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Avant-propos.

La vingt-nenvléme session de Plastitut & lqquelle le pré—
sent volume, le vingt-inttiéme de 'Annnalre, est conwcré,
__ t'est ouverle & Rome le 3 octobre 1921, Celle session a c¢r~
tainement margité parmi les plns lmporlanlc: que l'lmma!
«lt -enes depuls su fondation. Son aclivité s'est tronvée, en
effet, paralysée pgmiun‘a tounte la durée de I'horrible guerre
qui a falt couler tant de sang el lanl de lurmes, qut a semé
la ruine non sewlement daus. les paps bdelligérants mals
méme dans les pays nentres. (e qul fall en parlle lu force de
notre Institul, c’est son universolité, Cetle universalité s'est
{ronvée compromise. 1l n'étalt pas possible qu'une guerrg
ausst ardente el auss! opinidire et séuvi pendant de longuéy'
années enlre bemwoup d'Etats, sans qu'il (it devena dl!ﬂo
clle de réunlr dans des assises pucifiques, pour déllbércr
sur les plus grands probldmes du drolt tnternational, des
membres appartenant & tant de nations si pro[ondémém
hostiles ¢l salgnant encore de leurs blessures. N a fally
qu'nn certaln calme snccéddt & celte lempéte. Le Bureau a-
- estimé que l'heure élait venne et, & la suite d’une conaultd;
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tlon géunérale, a pris Pinltiative d'une convocation de tous
Aes membres el assoclés aux fins de se réunir @ Rome, l¢
bereean du droit et de la sclence du droit. L'entreprise o
“é .couron;lée de succés, Cinquante-trois membres el asso-
cfés ont pris part & cette réunlon. Nos assemblées i'onl
jamals é1é aussi nombrenses, sauf lors de la derniére session
.'d’ﬂxford (56), el, ce qui est plus remarquable eucore, ¢'est
que vingt el un Blals y étaient représentés, tandis qi'd Ox-
ffard it 'y en auait que quinze, chiffre qui, du reste, n'avait
: ia):.laia 8¢ dépussé. Encore fant-il observer gque le nombre
des purlicipants @ celle véunion importante et été plus
considérable encore, si plusierrs de nos membres el asso-
¢iés n'avaient éé relenus & Gendve, par tes missions que
deur avalent confldes leurs gouverncments unprds de lu
Société des Nations. ‘

U 0wy a pas eu cependant @ Rome de réunion électorale.
Le Bureau avalt juyé ntile, aprés avoir pris Pavis de la
plupart des membres, qu'elle ¢t lien plasienrs mofs avanl
la session pléniére, afin de permellre anx associds nonveanr
de prendre part & celle-¢l, Cetle mesuve exceptionsuelle
gimposait @ raison du fait que, depuis la session d'Oxford,
el 1913, nous avions perdu hélas un trés grand nombre de
nos confréres: nolamment six embres honoraires, le baron
‘de Conrcel, MM. Daio, Engelhardt, Fiore, Goos et Lehr:
‘26 membres sur 58 Locd Alverstone, MM. Beirao, Beau-
-ghet, lluz_z_uli. Diceyy Dillon, Fusinato, Gabba, Hagerup,
Harburger, $ir W.-R. Kennedy, MM, de Labra, Lanunasch,
I{awreuce, de Lislz, Sir John Macdonell, MM, Murlin, de
Marlitz, Meilt, Nys, Oppenheim, Renault, Roszkowsky,
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Torres Campos el Sir Muckenzie Wallace. Nous avons, du
reste, perdu en oitlre lreize associés : MM. de Azscarate,
Cahn, Lyschen, Gondy, Krauel, Broughumn Leech, Molono
lchiro, Meurer, Seljas, Takahashi, Thaller, Triepel et Pla-
lon de Waxel., La session éleclorale, a laquelle ont élé con-
voqués tous les membres hounoruires et membres, a eu pour
résultat l'dlection comme membres honoraires de MM. Lyou-
Caen et Tittond, président du Sénat italien, la promotion
au rang de membres de MM. Alvarez, Anziloltl, Charles
Asser, Sir Sherston Baker, MM, Beichmann, de Boeck, Conde
v Lugue, Errera, VFedozzi, Eugéne Huber, de Lapradelle,
Mandelstam, Mercier, Mérignhac, Meyer, de Peralta, Ping
y Millet, Polilis, de Renterskjild, Sir Erle Richards, Elihu
Root, Rostworowaski, Schuecking, Aniceto Selu et Wilson.
les ussoclés nouvellement dlus, dont les lin;eq el qualités
sont mentionnds avec détail & lu fin du présent volume, sont:
MM. Adutel (Jupon), Badwin (ftats-Unis), de la Barra
(Mexique), Basdevant (Frunce), Baly, Bellot et Lord Ber-
kenheud (Anglelerre), Borel (Suisse), Marschall Brown et
Coudert (Etats-Unis), Cruchaga (Chili), Gemmu (Nalie),
Drago (République Argentine), Gidel (France), Hill (Etats- -
Unis), Pearce Higyins (Anglelerve), Max Huber (Suisse),
Langgyaard Menezes (Brésil), Lefur et Lémonon (Fraunce),
Loder (Puys-Bas), Panlucel de Calboli (Itulle), Lord Phil--
timore (Angleterre), Pridua (Espayne), Rey (France), Ricei
Busatti (ltalie), Mason Satow (Anglelerre), Sperl (Au-
triche), Planas Suarez ( Vénézudla), Tachl (Japon), Teheou
Wel (Chine), Urrutia {Colomble), De Visscher (Belgique),
Wallebaek (Norvége), Wehbery (Allemagne), c'est-a-dire
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lre:ule~é!nq. Mals la mort wa pus cessé de nous frapper.
4 pelac cetle &css(on dlectorale HMait-elle close que 'un de
‘nos mctﬁbrea tes plus anclens ct les plus distingnés, M. Ves.
i{lfg':h,'élall foudroyé par une congestion cérébrale et yue
nons apprenious le décés de M. Deago, dont le nom élail
attaché & une doctrine célébre proposde et défendue par
ful avee suceés lors des conférences de La Hape. Et, peu de
femps avant la session de Rome, nous avions eu encore le
malhenr de perdre deax membres aimés el véuédrés pac tous:
-en Angleterre Lord Reay, en Malie M. Sucerduoli.

Beaucoup des associés nonvellement dlus ont prég part &
la session de Rome, ce qitd w'eid certes pus 648 le cas st les
dlectiony n'uvaicnl pas en lea auparavand,

. Blen que, négligeant momentandment les questions de
droit inlernational privé, l'assemblée ait abordé hardiment
¢ Rome lexmen des questions les plus graves el les plus
bralantes da droit des gens, enlre aulres celle de la décla.
ration wnéricaine des Drolls el Denvirs des Natioas, celle
de’ i'orgaulsaliou de la Soclété des Natlons, il 0’y a pas
d'é_xemple dans les fustes de Ulustitut d'une discussion plus
‘(-alme et plus courloise. Certes des résolutions définttives
n'ont point ¢té arrétées, mals les rapporls verbaux ou éerits
.q,ul ont été soumis a Plnstitut, U'échange de vues qui s'est
-prodult, les observations qui ont été falles, les eritiques qui
ont &té formuldes coustitueront la buse solide d’'un travail
[écoiul et définltif. Disons seulement que UAssemblée s'est
montrée sympathique & la fondalion de celle Soclété des
:Nations, tantéf portée aux nues, tantdt si cruellement cri-

Hquée: qu'elle a applaudi & la création de la Cour perma-
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nente de justice inlernationale, toutl en admettant parfaite-
ment Iutilité que peut conserver la Cour arbitrale de Lu
Haye. ‘

Tout le monde u reconnn du reste que, si la session de
Rome peut étre considérde comme un suecés, en tant qu'elle
@ marqué une espéce de résurrection de Ulnstitatl qui sem-
blait atteint de  puralysie, que, si elle lui a conservé
son précienx caractére d'unlversalité et lul « infusé un sang
plus Jeune et ‘une vie nouvelle, ce résullat heureux est di
en grande parlle & son président M. le marguis Corai.

Le secrélaire général I'a vu 4 l‘mupré lorsqu'il s'est agi
d’arganfser cefle session, Lul scul salt quelle activité de
lous les jours il a déployée pendant des mols et des mols
jmnr {a préparer, pour s'assurer la jouissance des locaux,
Vappui et le concours des plus hantes auforités. Tous nos-
confréres savent q'ueHe a dté son actlivité loujours en éveil
pendant la durée de la session, lous ont apprécié et se rap-.
pelleront le tact exquis avec lequel il u dirigé les débats et
su maintenir Vharmonie et Vunion dans la poursuite d’un.
grand but cominun : la justice et la paix. .

Il ne semblait pas que, dans une ville mondiale comme,
Roine, ot l'on se tronve & chaque Instant en présence de’
débris et. de sonvenirs non seulement du moyen dye. mais
des pz_*g'i)iers temps de la chrétienté, de la grandeur el de la
décadence de I'Empire romain, de la puissante répnblique.
el méme de U'époque des Rols, il fil nécessaire d'offrir a
Uinstitut des distractions quelcongues. Nos confréres {ta-
liens et notre président n'ont pas élé de cet avis, Grlce &
leurs démarches, M. le Ministre des Affaires étrangéres, qui
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avalt blgn voulu présider la séance solennelle d'lnangure-
‘tion de notre session dans lu grande salle du Capitole, n
’o[[erl a Vlnstityt une belle réception dans les magnifiques
salony du Minlstére, et M, le prosyadic, de la ville de Rome,
fine l'éceplloh, plus  intéressdnfe encore duns le Musée
‘dyy Capitole, .dont nous auvons pu coulcgtpter les mer-
'vegﬂe's scutpturales dans une pleine el radicuse lumiére.
bécr!ral-[e l'excursion charmante & Frascali, un délicieux
lag: d'Albang, & la villa Aldobrandini, que les membres et
mﬁoclés {allens ont offerte & lewrs confréres & la veille de
la cléture et qui leur a laissé des souvenirs inoubliubles ?
Non est hic locus, mais je ne puis, duns cel avani-propos,
:Puaaer sous sllence un incident qui marquera dans Uhistoire
de Ulnstitul, Quelle que solt lo religion que Uon professe,
¢l quand méme Uon n'appartient & aucune religion, on est
d'accord powr recommitre que le Pape est encore
fa plus grande Puissance morale qui  existe en ce
‘mounde, ef lorsque le présldent de Ulnstitut a annoncé qu'il
pourrait obtenir une réception papale pour tous les mem-
bres de Udssemblée qui erprimeraient le désir de lul dire
présentés en groupe, lU'Assembliée s'est empressée d'accider
& celte prop.oslllon. Le mergredt 5 oclobre elle a done inter-
rompu su séance vers onze heures el demie et la plupart de
ses membres se sont rendus ou Vatican sous la direction
‘tfe leur président qui les u présentés en groupe & Sa Suinleté
',"‘al s'est expriné dans les termes suivants :

a _ Suinteté,

' Avec les membres de U'lpstital de droit internutional qui
liennent leur sesslon ¢ Rome, je viens déposer & Vos pleds
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Uhommage de nolre profonde révérence pour Votre Sain-
letd, qui éles uuxr yeax de tous les nombres de cenx qui
sonl ici présenls, le plus Auguste interpréle des principes
de justice ¢l de fraternité humaines dont 8'inspire 'institul.

Sa Sainteté alors, pavlant dn haut de son lréne, s'est
exprimée dans les ternes sulvants ;

¢ (est & votre bonté, Monsteur le marquis, ainsi qu'a celle
de vos collégues que Nous devons Uhommage de respectueny
dévonement gue vous venez de Nous offrir an nom des mem-
bres de Ulnstitul de droit international réunis & Rome pour
lenr session ordinaire. Nous agréons cet Iiammayc, mals, en
tous remerciani, Messleury, des sentiments que vous Nous
uvez exprimés, Nous tenons & vous dire Notre symputhle
pounr volre Instiiul, Ce west pas seulement & cause 'un sou-
venir qul Nous reporte aux beanr jours de Nolre feunesse,
lorsque Nous-mémes Nous suivions le egurs de droil inter-
national & VUniversité de Génes, c’est surtoul & cause de
l'ltinportance que Nous alluchons aux problémes soumis 4
étude des membres de volre Institut de drojt international,
Que de gnestions ont suryi, que de problémes ont été posés
an cours de la guerre récente. On disall alors : {l fant pren-
dre pa!”c, le moment n'est pus encore venu d'examiner
ces questions, de résoudre ces problémes. Mals nous savons
que U'lnstitut de drolt international a été fondé 4 Gand en
1873, c'est-d-dire peu de temps aprés la guerre de 1870
qu'on a appelée pendant longlemps la « grande guerre »,
- parce qu'on ne pensall pas qu'une autre guerre —. hélas
plus grande parce que beaucoup plus longue,-plus grande
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parce que beaucoup plus tervible —- aurait ensanglanté
I'Europe. . ‘

C'est done au lendemain de celfe seconde guerre que 'on
doit résoudre les nouveanx probiémes de droit international,
ainst qu'il en « été an lendemuin de la premiére grande
guerre, quand on « fondé U'institul de droit international.

. Oh | qne Nous sommes heureux de Nous voir anjourd’hui
entonré par les membres Hlustres de cet institaf qui Nous
apparait si bien préparé & résoudre les nonveauy problémnes
de droit international. Nous nons réservons le Paisie d'ap-
plandir la solution qui sera donnée par la compélence seien-
tr‘h‘que el la droiture d'esprit des membres de volre Institul,
purce que Noas savons d'avance qite ce sera une solution
inspirée des senliments de juslice et de [rulemité hwinaine.
La justice ef la chavité, voicl les deux mots appelés & résoun-
“dre tonte question soclale. Nous peusm'u que les nouveauy
prodidmes de drolt inlernational sont de vraies questions
soclales, parce’qu.fe loute la suctété humaine y prend inlérél,
"Mals. Nous ne voulons pas {usister sur cetl argument, afin de
wautoriser personne & croire que Nons n'ayons pas assex
de confiance dans la préparation des membres de Ulnstitnd
international qui sont malnfenant réunis & Rome. Nous
Nous bornons & leur souhaiter de falre wuvre anssi pralique

que sage, aussl suge qu'elle est imporlanie. »

Aprés ce discours, Sa Sainteté s'est fall présenler par
M. le marquls Corsi chacun des membres de la réunion
individuellement el a adressé & chacun gquelques paroles
aimables.

Les incroyants comme les croyants se souviendront avec
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émotion du languge élevé dn Souverain Ponlife el enregis-
treront dans leur mémoire reconnaissante les veeur qu'il o
Jarmés pour le succés de nos efforts.

C'est le molif pour lequel nous avons cru devoir retracer
cel Incident dans la présente préface. _

Avant de la terminer le secrélaire général crolt devoir
remercier toul spéclalement au nom de Ulnstitut M. Uavacat
Torriani, secrétaire de la Préfecture, (dont les magnifiques
locauz ont été mis & la disposition de UInstitut pour loutes
ses séances ordinaires), du concours empressé qu'il nous a
prété pour Porganisation de la session, & M. Sibert, docteur
agrégé & la Faculté de droit de Paris, & M. Francesco Jaco-
minl, avocat & Rome, & M, Gustave Orlandini, docteur en
sclences commerciales qui, comme secrélaires adjoints, ont
bien voulu se charger de le rédaction difficile des procés-
‘verbaux et se sont acquittés admirablement de leur mission
sons la direction de notre éminent confrére, M. Paul Errera,
& qui s'adressent également nos reinerclements.
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Président de Ulnstitut :
M. le Marquis CORSI.

1*° Vice-Présldent de Ulnstitut :
Sir THowas BARCILAY,

2* Vice-Président :
M. BEICHMANN.

3o Vice-Pnzs!den! :
M, Cuanres ASSER.

Secrétaire général :
M. Aunitnric ROLIN.

Burean de Plnstitut : -
Te Président les Vice-Présidents et le Secrétaire général.

Secrétaires de Uinstitut :
MM NEhIN(“X POULLET, re LAPRADELLE, POLITIS
et MERCIER.

Trésorler de Ulnstitut :
- M. Annré MERCIER,

Bibllothe_!gal;e_ de I'lmt!fuf N
M. VALLOTTON.
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PERSONNEL DE L’INSTITUT DE DROIT
INTERNATIONAL

TR Ia' suite de la aession de Rome de 1821.

Président de Ulnstitut :
M. WEISS.

1*" Vice-Président :
M. BEICHMANN,

" 9 Vice-Préstdent *

M. Cnnantes ASSER.

Secrétalre général ;
M. Avetnic ROLIN.

Bureau de Ulnatitut ;
Lo Président, le t°*r V(ce-i’résldcnt ct le Secrétnire général.

Secrétalres de Ulnstitul ;
MM. NERINCX, POULLET, ne LAPRADELLE, POLITIS
‘ et MERCIER,
Trésorier de Vinstitat ;
M. MERCIER.

Commissaire délégué & la bibliothéque :
M. VALL.OTTON,
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NOMS RT ADHESSHS DES MEMBRES wu

MEMBRES HONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES

A, — Membres honoraires,

. ALHUCKENAS (Manuel-Garcia-Irieta, Marquis vk}, baucien

minfstre des Affuires é&lrungdres, président de VAcudémie
royalo de Jurisprudencp, sénateur & vie, Cuesta de Sun.
Domingo, & Madrid,

BOURGEOIS (Léon), aunciew ministre, uncien’ prévident du
Conueil, génuteur, dolégué principal de la France an Congrés
de 1a Paix, & Uaris, :

, LYON-OAEN (Charles), membre de |'Institut de France, pro-

fouseur & In Facullé do’ Droit ot & VUFeole dew ficiences poli-
tiquey, 14, rue Soufilol, & aris.

. TYITONL (Tomuisso), sncien ministre dey Affaires étrangéres,

uncien ambassudonr, présidont du Hénat, membre de la Cour
d'arbitrage de La Haye, délégué de P'ltnlie & In Ligue dea
Natlons, Via Rosella, Yalaseo Tittoni Rome,

B, — Membres.

. ALVAREZ (Alexadre), doctour en droit, cunseillev au wminis-

tere des Affuires dtrangdres slu Chili, membre de la Cour
pormanenle d’urhilvage, ldgation du Chilf, 24, avenue du
Buia de Bonlogne, Paris,

. ANZILOTTL  (Dionisle), sous-secrétnire général & la Société

des Nations, ancien professcur & unlversitdé de Rome, &
Gundve,

. ABSER  (Chasles-Danisl), avocal, Keizorsgracht, <301, & Am-

wtondum,

BANER (Sir Sheraton), juge ¢’'Angleturre, Caatle Mowt, Liu-
eoln, Anglelerre.
BARCILAY (Nic Thomas), avocat du burrean anglais, 14, Old
Syuare, Lincoln’s Inp, Londrey ot 17, rue Pasquier, & Paris,
BEICHMANN (Fréléric-Waldomanr-Nicolai), président da da
Cour d'appel de Drontheim, Norvige, Juge suppléant et mom-
bre de la Cour pormancnte do Justico internationale, wetual.
teniont préwsident do 1l Commission urbitrale dey litiges 1ni-
viers au Muroe, 2, rue Mdonand VII, Paris,
o

~
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7. BOEOK (Jam-natthélémi Ohulen pe), profeaseur de Droit.in-
ternational & Vuniversitd de Bordeaux, 23, rue Théodore
1uoos, Bordeaux,

8, BUSTAMANTE (Antoine-Sanchez uk), profewscur de Droit &
Yuniversité, sénateur de la Ropublique cubaine, mewbre de
1o Cour parmanente de Justice intermtiona.le, Aguucato, 128,
La Havane.

0, CATELLAN] (E.L.), professenr & l'université, 180u, via Spi-
rito 8anto, Padoue.

10. OLUNET (Bdouand), avocat 4 la Cour de Iaris,,6 1!, rue
Kepler, Paria (XI*).

11, CORBI- (Marquis Alexandrs), professpur ¢ émérite » & l'uni.
versité de 'Turin, Corso Vittorio Emanuele, 74, & Turin.

12 CONDE Y LUQUE (Rsfabl), recteur de université centrale,
anolen. sbde-wecrétaire au miniuﬂro de la Justice, sénateur,
Bugusta, 31, Madrid,

13. DESCAMPS (Baron A.), ancien miniatre, uénatour, laembre

' de la Cour permanente d’arbitrage, membre permaunent de la
Conlérence .intenparlementaire, professomr & Funiversitd de
Lovvain, 460, avenue Louiso, Rruxelles.

14, DIENA (Giullo), profesaeur de droit jnternantional b Yuniver-
sité de Tyrin, 85, Coreo di Umberto, Turin.

16."PUPUIS (Charles), membre de lostitut do Frunce, professour
de droit des gons et gous-directeur & V'Xcole dos Bolenvon poli-
tiquew, 27, rue Ssint-(hlillwme, Parls.

J0. ERRERA (Paul), profoaueur Y I’untvomw. 14, rue Royale,
Bruxellos, .

lT FAUCHILLY (Paul), directeur de la « Rovuo da droit Inter-

' aational public », 2, chemin de 1u SBorbonne, A Fontenay-aux-
Roses (Soine), prés de Parie.

18, FEDOZZI (Prospero), professenr do droit international x\
Puniversité de Génes et recleur de ertte université, Via Cesn-
rio, 10, Génes, -

19. GRAM (Gh, w. W.), ancien minletro d'Ltst, mombre de la

" :, Cour pormunenie d'arbitrage, Askely v. Acker, Norvige.

20, HA.M&ARSKJOLD (Knut-Hjalmar-Léonard pg), gouverneur
d’Upsal A Upen), Sudde, anclen président de la Cour d’appel
de Qothie & Idnkoping, snolen présldent du Conucil des mi-
pistres, membre de VAcadémie wuédoive.
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2}, HOLLAND (Sir T. E.), conseiller du Roi, professeur émérite
& Paniversité, Poynings House, Oxford. .

22, HUBER (Eugduo), prrufeswur A Puniversité, Rubbenthalstrasue,
40, Berne.

23. KAUFMANN (W.), profesucur & Yuniversité de Borlin, Uland-
strasse, 63, Wilmersdoré-Berlin,

24, KEBEDGY (M.), ancien conseiller i la Cour d’wppel d’Alexun-
drie, mombre do la Cour permanecote d’arbitrage, Vert-Clos,
21, Luusanne.

uh, KLEEN (Richard), ministre plénipotentinire de Sudde, en dis.
ponibilité, Ulricohamam, Sudde.

2. LAPRADELLE (Albort ve), profesceur de droit international
& Ya facultd de droit do Yaris, 2, rue Lecourbs, Paris.

27. LARDY, unclun ministre plénipotentinire de Sulsse & Paris,
wembre de, lu Cour permavente d'avbitrage, & Obdtillon prés
Bevalx, Sulsse,

24, LOUTER (1. pg), protesseur do droit international public &
Punfversité d'Utrecht, Hilveraum, prés d'Utrecht.

20, MALUQUER Y SALVADOR (L), ancien professeur & luni-
versilé centrale, Oumpomanes, 10, Madrid,

30. MANDELSTAM (Andrd), ancion dirocteur du département juri-
dique du ministdre des Affaires étrangéres de Ruwsie, ancien
premilor drogman de Pambawsude de Russie & Constantinople,
anclon privat dooent do Yuniversitd de Pétrograd et au Jyvée
Alexandre, 70, rue de Grenelle, amhuysude do Russie A Paris.

1. MERCIER (André), avocat, professeny & Vuniversitd, (rand.
Vennes/a/lausanne, & Luusanno,

82, MERIGNHAC, profosseur & ]’universlw de ‘Toulouee, 10, rue
Yélane, Toulouse.

33, MEVER (Félix), conweiller & la Cour d’appel de Berlin, pré-
sident de lu socidté de droit et d'économie politique comparde
qo Berlin, Hohanzollernstrasse, 219, Berlin, W. 16.

34. MONTLUQ (Léon o), sncien préfet, conseiller honoraire & ln
Cour de Douaf, avenue Victor Hugo, 16, Neuilly-snrdeine,
Paris, ’

36. MOORE (I. DBassett), profeaseur & la Columbis University,
juge b lu Oour permanente de Juatice mtnrnuwuu’le. New-
York,
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OLIVART (Ramon de Dalman, Marguis 0°), ancien profenseur
A Vuniversité centrale, Tulor, 4, Muadvid,

PILLIE (Ant.), professemr e droit & Yuniversité de Pavis.
Puris, )

PERALTA (Munuel M. i), ministre de Costo-Rien, 1dted Ton-
tinentul, 3, vuu Custiglione, Paris,

PINA & MILLETE (Don Rumon), sous-secréluive o'Ktat, mi-
nistre plénipotentinire do premidre clasne, Florida, 11, Madrid.

POLITIN {N. 8.}, ancion ministre des Affaives t'rtrm'aghruu de
Urdac, boulovanl dos [avalides, 84, Purin,

REUTERSKJOLD (Curl-Louis-Axel ne), professeur ugrégé de
droit public ¢t de droit international & Vuniversitd d'Upsal,

membre pormunent de Pinternational marvitime Comwittes,
Ujmnl, Hutde,

RICIIARDS (8ir H, térle}, professenr do droil internutional
a l'université 'Oxford, conseitler du Roi, Oxfowl,

ROGQUIN (Ernowst), professeur A Yuniversits, 41, avenue Léman,
Lausanne,

ROLIN {Baron Albéric), juge aux tribunanx arbitraux mixtes
germano-bolges, auvstro-belges, Avocat, professenr émébrite A
Iimiverslté de Gand, mvpnue Molidre, 236, Bruxelles,

ROLIN-JARQUEMYNS  {Baron  Kdonard), hant-commisanire
de Belgique ding lew torritoives rhénans 3 Coblence, 36, placy
de Vindustirie, DBruxellos.

ROOT (Eiihw), ancion weerétnire d'Eint des kiata-Unin &'Amé-
rigue, uénutenr [féiléral, 783, Park Avenue, New-Yurk,

ROSTWOROWSKIL (Comte M. ng), profossour & Punivergité de
_Oranzosvlc, A Oracoviv,

ROUARD DIt CABD, professour de droit Internationsl & Tou.
lowse, 46, ¥ae de Mele, Tonlouse.

SOHUECKING (Walter), professeur i Puniversité, professeur
A P'école dos hautes dlwdes commencinles, membre da Reichistag,
nmembre de la Cour permancute de Ta Jlaye, Lutherstranse,
Marburg, Allemngue, ’

BCOTT (Jnmes Brown), secrétuire général de la dotation Car-

negio dans Vintérdt do Ja pauix, Juckson Pluce, 2, Washinglon,
N, C., Litats-Unis,
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SELA (Aniceto), vice-rocteur de V'université tl'vado..h Oviedo,
Espagne.

STREIT (Georges), membre de a Cour permanente d'anbitrago,
professeur de droit & Vuniversité, 33, ruc Solon, Athénce,

HTRIBOWER (Léo), avocat, professenr a i‘univerult.é, vIil
Piaristengavse, 68, Vienne,

. WIIHON (Geurges), professeur de droit iv;urllational A luni.

versité de Harvard, & Cambiridge (Mussachusstts), ¥tats Unis. ?

6B, WEISE (André), professeur de droit A Vuniversits, juge a la

Cour permanente de justice internationale, 8, place de Bre-
touil, Parin.

. ZEBALLON  (Estunivlas), professeur a Ia faculté de droit,

Buenoa-Ayres.
Liste des Associés.

« ADATCI (8. £, M. Minpiteiro), amhassadour xle B, M. Vemperenr

du Japon, 1, houlevard Militaire, Bruxelles.

% BALDWIN (Bindon Eben), professenr émérite de droit & Vuni--

versité de Yale, uncien gouvernenr ¢t président de la Cour
uuprﬁme d'errours de’ PLitat de Connecticut, 44, rne ds Wall,
Neow Havon, Connccticut, Ftuis-Unis,

« BARRA ({I'rancisve-Léon ok 1.A), président des tribunaux mixlu..

frunco-aubrichion ot franco-bulgare, doctour en droit de Ia
fucultd de Mexico, ancien winistra dex Affaires étrangdres,
18, bonhward Malesherbes, Paria,

. BASDEVANT (Julen), professeur agrogé A la faculté de droit

do Pards, 1, rue Cawwind, Parig (X1V"),

HATY (Thomas), doctour en droit des untversités d'Oxford et
de Cumbridgo, consettler juridiqua du gouvernement dn Ja-

T pam, & Taklo, Jupon.

. EBLLOY (lHugh-H.-0..}, secrélaire honoraire de VAsmwiation

dn droit internationn], et uctuclicment professeur de droit
constitutionnel & Puniversité de Londres, docteur en droit de
Puniversitd d'Oxford, avoent.

. lord BIRKENHEAD (R.-H.-Proderic Edwin<Smith), olmncelmr

de la Grande-Bretagne, 10, Downingatrest, Londres,

. BLOOWSZEWSBKT (Joscph br), professeur b P'école des sciences

politiques, consefller jurklique de 'ambassade impérinls du
Japou, 101, uvenue de Villiers (XVIl*) Parls,
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0. BOREL (Wugdne), professenr de droil internuiional public vt
peivé & Vuntversité de Gendve et uctuclemont prévident den
tribunaux acbitraux mixtes anglo-allemand ot germmano-jupo-
nuis, place de la Fustorio & (endve el 21, Bl James Hquare
3 Londres,

« 10, BROWN (Philip-Marshall), professevy de droit international
& Puniversité de Princeton, co-8diteur du journa) amérleain
de droit internalional, Naseau Hall & Princeton, Now Jersey,
Etats-Unls 4d’Amérique.

1. CHRETIEN (M.-V.), profosseur do dreit A Puniversité, 131,

’ ruo du Faubourg Swaint-Jean, & Naney (¥rance}.

12, CLERE {(Jules), publiciste, secrdlaive-rédacteur honoruire de
Yo Chumhre des Députds, 62, rue de Donai, Purin.

13. OOIJDlm‘[“(I“ré(léric), avocat A la Cour supréme et & la Cour
’ d'uppel de Now-York, & New-York (City), 2, Rectorntrest.

14. ORUCUBAGA (8. 1.°T.-Miguel), miunistre plénipotentinive du

. Chill uu Brésil, Rio-de-Janeiro,

16. DAGUIN (Fernand), doctenr en droit, scerélnive général hono-
ralre de la Bociétd do Mgislatlon comparéde, Chumenson, Ce
0'Or, Frauco.

PROMAQEQT (Honri-Angusle), avovat & In Cour du Pavis,
mombre du Conkeil eupérienr de la warine murchande, délégné
do W Prance anu Congrds do te Paix, 1, s de Villeraexot,
Parls,

17. GEMMA (Buipione), professsur de dreil internntionn) a Funi-
’ vorsité e Bologne, & Hologne.

18, QINEL (Gihert), professcur & In faculté de droit de Pariy,

47, rue de¢ VUnivorsitd, Parle (VIT®),

19, HELLNER (Johannes), encien ministre, membre de lo Cour

pormanents d'arbitrage, 4 Biockholm,

20, YHLL  (David-Jayne), ancion ambassmdenr  des  Etats-Unis

d*Amérigné, 1746, Rhode lsland Avenue, Washington D. C.

1, HIGRINS (A. Tearco L.-I.-D.-C-B.-E.), profosseur de droit
internationa) & VYuniversité de Cambridge, 5, Sulisbury, Cam-
bridge.

22, HUBER (Max), professeur do Aroit internationn] & Vunivorsité
e Zurich, & Zurieh,

W
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JELTEL PETPENACGH  (Bmil), conseiller wu ministbre ddes
Affuires étraugdres & Vienne.

JITTA  (Josephus), conweiller *Ktal, Lusn Coppes van Catten-
burg, La Huye,

JORDAN (Cumillo), cousul géndrnl, chef de bureau du Con-
wntivux au ministére des Affaires dlrangéves, 17, rue Mira-
heaw, Puris (XVI*).

2. KENTARO KANKKO (10,1, Vicomte), consciller privé de

Sa Majesté Impériale, membre de lo Chumbre des Paire du
Jupon, ancien ministre, Tokio, Jupon,

27 LANGGAARD MENBZES (Rudrigo-Octuvie g}, doctewr «u

droll, avoent 4 Riodu-Junciro, professeur do drojt iuierna.
Lional privé duns la fucultd des sciences juridiques ct socinles
vt i V'école des huntes-dtudes de Rio-do-Janeiro, conseiller juri-
dlgue db ln déldgntion brésilienns & la Conférence de la Paix,
Riode-Junehro,

. LEFUR (Louls-Urasme), professeur de droit internstional pu-

bllo & 'universitd de Strasbourg, Strasboury..

. LEMONON (Ernest), avocat du ministdre des Affaivesn étran:

géres, O, avenue Victor Hugo, Paris.

. LODER (Bernard-Cornellle-dean), conseiller & 1a Maute-Cour

{Oour de casuatlon) des Puys-Buw, juge & lu Cour supréme de
Justics Internationale, h4, Bezuidenhout, La Huye,

. MANZATO  (R)), avoent, professear & Vécole supériours du

vounnerey, députsd, Pulazzo Benso Sun Henedotts, 3V17, Veuiue.

o MIBNIR (), avocut, professcur & Puniversité, 101, Polons,

Bucarcet.

NERMNOX (Alfred), wembre du Consedl de 1gislation, pro.
fens & Vuniversité do T.onvain, sénatour, rue Marle-Thé-
réue, 36, Louvain, o

NIEMEYER (‘Chdodore}, comsedller iutlme ds juatice, pro-
fouseur & luniversitd de Kiel, Danenchestrasne, 15, Iiel.

NOLDE (Baroa Boris pg), professeur de droit intermativnal i
l'unlbversité do Pétrograd, wembre de W Cour permunente
d’arbitrage do La Haye, ancien souns-secrétaire d'Ital aux
Affairos Strungdves do Ruseic, 4, square Dosuix, Paris,

PAULUQOI DE CALBOLI (Marquis R.), ancten ministre plé.
nipotentinira d’Italie & Berns actnellement en rotraite, dété.
gud de Flinliec A In Gondérence de In traite des blanchos, &
Forli, ltalie. '
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37.

38,

40

41.

42,

43.

44

45

.44,

41,

44,

LORD PITLLIMORE (D.-C-J.), ancien Lord Justice d'appel
ot vonseiller privé, chairmun dand le tribunal des jrises pa-
vales, mombre de W Ohumbre des Londs, Cum Hovaen, Comp-
den HiH, Londres, W.

PLENER (Baron bg), nncien miniatre, membre de s Clhiambre
dov seigneurs, membre de la Cour arbitrule permanente do
T Hays, Vienne,

POULLET (Prosper), uncien ministre, profeaseur de drois in-
ternational privé & Vuniversitd o Lowvain, 28, rue des
Joyounes-Entrées, Lonvain,

PRIDA (Jouquim-Fernandez), professenr d'histoire du droit
international & PUniversité centrale de Madrid, uncien mi-
nistre de la Justive, Mudrid. .

REY (Vrancis), docteur en droit de In faenité de aris, menbre
do la d&légation frangnive au Congrés de da Paix, secrélalre
génsra) do la Commission eurapdéenne du Danule, Strada Dom-
measea, Gulatz (Ronmante).

RICCL BUSSATL (A)), directenr do lu Rivieln di diritto onler-
nezionale, seerétnire du Contenticux diplomatique, Rome,
SATQW (SIr Eroest. Muson, €.-C.-M.-(.), membra dn Couseil
privé, . C, L avoeat, unclen ministra plénipotentinire, Beau

mont, Offern, Ht. Mary Devon (Auglelorre).

BPERY, (Hans), professeur de droit public & Vuniversité de
Vienne, ancion conselller & la Cour d’uppel de Graz, 11, Feker-
hofgnsse, Vienne,

SUAREZ (Simon Planas), envoyé extmordnmlm dn Véndzudin
A DLisbonne, ancien professeur de droit internationul & 'uni-
versité de Caracns, Tishonne,

TAONT (Sakutaro), professenr du droit des gens ot d*histoire
diplomuatigue A& Puniversité impérinle do Tokio (Jupou).

TAURBE (Baron Miche) ne), sénateur, professeur de droit inter-
nationn!, memdire de a Cour d'arbitruge de La Haye, Pension
Pethoff T'aucnzunstravse, Berlin Charlattenbhurg.

POHLEOU WEIL (Bintehur), mombre du corps législatif du mi-

“niatére dos Communications, secrétaire-adjoint du ministire

des Affairos dirungdres, professeur A l'université, résidant &
Wai-Chaio-Pu, Pékin,
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40. URRUTIA (N, B. Franciaco-Josd), ancien ministre des Rela
tionw oxtéricures de la Colombie, séunteur, ministre plénipo-
tentinive & Madrid ot & Berue, légation de Colombie, 1ldte!
Bollevue, Berne.

o0, VALIOTTON (J.), docteur vn droit, avocat, ancien wecrétaire
wuxiligire, actuellement bibliothéenire de Vinstitut, 2, rue
PYépinet, Lausanno, .

81, VIBSOHER (Ch, nk), professcur de droit international & l'uni.
versité de Q(and, conweiller juridique du département des
Affuires &trangbres de Belgique, direvteur do la Rovuwe do
droit tnternutional, Coupure, Gand.

62. WEDLEL (Axel vk), préfot de Pristo, menbre de la Cour d’ar-
bitruge de La Maye, Nacstvelt, Danumark.

o8, WEHBERG (1) Hane}, divecteur de lu section jurbdique de la
¢« Deutscha Liga fitr Volkerduind », anvien co<lircotpur de la’
¢ ‘Teftochrift tiir Volkerrecht », Deriin N. Y. 7, Unter den
‘Linden, TH, ’

58 WHITELEY (J. A.), memiwe do )’ « American Historial Asso-

- ciution », vice-président do YAssociation Internationle d’his-
tolire diplomatique, 223, - Wesl Lanvale street, Baltimore,
Etats-Unis,

56. WIESE (Carlos), avocat, calle de 1o Merced, 632, Lima, Pérou,

50. WALLEBAEK (Yohan-Hermun). envoyt extraordinaire et wmi-
wletre plénipoteutinire de 8. Bl le Roi de Norvige & Htock-
licha Stradviigon, BY, Stockholm,

67. WOOIBEY (Théodore Balisbury), professeur de dreit & Puni-
versité de Yale, 260, Church stroet, Now Haven, Connecticut.
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BTATUTS DE IINSTITUT

(Matuts cevisés, votés & Paris, le 2 aveil 1610, complétés
: ‘& Oxford,)

ARTICLE PREMYER.

L'iastitt de Drolt internutional est une ussociation ex-
clusivement sclentifique ¢l sans caraotére officicl,

5} a pour but de fuvoriser le progeés du droit internalio-
nal : )
-~ 1¢ B travaillant & formuler les principes généraux de la
sclenco de manidre & répondre & la conscience juridique du
monde civilisé;



2 STATUTS

2¢ En donnant son concours i toute tentative sérieuse de
codification graduelle et progressive du droit international;

de En poursuivant la conséerution officielle des principes
qui auront été recomnus cosmme étant en harmonie uvee les
besoins des soclétés modernes;

4° En contribnant, duns les limites de sa compétence, soit
au maintien de la paix, soit 4 Pobsorvation des lois de ln
guerre;

5¢ En examinant les difficultés qui viendmicent & se pro-
dulre dans Uinterprétation. ou PFapplication du droit, et en
¢mettand, an besoin, des avis juridigues motivés dans les
sy douteux ou controversés; K

6« En concourant, par des publications, par 'enseigne-
ment public et par fous autres moyens, au triomphe des
principes de justice ¢t d’hamanité qui doivemt régir les
relations des peuples entre cux.

ARTICLE 2.

© 1l me peut y aveoir plus d'une session de I'Institut par an;
Finteryatle entre deux sessions ne peut excéder deux an-
nées. S '
Dans chaque session, I'Institut désigne le lieu ¢t Pépogue
de In sussion suivante,
Cette désignation peut 8tre remise au Bureau.

ARTICLYE 8.

L'Institut se compose e membres, d'associés el de mem-
bres honoraires.

ARTICLE 4.

Mnstitut choisit ses me:rﬂgres parmi les associés.
Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante, -
mais ne doit pas nécessalrcment atteindre ce chiffre,



STATUTS 3
ARTICLE 6.

Les nssoelés sont choisis par les membres parml les
homnes de diverses natlons qui ont rendu des services au
droit international, duns le domaine de la théorie ou de 1a
pratique.

1ls assistent aux séunces avec voix délibérative, excepté
quandl il s'agit de résolntions concernant les statuts et ré-
glements, d’élection, ou des finances de Minstitut,

Le nombre totul des assoctés ne peut dépasser soixante,
mais ne doit pas nécessairement atteindre ce chiftre.

ARTICLE 6.

I ne pewt &tre attribud, pur une élection nouvelle, aux
rossortissants d'un méme Etat ou d'une confédération
d’Elats une proportion de places do membres dépassant le
cinquid¢me du nombre total des membres qui existeront im-
médintement aprés cotte dlection. :
" La méme proportion sera observée pour les places d’asso-
ciés.

l.orsqu'une porsonne peut se réclamer de plus d'une na-
Uonalité, clest sn nationalité active actuelle qu'i) y a lieu
de considérer,

ARTICLE 7.

Le titre de nvembre honoraire peut &tre conféré :

A des membrex ou ussoclés.

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le do-
taine du droit international, .

Les membres honoraires jouissent de tous des droils ¢t
prérogutives des snembres effectifs,

ARTICLE 8.

Les membres, de concert avec les associés, dans chaque
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Efat, peuvent constituer des comités composés de pevsonnes
voudes 4 . Pétude des sciences sociales ot politiques, ponr
seconder les efforts de Plnstitet pari leurs compatriotes.

' ARTICLE o,

A da fin de chaque session il est procédé & ’Slection d’un
président et d*un vice-président pour la session sulvante.

Ds forment, nvec le secrétaire-gdnéral, de Bureau de In-
stitut dans Pintervalle entre les sessions,

Peux sutres vice-présidents sont élus au début de chaque
session, ot restent en fonetions jusqu’au 1°7 junvier suivant,
avee le président of e vice-président formant le buresu,

ARTICLE Lo,

Le Buveau pread, dans .l’ln'!crvallc des sessions et & moins
e dispositions contrnires des sintuls, toules les mesures
aysut un caractére d’administration ou d'urgence.

ARTICLE t1.

Ie socrélaine gonéral est élu par V'Institut pour trois ses-

slons, I est immeédiatemont rééligible.
. 1 st chargé de la rédaction des procés-verbaux  de
chaque séance, qui sont soumis & Papprobation de 1'Institut
duns une séance swivante; les procés-verbaux qui n'ont pas
pu étre adoptés par Pinstitut sont soumis & I"approbation
dy président,

1o seerdlnive général est chargé, en outre, de toutes Yes
publications de Plnstitat, de 1 gestion courante, de la cor-
respondance pour le service ordinnire de Plastitat et de
exéention de ses décisions, sauf dans le cas on Yinstitut
ini-méme y aura pourvu autrement, H a la garde du sceau
@t des srchives. Son domicile est considérd comiue le
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sitge de PInstitnd. Dans chaque session ordinaire, il pré-
sente un résumé des derniers travaux de 'lnstitng,

ARTHCLYE 12,

L'lnstidutl peut, sur la proposition du seccélaire général,
nommer un ou plusicurs secrélaires ou secrétuires-ndjoints,
chargés d'aider celui-ci dans Vexercice de ses fonctions, ou
de le remplacer en cas d’empéchement momentané,

ARTICLE 19.

L'Iustitul nomme, pour trois sessions, un trésorier chargé
de Ja gestion financiére el de la tenue des comptes.

Le trésorier présente, dans chaque session ovdingire, un
vapport financier,

Deux membres sont désignés, a4 Pouventure de chaque
sesslon, en qualité de commissaires-vérificateurs, pour exa-
miner le rapport du trésorier. Ils font cux-mémes rapport
duns le cours de da session.

« 8l y u lien, Institut nomme, égatement pour le terme
e trois sessions, un hibliothécaire.

ARTTCLYE 14,

En végle générale, dans les séances de I'Institut, les voites
au sujet des résolutions & prendre sont émis oralement et
aprés discussion,

Toutes des fois qu'il y a vote par appel nominal, des noms
des membres ou associés qui ont volé pour ou contre, ou
{ui se sont ubstenus, sont mentionnés au procés-verbal.

Les élections se font au scrutin secret, ¢l les membres
présents sont seuls admis & voter.

Toulefois pour 'élection des nouveanx membres ou asso-
cids, les abhsents sont admis & envoyer leurs votes par éerit,
sous plis cachetés. Pour &tre élus, les candidats dolvent
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obtenir il fois Ja majorité des votes des membres présents
<t Ja nujorlté de 'ensemble des votes valublement dwnis,
Lie Burcan est tenu de présenter & UInstltul, avee son

avis sy a llew, toute candidature proposée conformé-
_ment nux statuts et aux réglements,

ARTICLE 16,

Exceptionneliement, et dans des cas spéciaux o le Bu-
rean le juge unanimement wtile, les votes des absonts peu-
vent élre recueillis par voie de correspondance.

ARTICLK 18.

Lorsqu'il s'agit de questions controversées entre deux ou
plusicurs Etats, les membres de PInstitul appartenant & ces
Etuls sont admis & exprimer ¢l développer leur opinion;
inais ils doivent s'abstenir de voter. '

ARTICLE 17.

Le Boreau nomme, parmi lgs membres oun ussociés de
Plnstitut, des rapporteurs, ou constitue, dans le sein de
Instit, des commlisslons pour 1"6tude prépacatoire des
questions qui doivent &tre soumises & ses délibérations.

En cns d’urgence, lo secrétaire générul prépare lui-méme
des rapports ¢t des conclusions.

ARTICLE 18.

L'Institut publie, aprés chaque session, le compte-rendu
de ses travaux,

ARTICLE 18,

’

l.es Irais de PInstitut sont couverts :
tv Par les cotisations des memhnes effectifs et des usso-
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cits winsi que par un droit d’entrée & payer par les associés
nouveaux. Le 1nux des cotisutions el du droit d'entrée est
fixé par le réglement, (Session de Gaad, 19086.)

l.es cotisations sond dues dés ¢t y compris {’année de
Vélection.

Elles donnent droit a toutes les publicalions de I'Institut,

Un retard de trois ans, non justifié, dans le payement de
Ia cotisntion pourry élre considéré comme équivalant & une
démission;

20 Par des fondations et autres libéralités.

1] est pourva & la formation progressive d’un fonds, dont
les revenus suffisent pour faire face aux dépenses du secré-
turial, des publications, des sessions ¢t des autres services
réguliers de I'Institut,

ARTICLE 20.

l.es présents statuts seront revisés, en tout ou partie, sur
la demande de dix membres. La demande devea étre adres-
sée nu Bureau, avec motifs a Pappui, trois wmois au moins
avant louverture do la session.

ABTICLE 21. (1)

Tout mmembre ou yssocié qui aura ét¢ absent pendamt
cing sesslons conséentives sera considérd comme démis-
sionnaire, & moins qu'il ne jusiifie a ln satisfaction du Bu-
rean qull w pris une part active aux travaux de I'Institut,
ou qu'il a é&té cpéehé de le faire par un motif de force ma-
jevre. Une tettre d'avis reconunandée lui sera adressée aprés
la quatpieme absence par les soins du secvélaire général,
Cette disposition né s'applique pas aux membres honoraires,

(1) Article additionnel volo & Oxind.
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1I

REGLEMENT DE ISINSTITUOT
(Revisé le 2 avril 1910.)

' TITRE PREMIER.
Des travaux préparatoires dans Uinlervalle des sessions.

ARTICLE PREMILR,

Par application de Particle 17 des statuts, le Burenu dé-
signe pouwr chaque question, deux rapporteurs, on un rap-
porteur ¢t une commission d’¢tudes.

Dans le premier cas, les rapportenrs désignés préparent
chincun an mémoire sépars, ol, §'it y a licu, 'un d’eux ou un
troistéine rapporteur désigné par Je Burcan présente en ses-
ston un rappont oral sur ln base ¢t & Iaide des mémoires
prépavatoives, Les deux mémoires et 1es conclusions du rap-
‘port oral sont publiés et distribués en temps utlle.

Duns d¢ second cus, le rapporteur peutl s'ndjolndre un
corapporteur. Tout membre on nssocié qui cn témoigne e
désir a le droit de faire purtie de celles des eommissions
wstudes qu'il indique an seerétnire général,

ARUTIULE ¢

Lovsgue Jo Burcan o désignd wn rapporfenr et une com-
misslon d'éludes, le rapportenr est tenu de se metire en re-
lntion avee les membres do Ju commission avant fe 31 dé-
cembro de Pannée de san nonfination, pour leur sonmetive
ses idées et necevair leurs ohscrvations.
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ARTICLY 3.

Le secrélaire général est tenu de se vensciguer auprés des
rupporteurs sur P'état d’nvancement des travaux, d’en in-
former le Burceau et d’en rendre compte dans son rapport i
PEnstitut,

ARTICLE 4,

Les rapporteurs communiquent leurs rapports au secré-
tuire général en temps utile pour qu’ils puissent étre publiés
ct distribués avant la session ot ils seront discutés?

Le sccrétaire général n’a & pourvoir ni A Yimpression ni
& lo distribution des autres travaux préliminaires rédigés
soit par les rapporteurs, soit par les membres des com-
missions, Ces travaux ne sont insérés dans P’Annuaire qu’ex-
ceptionnellement et ¢n vertu d'une décision expresse de
I'Institut ont du Bureau, ’

TITRE 1I.

De 1o présentution de nouvesux membres ou aswociés.
ARTICLE 5.

Les candidatures aux places soit de membre effectif ou
honoraine, soil d’assoclés, sont préventées par le Bureay,
dans les conditions suivantes .

1o Pour les pays (ui comptent au moins trois membres,
clles doivent étre notifiées pav éerit au secrdtatre général
'-par un des membres du pays awquel le candidat appartient;
ce membre doit justifier que le candidat accepteralt éven-
luellement son électipn, que tous les membres du pays ont
&té consuMés et que ln majorité dentre cux s'est prononcéc
en faveur de la candidatare, 1) joindra les titres des can-
didats ¢t les noms des membyes favorables,

- Toute candidature notifiée au secrétarial général moins
de quatne mois avant Pouverture de la scssion sera consi
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dérée’ comme présentée tavdivement, ot devra faire l'objet
d'une nouvelle proposition pour la session suivante,

Le Bureau est, dautne part, tenu de présceater & Yinstitue,
avee son avis s°it y n lieu, towte candidature proposée con-
formément aux dispositions gui précedent. (Statuts art. 14,
in fine);

2o Pour fes pays gui complent moins de trois wmembres,
les eandiduatures sont présentées par le Dureau, avec Yavis
préalable du membre ou des membres faisant déja partie de
-l'lns’li'tul;‘ )

do Ponr les pays qui ae comptent pas de membres, les
candidatures sont présentées librement par le Bureau,

ARTICLI e,

Un mois au moins avant 'ouverture de la session, le secré-
tuire général adresse & tous Jes membres la Jiste des can-
didatures avec les piéces & l'appui. I y joint, & Yusage des
membnes qui seraient empéchés de purticiper & In session,
Pinvitation de lui envoyer, sous deux plis cachelés distinels,
destinds & dtre remis au président de Pinstitut, deux hulle-
tins de vole revétus du nom de Vexpéditeur, Pun pour 'élec-
tion des membres, P'autre pour celic des associés (volr ci-
aprés, art. 16, et Statuts, act, 14, alinéa 3).

TITRE 111,
Dea Sessions.
PREMIERE SKCTION
Des opérations préliminaires.

ARTICLE 7.

1l ne peut y avoir plus d*une session par an; Vintervalle
entre les deux sessions ne peut excéder deux ans,
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Dans chaque session, 'Institul désigue le lieu et 1"époque
de la session suivunte. Celte désignation peut étre remise
an Buncau. (Statats art. 2. Dans e dernier cas, le secré-
taire généra) donne avis, au moins quatre mois a V'avance,
aux membres et associds, du licu et de Y date adoptés par
le Buieau.

ARTICLE &

Llordre du jour de la session est arrdté par le Bureau et
porté le plus 161 possible par Je seerélaire généra) & la con-
naissance des membres ot associés. A 1'ondre du jour doivent
élre joints le résumé succinet, prévu & Particle 3 ci-dessus,
de I'état d’nvancement des travaux préparatoires, ainsi que
tous auires renseiguements pouvant faciliter la 1dehe des
panticipunts & Ja session.

SRCONDE SECTION
Des séances administratives.

ARTICLE b,

Les membres (effectifs ‘et honovaires) preanent seuls part
wux séances administratives. .

Lu premiere séance de chaque session est toujours con-
sucrée aux séances administratives.

Ele ¢st ouverte sans discours par le président, ou a sor
défaut, par le premier vice-président, ct & défaut de celui-
ci par le membre le plus agé.

Le premier vice-président siége a la droite et le secré-
taire général & la gauche du président.

ARTICLE 10

Aussitoét aprés Vouverture de la séance, le secrétaire gé-
néral donne connaissance des noms des secrélaires auxi-



12 NEGLEMENT

linives on rédactours qu'it a désignés pour le scconder dans
In rédaction des procés-verbaux de la session. Les seeréd-
" taives auxilivires ou rédactewrs ne sont cn fonctions que
pour la durde de la session,

Le scerétaive générul donne censuite connaissunce des
lottpes  dlexcuse des anembres empéchés Passister a1
stunce, puis il est procédé & appel nowinal,

ARPICLE 1t

Le présidemt (ait proceder immdédintement, au scratin
seerel, au vobte sar Pélection des ckenx vice-présidents. U1
donne lecture & haute voix des noms inscrits sur chaque
bulletin, L2élection a lieu & la majorité absolue des memn-
hres présents. )

Si cette majorité n'est pas atleinte au deuxiéme tour, un
scrutin do baltottage o llew entre des personnes qul ont ob-
tenu do plus grand nomdbe de voix; & égulite de voix, la
préférence est donnée aux plus igés.

Duns les élections au scralin, on doit tenir comple des
bultetins blancs ou nals pour déterminer le chiffre de du
majorité absolue,

ARTICLE 2.

Le président fait ensuite procéder successivement, s'il g
a liew, anx sceuting pour Pélection du seerétaire général et
des seerélaives ou seeréhaires-adjoinls, ainsi que du tréso-
vier, dont ke mandat serait arrivé i tevme.

ARTICLE 18,

Le trésorier est ensuite invité o déposer les comptes de
Plnstitut, et il est procédé immédiatement a Vélectlon de
deux conuuissaires vérificateirs pour examiner ces
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* compies. Les conanissaires font vapport pendant Je cours
de la session. (Art. 13 des Staluts.)

ARTICLE M.

Le président provoque enuile un échange de vues sur les
titres des candidats proposés comme membres ou counne
agsocids,

Ll est procédé, successivement et au scrutin do liste, &
deux voles séparés, Pun pour I’8lection des membres nou-
veaux, ¢t Vautre pour Pélection des associés,

Ne sont éligibles que les candidats remplissant les condi-
tions déterminées aux amicles 5 et 6 ci-dessus. Les bulle-
tins portant d’autres noms sont considérés comme nuls.

Aprés le dépouillement des voles émis par les membres
présents, e préshdent donne lecture des noms dey membres
absents qui ont fait usage du droit, que leur confére Var-
ticle 14, allnéa 5 des staduts, de pavticiper par corvespon-
donce i Pélection des nouvesux mewmbres on assoclés, Le
président ouvee ensuile les enveloppes, dépose dans une
urne spéciale, sans en prendre connaissance, les bulleting
envoyés par les membres absents, puis procéde au dépouil-
Jement de ces bulleting,

5’il y a dieu, pour une élection, de procéder a plusicurs
tours de serutin, les suffruges donnés par les absents sont,
& chaque tour de scrutin, ajoutés aux suffrages donnés par
les membres présemts,

Le président proclame élus ceux qui ont obtenn cumula-
tivement In mujorité absolue des votes des membres présents
i la majorité absolue des votes additionnés des membres
préfsents ¢t des membres absents qui ont régulidrement pris
part a Pélection,

Au cas oi le nombre de ceux qui ont oblenn celte majorité
excédergit le nombre des places 4 pourvoir, ceax qui ont ob-
tenti le plus grand nombre des suffrages sont seuls consi-

:
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dérés commao &tus, L'élimination se fail en rumenant d'ubosd
chaque hationndité & la proportion qu'elle ne dolt pas dé-
pusser (statuls, art, 6) et ensuite Je nombre des membres ot
celni des associés & la limite qui est dongdce par le nowmbre
de¢ pluces A& pourvoir, Dans ces diverses apérations, a éga-
lité de suffrages c’vit le plus dgé qui Pemporte,

Les porsonnes nouvcelement élues peavent prendre séance
immédiutemoent,

ARVICLE 16.

§l y a diew, le président sommet ensuite les propositions
du Bureau pour li représentation de I'nstitut dans la fon-
dation Bluntschli et fait part de la désignation qu’il a pu
dtne dans lo cas de faive personnellement pour da représcan-
tation de l'[pslidm dans ia fondation loltzendor(f.

ARVHCLE w.

Le president doit rappoler sux membres désirenx de pro-
poser & Pinstitat Pétade de nonvelles questions, qu'ils sont
invités & nantir le Bureau de leurs communications dés e
‘dén de I session. Cette reconmiandation doil étre renou-
velée par le président & Pouverture des séances pléniéres.

ARTCECLYE 17,

Le bibliothéeaire dépose son rapport sur Pexercice de
sos fonctions depuis Ja derniére session, Le président doit
rappeler, & cette occasion, lo vaeu que tous les membres
vouilleast bien enrichir ln bibliothéque de In colection con-
plete de Jeurs @euvaes, oo veeu doit dtre renouveld par le pré-
sident & Youvertuce des séances pléniéres.

ARTICULE (b

1. institut statue sur les conclusions du rapport fait par
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les commissnires-vérificntenrs concernant les comples du
trésorier.

ARTICLE .

L'lustitut ne pent statuer sur les propositions de nature
ndministritive que si elles ont ét¢ inserites a4 Yordre du
jour envoyé d’avance & ses membres, l.es autres proposi-
lions peuvent sculement 8tre prises en considération et ren-
voyées & V'examen du Bureau; si ccelui-ci reconnait Purgence
de la proposition, i1 pent provoquer une nouvelle délibéra-
tion au cours de la session dans une awire séance, et, si ta
mujorité des membres présents proclamie aussi Purgenco,
un vote sur le fond peut intervenir an cours de cette nou-
velle séance; sinon, la proposition c¢st ajournée de plein
droit & la session suivante.

ARTICLE .

Les propositions tendant 4 la modiftication des Statuts et .
formulées poar plus de dix membres ne peuvent étre inises
en digcussion que si elles ont é1é adressées au Bureau, par
Vintermédiaire du scerélaire général, et avee .motifs a I'ap-
put, quatre mois an moins avant Nouverdure de la session
(arf, 22 des Statuts), Le scerétaive général cst tenu de com-
muniquer fmmédiatement aux antres membres du Bureaw
les propasitions de ec genre.

TRINSIHNME SECTION

Des séances pléniéres,

ARTICLE 21.

v

les séances pléniéres, auxquelles participent les nemn-
bres ¢t les associés de P'Institut, sont précédées d'une séance
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solennelle, dont Pordre du jour est réglé entre le Burenu et
les autorités du pays oa Plastitut se réunit, Aucun début
n'a liew an cours de la séance solennelle, exclusivement coan-
saorée & In réceplion de JPlustitut pav Jes auntorités locules
el au rapport du secrélaive général sur la marche des tra-
vaux de Plnstitut,

. ARPICLE 23,

Les séances plénitres sont consacrées anx iravuux scien-
tiflques.

Les membros ¢l associés y participentsur un picd d'éga-
Jité compléte et ont, les uns coinme les autres, voix délibé-
rative,

Les séances ne sont ‘pas publigues; toutefois, le Burcan
pout admettre & y asslster les autorités et la presse locales,
comme aussi les personvuliiés notables gui en font la de-
mande,

ARTICLE us.

Chague séance s'ouvie par la lecture du proeds-verbal de
lu séance précédente, 11 est dressé un procés-verbal particu-
Her pour chaque stunce, wlors méme qu'it y auraft eu plu-
steurs séances dans un méme jour, mnis le procés-verbal
des stances du matin est Ju seulement d Vouverture de In
séance du lendemain, :

L'lnstitut approuve ou modifie le procés-verbal. Des vee-
titications pe peuvent dtve demundées que sur des questions
de rédaction, des errcurs ou des omissions commises; une
décision de I'Institut ne peut pas &re modifiée & 'occasion
du procéds-vorbal. ' )

Lo procés-verbal de la dernitre séance d'une session est
approuvé pur le président, (Statuts, art, 11.)

APTULE 24,
Le président fixe, uprés uvoir consulté le Bureau et les



KEGLEMENT ¥

rapporieurs, Pordre duns tequel fes affaires doivent étre
traitées, mais Institut peut towjours modifier Yordre indi-
qué par le président, ’

11 réserve les heures néeessnires aux dravaux des commis-
sions,

ALTICLE 2.

Les rapporiewrs prennent, pour chaque question 4 Pordre
du jour, successivement place & la gauche du Bureau.

Lwes proposilions des rapporieurs forment 1a hase des dé-
libérntions,

Les membres des commissions ont le droit de compléter
et (e développer Jeur opinion particuliére.

ARPTCLE .
l.a discussion est ensuite ouverte,

Elle u Heu en dangue franguise, suul les exceplions jugébes
opporiunes par le présidont.

ARPICLE 22,

Nul ne peut prendre Ju parole sans Pavoir obtenne du pré-
sideat,

Celuici doit inscrire successivement les noms des mem-
bres on associés qui demandent I parole el Yuccorder &
chacun d'cux dans Pordre d'inscription.

Toutelols, les rapporteurs ne sont point assujettis au tour

d'inscription et regoivemt la parole uprés Pavoir réclamée
du président.

ARTICLE 2i,

51 Je président vent prendre la parole & titre de m‘elnbw
de Vinstitat, le vice-président occupe le fauteuldl,
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ARFICLE 2.

La lecture d’un discours est interdite 4 moins d’autorisa-
tion spéciale du président.

ARTICLE 3.

- St un omteur a‘écam, trop de Y'objet de la délibération,
le préslden:! doit le rappeler & la question.

ARTICLK at,

fl‘ou*teé propositions, {ous nmendements doivent &tne re-
mis par éerit au président,

ARTIOLD 8z

Si, pendant une délib&ation, 1} est fait une motion d'or-
dre, Ja discussion prlncipale est interrompue jusqu'h ce que
bk momhlée alt slatué sur cette motion.

o An’ruma 3.

La <lpture d.p Ja di-scusxion peut 8tre proposée. Elle ne
pout ‘dtre prononcée qu'a la mulorné des deux tiers de 1'as-
sqwhide. Si persopne ne-demande plus la parole ou si la
'clﬁturc a été résolue, lc Président déclave la discussion close;
A pantir de ce 'momen‘l. la parole ne peut plus étre accordée
ﬁ,'p?rmum:. sauf exceptionnelleinent an rapporteur.

- ARTICLE 84.

Avant dae taire procéder au vpte, le président soumet & Pas-
'spmblée J’ordre dans leqnel les questions seront mises aux
,voj:

Sl y a réclalpation, Uassemblée elatue lmmédlaumem
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ARTICLE 3.

les sous-amendements sont mis aux volx avant les amen-
demcnta, et ceux-ci avant la proposition principale, On ne
considére pas comme amendements les propositions de ve-
jet pur et simple. '

Lorsquil y a'plus de deux propositions principales co-
ordonnées, elles sont 1outes mises aux voix les unes aprés
les autres; et chaque membre de I'assemblée peut voter
pour l’une d’elles. Lorsqu’on a ainsi voté sur toutes les pro-
posx-tions, st aucune d'elles n’a obtenu la majorité, Passem-
blée décide, par un nouveau scrutin, laquelle des deux pro-
positions qui ont cu le moins de voix doit étre éliminée, On
oppose cnsuite les autres propositions les unes aux autres,
jvequ'd o¢ que lune dentre elles, demeuréc scule, puisse
faire. I'objet d'un vote définitif.

ARTICLE 8.

L'adoption d’un sous-amendement n'oblige pas A& voter
_pour Yamendemnent Jul-méme; et Padoption d’un amende-
ment n'engage pas davantage en faveur de la proposition
principale.

4 ' ARTICLE 27,

J.orsqt‘l'une proposition est susceptible d’étre divisée, cha-
cun peut demander le¢ vote par division.

ABTICLY, s8.

Lorsque Ja proposition en délibération est rédigée en plu-.
sleurs articles, il est procédé d'abord & une discussion géné-
rale sur l'ensemble de la proposition,

Aprés la discussion et le vote des articles, il est procédé

" gu vote sur Vensemble. Ce vote peut étre remis 4 une séance
nlérieure par 'assemblée.
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ARTIOLN 8.

Les votes ont Jleu & mains levées.

Nul n’est tenu de prendre part & un vote. Si une partie
des personnes présentes s'abstient, c'est la majorité des
votauts qui décide,
~ 'En cag de partage des voix, la proposition est considérée
comme nejetée, '

ARTICLE «.

" Lo vote doit avoir lieu par appel, nominal si cing per-
‘sonnes en font la demande. Il v n toujours lieu a 'appel
nominal sur d'onsemble d’une proposition d'ordre scienti-
fique,

" Le procés-verbul mentionne les noms des membres et
associés qui ont voté pour ou contre et de ceux qui se sont
abstenus. (Statuts, art. 14.) :
ARTICLY 41,

Lo président vote le deri'nier.

ARTICLY 43.

. L'Institut peut décider qu'il y a lieu de procéder & une
‘seconde délibération, soit dans e cours de la sesslon, soit
dans 1a commission de réduction qu’it désigne lui-méme ou
Q(mt it confie la désignation au Bureau.

i Les articles 23 & 42 sont applicables aux délibérations en
séance administrative. Les articles 9, dernier alinéa, 1§ et 19
tn ‘fine, sont applicubles aussi aux délibératlcns des séances
plénlbres

IMAPOSITIONS ADDITIONNELY,EN

H L’Imsﬂtut a pris quelques dispositions nouvelles spéciale-
mant en ce qui concerne les cotisations, le prix Nobel, la
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gestion financiére, en lenr attachant le caractére réglemen-
taire mals sans les inséror dans le compte rendu des séances
administratives (1). .

(1) 1L RESULTE DE L'ANNUALRE DE 1008, PP, 228 I.-.'l: 20: QUE LES
COTISATIONS DES MEMBRES EFFECTIFS LT DES ASSOOIRS ONT BT#
FIXRES AUX TAUX ANNUEL UNIFORME DE 20 PRANCS, ET QUE TOUT
ASSOCIE NOUVELLEMENT ELU XEST TENU D'ACQUITTER UN DROIT
IYENTRES DE CINQUANTE FRANCS.






Premiére partie.

TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA SESSION DE ROME
DE 1821

e

' DEUXIEME COMMISSION

RAPPORT DE SIR THOMAS BARCLAY

De l’ooenpation des territoires, des protectorats,
des sphdres d’intérét et. spéoialement des mandats,

Une nouvelle institution internationale a été introduite
dans le domaine de la loi par la création des ¢« Mandats »,
sous l'article 22 du Pacte de la Société¢ des Nations. Cet ar-
Ucle établit que les colonies et territoires qui, en consé-
guence de la derniére guerre, ont cessé d'étre sous la domi-
nation des Etats qul les gouvernaient antérlcurement, et qui
- sont habités par des peuples n’étunt pas encore capables de
se gouverner -cux-mémes & cause des conditions difficul-
tueuses du monde moderne, devront étre regardés, en cb qui
concerne leur bien-étre. et développement, comme une
charge sacrée de la clvilisation,

4
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Cet article explique que la meilleure méthode & suivre
pour mettre celle donnée ¢n pralique est de soumettre ces
peuples & la tutelle des nations avancées qui, en raison
leurs ressources, expérience ct position géographique sont
les plus qualifiées pour en étre respounsables, et que cetle
tutelle serait exercée par elles au nom de la Société des Na-
tions en qualité de mandataires.

L'article dit ensuite que le caractére du mandat doit diffé-

ver suivant 1'état de développement de ce peuple, sa position
géographique, ses conditions économiques, ¢t autres cir-
constances similaires. Ainsi, certaines possessions, faisant
autnefois partle de la Turquic, ont atteint un certaln degré
de développement ot leur cxistence comme nations indé-
pendantes peut élre reconnue provisoirement, avec le con-
cours administratif ¢t matéricl du mandataire, jusqu’a ce
qu’elles soient capables de se gouverner elles-médmes. « Les
désirs de ces peuples, dit Yarticle, doivent étre la considé-
‘ration premiére dans Je choix du mandataire. »
! D'autres peuples, spécialement ceux de IAfrique Centrale,
s¢ tvouvent dans un étut sj arriéré que ke mandataire doit
dtre responsable pour Yadiinistration du territoire, mais,
ajoute Yartlcle, dans des conditions telles gue la liberté de
conscience sera garantie, -sous réserve sculement du main-
tien de I'ordre ct de Ja moralité publique, de la prohibition
d'abus tels que la traite des esclaves, du trafic des armes el
de Paleool. I y nura en outre des mesures de prévention
contre I'Stablissement de fortifications et de hases navales
of militaires, ¢t contre I'enrélement des indigénes uyant un
autre objet que eclui de la police ét 1a dofense du territoire.
Le mwndm.auc devra aussi assurer Jes mémes facllités de
commeroe et d'industrie pour tous les membres de la So-
claété des Nations.

n y a certains territoires, tels que I’Afrique du Sud- Ouest,
et certaines ilos dans e sud du Pacifique qui, en raison de
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leur population éparse ou de leur petite superficie, ou bien
oncore de leur éloignement de tous centres de civilisation,
ou aussi du voisinage géogruphique du ternitoire du man-
dataire ¢ autres circonstunces, peuvent élee micux admi-
uistrés dfaprés les lois du mundalaire, comme faisant por-
tion intégrante de sou berritoire, en ayunt ¢gard aux sauve-
gardes nentionnées cizdessus dans Pintérét de la popu-
lation éndigéne.

« Dans tous les cus « preserit Uarticle », Je mandataire pré-
sontora au Gonseil un rapport annuel sur le territoire com-
mis & sa charge.

« L'étendue de Pautorité, du controle, ou de 'administra-
tion & cexercer par fe mandataire, sera, 4 moins d’avoir é1é
précédemment convenue entre ks membres de la Sociélé des
Nations, explicitemont définie en chaque cas par le Con-
seil. »

En dernier licu, une commission permanente doit étve
constituée pour recevoir ct examiner les rapports annuels
des mandataires et donner avis an Conseil sur des ma-
tiénes se rattuchant 4 Vexécution des mandats.

Les territoires des mandats sont les suivants : En Alrique,
PAfrique Oriontater allemangde, V'Afrigue Sud-Ouwest alle-
mande, le Cameron, le Togoland; cn Asie-Mincure : I’Armé-
nie, Ja Mésopotanic, la Palestine et 1a Syrie; en Australie : Ia
Samon allemunde ¢t les anciennces iles allemandes dans le
Pacifique.

11 eésulto des terimes de Particle du pacte que les mandats
sont de trols catégories comme suit :

Mandats < A » : les parties non-turques, mais qui faisaient
anciennciment partie de PEmpire Ottoman (Arménie, Ara-

bie, etc.) ;
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* Mandats « B » : "Afrique Orientale allemande, Togoland
ot de Cameron.

Mandats < G 5 : VAfrique Sud-Ouest allemande, Nauru, ja
Samoa atlomande et autres possessions allemandes dans le
Pacifique.

Les mandats < A » sont applicables aux territoires qui,
‘hien que reconnus comme indépendants, demeurent sous le
‘conseil ¢t Yassistance de la Société. Le pacte dispose que de
tels mandats doivent 8tre conférés sur certuins territofres
faisant autrefois panu'e de PEmpire Ottoman, et (que les dé-
strs de ces peuples dolvent &lre In prlncupale considéra-
tion dans le choix du mandataire; mais Particle n’exclut
pas quiils spient appliqués & des territoires autres que. ceux
formant partle de ’Empire Ottoman ot dont actuellemont la
situation, ainsi qu’en Albanie et ¢n Arménie, n'esl pas es-
semtlellement différente de celle de Ja Mésopotainie, de Ia
Palestine et de la Syrie.

Les mandats < B *» sappliquent seulemont & l'Afrique
Centrale, ot n'envisagent pas I'établissement ultériewr d’un
gouvernement indépendant, comme dans le ons des man-
dats ¢ A >»; mals. dun auipe cbté, fa distinction entre ces
‘mandats ¢t ceux qui suivent exclut Pannexion. Les pouvoirs
et priviléges du mandutaire doiveut 8tre établis avec préci-
sion pour assurer que le mandataire respecte les institutions
relgiouses locales, pour empécher la levée de troupes mili-
tyires, navales et aériennes (excepté pour les busoins de la
police et de la défense locale), ¢t pour faire appliquer In
¢ open door » 4 tous les sujets ou citoyens faisunt partie de
In 'Société des Nations),

‘Les mandats <« C » g'appliguent aux territoires qui, en rai-

.son de Jeur population éparse, ou de leur petite superficie,
ou de Jeur éloignemem des centres de civilisstion, ou en-
core de leur voisinage géographique par rapport & celui du
territoire du mandataire ou d’autres clrconstances, penvent
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mieux &re administrés d’aprés les lois du mandataire
comme faisant partie intégrante de son territoive,

Néanmoins, bien que les territoires de la catégorie « C »
s¢ {rouvent, de cette fagon, placés sous de pouvoir complet
adwministratif et législatif Jde 1'Etal mandataire comme
en faisant partie intégrante, ils ne sont pas annexés dans
toute Pacception du mot. Ceci apparait trés clairement
du fait que le mandataire est expressément obligé de pré-
sonter au Consell de la Sociéié des Nations un rapport an-
nue), donnant tous renseignements au  sujet des mesures
prises pour se conformer aux objets du mandat.

Jusqu’a présent les Etats avaient hésité & accepter aucune
responsabilité de gouvernement intérieur dans des Etats
auntres que les leurs. Méme dans le cas de la Turquie, I'ar-
ticle 9 du Traité de Paris (30 mars 1856) déclare spécifi-
quement que, en ce qui concernait les réformes proposées
pour la Turquie, les puissances n’auraient, en aucun eas, leo
droit @’intervenir soit collectivement, soit séparément, dans
Fadministration intérieure de I'Empire Ottoman. Le Traité
de Berlin (13 juillet 1878), il est vrai, contenait une clause
{art. 81) ayant référonce & PArménie, qui stipulait que la
Porte informerait pérlodiquement los puissances des me-
sures prises par elle pour protéger les Arméniens contre les
Circassiens et les Kurdes, ¢t les puissances entreprirent de
surveiller I'application de ces mesures. Mais, autant qu’on
sache, ancune snite n’a ¢t¢ donnée & celte disposition. Méme
on cas de protectorats, bien que Pexpression ne soit pas trés
détinle, aucune inslitution extéricure ne s'impose ap moins
théoriquement sur 'administration intéricure,

Nous sommes done en présence d’un nouveaw point de
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départ dans le droit des gens, sinon en théorie, du moins en
pratique.

- Les territoires des mandats, méme quand il s’agit des
mandats « C », ne forment partic du donnine souverain du
mandataire quantant que ce dernier remplisse certaines con-
ditions. Mais, s'il ne les rempliasait pas, il pourrait 8tre privé
de son mandat par la Société des Nations. En cas de diffé-
rend ¢oncernant les territoires des mandats, T'article 12 du
Pacte stipule que les Parties le soumettront & un arbitrage
on & upe onquéte par Je Conseil de la Sociéié des Nations.

Un des objets principaux des mandats, on I'a vu, est d’em-
pdcher un territoire mandaté d'¢tre annexé ou de devenir
un protectorat ou mdme une « sphére d'influence n, pais-
qu'tl y o lien d’y maintenic Ia « open door ».

“* * »

Des projets de mandats ont été soumis par 'Angleterre cf
Ja France; mais les Etats-Unis sont intervenus afin d’empé-
‘¢her leur acceptation définitive sans Jeur nssentiment, sous
prétexie que, bien quo les Etats-Unis nc fassent pas parue
de la Société des Nations, « les colonies et les territoires sy
vapportant ayunt &6 cédés par le Tralté de Paix aux ARliés
et aux Pulssances associées, aucune distribution de mandats
pour ces colonies et territoires ne pourrn étre considérée
comme valable sans Vapprobation forinelle des Etats-Unis. »

(Lettre de M. da Gunha, président du Conseil de la Société
des Nations, juin 1921.)



ONZIEME COMMISSION

Rapporteur : M. PILLET

Régles générales sur 'antorité et 1’exécution
des jugements étrangers.

Observations de M. Albéric ROLIN

La question qui fait Pobjet du remarquable rapport de
M, Pillet «t de ses propositions n'est pas nouve et son ex-
tréme importance est incontestable, L’Institul s'en est ocecupé
tléy le début de son existence, pour afnsi dire, et, lors de
su premiéno session de Paris, 1878, il @ adopté relativenent
A 'exécution des jugements rendus i 1'étranger, en matiére
civile et commerciale, sur le rapport de M. Asser, un en-
semble de Résolutions que Mon trouvera dans YAnnuaire
© de 1878-1879. Tome 1, p. 06. V. aussi le Tableau général,
112, 11 convicent, pensons-nous, de les analyser briévement,

La premidre constitue une réserve prudente et & Jaquelle
le savant rapporteur donnerail sans doute son adhésion.
En veici le texte : « Unc réforme compldte a I'égard de
Pextcution des jugements étrangers ne saurait étre réadisée
par le seul moyen dc lois générales, uniformément appli-
cables @ tous les jugements étrangers, 1l faut en attendre le
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complément de conventions diplomatiques, & conclure avec
jes Ltats «dont les tribunaux ct Porganisation judicin,ir‘c.
paraissent ﬁréwnter des garanties sufflsantes, » Suivent
quatre anticles ui ne sont autre chose que des conseils
donnés aux Etats, des suggestions quant aux stipulations &
insérer dans ces conventions, Quant au sixidme article il
constitue shinplemont le veeu que les Etats adoptent des
régles wniformes, pour servir de base 4 la solution des
conflits de d8glslation civile et commerclale, ulin de faciliter
la conclusion de ces conventions. II p’est personne (ui ne
‘s'assocle & ce voeu,

1'Association pour Ia Réforme et la Codificntion du Droit
des Gens a adopté, & son tour cn 1883 (Journal de Clunet X.
p. 564)" un ensemble de Résolutions sur la matiére, Elley
sont peut-dtre moins prudentes que celles de YInstitut, par
cela méme qu'elles visent & un peu plus de précision; mais
olles sont, dans une certaine mesure, calquées sur les pre-
mitres. 1.'Association semble suggérer, non des conventions
partlculibres mais une convention générale; « 1l importe
qu'une convention internationale s'établisse pour Pexécu-
lion des jugements étrangers en matiére ciyile ct commer-
éiu]c. Tl est donc A désiror qu'une conférence officietle
{nternationale se a’éunissc d ccot effet, comme cela a été
perOsé par le Gouvernoment néerlandais cn 1874 »,

. Puis ¢lle indique les bases sur lesquolles cette convention
pourrait dtre conclue,

Comme nos membres et associés pourraient ne pas avoir
pes propositions sous les yeux, nous les reproduisons ici ':

" ARTICLE PREMIER. — Lo jugement doit étre rendu par le
juge compétent, Des régles unjformes de compétence doivent
8tre géterminées par la convention qui établira 1'accord
international ci-dessus mentionné,

AnRT, 2, — Les parties doivent avoir été diment assignées.

Anr, 3. — S'Hl s'agit d'vu jugement par défaut la partie
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contre laguelle il a été rendu doit avoir eu la connaissance
du litige et la possibilité de se défendre.

Anr. 4. ~— Le jugement ne doit rien contenir qui soit
confraire 4 la moralité, ni & Vordre, ni aun droit public de
PEtlat od il doit étre exécuté,

ART. 5, — Le jugement doit étre exéculoire dans le pays
ou il a été nendu.

ART. 6. — Lo juge requis pour Vexécution ne doit pas
examiner au fond le débat, mais doit sculement s’enquérir
de Pexistence des conditions légales susmentionnées.

ART. 7. — Le jugement étranger qui remplit ces conditions
doit produire les mémes effels qu'un jugement national, soit
(u'on en requiére l'exécution, soit qu'on s’en serve comme
chose jugée.

Arr. 8, —— Les formes el moyens de Pexécution doivent
étre réglés par la loi du pays ot exécution cst demandébe,
Pour les Etats qui.n’entreront pas duns cet accord, la con-
férence exprime le varu que Yapplication de ces bases
s'obtienne de fait par voie d’uniformité dans leurs égls-
lutions respectives,

Les deux projets différent d'abord en ce que I'Association
semble necommander un aceord international général, tandis
que PInstitut donne évidemment Ia préférence A des con-
ventions spéciales, & « un systéme de conventions diplo-
matiques & conclure avec les Elals dont les tribunaux el
l'organisalion judiciaire parailront présenter des garanties
auffisantes ». Les discussions qui ont précédé Padoption
de Part. 1, dont le texte définitif a é1é suggéré par M. Rolin
Jacquemyns, prouvent que, dans la pensée de Vinstitut,
une convention générale tendant & Vexécution de tout ju-
gement dtranger sans révision dn fond, n’était guére A
conseiller &4 raison de lorganisation défectucuse de la
procédure et des {ribunaux dans certains pays. Nous n’liési-
terions pas & donner la préférence, quant A nous, au systéme
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de VInstitut de droit internationul. L’exécution, sans révi-
sion du fond, de toute senlence étrangére quclconque,
rendue dans wimparte quel pays, peut se heurter non
seulement contne Timperfection relative des institutions
judiciaires du pays ob eclle a £1¢ prononcée, mais contre
d'invincibles défiances néés -de Pextedme tension des rap-
ports entre deux Ftuts, méme pendant des périodes de
longue paix.

Le projet de M. Pillet va plus loin que le projet de PIn-
stitut. T semble méme aller plus loin que cclui de VAssocia-
tion pour Ja réforme ct la codification du droit internationnl,
Les princlpes qu'il pose sont destinés & servir de base, non
seulement anx conventions & conclure entre les Etats dont
Porganisation judiciaire présente des garanties suffisantes,
ou & une convention générale, mais & la législation interne,
en tout pays. Notons en oufpe que, par la généralité de ses
termes, ¢t notamment 4u texte de Vart. 1, al, 1, le profet du
_savant wapporteur de la onzi¢me Commission semble subor-
 donner Yautorité de chose jugée d'une décision étrangére
* gux mémes conditions vjue sn. force exécnloire ¢t en outre
T un exequatur, tandis que le projet de Vinstitut n’exige
" Pexequatur que pour l'exdeuntion, & proprement parler, Ju

jugement étranger ot semble, par son.silence méme, en
exclure la nécessité en ce (qui concerne Pautorité de Ia
chose jugée, sans qu'on puisse V'affirmer avee certitude,

Ce que wous venons de dire suffit pour démontrer que
examen des propositions de M. Pillet s’impose malgré les
délibérations antéricures de I'Iustitul dont Yobjet était plus
restreint et plus spéeial. Mais les points de contact seront
nombreux ‘et, st I'une ou P'autre des propositions de M. Pillet
&tait en contradiction avee les Résolutions antérieures de
PInstitut, sans prétendre en déduire une fin de non recevoir
contre cette proposition, nous pensons qu'il n’y aurait liev
de Padmettre qu'en cas d'errour -antérieure manifesté.
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L’Institul ne peut cerles prétendre 4 'infaillibilité, mais il
faut éviter gu'on ne lui reproche sa versatilité, ce qui
ébranlerait singuliercinent l'autorité de ses décistons, et
il faut prendre en considération que des maitres de premier
ordre dans la science du droit international privé, bornons-
nous A citer feu M. Asser, M. Demangeat, M. L. Renault ont
pris part aux délibérations de la session de Paris a laquelle
remontent nos Résolutions antéricures.

Nous allons maintenant entreprendre Pexamen rapide duo
projet ¢t du rapport trés fouillé qui le précéde.

Le savant rapporieur déclare que ses propositions sont
« plutdt & envisager comme bases des délibérations & ouvrir
que comme l’expression d’une opinion ferme et sur laquelle
aucune concession ne serait possible »,

Il nous encourage ainsi & présenter quelques observations,
que nous hésiterions A formuler aussi nettement que nous
Je ferons, si nous n’ftions on présence d’une déclaration
aussi conciliante,

Cest qu'en cffet la uestion proposée par lui & PInstitut
esl, comme il e dit, Pune des plus difficiles qui puisse
surgir dans les matiéres si complexes du droit international
privé, Elle devail, pour celte raison méme, tenter particu-
litrement Vesprit singuliénement subtil et indépendant de
notre éminent confrére que la difficulté des problémes
juridiques ne rebute pas et séduit au contraire,

H est.un premier point sur lequet nous devons noter notre
désaccord. )

M. lo rapporteur affirme (p. 2) que la nécessité d’un
exequatur pour qu'un jugement puisse produire son effet
en pays étrangoer ¢st la régle, que celte nécessité va de sof,
Cette affirmation a probablement dépassé sa pgnsée, Ce
qu'il a entendu dire sans doute e’est qu'il va de soi qu'un
jugement nc peut donner lieu & des mesures d'exéeution en
pays élranger par uu appel aux organes du pouvoir exéculif,
pur voie de commandement et de saisie par exemple,
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qu'aprés un exequatur préalable ct I’on peut dire que cela
va de soi. Un juge étranger qui tient ses pouvoirs d’un sou-
verain é&tranger, que ce souverain soit la nation ou un
monarque, ne peut évidemment commander gqu'aux autorités
de son pays. Le pareatis ou formule exécutofre qui suit en
-général les jugements ne s’adresse du reste qu’aux autorités
nationales et n’a pas la prétention de s'adresser aux autorités
trangéres.

Mals va-t-il de soi égalament qu'un jugenment ne puisse
avoir I'autorité de la chose jugée en pays étranger sans
exequatur? Telle n'est’ évidemment pas opinion de M, Pil-
let, 11 reconnpit en effet (p. 5) que beauconp de hons esprits -
pensent que I"autorité de la chose jugée, lorsqu'elle n’est pas
lide & une question d’exéeytion nationale, peut dtre reconnue
d’un pays & Pautre sans formalité, T aurait pu ajouter que
cest Popinion prédominante. Or c'est 12 incontestablement
~un effet du jugement, C'est méme souvent le seul effet qu'un
jugement puisse produire, par exemple lorsqu'il repousse
les prétentions du demandeur. M. Pillet ne discute du reste
“pas la questlon, Mais, dans la promidre de ses propositions,
il suggére wne solution mégative. Avec la majorité de la
doctrine francaise et dtrangdre, avec un membre qui s’est
adjoint récemment & la Commission, M. Sacerdoti, nous
pensons que la question de l'auvtorité de chose jugbe des
décisions étrangéres peut &tre résolue affirmativement,
méme auw point de vae de la lex lata, en droit frangais, et
que cetle solution se recommande en théorie comme de
nature A &tre admise par conventlons internationales ot
méme législativement. Du moins aucun doute ne peut
it s’élever sur ce point, d’aprés pous, lorsqu'il s'agit
de se prévaloir d’une sentence étvangére contre le
‘demandenr qui a succomhé dans son action en pays
dtranger... Par analogie de 1a maxime palere legem qnam
ipse fecisti on pourrait Tut dire : subisscz le jugement
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que vous avez vous inéme provoqué. Le contrap judiciaire
apparait alors de la purt du demaundeur comme un contrat
véritable, librement et volontairement conclu. Mais nous
pensons que cetle solution se reconunande ¢n général méme
quand il s’agit de se prévaloir du jugement étranger contre
le défendeur ¢n laut que chose jugée, sauf & subordonner
son autorité 4 certaines conditions, notumment au point
de vue do la compétence, de Vordee public, de tu liberté de
In défense ¢le,.. Mais en aucun cus il ne peutl élre question
d’'une procédure en excqualur,

A la page 06, M. de Rapporteur reconnait que le droit
international a fait unc place parliculidre aux jugements
« qui ne pronoicent pus précisément sur des conlestations,
mais conslituent plutot des mesures de protection prises par
Vautorité judiciaire en faveur de certaines personnes, »
Et il ajoute : ¢ Tels sont les Jugements rendus en maliére
d'état des personnes, 'organisation de lu tutelle, en tant
yu'elle peut. étre confite A Paulorité judiciaire, les juge--
ments déclaratifs de faillite »,

C’est parfaitement exact. Nous ferons sculement remar-
quer que des jugements rendus sur des questions d’élat
peuvent parfaitement statuer sur des contestations entre

des individus, par exemple ceux qui statuent sur des ac-
" tions en recherche de la paternité ou de la maternité, sur |
des questions de légitimité ou de légitimation, sur des actions
en divoree, séparation de corps, annulation de mariage, etc.
Il nous semble uu surplus que M, le Rapporteur fait, avec
ruison, & de pareils jugements une place i part dans ses
Résolutions. Ne sont-ce pas ceux quil vise en effet davs
le 3w glinéa de Part. 1?7 It semble bien admetire que ces
jugements au moins aient force de chose jugée en pays
&iranger. On serait méme tenté de croire qu'en fait de
pareils jugements, par leur vature méme, ne puissent aspirver
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4 un autre effet, quwils ne soignt pas susceplibles dune
mise & exécution proprement dite.

Ce senait, & notie avis, une crreur. Que l'on songe, par
exeinple, aux effels du divorce quant aux biens, gquant anx
époux, quant & la gurde des enfants, quant aux condamna-
tions pécuniaires qui en sont la conséquence, pensions
“alimentaires, donmmages-intéréts, ete. Faudra-t-il un exequa-
tur dans oo cas? Oui st 'on est dans Ja nécessite de procéder
a des ucles d’exéention proprement dite, de fnire appel &
Pautorité, a la foree publique, dans Je pays ol la sentence
doit étre exéculée, p'our rénliser cette exécution. Mais ict,
en supposant que la révision au fond se justifie en principe
d'uprés la législation actuelle en France, en Belgique, ele.
clbe no se justifierail pas dans des cas de ce genre, au moins
au point de vue de la saine raison. )

Hatons-nous d'ajouter que les propositions de notre savant

confrére tendent 4 admetire dune maniére générale Vexe-
quatar sans  yévision du fond. Nous examinerons cette
question plus loin.
. Peut-étne M, Je rapportear conninet-il également une erveur
en signalant, dans son rapport, cdmme non susceptibles de
donner naissance A des mesures d'exécution proprement
dites les jugements vendus sur des deoitls purement lerrito-
riaux ol les jugements rendus ep matidre fiscale, Mais cetle
appréciation nayant pas influé sur ses propesitions, nous
la négligerons comme it I'n fait fui-méme,

Nous croyons pouvoir négliger aussi, comme I'a fait
M. Pillet dans son rapport, 'examen des formes dans les-
quelles Ja procédure en exequatur devrait étre organisée.
C'est une question (ui vegarde avant tout I'Elal dans lequel
'exéculion d'une sentence étvangére est sollicitée et nous
pensong avec M. Sacerdoti qu'il vaudrait micux supprimer
les 2¢ et 3¢ alinéas du deuxiéme article de son projet.

" Muis les questions de fond doivent appeler toute notre
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ailention. M. Pillet se demande d’abord s’il convient d’exiger
que le jugement élranger dont on sollicite Pexécution soit
passé en force de chose jugée ou s'il doit suffire que ce
jugement soit cxéculoire, On n’ignore pas que, dans maintes
législations, un jugement en premier ressort peut étee déclaré
exéontoire nonobstant opposition ou appel et sans caution,
el Yon doit ajouter qu'en général le pourvoi en cassation ne
suspend pas Vexécution du jugement en matidre civile et
commereiale. Gela n’est pas sans danger. Supposons qu’il
en soit ainsi, que VPexequatur d’un pareil jugement soit
demandé et que ot jugement soit ultéricurement réformé.
On aura donc pu oblenir Yexequatur et Yexécution d'un
jugement qui aura été¢ annulé plus tard el peut-étre faudrait-
il demander uliéricunement 'exequatfic de Iarrét qui anéan-
- tit ce jugemenl, La situation est évidemment singulidre. Pas
plus singuli¢re, objectera-t-on, que celle qui se produirait -
dans le pays ol le jugement en premier ressort a été rendu
si e jugement y avait déjh ¢té exécuté. Mais i) semble que,
lorsqu'il s’agit de Pexéeution e¢n pays étranger, le pouvolr
judiciaive étranger puisse se montrer plus réservé et plus
prudent. L’Instilut s’est borné cependant, comme le fait da
reste M. Pillet, & exiger que Je jugement étranger soit exé-
cutoire, De méme, PAssociation pour la réforme et la
codification du droit des gens, Certaines conventions, la
convention franco-belge par cxcmple, stipulent qu'il doit
étre passé en force de chose jugée d’aprés les lois du pays
ol il a ét¢ vendu (1), Nous pensons gue la régle proposée
par PInstitut et 4 laquelle s'est rallié M, Pillel est plus sage.
Iy a sans doute des inconvénients trés séricux a ce (ue
'on puisse obtenir 'exequatur d'un jugement qui n'est pas
irrévocable, Mais, dans les cas ordinaires, il dépendra de
la partie succombante d’arréter 1'exécution, en interfetant

(1) Voir toutelois page 61,
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appel, et, si exceplionnellement l'exécution provisoire a
ét6 ordonnée nonobstant opposilion ou appel ¢t sans cau-
tion, ¢’cst upparemment parce qu’il y a péril en la demeure
¢t paroce que la partic qui n oblenu gnin de cause est
exposée A perdre le hénéfice de sa victoire ¢n cas de sus-
pension d’exécution. Ce danger scra singuli¢rement accru,
si elle doit attendre, pour entamer une procédure en
. exequatur en pays éiranger, que la partie succombante ait
épuisé toutes les voies de recours. Il peut y avoir des cas
*oit Ja demande est si manifestement fondée, ou le bien jugé
parait si cortain qu'dl senait tout 4 fail déraisonnable d’exiger
que la scnlence &trangére soit passée en force de chose
. Jugée et ces cas seront assez fréquents. Tout au plus pourrais-
oh laisser au juge de Pexequalur la facullé de Yexiger,
suivant les circonstances, suns lui en faire une obligation,
ou bien Jui laisser la faculté de ane déclarer le jugement
étranger exécutoire que’ sous cuution. Les propositions de
M. Pillet contiennent quelque chose d’analogue a cette
derniéro solution, Si le jugement étranger n’a pas P'autorité
de chose jugée, s'il est simplement exéeuloire nonobstant
appel, le juge « fera fournir par la partic qui ’a obtenu
des sfiretés suffisantes au profit de la partie condamnée »,
C'est parfait, sauf qu'd notre sens il ne faut pas en faire
une, obligation powr le juge de lexequatur, [l appréciera
d'aprds les circonstances, Yoiei un individa qui o &1é pour-
sulvl par un tlers porlewr en payement «'une lettre de
chango acceptée, 11 yeconnait sa signatwe. 11 demande
simplement un délai. 11 est condamné sur sa sighature et
sur son_aveu. S'agissant ge Pexécution d’un jugement de ce
genre, le juge de Uexequatur devralt faive fournir des si-
retés suffisuntes & la partic condamnée? Ce senait absurde.
Or, il y a bion d’aulres cas o0 appel n’apparaitra que
comme un moyen purement dilatoire,

Pas plus que Plnstitut de droit international, I'Association
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pour la réforme et la codification du Droit des gens nexige,
pour I'obtention de Vexequatur, «ue le jugement étranger
soit passé en force de chose jugée, et 1a plupart des traités
comme la lol itallenne ne Vexigent pas davantage. Il suffit
que .ce jugement soit exécutoire dans le pays ou il a été
rendu, La convention franco-belge semble stipuler cepen-
dant qu'il soit passé en force de chose jugée. Mais il parait
- bien résulter du rapport de MM. Van den Bulcke et De
Pacpe, les négociateurs belges de ccette Convention, que les
mots passé en force de chose jugée doivent étre entendus en
ce sens qu'il ne faut pas que la chose soit jugée irrévoca-
blement, mais simplement que Ja décision dont on demande
Pexequatur soit telle qu'on pourrait Vexécuter duns les
pays ou elle a été rendue, et i) en a &té ainsi jugé en Bel-
gique. 11 faut avouer toulefois que Yon s'est servi dans la
Convention de termes bien inexacts,

C'est & bon_droit que le rapporteur exige In preuve que le
Défendeur ait été régulitrement assigné, ou pour mieux
dive que Passignation lui ait ét¢ remise, ¢t qu'il ait eu la
liberté de se défendre. Mais faut-il que le juge de Pexequatur
sassire de la régularité formelle du jugement? Nous ne
rencontrons rien de pareil dans le traité franco-belge, ni
dans le traité franco-suisse,

L'art. IV est parfaitement justitié dans sa premiére partic,
Mais nous drions plus loin. Un jugement étranger ne peut
pus recevoir exécution, non senlement 5'il a 61& rendu au
mépris de la compétence de I'Etat auquel Vexequatur est
demandé, mais ausst lorsqu’il a ¢t¢ rendu au mépris de la

- compétence d'un autre Etat, En d'autres termes, il faat,
pour qu'il puisse étre déclaré excécutoire, que les tribunaux
du pays ol la sentence a été rendue fussent compélents
internationalement, d’aprés les principes de droit inter-
nutional negus dans le pays on Pexequatur est solliclté.
Mais & notre avis cela doit suffire et 'on ne doit pas aller

5
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plus loin, L'Institut a été plus loin, parce qu'il est parti de
Pidée quiil faut nécessairciment eommencer par couvenir
internationalement de réles communes de compétence au
moing ratione persomwe et ratione loci, toul en ne recom-
mandant pas celte unification de législation en ce  qui
concerne la compélence ratione materice (délimitation de
1a compétence des tribunaux civils et de celle des tribunanx
de commerce ou des conseils de prud’hommes). Mais nous
ne croyons pas que cette auvre extrémement ardue de
I'adoption de régles communes, en matidre de compétence,
soit indispensable pour que Pon pulsse négocier une con-
vention sur l'exécution des jugoments étrungers ct o projet
de M. Pillet nous parait reposcr d'allleurs sur Yhypotheése
de Yabsence de conventions, Tout ce que V'on pourrait
-exiger, outre la compélence internationale, c'est la com-
pétenco du tribunal qui a rendu Ja décision en pays élranger
d'aprés la léglslation de ce pays. En ce qui concerne spé-
ciglement la compélence ratione malerie, il y a lieu de
remarquer qu'il 'y a bien des pays oh il n’y a pas de
tribunaux de commerce, les Pays-Bas par excmple, ct que,
1A ot il y en a, Ja délimitation de leur compélence et de
celle des tribunaux <civils n'est pas tracée de Ja midmo
maniére, Il semble importer, dbien pew, au poinl de vue
du mérite de Ia décision étrangére, qulelle ait é18 rendue par
le tribunal civil ow par le tribunal de commerce, par v
tribunal da domicile du défendeur on par celui du licu
du contrat et il nous parait suffire que Ja juridiction du
pays ol In sentence a ¢16 rendue fut justifiée en droit in-
ternational d’aprés les conceptions du pays oh Yexequatur
est sollicité.

L'article V du projet de M. Pillet contient une disposition
trés rationnello. L’excquatur ne doit en effet pas étre accordé
au jugement étranger lorsque le juge n'a pas appliqué la
loi compétente d’aprés les régles de droit international
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privé admises dans le pays o Vexequatur est solticité. Mais
pourquoi? Parce que les régles de droit international privé
yui y sont. admises font partic de son ordre public, Telle
c¢st, pensons-nous, l'opinion générale, 11 &tait hon de le dire,
et avec notre éminent coliégue et confrére M. Sacerdoti
nous louons fort le rapporteur de lavolr dit. Mais préci-
sément pour cette raison nous pensons qu'il y aurait lieu
de fusionner cette disposition avec la premidre partie du
second alinéa ct de dire : « L'exécution ne sera permise que
dans la mesure ot le jugement ne sera pas contraire & Vordre
public du pays dans lequel cette exécution est demandée
ct, par application de ce principe, 'exequatur sera ao-
tamment refusé au jugement étranger, etc.

La disposition finale du projet de M. Plllet est, anous
scmble-t-il, Ja plus importante de toutes, Nous serions
presque tenté de dire : in cauda venenum, parce que nous
n'approuvons pas la régle qu'elle consacre implicitement.
« Il n'y qura de révision possible » dit M. Pillet, « qu'en
cus d’erreur grossiére on de dol. » C'est dire qu'en principe
H n'y aura pas de révision du fond. Inscrire ce principe
dans la loi sans exiger la condition d¢ réciprocité, méme
une véciprocité de fait, nous parait irvationnel et impo-
litique. L’admettre en ¢e qui concerne n'importe quelle
décision étrangére, rendue dans un pays quelconque, nous
pavalt dangereux. L’Italic Va admis, comme nous l'avons
dit, Elle n’a pas trouvé d’lmitaleurs, si ce n’est la Gréce
qui ne Padmet quwd la condition qu’il s'agisse d’un débat
entre étrangers. Cela est irrationnel, parce quw’il peut s’agir
d'un jugement rendu dans un pays dont les institutions
judicinives ne nous inspirent gudre de confiance, fitce &
“rauison d'une situation tempovaire; impolitique, parce que
Padmission de ce principe dans une loi, sans stipulation
de réciprocité, serait de nature & encourager I'inertie égoiste
_des autres Etals, tandis que le but auquel on doit tendre est
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. .
la généralisation dv Fexéention des jugements  étrangers
sans révision du fond, eatre Etats civilisés, sous certaines
conditions essenticles.

Si toutefois cette réyle étgit inscrite dans Ia loi sans plus,
sans shpulatum de réeiprocité, nous comprendrions par-
faitement Ya restriction & laquclle lu subordonne le savant
rapporteur en admeltant exceptionncllenient la révision. au
cas d’erreur grossiére ou de dol. 1l cst méme un {raité, le
traité Hispano-Jtalien du 30 juin 1831, qui, en admettant
Pexécution sans révision du fond, la subordonne a la con-
dition que la sentence ou lordonnance « ne soit pas mani-

_festement injuste. » En Angletorre (et I'on suil, eroyons- -
nous, les mémes régles dans les Etats-Unis) Vexequatur est
“inconnu ¢t Pon n’exécute pas les jugements érangers. 11
faut intenter une nouvelle action, Mais & Vappui de cefte
nouvelle action, e demandeur peut, si le juge ctranger était
compétent d’aprés les principes du droit anglais, produire
le jugement étranger comme tout autre document probant,
comme un acte authentique, et il 0’y a pas de nouveaux
débats sur le fond, & meins que la déeision érangdre ne
soit ou grossly injust, ou contraive au droit public anglais,
ou de nature & dlesser la  justice natunelle (1), T'on a
envisagé comme des cas de décision grossly injust celui on
le juge a appliqué une loi qui était inapplicable d’aprés les
régles de dwoit international privé, ndmises en Angleterve,
Test peut-dtre de ces dispositions que s’est inspivé M. Pillet,
quand i1 a proposé de maintenir exceptionneliement la
révision au fond, en cas derreur grossiére ou de dol, cf
cela est naturel, indispensable méme en Uunhsence de con-
vention internationale.

(1) Voir lp note adreseséa par le chargé d'affaires ungluin an
Ministdre des Aflaires étrangdres allomand le 21 aoptembre 1300
ot citée par Walter Horeghon. (Die Vollstreckung g won Urieilen, ete,
P 124))
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“Gette résenve est-elle Cgalement nécessnice lorsque Vexé-
cution sans révision est stipulée dans ane convention inter”
nationale?

Non, & nolre avis, pavce gque Pon ne concluera semblable
convention qu'avee des pays dans les institutions judiciaires
desquels on a confinnce. Pourquoi alors réserver la révision
dn fond au cas d’erreur grossiere, Cetle cxpression est si
clastique €1 Pexercice de ce droit peut constituer, il faut
bien le weconnaitre, une espece d'uswrpalion de compétence,
une immixtion duns les attributions des tribunaux étrangers.”

1l y aurait cependant peut-élre une réserve a faive, mais
une réserve moins lavge, ¢t M. Pillet fait allusion 2 une
affaire retentissante gui en montre Yutilité, On pourrait
réserver le droit de révision au fond d’un¢ senilence ¢n
deraier ressort pour cause de-dol personnel oun si la, sen-
lenoe repose sur des pidces fausses. Ce sont des cas de
requéte civile en France, en Belgique, days d’autres pays,
aussi longtemps gu'unce dcécision  judiciaire nest point
passée en force de chose jugée. Nous pensons que, s’agissait
de la faire extcuter en pays tranger, fal-elle passée en
force de chose jugée, e juge de Yexequatur devrail avoir
le droil de la reviser au fond pour des motifs aussi graves,

. * * *

En nous permettant de soumetire les obscrvations qui
précédent @ Vexamen de M, le rapporteur, nous croyons
deveir ajouler encore & son projet la disposition svivante
puisée dans les Résolutions antéricures de I'Institut et qui,
sauf i étre formultée d'une maniére un peu différente, pour-
vait trouver place dans Ja loi aussi bien que dans une
convention.

« Les voies et les modes d’exécution doivent étre déter-
minés par la loi du pays oh l'exécution a licu. Toutefols la
conirainte par corps ne doit étre applicable nulle part, si
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clle Wwa pas été prononcée par ke tribunal qui a rendu e
jwgement étranger. : '

L'hypothéque judiciaire n'aura liew que quand elle est
accordée par les Jois des deux pays i

Mais nous croivions usurper les fonctions du rapporteur
en formulant un contre-projet el nous serions d’autant plus
inexcusable de le faire que, sur beaucoup de.points, nous
sonuues d’accord avee lui, et quo les fonetions de rapporteur
ne pourraient &ére confides & un jurisconsulte d’un esprit
plus pénétrant el d’une scieuce plus profonde.
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Rapporteur : M. ALBERIC ROLIN

Conflits de lois en matidre de presoription libératoire.

Observations de M. ZEBRALLOS.
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MoNSIEUR LE RarpOnTRUR,

Au cours de ces derniéres années Vnstitut de Droit Inter-
national s’est appliqué de préférence a I'étude et 4 1a solu-
tion des problémes de/ Droit international public. La'session
d'Oxford a ét¢ tout particuli¢rement féconde par la sanc-
tion préliminaire des lois de la guerre que réclamait un
double devoir, scientifique et humanitaire,

H me parait opportun pour nous, actucllement, d’appor-
ter une attention toute spéciale aux questions de Droit
international privé, i la solution desquelles se trouvent éga-
lement subordonnés les intérdts supérieurs de la civilisa-
tion, surtout & I'heure actuclle, od le développement des
continents au deld de IEurope a pour effet des relations
¢conomiques d’une trés grande impaortance,
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J'ul éfudié attentivement tous les Séments de la discus-
sion qui s'cst élevée an sujet de Vexposé présenté pae Pémi-
nent rapporteur de la XII* Conmuission, M, Albéric Rolia,
Aprés avoir rendu hommage nux ilustres collégues qui
m’ont précédé, Barv, Pillet, Waestlauke, Diena, Harburger,
Hiiber et Rolin, qu'il me soit permis de ne pas adopter
quelques-unes de leurs conclusions, de méme que de ne pas
me trouver complétement d’accord avee eux sur ¢’auntrves de
leurs observations fondamentales. Aux terines de son der-
aier rapport, M. Rolin déelare que, dans son premier rap-
port de Florence, Il « wvalt falt ea celle matiére une part
{rop large & Pautonomie des contractanis 3.

Cependant, cotte véachop dauns Pesprit de notre illustre
coflégue, n'est pus complétement fondée. Sa premiére théo-
vie, avoc quelques restriclions, éluit, & mon avis, la scule
exacte, Toute prescription covrespond i trois sortes d’inté-
réts : au mouvement ¢conomique de PEtat, & la liberté civile
~du débiteur pt aux droits du créancier. Etant donnée Ia
triple fonction de la preseription gui nait de ce concept,
il me parnit évident que 1a preseription libératoire se fonde
on mdme tewmps sur des motifs d"ordre public et d’ovdre
privé. Lequel de ces deux motifs devra prévaloir ?

En examinant le but de la prescription dans chacune des
fonctions dont il s’agit, nous pourrons peut-étre trouver
ainst les régles de la solution. En effut, quel est Vintérdt de
FEtat 2 Clest tout d’abord un intdrét économique et sociul
qul exige que les divers facteurs économiques ne restent
pas immobilisés ¢t que Pactivité de 'individu ne demeunce
pas paralysée pendant un temps indéterminé, De méme que
la circulation du sang ¢st une «des conditions de ln santé
dans Vorganisme humain, dont les periurbations occasion-
-hent des maladies et des éruptions, de méme, la circula-
tion économique et l'exercice des activités individuelles
sont nécessaires 4 la vie réguli¢re de organisation soclale.
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Par conséquent, ce yui intéresse Etat, ¢’est que ni Jes fac--
{eurs économiques, ni les droits individuels ne puissent se
trouver immobilisés, 1 faut quw’ils soient nettement fixés
dans un délai plus ou moins long, mais cevtain, I est dvi-
dent que plus ce délai sera bref, micux se réaliscront, et
avee la plus grande efficacité, les fins de la prescription
au point de vue de Vordre social, A I'égard du débiteur,
Pobligation longlemps pendante sur son palrimeine para-
lyse aussi, d’'autant, son action économique et affecte son
caractére moral, 11 est inhérent 4 la liberté civile de
Phomme de liquider ces situations, On lui restitue ainsi
Pactivité nécessnire pour Paccowmplissement de ces fonc-
tions publiques et privées, en tant que facteur social, poli-
tigue et économique, dans lactivité multiple de la société
moderne. .

Alors, deux actions corrélatives prennent naissance: celle
du débiteur qui doit s’efforcer d’acquitlor sa dette dans des
délais raisonnables, ou avant Paccomplissement de Ia pres-
cription; puis celle du créancier qui doit déployer toute
Puctivité nécessaire pouy conserver el exercer son droit de
maniére que, dans aucun cas, on ne puisse supposer qu'il
¢n a fait I'abandon en le considérant comme irréalisable,
on en laissant les conséquences fatales de ta prescription
suivre leur cours,

Dans ce sens, Ja situation du débiteur est plus défavo-
vable, puisque, d'aprés notre manidre d'envisager cette ma-
titre, consacrée par les lois positives de la Reépublique
Argentine, 'obligation morale du débiteur subsiste aprés
Vexpiration du terme de la preseription. On a fréquemment
rappelé, an sujet de notre monde commercial et social, le
cas de débiteurs qui, longtemps aprés Faccomplissement de
Ia prescription, ont réussi & améliorer leur situation de
fortune. Ils ont alors réuni leurs créanciers et payé des
dettes souvent oubliées par les créanciers eux-rnémes |
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Le¢ grénncier doit done accomplir les actes conservatoires
de son droit; mais la renoncintion ou In négligenee 4 cet
cgard ne peuvent étre nbandonunées & sa seule volonté, cur
clles ont pour conséquence des perturbations économiques
¢t socinles, en contribuant & la paralysation de la circula-
tion des valeurs et en apportant des entraves & l'activité
individyclie, X1 existe done, par conséquent, un triple inté-
rét, celui de I'Etat, celui du débiteur et celui du créancier,
4 ce que la preseription s'accomplisse, une fois commencée
et non interrompue,

La prescription libératoire constitue unc solution défi-
nitive. Il n’est donc pas possible @accepler le caractére
que Jui donne notre illustre ¢t regrettd collégue Bar, quand
il établit la différence entre prescription ot limitation d'ac-
. tlon (1), d'accord avee Story (2), Je n’accepte pas non plus
la solution de Ia lex forl que cclui-ci prétend établir,

La prescription n’cst pas un siinple moyen de procédure,
_mais bien une relation juridique de¢ fond, Dans ce sens, je
suls d’accord avee Savigny, d’uprés dequel la prescription
" fait partie de Vessenco méme de lp relution juridigue (3).
D'ou Von déduit qu'une obligation, dés qu'elle a élé con-
tractée, doit porter en soi tous ses caractdres et -toutes ses
conséquences, En d’autres termes, quand on l’a contractée,
on a dd admettre que la loi qui Pautorise a défini toutes
ses conséquences ultéricurcs. Par conséquent, la premiére
régle susceplible d’dtre acceptée devrait étre que la pres-
cription est régie par 1a loi méme de Pobligation.

Quand jo préte une sonine d’argent dans un pays, je dois
savoir au bout de combien de temps lobligation de mon
débiteur se trouvera prescrite dous le fien on le contrat a

{1) Bar, 619, lea fori.
(2) §§ 67O et 862,
(3) Traduction de Guturis, 146,
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¢té conclu ou au licu de Pexécution de celui-ei. Lo préteur
qui remel son urgent 4 auteul, ou celi qui contracte toute
autre série de relations juridiques sans se préoccuper de
connaitre toutes les conséquences légules de celles-ci est
une personne négligente,

Cet argument me parait décisif pour démontrer que la
loi qui régle Vobligation régit la prescription de celle-ci.
Quel inconvénient y a-t-il & accepter la théorie de M. Rolln
sur Pautonomie de la volonté ? Etant donné que, d’aprés
le Code civil de Ja République Argentine, qui, sur ce poiunt
suit le droit étranger (art, 1187), les parties qui contractent
forment leur propre loi, sauf les limitations qui résultent de
Pordre public, pourquoi celles-ci n'auraicnt-elles pas di .
convenir aussi qu’elles se soummettent & la loi sur la pres.
cription que les dites parties considérent comme mieux en
harmonie avec leurs droits, celui du débiteur ¢t celui du
créancier ? Si le débiteur accepte le délai le plus court, il
renonce simplement an droit de choisir un délai plus long,
¢t toute personne (ui adininistre librement ses biens peat .
renoncer & cette catégoric de droits créés en sa faveur. Si,
nu contraire, le créancier accepte un délai plus long pour
P'accomplissement de la prescription, il se place. dans la
méme gituallén quc le débiteur qui renonce & un avantage
que lui accorde la Joi. Mais, & ce point de vue, Yordre public
cesse d'dtre sauvegardé au lieu de I'exécution de Pobliga-
tlon, De sorte qu’au point de vue du débiteur ¢t du créan-
civr 1o théorie de M. Rolin est parfaite, pourvu que la pro-
longation du délai de la prescription ne soit pas interdite
wu lieu de Vexécution, En principe, j'accepte cette maniére
de voir qui u mnené M. Rolin A raysembler ung partie de
ses conclusions du premier rapport. On ne doit cependant
pas perdre de vue que ce qui intéresse Pordre public en

matiére de prescription, ¢’est shnplement que les droits et °

la liberté d'action des individys. ne restent pas indéfini-
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ment pavalysés et qu'ils regoivent une solution dans un
détni déterminé, Si Pon attelit ce but, quelques années en
plus ou e moins sont indifférentes & I'litat. Au contraire,
quand on hdoplc des prescriptions plus courtes, on réalise
avee beuucoup plus d’efficacité be concept de Vordee pu-
blic, parce que la libération de l'individu ¢t la mobilmnlmn
économique se ' produisent plus rapidetent,

Il me semble que ta théorie de M, Rolin peut étee accep-
tée, mais sous la restriction wque lorsqw’il sagit des pres
criptions’ qui affectent les biens immeubles, celles-ci ne
sont pas susceptibles de  prolongation, du consentement
des partics. Mais, dans le cas que nous discutons, il s’agit
sculement de la prescription libératoire en matidre de con-
ventions, Par cansdquent, Pordre pablic a'a pas an intérét
asusst important gue cetul gui o trait aux biens qui, d’une
maniére quelconque, affectent 1a souvernineté nationale.

In constquence, je me permets d’émetire mon opinion
dans an sens favorable aux conclusions de M, Rolin, ¢n
maintenant Paatonomie (ll, la volonte, dans la forme sui-
vante :

Prescription des créances el des obligutions persounelles.

1. La prescription libératoive des obligalions convention-
‘nelles est régic en principe par la loi qui régit obligatoire-
ment lo contrat, ses conditions d’existence et par consé-
quent sa durée.

Supprimer ta clause finule ; ¢ Cest-d-dire en générmd par
la loi du lieu du contrat », puree qu'elle parait indiguer que
la loi du licu de Pobligation est 1a loi du Jicu de la cétébru-
tion du contrat; ¢t dans ce cas il y aurait une pétition de
principes, puisque d’autres lois, notamment le Code civil
de la République Argentine — qui est un monument de
science digne d’dtre pris en considération, — accordent une
place importante & la loi du leu de l’_‘exécution. Comme In
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détermination de la loi du contrat peut constituer une ques-
tion préjudiciclic, il est préférable de ne pas s'en occuper
en ce moment.

1L La preseription libératoire sera toutefois tenue pour
acquise dés qu'elle 1e sera d'aprés la loi gue les parties ont
ncce]ﬁée, ou sont censées avoir aceeptée, comme régle de
leurs conventions,

I11. Elle pourra aussi étre tenuwe pour acquise par les tri-
hunaux saisis du litige en vertu de la seule loi du for, si-
la prescription invoquée constitue, d’aprés cette loi, une
institution d’ordre public absolu faisant obstacle & "appii-
cation de toute loi étrangére, méme de celle qui serait nor-
malement compétente pour la régir,

IV. Le délai de la prescription powrra étre prolongé en
vertu de la veolonté des partics sous une loi qui fixe un
délui plus long, pourva qu’une prohibition d’ordre public
ne s'oppose pas d'une maniére catégorique & cette prolon-
gation. '

V. Les enuses dintevruption de ln preseription et la sus-
pension de la prescription ne pourront &tre’ admises que
si elles le sont par la Joi de Pobligation. ‘

V1. La délation du serment litisdércisoire sur le point
de gavoir si le débiteur o réeBlement payé pourra toujours
Mre faite dés qu'edle est admise soit par la loi qui régit
obligatoirement le contrat, soit par loi du for,

PRESCRIFTION DPES ACTIONS REELLES,

VI, Elles doivent étre régies par-la lex rei sifw,

E.-S. ZEBALLOS.
Buenos-Ayres, 30 mai 1914,
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Des doubles impositions dans les rapports internationaux
en matidre de mutations par décés.

. Rapport de M. STRISOWER, rapporteur,

La question soumise & Ia XVme Comnission occupe Vn-
stitut depuis asvez longtemps Un bref résumé de ce qui a été
fait jusqu’ présent servira 4 nous orienter sur les difficuliés
que cette question wencontre (1),

En 1897 M. Barclay présenta & UlInstitut an nom de Ja
Commission un projet swr les droits de mutation par décds,
basé sur e principo de soumettre A ces droits les successions
mobiliéres, comme les successions immobilidres, dans Je
-pays de la situation des biens. Mais ce principe ne repré-
senta que Vopinion d'un petit nombre des membres de la
Commission. Presque tous les membres voulaient éviter les
doubles impositions, mais ils différaient radicalement sur

(1) Vair les dnnuaives do 1807, 1808, 1000, 1008,
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le principe dont Paceeptation uniforme par les Etats devait
conduire & ce but, I n’y avait unanimité on presqu'unanimité
que pour soumettre les immeunbles A cet impdt dans I’Etat
de leur situation, Pour les meubles ¢'¢tait tantét le domi-
cile et tantdt la nationalité du défunt qui étaient préférés
A la situation des biens et il y avait des combinaisons entre
ces différentes opinions,

Puis M. Desjurding présenta un contre- pro;cl. trés sem-
blable au projet de la Commission. Ce projet subit aissi
certaines modifications de Ia piat de M. Barclay. Mais,
I'accord n’étant pas suffisant, il fut provisoirement retivé.
En 1900 un autre projet fut présenté par M. de Bar; il traite
des droits de succession en méme lemps que des impéts
annuels. Son point de dépnrt, & leur égard, consiste dans
Vattribution de ces droits A la patrie, on, dans une’ certaine
mesure, & 'Elat du domicile du défunt; il contient d’ailleurs
certaines autres théses et i1 scmble poser, non seulement
pour les dbiens-fonds, mais aussi pour les établissements
d'indusirie et de commerce, 1a régle, que PEtat de la situa-
tion des biens, ou bien YEtat ol la profession est exercée,
Yemporte. Enfin, dans un projet présenté par lui également
en 1900, M. Lehr, avant d@’aborder la question spéciale,
fixait certains principes généranx de droit intprnational
fiscal, et s’cn occupail dans une savantc analyse de la
matiére. Nommé rapporteur de la Commission en rempla-
cement de M. Stoerk, je me suis permis de saisir PInstitut
d'une question préliminaire suggérée par les différences qui
exlstalent & cet égard entre les différents projets mentionnés,
L'Institut résolut, & Florence, que la Commission s’occu-
perait des droits de mutation par décés sculement.

Les profondes divergences des membres de Plnstitut que
nous avons notées, sur Ie principe A gppliquer A la délimi-
lation internationale de ces droits, rendent I’accord d’autant
plus difficile, qu'elles se vetrouvent et s'accrolssent mémo
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dans les Jégislations (1). N y en a qui suivent aussi l¢
principe de la territorialité, sans distinguer entre meubles
et'immeubles, en faisant dépendre Vimpdt de la situation
des biens, par excmple la législation italienne, Une régle
acceptée par beaucoup de législations soumet les immeubles
au pays de 1a situation, ¢t reconnait pour les meubles le
principe de la personnali¢ dans Vun ou "autre sens, en sou-
mettant & Pimpot pour la succession mobiliére soit les na-
ttonuux, soit les poevsonnes dowmicilites dans e pays. Clest
. pur exemple en principe le systdme autrichien ct le systéme
altemand, ui s’en tiennent pour les meubles 3 Ia nationalité
du défunt mais qui modifient cetle régle, principalement
par P'application de Pidée de 1a réciptocité. ¢ méme prin-
cipe est aceepté en Anglelerre, et pour le fegucy didy ywi
se rapporte d'unc maniére pavticulidgre aux meubles et se
paiglorsque Yo défunt a été domicilié en  Angleterre,
et pour Yo succession duly, en tant qu'il frappe les im-
nreubles situés en  Angleterre. Mais Vesfate duwly frappe
en mbéme temps les suacessions mobilidres, non sew
Jement & cuuse du domicile du défunt en  Angleterre,
. mais aussi, comme les fimmeubles, & cause de la situation
des objets en Angleterre. I y a d’autres pays, ou le principe
de la persqnnalité prévaut, dans une certaine mesure, méme
A Pégard des immeubles, En Hollande, par exemple, il y a
1" « impdt successoral » «qui dépend du senl domicile du

et s A s S47n 4 et Remi et % s wiew

(1) Tas vigles observiess dan les différents pays ont &té sonvent
rupprochées et comparéew, V., pur exemple, Danyoszrwicz, Die
« Hybaohaftssleuer im intevautionalen Reelde, po 356 ot woi MEYSEN,
Die Hrbsohafsatcuer im internationalen Rechte, po 20 ¢l s Jdo cito
eyoore WENTLARE, Prinate international faw, 46 &dit, po 130 ot n;
comapain « Doa suceessiony dans le droit fiseud internutional », Journ,
du droit internationel privd 1000 ¢t 1010, ot Particle « Erbachufn.
stever n par M. Sehantz, duns le Handiwirierbuch dey Btaatswissen-
sohaften, 3o 4dit., IIL,
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défunt, & c61¢ d'un « droit de mulation », qui frappe les
effets publics, cic,, dans le méme cas, et les immeubles hol-
landais d’une personne qui n'était pus domicidide en Hol-
lande.

Quelques-uns des exemples cités présentent des modifi-
cations des simples principes. Dans I'exemple de Vestate
duty on observe clairement la combinaison simultanée de
plusicurs maniéres de délimiter 'impdt; il est da pour tes
mémes objets, tant A cause de¢ Ja situation des biens en
Angleterre, qu'a cause du domicile du défunt en Angleterre.
Gette maniére de procéder est fréquente, on le sait, et doit
" provoquer directement une double imposition, Elle résulte
alors non seulement de la différence des principes acceptés
par les différents pays pour la délimitation de Yimpdt, mais
elle existerait méme, si la méme combinaison étajt univer-
sellement admise, Semblablement les doubles impositions
sont immanentes au principe francais de soumettre ordi-
nairement & Pimpdt les vateurs mobilidres incorporclies,
tant A canse du domicile du défunt en France ou, dans
certains cas, de la nationalité frangaise, qu'a cause de leur
situation fictive en France.

11 arrive quelquefois, dans de paveilles combinaisons ou
autrement, qu’on a égard, pour Yattribution de Pimpdt, &
autres circonstances encore, que celles mentionnées, Ainsi
on peut avoir égard au domicile (ou i la nalionalité) des
héritiers; c’est, par exemple, le cas, dans une mesure
restreinie, ¢n Allemagne,

11,
Sans doute 1es doubles impositions constituent un Jourd
fardean pour Pindividu ¢t Pintérédt général de fueciliter les

relations internationales recommande aussi de les écarter.

6
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Cependant non seulement les Etats ne sont pas, généru-
lement parlant, lrés soucicux de les faire disparaitre en
pratigue, mais la théorie clic-méme présente différentes
opinions a leur appui, 1l faut done poser d’ahord la question
de savoir si les doubles impositions doivent 8lre en effet
. bvitdes en bonne justice, particuliérement & V'égard des
droils d¢ succession, C'est une question complexe, qui en
falt neitse différentes autves, & élucider duns notre matiére,

iLe butl auguel les impots sont destinds, ou au moins prin.
cipulement deslinés, est en végle générale celui de couvrir
les dépenses de PElot; Vimpdl ¢st un moyen fiscal, 11
se peul pourtant gu'un impoét serve, méme principalement,
& un but différent, pur exemple, la patente des grands
magasins, an but de  protéger le petit commerce, Il se
pent surtout, qu'un Etat se serve justement des régles
sur la délimitation internationale. de ses impdts, pour at-
teindre un but différent, par excmple, pour empécher on
vendre plus difficile Pabsentéisme ou I'émigration des
capitaux; Phnpdt lui sert alors, dans certains cas spéciaux
de nature jnternationanle, & un but particulier et non comme
_moyen discal: Or, il est clair, quc de pareilles différences
entee les ‘buts poursuivis par les différents Ltats peuvent
trés bien et légitimement conduine aux doubles impositions.
On a méme fait justoment observer, ¢u'une iwmposition
double peat précisément répondre au désir de Yun ou de
Pavtre Etat. L’Elat désire, par excemple, précisément que ses
‘nationpux, qui dépensent leur revenus tirés de son pays &
Pétranger, soient simultanément grevés par ses impots et
par ceux de Paitre Etat. Quant & 'impédt successoral, Vidée
gde Vemployer &4 un autre but qu'd celui de fournir des
moyens au fise n'est pus non plus, on le sait, étrangdre ni
A ln théorie ni 4 la pratique, La d&imitation au point de
vue international du nonvel esfate duty cn Angleterre (1894)
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a &té influencée par un désir de réugir contre 'emploi des
capitaux & Pélranger.

+ Cependant I¢ but normal de Yimpot, celui qui ressort
directement de ce (ui fait Ja  substance essenticllo de
Pobligation et du droil en mali¢re d’inpots, est le but fiscal,
C'est aussi ce but que les impdts poursuivent en régle
générate. Nous devons nous boruer, pour les régles que
nous avons a proposer, aux considérations qui émanent du
caractére ‘régulier de impot, sans comtester quc les buts
particuliers poursuivis par tel ou tel Etal peuvent motiver
des résultats divergents,

Mais les droils de succession constituent-ils en vérilé et
tovjours des impdts? Si ce n'était pas le cas, 1'dtude de
notre question ¢t de noire matiére en général, au point de
vue des impdts, devrait étre remplacée ou complétée & ces
autres points de wvue. 11 est vrai qu'il ne pourrail plus s'agir
alors d’une double perception d’impdls, et peut-dtre méme
pas d'une double imposition, mais praliquement VYeffet
serait toujours le méme,

Or, il s’entend qu'il faut distinguer de ces droits de mu-
tulion par décés, qu'on a généralement en vue, les laxes
proprement dites, que V'Etat peut se faire payer i cause de
services déterminés rendus aux intéressés par ses aulorités,
et particuliérement pur ses tribunaux, a4 Voccasion d’une
succession. Ces taxes se distinguent par leur nature de ces
droits de mutation par déceés, qui, conformément i leur
caractére d'impots proprement dits, ne peuvent étre con-
sidérés comme unc prestation ayant sa cause dans une
contre-prestation délerminée des aulorités de VElat, La
(uestion de ces taxes ne fail pas de bien grandes difficultés,
Llles sont nécessaireiment dues a cet Etat, qui rend des ser-
vices, et leur perception de da part de cet Etat, & coté de Ja
perception des autres droits de nature différente de la part
d'un autte Etat, ne préte pas & la critique. 11 est vrai qwit
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ost Qquelquefois difficile de comstater, si telle redevance
ale caractére d'unc taxe ou non, Mais le tayx élevé d'une
redevance successorale, comme il en existe aujourd’bui,
hors de proportion avec les services déterminés rendus
par Jes autorités qui auraient & intervenir & Poccasion de
la succession (sorvices auxquels correspomdent d'aillewrs
ordinaireent dlautres idroits, de  véritables taxes), dé-
montre, quil ne s’agit pas d’une taxe, ou du moins d'une
taxe pure. Lorsque la méme redevance o i Ja fois le carac-
tére d'une taxe imposée powr des senvices délerminés et le
caractére d'un impdt successorval, i) faudrait, au point de
vue international, la partager et appliquer & chaque part
les régles qui convicnnent & sa nature; mais peut-élre se
contentera-t-on, pour des raisons pratiques, de traiter ce
droit d’aprés son caractére prédominant. Nous n’avons pas
d nous occuper de ces taxes.

Il y a une agutre question délicate, Une opinion bien
connue ot qui ¢'impose avec grande autorité, soutient que
I'Etat est fondé dans la prétention d’étre appelé a toutes
Jes successfons, conune cohéritier du moins, lorsque la
succossion ne Jui ¢st pas déférdée tout entitre. On hase
sur cetle idée les droits de mutation pur décés ou une part
de¢ ces droits, Cetto opinion fait vatoir la qualité publique
de 'Elat dang le domaipe du droit privé, ct I'on semble
alors, & Iégurd de la délimitution internationale de ingpét, -
oh s'inspirant d'un principe qui ‘wlon les conceplions mo-
dernes prévaut en droit internutional privé, arriver au

_ résultat, que c’est PBtat, de qui le de cujus reléve comme
.citoyen, qui doit s'attribuer Fimpot. Ce serait aussi Pécar-
toment des doubles « impositions »; Toutefois, il faudrait
encare & la vérité bien'étudier, 4 ce point de vue, les
questions, surtowt la question de savolr, dans quelle mesure
on gurait & appliguer a notre question ces conceptions
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modernes du «roit international privé et du droit privé
en matiére de succession,

11 ne suffit pus d’opposer & cette opinion, qui explique
les droits de mulation pur déces par le  deoit de Litat
d'étee traité comme cohériticr, Pobjection qu'on ne Jui
applique pas, dans bes lois positives, lorsqu'il s'agit de ces
droits, les régles qui se rapportent aux héritiers ou cohé-
ritiers; car on peut tovjours amender, ¢t on a amendé,
cette opinion cn attribuant & PEtat, sinon la position d’un
cohéritier, du moins celle d'un légataire ab intestat, pour
lequel ce legs constitue en méme temps une légitime, qui
ne Jui peut étre enlevée par testanent, Cette cosiception
de sa position est logiquement possible. On a bicn fait
observer qu'en Awiriche certains droits de mutation addi-
tionnels par déeds, ¢ui se paient pour le compte de certaines
nstitutions publiques, par exemple, pour les écoles ou pour
les pauvres, porient souvent ¢t depuis tongtemps, dans 1a pra-
tique des affaires, et malgré la déclaration contraire du
§ 694 du Code civil, méme dans la. Mgislation, le nom de
legs, savoir « legs prescrits par les lois », cte,

Toutefois cette argumentation entiére senmeble se heurter
contre d’autres objections. 1l ne parail pas que ces droits
soient réellement trailés dans les lois positives d’aprés ce
point de vue de droit privé, On ne saurail, par exemple, ex-
pliquer au point de vae des idées qui dominent en matidre de
succession, el tout en tenant compte de la qualité publique
de PEtat, pourquoi la volonté du de cujus n’exerce presqoe
nulle part, surtout de notre temps, unc influence sur le
montant des drofts de mutution. Au point de vue de ces
idées, Tes liens (ui rattachent le défunt A certaines personnes
¢t gpéeialement A PEtat, si intimes qu’on les considére, ne
sauraienf plus motiver au méme degré, dds quwil a exeln
ces personnes de Ia sucoession, leur aptitude A entrer comme
successeurs dans ses rapports, 11 semble aussi, quoique les
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droits- de mutation par déceés, cousidérés comme impots,
soient devenus dans certains cas bien élevés, que le fisc
ne se contenterait pas de celte part qu'il shattribue, s'il se
regardnit comme successeur du défunl. Tl y a certaines
_législations, comme Ia législation allemande, ol le fisc,
d'autres  héritiers manquant, acguiert ka succession e
qualilé d’héritier, Mais la différence numérique, qul existe
toujours entre ce cas ¢t celul de simples droits de mutation,
semble bien indiquer qu'il sagit en véalité ’idées diffé-
rentes. — 11 semble qu'on ne puissc admettre non plus
certaines modifications de cette opinion, qui partent pour-
T tunt aussi du droit de PEtat de suceéder an défunt.

Si les droits de mutation par décés constituent des hinpdts,
il faut résoudre Ja question de la Yégitimité de Ja double
tmposition de ces droits, en partant de 1a nature générale
des imphts.

Une théorie qui prévalnit, ! n’y a qu'un certain nombre
d'années, justifie les impots par des considérations rentrant
‘duns le méme ordre idées que celles par lesquelles on
justifie les taxcs, et par conséquent dans un ordre d'idées
propres & Péconomie privée ¢t au droit privé des uffaires.
Ce scraient les services que I’Etat rend sux individus, alors
les services nendus de maniére générale, auxquels devraient
répondre les prestations de la part des individus, Dans le
compto d'aprés lequel cetle prestation doit étre fixée, on
peut faive ontrer de différentes maniéees les frais que ces
services occasionnenmt, et les avantages qu'ils apportent.
Mais, puisqu’il s'agit d'unc prestation économique obliga-
toire de Vindividn, elle doit dre toujours fondée, d'aprés
oelte théorle, sur ses intérdts deonomiques; ¢l les avantages
que la contre prestation de VEtat dui fournit, deivent se
manifester d’'une maniére ou de Fautre dans sa situation
économique, dans 'élat de ses forces dconomiques, & ralson
_ desquelles Y'impat est exigé.
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Or il semble bien, par rvapport & notre questiom, que,
lorsque les services, qui forment la bhase de 'impbt, ne sont
pas rendus par un seul Etat, mals par plusicurs Etats, la
prestation ne leur est due qu'd eux tous enscmble et qu'ils
doivent la partager, Chaque Etat n’aurait & demander qu'une
part de tout inpdt correspondant & une certaine totalité de
services, que dans le cas donné il ne rend que conjointernent
avee les autres Efats, part mesurée d’aprés le réle plus
modeste qu’il remplit alors.

It est vrai quc Ja circonstance que la vie de l'individu
entro dans le domaine de plusiours Etaly, peut provoquer
certains services qui autrement nc seralent pas nécessaires,
par exemple la protection consulaire. Souvent certaines taxes
correspondent & ces services; autrement on pourrait justifier
des impdts spéciaux frappant ces individus. Mals, en régle
générale, Vindividu qui partage sa vie entre plusicurs Elats
ne jouit que des ‘mémes services que ceux que chaque Etat
rend aux individus dont la vie sc renferme dans ses limites;
it Jes recoit senlement de plusicurs Etats, de chacun, il
s'entend, d’aprés sa maniére d’administrer, et partant aussi
avec les frais et avantages que celte manidre d’administrer
comporte. Ce n’est pas la double imposition, c’est le partage
qui s’ensunit. Ce principe ne constitue pas une faveur ac-
cordée par YEtat pour faciliter les relations internationales,
mais ne présonte que la simple reconnaissanco de celte
vérité : que, puisqu'il est loisible A Vindividu d’ontrer dany
ces relations avee plusicurs Llats, il se peut que ce ne soit
pas un sew! Etat, mais (ue ce soien plusleurs Elaty qui
soient appelés & lul rendre les mdmes services,

Notre illustre et regreti¢ confrére, M. Westlake, a copen-
dant objecté & cette opinion, que Pindividu qui choisit de
vivre dans un pays différent de cclui ol sa propriété est
situde, rend nécessaire, auvlant que cela dépend de lui, le
maintien de deux adminisirations pour sa protection com-
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pldte, Il devrait par conséquent, en bonne justice, payer
aux deux pays une somme, plus grande qu'il ’aurait a
payer s'il vivait et avait ses fproprlélés dans le mémo pays.
Vu le caraciére plutét commode ct peu précis inhérent &
chaque systéme d’lmp6ts, i} ne saurait se plaindre, si les
lois des deux pays, de colui de lu situation de sa propriélé
" etbde celni ou il'vit et dépense probablement ses revenus,
exigent Pimpdt tout cntier & Pégard de cele proprnété
M..Westlake applique cette idée & Yimpdt successoral.

Mais il faut bien dire que si la nmnjére dont Pindividu
aryange sa vie rend nécessaire, en tant que cela dépend de
lui, activité de deux Etats et de deux administrations, il
" partage d’autre part la jouissance de l'activité de ces deux
“administrations avec un nombre d'individus d’autant plus
grand, notamment avec les pel sonnes relevant autant do
tun que «de Y'autre Etat. 1) est vrai oncove, qu'il colterait
mo{ns chor s'll n'y avait qu’un senl Etat au lien de plusicurs;
mais ta pluralité des Etats n'cst.pas provoguée parce que
les relationy des individus tcndent 4 sortir des limites d’uu
seul Etat,

1) faut ohserver que'la théorie de la prestation et contre-
prestation, dont nous avons cherché & déduire les consé-
fjuences pour le sujet qui nous occupo, joue souvent un rote
dans les questions d’ordre. international, méme auprés des
auteurs qul er régle générale la rejettenl, Néanmoins cette
théorie a, comme on le sait, perdu de notre temps beaucoup
de terrain et probablement la plus grande partie de son
terrain, ¢n faveur d'une autre théorie, qui en effet corres-
pond mieux on grande pal'tie au véritable carnclérc des
»impOts.

Cette théorie fonde l'dmfpét sur la nécessité morale que
I’Etat existo et remplisse ses fonctions et sur le devoir social
- qui on dérive, pour tous coux qui font partie de PEtat, de
lul en fournir les moyens selon leurs facultés. Ce ne sont
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pas, d’aprés e véritable sens de cette théorvie, les seuls
nationaux qui composent I'Etat ¢t qui doivent contribuer
& le maintenir. Sont aussi membres de I'Etat les étrangers
« impliqués dans la communauté de fait de la vie dun
pouple » (Schiiffle). L'étranger qui prend part a la vie
¢conomiyue de I’Etat, qui y déploie ses farces économiques,
qui subit & cet égard l'influence de sa société et exerce une
influence sur clle, est obligé de Tui dévouer unc partie de
ses forees, de contribuer &4 son maintien et 4 son dévelop-
pement, comme, dans les mémes circonstances, e national,

Or, quant & la question qui nous occupe, sk Pindividu fait
partie de plusicars Etots, s'il déploic particulidrcment ses
forces économiques dans plusieurs Etats, In double impo-
sition ne s’ensuit pas & ce point de vuc non plus; est de
nouvenu e partage qui en doit résulter., Le fondement de
I'impbt est le devoir social qui dérive de la participation
de Vindividu, particuliérement dec sa particlpation avec
ses forces économiques, 4 la vie de la communauté, Or il
n'y a pas de raison, abstraction faite de certains cas anor-
maux, de considérer le devoir social de Pindividu comme
plus forl, lorsque sa vie est partagée enlre plusicurs Etats,
que lorsqu'elle s¢ renferme dans un scul, peut-dtre dans
différentes parlies de cet Etat. Ce devoir social ne doit
alors que se répartir entre plusieurs Etats, _

Il semble donc que I'Institut doit suivre Vopinion géné-
ralement répandue et acceptée par la plupart de ses mem-
bres qui jusqu'a présent se sont exprimés sur la question;
les doubles impositions sont injustes en principe et autant
que possible & éviter.

L

1l y a des maniéres divergentes, 4 plusieurs égards, de
compnendre ¢t de réaliser Pexclusion des doubles impo-
sitions,
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. Considérant la wallére A un point de vue général, la
double imposition peut avoir lieu, lors méme qu'il ne s’agit
pas de la perception du méme impdt, c’estd-dire d’un
impdt dont Pobjet est le méme, duns les deux pays; d’avtre
purt cette circonstunce wentraine pas, mdme abstraction
faite d'un purtage, avee une néeessité ahsolue, unc double
imposition, Je me suls pernis de toucher ce ¢bté de 1a ques-
tion dans le rapport préliminaive présenté A Flovence; jai
pensé, sans entrer dans les explications qui seraient dési-
rables, qu'on doit peut-dtre formuler Je probléme dans ce
sens, qu'i) s'agit de savoir si Ja méme partie des ressources
de Vindividu est doublement grevée, Les lois aussi, qunnd'
elles s'occupent de la double Imposition, tiennent purfois
non seulement compte du cas ol le méme fnpdt cst payé A
Pétranger, mais aussi d'autres impbts, Clest ainsi que la loi
autrichienne de 1896 sur les impdts personnels directs,
détermine les qualités des impOts Strangers dont la per-
ception exclut ou modific dans certains cas, pour éviter
la double imposition, la perception de Vimpbt autrichien,
de différentes maniéres. Elle supposo, par exemple, dans cer-
fains cas de Vhmpot industriel général, quiun « impdt du
méme genre» solt payéd & Pétranger. Dans certains cas de
Pinpdt sur les ventes, elle exige seulement que les revenus
dont il s’agit soient frappés & Yétranger par un impét quel-
- conque « spéeial et direct, abstraction faite de Vimpbt per-
sonnél sur le revenu global +», Plusicurs conventions dé-
clarent que, parmi les impédts visés dans les deux dispositions
qui préctdent de Ia doi antrichienne, 1'impdt sur In fortune
globale payé dans 'autre pays doit dtre compris, — 1I se
peut, d’aulre part, que le méme impdt solt percu dans les
deux pays, sans qu'il y ait double imposition dans ce sens
plus général, parce gue ce méme impdt remplit des fonc-
tions Qdifférentes dans le¢ systéme des impbéts de chacun
deux,
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Ce serait un travail -bien compliqué de considérer de
cette fagon la double imposition par les droits de mutation
par déeds, en cntrant dans lenr rapport avec les aulres
impéts; il semble surtout difficile de poser des régles plus
précises sans avoir égard & cevtains paps déterminés avec
lewrs systémes d'impdts, Mals Ja tiche donnée 3 la Com-
mission par YInstitut est plus restreinte. 11 ne s'agit que des
impdts successoraux pris sculs; les doubles imposilions, en
tant guelles seraient causdes par la perception de ces droits
pris isolément et sans égard aux auives impdts, doivent
&tre évitées.

v,

La régle que les doubles impositions sont injustes, est
d’nbord une régle directrice pour la délimitation des impdts
au point de vue international, Puisque les impdts doivent
se justifier par les raisons exposées et puisque ces raisons
excluent lu double imposition, cette délimitation ne saurait
étre juste, si )'on n'évite, en Pappliquunt a tous les Etats, la
double imposition, Par conséquent ia maniére la plus par-
fuite de résoudre notre question est de statuwer des régles
justes sur In délimitation des impots au point de vue inter-
national, 1) s'entend seulement quw'on devea toujours, en
déduisant des principes les végles justes, leur appliquer
les atténuations ue celte justice doit subir dans tous les
cas, surlout cu égard & ce ¢ui est praticable, Si, pour cette
“raison, il n'est pas absolument inadmissible quune double
imposition devienne nécessaire, comme d’autres dérogatious
it Ya justice, elle devra pourtant &étre évitée autant que pos-
sible. U ne parait pas que nous dovions y aboutir dans notre
matiépe.

Mais il y a encore une autre maniére, impartante et pra-
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tique, d'envisager JFexclusion fes doublas Impositions.
Chaque Etat peat, tout en partant.ale celte délimitation des
impdls au point de vue international quit a statuée en
premidre ligne, et qui en conséquence i parait en premicee
ligne juste ou autrement convenable, s'efforeer, dans une
certaine mesure, de L modifier lovsquune double imposition
en résulterait, En effet il doit de faire, méme si ses propres
régles sont, ou lni paraissent, absolument justes, Si les
aulres Elats n'ont pas ces régles justes, les doubles impo-
sitions ne sont pas écartées dans les vapports mutuels, Or,
puisquielles sont injustes, IEiat doit ticher de les éviter,
wéme si Ia faute dmane de Pautre Bat el au risgque d'aban-
donner cette juste délimitation de ses fmpdts @ toutefois,
bien entendn, a la condition que cette maniére de procéder
waitipas pour conséquence une injustice, gu'it aurait encore
plus A éviter que ln double imposition. 11 faut considérer,
quelquepen an noins, les probidmes gu'offre co edlé de I
question, savoir celui d’éviter des doubles impositions au
point de vue du droit positif des Elats,

f.Etat peut ticher d'éviter cefte double iwmposition uni-
latéralement par sa Hgislation, ou bien’ par le moyen d'une
entente internationale, Le procédé unilatéral eatraine pro-
bablemont des sacnifices plus grands de In part de cet Etat,
It doit peut-étre faire un sacrifice watériel, et peut-éire e
sucrifice dabandeuner un principe qu'il croit réeltement
juste au profit de ceux des auntves Ltats. 11 y a encore, & un
aulve point de vue, deux genres de procédés, de portée
diverse, L'tat peal mettre d®accord la délimitation de soy
impdt, an poinl de vue international, avee celle de Pautre
Etat, en ne le pereevant plas dang les eas ot 'nutve Etat le
pergoit, ¢t en chenchant peut-étre une compensation pour
son trésor dans les cas onr Pautre Btat he Je percoit pas.
Ou bien YEtat ne change pas en principe Ia délimitation de
son impét, en permettant toutefois dans les cas ol cot hupdt
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est ausst porgu i Vétranger, de comprendre duns son impdt
le montant de 'impél étranger. C'est ainsl, par exemple, que
lu loi allemande de 1908 soumet en principe 4 Pimpdt suc-
cessoral tous les biens meubles d'un Allemand, en permettant
toutefois, Jorsque ces biens se trouvent 4 Uétranger, de dié-
falquer l¢e montant de Pimpét, que PElat étranger percevrait
sur ces mceubles, de I'impot allemand. Une compensation uu
profit du trésor allemand est possible et se poursuit dans
fu cas des biens meubles d’un étranger qui se trouvent en
Allemagne, Pareils ménagements ne seront facilement ac-
cordés que pour des raisons particuliéres; c’est ainsi que
I'Etat ne renonce souvent a son impdt dans certaing cas,
que parce que la plénitude de son droit parait au dnoins
douteuse,

St les Etats, powr ¢viter les doubles impositions, entrent
dans la voie d'une entente internationale, ils peuvent s'alléger
muluellement le sacrifice nécessaire, en se faisant 'un A
Pautre des concessions, Alors s’éléve la question de savoir,
e qui peul élee qualifié de moyen wrme entre teurs dif-
férents points de vue, ¢t 'on peut développer certaines
idées & cet égard, Ansi dans certaines conditions, gu'on
peul qualifier de normales, Ja délimitation de Fimpot sue-
cessoral au point de vue international d’apres e eritére du
domicile, parait former un moyen terme entre les délimi-
tations de cet impét d’aprés le critore de la nationalite et
celui de la situation des biens,

Gependant je ne crois pas que Plostitut veuille traiter
directemend ce ¢oté de la question, 1L n’a pas probablemnent
voulu élablir en premiére ligne ce qu'on peut s’attendre
a obtenir des Btats, du point de wie de leur droit fiscal
inlernalional en vigueur, mais wax principes qu'il faut
désirer les voir accepter comme les micux juslifiés. Cest
anssi la maniére dont les membyres de Plnstitut qui, jusqu’a
présent, se sont prononcés sur la matitre, ont envisaygé teur
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tiche. Pourtant ce qui vient d’¢tre discuté a une certaine
importance pour notre travail ultéricur, Puisque les doubles
impositions ne pourraicnl 8lre écartées par Iacceptation
des principes jusfes sur Ja délimilation des impédts que si
tous les Etats en question, dans un cas détermind, les onl
acceplds, il nous faut toujours penser en premiéee ligne
une enfente internationale. ‘Il y a plus encore; puisquw’il
v'agit toujours aussi de tenir & caur es chances pratiques
d’un projet, j¢ considére ¢omme un avantage des résultats
puxquels nous arriverons, qu'ils semblent former, & plu-
sieurs égards, un moyen ferme cntre les différentes idées,
qui, dans notre matiére, se sont fait jour dans les lois
positives des diftérents pays,

V.

La juste délimitation des jmpéts au puint de vue inter-

ualional doit dépendre des motifs qui justifient Yimposition
en général et chaque impdt en particulier, Les raisons qui
tont que « PEtat » en géuéral a le droit @’exiger les impots,
dotvent aussi indiquer auqguel, entre plusicurs Etats, ils
sont dus,
+ Nous considérons ainsi la question qui nous occupe
comme une question de justice matérielle, i savoir comme
une question rclative au droit dun Btat déterminé de
recevoir une pr-cslahun pour son tésor, ¢t ce droit doit
gtre apprécié d’aprés les raisons qui justifient ces presto-
tions. .

Mais ce n'est pas Ia scule manidne dont on a envisayé
cefte question. On a voulu délimiter les impots su point de
‘vue internations] en sc basant directement swr la souve-
raineté de V'Etat ou bien sur sacompélence pour ordonner
 1'impot. Nous rencontrons bien souvent du moins les fraces
de cette opinion,
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Pourtant lu souveraineté ou la compébence d'un Elat, prise
en clle-méme, ne saurail expliquer pourquoi il Jui faut
attribuer le droit d’exiger Yimpll; car il s'agit toujours de
savoir s'il est juste de faire usage de la souveraineté ou de
la compétence. En effet, les régles positives observées a
cet égard par les Etats s’¢loignent beaucoup de ce qu'on
leur attribue & titre de souveraineté, On accorde & VEtat,
en vertu de sa souverainelé sur ses nationaux, le droit
général de les taxer; mais en vérité les Etats n’imposent
que bien discritcment leurs citoyens comme tels, ¢'est-a-
dire & cause de ce seul rapport. Il s’entend que la com-
pétence de I'Etat a pour effet quil a un droit positif sur
Vimpét, dans toute l'¢tendue de cette compélence, s'il la
dtabli, Mais ici il s’agit de cc qui est juste d’¢tablir, ce qui
d’ailleurs est propre aussi A servir A Uinterprétation du
droit positil, :

Ce qui vient d'étre dit constitue une différence entre le
droit international fiscal et le droit international privé,
Le droit inlcrnational privé se rapporte en premitre ligne
A lu compétence des: Elnts aux fins de faire valoir leurs
lois; i ne sagit pas, en droit internationat privé, d'un droit
des Elats de recevoir une prestation,

La maniére «dont on combine souvent I'idée de:la souve-
raineté et colle de lu justice matériclle n’est pas non plus
satisfaisante. Suns doute un lien intime existe entro les
deux idées. En principe il fuadrait uussi toujours demander,
bicn enlendu, non seulement dans quelle mesure il est juste
d’attribuer vn impdt & un Etat, mais %l est compélent pour
édicter une loi a cet égard, En vérilé, en ruaison du lien
infimo dont il vient d'"étre question, cette compétence
existera toujours, Pour nous d'ailleurs, puisque nous avons
en vue une entente internationale sur la délimitation de’
cey impdts que nous-considérons spécialement, le manque
de compétence ne saurail en aucun cas jouer un rdle,
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Nous nous sommnes ovcupés plus haut des raisons, par
lesquolles deux opinions trés répandues motivent ¢ droit
de PEtat de demander des impdts, Les conségquences aussi
qui s'en détachent au point de vue international, ont déjh
d étre abordées dans une certaine mesure. Nous allons
les considérer de nouveau d’une manidre plus précise, Il
ne s'agit pourtant d'abord que d'un point de vue général.
Nous aurons & soutenir le¢ principe général qui régit la
mati¢re, en grande partic en conformité avee ce qui a été
développé par M. Schanz dans son étude bien connue, con-
sacrée 4 ce sujet, et & développer quelque peu.ce principe.
M. Schanz le désigne comme celui de la « wirlschaftliche
Zugehdrigkeit » (co que je voudrais traduire, moins exac-
tement, par dépendance ou participation économigue).
M. Soliginan parle de I « dconomic interest » ou bien aussi
de I' « économic allegiance »,

Au point de vue de In théorie qui fonde Pimpét sur la
prestation et Ja conire-prestation, nous uvons déja fait ob-
server queo les services -nendus par I'Etat et qui présentent
sa contre-prestation por ‘une presmtlon pécuniaire, doivent
se rapporter 4 la sphére économique de Vindividu, lui &tre
utiles de cette facon, du moins alors; en Jui dpargnant une
dépense’ qu'il aurait 4 faire. Do plus PEtat, pour forcer
lindividu & wne prostalion pour ces services, sans avoir
égard & sa volonté de se les faire rendre, doit éire autorisé -
¢ les lui rendre par le lien personnel ou territorial, qui le
Jui rattache. 11 ne peut done s’aglr gue de services rendus
avx nationaux ou aux individus dont les forces économiques
se déploient sur le terrétoire,

Quant aux nationaux, il suit de ce qui a déja & dit
qu'on pourrait justifier dans une cortaine meswre un impét
spéefal & cause des services qui lopr sont rendus comme
tels, particulitrement & Pétranger. Pourtant ces services
nesont pas de si grand poids, que I'Etat ne devrait, vu aussi
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les difficullés pratiques, renoncer a cette forme de presta-
tion; une faible dépendance économique, comme elle ap-
parait continucllement & 1égard d’Etats divers, dolt étre
nécessairement négligée dans la distribution internationale
des impéts. Parfois on sewnble pourtant pensor A ce service
codleux, que I'Etat rendrait A ¢es nationaux en maintenant
par ses forces sa position internationale, cu se faisant ainsi
respecter a {'étranger et en obtenunt parid la protection
de ses nalionaux par YEtat territorial. Mais i) est difticile
de porter au compte ce service indirect. Dans notre monde
civilisé, la prolection et les autres services, que PEtat tevri-
torial rend aux étrangers, sont basés principalement sur les
idées du droit international, et I’4lément matérie), qui donne
en premidre ligne force 4 ces idées, semble conslster on
cotte matiére plutdt dans Ja réciprocite, aotamment dans Je
désir de voir traiter wes propres sujets de la méme manidre
dans les autres pays; on n'observe pas en régle générale
que les ciloyens des Etals moins forts soient plus mal traités
i-létranger que cenx des Etats forls, Le scrvice indirect
que I'Etat rend & cct égard A ses ressortissants & I'étranger,
consiste donc dans sa maniére de traiter les étrangers dans
son territoire. Mais la prestalion qui correspopd & ces
- services, s'cffectue déja directement de Ja part de ceux-ci.

Nous sommes ainsi ramenés au second point de vue et lu
dépendance économique de Vindividu & Pégard de I'Etat
territorial apparait comme celle qui motive essentiellement
I'imposition.

C'est surtout cel Etat, dans lequel Vindividu déploie ses
forces économiques, et on il exerce particulidrement une
uctivité économique dans le scns lavge du mot, qui est
appelé & rendre des services A sa vie économique, et indi-
vidu luf doit par conséquent Pimpat sur la base de la théorie
de la prestation et contre-prestation. Il peut entrer dansg ce
rapport avec plusieurs pays, Les différentes parties de ses

7
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forces économiques’ peuvent alors se 'déployer,'dans une
certaine mesure, indépendamment 1'une de l'autre et dans
différents Etats, par exemple, lorsqu’il exerce différentes
professions. Les avantages qui sont obtenus des services pu-
blics dans ccite mesure ne viennent, dans ce cas, en ligue de
compic que pour T'Efat en question, L’individu peut aussi
déployer les mémes forces ¢conomiques ou plutét des forces
économiques connexes dans différents Etals, ct pout alors
dtre imposé en principe par chacun d’eux relativement &
ces forces économiques. [l exerce ainsi une activité éco-
nomique et rogoit des services particulidrement propres
4 )¢ pourvoir des ressources nécessaires pour le paiement
d'impéts, lorsqu'il cxploite un établissement sis dans un
pays pour y gagner des rovenus, ce qul comprend aussi
généralement ln possession des biens qui en dépendent,
dans ce pays. 1l est soumis 4 I'linposition de la part do ce
pays. Mais. il peut aussi étendre I'activité de cet établis-
gement dans un autre pays, y posséder des biens, marchan-
dises, créances et autres, relatifs & Pexploitation de cet
é¢tablissement, otc. Quant A cette partie de’ P’exploitation,
qyl a lieu A la fois inséparablemeut dang les deux pays, les
denx Elats ont le droit en principe de demander un impét,
chacun dans la mesure des services qu'il rend dauns le
méme but. De méme et surfout I"individu est aussi redevable
d'une prestgtion & VEtat o0 i1 vit, et qul lul rend des ser-
vices dans P'usage de ces mémes forces économiques, ou
plus strictement des revenus qui en provieanent, pour ia
consommation, '

~ On parvient & un semblable résultat que celui congidéré
Jusqu'ici, d'aprés la théorle moderne, qui fonde 'obligation
de payer I'imp6t sur le devolr social de chaque individu
qui falt pactie de I'Etat. En laissant d'abord de coté la
question de savoir s'il y a encore une autre participation
de I'individu a la vie de VEtat qui motive V'imposition, la
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participation économigue cst en tout cas un fondement bien
sulfisant. La maniére d’agir de Vlitat & son égard, ct, bien
plus amplement, la condition entiére de la société, qui elle-
méme est Pobjet de Pactivité de P'Etat, forment la base de
son existence économique ¢t délerminent la direction et
le succeés de sun aclivité; réciproguement cette société
subit Vinfluence de sa vie économique, Sa vie économique
fait partic de celle de YEtat et doit &re par conséquent
consacrée dans une certaine mesure i ses besoins.

Or c’est cncore presquexclusivement la sociétd terri-
loriale du pays ou des pays ou lindividu transporte ses
forces éconoiniques, et non la société de ILtat dont il reléve
comme sujet 2 laquelle cette dépendance économique entiére
fe rattache. On pourrait méme penser encore 4 une dépen-
dance économique wtériewre de Pindividu a Pégard des
autres sociétés territoriales, dont la vie s’enchaine avec
celle de la sociélé au milieu de laquelle il agit. Le sort de
son activité économique peut bien dépendre aussi de la
condition d'un pays ou il ne Ja déploie aucunement, Mais
le devoir social qui se dégage de celte dépendance écono-
mique, comme généralement celui qui se dégage de la
dépendance réciproque entre les différents Ltats, relic,
pour autant qu’il s'agit d'une sanction juridique, les Etals
ui a Pautre, non pas lindividu d PEtat, L’Individu ne
reste obligé, quant aux binpots, en régle générale, qu'envers
PEtat ot il exerce son activité économique, d Yaider a
uccomplir sa tache.

Pour autant que certaines parties des forces économiques
se déploient indépendamment 'ane de Pautre, par exemple,
dans Pexeicice de différents métiers, Vindivida ne semble
ctre, au point de vue du devoir social non plus, redevable de
Pimpol pour cet élément de ses facultés, qui se rapporte
ehaque partie de ses forces, qu’envers le pays, ou clies se
déploient spécialement, Cet élément de ses facultés peut



74 DOVBLES IMPOSITIONS

bien souffrir du sort du reste de ses forces ¢conomiques;
1l w'est pourtant dévetoppé indépeadmmment du reste de ses
forces économiques el sans autre dépendance que celle de
1a vie ¢conomique de ce poays. Mais lorsquw’il s'ugit du d¢-
plojement de forces économigues connexes dans différents
pays (p. ox, administration générale de la fortune, exercice
d'une industrie, possession de biens y relatifs, activité
dconomique relative & Ja consommation des revenus) le
aroit de chaque Etat devra dre déterminé en principe
d’aprés Iintensité relative de la dépendance économique
de Vindividu par rapport & chacun d'ecax. Un élément con-
stitutif de cetle dépendance entiére parmi les nutres, est
formé par les services rendus par Lhnque Etat & Iindividu,
que Ja premiére théorie vise seuls,

Pour embrgsser tous ces points de vue on semble pouvoir
dire d’ung ‘manidre générale, que’le droit de cbaque Etat
d'hmposer Pindividu est déterminé par  mesure de la

.. dépendance économique qui lo rattache & cet Etat.
Clost ¢n s'tnqplrant des idées qui précédent, peu précises,
-1] eat vm, qu’on doft procéder, lorsqu'il s’agit de délimiter,
- au polnt ‘de vue interpational, un impdét qui se rapporie
"A un déplolement plus général de forces économiques,
comme c'est justement le cas & un-haut degré pour Yimpét
\ wuccessoral, [ s’entend toujours qu'on ne saurvail attribuer,
,dlune maniére minutieusement exacte, sa part a chaque
" Etat et qu’u faut surtout négliger les cas d’une dépendance
" faible en faveur de ceux o il s'agit d’une pacticipation plus
forte de Vindividu 4 la vie do I'Etat,

Une autre question réscrvée plug haut doit encore étre
envisagée au point de vuce du devoir soclal db Vindividu.
Est-ce que la sculo participation des individuswavee leurs
forces éconpmiques dans la vie de la société doit motiver
Yimpdt, ou- est-ce que I'Etat ne peut pas aussi imposer ses
aationaux’ comme tels, parce qu'lls font en cette qualité
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partie de lui? En fondant le droit d'imposer sur le devoir
socind, on a méme souvent exclusivement pensd ou semblé
penser au devoir des cifogens. 1o effet ceux-ci font partie
e l‘Elﬁl, et 'Elat remplil Jeurs buts, dans un sens parti-
culier. L'Etat est la forme de Pexistence politique de son
peuple, ce sont les vues et les intéréts nationaux de son
peuple qui doivent, dans certaines limites, diriger son
activité, ce qui trouve son complément dans la part que les
citoyens prennent de notre temps dans {a formation de I
volonté de VEtat. On pourrait en conclure, qu'ils sont aussi
spécialoment appelés a consacrer leurs forces économiquos
& 'ceuvre de PEtat,

Cependant, dans le systéme normal des impdts, cette
conclusion ne semble pas devoir étre admise. En premiére
ligne Puctivité que PLEtat excree & Végard de la vie des
hommes, doit suffive elle-méme, & V'aide des obligations qui
en découlent pour les individus, pour couvrir ses besoins.
A cette activité, qui se rapporte presque cxclusivement a
la société territoriale, correspond le devoir de ceux qui
font partie de la vie économique de cette soclété, de le
soutenir avee Jeur forces économiques. L'étranger ne saurait
déeliner le fardeau, méme ¢en partie, en invoquant lu cir-
constance que Pltat agit selon les vues ct les intérédts de
ses citoyens. Cette individualisation est aussi une nécessité
morale, La conclusion ¢ui en résulle, est quw'il faul réserver,
a ce point de vue, hposition sur les cltoyens comme tels
au cus de nécessité, si la taxation normale des individus,
conforme uux régles qui doivent la déterminer, ne suffit
pas. Ce sont des circonstances exceptionnelles, que nous
n'uvons pus & considérer, '

Vi,

Pour appliquer les principes qui concernent la juste
délimitation des impdts aux droits de succession, il faut
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examiner les fonctions qu'ils remplissent, Puisqu’il s’ngit
d’'une régle générale, nous n'avons pas & prendre en con-
sidération les différences qui peuvent exister & cet égard
dans les législations powr des raisons particulidres. Nous
devons supposer que ces droils remplissent, dans les pays
qui sont en question, ce qu'on peut appeler Jeurs fonctions,
normalas, c'est-h-dire les fonctions ct toutes les fonetions
qui se prétent picn & Jeur objet d’apréds leur nature générale,
 Mais il s'entend que les conséquences A cn tirer pourraient
chpnger, si certaines législations ne correspondment pas
i cette supposition,

On motive I'impdt successoral de deux maniéres : savoir
au point de vue de la situation du défont et de celui des
personnes qui recueillent des avantages dans la succession.
Cette division a probablement moins d’importance en droit
international qu'il ne peut sembler, elie est pourtant fonda-
mentale.

Limpot successoral semble se justifier, parce que le
moment oit Ia fortune du de cujus wa plus qu'a passer de
sos ‘maing dans celles de ses héritiers, offre une juste ocean-
sion de la frapper encore d'un impdt, comme telle. On peut
ossayer de se rendre plus elair cé molif de Vimpdl, en
réfiéchissant gqu'il est plus convenable aux intéréts de Pindi-
vidu, au lion de frapper immédiatement les forces écono-
miques gu'il déploie pendant sa vie, d"attendre ce moment,
Il faut sculement s¢ rappeler qu'il ne peut s'agiv que de
frapper les forces économiques contenues dans scs biens,
dans leur état au moment de sa mort, en d'nutres termes,
colles qu'il a déployées pendant sa vie, pour autant quelles
sont représentéos par ses bions dang leur état actucl, Tou-
fours aussi ces hiens sont frappés comme élément essenticl
des forces éconowiques du de cujus, comme instriments de
son activité, tels qu'ils opéraicnt dans ses mains. Au point
de vue international il parait s'ensuivre, -que Iimpdt suc-
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cessoral doit nevenir, pour tous les biens ¢t pour chaque
partie, a PEtat ou aux Elats on l¢  défunt déployait, au
moyen de ces biens, une activité économique A Pépoquo de
son décés. En principe tous les Etats qu’on doit avoir en
vue comme terrain de cetle activité, d'aprés Ja maniére
dont le défunt Pexergait Jors de son déeés, viennent en
considération, et la mesure de sa dépendance économique
par rapport & chacun doit décider du partage.

En partant des héritiers on a justifié Iimpét successoral
par le gain qui leur est échu. A coté d'unie parlic de Vimpdt
qui doit remplir la fonction @’abord discutée, une autre est
molivée A ce titre, ,

11 semble pourtant quon ne devrait pas tenir compte de
ce dernier motif au point de vue des services que I'Etat
rendrait aux héritiers en faisant passer les biens dans Jeurs
mains, En premier lien il est difficile de penser aux ser-
vices qu'it va leur rendre ¢ lavenir par vapport i ces biens.
On ne peut pas mesurer ces services avee quelque peu de
justice, ¢t ce seront d’aulres impéts qui devront corres-
pondre A ces services, 11 ne peut s'agir que des services lors
de la transmission des biens. Puis le fait méme que I'Etat
veconnail le droit des héritiers sur ces biens, au lieu de
procéder autrement, ne semble pas étre un motif suffisant
pour un impdot. On a souvent invoqué cet avgument: on
a fait valoir que le droit de succéder ne serait qu’une créa-
tion de la lois cette idée peut prendre cette forme, comme
M. Stowrm Je dit, quil s’agit d’une « rangon pécuniaire »
a payer A PEtat. Mais §] faut pourtant partie de Vidée, que
PEtat ne reconnait Le droit de suceéder, autant qu'il le fait,
que purce que cela est suffisannent jusie dans son apinion,
pour Yune on VFautre raison, ¢t ce n'est pas rendre un sev-
vice que d'étre juste. 1 est vrai que PEtat rend aux héri-
tiers Je service de protéger leur droit d’entrer dans la
possession des biens qui forment la snceession et il semble
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alors  qu'on pourrait motiver, partant de fa théorie de la
prestation el contre-prestation, wune bmposition de ce chef,
qul reviendrait alors probablement 4 PEtat de lu situation
des biens. Cependant il est préférable d’abuandonner ce
point do vue, abstraction [aite, il s'entend, des services spé-
ciaux auxquels se rapporteraient les taxes dont i) a ¢t
question. Le service dont il s’agit n’est qu'un élément du
service gonéral que PEtat vend aux individus en protégeant
leurs biens, L’Etat protége d’une manitre générale les biens
en faveur de qui ‘de droit, et il serait trop problématique
de faire des différences dans ce sens, quiil est plus difficile
et coliteux d'uccorder cette protection en faveur de Iune
ou de I'nutre personne, Ici il ne s’agit que de cette protec-
tion ‘accordée lors d'un changement dans la personne du
propriétaire. Or ln protection de Ja fortune de Vindividu est
déja, dans P'esprit de ln théorie dont i} s'agit, te motif des
imp6ts qui le frappent d'une manidre continue, ¢t il B’y a
pas de raison suffisante pour qu’il le frappe cn sus d'un
Impot A cause de cette protection accordée duns un tel
moment donné. On n'apergoit pas non plus un auire service
de I'Etat, nuquel ce gain obtenu par Vhévitler serait do et
(ui motiverait autrement ces droits de matation.

Mais 'autre principe, pins important, qui forme le fonde-
ment des impdis en général, justifie Vimpot successoral nussi
pur rapport aux hérviticrs. Ils entrent & Ja place du défunt
dans In possession de ses biens ct s'enlacent par 1A dans Ja
vie de I'tat. IIs peuvent dtre imposés en raison de ces noun-
“velles forces économiques quw'ils acquidrent et ils sont A
ce moment particuliérement imposables, parce qu’ils ont
obtenu un gain cn dehors de leurs revenus normaux, ct qui
ne provient pas de leur activité personnelle, - ¥s doivent
étre imposés par 'Etat dont il font partie & cet égurd. 1t ne
s'agil pas alors de TEtat ot Phéritiecr va probablement
‘transporter les biens de la succession, pour les employer,
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par exemple, PEiat de son domicile. C'est le moment de
la transmission qui doit &tve pris en considération. L'hé-
ritier, on uutre ayant droit, entre pour les biens de la
sucoession 4 In place du défunt dans la vie économique
dont ces biens faisaient partic dans les mains de celui-ci:
«¢'est une partie des fonds économiques de cet Etat dont il
est enrichi. Nous revenons ainsi & la méme régle qui se
présentait au point de vue de la situation du défunt; Fimpat
successoral appartient & VEtat ou anx Ltats dont le défunt
dépendait économiquement A I'égard de ces biens,

ViIL

Avant (d'établir sur la basc des principes exposés les
régles spéciales pour la délimitation de Pimpdt successoral, il
nous reste encore A faire la critique de deux opinions impor-
tantes (critique que nous avons abordée en plusieurs occu-
sions), d’'une manidre plus compléte et en les appréciant
surtout au point de vue pratique.

Quant & P'opinion qui attribue les droits de succession a la
patrie du détunt, nous nvons déjd noté certaines raisons qui
semblent gopposer & ce qu'on considére ces droits comme
un héritage ou comme un quasi-legs, I faut bien reconnaitre
que le lien moral ou social qui existe entre Je de cujus ef
U'Ltat est un des motifs qui justifie ces droits; mais ce lien
motive aussi bien Pétablissctent d’un impét que celui d'une
espéce de légitime. e fait important que, dans heaucoup de
tégisiations, les vtroits de mutation ne se paient pas par les
héritiers qui sont les plus proches parents du défunt et
. quils s’éleévent & mesure qu'i) s'agit d*un degré moins proche
de parenté, ne prouve pas non plus Popinion que nous
combattons. On a suffisamment expliqué ce fait d'autre
facon et selon les principes qui régissent Pétablissemens des
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impéts en général; il faut surtout considérer que, d’aprés
Jes expériences de la vie quotidienne, les héritiers moins
proches ne s’attendent pas avec la méme venisemblance que
los uutres, 4 devenir héritiers, ot que le sacrifice qui con-
siste dans le pafement d'un impdt plus élevé par conséguent
ne Jes gréve pas A un plus haut degré,

D’autre part, nous avons parlé précédenmment de In faible
dépendance économique qui rattache les nalionaux comme
tels & leur patrie; Hs ne semblent pas pouvoir &tre frappes
4 ce point de vue d'un impdt ¢uelque pen élevé, 1 y a
pourtant un argument & cet égard (argument qui est d’ail-
leurs aussi employé pour certains aulres impéts), qui doit
faire une cortaino impression. Ce sont généralement les
nationaux comme tels qui regoivent des secours en cas
d’indigence, ¢'est la patrie qui est en tout temps leur der-
nier refuge., Un certain rapport historique semble recons-
~mander l¢ paiement des droits de mutation par déeds 4 la
patric dans cet ordre d'idées; jadis en Allemague ces droits
ont été souvent justement Introduits pour servie & cortains
buts charitables, il est vrai aussi 4 d'autres buts (1), En
Amérique, pareiles allocalions de ces droils se trouvent
aussi de nos jours, Cependant non sculement ce une sont
probablement pas les mémes personnes (qui oblicnnent ces
secours.de la part de leur Etat et dont la succession est
‘Trappée par les droits de mutation, mais la chance méme
d’obtenir ‘ces secours joue probablement un trés petit vole
dans leur activité économique; elle ne crée pas pour elles
une dépendance économique asscz intensive par rapport o
lteur patrie. Contribuer aux sccours publics pour les indi-

(1) V., eur le développement historique des droits de mutation
par dbcds, SBchanz, ¢ Studicn zur Geschte und Theorie der Erbschafta-
steuer », Finansarvhiv XVII et XVIIL Comp., pour les droits addi-
tionnels autrichions, ci-dessus § 2,
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gents, c’est un devoir social qui incombe A tous ceux qui
font partic de I'Etat d’aprés les principes géréraux. La
circonstance que I'Etat est le dernier refuge pour sos natio-
naux, forme d'ailleurs un pendant A ce que ce sont eux qui,
en cas de nécessité, lui devront consacrer toutes leurs
forces,

Dans lo méme sens, pour ne pas fuire dépendre les droits
de succession de la natiomalit¢ du défunt, on fait aussi
valoir un argument de caractére pratique, Souvent, dit-on,
PEtat n’est pas & méme d’atteindre les successions dec ses
uationaux A Pétranger. Elles se¢ soustraient facilement 2
sa connaissance et 4 son pouvoir. ‘

Cet argument de la fraude fiscale est de grande impor-
tance gémérale dans notre matiére, il se répdte A 1"égard
('autres régles qu'on peut proposer, Mais cn effet, Pattribu-
tion des droits de succession & I'Etat dont le défunt reléve
comme sufet, est particulidrement exposée A la fraude.
En comparaison avec VEtat dn domicile, i1 peut plus
souvent ne pas tronver chez sof les moyens nécessaires
pour satisfaire sa prétention, et, ce qui importe en premiére
ligne, ne pus méme &tre informé des circonstances qui
doivent &tre priscs en considéralion. D'autre part, cet argu-
ment semble militer particulidrement powr la troisiéme
des solutions principales que notre probléme a regues. Pour
les biens qui se trouvent dans un certain sens dans le pays,
donc si Pimp6t est d8limité, au point de vue international, de
fagon A se rapporter spécialement A ces bicns, le fisc peut
s¢ procurer de grandes facilités pour atteindre son but.
Ce sont par contre les hiens situés hors du pays qui font la
préoccupation spéciale des autoritds. Ainsi, un arrdté du
ministére des finances frangals du 19 octobre 1911 institue
« une commission chargée de 'étude des dispositions que
comporte Ia répression des fraudes gn matidres de succes.
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sion comprenant des valeurs déposées & Pétrangery, (1. d.
de. int, pr. 1012, p. 964), .

Le probléme consistant & &tabliv une délimitalion pra-
tique dey droits de succession, se combine ninsi nécessaire-
ntent avee la question des conventions qui peuvent serviv
A empidcher la fraude en matidee fiscale. Ces conventions
pourraient enlever & Yargmnent dont i1 s’agit une grande
partie do sa force. Quant & In difficullé qui existe pour e
fise de la patrie de vecouvyer ses droils de succession, on
poent thcher d'y remédier moyennant des conventions con-
sulaires qui assureraicnt au consul, ¢n toul cas, une in-
fluence suffisante sur Padministiration et la liquidation des
succossions de ses nationaux. D'aulre part, on pourvail
chercher un reméde dans la conclusion de conventions par
fesquelles les Etals scraient obligés de se donner, 'une
fucon satisfaisante, les renscignemcents nécessaives sar les
successions qui intéresseraient leur trésor, cte.

Sans perdree de vue la conclusion do ces conventions, .
il vaul pourtant mieux poser ici les régles en en faisant
abstraction. Quant aux atltvibutions des consuls en wmatidre
de successions, les disposilions conveantionnelles doivent
dépendre en premiére ligne d’autres considérations; -on
observe d’aillours, que précisément le désir des héritiers
d*échapper a Pimpit suceessoral, peut causer des difficultés
dans Yapplication des conventions, comme celles quw'a {rou-
vées Papplication de ln convention austro-frangnise de 1866
sur le réglement des suecessions. Quant & 1a conclusion des
conventions relatives A Péchange de renseignements fiscanx,
on sait que le mouvement qui, & 'épogue ot fut conclue
Ia convention franco-anglaise du 15 novembre 1907, sem-
blait dans une certaine mesure commencer & se produire
vers des enlentes internationales relatives & ce sujet (ou
Gui adgraient méme un but plus radical), n’a pas eu jusqu'a
présent de résultal séricux. Il est vrai gu'une objection jm-

-
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portante qu'on a soulevée conlre ces accords, cesserait,
¥ils étaicnt combinés avee. des accords en vue d'éviter Jes

doubles impositions; on lewr a reprochd de favoriser Vin-
justice des doubles impositions, en rendant efficace Paction
du fisc a Iétranger, Muis il sewmble dautee part, que, duns
une certaine mesure, et parlicwiérement si Pon introdui-'
suit pour fes droits de succession lu régle dont il sagit ici
en premiére ligne, du moment ot il 0’y aurait plus de dou-
bles impositions, Pexuctitude des nenscignements i fournir
an fise étranger pourrait en souffrir, Souvent, dans ce cas,
ces renseignements une  seruient plus  obfenus pay les
autorités & Poccasion de Pexercice d'un droit fiscal i
Favantage de leyr propro trésor. Généralement parlami, ct
sans enteer dans les détails de cete question, les investiga-
tions néeessaires pour donner ces renscignements devraiont
étre faites, et moéme les dures obligations qu’on impose dans
plusicurs législations aux tiers, pour assurer entre autres
les informations du fisc sur les bicns ¢épendant d'une
sucecession, devraient étre imposées dans le seul intérét
d'un fisc étranger. On peut douter que des conventions de
ce genre solent facilement conchites, ¢t méme qu'elles soient
toujowrs strictement observées,

L'urgument pratique en question, contre 'attribution de
Limpot succesorul & ln patric du défunt, conserve done sa
valeur & coté des urguments tirds des principes, Mais est-ce
que, pour cette raison, il faut recourir & la délimilation de
limpot en faveur de PEtat ol les hicns se trouvent?

Cette solution du probléme scrait conformne aux proposi-
lions de notre premier projet. Glest aussi wne régle fréquente
dans fes )égislations, souvent, il est vrai, combinée avec
dautres régles et provoguant pur la de doubles impositions,
Mais, en bonne justice, clie ne me semble pas non plus accep-
tuble comme principe général,

Pour juger des mérites de cette régle, au milien des diffi-
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cultés que son application provoque, il faut envisager la
situation réelle des bicns au momoent du décés. Le Meu de
la situation des bicns corporels est toujours Je Jicu de lewr
situation matérielle; on ne peat pas en juger autrement, vu
le sens général du mot, et va ce gu'on waintient toujours
pour les immeunbles. Quant aux bicns incorporels, il faut, ou
bien avouer (u'ils n’ont pas de situation réelic dans le sens
stricl du mot, ou bien songer it ce livu qui correspond, i
régard des droits dont il s'ngit ici, des eréances, ete, wu lien
de la situation matérielle des biens corporels, en tant gue
ces biens font Pobjet de la propriété, On comprend alors,
sous la désignation du licu de la situation de biens, ce lien
ol l¢ pouvoir juridique gue les différenls droils accordent
essenticllement, se réalise, comme c'est pour la propriélé
des biens corporels le lieu de lewr situalion matérietle, of,
par exemple, pour les créances, cn régle générale, le licu
du domicile du,déhiteur, Si Pon remplace ce licu de la
situntion des hiens pur quelque fiction et principalement
en appliquant 'adage « Mobllia ossibus inhaerent », on arrive
peut-étre dans une certaine mesure i une bonne solulion du
probiéme, en aftribuant Pimpot successoral & I'litat en
quostion, mais Ia solution ne yerait plus bonne par la raison
que ce serait Etat de la situation des biens,

11 s'agil ensuite d’examiner la régle en question d’une ma-
nitre générale et dans son seas propre, notannneal en tunt
. quielle se rapporte & la sifuation des biens au moment ol
le droit de P'Etat de demander Mimpot nait, savoir au neo-
menl du décés dn de enjus. Ge wserait une idée” bien diffeé-
vente, si 'on §"attachail & PLtat de la sitaation permancenie
dos biens, Cetle fdée, qui s’altache i la situation permanentc
des biens joue, par exemiple, un certain réle duns le droil
fiscal américain; on sait gu'on a anwssi, en droit internatio-
nal privé, fait régiv parfois spécinlement les droits réels
sur 1¢s meubles par la loi du lien de la situation pour ainsi
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dire permanente des choses, et qwune considération de
ce genre a justement contribué 3 Ja formation de I'adage
ci-dessus mentionné.

Pour la question qui nous oceupe, il nous suffit de consta-
ter que, si les immeubles ont par leur nature une situation
permanente, les meubles corporels peuvent Pavoir par I
destination du propriétaire, et quil y a de wéme des rap-
ports de droit qui sc rattachent de celte maniere durable
4 un certain liew On peut aussi parler, dans un sens dif-
férent, de la situation perimanente des biens de la personne

" dans un certain Etat, Jorsque ces biens individuels, on éven-
tuellement les biens qui en leur lieu doivent entrer dans
la fortune de la personne A laquelle ils appartiennent, y
ont leur situation d’une maniére permancate. Or, la dépen-
dance de Vindividu par rapport & un certain Elat, & cause
de cette situation permanente de ses biens dans cet Etat,
est foujours assez forle et peut toujours étre prise en con-
sidération, dans une certaine mesure, pouwr Pattribution de
Pimpdt successoral & cet Etat, Les ihéses, auxquelles nous
aboutirons, sont ecn cffet, en grande partie, tetles, quelles
attribuent en bonne justice Pimpot 4 cet Etat. Ce n'est
cependant pas un principe général et il y a aussi une cer-
taine différence enire les divers cas a cet égard, Quant aux
immeubles, PEtat, ou ils sont sis, est counno tel réellement
celuil auquel, & ce quil semble, Ja plus forte dépendance
économique de Vindivida se ratlache, La situation de Vim-
meuble dans un certain endroil, inchangeable par la vo-
lonté de rhomme, a justement pour effel que Paclivité
économique y relutive, son exploitation, cle, s’y exérce
nécessairement pour lu plus graude partie. Dés lors, d'uprés
les principes dont nous partons, ce lieu doit étre comme
tel d'une importance, sinon exclusive, du meins prépon-
dérante, pour Vattribution de FPimpdt. Inversement les meu-
bles n’ont pour la plus grande parlic cette situation per-
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wanente dans un certnin licu que parce gi'une cerlaine
activité économique du propriétaire s’y exerce, parce que
c'est Je lieu de leup exploitation, parce que rindividu y
vit, etc. Ce sont ces rapports gui forment la base de la forte
dépendance économique de Yindividu 4 Fégard de cet Etat,
ct ce qui se rattache diveclement & Ia situntion des bicens,
Jeur conservalion, etc. sert pludt A renforcer Uimportance
de ces aulres rapports.

Nous nous sommes occupds incidemment dx, In situation
permanente des biens duns un certain Etat. Mais, quant i
la régle que nous avons A considérer proprement, il semble
{rés clair que Dattribution de Vimpdt successoral 4 un Ltat
pour la scule raison que les biens s’y trouvent an moment
du décés no peat pas so justifier. M. de Bar a trés bien dit
(Rev. d. dr. int. 1906, p. 4560) que c’est alors le hasard qui
¢établit lo droit do I'Etat, La situation d'un bien meuble dans
un pays, dans tel moment donné, n’indigque comme telle
qu'up faible rapport économique avec ce pays; Ju protection
que cep Etat accorde & lexercice du droit sur ces blens et
l'enlncement ontier du- prapriéla.lro dans la vie économique
“de ce -pays ne saurait, qu'on eavisage le de cujus ou Yhéri-
tiey, motiver Fimpdt ‘que dans une mesure bien restreinte
el négligeable. Les forces économiques, contenues dans Jes
biens, (elles qu'elles opéraiaent av moment du décés du
de cujus, n"appurticnnent pas, & wn degré d’intensité remar-
guablo, au pays de la situation momentande, ciles ne font
pus essenticllement partie de sp vie économique.

L'avantage pratigue, qui se raltache & la régle du lieu
de la situation des biens, n’est pas asscz grand pour 1'em-
_porter sur ses défauts intrinséques, Pour écarter Ja (raude
dans, le Hoeu de )a situation, il faudrait cacore d’abord
certaines disposuions légales, qui faciliteraicnt le contréle
dles imposgbles. Il faudrail surtout penser & des dispositions
semblables aux dispositions de la loi frangaise, on méme
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plus sévéres encore, qui créent, dans l'intérét du fisc, diffé-
rentes obliga!lons pour les tiers, en les astreignant & la
communication de certains regisires ¢t documents, ¢n inter-
disant nux détenteurs des denlers ou valeurs, qui apparte-
naient au défunt, de les remettre aux héritiers sans Pobser-
vation de certaines régles, etc,

Or, il semble que )Vepinion publique s’oppose assez
souvent A pareilles mesures; on se rappelle certaines dis-
cussions, qui ont eu lieu en 1907 dans plusicurs pays, Tt
faudrait de plus, pour atiribuer 'impdt suecessorpl au pays,
qui est réellement A méme de prendre ces mesures fiscales
efficaces, modificr A4 un certain degré la signification de
In végle du lieu de la situation. Pour ces droits particulidre-
ment importants, apparlenant an défunt, quj sont repré-
sentés par -des titres au porteur, il faudrait considérer
comme lieu de leur situalion, conirairement & ce qui a été
dit plus haut, le Heu oy ces tilres se trouvent au moment
du déeés, parce que c'est cet Etat, qui a cette facilité spé-
cinle et récllement importante d'dire secouru par los tiers
dépositaires. On sait que le droit d'imposer ces titres est,
en effet, souvent exercé par cet Etat. Cependant cette attri-
hution de I'impdt suceessoral & un pays et i ce pays seul,
qui a un si faible rapport avece les forces économiques gque
linipét doit frapper, semble bien injuste, et elle blesserait
aussi fortement lintérét des Etats, qui, & cause du taux
élevé de leur impot successoral, awvaient & craindre que
leurs titres ne fussent déposés dans los banques étrangéres.
Mon éminent prédécesseur, Sir Thomas Barelay, gui tout
d’abord avait en effet pensé soumettre les valeurs au porteur
d Yimpot dans le pays on les titres se trouveraient au mo-
ment du décés, n plus tard changé d’opinion, parce qu'on
lui avait fait remarquer que cela suffirait pour. faire
repousser ces propositions dans ust certain nombre de pays

8
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ol les droits de succession sont plus lourds quwailleurs
(Amwuaire 1898, p. 150),

D'autre’ part on peut reprocher particulidrement a Ia
régle du lieu de la situation Yinconvénient pratique qui en
résulte du morcellement de V'impdt successoral, en ce sens
quil pourrait revenir & nombro d'Etats par égard aux
différents bicns de Ja succession, Clest un -inconvénient
" fmportant, qui doit toujours étre pris en considération et
dont nous aurons & nous occuper plus spécialement & une .
autre oceasion.

Vi,

D’aprés les principes exposés plus haut, I'impdt succes-
soral ¢st 4O & PEtat ou aux Etats dans lesquels e défunt
déploynit les forces éeonomiquos contenies dans les hiens
- de In succession ou, pour nous servir d’une autre expres-
sfon, & comprendre dans un sens trés général, dans lesquels
il exergait une activité économique au moyen de ces hiens
et oty Vhéritier Tul amsi entre dans 'usage de ces biens, 0
g'entend qu'il ne peut s'agiv on pratique que de considérer
unigtiement eces degrés de dépendance économique & Pégard
de chuque partio des hiens, qui sont les plus importants,

On peut distingaer un double Yicu ot Pactivité éeano-
mique se fait valoir. T y a @'abord le Heu du domicile, ot
elle se fait valolr & Végard de tous Tes biens, non pas, i est
vrai, toulours dans une mesure épale. Puis elle se peut exer-
cer nussi dans certalns autres endroits, restreinte d'une
manidre spéeinle & certains blens,

', Ounant A VPactivité de Vindividu au domicile, ot aux titres
qui en dérivent pour PEiat du domicile aux fins ®exiger
Pimndt sueccessoral, Pindividu administre surtout dans ce
Jien et commo dépondants de cette saciété tous ses hiens
en général, du point do vue de leur totalité. C’est une dépen-
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dance économique gui se rapporte 4 tous les biens, et, en
principe, PELal du domicile peut véclamer, de ce chef, au
moins une part des droits de snecession sur tous les biens.
En tant qu'il ne s'agit pas de cette activité générale, il se
peut que P'activié économicque la plus importante se vat-
tache, a Pégard de cerlains biens, & un autre pays que celui
du domicile d’une maniére continue, de sorte que ces biens,
ou éventuellement les bhiens qui sont destinés a leur étre
substitués, ne puissent étre détachés de ce pays, du moins
dans le cours normal de Pactivité économique. Ce sont sur-
tout les biens trés souvent nombreux et importants, exploi-
tés ailleurs, d’une mnni¢re continue, pour y gagner des
revenus, par exemple les biens qui apparticnnent & un éta-
Mlissement industriel en dehors do domicile. Cette activité
spéciale, que le défunt y exergait & tew égard, les soumet
en principe A Vimposition de Ja part de ce pays, et le carae-
tére fmportant et permanent de cette activité, qul ne per-
met pas de prévoir avee vraiscmblance 'usage de ces biens
dans un autre pays, les soumet, du moins pour une forte
part, & son impdt suceessornl, Muis pour les auntres blens, &
I"¢gard desquels e défunt devait exercer en régle générale
son activité au domicile, Ia dépendance économique par
rnpport & tout autre Btat, mdéme lorsqu’ils y sont & 'époque
du déets Pobict duin rapport passager, parait trop peu
*intensive et négligeable.

N y a encore un titre presque généeal pour VEtat du
domictle. L'individu y vit en régle générale, ¥ jouft de ses
bicns et les consomme, et v dénloie & cet égard une activité
économique. 11 s’ensoit d’abord, conformément & ce, qui
vient d’étre dit, que 'mpdt successoral doil revenir a PEtat
du domicile 4 Végard de ces blens de la succession, qui
servent & Pusage personnel on & la consommntion. La régle
‘yue, Yindividu vit au domieile n’est pas, hien entendu,
ubsolue. Cependant les cas o i1 vit ailleurs sont trop incer-
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talns ct trop variés, ou, d’nutre part, de trop petite impor-
tance, pour faire partager un anire Elat avee celui du domi-
cile. On ne peut admetire d’exception que pour les bicns,
particuli¢rement les biens immeubles, dont, d'aprés I
nature des choses, le propriétaire ne saurait jounir quo dans
un endrolt déterminé hors du domicile; pour ces blens
détachés du domicile d’une manidre permuncnte, Fimpot
successoral doit revenir de ce chef & cet Etat, dont 1o pro-
priétaire dépend & leur égard.
" Mais In question principale qu'il faut poscr sous ce rap-
port, est celle de savolr si I'Etat du domicile pent aussi, au
point de vue dont nons nous occupons maintenant, préten-
dre une part de.Vimpdt successoral sur les biens exploités
d’unc mantére continue dans un autre pays, qui sont de ce
chef soumis & Vimposition de Iy part de cet Etat, 1l n’y a
pas de doute sur ce point, i ce qu'il semble, si on nceepte
l‘op'lnlon que Fimpdt successoral doit frupper encare une
fois les forces économiques que le de cujus déployait lors
de si vie et qui sont représentées par les hiens de T sucees-
sign, Ces blens doivent alors, par égard aux revenus qui en
_ flécoulent, représenter aussi cetto part entidre des forees
gconomiques du défunt qui servait 2 VEtat du domicile, ct
cet Ltat doit aussi en profiter dans Fimpdt successoral.
Mais celte opinion doit probablement étre loujours acceptée,
Lorsque Pindividu gagne des revenus moyennant certains
hiens.'c'cllc acquisition e revenus agit aussi simultané-
ment sur sa vie personnelle au domicile et en est récipro-
guement influencée. Tous les biens des individus domici-
Jiés dans un pays. en tant qu'ils sont une source des revenus
qui vont entrer dans le pays da domicile, sont considérés
dans une certaine mesure comme un élément de Ja vie éco-
nomiaune de cet Riat et i} peut en dédulre le droit de de-
mander un impdl lors de leur transmission aux héritiers,
Si nous avons di réserver ainsi, en principe, & PEtat du
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domicile, & plusicurs titres, une purt de Vimpot successoral
méme sur les biens qui sont exploités dans un autre Etat
d*une maniére continue, le droit de ce ‘(Icrnierv Etat, dont
nous avons parlé, résullant de la forte dépendance écono-
migue & son égard, se fait pourtant valoir en premiére ligne.
Néanmoins on peut, en vertu de co qui précéde, tralter I'at-
tribution de Pimpot successoral a I'Etat du domicile comme
nne espéce de régle générale, de laquelle les autres régles
se détachent comme régles spéciales, Ces régles spéciales,
qui attribuent Iimpét & un autre Etat, toujours sauf cette
part, qui est en tout cas réservée a PEtat du domicile, pa-
vaissent étre, sur la base des principes et des considérations.
que nous venons d'exposer, celles qui suivent ¢

1. Pour les immeubles, ¢’est 4 I'Etat de leur situation que
Pimpét revieng. Soit qu'ils serveat & Pusage personnel, soit
qu'ils soient exploités pour gagner des revenus, Vactivité
¢conomique & leur égard se trouve dans une dépendance
particuliérement forte par rupport & PEtat de leur situation.
Aussi I régle qui attribuc les droits de¢ succession & cet
Etat est presque universellement admise. Si une certaine
activité économique spéciale peut aussi s'exercer a leur
égard dans un autre endroit, la dépendance économique qui
cu résulte est pourtant relativement faible et négligeable,

Il faut assimiler aux immeubles ces meubles qui y sont
placés d'une mapiére permancnate pour leur service on leur
exploitation; on trouve des dispositions de ce genre dans
Jles lois, Quant A ceux de ces meubles qui se rapportent A
l'exploitation de I'immeuble, ils sont aussi compris dans la
régle suivante, qui embrasse une plus grande catégorie d*ob-
jets. D’autre part, il me semble qu’il ne faut pas aller plus
loin que la régle proposée, On pourrait songer & assimiler
aux immeubles (comine le fait d’une certaine fagcon ung
loi genevoise de 1804) d'autres meubles, qui sont placés
dans un certain lien d’'une maniére permanente, pour y
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servir nu propriélaire, par exemple une galerie de tableaux,
Cependant les meubles qui no se rattachent pas & un imneu-
ble en raison de la nature de celui-ci, mais ac s'y trouvent
qu'en raison des intéréts du propri¢tairve, semblent toujours
se rapporter plutot 4 son domicile a Fétranger; il n'est pas
anormal de Jes reprendre & ce licy, ils continuent & appar-
tenir surtout anx pichesses de ce pays. Un partage ne serait
pas pratique,
2, En générul tous les meubles qui servent 4 Pexploita-
lion 'ub bienafonds ou d’un autre immenble, et surtout aussi
ceux qui servent & Pexploitution d'un étublissement indus-
triel ou commercial doivent ¢tre somnis & Pimpiot succes-
soral dans IEtat ol cet immeuble ou élablissement est situé.

Une régle semblable se rencontre souvent pour Uimpot

sur la fortune globale. Ainsi Pon trouve des dispositions qui
soumecttent les biens de cette sovie A Pinposition par Flitat
tu lieu ot Ja profession s'excrce duns les législations alle-
mandes, conune exceplion a la régle généreale, qui fait
dépendre surtout du slomicile Pimpdit sor lu fortune globale.

“De méme le pribunal fédéral suisse reconnail, & cet égard,
que Je canton du domleile ne peut pas imposer les biens
appartenant & un Stablissement industeiel ou commercial,
situé dans un autre canton, ¢t que ces bicns sont soumis &
limposilion de la part de co canton,

11 est veai que, powr Plmpdt saccessoral, il nlest pas
“Pusage de staluer cette végle spéciale, lorsqu’on attribue cu
régle générale cel impot a VEtat du domicile ow it la patrie.s
Elle n'est méme que rarement recommandée par la théorie,

wpendant M. de Bar semble bicn se¢ prononcer waussi duns
ce sens el cetle régle spéciale peat justement, en modiflant
d’unce maniére importante le principe du domicile, le rap-
procher de celui tout opposé, qui voudrait soumettre tous
les bicns & PEat de leur situation. Elle ressort des prin-
cipes. Ces biens opérent essentiellement dans le puys o
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Pindustrie s’exerce. Dans le cours normal des choses, ils
appartiennent bica définitivement aux forces économiques
de ce pays, il n’y a pas de raison d'avoir en vue, comme
sidge de Jewr opération, un anire pays, comme celui du
domicile du défunt, et i1 est juste qu'ils contribuent sux
besoins du pays de Pétablissement comme du temps on le
de cnjus vivait ainsi Jors de son déees.

H se peut que le de cujus ait étendu Pactivité économique
de son établissement cn dehors du pays ou il est situé,
méme d'une fagon réguliere, par cxemple en y vendant
régulitrement ses produits, en y acquérant de celte maniére
des éréances, ete. H me semble cependant que, lorsqu'il n’y
a pas d’Ctablissement sis dans le pays, la dépendance écono-
mique A son égard cst, en régle générale du molns, trop
pen fixée, sinon généralement trop peu cssentielle an sort
entier des forcos connexes de Vétablissement, pour que les
difficultés et complications d'un partage de impot soiemt
sufffissmment motivées; il faut négliger ce degré de dépen-
dance relutivement faible, Celu est conforme 4 un principe
qui rattache ainsi au scul lieu de la situation d’un établis-
sement (¢ Betriebsstiitte ») méme les impots annuels y rela-
tifs; ce principe est reconnu souvent et duns cevtaing vegle-
ments remarquables, par exemple dans la plupart des con-
ventions que PAdglriche a conchies avee plusicurs Litats
allemands sur la suppression des doubles iapositions, Jo
rappelle aussi les dispositions Iegides et les traités de com-
nmerce qui exceptemt, du moins dans une certuine mesure,
de I'impodt Pobtention de commaundes, ¢l d’autres opéralions
{aites par des voyagewrs de commerce appurtenant i des
pays étrangers.

Si une industric ou un commerce ne se raltache pas 2
un établissement, il est togique de fes raltacher au domicile
et d'imposer fes biens qui y sont engagés dans cet Etal,
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Une certaine exceplion & ces régles vésullera de ce guoi
vit étre exposé aux numéros suivants

3. Quant aux créances, nous uvons rappele plusicues fois
qu’il y a toujours une certaine. dépeadunce ¢conomigue i
Pégard du pays of elles doivent se réaliser, mais nous uvons
di généralement la négliger comme trop faible pour moti-
ver Pattribution de Pimpot suecessoral, ou méme d’une part
de cet impdt, & cet Ltat.

Mais il y a un cas trés important ot une autre circon-
stunce se joint, généralement parviant, & celle qu'une créance
se¢ réalise dans un coertain pays, et crée une dépendance
¢conomique hien forte. )

Cest le cas oy la créance représente un capital placé
dans on pays pour y produire des revenus, payticuliérement
des intéréls, 11 s’agit alors de nouveau Fune exploitation de
certains biens duns ce pays; Je capital y opdre, les revenus
doivent &tre puisés dans les moyens qui existent dans ec
pays, ils proviennent ordincivement de Vactivité d'une
entreprise du pays ct apparaissent comme la part du eapi-
taliste dans son produit,

" On sait que la question de savoir si cet Etat ot le capllal
est placé peut imposer ces revenas, a surtout été fort dis-
cutéy, el que n pratique des Etats différe & ect ggurd. M, de
Bur o rejeté cette prétention, Je me permets pourtant, tout
ca w'inelinant devant son autorité, de me ranger du coté
de lopinion contraire, qui prévaut parmi les économistes,
Pour cet impot, dont il s’agit mointenant, savoir Pimpat sur
les revenas, la raison susmentionnée semble suffire. La pro-
ductivité du capital, comme aussi d’une maniéee particu-
lidre Ip possibilité économique e le vestituer aw créuncier,
dépendent surtout de ce pays, de ses institutions, de sa
condition centiére. On objeete que ce ne sont pas les em-
prunts qui fout partie de In fortune du pays endettd, mals,
par exemple, les dablissements qu'on a construits & 1'alde



1
BOUBLES IMPOSTPIONS H

des enpitaux empruntés el que cet Etat ne saurait avoir la
faculté de taxer & Ia fois tes uns et les autres, Mais, & ce
gu’il me semble, on peut répliquer que pour Jes revenus
de D'établissement, PEtat devea diminuer Iimpot, parce
quils onl & supporter le fardeau des intérdts du capital
incorporé dans P'établissement, ’

11 résulte cependant de ce qui a ét¢ exposé plus haut que
ces raisons ne suffisent pas pour Pimpot successoral. A son
égard une autre civconstance est décisivo. On ne saurait
Pattribuer & PEtat, on le capital est placé, si cette créance
ne provient que-d’un rapport plutét passager. L'impdt suc-
cessoral ne frappe pas de lemps & autre les revenus gagnés
pendant un temps délerminé, mais se rattache au caraciére
général ot 4 la dépendance normale des forces économiques
de da succession, telles guielles apparaissent lors du décés du
de cujus, Une créance, qui provient d'un rapport passager,
¢st une partie de la fortune, qui 2 pris pour le moment cette
forme a l'dtranger, mais qui va culrer, et ordinairement
rentrer lout & fait dans son propre pays, soit celui du domi-
cile, soit, s'il s’agit d’une créance qui dépend d’un établisse-
ment situé d’ailleurs, dans cc pays. Mais, d’autre part, le
droit de VEtat, on l¢ capital est placé, doit prévaloir en
principe, s'il s'agit de capitaux placés d’'une maniére per-
manente, soit perpétuelie, comme c’est ln, cas pour les rentes
@’Etat, soit du moins (ellement durable qu’'on ne peut pas
penser avec vraisemblance & un autre pays comme siége
prépondérant de Pactivité économique A leur égard. I n’est
pas facile de définir avec précision les cas de cefte espéce
¢l on doil sc contenter de signaler ceux qui sont les plus
importants, Ce sont les rentes ¢t obligntions des emprunts
consolidés de I'Etat, des institutions publiques et des socié-
tés, puis les hypothéques conventionnelles. Dans fous ces
cas, ot le capital a réellement émigré dans un autre pays,
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il est justement frappé de la part de cet Etat dont il déter-
mine ct partage Je sort d’'une maniére permanente,

" On ne saurait opposer A ce qui vient d'élre dit la facilite
avee laquelle le créancier peut souvent se dessaisir des
titres en question, Le capital lui-méme n’en apparlicat pas
moins d'une manitre permanente an pays o il est placé, il
’y a p;:s la prompte faculté de le dénoncer ¢t rappeler, Le
propriétaire peut seulement conine tonjours se séparer de
ce bien et il reconnaitra la dépendance permanenie en ques-
lion au prix qui Jui est payé,

Les titres dont il s’agit peuvent dépendre d’un ¢tublisse-
ment commercial ou d’un autre établissement spécial. (est,
par exemple, le eus lorsqu’il s'agit des titres d’ubligations
dans les mains d'un banquier. Mais la régle pour Limpit
_ successoral doit rester 1a méme dans ce cas, 11 est vrai qu'il
y a alors aussi nne certaine dépendance ¢conomique spéciule
d Iégard de PLtat de Pétablisscment, par exemple co tant
que lu-vente de ces titres doit apporter un galo dans ce
lieu, Toutefois cette dépendance est si faible en comparai-
son de celle qui existe & 1'égard de PEtat d’on ces vateurs
proviennent, qu’elle semble en pripcipe devoir, éire négligée
pour notye question.

Mais, d’autre part, toutes les considérations qui précé-
dent, en faveur de PELat ot les capitaux sont placés, doivenl
sabir des modifications si graves pour des raisons pra-
tiques que le principe lai-méme reste fortement ébranlé,

Dabord il y a souvent des difficultés pour déterminer le
licu on les capitaux sont réellemicnt placés au point de vue
¢conomique, ol ils opérent, et il y a une urgente néeessité
pratique de simplifier les régles  auxquelles on pourrait
arriver en pure théorie. Mais surtout 'observation de prin-
cipes justes est rendue difficile parce que, dans Pétat actued
des choses, & défaut des conventions internationales sur le
secours mutuel que les administrations se devraient préter
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en matiére fiscnle, il devient absolument nécessaire d'attri-
buer l'impét & un Elat qui, en régle générale, peut veiller
lui-mdme & son recouvrement,

Pour les hypothé¢ques on peut encore assez facilement
convenir que l’objet dont proviennent ordinairement les
intéréts et qui doit proprement garanlir la créance, est bien
l'immeuble hypothéqué ct on pent accorder en conséquence

Iimpot A YEtat de la situation de l'immeuble. Reste la dif-
~ ficulté signalée avec sagacité par M. de¢ Bar, savoir le cas
ol il y a une hypothéque indivisible sur plusieurs biens
situés dans différepts pays, 1 faudrait trancher la difficulté
nussi bien que possible, par exemple par un partage.

Mais des difficultés, & ce qu’il parail insurmontables en
régle générale, naisssept pour les aulres titres dont il est
question ici. S'il s’agit de titres au porleur, YEtat ol les
capitaux sont plucés (disons briévement I’Etat du titre) est
trés souvent incapable de recouvrer "hmpdt, Cet Etat, no-
tannment V'Etat débiteur lui-méme, V'Etat on les sociétés qui
ont émis les obligations sont étublies, etc., n'aura pas méme
souvent connaissance du décés du propriétaire et ne trou-
vera souvent pas, mdme avisé, sur son territoire, les moyens
de satisfaire sa prétention. Il faul renoncer i reconnaitre
l¢ droit de cet Efat et I'attribuer aux Etats a Végard des-
quels la dépendance économigue du de cujus par rapport &
¢es biens est moins forte, mais pratiquement supérieure,
suvoir & VEtat du domicile, ou, dans le ¢as spécial visé ci-
dessus, & VEtat ot est situé Pétablissement dont ces titres
dépendent. C'est V'application des autres principes exposés,

Quant uux tilres nominatifs, représentant les mémes
espéces de créances, on pourrait bien orriver & un résuliat
au premier abord satisfaisant, en modifiant seulement powr
les différentes raisons pratiques, dont il a été question,
quelque peu le strict principe. Au licu de s’en tenir stricte-
ment & Vidée que V'impot est da aux Etats o les capitaux
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sont placés, on devrait adopter la régle que M. Barclay a
tormuléo et qul 'accorde au pays < oir lu mutation de pro-
)rjété peut 8tre légaleinent opérée par vole de transfert sur
les reglstres publics ou sur les livres soclaux ». Cependant i)
semhle qu'il vaut mieux assimiler ces titres dans notre pro-
Jet, qui doit s'en tenir & 1a régle générale des cns, aux titres
au porteur. La substitution, pour des raisons pratiques, d'un
principe & 'autre, comme la spbstitution, dont nous nous
occupons, de I'Etat du domicile ‘4 I'Etat du titre, ne doit
autant que possible pas imposer de sacrifices matériels aux
Etats en question. C'est, généralement parlant, bien le, cas,
lorsque la condition de Yun et de Pautre pays, 4 l'égurd du
placement de ses {itres & l'étrunger, cst semblable, mais
sculement si nous étendons cette substitution, que nous
sommes ohligés d’ndmettde pour los titres au porteur, aux
titre§ nominatifs qui jouent le méme role dans la vie écono-
migue des pays. I pent dépendre doy habitudes des deux
pays, de leur législation, ctc,, que les titves nominatifs des
obligations y sojent plus oy moins nombreux relativement
‘uyx titres au porteur, bien que le capital poursuive, sous
les deux formes, essentiellement le méme but. Or, si nous
maintenons la différence, quant & I'impét, entre les deux
esptces de titres, I’'Elat ot les titres nominatifs sont rela-
tivement plus nombreux . aurait, généralement parlant,
f'avantage non motivé qu'il percevrait impot sur ses litres,
nominatifs relativement plus nombreux, ¢t cclui sur les
titres. au porteur appartenant aux personnes domiciliées
chez lui, aussi relativement nombreux, pavce qu'ils com-
prendraient les titres étrangers de cette espéce, relative-
ment plus nombreux. D'autre part, PEtat ou les titres au
poreur sonpt rclauvemenl ptus nombreux subirait le préju-
dice correspondant non motlyé. Le résultat peut btre meil-
leur et méme bon, si nous avens égard & un pays dont les
dettes & l'étranger surpassent scy créances et qui souffre
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alors moins de dommage, pavece gu'il pergoit 'impdt sur
ses titres nominatifs; mais ce sont justement plutdt ces
Etats, qui sont plus obligés de préférer les titres au porteur.
Ces dernidres considérntions ¢t d’autres encore devront
cxercer leur influence lors de la conclusion de chaque con-
vention. Mais je ne crois pas, avec cette véserve, quon
puisse en régle générale séparer les titres nominatifs de
ceux au porteur. -

Ce raisonnement va nous engager plus loin dans une cer-
taine direction, que je ne veux suivre pour notre projet
actuel que jusqu’a un certain point. Pour les raisons pra-
tiques que nous venons d’alléguer, les actions au porteur ne
peuvent étre non plus soumises A Pimpdt successoral de la
part dy pays o0 se trouve 'dtablissement social, pas plus
que les ohligutions émises par ces sociétés, et blen qu'i)
s'agisse de la part de Pactionnaire d'une participation per-
manente & un établissement situé dans le pays. Les titres
nominutifs, qui poursuivent essenticllement le méme but
tconomique, doivent en rége générale sulvre leur sort, 11 y
# encore d'avtres points de vue A.cet égard, mais les raisons
ci-dessus expostées puraissent décisives.

Nous devons ainsi renoncer, dans les cas les plus impor-
fants, parmi cenx considérés ici, 4 établir 1a régle que nous
considérons comme juste, Ce ne sont que les hypothéques
que nous pouvons géndralement soumettre a Pimposition
de la part de PELat o e capital est placé. .

Quant & celles-ci, cet isolement ne me semble pas 8tre un
mitif suffisont pour ne pas ‘maintenir le principe juste.
Toutefois il y a encore une nutre objection. Clest Vinconvé-
nient de morceler Pimpét successoral, si les différentes par-
ties de la succession sont somnises A Fimposition de la part
de différents Etats, surtout si les parties individuelles ne
sont pas de grande importance, ee qui peut assez facilément
orriver pour les hypothdques. Cette objection n’est pas si
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grave que s'il s’agissait d'un partage minutieux de I'impbt,
a '4gnrd de mémes hiens, entre plusieurs Etats; pourtant
ce morcellement, provoquant une pluralité: de calculs peut-
étro compliqués, peut devenir assoz fAicheux et méme vexa-
tolre. 1 est toutefols difticile de porter un jugement général
sur la question' f1 y a des difficultds qui disparaissent en
pratique, et on peut aussi penser & certains remédes. Les
‘Etats qul soumettent & leur imposition tous les biens qui se
trouvent dans leur terrifoire, ne craignent pas ¢n princlpe
ces difficultés, Je me permets par conséquent de maintenir
In régle en question et de Ia soumettre ainsi & la déclsion
de IInstitut, qui aura aussi & apprécier cette abjection par
rapport & la’ réglg suivante, qui est probablement encore
plus exposée & ce reproche,

" 4. 11y a encore certning dvoits, qui, par leur contenu
ossentiel lnf-méme, se rattachent absolument, comme les
immeubles, 4 un certnin territolre, de sorte que leur dépen-
donce &conomique & Péard de e pays doit nécessafrement
prévaloir sur toute autre. Ce sont ces droits de nature par-
ticulidre et de yaleur économique qui autorisent & exercer
~dnns un certain territo!re une industrio pu une autre actl-
vlté par exemnle, Tes droits qui résultent de certaines con-
ocessions conférées par IEtet, les brovets d'Invention, les
droits d’nuteur. ,’Impﬁt suecessoral cst @0 & PEtat on fls
s'exorcent.

Il noug, reste enfin & nous occuper de cette partie de
}’lnmm qui, en vertu de ce qui a été exposé au commence-
ment do ce paragraphe, doit en principe annartenir & I'Etat
du domicile dans les cos ani viennent d’8tre discutés et
dans Jesquels Pimpot revient du reste & un autre Etat,

Un tel pariage créo une complication. Mals la simplicité
n’est nos le plus garand mérite A'une régle, Une distinction
e différents Imndts suceessornnx par rapport aux mdmes
biens ct leur délimitation ditfférente au point do vue inter-
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national peut aussi revenir au méme qu'un tel partage.
D’autre part, bien que les raisons qui nous font attribuer
cette partic de I'impdt & I'Etat du domicile, ne se rapportent
pas toujours a tous les eas, et hien qu’elles ne semblent pas
avoir toujours la méme importance, il serait trop difficile et
compliqué de faire des distinctions, ce qui nous oblige en
tout cas de poser une seule rdgle d’apréds une certaine
moyenne,

Quel chiffre doit-on oholsir? Pareils chiffres ont toujours
quelque chose d’arbitraire, tont le monde le sait. 11 s*agit
surtont de la proportion entre T'Etat on se trouvent les
sources des revenus et 'Fiat du domicile et 1a question se
présente généralement pour tous les impdts, M. Schanz con-
sidére Ia dépendance par rapport A ce dernier Etat comme
moins forte, et il veut partager les iinpdls entre les Etats
en question d’aprds a proportinn de trois 4 wn. Un autre
écrivain renommé, Voeke, a préféré la proportion de un A
un. On sait ‘gqu'en droit financier infercommundl, lorsaw’il
s'agit de délimiter le droit de ehaque commune en matiére
financiére, Tes lois modernes ont ausst adopté la méme
forme de partage (comme en d’autres occasions, aussi) pour
Inire justice entre Ja commune du doamicile ot celle on les
revenus se goagnent, En Prusse, d’aprés In loi de 1808, le
revenut n'est soumis i Pimpdt communal sur le revemi dana
Ia.commune du domicile, aw'anrés déduction faite de cette
part du revenn ani provient, dans d'antres communes prus-
siennes, de propridtés, d'établissements commerciaux ou
industriels, ete,; cette part du revenu est soumise a Pimno-
sition dnns ces dernidres communes. Mais, si 1a part du
revenu imposable dans In commune du domicile est infé-
rieure an anart du revenu total, In commune du domieile
a Je droit d’lmposer le quart du revenu et 1a part des autres
communes est proportionnellement réduite,

Si nous acceptons cette proportion de trols quarts a\ un
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' quart, qui peut s’appuyer sur Pautorité de M. Schanz, nous

devons accorder a PEtat du domicile un quart de son impét
syccessoral par rapport aux biens, que nous avons d'ailleurs
cry devolr sowmettre A cette imposition de v part d'un
sutre Etot. Cependant M. Schanz lni-méme sc résout & ne
pas appliquer cette régle directement & I'impdt successoral
et i1 faut bien le sulvree. Nous avons da attribuer A 1'Etat du
domicile, méme lorsq’il s'agit de fonds placés A "dtranges,
pour des rnfsons pratiques et sans qu'il en ait cn vérité le
drojt, Pimpot successoral tont entler suy ces effets publics
qui forment une grande partic dans les fortunes de notre
temps. 11 ne peut probahlement s¢ plaindre, si on.lui fait
perdre en revanche son quart des immeubles, des biens
d'établissements industricls et commerciaux, des hypo-
théques, ete, lorsque cds biens sont possédés & Vétranger
par des personnes domicilides dans son' pays. Ce sera, d'au-
tre purt, probablement une certaine compensation pour les
pays endettés,

X,

Le projet qui suit contiont les conclusions qui résultent
de ce rapport. Je n'ai qu’a ajouter quelques ohscrvations de
nature générale. ' ' :

11 semble suffive que les Etats s'obligent & statuer les
régles dont il s'agit comme régles de leurs Mégislations. Une
obligation dircete de pracéder conformément & ces rigles
poun'ait couser des conflits opinidtres dans chaque eas par-
ticulier et les Etats s'engaqcroul moins facilement dans ce
sens,

Jo no me permets de recommander les principes étab}is
qu'en régle générale. Cecl foit allusion aux différentes ré-
acrves contenues dans le rapport.
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Le projet ne pose que les principes fondamentaux ¢t ne
s'oceupe pas des régles qui devreanient servir 4 déterminer
ces principes. H reste aussi certaines lacunes 4 combler.
Cette mani¢re de prectder s'impose d'autant plus, que ces
régles ne deviendront nécessaires gquautant que les prin-
cipes sont acceptés par Vinstitat,

Des questions assez nombreuses s’élévent dans ce sens,
Je ne signale que les suivantes :

Il faut unc définition de I’ « inuncuble ». 1l est de méme
nécessaire de définir le domicile et de vésoudre certaines
questions qui s’y rattachent; le cas ot il y a plusieurs do-
miciles et celui du manque d’un domicile doivent étre pris
en considération, On trouve des dispositions & cet égard,
dans une certaine mesure, dans les lois et les conventions
financiéres. I s'entend pourtant, ici comme ailleurs, qu'il
faut toujours avoir cn vue la question spéciale qui nous
oceupe,

Nous avons soumis les biens qui dépendent d’un établis-
scmient eommercinl ou industriel, 4 I'imposition de la part
de PElat ou cet établissement est situé, Or, il peut y avoir
différents locaux dans différents pays, rvelatifs & Vexploi-
tation du méuie établissement, On devrea considérer la ques-
tion de savoir quel service d’exploitation, dans un certain
pays, se rattachant & un local, entraine la conséquence, que
I’établissement ost regardé comme sis cn ce pays dans le
sens de notre régle et, éventuellement, considérer la question
‘Qu parlage qw'il y aurait & faire entre les différents pays,
& 1'4gard de certaines parties de biens, et méme A Végard
des mémes biens de Vélablissement. On suit gu'il se pro-
duit facilement des controverses sur des questions analo-
gues, pour d’autres impols, soit dans les rapports entre
différents Itals, soit dans ceux entre plusieurs communes,
mais qu'il existe aussi souvent certaines régles 1égales et
méme conventionnetles.

' 9
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. Des questions importantes, qui ont trouvé des solutions
différentes, dans une cerialne mosure, concernpent la répar-
tition des doltes, lovsque plusicurs Etals participent &
Iimpot sar la méme succession et 'nutre part la difficulté
qul nuit de ce qu'll s'agit ordinairement de considérer ey
portions «ui <¢choient aux différents héritiers, cte,, sépa-
rément au point de vue de Iimpot,

Outre ce qui a é1é dit sur les actions, je réserve a une
discussion ultérieure la question des associalions, (uestion
bien compliquée, qui varie selon les principes plus généraux
qw'on adopte, :

H dépendra de Pinstitut de décider #'il" veut s'occupey
plus tard de toutes ces questions, et d'aulres encore.

‘PROJET,

- LMustitul de droit international émet le voeu, de voir les
Etats conclure des conventions destinées & écarter les graves
injustices dos doubles impositions, spécialement en malidre
de droits de mutation par déets (impdts suceéssnranx). Ces
- convoutions devratent obliger les Elats & introduire dans
leurs legislutions certajnes dispositions sur la délimitation
de oes impdts au point de’vue international, basées unifop-
mément sur Jes principes sulvants,
1. Sont soumis 4 Fimpdt successoral .
1° Les immenbles dans I'Etat, oB ils sont situés, J.es
meubles qui d’une maniére permanente sont placés sur
T'immeuble pour son service, sont assimilés aux immeubles,
2° Tous les autres biens, qui constituent le capital fixe
oy de circulation, servant a Pexploitation d’'un immeuble
o d'un étqbliasement industriel ou commercial, dans I'Etat
ol cot immeuble ou cet dtablisscment est sis. ‘
Sont pourtant exceptés les biens qui sort soumis 4 I'impdt



s

DOUBLES INPOSITIONS . 105

successoral dans un awtre Elat en vertu des régles établies
au 3.
3* Les hypothéques, dans PElat ot Pimvmeuble hypothé-
qué est situé, -
' Les hrevets d'invention, les droits d’auteur et les autres
droits de valeur économique, qui autorisent Vexercice d’une
cerlaine activité, conférés par la loi ou par des concessions
" spéciales, dans PEtat o ces droits sont exercés,
I1. Les biens, non compris au § I, sont soumis & l'impﬁt
successoral dans PEtat du domicile dua défupt,

Vienne, 23 juillet 1913,
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE DE M, STRISOWER

[RPEYEp——

v

Des doubles impositionls dans les rapports internationaunx
en matidre de mutations par décés.

. Notre membre honorainre M, Lehe; qui a déja tant contribué
a élucider la matidre des Houbles impositions, a bien voulu
n'éerire au sujet de mon rapport, Tout en aceeptant pour
Jes immoeunbles (ct les accessoires énumérés au § Io du pro-
jet) Tn régle généralement suivie qque le projet consacre, il
wadhére pas -4 la régle que le § I du projet pose pour Jes
wuires biens, en faveur de I'Etat du domicile du défunt, N
a¢ [ui semble « ni possible ni juste » d’exclure complétement
I'Etat auguel le défunt apparlenait par se nationalité et il
propose « nhstraction faite des immeubles . . . de faire de
I'ensemble des autres biens délaissés par le défunt, guelles
quen fussent Ja nature ¢t la situation, une masse unique,
sur la moitié do laquclle chacun des deux Etats intéressés
(VEtat d'origine et celui de lu résidence habituclle) préle-
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veraitl I'inp6tl suceessoral confovmément a ses lois fiscales
propres, L'invenlaire scrait fait et le chiffre global de la
masse (déterminé par les autorités compétentes de ta rési-
dence, de concert, s'il y o lieu, avee le consul du pays du
défunl », "

M. Lebr me charge de communiquer celte proposition
A Yinstitut, En le faisant je ne crois pourtant pas devoir
modifier mes conclusions, De mon avis la régle proposée
par notre trés honoré confréve (comp. aussi les théses pré-
sentdes par M. de Bar dans V'Annuaive 1900, p. 56 et s.) peut
se recommander, il est vrai, i litre de conciliation, lorsque
deux Etats soutiennent les doux points de vue opposés, qui
sont en question. Elle me parait aussi bien praticable, si en
réaltté YEtat du domicile, intéressé lui aussi dans les droils
de ‘mutation, consent 4 donner a I'Etat d’origine les ren-
scignements  qui  Jul sont nécessaives  pour  exiger su
part de Pimpdt, plus encore, $'il admet Vintervention des
consuls de cet Etat. Mais, d'un point de vue plus général, je
me permets de rappeler ce que j'ai dit dans mon rapport
conire Pattribution de I'tmpdt & PElat d’origine, et ce qui
reste aussi vrai, lorsqu'on ne tui altribue que ta moitié de
Pimpot (v. p. 19, 21, 27 et $s, 16, cte.),

La prélention de cet Etat ne me semble pas étre fondée
cn bonne justice. Dans ce rapport ovdinaire, entre la vie
économique de Pindividu et cellesde 'Etat, dont il s’agit en
régle générale en maliére d'impits, c'est 'Elal duquel in-
dividu dépend au point de vue économique, dont les services
Pappuient dans la sphére économique, dont la condition
entiére forme In base de son existence économique, gui a €n
régle générale le droit d’exiger les impdts, Alors la préten-
tion de VEtat du domiecile doit généralement prévaloir.
Quant & I'Etat, auquel le défunt appuartenait par sa natio-
nalité, M. Lehr fait valoir la prolection que cet Etat lui a
accordée an deld de la frontidre. Mais ln protection directe,
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accordée par les agents diplomatiques, les consuls, ele,, esl
de trop peu de poids pour justificr cet impdt, Et quant a
ce grand service indivect que I'Etat dlorigine rend sans
doute & ses nationaux, en ce que sa maniére de se com-
porter contribue & déterminer  PLtat stereitorial o leur
accorder sa protection de sa part, je crois toujours pouveirv
vrappuyer sur le raisonnement contenu dans mon rapport,
p. 19 ¢t 5 Je ne cousidére pas comme indifférent en matiére
d'impots le vapport fondmmental qui existe entre Pltat et
ses citoyens comme fels; mais je crols aussi toujours, ue
Fimposition & ce point de vue west justifiée qu'en cas do
néeessité, Lo cas pareil les eitoyens sont obliges comme fels
de sacrifier & Plitat leurs biens conune ils peuvent drve
obligés e lui saerificr leuar sang,

La régle qui attribue 1'impdt & PELat du domicile a aussi
l'avantage de se vapprocher, plus que celle qui Pattribue
& PEtat dorigine du défunt, de cet autre prineipe souvent
accepté dans notre maliéme, qui s'en tient, pour les meubles
aussi, au liew de In situation des bien,

e dernfer  argument me  semble aussi recommander
spécialement les régles que le projet propose dans les n** 2
¢t 3 du § ler, dont In prewmiére est la plus importante et ue
le rapport cherche b motiver en bonne justice. Je suis pien
satisfail de ce que M, Lehr semble étne d’acgord, en prin-
cipe, uvec loutes ces réglys du § Io. Pour avoir une régle
simple et pratique, it veul pourtant, comme je Pal dit,
appliguer 4 tous les biens meubles sups distinction sa régle
générule qui purtage I'tmpdt entee Plitat dorigine ot cetui
do ta résidence, Or il s'entend qu'il y a toujours un grand
avantuge 4 simplifier les régles en les généralisant el en
omeltant les exceptions, Mais ce w'est pas décisit. Je e
suls augsi permiys autrefois do fuire alluston & c¢ que dans
nofre matlére Votilite de trouver des régles justes est, dans
une certaine mesure, nving grande que celle de trouver une
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formule (quelconque qui serait acceptée universellement.
Mais ce sont justement les végles justes et celles qui tiennent
un moyen terme entre Jes voes qui prévalent dans les dif-
férents pays, qu'on peut surtout espérer de voir accepler
universellement.
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RAPPORT PRESENTE PAR LORD PHILI.IMORE D C L
' sur la Cour permanegnte de Tustice.

Tradolt par M. le Professeur A. ROLIN.

N est inutile, devant wie réunion comme celle-ci, de
naryer, dans tous ses détails, le dévcloppement de Vidée
d'une Cour permancnte de Justice Internationale, L'accep-
tation de Tidée de l’arl)ilrago et de la conslitution ot de
I'¢tablissement de tribunaux arbitraux ad-hoe pour cet objel
est maintenant d’ancienne date,

Lo premicr pas vers un tribunal permanent d'une espiee
queclconque fut fait quand la premiére Conférence de 1889
inslitun une Cour permanente d'arbitrage pour ke réglement
pacifique des diffévends internatlonaux (Fit. 4, Ch, 2),

Ce titve grandiloquent ne comportait guére que la com-
position d’un tableau (ou d’une lste) dans lequel les arbitees
pourraient élre choisis; mals on y ajoutnit un scerétaire ou
greffier, nvee un bureau d Lo Haye ¢t un Code de proeédure
qul pourrait &tve pris comme modéle,

La seconde Confénence de La Haye de 1909 poursuivit
el compléta cve projet,’ :

Dans cctle Conférence une sérieuse tonmtatllve ful fuite
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pour instituer une Cour internationale. Elle échoua parce
que guelques Blats ne voulurent pas ¢’une Cour dans laquelle
fous ne seralent pus également représenlés, et parce que
d’autres Elals ne voulurent point admettre cette prétention,
el en outre parce qu'une Cowr composée d’une pareille
masse de juges ne pouvait pas raisonnablement fonctionner
et que 'on ne put formuler un projet satisfaisunt de sélec-
" fion ou de voles. La Conférence, loutefois, annexa A ses
actes un projet de Convention pour la création d’une Cour
de Justice arbitrale ¢t exprima un voew pour (ue les ohjets
de cette Convention pussent étre en quelkque maniére réalisés,

Le second pas ful fait par M. Carnegic qui, par son don
du Palais de la Paix procura un Temple de la Justice, lequel
ne pouvait étve condamné 4 demeurer a jamais une co-
quille vide,

Pendant la grande guerre, de nombreuses sociétés ct
maints écrivains ¢n Angletevre, ¢n France, en Ho]lnnde cn
Amérique ct ailleurs élaborérent des projets pour assurer
Ia paix, projets qui tous comportaient V'idée d'une Cour
internationale, 4 laquelle les différends d’unc nature juri-
digque pourraient étre soumis,

Finalement la Convention de la Ligue des Nations daspma
en son avticle 14, comme suit :

« Le Conseil formulera et soumettra aux membres de la
i.igue, aux fins «’adoplion, des projets pour 'établissement
d'une Cour permanente de justice internationale. La Cour
sera compéienle pour enlendre et trancher tout différend
d'un caractére jnternationat que les parlies Jui soumettront.
Ia Cour pourra aussi donner un avis sur tout différend ou
toute qquestion ui lui seraient soumis par le Conseil ou par
P'assemblée. »

3n exécution de cet article le Conseil de fa Ligue nonuna
un Comité de juristes, qui comprenuit divers membrey ¢l
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associés de Plustitut, Pautenr ca faisant partie, qui se
réunit & 1.a Haye en juin et juillet 1920 ct élabora un projet
pour la création de cette Cour de justice.

1o projet ainsi formulé subit certaines modifications de
la part d’abord du Consch, ensuite de lassenblée, dont
deux sculement étaient d'une séricuse importance et it regut
tinalement la forme de statuts en vertu de la résolution de
l'asseinblée datée du 13 déoembxc 1020 ¢t congue dans les
termes suivants.

1, L'ussembléo déclare unanimement approuver le pro-
jot de Statut do la Conr permanente d¢ Justice internationale,
tel qu'il ost amendé par Passemblée,” projet prepard par lo
Consell en vertu de Particle 14 de la Convention ¢t sounmds
A Passemblée pour approbation,

2, — Eu égard & In tencwr spéciate de 1'arvticle 14, le Statut
de la Cour sera soumis dans le plus bref délai possible aux
membres de -Ja Ligue des Nations pour adoption, dans la
forme d'un protocole diument ratifié et déclarant leur re-
connaissanco- du Statut, 1 est du devoir du Consell dd
goumettre lo Stutut aux membres. ‘

3. -~ Aussitot que lo protocole aura été ratifi¢ par Ia
majorité des membres de.Ja FLigue, lo Statut de la Gour
entrera en vigueur ¢t la Cour sera juvitée & siéger, confor-
mément an dit Statit, dans, tous les différends entre les
membres ou Etats, qui ont ratifié, aussi bien que les autres
Btats, auxquels 'aceés de 1la Gour est ouvert aux termes de
Particle 35, paragrapho 2 du dit Statut,

4, — Lo dit Protocole restera parcillement ouvert pour
les signaturgs des Elats mentionnés dans Pannexe & la
Conventlon,”

Le .]}oinl auquet se rappovient les derniéres lignes de

Yarticle 3 sera 'objet de notro attention spéciale plus Join
dans le présenl toavail,
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Le 20 aoat 1921, l¢ scerélaire général fit connaitre que
quarante-denx Etats avaient signé Je protecole, et que vingl-
huit constituant plus que lu ajorité, avaient aussi ratifié
leurs signatures, de telle fagon qu'une élection des juges
pouvait avoir lien.

La Cour aingi créée est une Cowr dans laguelie les purties
en cause ¢l les scules parvties sont des Etuls souveraing. Elle
a beaucoup des caractéres et des qualités d’une véritable
Cour, Devant elle, toutes les parties litigantes sont égales.
Ele. a des juges permancats, des fonctionnaives, un sidge
perimanent & La Jlaye, et un code de procédure, Par dessus
tout, ses décisions doivent reposer sur des principes juri-
digues. Des considérations de politique ou d'opportunité
ne sont pas son affaine, mais cclle du Conseil et de YAs-
semblée, Cependant, duns une certaine mesure, it lul mangue
quelque chose pour étre une véritable Cour,

Pour quelques ltats dans tous les cas, et pour d’yutres
dans certains cas, comme i) sera expligué plus loin, ¢'est
une Cour complete, ¢’est-d-dire an tribunal auguel Ja partic
lésée peut recourir mero motu, formuler sa réclumation ct
faire citer ou assigner 'autear de la $sion pour y répondiv,
Mais, en dehors de cela, elle est seulement une véritabie
Cour, en tant que les deux parties, le plaigoant el fe défen-
deur, convicunent de s'adresser & elle, en anutves termes
un tribunal d'arbitrage, te plus avantageux et le micux or-
ganisé, mais non pus le seul.

Une résolution ultérieure relativement anux traitenients
des membres ful arrété pur Yassemblée le 18 déeembre 14920,

Les Résolutions, l¢ Statut et le Protocole furent rédiyés,
comume Je sont tous les documents de lu Ligue, en fraugais
et en anglais,

Le Stalut, aprés un article préliminaire, est divise en
deux parties, comme suit

Chapitre 1, — Articles 2 4 33, —— Organisation d¢e la Cour,
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Chapitre 2. — Articles 34 & 38. — Compétence de la Cour,

Chapitre 3. —- Articles 39 & 64, — Procéddure.

Lu Cour doit &re composée d'un corps de juges indé-
pendants élus sans égard A leur nationalité parmi des per-
sonnes d’un haut caractére moral, qui possédent les titres
néoessnines, dans leurs pays respectifs, pour dtre aommés
uux plus hautes fonctions judicinires, ou qui sont des juris-
consultes d’'upe compétence reconnue dans le droit interna-
lional, Elle doit se¢ composer de onze juges et de quatre
juges suppléants et leur nowbre peut é&tre é&levé jusqu’s
quinze ¢t seize (oarticle 3). Les élections doivent étro faites
vsur une liste de personnes désignées par les groupes ma-
tionaux de ln Cour d'arbitrage de La Haye (article 6).
Ll'assemblée et 1é Conseil procddent i Pdlection suv cetto
liste. Les personnes qui obticonent la majorité absolue dans
chacun de ces eorps sont élues,

Mais il ne pent y avoir qu'un scwd national d’un méme
pays qui puisse dtre ¢lu (article 10), :

Dans lo cas on les denx corps ne s'accordent pas, des
éloctions ultérieures ont lien (article 111) et, si le désnceord
persiste, une Conférence jointe do trois membres de chague
corps est formoée, et si elle st unanime, elle peut recom-
mander quelqu’an qui ne figure pas sur la liste des dési-
gnatlons,

Si Paccord ne pent encore dtre obtenu, les juges qui ot
cté &lus Slisent leurs colldgues par voie de cooptation (ar-
ticle 12).

‘Les ¢lections sont faltes pour neuf ans, mais la réélection
est permise (article 13). Les vacatures sont remplles par
éloctions de ln méme manidre. Le membre de la Cour éM
pous pemplir une place vacante ne reste en fonctions que
pour Fachévement da terme de son prédécesseur (artigle 14).

Diaprés le systémie qui fut 2 1° origme sug;,éré par M. Root,
et ¢n ordre secondaiva par mol, les diffienltés qui ont fair
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échoucr la tontative pour former une Cour en 1907 ont
&1é Evitées, '

Jrégalité des Etals, en ce sens que chacan est également
indépendant et souverain, est reconnuc, mais une égalité
effective d'influence et de pouvoir n’est point affirmée.
Le danger qu'une race A tendances scissionnaires se
divise tout d'abord en beaucoup d’Etats ¢t (u’ensuite,
par un réveil de sentiment racial, erée un bloc de prépon-
dérance numérique est évité.- Les élections récentes ont
montré combien ce danger edt été réel, Mais une Cour ainsi
constituée st exposée & cet inconvénicnt. Parmi les parties
plaidantes, une peut avoir un national dans la Cour, Vautre
ou les autres pas.. Aprés beaucoup de discussions ¢t de
délibérations on a pourvu & cette éventualité par Varticle 31,

Les juges de lu nationalité de chaque partic conserveront
le droit de siéger dans Paffaire dont la Cour est saisie.

Si la Cour comple sur le sidge un juge de la nationalité
d’une scule des parties, Vautre partic peut désigner pour
siéger un juge suppiéant, s’il s’en trouve uwn de sa natio-
nalité. S'il n’en existe point clle peut choisir un juge pris -
de préféronce parmi les personnes qui ont été Vobjet dunc
présentation en conformité des articles 4 et 5.

Si la Cour nc compte sur le sidge aucun juge do la na-
tionalité des parties, chacune dé ces partics peut procéder
& la désignation on aw chaix d’un juge de ln méme manidre
qu'aa paragraphe précédent,

Lorsque plusicurs partics font cawse commune, elles ne
comptent pour V'application des dispositions qui précédent
que pour unc seule, En cug de doute, la Cour décide,

Les juges désignés ou choisis comme il est dit aux para-
graphes 2 et 8 du présent article, doivent satisfaire aux
dispositions des articles 2, 16, 17, 20 et 24 du présent acte.
Iis statuent sur un pied d’égalité avec leurs collégues.
....La Cour £lit son propre président et son vice-président
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pour trois ans. Us peavent dtee réélus. Elle éit son greffier
(article 21).

Des dispositions sout édictées pour la disqualification
des juges dang certaines civconstunces (articles 16, 17, 24)
el duns des eas graves pour lear renvoi (article 18),

En vertn de VYartiele 25 1 « La Cour siége cn audience
plénidre, sanf oxcoption expressément prévue. Si ta pré-
sence de onze juges titulntres n’est pas assurée, le nombre
est parfait par Pentrée en fonctions d’un juge suppiéant, »

Mais ¢n vertu de Yarticle 28 3 « En vae de la prompte ex-
pédition des affaires, Ia Gour compose annucllement une
chambre de trois juges, appelée & staluer en procédure

~sommaire, lorsque les parties ¢ demandent, »

A ce projet, tel que 'avait laissé le comité de juristes, le
Conscil et Passemblée avaient ajouté deux articles prévoyant
In' constitution de la Cour dans des causes spéciales, no-
tammnent dans des causes de ravad), auxquelles a vapport
I partic X1 du Traité de Versailles (article 26) et les

_oauses ayant rapport au transit dont il s'agit dans a partie
XU du Traité susmentionné,

En vertu du chapitre I, articles 34 ¢l 36 « Sculs Jes Efals
ot les membres de la Société des Nations ont qualité pour
so présenter devant fa Cour » (article 34).

« La Cour sera ouverte aux wmembres de la Ligue et aussi
aux LEtatd mentionnds dans annexe d Ia Convention,

Ts conditions auxquelles ello est ouverte aux anlres
Etats sont, sous réserve des dispositions particulidres des
traftés en vigueur, réglées pur le Conseil et, dans tous les
cas, suns (il puisse ¢n résulter pour les parties, aucune
inégalité devant Ia Cour » (article 35).

Les articles 36 et 37 constituent la plus importante mo-
dificalion de potre projet originaire.

On" aura noté que Partitle 14 de la Convention donne
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compctence A la Cour dang les affaires « que les parties luj
soumettent ». Cette restriction : que les deux parties dolvent
s'entendre pouwr les lui soumetire tendait fort & dénaturer
le caractére de la Cour, et en faire plutot, comme je Vai
déjh indiqué, un  tribunal d'arbifrage. Uune amére cxpé-
rience a démontré que Ia difficudté réclie éait damener
les Ltats & consentir & Iarbitrage, ¢f que les Btatls qui sont
allés jusqud consentir & Varbitrage ¢t en cousdquence i
s'entendre sur Pobjet pour lequel Farbifvage est désivé,
ont fait la plus grande partie de Ja voute vers un accord
complet, .

Tandis cependant que Particle 14 limitait ainsi ln compé-
tence de Ia Cour, les articles 12 ¢t 13 semblent faire un
devoir 4 chagque membre de la Ligue de soumettre tout dif-
férend ou au Conseil, on a Yarbitrage, en quelgque forme,
et (bien que les arlicles soient mal rédigés), le fait de se
soumettre & Parbitrage est probablement entendu comme
compronant la procédure devant la Cour. $'il en est ainsi,
commie Pacte gui devait eréer la Cour devait étre lui-mdmg
un traité, une convention supplémentaire, dans laquelle
d’autres clanses pourraient étre insérées, notre comité pro-
posait un article en vertu duquel chaque Btat signant Pacte
créant Ja Cour serait par cela méme censé avoir consenti a
étre cilé ou assigné devant la Cour sur la poursuite d'un
autre Etat quelconque, oo en d’aulres termes 8’y élre somnis
d’avance chaque fois que Paffaive présentait le caractére
juridique spéceifié dans article proposé.

Ceel &lait & pen prés le seul point sur Jequel le Comité
n*était point unanime; et cetle recommandation de la ma-
jorité ne regut Passentiment nd du Conseil ni de Yassemblée,

Mais le rapporteur du comité désigné par I"assemblée ct
du sous-comité était heureusement Pun des membres du
comité des Juristes, le trés regratté M. Hagerup, et un autre
de nos membres.
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M. Fernandez (& ce que Papprends) fit une souggestion
‘ingéuicuse qui fut acceptée.

Une clivuse optionnelle dans les termes suivants @ « Les
soussignés, & ce diiment autorists, déclarent en outre, pour
lear gouvernement, que, i partir de cette date, ils aceeptent
comme obligatoire ipso facto ¢t suns une convention spé-
ciale, In juridiction de la Cowr, en conformité avee Varti-
cle 36, pavagraphe 2 des statuts de eette Gour, sous les con-
ditions suivantes... » fut ajoutdée au prolocole,

En outre, les articles 36 ¢t 37 tavent rédigés de manicra
i donner & la Cour juridiction sur une reguéte unilatérale,
dans deux espdees de cas, Ceei est micux expliqué par une
citution textuelle des termes ¢

« La juridiction de cette Cowr comprend toutes les affairves
gue Ses parties lui somettent el toutes les maticres spé-,
cialement prévues par des Traités et Convenlions en vi-
guewr, ) ‘

Les membres de la Ligue des Nations et les LBtats men-
tionnés dans Vannexe & Ja Convention peavent, soit en
signant ou en patifiant le protocole auqguel le présent statut
est adjoint, soit & un moment ultérieur, dtchrer qu'ils
reconnnissent connne obligaloive ipso facto ot sans con-
vealion spéeiale pour cux, daps lewrs rapports avee lout
sutee membre ou Etat aceeptant la méme obligation, Ia ju-
ridiction do tn Cour dans toutes et dans chacunce des espeees
de différends juridigues eoncernant :

a) Vinterprétation d'un Traité;

b) fouke question de droit interaational;

¢) Pexistence e tout fait qui, w'il était étubli, constitue-
rait une violation d'une obligation internationale;

) la nature ou 'étendue de la réparation a faive pour la
violation d’une obligation intcrnationale.

L.n déclaration mentionnée ei-dessus peut étre  faite
inconditionnellement ou sous condition de réciprocité de
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la part de quelques ou de certains Etats, ou pour un délai
déterminé,

En cus de discussion sur le point de savoir si la Cour
est compétente, lu Cour décide (article §46)

« Lovrsqu'un traité ou convenlion en viguewr vise le ren-
voi & une juridiction a établir par la Société des Nations,
la Cour constituera cette juridiction » (article 37). »

Douze Etats ont accepié la clause optionnelle : la Bul-
garie, Costa-Rica, l¢ Danemark, la Finlande, Libéria, Ic
Luxembourg, e Portugal, San Salvador, la Suéde, la Suisse,
la Hollande et YUruguay.

Quant au droit & appliquer, nons chmes beaucoup de
discussions. Quelques éerivains avaient proposé quw’en V'ab-
sence d’une régle de droit international, la Cour pit in-
stituer la régle qui dans son opinion devrait exister, ot
cetto idée trouva quelques adhésions dans le Gomité. Mais,
aprés plus mar examen, cette idée ful écartée comme dan-
gereuse, pareil acte participant plutét de la législation que
d'une décision judiciairve.

Le Conscil c¢t V'assemblée adoptérent la méme naniére
de voir ct aceepténent notre projet, se bornant & y ajouter
une clause facultative, de maniére que arvticle est congu
actucllement commie suit :

« La Cour applique

1. Les conventions internationales, soit générales, solt
spéciales, établissant des régles expresséent reconnues pur
les Etats en litige;

2, La coutume internationale, comme preuve d’une pra-
tique générale, acceptée comme élant le droit; .

3. Les principes généraux de droit acceptés par les na-
tions civilisées;

4. Sous réserve de la disposition de Varticle 59, les dé-
cisions judicizires et la doctrine des publicistes les plus

10
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. qualifiés, comme moyens auxilinires de détermination des
régles du droil,

« La présunte disposition ne porte pas atteinte 4 la faculté
pour la Cour, si tes parties sont d’nccord, de statuer ex nequo
et bono, »

Lo renvoi i Particle 59 parait supcrﬂu,_ cet article dispo-
sant sculenwnt que la déclsion de la Cowr n’est obligatoire
que pour les pacties cu litige et dans le cas qui a été déeidé,

Le chapitve HI‘traite de la procédure.

J'allongerais trop cette étwde si je Ia commentnis avee
détuil, Cette procédure est basée suvr cells préparée par
fouis Renault pour les conférences e Lo Haye,

1l y a des dispositions additionnelles pour prévoir le cas
dapplications unilatévales (articles 40 et 53). Des mesures
provisionnelles peuvent &tre prisey pour conserver les
drojts d'une partie litigante (arlicle 41). Les audiences
peavent étre privées, si la Conr en décide ainsi on sur le
désiv do toutes les purtics, S'il en est aulrement clles sont
publiques (avticle 46). Les décisions sont prises & la -
Jorité, La Cour doit mentionner ks motifs sur lesquels elle
so base, Les dissidents pouyent aussi y faive constater leurs
molifs (articles 55, 5¢ et 8§7).

Dans des cas trés spéciaux il peut y avoir revision (ar-
ticle 61),

LYintervention de parlies tierces 'peul avoir liea dans
certaines civconstances (arvticles 62 ct 63). »

Pendant que cette ¢tude était en préparation les pre-
midres élections ont eu Yoeu. La procédure a 8 poursulvie
suns heorts, 11 n'y u cu, en somme, gu'un désunccord cntee
le Conseil ¢t Yassemblée, nécessitant la désignation d’un

omitd de conférence jointe. Nous avons lien de regretter
que notre distingué collégue, le président du comité des
juristes, n’ait point re¢u Yhonnewr @'8tre nommé juge, et
‘nous constaterions, avee quelque alarme, I tendance des
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Etats sud-américains & unir leurs forces pour réclamer un
nombre peu vaisonnable de siéges & la Cour, lorsque, non
contenls d’avoir un Espagnol distingué et deux Sud-Amé-
ricains comme membres effectifs, ils se sont efforeés d’ob-
tenir une place parmi les juges suppléants, Toutefois, duns
Penscmble, je ne vois pas de raisons pour suggérer une mo-
dification du statut.

Mals i y a certnines modifications dans le Pacte (Cove-
aant) que je prendeai la liberté de soumettre i I'Institut,

Les artictes 12 et 13, comme je P'ai déji observe, sont mal
Tédigés et s'accordent peu avec Varticle 14, Le texte, tel
qu’il est formulé, donne Pimpression que, quand les articles
12 et 13 ont &té formulés, on ne pensait pas A Varticle 14 et
que colui-ci cst l'expression d'une idée congue plug tard,
Une petite modification s'tmposc 'par la méme raison dans
I'article 15, '

Les changements que je suggdre et qui ont été déja sug-
gérés & la iLiguc anglaise de I'Union des Nations sont les
suivants

Article 12, — Aprés les mots « ils soumettront Ia matiére
ou (they will submit the matter elther) » insérer : « A la
Cour permanente de Justice internationale, cle. »,

" Aprés des mots . « jusque trois mois aprés » insérer
« le jugement de la Cour ou... », '

Article 13. — Aprés les mols @ « de nature d étre sowmmis
(suitable for submission) » 1a o ils apparaissent Ja pre-
midre fois, insérer ¢ « & la Cour lmrmancme' de Justice In-
ternationale ou.. ».

Aprés les mots : « matidre soumise (subject matter) »
insérer : « ou & la Gour ou... ».

Dans l¢ sccond paragraphe : omettre le mot generally
(généralement).

Aprds les mots © « de natuve & élre soumis (sullable for
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submisston) » i on ils apparaissent pour la seconds fois,
insérer @ « A la Gour.. », .

Dans le teoisiéme paragraphe omettre les mots ¢ « d’arbi-
trage. »

Aprés les mots : seront la (shall be the), ajouter : « Cour
permanente de Justice ou.. »,

Le dervivr paragraphe de cet article deveait étre teans-
post et deveniv un article sépuré, article 14,

Article 15, -— Apreés les mots « non soumis d.. », insérer @
a 1p Cour ou.., ». '

Fannexe d la présente une copie des trois articles, tels que
j¢ propose de les amender, Je demuande i PInstitut de re-
commander ces modifications.

Amendements proposés a la Convention,

ARTICLE 2

Les Membres de la Ligue conviennent que si, enfre eux,
venalt & surgir. quelque différend susceptible de conduire
a nne rupture, ils soumeltront la matiére on & la Cour per-
manente de Justice internationale on & Uarbitrage, on & une
engnéte par le Conseil, et ils conviennen! de ne recourir
en auenn cas & lu guerre avant qu'll se solt écould trols
mois depuis te jugement de la Couar, ou depunis la sentence
arbitrale, ont depuds le rapport da Consell.

Duns tous les eas rentvant dans cet arlicle, le jugement de
la Cour, on lu sentence arbitrale seront rendus duns un
délai raisonnable, et le rapport du Conseil serg fait duns
les six mols du Jour oft i aura 8té salsi du différend,

" ARTICLE 18

Les Membres de la Ligue conviennent que, chagne fols
qu'il s'élévera entre eux un différend qu'ils reconnaitront
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de nature a étre soumis a lu Cour permanente de fjustice
internationale ou a larbitrage, qui ne pourrait étre réylé
d’'une maniére satisfaisante par la voie diplomalique, ils
sonmeltront toute laffuire soit & la Cour, soit & larbilrage.
Les contestations relulives & Uinterprétution d'un traité,
comme aussi @ une guestion quelcongne de droit interna-
tional, ou 4 Vexistence d'un fuit, qui, s'il étuit établi, con-
stituerait une violation de quelque obligation internationale,
" ainsi qu'a Uélendue et & la nature de la réparation & faire
& raison de cetle violation, sont déclarés fuaive parlie de
celles qui sont de nafure & élre sonmises soit & la Cour soit
a larbilrage.
Sagissant de loute conlestation de ce genre, la Cour, & qui
Uaffaire sera soumise, doit élre ln Conr permmanente de
justice internationale, ou la Cour dont les parties seront
convenues pour ce différend, ou celle stipnliée dans quelque
conpention existant entre elles.

ARTICLYE o

{Ancicn paragraphe dernier de Varticle 18).

Les Membres de lu Ligue s'cngagent & exécuter en pleine
bonne foi toule senlence qui serail rendue, et yu'elles ne
recourron! & la guerre conlre aucun membre de lu Ligue qui
'y conformera (which complies therewith), Dans fe cas
d'nn défaut gucleonque d'exécution d'une pareille sentence,
le Conseil proposera les mesures & prendre pour liui faire
produire ses effels.

ARTLICLE 15

S'il s'élevait entre des membres de lu Ligue un différend
guelconque suscepti{ble de conduire & une ruplure, et qui ne
serait point soumis & lu Cour ou d& Uarbltrage conformément
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& larticle 13, les membres de la Ligue conviennent qu'ils
sounjeltront l'affaire au Gonseil.

Toute partle au différend peut le lui sonmellre, en don-
nant avis de celul-ci qu secrétuire général, qui fera tout le
nécessaire pour le complet examen et I'étude de celni-ci,

\



Deuxiéme Partie.

SESSION DE ROME DE 1921,

INDICATIONS PRELIMINAIRES,

La vingt-neuvitme session de I'Institut e Droit interna-
tional s’est ouverte A Home fe lundi 3 octobre 1921, & nenf
heures du matin, pour les travaex adinisfratifs, et e mardi
4 octobre, & neuf heures du matin, pour les travaux scienti-
fiques. La séance solennelle d’ouverture a eu lieu le lundi
3 octobre, & deux heures de relevée, dans In maguifique salle
des Hovaoes et des Curiaces au Capitole, sons In présidence
de S, E. te Marquis della Torretta, Ministre des Affaives
#rangéres. Toutes les autres séances ont eu lieu, sous la
présidence de M. }e Manqdis Corsi, professcur émérite 4
Universite de Pise ¢t membre du Sénat italien, duns ta
grande et belle salle de la préfecture, dout les autres locaux
avaient é1& mis également & la disposition de Ylastitut grace
& Pobligeance du préfet,

M. lc prosyndic de 1a ville de [lome a bien vouly, lui aussi,
honorer 'assemblée de sa préscnce, lors de tn séance solen-
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nolle. La session a duré jusqu’an 8 octobre, & six heures du
soir ¢l Plnstitnt & siégé tous les jours, le matin et Vaprés-
midi, saul le vendredi 7 octobre, consacréd 4 une exeursion
an lac ’Albano et 4 Fraseati, excursion infévessante (que
le président et Jes membres italicos ont eu la gracicuseté
Qoffeic & lenrs confréves,

ORDRE DU JOUR :

1. L'ordre du jour, tant pour la séance solennelle d'ouverture (ue
pour les assemblées plénidres, comportait les objets suivants :

1* Alocution du prisident;
2 Rappor!l  du scerétnire général sar les travaux de
"lnstitut;
8¢ L'appréciation de n Cour de Justice internationale, telle
qu'clle a été organisée.
26™ Commission. — Rapporteurs : M. James Brown
Scolt e Lord Phillimore.
4° Exnmen de la déclaration de Plnstitut américain de
Droit international sur les droits et les deveirs des nations.
g™ Commission, — Rapporteur : M. de Lapradelle,
5° Appréciation critique du statut de la Société des Nations,
27%* Comnnission. -— Rapporteurs : MM. Alvarez ct
Gidel. '
6’ De Yoccupation des tervitoires, des protectorats et des
sphi&res d'intérdt,
ame Commission. — Rapportewy : Sir Thomas Barelay.
7° Le végime juridigque des aéronefs,
18" Commission. — Rapporteur : M. Paul Fauchille,
8° Les cffets de la guerve sur les contrats privés,
17=¢ Commission. — Rapporiear : M. Politis.
9° Régles générales sur Pautorité et Vexéeution des juge-
monts étrangers,
11®* Cowmmisslon, — Rapporteur : M. Pillet,
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2. L'ordre du jour des séances administratives comportait :

1° Constitution du bureau;

2° Election d*un sccond cl «’un troisiéme vice-président
pour la session; '

3° Eleetion du secrélaire général et du bibliothécaire;

4* Elcction 'un président et d’un premier vice-président
pour la session suivante; ) '

5 Election de membres nouveaux de la Commission con-
sultative de la Fondation Carnegic, en remplacement des
membres décédés;

¢* Communications diverses du seerétaive général, du tré-
sorier ¢t du bibliothécaire. Conptes du trésoricer.

3. Membres ot associés présents a la pession de Rome @

Membres honoraires :
M. Trrrong

Membres :
MM. 1, ALvaniz;

2, ASSER;

3. Tuomas Bancray (Sir);
4, BEICHMANN;

5. b Borck;

6. CATELLANI;

7. CLunET;

8. Comsi;

9, DIENA;

10, ERRERA;

11. FavenrLe;

12, Fenozz;

13, pE HAMMARSKIOLD;
14. Huskn (Luakng);
15, o8t LAPRADELLE;
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16. vr LouTkn;
17. MANDRLSTAM;
18, MeRciEn;

19. Férix Miuyen;

20, OrLtvaur (ManqQuis 1’);
21, Porrnms;

22, RENTERSKIOLD;

23, RoLin (ALBinic);
24. BOLIN JAROURMYNS;
25. RoSTWOROWSKI,;

26. Rouanp iz CARD;
26. ScuyicKing;

28, Sera (ANiceTO);
29, STRISOWKR,

Associds :

. MM. 1, Avarcr;
2. DE La Banna;
3. BrocGiszewskr;
4. Boney;
. MansiaLn, BRoOwN;
6. Gempa;
7. Giour;
8, Huser (Max);
9, Jrrea;
10. LuzMONON;
11, Looen;
12, NipMEvVENR;
13. NoLni;
14, Pavrvcer ne Cavnonr;
15. Riccr Busart;
1. HANg SpenL;
17. PLANAS Svanez;
18, v Tavnr;
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19, Unkutia;

20. Cn. pr Visscuen;
21, Axesn »e WEDEL;
22. WALLEDAEK;

23. WEuNBERQ.

Beaucoup de membres honoraires, membres et associés
ont exprimé, par lettres, dépdches ct cables, leur vif regret
de ne pouvoir assister & la session, Ce sont notamment ¢

MM. Lyon-Caen, Anzilotti, Sir Sherston Baker; MM. Dupuis,
Gram, Sir L. E. Holland; MM. Kaufmann, Kebedgy, Kleen,
Lardy, Maluquer y Salvador, Mérignhac, de Montluc, Moore,
de Peralta, Sir Eyle Richards, Roguin, Elihu Root, James
Brown, Scott, Streit, Weiss, Basdevant, Hugh Bellot, Lord
Birkenhead,  Chrétien, Clére, Daguin, Hellner, Hill, Jordan,
Letur, Missir, Nerinex, Lord Philimore Poullet, Rey, Satow,
Vallotton ¢t Woolscy.
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PREMIERE REUNION
DES MEMBRES EN SEANCE ADMINISTRATIVE.

Séance adminisirative du lundi 3 octobre 1921,
Présidence du Mavquis Corsi, président.

La séance est ouverte & 9 heures du watin,

1'ondre du jour appedle en premier licu la constitution du
bharenu.

Le Marguis «'Olivart présente tout d’ahord les vxenses de
M. Comte ¥ Lugue, que son grand age tiendra i Uécurt des
truvaux de la préseante session, ¢ de Don Ramo Pina y
Millet, vetenu @t 'Assemblée de Genéve (Société des Nations).

M. Je présinent annonce gue M, Sibert, docteur agrégé de
i Faculté du droit de Parls, a 8¢ proposé el désigné comme
socrdtaire-rédacteur des proces-verbaux, que M. Paul Errera
a é1é prié d'recepter et d'exercer, avec le concours de M. 1e
professear Gemima, la direction de ce travail.

1 inforne 1Minstitul gue plasicurs des ministres de 5. M. le
Roi d'Malie, qui ne pourront ptts assister & la séanee d'inau-
guration par suite de leur ubsence de Rome, lui en ont
exprimé tous leurs regrets et que Sa Majesté ellc-méme, en
voyage duns los territoires rédimés de Ja Haute-ftalie, ne
sera pas présente A la séance d’ouverture,

M. le président donne Jecture de Varticle 11 du réglement,
en vertu duquel it sera procédé au vote, au scrulln secret et
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i la majorité absolue des présents, i Pélection d’un deuxidme
et d'un troisidme vice-présidents pour I scession,

Apreés wne suspension de séance, suggérée par M. Politis
pour permettre aux menbres présents d’échanger lewrs vues
sur les noms qui pourraient ¢tre les plus indiqués, it est pro-
cédé au scrutin,

Les résultads sont les suivants

MM. Beichmann . . ., . ., . ., . 20 voix.

Asser . . . . . . . . .. 14

de Hammarskjold . ., . ., . 4
Fauehille . . . . . . . . . 4
Huber . . . . . . . . . .
Cnet . . . . . . . . . 2
Politis . . . . . . . . . . 2
Barlay . . . . ., . . . 1
d'Olivart . . . . . . . . . 1

¢ ¥ ¥ ¥ ¥y ¥ ¢

In conséquence, MM. Beichmuann ot Asser sont 8lus vice-
présidents et preanent place au bureau.

Passant & Yapplication de Particle 12, M. le président pose
la question de Pélection tu secrétaire générul qui est récly
pur nechonations.

M. Atbéric Rolin remercie Vlnstitut de In confiance qu'il
lui @ témoignée en lui conservant depuis si longlemips ses
fonctions, mais ne peut tes garder 4 raison des fatigues pay-
fois cxeessives qu’elles penvent lui imposer,

Sur Pinsistance du président, appayé par Sir Thomas
Barcluy, yui fait remarquer gue M. Albéric Rolin, par son
inlassable activité, a toujours été et demeure lincarnation
de Plnstitut, et qui insiste pour qu'il les conscerve encore,
M. Relin accepte, aux applandissements do Vassemblée, son
maintien dans le poste .de seerétaire général,

M. le président pose la question de la réélection du tré-
sorier et de Yallocation, soit sous forme dindemnité, soit
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sous forme do frais de personnel, qu'il powreait étre utile de
Iui reconnaitre. .

e Pavis général, In seconds de ces questions est renvoyée
& une séance ultéricure ¢t M, Mercier, rédln & Punanimité,
est invité & déposer les comptes de I'Institut pour 1a période
du 1° junvier 1919 au 81 décembre 1920, Acte est donné par
le président du dépdt des comptes dont In discussion st
réservée a une autre séance,

Aprés mn échange de vues entre le Marquis Corsi et Sir
Thomas Barolay, provoqué par la suggestion du trésorvier
de porter & 30 francs (frangais) Je taux de Ia cotisation pour
fuire fuce aux charges toujours croissantes de PInstitog, i)
est déculé que In suggestion du trésorvier fera 'objet d'un
examen dans wne des prochaines séances administratives,
aprés quetle aura pu étre éludiée et présentée par les com-
missaires-vérificateurs qu’il y aura lieu de désigner,

M. le Marquis Corsi, M. Errera ¢t M. Albérie Rolin, étant
Waccord pour proposer & Tussemblée les noms de MM, Asser
et comte Rostworowski, comme commissaires-vérilicn.
teurs, MM, Asser of le comte Rostworowski sont désignés &
Pananimité ponr exercer ces fonclions,

Le scevétaire général rappelle ensuite que Pinstitut, ayant
&té choisi par le « Carnogie Endowmept » comme son con-
sciller juridique, a désigné un Cowité consulintif du <« Car-
negio Endowment 3, composé & torigine de MM. von Bar,
Fusinnto, Gram, Nagerup, Iolland, Lammasch, Lardy,
Rennult, Vesniteh. : '

Sur ces neaf membres, six ne sont plus : MM.. von Bar,
Fusinato, Hagerup, Lammasch, Renanlt ¢t Vesniteh, I
conviont de¢ procéder a lenr remplacement,

Le sccrétabre général estime qu'on pourrait y procéder
sur lu base du remplacement par des membres de nationa-
lités correspondantes.

M. do Lapradelle fuit remarquer qu'il ne sanrait ére ques-
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tion, & son avis, de droit de suceession en pareille matiére,
Au surplus, n’importe-t-il pas de teniv compte des nationalités
nouvelles? M. de Lapradelle pense done on définitive que
Pinstitut o In faculé de se décider lHbrement, en tenant
compte de ce qu'il ne doit pas ¥ avoir dans le Comité consul-
tatif, plus d’un membre dune nationalité déterminée, tandis
que M. Politis et le Marquis Corsi croient qu’il n'y a pas
d'exclusion statutaire, soit cn vertu des statuts du <« Carnegie
Endowment », soit en verte des statuts de I'Institut lui-
méme, de denx membres de méme nationalité.

Sur une remanque de M. de Boock, Passemblée décide que,
les «iroits des associés étant égaux & ceux des membres, sauf
les exceptions aunentionnées dans les statuts, les associés
seront admis au vote pour Yélection des membres du Comité
consultatif et que e vote sera reporté & une séance plénicre.

Sur la proposition du seerétaire général, In désignation des
déléguts de Pinstitut aux fondations Bluntschli et Holtzen-
dorff est tenue enr suspens faute de renscignements,

Sur la proposition de M. Mercier, Plnstitut approuve le
projet de convention avee Etat de Vaud tendint au transfert
des 'ouvrugcs, (qui composent ou compuoseront fa bibliothéque
de Plastitat, des tocaux de ta Bibliothéque cantonale o ils
se trouvent actuellement a 1a Bibliothéque de la JFaculté de
droit, o ils seront plus facilement et plus souvent consultés
par les professeurs et éludiants «le la Faculté de droit, ainsi
que par les jurisconsultes de passage ou résidant & Lausanne,

Cetic convention est ainsi congue :

¢ Entre Pinstitut de Droit internalionul, représenté par
son scerétaire général, M. Alhéric Rolin, & Braxelles, d'unc
part et Etat de Vaud, veprésenté pav M. 1e Conselller d’Etat,
Alphonse Dubois, chef du Dépavtement de lnstruction
publique ¢t des Cultes, d'autre part, i) est fait la Convention
- suivante :

Anricer pupxter., — L'Institut de Droit internuational reinet
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en dépot & Ju Bibliothéque de ta Faculté de droit de Lausanne.
les ouvrages qui composent ¢t pourront composer sie hiblio-
theque,

Anr. 2~ Les voluies sont remis veliés; los frais de répa-
ration pounr Ja reliure et le bhon entreticn sont it la charge
de Plnstitunt,

Anr, 3. — Les ouvrages uléposés peavent élee consuliés dans
les locaux «le I dite bibliothéque, conformément au régle-
ment e celle-ci,

AnT, 4, — Les senls mombres et assoeiés de 'lustitut et les
professcurs du Gonseil de la Faculté de droit peuvent rece-
voir les dits ouvrages 4 domicile, sur demande adressée aun
bibliothécalve de cette Faculté,

Awr, B, -~ Les frais de lransport pour les volunmes sont
A la chargo <des demandears et, en aucun cas, ne sauraient.
incomber a la Bibliohtgue de la Fucullté de Droil.

Anr, 8, — Tout volume doit étre rendu an bout de six mois
au plus tard, Aprés une mise en demeure adressée par Jes
bhiblivihéenires, le détentewr est passible d'ane amende de
20 centbmes par livee et par Jour de retard.

Le produit ades amendes est veesé & 1a eaisse de Ja lli'hlil'h
théque,

Ainsi fait & ELausanne €t & Rome, cen deux soubles, les
27 septembre et 9 octobre 1921,

Au nonm de PInstitut de Droit international, signé : Albéric
Rolin,

Au nom de Etat de Vaud, signé : A, Dubols, »

Cette convention n’n cependant &t¢ approuvée par V'institul
que sous lu réserve que ce (ransfert ne noira en rien &
Pindépendance de la bibliothéque.

Lassemiblée examine ensuite o guestion des indemnités
A allouer aux membres et associés de VInstitut présents & In
réunion.

Elle avvéte, aprés avoir entendu le trésoviel, que les indem-
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nités de voyage comporteront lo remboursement des frais de
voyage en premiére classe, augmentés de 30 p. ¢, & Pexclusion
des frais de sleeping-car, et fixe lo montunt de Vindemnité
journaliére de résidence.

Ayant ainsi épuisé provisoirement les questions d'ordre
financier, Passemblée aborde la fixition de Vordre du jour
de 'Institut.

M. le président donne diverses indications sur Pétat d'avan.
cement des rapports écrits, que des circonstances indépen-
dantes de !a volonté des rapporteurs ont retardés.

Prenant 1a parole aprdés M. de Lapradelle, qui signnte de
combien d'intérét serait ln discussion d’un rapport orul de

" M. Gidel sur les statuts de la Société des Nations, M. Politis
&lurgit 1o débat.

Aprés avoir rappelé comment, d'habltude;‘ le mécanisme
des travaux longuement préparés au sein de PInstitut, par
P'organe de ses rapportenrs, aboutit & une discussion scieoli-
fique dans des conditions de garanties telles, gue PInstitut
vole des résolutions «ont Paulorité s'impose vis-a-vis des
gouvernenents cux-mémes, M. Politis constate que, par suite
de circonstances exceptionnelles, il a été impossible pour
cette  sesston, vérituablement ln premidére d’aprds-guerre,
d’ohserver la tradition ¢t que micuax a valu un ordre du jour,
improvisé, permettant la reprise des travaux de VInstitut,
qu'une remise de ta session A une date ultéricure. Mats, dans
ces conditions, et puisque Pon est en dehors de ln régle
ponr la préparation du travail, M. Politis estime qu'il serait
préférable de rester aussi en dehors de la régle pour Pexé-
cution méme des travanx. En conséquence, il demande que
les discussions de Plastitut se lmitent, cetie année, & un
&Gchange de vues, sans aboutir & des résolutions qui risque-
raient d’étre trop hitives,

M. Fauchille est méme d’avis qu'il ne serait peut-tire pas

11
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suns avantage de ne faire porter cet échango de vues que
sur les principes saseeptibles de seevir & la reconstruction
du Droit international,

M. «le Lapradelle, tout en étant @&accord avee M. Politis
sur To fond da débat, ne croit pas quw’il soit nécessaive que
IInstitut s¢ lie d'avance par une décision de priucipe.

Quand chaque question viendra en discussion, Plastitut
oxaminora si clle a &1¢ suffismmment mitcie ¢t, suivant les
cas, procédera ou ne procédera pas par voie de résolutions.

Cette méthode, & Inquelle se rallic M, Politis, est acoeptée
par l’nssemhléé.

M. le peésident signate alors que Yordre du jour pourrait
&tre fixd de Ia maniére suivante @

1. Appréeintion de ta Cour de Justice internantionale;

2, Appeéciation critlque des statuts de ln Sociéié des
Nutions;

3. Examen ¢ la déclaration de PInstitut américain de
Droit international sur les droits et les devoirs des nations;

4. De PYoccupation des territoirves, des peotectovats, des
sphéres d'intérdt ot spécintement des mandats,

B terminant, fe président informe Tassembiée que ceux
de ses membres qui désiveraicent étee présontés & Sa Sainteté
sont priés de lui remettre lear carte, afin qu'une audicnee
colleetive leur soit réservée,

La séance cst levée 4 midi.

Deuxiéme séance administrative
du 8 octobre @ cing heures et demie du soir,

Président: M. Ie Marquis Corsi.

L'fostitut, réuni en séanee administrative, procdéde a
Yélection du président et du vice-président pour la prochaine
session.
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Sont élus : Président, M, André Weiss, pur 25 voix sur 20;
vice-président : M, Beichmann, pay 20 voix.

Lecture est cnsuite donnée du rapport des cotmmissaires-
vérificateurs désignés dans ln séance du 3 octobre 1921, pour
examiner les comples du trésoricr qui sont reconnus exacts,

En conséquence, décharge est donnée & M. Mercicr, tréso-
rier de I'Institog, pour sa gestion jusqu’au 38 décembre 1920,
L'Institut adresse & M, Mercier ses remerciements pour le
dévoaement dont il a fait preuve en s’occupant avee zéle et
clairvoyance de sa délicate mission.

Il est déeidé, & Punanfinité gue, pour faciliter & M, Mercier
sa lowrde tdche, le bureau fixera, en tenant conipte de Ja
néeessite, Je montant d'une budemmnité en argent destinée
A permetive au trésorvier dutiliser les services d'un agent-
complable, ¢tant entendu que M. Mercler restera seul respon-
sable de sa gestion.

En ee qui concerne a bibliothéque de PInstitut, plusicurs
membres font observer que son Iransfert 3 la Faculté de
Droit de Lansanne rend inutile le poste de bibliothécaire,
Toutefois, il est, d’un comnun accord, décidé que M. Val-
lotton, sera j)rié de vouloir bien accepter les fonctions de
<« commissairve délégué ¥ de VYinstitut i la Bibliothéque.

L'Institut ayant épuisé les matidres a Yordre du jour de la
séanoe admiuistrative, se¢ véunit cnsuite, pour Ia cloture de
sa session, en secoude séance pléniére,
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SEANCE SOLENNELLE I’'OUVERIURE DE LA SESSION.

Lundi 10 oclobre 1921, & 3 heures de laprés-midi.

Préstdence de S, E, ke Marquis della Torretia, '
Ministre des Affaires é&trangdres du Royaume d'ltalie.

La séance Qonverture de Ia vingt-neuvidme session pléniére
de Mnstitut a eu licy, connme il o &8 dit dans Pavant-propos,
duns la maognifique salle des Horaces et des Curinces, au
Capitale, & Rome, sous la présidence de 8. E. M, le Marguis
della Torretia, Ministre des Affaires dtrangdres, en présence
de M, o Prosyulic de ta ville de Rowe, de plusicurs autorités
¢l amembrey du Corps diplomatique ¢t de nombreuses dames,

Out pris place A ¢61é do M. Jo Mindstre des Affaires ¢tran-

'gbreg. le Marquis Corsi, préstdent de Vinstitut, le Prosymdic
de In ville de Rome, e Commandeur Gino Byandini, Siv Tho-
nias Bavclay, vice-président de Plustitug, 8, K. M. Tittout,
membre honoraire et M. Albéric Rolin, scerétaire général.

M. le Ministre des Affaires étrangéres déclare la séance
ouverte ¢t prononce Je discours suivant ¢

Messieuns,

Sa Majesté le Rol, mon Auguste Souverain, u daigné me
charger de Le représenter a cette réunjon et de vous faire
savoir qwil sulvea vos travaux avee un intérét tout parii-
culfer ot avec un senliment de haute sympathie.
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Li Nation italienne s’associe & ces sentiments,

Cest avee la plus haute satisfaction gue jai Ihonneur
de vous souhaiter ta bienvenue an nom du Gouvernement
Royal,

Votre Institut se réunit en Nalie pour Ia quatriéme fois
depuis sa fondalion, aprés s'¢tre réuni dans les trois villes
qui représentent trois pages gloricuses du livre de PHistoire
_du Droit International : Turin, Venise, Florence,

Furin, la ville d'od votre prentier président, P, S. Mancini,
a proctamé le principe de nationalité, de V'égalité el de
Vindépendance des peuples;

Venise qui, & Ja téte des villes aritimes, a défendu, an
cours des siécles, Ja liberté du commerce ¢t les droits des
peuples chréticns en Orient, et qui, par Yoouvre de ses
ambassadeurs, a frayé le chemin & 1a diplomatie moderne.

Florence qui, pur le génie de Part et de ses hommes
d'Btat, césume toute la force du woyen age et Pesprit do
reconstruclion de la Renaissance. .

Bt vous voici maintenant it Rome, od s'est accompli le
réve séeuluire de Punité et de Pindépendance italiennes,

La ville &ternelle exerce toujours sur tous les hommes
d’études 1o plus vive altraction, lei e génie des Juristes
formula ces «regulue juris» el erén ce systhdme complet
.de Mgislation qui oau, cours des siéeles, garda toufqurs la
puissance de son esprit immortel,

L’ltalie, patric d’Allerico Gentili, présurseur de Grotius, -
de Vice, de Mazzini, de Mancini ¢t de ces autres grands
peaseurs, apdlres des prinecipes qui formant la base du
droit public moderne, ¢st figre de vous recevoir au Capi-
tole.

Le Gouvernement {talien qui s’efforce d'inspirer sa po-
litique de votre devise : ¢ Justitin ac Pace », ne pourrait
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rester indifférent devant I'oenwvee que vous avez loujours
poursnivie pur de si lovubles efforts et avee tand de suceds,

Nous devons rendre hommage 4 votre aclivité scienti-
fique collective, qui —- libre de tout lien officiel et de tout
obstacle de nationalité ou d’éeole — apporte une grande
force anx deux autves facteurs da Droit International : Ia
diplomatie €1 Ja science individuelle,

Votre activité scientifique est nae aide puissante que lous
les Ltats ont démoniré Capprécier hautement; les Confé-
rences de La Iaye gui ont, en geande partic, résumé vos
Gades, Pattestent, La Société des Nations, qui commence
déjh & rendre de si grands services, weprésente cette orga-
nisation puissante que PInstitut du Droit International o
toujours cue en vue,

Le scepticisme qui purfois se manifeste, an sujet des ré-
sultats pratigues de votre acuvre, ue doit pad vous décou-
rnger, Ceux gui connaissent le caractére spécial de vos
systémes scicatifigues, Pesprit pralique qui vous anime, ne

cpeuvent confondre votre aclivité avee los véves des uto-
pistes.

{lonneur i vous, qui ne vous laissez pas déconrager par
les événements, cf fidéles & votre noble programme, sans
autie guide que bp sentiment du devoir, consacrez votre vie
i la réatisation progressive de la justice dans les rapports
internationaux,

Au nom du Gouvernement lalien, je vous renouvelle,
Messicurs, les vaeux les plus ardents pour Pinfluence {ou-
jours plus grande de Pinstitat, pour le progrés de ces prin-
cipes de droit et de solidarité humaine (ui deveont uwn jour
végler tons les sapports entre Jes peuples,
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M. l¢ Marquis Corsi, Président d¢ Plastitut, prononce
ensuite e discours suivant

ExceLLENcE, MoNSIEUR LE Maike, Missizuns Er Mesvames,

Appelé par le suffrage de mes Confrdres & honneur de
la présidence de I'Institut, je remplis tout d’abord un devoir
en exprimant, en leur nom, & S, B, le Ministre des Affaires
étrangéres, toute netre reconnaissance pour les tloquentes
paroles qu'i) vient de nous adresser au nom de 8. M. le Roi
d'Italie ¢t du Gouvernement. 11 n'aurait pu étre un interpréte
rus fidéle qu'il ne I'a été, de lear haute pensée, et il
n'uurait pu trouver d'expressions plus flalteuses & Pégard
de Plnstitut, de son bul et du résultat de ses travaux.

Il m'est particulierement agréable de lui présenter notre
hommage avant tout pour ’Augusie Souverain d'Ttalie, qui
réunit en lui-méme les traditions de la Maison de Savoie,
tonjours respectueuses des principes qui sont inscrits dans
nos Statuts; ¢t ensuite pour les Ministees qui Yentourent,
qui ne cessent de chercher i les appliquer dans les rap-
ports de Vitalic avee Jes autves Etats.

Je dois aussi temoigner notne roconnaissance profonde
4 M. Je Maire et & PAdministration Municipale de Rome,
qui nous ont permis de nous réunir avjourd’hui dans cette
ceneeinte, consacrée par les gloires de la plus grande répu-
blique ¢t du plus grand empire de Phistoive, ainsi que par Jes
splendeurs de In Renaissance, et en méme temps au Prési-
dent du Conseil et de Ja Députation provinciale, qui nous
out permis de tepiv nos séances ovdinaives dans le palais
le plus important pour la vie administrative de la Capitale
et de la région qui Fentoure,

Je ne puis ometire d’exprimer nos remerciements & ces
dignitaires de PEtat, ainsi quanx personnages diplomatiques
qui ont bien voulu hotorer de Jeur présence cette séance
inavgurale.
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Jo wie saurais enfin m'abstenir de rendre un teiste el
affectucux hommage a la mémeire dey collégues que In
mort nous a ravis depuls notre dernidre session plénidre.

Parmi les Membres italiens, je dois mentionner spécia-
lument ; Fiore, Fasinato, Gabba, Buzzati, Sacerdoti.

Parmi les Membres anglais, Lord Reay; parmi les mem-
bres allemands, Harburger; parmi les aylrichiens, Lam-
cmnsch; les belges, Ernest Nys; les espagnols, Dato Iradier,
fes frangais, de Conreel Senenil, Engelhart, Renault; les scan-
dinaves, Hagerup; log serbes, Vesnitch.

Tous, ils avaient participé avee tant de fruil A nos études;
plasicurs d'entre cux y ont lalssé ume trace persounclle
lneffagable.

Nofre Socrétaire-Général va so charger de metire en reief
leurs mérites avee la savante concisiom qui le distingue.

Je présente ensuite les félicitations cordiales des anciens
membres et associés aux nouveaux collégues, qui nous up-
portent parmi nous lu lumitre de leurs étedes, de leur ex-
périence soit  duns Padmninistration  publique, soit au
barneau, soit dans la diplomatie, avec les énorgics nouvelles
P’esprils aussi  animiés d’enthouwsiasme  que vemplis de
sagesse et de prudence,

Quelles gue solent notre foi politique el notre nutionalite,
nous spmmes tous poussés par le désiv de remetive en
marche VFlostitut, de développer son ceuvee dans le plus
Jarge champ d'idées ¢t des rapports intersationaux, de la
rendre de plus en plus féconde et pratique, alusi que nous
y couvient nos statuls,

Avec ce programme en vae, toules les oppositions po-
Htlgques, tous les molifs de rancune ou de métinnce devront
se taire et nous reprendrons tous unis un chemin utile ct
glorieux.

En ma double qualité d’Italien ¢t d'anclen membre de
celte Compagnie je snis heuroux et fier que Vlnstitut,
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fondé avece lg puissant concours de Mancini, de Mamiani et
dautres Haliens, dount le nom est, ti¢ & Phistoire de la
science du droit, siége pour Ju quairiéme fois dans notre
pays, et tout particulidrement cette fois dans cetle auguste
ville de Rome on le culte de Pars boni el aequi a vu s'ac-
complir son chef-d’ocuavre, dans In couq)ilalion'de cette
codification grandiose qui- domine tous les dges, et qui a
rendu possible d’envisager wn jus gentinm comme celui
_wquto omnes genles humanae uluntur»; dans cette ville de
Rome, qui est aussi le sidge du Souverain Pontife Romain,
c’est-a-dine e la plus grande puissance morale du monde,
de cette puissance worale qui depuis bientdt dix-ncuf siecles
s'impose 4 la vénération de la plus grande partie du genre
humain, comme ln personnification de la justice et de la
charité divine sue la terve, et & Padmivation reconnalssante
de Phumanité pour sa législation et pour ses ocuvres bien-
faisantes., .

D'allleurs la belle devise de notre Institut, Jastitia ac puce,
semble correspondre tout aussl bien aux desseing de Ja
Rome antique, qui avait pour mission« pacisque imponere
mores » que de In Rome moderne d'on I justt atque injusti
sclentia a pussé dans Ja conscience juridique collective du
genre humain, e peuple de Rome, prét i défendre 1'indé-
pendance et Punité nationales par ln force des armes, aspire
surtout aux bienfaits de la paix,

EL c’est d'uilleurs aussi sous d’heureux  nuspices qgue
s'ouvre ici la présente session, en Yannde du Vie centenaire
du Dante. N’y indiquait-id pas la civilisation comme le but
de la science politique @ « finis ultimum ¢t principtum, per
quod omnia probanda sunt, civililus humand generis » )
Dante reconnaissait que le développement de celte virtus
intellectiva de Phumanité exigeait Ja concorde de toutes ses
partics et par conséquent cette paix wmiverselle, pour la
conscrvation de laquelle il révait, dans son Monargue, un
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maugistrat supréme électif pour tous les Etats indépendants
et associés, ‘

Le réve politique du Danto ¢lail done, au fond, la libre
expunsion de la vie nationale, suivant les qualités ct les
conditions spéciales de chaque peuple, sous Ia juridiction
de son Monarque universel, bornée & deux fonclions : la
conservation de la. paix mondinle et lu décision des dif-
férends internationanx,

A travers son dessein d'une autorité supréme pacificu-
trice, arbitrale, on devait passer de nos jours & unc organisa-
tlon des délégués de nations indépendantes et égales, & une
fédération des LEtals civilisés.

En ndmettant avec Dante, et avee les grands esprits des
Saints-Péres de PEglise qui Yinspiraient, "aulorité néces-
saire d'une loi worale supéricure & la libre volonté, qui
oblige individus et Etuts & ln respecter, on ne pouvail
s'ghsteniv de veconmaitre, parmi des nations dgales et in-
dépendantes, de veals xapports jucidiques, le veai droit des
gens, non plus dérivé du consentement muluel « quo omues
_ gentes humanao utunjur », mais fondé sur des principes de
morale qui obligent les souvprains et leurs peuples,

Nous pouvons donc, & bon droit, nous placer sous les
auspices du plus grand génie italien, pour reprendre nos
travaux, interrompus pendant sept ans par le plus grand
bouleversement de Yhistoire moderne, causé par un lent
oubli des principes de moralité internntionale duns lu
conduite de plusicurs gouvernements.

Maintenant ¢'est & nous de les remeltee en honneur dans
tous les ropports de la vie internationale, dans toutes leurs
applications ancienues et nouvelles, de les réhabiliter, de
les débarrasser, comme des piceres précicuses sonillées el
noireles, do la houe qui les obscurcit, do’ ley retailler on
faceties, et de les présenter encore aux générations présentes
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comme la vraic el la sewle expression de leur conscience
renouvelée,

Nous avons vu TEurope si différente de’ eelle que pro-
mettaicnt les fustes de la civilisation, qu'it nous a semblé
que celle-ci marchait & rebours, suivant unc de ces dé-
gressions fatales imaginées par J. B, Vico. Mais le mot final
du méme Vico : Mundus juvenescit adhuc doit ¢ncore nous
relever et nous exciter & porter nos regards vers le ciel pur
et étoilé que Kant nous représente comme le miroir de
I'homme de bien, '

M'inspirant encore de la pensée du Dante je pourrais dire:

« Come la quercia che flette 1a cima
Nel vortice del vento ¢ si rileva
Per 1a propria virti che la sublima. »

Comme le chéne qui courbe sa cime sous la tourmente
¢t se redresse par sa propre vertu jusqu’i¥® des hauteurs
sublimes, notre Institut reprend aujourd’hui sa place parmi
les institutions destinées d jus dicere Inter gentes ¢t il fait
cntendre sa voix paisible et puissante dans les grandes
assemblées 1égislatives des peuples civilisés,

Pour mieux remplir notre mission, nous devons done
nous retremper dans ces principes de fraternité, que la
philosophie stoicienne avait entrevus comme un idéal, et
que Je Christ est venu dicter comme le fondement de la
nouvelle loi ot de la vraic paix uaiverseBe parmi Jes
honines de honne volonté.

Comne complément des preecepta inrls du droit romnain :
alterum non laedere, snum cunique {(ribuere, cst survenuc
une double régle de conduite individuelle qui, partic du
fond de la Galilée, a renouvelé le monde : fais aux autres ce
¢e guo tu voudrais qu'on te fit. Ne fais pas aux aulres ce
que tu ne voudrals pas qu'on {e fit & tol-méme, Co double
précepte mornl individuel doit devenir la vrafe cegula
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iuris, ¢ fondement de W Justice collective du droit public
et privé. Aussi a-t-elle commuencé & penétrer dans la 1égis-
lation socinle : elle doit étre graducHement traduite dans
certaines branches du droit civil privé, ct dolt inspirer le
nouveau droit public international et, en quelques par-
ties, e droit international privé, Le Mgislateur italien en
a bien donné Pexemple, en inscrivamt dans le premier titre .
de son Code Civil de 1865, un principe qu'il n'a jamais
abdigué par la suite; ke principe de égalité de droit eatre
Jes nationaux ¢t les drangers, sans aucune réserve de réci-
procité 1égislative ou diplomatique, N'est~ce pas b un pre-
mier pas vers ladoption de cetie régle d’union et d'amour
entre bes peuples qui est reproduite méme dans hymne
populaire de Mameli, Pun des podtes-martyrs de Yindeé-
pendange et de Yonité italiennes?

Si, depuis lors, depuis prés de 50 ans, Pintroduction de
ce prineipe dans bes dispositions de Joi positive, dans les
convoitions internationales a ¢1& si lente et si véduite, ne
devons-uous pas nous reprocher & nous-mémes de e pus
Iavoir suffismnment soutenu et propugé? Anjourd* i méme
il est & espérer que ceux de nous qui onl en une pavt con-
sidévable dans la fornmution de ln nouvelle organisation de
In Société des Nations auront toujours présent i Vesprit,
comme une obligation juridique, ce deyoiv Fassistance’ mu-
tuello que Charles Cuivo inscrivait le priemicr, comme un
chapitre fondamental, duns son traité de droit international
théorique et pratiquo, et qui a ét¢ ensuite développé par
plusicurs de nos moewbres dans Jeurs onvrages et dans Jeur
action 1égistative ou diplomutigue.

Ce nest certes pas la, publicité des traltés et des discus-
sions qui suffira A garanlir la liberté des peuples et la
séeurité de leur indépendance, s'il ne s'y joint la bonne
fol et la sincdrité dnny les accords qui les précédent; de
méme on doit dire que sans le respect constant de ces nou-
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veaux praecepla furis poablici dans Papplication, sans une
consuetudo amicitiue intime et profonde parmi les peuples,
les mots de paix, d’indépendance, de justice internationale
ne seront que de vains mots, Nous ne pouvons pas admettre
quils se contentent aunjourd’hui de ces vains wots, les
peuples et les vois, les hommes d’étude ¢t Jes hommes d’Etat.

Puisque I'humanité est unie par an lien universel d’ori-
gine, de butls et de moyens de conservation, elle trouvera
fatalement enfin unc forme d’organisation permanente, des
lois, des tribunaux, des garanties juridiques d’ordre ot de
paix.

Personne ne peut nier gquelle est en voie d'y réussiv,
Nous tous, nous devons y concourir par nos travaux; car
nous avons la confiance que les forces indomplables de
Pame humaine se multiplieront en elle-méme suivant Jes
desseins de Dieu.

C’est surtout & 1’égard de la troisidme question A Vordre
du jour, celle relative aux droils ¢t anx devoirs des Nations
que nous devrons appliquer ces principes,

En effet, pour nngmenter ¢f propager cette foi dans utie
sanction morale qui sapplée et survive & toute sanction
hunuine, il faut quo Ja science juridique pourveie 4 une
délimitation toujours plus complite des devoirs humains,
nou scutement par rapport aux droits civils, administra.
tifs et soctaux des individus, mais aussi en ce qui touche
les rapports avee les Elats,

Dans tous les manuels d’éthique eivile nous trouvons
répété commine duns un cathéehisme : que lidée du droit se
rapporic a celle d'un devoir,

Pourtant, combicn peu nombreuses sont Jes lois qui
dictent aux citoyens un deveir, auquel ils soient obligés
de sc conformer par le magistrat, qui puisse étre invoqué
comme yn droit par la contrepartie, 1) sutfit de penser & la
1égislation sociale, olr Je Jégislateur de chaque pays procéde

.
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encore apjourd'hui en opposant fes drolts dn travailleur a
ccux du capitaliste, au licu d’indiquer, en vertu de Péquits,
{es devoirs do I'un envers Pautre, en vue du but supréme de
cos lois, c'est-d-dire de la protection de la plus hante fone-
tion humaine ; le travail,

Ainst daos les vapports entre Etats, Pélément du devoir
a &té souwvent oullié, Les sentences arbilrales qui devaient
y suppléer se sont rappovtées nu semd criterivim du « do ut
des, facio ut facias »,

La science protestait encorve en vain au xvire siécle,

M. 1. Galiani avait copendant tracé cette pleine et uou-
velle théorie des devoirs hunmins, portant que les peuples
doivent éviter les eauses de se nuire 'an 2 Vautee, lorsqu’ils
peuvent y réussir sans se préjudicier; et, au milieu du
wixe siécele, Mazzini rappelait Ies honnnes et les Nations i une
notion de leurs devoirs plus conforme A la conscience chre-
tienne et an sens de ln solidarité, de mé¢me que, vers 1a fin
du méme siécle, Frangois Laurcut vecherchait dans Phistoive
universelle ln preave de la perfectibitité humaine, moyen-
nant 1a soumission & cetto loi divine d'amour parmi Jes
hommes, dont le Christ a &¢, suivant lui aussi, le plus
grand interpréte. '

Parmi les nations qui ne sont pas tourmentées par 'or-
gueil d’une culture qui doive s'imposer aux autres, Ia con-
schence jurldique est pénétrée par e sens des devoirs enveys
son semblable, qui dolvent se coordonner avee les devoirs
envers soi-méme; en sorte que le but final du droit public
ou privé ne peut étre sculement Ja Jiberté ou le bien-étre
individuel ou réciproque, mais Pamélioration de son sem-
blable et de la soriélé entiére.

Le sentiment d’une solidarité colleclive, vis-a-vis d'une
violation des lois 'ordre public ou de la solidarité na-
tionale, so complédte ainsi par celul de 1’pbligation d'une
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aide mutucle en vue des exigences de 1a conservation ou de
I'éducation et assistance de chacun, A

Ainsi In conscience humaine ¢’¢léve avjourd’hui au-dessus
des anciens doutes et de tons les contrastes, pour recon-
naitre les devoirs de Phomme envers son prochain, et, en
mémo temps que sa liberté, elte reeonnait Paction de I
Providence divine dans sa destinée, et e¢lle se rapproche
ainsi vers un terme de perfection indéfini. Lorsque le droit
éerit aura afteint ce terme, In civilisation pourra dire
gu'elle & accompli sa journée, '

Les violations ou Vabandon de ces principes, alnsl que
In violation impunie du droit des gens, ne découragent que
Jes peuples énervés et les esprits affaiblis, Yes Nations
vigourcuses s’y refrempent ot, lorsque Ia justice s’éclipse
~sur la terre, elles gardent Ia conviction de sa splendeur
divine el elles se fortitient dans Ia foi d’'unc destinée pro-
videntielle.

Car ce n’cst pas toujours par voie de netours historiques
péométriquement dessinés, ni par des ricorsi nécessaires,
fatalement identiques ou proportionnés — mais par leurs
vertus et par leurs énergies individuelles, et par lenr foi
constante dans leurs droits fondés sur la justice, que les
peuples alteignent ou surpassent leur grandeur d’auwtrefois
-— afin de parvenir & wne position telle, que toutes les plus
nobles aspirations de la vie individuelle et collective
trouvent leur satisfaction pleine et durahle.

Tel est le -but auquel, par des mouvements parfois in-
conscients, bien souvent contraires aux desseins de ceux
qui les guident, convergent les nations qul ne sont pas
réfractaires anx principes de la civilisation chrétienne;
tel est le but que nous devons poursuivre dans notre tAche :
celle de traduire graducllement et constammnt les principes
de justice et d’amour fraternel, dans les lois et dans les
conventions internationales,
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Duns Phistolve de Pltalie nous avons une preuve frap-

punte qu’un peuple qui se conforme & ses traditions ne
" meurt pus, mais, s'il tombe dans sa wmarche, il se releve

pour atteindre une hanteur plus remarquable dans 1a voice
du progrds,

Puissent tous les peuples, et tons les juristes ef hommes
QEtat qui les guident, &tre toujours soulenus par cet
exemple, Pyisse PEnstitut de Droit International, par ses
conclusious, porter toujours dans leur concert cette parole
de paix, ces couseils de modération, ces aspirations
d’nmour fralernel, enfin ce respect constant du droit des
autres et ce rvappel aux devoirs de chacun envers son seme
Mable, sur lequels devea 8re fondée une nouvelle déclara-
tlon des droits et des devoirs des nations civilisées.

' Disoour:; de M. le 00mnﬁnndcur Gino Brandini,
Pro-Syndic de Rome (?).

ExceLLuness, Muspames, Messizuins,

Dans cette sulle ou résonne encore 'écho de Ia solennclle
commémoration de Dante, qud poursuivit comme supréme
idéal politique la paix entre les aations ¢t défendit, conne
moyen de Patteindre, 1o Monarchie Univgrselle, j*ai 'honneur
de vous présepter le salut de bfenvenue an nom de Rome
a vous, illustres et sévéros adeptes du droit international,
qui, par vos doctes travaux et volre espeit sublil, vous
employee, aprés six siécles, & donner une base positive
ct up solide fondement & eette aspivation supréme du divin

(1) Cadirconrs a 816 prononced en lungue itglicune, M, Paul Brrera u bien
voulu 8o chuvger do le truduire,
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Alighieri : faire disparaitre les guerres ot leurs eauses, ou
du moins conformer kes rapports entre lus nations civilisées
aux lois de la Justice et aux principes de PHumanité,

Rome qui, nu cours des sideles, s'est accontumée i ac-
cueillir, dans un sentiment maternel, des hommes de toutes
races ¢t de toutles langues, Rome qui donna P'exemple, pre-
mier et unigue aw monde, d’une force insurpassée d’assimi-
lation ct, qui, comme elle en adopta dans ses temples les
divinités, rvéalisa Ia transfusion et Ia fusion dans sa propre

* civilisation des éléments les meilleurs des civilisations les
plus diverses, Rome, pour qui aucun homme, aprés en avoir
franchi les portes, ou qui tourne de loin vers ¢lle ses pen-
sées, puisse se sentie étranger, attenda gue su loi, ¢t sa foi,
ct son ary, furent marqués du sceaun de Péternité et de Yuni-
versalité et se répaudirent par e monde, au deld des-confins
de Pltalie et méme au deld des limites de sa domination,
Rome est heuareuse de pouvoir offriv, dans un geste d’effu-
sion, une cordiale hospitalité i ceux qui n lui demandent,
en tant qu'adeptes du drolt des gens, et duns une intention
qui dépasse les divisions de langues et de races et vise A
réaliser des rapports de sociabilité entre les hommes, au
nom de la paix et de 1"équité,

1) y a certes ane signification particuliére — ¢t cela est
du mecilleur angure — & ce que, sous ’aussi heureux aus-
pices, 1a premiére réunion solennelle plénidre et ordinaire
de votre Institut, aprés Vhorrible teagédie de la guerre, se
tienne dans celle Rome qui tire sa gloire la plus haute de
Pinstauration du droit et qui, si c¢lle connut la force des
armes ¢t en usy, professa aussi ¢t exalta le calte de la paix
restuuratrice,

Waucuns, gens de counrte vue el d’esprit racorni, sou-
riront peut-Glre avee  scepticisime, jugeant vaine et
académique une réunion qui se propose de discuter des
normes juridiques ¢t des garanties internationales, an len-

12
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demaln de la convulsion temible qui réduisit & néant ot
méprisa le droit lni-méme, ot alors qu'an milieu des cendres
fumantes, Jes flammes do Pincendie n’ont pas cncore fini
leur oruvre dévastatrice, Toutefois, Ja grande guerre dé-
montre précisément la force morale acquise, dans Ja con-
science collective, pur les régles du Droit international que
celle-ci o fouldes au pied et violées,

En effet, tout acte qui méconnaissait le droit et procla-
mait cyniquement que nécessité et intérét ne connaissent ni
freln ni loi, suscitait une telle réaction, une telle horveur
quil se retonrnait pmplacablement contre les négateurs de
ces principes éternels de la justice et de fa morale, Voila
powrguoi, au sortir de ce conchemar international, apparait
plus puissante Paspiration vers toute lumidre idéale, vers
tout effort généreux, capable d’épargner aux générations A
venir Je renouvellament de eatastrophes et d’hovreurs pa-
reifles 4 celles dont nous avous souffert,

Sajut et honneur done & vous, artisans patients, qui vous
remettez & lisser Ja toile déchirée par des mmins fmples,
& vous, initiatenrs, en sercine conscience, de 'acavre recoi-
stitutrice, que les ruines passées ne ponvent décourager el
" qui tirez an contralve, de 1g dure expérienco et de¢ V'amére
désillusion, des arguments nouveaux d'action efficace ¢l
réparatrice.

Vous dtes ¢n effet comme des médecing qui auraient con-
“sacré leur vie & combattre un mal morte] d'une cffrayante
gravité, Dans les temps tranquilles, vous étudicz et dictez
les mesures hygiénigues préventives fes meilleures pouv
¢loigner le périd et, si celui-ci, par Ja fatalité des événe-
“ments, wa pu &re conjuré, vous en atiénuez au moins les
conséquences délétéres. Ce' n'est pas en vain que vous
peinez : souventes fois vous avez en effet éearté le danger;

(1) Le mot Roma venversé fuit Amor.
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si, au contraire, la force du mal Pemporte sur toule science
et sur toute prudence, alors Pépidémie  éclate furicuse,
tévastatrice, destructrice. Mais, cependamt, le monde se fie
& vous, qui serez, avee le temps, Jes plus forts; vous réns-
sirez & douner aux régles du droit la puissanee coéreitive,
vous trouverez conire qui les transgresse, les sanclions
niorales, et matériclles s'il l¢ faut, suffisantes & instauver
Pempire assuré du droit,

Mais il est nécessaive pour atteindre 4 ce but que se mul-
tiplie ¢t se renforce graduellement ia série infinie des rap-
ports humains par-dessus les frontidres, de sorte que la
commune vie des individus et des nations soit juridique-
ment réglée sous tous ses asprets. be veste iva de soi,

Avee le souhait fervent que volre activilé scientifique
hite pour PHumanité des jours meilleurs, Rome vous saluc
du Capitole. Rome gui, dons son wom (1) comme dans son
histoire, a la force et Pamour, cst heureuse et fidre
que ce soit a Yabri de ses murs gue vous ayicz i débatire
des sujels aussi élevés que ceux qui intéressent les droits
¢t les devoirs des Nations, le statut de la Ligue des Nations,
Vorganisation d'une Cour de justice internationale. Bome
enfin s’unit i vous pour invoquer fa venue du régne de Ja
puix el de la justice enlre les peuples amenés eafin &
reconnaitre |a meilleure défense de Jeurs proprw “droits,
dans fe vespect serupuleux du droil cl'autrm

Rapport de M. Albéric ROLIN, Secrétaire général,

Monsigunr L MINISTRE,
Monsizoi LE PRESIDENT,
Messisuns Lis Memanres gr Associis pe LINsTITUY,

Je vemplis une tiche imposée par nos statuts an secré-
taire géndral, en vous faisant un rvapport aussi bref que
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possli;h: sur les travaux de PInstitut, pendant et depuis si
deenidpe session pléntére & Oxford, Mals je suis particulid-
rement hewvenx d’avoir a In vempliv dans cctte ville éer-
nelte toute resplcndissmilc de son merveillenx passé, Cétalt
mon réve depuis longtemips, Ai-je hesoin de vappeler que,
Rome a tdes titres spéciaux & la vénération de Plastitut.
Elle w'est pas sculement Pancienne capifale de la grande
République ¢t des Césars dont nous retrouvons i chaque
pas les glovieux vestiges, la capitale de Yitalic unifi¢e ¢t
agrandie, lé siége de la plus grande puissance morale qujl
y ait en ce monde. Blle est le berecan du droit et de In
scicnee du droit. Cest d'lei que lo droit a sayountd sur le
monde. (Cest ici que des jurisconsultes jllustres entee tous,
fes Ulpicn, les Papinien, les Gaius onl construit picrre i
picrre fe magnifique ¢difice de co droit romain anquel on a
uppliqué avec raison la qualification de raison écrite. Il
m'a pary, il a pacu auw Burean de Plnstitut, qu'aprés les
terribles bouleversements du droit anxquels nous avons
assisté avee douleur, il élait hon de se retremper & ces
sourees p'lu'c:f:. N'est-ce pas & Rome que s'est tormé noa
senfement le jus clvile wals ce jus gentfum » que I'on a con-
sidéré & tort comme ne concernant gue le droil privé
conunun A toutes les nations, par une crreur que Rivier,
avec une rudesse de bamguge un pea excessive, atiribue a
Pignorance présomplucuse de certaing auteurs modersies
et qui embrassuit également le jus inter gentes Teconnu pue
tous les peuples, Et il nous a pare d'autant plus opportun
do nous réunir duans cetto ville sacvée, que la science itn-
fichne moderne a précieusmilcnt conserveé le calte du droit
international, de ce droil international tant décrié, parvfois
méme andacicusement nié anjourd’hui & raison des outrages
au'il a subis. Comnme si Ies violations ménme répélées du
drolt prouvaient quelque chose contre Je droit lni-modme!
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J'aborde maintenant ma tiche. Qu'avons-nous fait pen-
dant Ia session d'Oxford ? Quavons-nous fait depuis ?

Ceux entre vous, mes chers confréres, qui ont assisté
i cette session mémorable savent qu'elle s’est distinguée
par le lubeur que nous y avons accompli. C'est A Oxford
(que nous avions sdopié, dés 1881, ce Manuel des lois de I
guerre sup terre dans lequel Ia Conférence de La Haye, nous
a fait Yhonneur de puiser si largement en 1899 et en 1967,
Clest aussi & Oxford qu’il a adopté en 1913, & Punanimité
des voix, sauf une abstention, le Manuel des lois de la guerre
maritime dans les rapports entre beltigérants. Tronte-deux
ans s'étaient done écoulés cntre ces deux réglementations,
On s’en étonnerait A tort, 1! s"agissail d'nne ccuvre qui pré-
sentait infiniment plus de difficulté, La difficulté naissait de
Yextréme diversité des usages internationaux dans la guerre
maritime, de leur incertitude, de Jewr mobilité, des graves
divergences d’opinions (qui s’élaient produites entre les juris-
consultes les plus éminents, Au surplus, pendant cette Jongue
périodo de gestation, notre Institut s’¢tait pas & pus rapproché
de son but final, ¢’est-d-dire de 1a codification des régles qui
régissent ot doivent régir Ia guerre marilime. Qu'on en
juge 1 I avait proposé un Réglement «ur le régime légal
des navires et de lears équipages dans les porls étrangers
méme en femps de gnerre, un autse sur Pemploi de Ia té1é-
graphic sans fil en temps de guerre comme en temps de
paix, puis sur la protection internationale des cibles sous-
marins, un autre sur les mines sous-narviaes, interdisant
nettement tout emploi des mines souns-marines de contact
en pleine mer que la Conférence de La Haye avalt commis
la faute, je dirai presque le crime, d’autoriser ¢t qui, jusque
pendant deux ans aprés 1a paix, a ¢té la canse des plus
offreux désnstres. Nous avions é&laboré, aprés des années
’études et en plusicurs actes, un réglement teés détaillé
sur les Prises maritimes, ensuite un censemble de disposi-
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tigns, sur le hombardement par des forces navules, sur la
contrehande de guerre, sur Pemploi des cables sous-marins
en temps de gucrre spécialement, A diverses reprises, Plns-
titnt avait méme &mis un veen on faveur de Vinviolabilite
de la propriété privée ennemice dans la guerre maritime
conuno duns la guerve teerestre. Cotmme dans la guerre
torrestre?.. Hélast De guoi n'avons-nous pas (té les
témoing ? 1 semblait done qu'il edt suffi de coordonner
ces diverses dispositions réglementaires ¢t de les véunir
pour que VUon y trouvat une réglementation ’ensemble,
1’tnstitut ne Pa pas pensé. les idées pouvaient s’¢tre wodi-
fiées ct d'nillenrs, dans ces réglementations partielles, beau-
coup de questions importantes avaient &8¢ passées sous
silence, I o done entrepris ce geand travail de codification
comme devanl comporter une avee nouvelle, indépen-
dante de ce gui avait été fait avpacavant, bien que, par Ja
forcé des choses, il s'en soit largement inspiré ct, si cette
ayvre considérable a été wmenée 3 bien, c'est en grande
partic grice & VioJassable activité de In Conmunission spé-
ciale churgée dos travaux: prétliminaires et surtout du rap-
portenr, M, Paul Funchille,

La deuxiéme Conférence de ta Paix avait émis el con-
signé, dans son pete final du 18 octobre 1907, fe vau que
Vélaboration d’un réglement redatit aux lois et coutumes de
la guerre maritime figurit au programme de 1o prochaine
conférence. L'Institul avait espiré quil en serait ainsi o
que celle-cl s’inspirerait aussi lurgement des principes
consacrds par son Manuel de 1913, relativement aux lois ot
vsages do L guerre maritime, que les deas premicres confé-
vences s'éaient inspivées de son Manuet de 1880 velatif wux
Inis et usnges de to gouerce sur terrve. Nos illusions ont é¢té
cruellement dégues. A la veille du jour on Plastitat devait
s¢ réunir & Munich et, lorsqu’on s’oceupait de préparer ectte
troisitmo conférence, dont une des thehes aurait ¢t¢ de
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faire pour la guerre sur mer ce que les deux autres avaient
fait pour la guerre terrestre, un coup de foudre éclata ct
alluma un incendie qui embrasa bientot non seulement
'Europe mais presque tous les pays du moude.

Ainsi sombraient misérablement tous les espoirs de ceux
.('mi se figuraient que les armements gigantesques et ruineux,
sous lesquels les pouples étaient écrasds, constituaient du
molns une¢ assarance contre la gnerre; ct FPon s’inclinait,
gquelque coliteuse que fit celte assurance, On s'était figurd
quune guerre générale était désovrmauis impossible, pavce
que, grice A l'armement de la nation entidre, elle gerait une
ruée formidable de peaples entiers les uns contré les
autres, ct voici quapparaissait Ja goerre la plus univer-
selle que Phistoire ait jamais vue.

Au moins ces horreurs enssent-elles été quelque peu
atlénuées, si le droit de la guerre maritime avait été
micux réglé, et it cit é1é hautement souhaitable ¢w'unc
ussemblée officiclle des représentants autorisés des divers
Ltats, des grands Etats surtout, edt cu le temps de donner
corps et vie, force législative internationale, aux régles que
Finstitut avait puisées dans les usages des nations les plus
clvilisées, dans la doctrine des auteurs les plus vécents et
fes plus humains. On n'aurait pas vu détruire systématigue-
ment les navires de commeree ennemis, sans se préoccuper
de sauver Péquipage ¢t les passagers. On n’aurait pas va
les navires neutres cux-mémes subir le méme sort. On
n'aurait pas va contester te droit pour les navires de com-
merce des belligérants de s’armiev pour leur défense. On
n'aurait pas va interdive aux neutres Ia cireulation de Jeura
navires dans des régions maritimes énormes, sous peine
d'étre impitoynblement torpillés. On aurait peut-étre mieux
respecté des principes qui, aprés avoir été unanimement
adoptés par Jes savants appartenant aux nations Yes plus
diverses et consacrés du veste par d'anciens usages, auraient
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recn Vestampille ofticielle ot ueqguis ln foree de conventions
internntionales,

Et cependant notre Manuel ne vépondait pas encorve aux
aspirations ¢o heaucoup de nos membres et Plnstitut
navait pas cru faire wuvre compléle en Padoptant. Il était
basé sur le maintien de la saisic et de la confiscation de
Ia propricté privée conemice dans la guerre marvitime, Or
Plonstitut avait plusicurs fois émis un veen en faveur de la
suppression de ce qwil considérait comme we abns et un
illogisme. Mais, ne se faisant aucune illusion sur la posscibi-
lit¢ de Taire triompher le principe de Pinviolabilité de la
propri¢té privée ennemic dans la gucrre sur mer, il avait
chargé Ja Commission. de lui soumettre d’ahord wn proje
de réglement basé sur les usages existants, M. Panl Fau-
chilte et 1o Commission devaient Ini sommettre ensuite un
mnnued basé sue Pinviolabilité de la propriéte privée enne-
mie dans ln guerre maritime comme dans ki guerre ter-
vestro. On pourrait se demander, il est veai, si clle est hien
inviolable dans la guerre sur terve 7 L'at-on respectée en
fait 7 11 faut bien hélas ! reconnaitre que non et c’est le
motif pour lequel Je monde semble phus loin que jamais
de Pacceeptation de ce principe nouvenu, qui aurait révolu-
tionné tout le droit ancien de la guerre marltime. M, Paul
Fauchille n'en a pas moins complété son cuvee, en védi-
geant un nowveau Manuel des lois de la gouerre sur mer,
busé essentiellement syr Je principe nouveau, vers lequel,
a celte époque ct de plus en plus, gravitaient beauconp de
fervents du droit international. Rien n'était assurément plus
difficile, puisque le systdme do Ia saisie et de la confisca-
tion de Ia propriété privée étend son omhre funeste sur tout
le dvait de Ya gnerve marlttme, puisquil fallait, en consé-
quence, innover partont et éviter que la suppression de ce
moyen de npive & Peanemi ne portht par wrop préjudice
i Vuction wmilitaire des belligérants et. aux moyens dont
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ils pourraient disposer powr faire plicr VFadversaive, Lo
Burean n'a pas cru, quello que solt hmportance de Pacuvee
de M. Fauchille, pouvoir porler Pexamen et Ja discussion
de ceMe-ci 4 Pordre du jour de la présente session, 11 Jui
a parn plus urgeut de s'occuper de certaines questions
nouvelles et graves, que les événements doulourcux dont
nous avons &été les témoins, et aussi les efforts que Pon a
faits pour en prévenic le renouvellement ont fait surgir.
C'est pour la méme raison qu'il n’a pas porlé a Tordre
du jour d’asutres questions déja anciennes el sur lesquelles
des teavaux nouvenux ont é1¢ sowmis & PInstitut, aprés la
dernidre session plénitre ’Oxford, Je rthe borne 4 men-
tionner ceux gni caractérisent la continuité dactivité do
notre Compagnic dans Pintervalle entre les sessions. Je
citerai d’ubord un vapport et uyn.questionnaire de Sir
‘Thomus Barclay, notre vice-président, sur les traités per-
manents d'arbitrage ¢t de procédure arbitrale, puis les
observalions de M. Zebaltos sur le régime des détroits en
ce gui coneerne spéeialement les nines sous-marines, un
rnpport‘ct un questionnaire de Sir Thomas Barvclay sur Ia
mer territoriale. Je vappellerai, & cette oceasion, que Plns-
titut s’est cependant déja occupé de ceite dernidre guestion
ot a ndopté @ Parvis en 1894, i1 y & un quart de siéele, un
ensemble de dispositions sur le régime ct I'élendue do la
wer tervitoriate, Cela paraissait indispensable en présence
de Ja diversité extréme des législations, indispensable g
fout ap point de vue de la neutvalité puisqu'il est interdit
aux belligérants ¢’y commnettre aucun acte d’hostilité. Or,
chose étrange, si Ja Déclaration de Londves dit ce que les
belligérants ne peuvent pas faire dans la mer territoriale,
elle ne dit mille part jusqu'ol cette mer s'étend. L'Institat
a proposé de fixer sa largeur o six milles marins A parlir
de la laisse de basse marvée et, peu aprés, la [follande a pro-
posé aux Etats d’adopter cetie baso de commun accord.
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_La propaosition n’a pas ew d’écho, si bien que, lovsque la
guorre a éclaté, 'on se trouvait ¢n présence de Jégislations
trés diverses ¢t contradictoirves ¢t que les belligérants se
sont crus libres de faire tout ce qu’ils voulaient en dcehors
do celte zone minimum de trois milles marins,

Mais les questions de droit intevnationul public w’ont
pas absorbhé toute I'aitention de nos membres, ¢t des tia-
vaux intéressantls vous ont &1¢ communigqués suv des gques-
tions de droit juternutionat privé, notmmment des observa-
tions de M. Jeltel d’Ettenach sar le projet de réglement de
Pautorité des jugeinents en pays &tranger di & notre con-
fréve M, Pillet, des observations de M. Bugéne Huber et de
M. Zebatlos au sujet de mon projet de réglementation des
conflits de lois en nmtidgve de preseription libératoire,
cufin un excellent vapport de M. Strisower sur les doubles
impositions en cas de mutations par décés, Mais, quelgue
importantes que soienl ces questions il semble gu’elles
palissent et s'effacent & Pheure actuelle en présence des
questions de droit dc.‘s geas aussi nouvelles que graves qui
slimposent & votre attention. .

Je ne vous en signalevai que denx. M. James Browa
. Scott et Lord Phillimore étaicnt appelés A vous présenter
un rapport swe Porganisation de Ia Copr de justice inter-
nationale, Matheurensement M. Jomes Brown Seott est
retenu 4 Washington par la Gonférence du désarmement,
‘Mals Lord Phillimore, quoique empéché d'ssister & la
session, o bien voulu m'envoyer un rapport en son nom
personnel. Et, puisque je sunis amend & vous parler do ¢
tribunal, je ne puis me dispenser (Padvesser mes chalen-
reuses félicitations & ceux de wnos confriéres qui ont été
nppelés par PAssembléo des Nations & Phonncwr de faire
partie de cetie hate juridiction qui ne so eompose que de
onZe juges et quatre juges suppiéants et qui compte dans
s sein sept de nos membres ¢t associés, dont six juges
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titulaires et un juge suppléant. Tout Finstitul se joindra &
mol  pour féliciter MM, Anzilotti, de¢ Bustamante, Max
Iuber, Loder, Moore et Weiss; juges titulaires, Belchmunan,
suppléant. C'est un honneur qui rejaillit sur notre Com-
pagnie,

Une aubre question qui présente plus d'importance a
mon avis est celle de la Déclavation des droits et des
devoirs des nations, formulée par PInstitut américain de
droit international, Il n’en est pas de plas vaste et de plus
importante. Elle rappeile la fameuse Déclavation des
DProits de Phomme. Elle a lec mérite de placer, & cité de
leuvs droits, leurs devoirs e, & une épogque comme Ja notre,
of les nations comme fes hommes ont une tendance anfu-
relle & se rappeler leurs droits heancoup micux que lears
devoirs, cela nétait pas inutile. M. de Lapradeble a bien
voulu accepter la mission de vous présenter un rapport sur
cette Décluration,

Bien que le bilan de ce que nous avons fait depuis la
dernitre session plénidre de PInstitut soit assez important
il ne correspond cependant point aw travail que nos
umiembres et associés auraient accompli antéricurement dans
un intervalle gussi long. Mais on peut déji se féliciter que
Pinstitut, composé de personnes appartenant a tant de
nationalités @différentes et souvent hosliles, pit survéen i
cette horrible towrmente. Pent-&étre a-t-id falla pour le main-
teniv en vie s'éearter quelque peu des végles établies .par
les statuts, en vae d'y revenir hieniht. Mais plusicurs de
ceux qui dirigeaient ses destinges ont penss, w'en déplaise
i Yopinion des médecing de Molidre, qu'il vaut mieux
vivie contrairement aux régles que mowrir en les obhser-
vant, .

N me reste une tiche douloureuse & accomplir, une
tiche qui n’est tmposée non par les statuts mais par un
usige nncien ¢t véndeable, ¢'est d'Avoiner I¢ souvenir de
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ceux de nos confréres qui sont morts depuis notre dernidre
session 4’Oxford sur le champ d’honneur de la science,

A peine cetle session était-elle terminée que nous per-
dions un confrdre allemand, pour lequel nous avions tous,
je ne crains pas de le dire, une grande sympathie, une
vive affection, M. von Bar. Pendant le cours de celte session
mémorable, il navait cessé d'dtonner et de chwwmer ses
confedres par son infatigable assidunité aux séanees, par son
urdewr toujours si jenne malgré ses 77 ans, pir sa finesse
et sa haute raison, par son esprit de prudence ct de pré-
voyance toujours en éveil ef, dans les intervalles  des
séances, par sa conversation plelne d*ardewy juvénile, C'était
un jurisconsulte de premier ordre et ses éerits, qui ont sur-
fout pour objet le droit international privé, se¢ carneté-
risent principalement par son souei constant de niettre ses
solutions en harmenie avee les exigences d’une parfaite
‘boune foi. Gette préoccupation Panimanit toujours dans les
discussions des problémes les plus ardus du droit des gens;
Gétuit un osprit libre, incapuble de faive plier Je droit
devant des epnsidérations utilitairves et e’est Jui qui s'éerin
pn jour, dans une de nos séances Jes plus mouvementées ;
¢ St fu néeessitd doit 8tee ta loi supréme, alors it w’y a plus
de drvoit international, »

Nous perdimes quelques mois plas taed M. Beauchet,
woins ossidu & pos travaux mais un savant de premier
ordre, qui avait enseigné Je droit pendanmt de longues
anpées & PUniversité de Nancy.

Mais ¢’est surtout aprés que la guevre mondiale avail
éelaté que nos désastres se multiplidérent et Ia fin de bean-
coup de nos confréres fut sans doute hitée par cette catas-
trophe, Geux qui n’avaient pas 8é frappés duns lenrs plus
chéres affections n'ont pu rester indifférents aux malhours
do leur patrie et de Phumanité, Le vrai juriste est hama-
nitaive 5 il 'y a pas de vrale justice sans pitié, mais aussi
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sans indignation & Ja vue du droit violé, Beaucoup souf-
fraient d'ailleurs profondément duns Jeurs sentiments
patriotiques. Ils souffraient d'avoir vu se rompro presque
irrémédiablement les liens qui les unissalent d des confréres
étrangers qu’ils nvaient aimés et qu'ils ne reconnaissaicent
plus les mémes. s prenaient leur part des soulfrances de
leurs proches, de leurs amis, Combien n'y cen at-il pas,
purmi ces morts prématurément, qui pourraient &tre consi-
dérés comme des victimes indircetes de la guerve, Je ne
puis vous parler de chacun d’cux, Nous avons perdu six
miembres honoraires sur huit, parmi lesquels un savant
italien dont les ouveages sont connus dans le monde entier,
Pasquale Flore, puis un Francais, notre secrétaire perpé-
fuel, M. Ernest Lebr qui, le premier, organisa notre secré-
taviat. Tous ceux qui Font connu se rappelleront Vexquise
courtoisie de ce sympathique confrére dont Paclivité, dans
le¢ domaine du droit comparé, a &té considérable, la netteté
de ses conceptions, la sareté de son jugement, Je voudrais
vous parler avec détail d’Engethacdt, de Goos, qui ont con-
tribué¢ par des travaux remarguables a notre activité, du
baron de Courcel et de Péminent homme Q’Etat que fut Dato,
Je ne le puis dans ce simple rapport. Je puis moins encore
rappeler 4 votre mémoire les titres spéciaux de chacun des
trente membres ceffectifs, de chacun des onze associés que
nons avons cu le malthenr de perdre, 1 nrest cependant
impossible de ne pas mentionner d'unc manitre spéeiale
quclgues-unes de nos plus grandes pevtes. La guerre avait
4 peine éclaté que nous apprenions avee stupeur la mort
inopinée de Fusinato dont je w'ni pas besoln de signaler
ln fécondité scientifigue, de Fusinato qui avait &6té Pun des
promoteurs de YEcole italienne en droit international
privé, de Fosinato que j'avais rencontré débordant e vie
4 La Haye pen de mois avant la guerve. Ne fut-il pas une
victime de Ia guerre? Puis ce fut Gabba, qui avait présidé
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avee tant de distinction et de tact une des sessions fes plus
tructucuses de Pinstitut & Florence en 1908, 11 est mort
chargé dans et de gloire, Notre savant confrére, le pro-
fesseur Buzeati, était au contraire encore dans la foree de
I"hge lorsque da mort a frappé, 11 avait souffert personnel-
lement de Pinyasion des troupes autrichiennes dans la
Vénétic son pays dorvigine. Lu guerre a certuinement hat¢
la tin de ce confrére si sympathique, de ce grand savant,
Et pulsque je vous parle de nos confréres italiens, je dois
hélas vous rappeler il ¥y a pen de mofs Pan d’eux encore
u disparu, Sacerdoti, qui, Ini aunssi, s’était spéeialement con-
sueré aw drojt international privé, mais qui, jusquau der-
nier jour de sa longue existence, n’a cessé de s'ocenper des
questions nouvelles que souléve la constitution de la Sociéed
des Nations,
fa France, VAngleierre, UAllemagne, PPEspagne, e Por-
ugal, la Belgique, In Suisse, ete, n'ont pas fait de pertes
moins déplorables que Vitalie, Lwne do celles qui nous
ont atteints tous le plus eruellement est incontestablement
- colle de Louls Renault, ce maitre entre les maitres qui a su
communigner & ses disciples devenus des maitres de pre-
umier avdre, 4 lewr tour, son noble enthousinsme pour la
science du droit international, et qui edt cerlainement 81¢é
tlu président d’honneur de Plnstitat si ln guerre n*avait
teluté. Sa mort o ¢16 un désnstre powr In science, pour son
pays et, je puis dire, pour Phumanité, It est probable que les
divers traités qui ont wis fin, ot s1 imparfaitewent mis tin, &
la guerrve, cussent €16 formulds avee plus de perfection, si
‘cel homme d*ane loyanté translucide, d'unce intelligenee sa-
périeure, de tant de fermeté alliée a tant de courtoisie, avait
pu prendee part & deur védaction, si ln mort ne Pavait pas
surpris en pleine possession de ses brillantes facultds, I avait
le don de convainere, Jo dirai plus, de persunder, ce qul



RAPPORT DE M, ALBERIC ROLIN 1658

ne Mempéchait pas de céder parfois de trés honne grace aux
arguments de son adversaire, 1 wm’honovait de son amitié,
Fai su quels déchirements son coear uleéré a subis, lorsque
Yes malheurs de son pays étatent & lear comble, et jo regrette
amérement que son caur généreux ait cessé de battre avant
qu’il ait pu assister & son relévement et voir luire Paurore
d'une paix si gloricusement mais si chérement achetée.
Vous parlerni-je de Hagerup qui, lui aussi, ful un de nos
présidents, notamment lors de Pinoubliable session de Chris-
tiania, un diplomate qui avait Jonglemps cnseigné le droit a
PUniversité de Chrisliana, un de ces neatres pour lesquels
la neatralité n’élait point indifférence, et qui unissait en lui
admirablement les qualités du juriste consommé ct du
diplomate ? Vous parlerai-je de Lammasch qui, au début
de cefte guerre, osa, malgré Palliance étroite de son pays
avec I'Allemagne, duns une publicotion sur la clause rebns
sic stantibus faire une audacicuse allusion a la violation du
traité de 1839 7 « Auraient-ils raison, par hasard, ceux qui
disent que les traités les plus solennels ne valent pas le
papier sur lequel ils sont écrits? » Vous aviez powr lui, mes
chers confréves, une estime qui touchait & a vénération.
Yous véncéricz aussi I'éminent homme «'Etat gque fut Lord
Reay, dont la mort tonte récente est venue aggraver encore
les énormes pertes subies par la scicnce ayglaiso en la
personne de Sie Wiltlam Kennedy, de Lawrence, d’'Oppen-
heim, de Mackenzie Walluce, do Goudy. Les anciens
membres n'oat pas oublié le lact, Ia courtoisie exquise avee
lesquels Lord Reny présida uwne de nos plus brilluntes
sessions i Bdimbourg, ni les paroles solennclles par les-
quelles cet homme aux idées généreuses essayn, mais
essayn vainement, Jors de la Conférence de 1907, de meltro
obstacle au développement redoutable de la  guerre
aérienne : « N'est-il pas sulfisant qu'il y ait deux éléments
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o0 les nations puissent donmer libre cours & leurs animo-
sités el vider lewrs querelles ct faut-il en ajotier un roi-
sitme ¥ Vous n'avez pas oublié les services rendus &
science par Péminent magistrat Allemand Harburger qui
ful un de nos membres tes plus assidus ¢t qui eit die prési-
der notre session & Munich si fa guerre w'avait éelalé, pay
le Belge Nys, par le Japonais Takahashi, comme par tant
dfaulres de nos confréres de tous kes pays et je n’ai pas ern
pouveoir emetiee de rendre hominage @ leur chére mémoire
dans ce rapport m.lllu.m'uawuwnl trop long et empreint
dune nole lllLl:lllL.O]l(]l.lL.

Mauis nous p’avons pas licu de perdre conrnge parce que
beascoup d'entre nous sont morts wu chawm)y dhonnear de
I science. Si grace au malheur des temps, et ¢’était inévi-
table, I moisson seientifique de Ulnstitut a é1é moins riche
duns ces dernidres années, $'il a éL& décimé, il peut se (EN-
citer d’avoir affivmé sn vitalité, de Pavoir assurée, ce qui
Clait essentiel, en s¢ renonvelunt, en se rajeunissant, Des
savants de premier ordre, dont In place était marquée parmi
nous depuis Jongtemps ¢l que nous navons pa appeler i
nous rejoindre 4 cause de Ia dimitation statutaire dun nombre
de nos membres et adsociés, ont ¢ convids A preadre pluce
dans nos rangs, a nous préter le concours de leurs jeanes
énergies. Nous avons complélé, nous avons vivifié notre
wompagnie en ol infusant un sang nouvean, N'eussions-
nous {ait antre chose depuois In si belle session d’Oxford,
marquée par une unanimité si saisissante sur les plas graves
questions du droit de la guerse maritime, entee des juris-
consulics de tous les pays, nous n’en auvrons pas moins
marqué notre volonté opiniatre d'apporvter notre pierre 3
In reconstraction de ce majestucux édifice du dvoit inter-
antional ¢ue les Conférences de La Haye onl entvepris
Lédifier sar des usages incerfains, ondoynnts ¢t variables,
en y fuisant pénétrer parfois quelques rayons d’équité ot
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®*humanité. Nous n’en aurons pas woins manifosté notre
désir ardent et généreux de favoriser toujours et partout,
suivant notre belle devise, la cause sacrée de In Justice el
de la Paix,

13
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DELIBERATIONS EN SEANCE PLENIERE
SUR LES QUESTIONS SCIENTIFIQUES PORTEES
A L'ORDRE DU JOUR.

Séance dn 4 octobre (malin,)

La séance est ouverte & 10 heuves, du matin sous la pré-
sidence du marquis Corsi, président,

Aprés quelques mols du Président, qui adresse ses remer-
ciements aw ¢ Carncgic Endowment » ¢t annonee que
§. 1. le Ministre dos Affalres Etrangéres offriva vraisembla-
blement vendredi prochain une réception aux membres de
Vinstitut, il est procédé & Pappel des meibres et associés
de Plnstitut présents & la séance. '

M. le Président annence que le rvapport de Lord Philli-
more sur Pappréciation de la Conr permanente de Justice
internationale ne lul est pus encore parvenu ct que, dautee
part, M. James Brown Scolt, vetenn & Washington pur lu
préparation de la Conférence sur Je déswrmement, n’a pas
¢1é dans la possibilité de faire Je sien. [1y a done Neu de
teniv compte de ees circonstances, pour k suite a donner
aux discussious de Passemblée. '

Avant de procéder plus avant sur cette guestion M. de
ke Barrn, considérant que Plustitut dodd, par ses travaux,
restaurer la conflance des masses dans le Droif, ohserve
que : <« une oceasion so présente quiil faut saisic avee
empressement » d'obtenir ee vésultat @ cest ecllo du cin-
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quantenaire de PInstitut, lequel sera eélébed dans deux ans,
n conséquence il propose & Plastitul de décider ln réduc-
‘tion- d'un Liber Memorialis ot guune conumission de
Plnstitut soit chavgée *étudier, aussi rapidement que pos-
sible, la forme dans daquelle la publication sera faite,

Sur Pintervention de M. Errera, appuyé par M. le Pré-
sident, il est, de Pavis unanime de Passemblée, décidé que
Ia proposition de M. de Ja Bacra sera examinée par e
burean.

Le sceerétaire, M, Albéric Rolin, annonee & Passemblée qu'il
offre a la bibliothéque de Plastitat un exemplaive de son
ouvrage sur le « Droit moderne de 1o gucrre », Des applau-
dissements unanimes remercient M. Rolin de ce don ines-
timable,

[ZInstitut aborde ensuite Puppréciation critique de la
Cour de Justlce inlernationale telle qelle u 8¢ organisée.
La discussion s'ouvre par une remarque généralo de M, Stri-
sower. Apreés un rappel des civconstances qui ont  fait
¢chouer jadis, & La Haye, l'idée de la juridiction oMiga-
toive, el qui sc sont répélées a certnins égards, M. Stri-
sower, passant & Pexmnen de Parctiele 36 du statat de Ia
Cour, regrette que cet aclicle n’ait pas 618 rédigé avee
toute 1a elarté désirable, U se demande nolamment si, aux
termes de cet avticle, b Gour vésoudra elle-méine les diffé-
rends a elle soumis, ou si elle est appelde & ne statuer que
sur les seuls poinls de Droit et autres, énumérés dans e
sceond paragraphe, ¢t soulevés par ces différends, Autre
exemple dinsulfisante précision : Que fuut-it entendre, dit
M. Strisower, par Pexpression Différends d'ordre  juri-
dique ? M, Strisower uimerait qu’on piit trouver des for-
mules moins Lurges et plus précises, qui soumetiraient & la
Cour certnines catégories de litiges sans exélure sn com-
pélence aussitét quune des parties déelare le différend
non juridique.
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M. Clunet ayant émis Pavis qu'it y aurait licew de ne pas
entrer immédiatement dans ces détails, Passemblée, sur lu
proposition de M. de Lapradelle, décide qu'il w’est pas
inutile de retenir Particle 36 dans la discussion, ni d'y pro-
poser des vectifications de forme, susceptibles de vainere

Jes scrupules de certaines nations encore hésitantes.

© En conséquence, In discussion de I'ustitut continue suy
I'article 30.
M. Tittoni, désirenx d’apporter certains dclaircisscments

~& Ja tugon dont la question se pose, rappelle tout d’abord

par (uelles phases successives n passé le projet de la Cour
permunente de Justice internationale, avant d’étee approuveé
par PAssemblée de In Société des Nations, & Genéve, le
13 décembre de Yannée passée.

Passant ensuite & la question de la juridiction obligatoire
de la Cour, M. Tiitoni souligne que, nux termes mémes de
l'interprétation donnde par le conscit de la 8. H. N, Hy a
licu de distinguer entro V'obligation de soumettre & Uarbi-
trage qui est & cencourager, et VPobligution d'accepter I
juridiction de In Cour permancnte de Justice internatio-
nale : demander & tous les Etals d'nccepler bu juridiction
obligatoire de la Cour, ne serait-ce pas porter atteinte aux
autres modes de recours mis & ln disposition des gonver-
nentents ? '

Aprés un échange de vaes entre M, Clunet, M. Tittond et
M. Rolin-Jacquemyns sur In meswre dans lnquelle coexistent
¢t la ¢ Cour permancente d’acbitrage » et la ¢ Conr perma-
nente do Justice internntionale 3, auxquelles, commo trol-
sléme organe de recours, s'njoute lo Gonscil de la Sociéte
des Nations susceptiblo d'interposer som action entre les
parties en litige, non commeo arbilre, mais dit M. Rolin-
Jaequemyns, comme ¢ médiateur p, M, do Lapradelle pré-
cise u portée de V'article 36 en disant qu'en principe il ne
comporte pas de compétence obllgaloire au profit do Ju



1

COUR D JUSTICE INTERNATIONALR 171

Cour permanente de Justice internationale, mais que,
exceplionnellement, cctle compétence obligatoire existe
quand des Ltats, par application du dit article, ont signé 1o
protocole additionnel qui y cst visé,

Entrant dans Pexposé des raisons pour lesquelles la juri-
diction obligatoire de In nouvelle Cour n'a pas &té établie
lors de sa création, M. de Lapradelle rappelle commeant il a
¢é indisponsable de se placer au point de vhe de la < réa-
lisation immédiate » de 1a" Cour. A cet effet, i) fallait wne
acceptation universelle de ce nouvel organisme. On ne
Paurait trés probablement pas obtenue, si sa juridiclion
avait été établie avec Je earactére obligatoive.

Actucllement la Cour existe : elie peut se parfaire; les
gouvernements Py aideraicnt grandement en ,arrvivant o
reconnaitie le principe de sa cowmpétence obligatolre.

'Reste une scconde question : an cas de signature par un
Etat du ¢ protocole addilionnel » visé par V'article 36, &
quelle Cour soumettra-t-on les dliftérends dont il est parlé
dans cet article ? "

M. de Lapradelle estime que le choix est toujours pos-
sible entre la Cour ancicnne ¢ d’arbiteage » et la nouvelle
« Cour permancnte de Justice internntionale »,

Répondant plus spécialement & M, Strisower, M. de
Lapradelle monire comment, & propos de Vexpression
¢ diltférend Qordre juridique » tigurant dans Particle 36,
il faut voir, d’npres tui, dans cet article, un véritable régle-
ment de compétence entre le Consell, auquel revient fa
connuissance des affaives polftiques et 1a ¢ Cour perma-
nente de Justice internationale » appelée & connuitre des
différends qui, eux, n'ont pas ce earvactdre politique.

M. DPolitis observe que,.des différentes considérations
tehangées jusqu's cette phase du débat, deux ordres de
conclusions semblent hien ressortir.

1° Le premier (qui constitue une observation d’ordre
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secondaire en quelque sorte) ¢st que le dernicr alinéa de
Particle 36 permet de donner unce solution A toules les
difficultés qui peuvent s¢ présenter, Entre plaideurs de
honne foi, on s'en rapportera A la déeision de la Cour, La
cluuse finale do P'acticle 36, en donmant a la Cour de
Justice internationale, nu ens de contestation sur sa com-
pétence, ce quon peat appeler « In compélence de sa com-
pétence », ¢'est-h-dire Fappréciation de sa compétence, appa-
vait & M. Polltis comme une claise de sanvegarde de la com-
pétence obligatoive do Ja Cour; elle donne towte satisfaction
& M. Politis,

2 Lo seeond ordre des conclusions qui  paraisseat &
M. Polltis se dégnger de Vensemble des débuts est bien plus
général, '

Repronant, i aussi, Pexposé des raisons qui ont eippéché
" d'attribuer a In « Cour de Justice» le caractére obligatoire,

comparant, du pofat de vue de Pobligation, les civeon-
stanges propres 4'la conclusion  des traités d’arbitruge et
“les risques qui s'y attachent pour Ies Elats, avee les eircon-
stapces et Jes risques bien plus graves que comporte pour
enx Pacceptation du Statut de la Cour, M. Politis arrive
) cette conclusion gque Ja solution de Uarticle 36 est te résal-
ot de « négociations tourmentées », d’'un « compromnis » entre
les pays qui voulalent kn Gour facultative et cenx qui ew-
tendaient avoir obligatoire, et qu'elle consacre, en défini-
tive, & coté de cas de compétence gindrale, des eas de
compétence particnlicre lorsqu'ils sont appelés & étee
ingerits dans des protocoles que lons les Elals n’ont pas
" stgnds.

M. Politis lermine ses explications en manifestant 1'espoir
gue Jes Ltats actuclement non signataires signent bientot
le «.Pralocole additionnel s visé par Vavticle 36,

Sir Thomns Barclay déclure s’associer aux remavques de
M, Politis, 11 w’hésite pas & dire que Yarticle 36 a 8¢ hien
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rédigé et il n'a pas, quant & lui, d’objection i élever contre
le principe de Vobligation, pour le geare de conflits aux-
quels se refére cet acticle,

Pour M, de Lapradelle un mérite essentiel de cet article
consiste moins en ce que les Hliges viendront dorénavant
devant une Cour pernumnente qu'en ce que Ia Cour nouvelle,
la « Gour permanente de Justice internationale », se trouvera
saisie par voie de citation directe. M, de Lupradelle voit dans
~ celte innovation, le trail caractéristique d’une vraie justice.
Rappelant d’un mot le fonctionnement de Varbitrage avant
la création d¢ la <« Cour permanente », montrant tout Yulen
qui s’attachait alors & ce fonctionnement, par satte de la
néeessité, unce fols le litige m‘S. d'aboutir & an compromis
d’exéeution, c’est-h-dive & un traité spécinl d’exéeution du
geand trait¢ général d'srbitrage, M, de Lapradelle met en
lnmaidre quel progrés constitue lu création d’un organisme
tel, que la demiunde d’un seul Etat suffise, quelle que soit
Pattitude d’un autre Etat, pour traduive cet autre Etal
devant la Cour,

Ce progrds est incqnlestable et ne se paie d’aucune res-
tviction & la liberté des Etats, puisqu'aussi bien, si deux
Ltats sont d’nccord en fin de compte, pour confier & d'au-
tres juges le différend qui ent da venir normalement devant
Ia Cour, nucun inconvénient wexiste & ce qu'il en soit ainsi
fait.

M, de Lapradeile voit encore la supériorité du nouvel
organisme en ce que, étant une Cour, i rendra des arréts
wexigeant pas V'unanimité des juges, landis que, an cas de
différend porté devant le Conseil de la Société des Nations,
a défaut de 'nnanimité des membres, on se trouve en pré-
sence d’une simple recommandation sans aucune force.

A la suite d'une courte intervention de M. Tittoni qui
aurait aimé voir dire expressément duns le teate de Var-
ticle 36 que a juridiction de Iy Cour permanente de Justice
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0y ports pus attcinte aux droits de ln Cour de La Haye,
M, Strisower s'asgocie aux explications de M. de Lapradelie
en sappuyant sur Pavticle du Slatut et sur ee qui se passait
duns PAssembléo de ln Société des Nations, Pour lui aussi,
Uune on Pautve Cour peat dire saisie, méme pur les Etals
‘qui anvaient signé de Protocole additionne! visé 3 Farticle 36,
Apres une observation présentée par M, de Noldg, spé-
clalement sur ce qu'il faut entendee par ces différends
d'ordre juridique dont parle Pavticle 36, alinén 2, ot dans
lesquets it voil Pour son compte, tous tes différends suseep-
tibles de revétiv, par ln volonté elte-méme des mtércsses,
In forme d'un conflit do droit, M. Politis, revenint nux
explications fournies pue M, de Lapradelle, ¢t auxquelies
s'est associé M. Steisower présente wne double abservation :
“1° Deux  théses se {rouvent nettement en présence au

sujet de Ia compétence ohligatoive do la Cour de Justice
Waprés Vacticie 3. Lune, soulanue par MM. de Lapradelle
et Strisower, considére celte compétenee comme concur-
vente avee celle de la Cour permanente d’&u'hilruue'; {'uutre,
développée par M. Politis ct appuyge par M. ‘Tittoni, 1a
tlent pour excluslve, en co sens que, lorsque deux Ltats se
sont engagés & sowwmettre un conflit futur & la nouvelle
Cour, ils ne samrpient, aw moment o lo lllu,o nait, e parter
de prétérence & Pancicnne Cour,

wntre cetle sceonde thése, on a invogue In clinse génd.
rale de Particle premier du stutut de I nouvelle Cour, qui
parait Iaisser intacte I (acolté poyr les parties. de suisir
indifféremment Pume on Pautre Cour, Il convient de live ce
lexto atientivement. Son. bul unigus est de bien marquer
que Ia création d'une nouvelle Cour ne supprime pas Van-
cienne qui continue A s'offrir en priveipe au choix des
purtics. Je dis en prineipe, pavce que cela west vrai que
sl les Efats jnléressés sont libres de¢ tout engngement con-
tralre, Lorsqu'au contraive iIs ont murqné lear préférence
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en signant le protocole visé en Varticle 36, leur liberté
west plus entidve : le conflit né, ils se trouvent liés par
Pengagement pris de le porter devant la nouvelle Cour,
Ceei ressort formellement du texte méme de Yarticle 36
qui est d’ailleurs corroboré par Particle 37. L'article 30
prévoit, dans sonspremder alinéa, une série de cas de com-
pétence obligatoire de la nounvelle Cour : ce sont ceux qui
résultent de traités spéeiaux comme les conflits en matidre
de travail, ou de proteciion de minorités cthaifues. On ne
congoit pns quo ces conflits puissent dtre portés devant
une autye Cour. {1 ne peut pas en &tre autrement dans les
autres t‘.ils,lic compétence ohligataive de ln nouvelle Lour
résultant de tn signatare du protocole spécial, ear rien
dans le-texte me laisse supposer qu'on ait voulu établir
uno distinction de ce genre entre ces deux séries de.compé-
tence obligatoire. On pourrait peut-dtre objecter que ce
que Paccord des parties a fait, an moment de la signature
du protocole, un nouvel aceord pent le défaire av moment
de In naissance ddu litige : les parties’ s'entendant mainte-
nant pour préférer Pancienne Cour & la nouvelle, rien ne
pent les en empécher, personne n'y peot rien objecter.
Le raisonnement serait A la rignear plaasible si Pengage-
ment pris de recourir 4 la nouvelle Conr ne liait que deux
seuls Btats, qui seenient & présent d’accord pour Yanuuler,
Mais, daus notre hypothése, i) ne s’agit pas d'une obliga-
tion linnt deux Etats sculement, il sagit d*une obligation
colleétive établie entre tous les Btats, déja nombrenx, qui
ant sigaé le protocole. Cette obligation. n’sst plus & la dis-
crétion des deux puys eontre lesquels fe conflit nalt : elle
constitue 1a Joi commune de plusicurs Etats. C'est une régle
objective, supéricure désormais aux conventions privées,
Quelle que soit d’ailleurs I valeur de ces arguments juri-
diques, il est unc autre considtratlion, dordre moral et
politique, qui milite en faveur de W compétenco ¢xclusive
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de )a vouvelle Cour dans Phypothése de Varticle 86. Cav si,

aprés ‘avoir ucccpté d’navance sn juridiction, les parties.
jntéressées dans un litige se mettaient an dernier moment
d'accord pour luni préférer Paucienne Cour, I'opinion
publique y verrait incontesmbleuwnt une murque  de
déflancoe & Pendroit de In nouvelle (A)m'. dont le crédit
s'en frouvernit gravement alteint. En présence dun el
danger, il imporle si Pon estime préféeabie de ne vecon-
naltre & I nouvelle Cour, méme dans nolre cas, gu'uvne
compétence concurrente, de le dire formellement afin qu'il
n'y alt aucune méprise possible.

* 20 M. de Lapradelle a montré avee pleine rmson, gue le
progrés le plus appréciable réalisé ‘par la création de la
pouvelle Cour, ¢’est de permettre Ja citation divecte d'un
EBtat par son adversaive devant un veal tribunal.  Gest
mconlut.lblcmult un grand progrés dont on doit se réjouir,
Mais il est nécessaire d'njouter aussitot quc e'est un progrés
redoytable; car, tandis que, dans Varbitrago ordinaire, gqui
ne s'engage que sur fe libre consentement des parties, on
ne congoit pas qug Punce d’clles puisse en eatraver la
marche, en se dérobant & In procédure, ici, o Pexercice du
sroft de eltation divecte’se passe précisément d'un con-
cours de volonts, il se peut que VEtat cité, refusant e
plaider, réduise la Cour & ln péeessitd de statuer pae défant,
It alors I sentence ainsi vendue risque, ar licu de faire
cesser e litige, 'de fuil‘u naitre un condlit lwuucoup plus
grave dd au rol‘ua de stincliner devant ln déeiston inder-
venue. .

. On ne dolt pas certes en couclun- que les dangers dont
co progrés est accompagné doivent le rendre peu désirable,
Cela vewt dire senlemient que 'on ne doit le poursuivee
qu’avee une extréme pradence, que Von pe doit chercher a
le réaliser que dans des conditions de natuvce A rendre valas
les dangers signalgs, 11 fand, en uulyes termes, que ¢e pro-
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grés ne soit tenté que dans une ambiance (e fortes et dura-
bles bounes volontés, qui, persistant jusqu’d la lointaine
¢chéance de l'obligation assumée de recourir 4 la justice,
fournissent la garantie certaine gu’elle sera jusqu’an bout
tovalement cexécutée.

M. le président, constatant que plusicurs orateurs sont
encore inscrits pour Ia suite de la discussion, propose que
le débat sur In question soit repris dans Paprés-midi. Sa
proposition est acceptée et la séance est levée & midi vingt
minuates,

Séance du 4 octobre 1921 (soir.)

La séance est ouverte & 15 heures sous In présidence du
marquis Corsi, président.

La discussion est repri:%c sur la portée de Particle 36
du statut,

M. Ricei Busatti est d’uvis que Jo compétence de ta nou-
velle Cour ne saurait &re considérée comme exclusive : les
Faats signataires de In disposition facultative visée par lar-
ficle 36 du statut de la Cour gardent Ia faculté d’avoir
recours aussi & Varbitrage, soit par des accords conclus
lorsque la Cour a déja 61¢é saisie, soit par Yeffet de conven-
tions conclues auparavant, Ces conventions ne perdent pas
Jenr valeur, méme en face de Pobligation nonvelle, puisque
la renonciation & un drolt ne peut étre présumée.

M. Ricci Busatti attive en passant Pattention de VInstitut
sur les progrés qui ont été véalisés dans le dolnaine do
I'arbitrage, notamment du fait de )a convention arbitrale
conclue entre I'ltalic et les Pays-Bas en 1010, en ce qui
concerne la force exécutoire des sentences arbitrales ren-
dues par défaut, '

Revenant & Particle 36, M. Ricci Busatti estime, ui nussi,
que, dans sa teneur actuelle, cel article west pas sans
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'dé4fauts, Il pense cependant que ces imperfections pour-
;‘oieni Gire atténudes si les catégorivs visges sous ses lettres
a), b), ¢), d) pouvaient dtre formulées d’une fagon auto-
nome par chaque Etat,

M. Rolin-Jacquemyns informe Passemblée qu'il a songé
3 un projet d’ordre du jour dont il va donner lecture. i
ticnt d’abord 4 préciser que cot ordre du jour adwmet le
point de vue d’aprés lequel larbitrage obligatoire est un
idéal, peut-dtre encore lointain, mals & poursnivre, Si donc
I'Institut pe partage pas cefte opinion, ou si PInstitut n'est
pas d'avis gque 'on doive abontir & une Cour de Justice
ayant une compétence universellement olligatoire, il n'y
aura pas lieu de preadre sa proposition en considération,
* M. Rolin-Jaequemyns donne lecture de sen ordre du jour
ainsi concu :

¢ L’Institut, ayant pris connaissance du statot de la Cour
permanente de Justice internationale instituée en vertu de

Jarticle 14 du pacte de 1a Sociéié des Natieons, convaincu

que In nouvelle Gour répandra A la conliance universclle,
espére que les Etats anront avee une fréguence groissanle
recours 4 cette haute Juridiction. Tt souhaite ¢n outre que
les gouvernements soient progressivement amends A faive,
conformément & Particle 36 du statut do la Cour, des déela-
rations aceeptant sa compétence obligatoire pour une séric
de conflils d’ordre jurldique ¢}, méme de fagon générale,
que la compétence obligatoire de la Cour puisse étre sue-
cessivement .$iendue par de nouveanx accords généraux, se
réservant de reprendre par lu sunite Pexamen des diverses
yuestions soulevées & propos de Uinterprétation ‘du statut
et spécinlement de VParticle 36, »

.+ Constatant que I3 discussion relative au degré de coexis-
tonco de. I'ancicnne cour d’arhitrage avec cette forme de
justico nouvelle que gonstituy 1 Cour de Justice, issue do
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Société des Nations, n'est peut-élre pas encore compléte-
ment épuisée, M, de Lapradelle émet Pavis qu’il serait dil-
ficile de discuter P'ordre du jour du baron Rolin-Jacgue-
myns avant que Je débat de la matinée nit 6té complétement
vidé,

M. de Lapradelle rappelle que, dans Ia séance de la mati-
née, il a été admis sans discussion qiie, dans Pordre facul-
tatif, la coéxistence des deux Cours est absolue, autrement
dit que, si deux parties sont lbres de tout engagement au
point de vue de Yarbitrage obligatoire, clles peuvent confier
leurs différends soit & Fancienne Cour, soit & la nouvelle
«Cour permanente de Justice Internationale >, Clest seule-
ment quand il y a obligation d’arbitrage que le doute vient,

Précisant™la situation, M. de Lapradelle envisage hypo-
thése dans laquelle un Etat a accepté Varbitrage obligatoire
avee juridiction de la Cour ancienne. 1l signe l¢ protocole
additionnel. S'ensuit-il que Ja juridiction de la Cour ancienne
soit transférée & la Cour nouvelle, ¢n tant qu'il y a coinci-
dence entre les deux objets de 1'obligation ?

La réponse est affirmative, et la rvaison en est quil y a
progres dans Vobligation, et par suite dans 'application de
Pengagement pris, Toutefois la solution est donnée en prin- -
cipe; car M. de Lapradelle admet que, si des Etats ont
ncceptd, sans étre liés par aucune convenlion antéricure
vis-d-vis de Pancienne juridiction, ln compétence de la
Cour nouvelle,.ils ont le droit, quand tons deux sont d’ac-
cord, de saisir une autre juridiction, quelle qu'elle soit; car
alors un principe domine tous les autres : ce que la conven-
tion a créé, la convention contraire peut le détruire,

Une objection, il est vrai, surgit, ct elle a été formulée par
M. Politis. 1] existe, dit-on, « d’autres parties: les signataires
du-statut de I Cour et médme, d'mie fugon plus préeise les
signataires du protocole additionnel, » A cela M, de Lapra-
delle répond en disant d'abord : il ’agit de savoir ce qu'est
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précisément ce « Protocole » et ce qwest ce « Statut de h
Cour », ensuite : ¢ 1} ne peul pas y avoir de droits au
profit de tiers, an profit de ln Cour; Yo Société des Nations
n'a pas ici de drolt & opposer aux partios; sinon elle pren-
.drait figure de Super-Etat; le pacle serait une sur-conven-
“tion, interprétation dangercuse lors de la naissance de la
Socidté nouvelle », qui a dans toutes les circonstances, tou-
jours affirmé¢ qu’elle w'était pas an Supev-Etat.

Autre argument, dit M. de Lapeadelle : «Si Pon devait
admeltre, avee M. Politis, que la convention .est une loi, et
si Pon donnait A Ia Société des Nations Ja figore d’un Super-
- Ftat, ou seulement d'un véritable Ltat, méme alors les par-
ties powrraient encore convenir qu’clles s'adresseront aux
juges de leur choix ; Pinstitution de Ia justice civile a'em-
pdche pas de recourir A Parbitrage. Ge que les individus
peuvent fyire su nom de la libertd, Yos Elats le peuvent uu
nom de leur souveraineté, »

En définitive M. de Lapradelle « pense que In véritable
manlére d'agir pour faire admettre de plus en plus la Jus-
tice de Ia Cour, ¢'est de permetlve aux parties de venir
devant elle, avee lo maximum de Uberté », Aussi, aprés avoir
répondu & M. Noldé et s’étre déclaréd d’accord avee i sw
le caractére juridigue que présentent un grand nombre de
questions d’aspect politique, M, de Lapradelle conclut ¢n
disant qu'il gecepterait volontiers I'ovdre du jour du havon
Rolin-Jnequemyns, désireux qu'il est, Jui aussi, de voir les
Ltats ayant des litiges s’adresser & la Cour de Justice dans
des cus de plus en plus nombreux, et signer, conformément
A Vintérdt général et & Pintérdt de chaque puissance, e
protocole additionnel de Part. 36.

Sans vouloir reprendre tous los points faisant Pobjet de
I discussion, M. Erreva désire eependant rappeler : 1° que
tart. 53 du Statut de Ja Cour a pour le moins ébouché In
procédure par défaut; 2° que Part. 1** du Statut de la Cour
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lui parait démontrer que la Conr permanenic d’arbitrage
existe encore en tant quorganisme auqguel les Etats de-
meurent toujours libres de confier fn solution de leurs Qif-
férends,

3° Quant A la question de saveir si, quand les Btats passent
des conventions du genre de celles qui reticnnent en ce
moment Pattention de PInstitut, il y a Conlvat » ou < Loi »,
M. Errera est d'avis qu'il y a « Traité » ¢’est-d-dire « Acte ne
lisnt les Etats que moyennanl les conditions du droit
interne de ces Etals »? Dés Jors, toute modification a cet
acte ne pouvra étre obienue que par la voie propre aux
traités. Dans ces conditions ¢t, puisqu’il taut bien prendre
purti sur les opinions précédemment exposéesy M. Errera
estime que art, 36 lie les Etats et les oblige, dans les cir-
constances envisagées aux cours de la discussion, & remetive
leurs causes A la Cour de Justice Internationale.

M, Niemeyer, précisant le caractére de Pocuvre s’imposant
d’aprés lui & PInstitut, ccuvre double de constatation et
d’interprétation du droit positifi, demande gu'on ne perde
paus de vue, dans Pexanen de Part. 36, cette double mission
de Iassemblée, que M, Clunet eshimie plas darge puisqu’il
retient que VIustitut a le pouvoir d’émettre des ¢ idées con-
plémentaires » qui ne soient pas seulement des interpréta-
tions de texte, .

M. A. Rolin voit dafs le Statut de la Cour un monument
des plus remavquables qui doit faive oublicr ses imperfee-
tions de détnil d’ailleurs aisément suseeptibles d'améliora-
tion, A cet égard il désirerait que 1a rédaction de Part. 36,
alinéa 2, portat que : <€ i} est sonhaitable que les membres
de la Société et Etals mentionnés 4 1'annexe ou au pacte
reconnaissent dés A présent comme ohligatoire, cte.» Ainsi
disparajtrait du texte le¢ mot « pourront » que le baron
A. Rolin tronve critiquable et insuffisant, Tout le monde est
d'accord que celn est souhaitable. Pourquoi ne pas Je dire ?
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M. Strisower, estimant qu'sctuellement les résolutions de
Plnstitut ne peuvent prendre ¢ue I forme d'un vieu dordre
général, sans revétir Paspect d’une de ces résojutions tetles
qu'en adoptent les assembiées de pacifistes, demande qu'une
phrase soit insérée dans le projet d’ordre du jour qu'a en
vue le baron Rolin-Jucquemyns, et termine ses remardques en
exprimant 'espoir que VI'Institut pourra s’occuper d'autres
difficultés soulevées par ke Statut de la Cour, telles que celles
tncluses dans Pavticle 88 gur les principes que ln Cour doil
appliquer, M. Strisower, & ce propos, attive tout spéciale-
ment Pattention de Yassembiée sor e 4° du dit avticlo (opi-
nion des publicistes) qui Inisseralt entendre qu'il y a dans
cet élément e source du droit.

Un échange de, vues s’engage casuite enlre sir 'Thomas
Barclay, M. RNolin-faequemyns, M, Clunet et le Président
sur -l¢ point de savoir s'il ne serait pas plus avanlageox
d’attendre qu'on ait pris connaissance du rapport de
Lord Phillimore avant de passer au'vote sur Fordee dun jour
Holin-Jacyuemyns, !

M. Politis préférerait qu'on renvoyat Ya proposition Rolin-
Jacquemyps & un comité de rédaction qui présenterait ses
conclusiony aprés la discassion du rapport de Lord Philli-
more, M. de Luapradelle appuic cette siggestion, convaineu
quiagir autrement ne conviendrait pus vis-d-vis d®un absent,

Le Président, avee Fassentiment de Passemblée, propose’
In suspension de 1a discussion sur In matidre jusqu'a ee que
lo rapport Philllmore solt connu,

En fin de séance, M, Gidel, associant spontanément M. Al-
varez & ses explications, expose & I'Institut par suite de quel
malentendy, le rapport dont M. Alvarez et lui-méine avaient
été ehargés sur Papprécintion ¢ritique du Statut de Ia -
Société des Nutlons, ne peut dtro nctucllement soumis a
Passembléo; il manifeste Vespoir que PInstitut voudra bicn
¢n reporter la discussion A I'ordre du jour de sa prochaine
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session. 11 est volontiers fait voit i sa demande par le
Président et lassemblée.
La stance est elose 4 17 he 30 pour permettre aux membres

de Pinstitut d’assister 4 la réeeption qui leur est réservéo
par M. le Maire ¢l la Municipalité de la ville de Rome,

PROJET D'ORDRE DU JOUR (Rolin Jaequemyns),

L'institut, nyant pris counaissance du statut de la Cour
permanente de Justice Internationale instituée en vertn de
Vart, 14 du Pacte de la Société des Nations, convainey
que la nouvelle Cour répondra & n counfianee universelle,
s¢ réservant de reprendre par la suite V'examen de diverses
questions soulevées i propos de Vinterprétation du statut et
spécialement de 'wrt. 36 de ce statut, émet le veeu que les
Etats aient, avec une fréquence croissante, vecours A cette
Haute Juridiction. I} souhaite en outre que les gouverne-
ments soient progressivement amends & fairve, conformément
i Part. 36 du statat de Ia Cour, des déclarations nceeptant sa
compétence obligntoive, pour ane série de conflits Qordre
juridigue toujours plus étendue, et que la compétence obli-
gotolre de la Cowr puisse dtre successivement étendue par
de nouveaux accords généraux,

Séance du 5 octobre 1921 (matin,)

La séance est ouverte & 9 h. 15 sous la nrésidence de
M. le margnis Corsi, président.

M. D¢ Louter donne lecture A 1Ynstitat d*unce trés intéros-
sante communicalion sur ln Soecitté des Nations, envisagée
du point de vue de sa gendse, de sa constitution actuello
el du seny dans lequel M, de ‘Louter souhaite la volr
s’oricenter,

Lecture du procds-verbal de Ia précédente séance est alors

14
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- dapnée : aprés quoi, Yinstitug ouveant Ia discussion sur
_Pappéeintion, au point de vue critique et général, du Statul
de In Sociétdé des Nations, entend les remarsjues de M. le
'murquis A’Olivart,
" Tout en affirmant sa foi dans la Socidté des Natious,
M. le marqunis d°Olivart exprime, A son égard, et des regrets
at des vasux. 11 souhaite que 1a Société des Nations devienne
un pacte € autonome », € séparé du texte du Praité de Paix >,
I} regrette de rencoutrer dans Ia Soclétd des ‘Nations, ce
qu'tl ne craint pas d’appeler ¢ Mhégémonie des Grandes
Puissunces duns e Conseil. »

H constate enfin, pour appovier une amélioration au
régime actuel de 'admission des nouveaux Etats dans Ia
Société, que Tn forme présents’de cette admission n'est pas
juridigue, et il appelle de tous ses veeux-ce qu'il estime étre,
lo vepi procédé, & cet égard, e’est-d-dive I'observation des
principes de la reconnaissayce infernantionale.

M. Dicena observe qu'il anrait 6té extrémement intéressaut
de pouveir discuter, dans toule son amplear, ln matiére o
Pordre du four; mais, dans les circonstanees préscotes, un
point lui paralt mériter une atiention loute spéciale de W
part de Vlnstitut, Lo portéo juridlque exacte de Particle 18
da DPacte, relatif 4 1’ « enregistrement des teaités » préocenpe
M. Diena, Cet articlg impoge-t-it un devoir ahsolu? Ge devoir
subsiste-¢-1) tant duns les vapports entre les parties que dans
les vapports entre celles-ci ot les tiers ?

La question mérite qu'on la pose; un intérét pratique
s'y attache; ¢t cet intérdt peut dtre considérable, Envisa-
geant hypoihése d’un vetord, de la part ‘du Seevétariat de
la Société des Nutions & Venrepistrement d'un traité qni
Slablit entre deux Etnts un  tarif douanier déterminé,
M. Diena montre les conséquences dommageables suscep-
tibles, de surgiv & 'encontrs d’un des contractants, si V'autre
est fondé, en droit, d'aprés Vinterprétation de Varticle 18,
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A arguer de la non-existence du (vaité diment ratifié dont
I'enrcgistrement aura 6té retardé. M. Diena souhaiterait
done quun veen de PInstitnt puisse parvenir jusqu'a la
Société des Nations, aux fins d’interprétation authentique
de cet article du Pacte, et dans le but de le rendre appli-
able cexclusivement dans les rapports des parties avec
les tiers. .

M. deé la Barra, convainen qu'on ne spurnit enirer pour
e moment dans Pdtade approfondie du Pacte, wais per-
suadé, d’nutre part, que YInstitat ne peut pas, dans cette
session, ne pas saluer la grande eréation de Juslice qu'est
la Société des Nations, a songé & présenter un projet de
résolution par leguel PAssemblée thoignerait de sa satis-
faction que Ia Sociétd des Nations ait ¢1é véaliste, el e¢xpri-
merait le désir de voir Pantorité morale de ce puissant
organe de justice commune, grandir ¢t s'imposer de plus
en pilus & Popinign éclairée du monde, grice A des modifi-
cations dictées Pir Vexpéricnce ci, en tout cas, respoc-
tucuses des droits fondamentanx des Etats,

Sir Thomas Barclay qualifiant d’un mot In Société des
Nations, y veoit un ¢ bon premicr pas » Pour lVinstaunt la
sagesse indique de n’attendre goére davantage d'une insti-
tution que les Etats u’ont pas encore eu le temps d’aimer,
Sir Thomas Bacelny comprend Jears sentiments, en pré-
sence de textes comune celui du ¢ monstrueux » article 140,
cuuse des malheurs américains de 1a Société des Nations
et, & ce qu'il affirme, objet de bien peu d'attachement de la
part de tel autre pays qui serait sans grand intérét dam
certaines questions de VEst earopéen,

Dans un autre ordre d’idées, Particle 18 pavalt & Sir Tho-
mas Barclay toul aussi inapplicable dans la forme actuelle
de sa rédaction. H fant, dit-il, <« définic » ce qui dolt dire
enregistré ot ce (qui n’est pas sommis A Penregistrement..,

Ces objections d’ordre sirictement juridique trouveunt,
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aux yeux de Sir Thomas Burclay, lewwr couronnement daps
lo dernicr veprache, d’ordre spéeial, qu'il est conduit A
faire & une sociétd dont le titre mdme ne correspond pas
i ge quelle camporte. Sir Thomas Burclay suggtre que
Pluglitut powreait exprimer le vien que In Socidte, s'élar-
gissant, devienne veniment la Société des Nations ot cesse
@'étre une simple sockété de nations. Ainsi tel Etat, PAlle-
magne, par exemple, qui 2’y est point comprise, prendrait
sa part de responsubilité dans Vactivité internationale, 11
ne déplaivait méme pas a Sir Thomas Bacclay que cerluins
gouvernements de fait fissent Vobjet d'wae reconnaissance.
Sir Thomas Burclay ne désivant pos ajouter  d’autves
remarques sur la question, M, le Président déelare venvoyer
la suite du débat & Paprés-midi pour permettre & ceux des
membres de VIustitut qui 'ont sollicitée de se vendre &
I'yudionce que Sa Suinteté n daigné leur accorder.

PROPOSITION DE M ., LEOK DE LA BARRA,

12nstitut de Droil Tnternational, sans entrer pour le
moment dans V'étude approfondie du Pacte qui a donné
najssance d la Sociélé des Nations, élude qui est dés main-
tenunt A Pordre du jour do la prochaine session, mais con-
sidéram,

Que In eréation ot le fonctionnement d'un organisme
international de cohédsion, fort, ol bhien oulilld, et non pas
d'un Super-Etat, répond aux aspirations les plus hautes des
peuples et aux besoins qui se font sentir dans les rapports
internationaux des Etats,

Consinte avee satisfaction Vexistence de Ia Société des
Nations,

_ Désire que Pautorité morale de ce puissant organe de
justice commune grandisse et de plus en plus s'tmpose A
Toplnion éclairée du monde, ot souhaito que les modifice-
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tions que Pexpériénce comseillera aux conventions qui e
concernent, lui permettent, avee te respect le plos qpmnlet,
des droits fondamentanx des Elats, de réaliser 't.l:lml"!c
wonde Pazuvee de progrds, de justice et de paix d'une fucon
efficace, prudente et rapide,

Séance du 5 oclobre (soir),

La stunce est ouverte & 15 h, 30 sous la présidence de
M. le marquis Corsi, président, ,

Lfastitut reprend la discussion générale sur Vexamen
critique des statuts de In Société des Nations,

M. Fedozzi regeette que le Pacte, sur la question pourtni;l
fondamentale de la constitution méme de la Société des
Nations, n’ait pas toute la précision désirable. C’est ainsi
que dans le domaine des rapports entre le Conseil et
I'"Assemblée, l¢ Pacte confic bien A chacun des deux organes
des attributions propres, mais des attributions communces .
leur sont aussi conférées, d’ol Ja possibitité de conflits.
Les conclusions d’attente de W Commnission, nommée pay
le Conseil pour étudier Ia question, ne saurnient empécher
gue Institat, association sciemtifiGue, s'en occupe lui pussi,
ni quil confic & sa Commission le soin d’étudier spéciale-
ment 1a matidre, en proposant telles moditications du Pacte
qui solent susceptibles d’écavter les conflits, M, *Fedozzi
dépose sur le bureau une motion tenant compte des consi-
dérations exposées, 1 propose notamment que Plastitut prie
la Commission de hien vouloir étudier, d’une fagon spéciale,
la question des rapports entre le Conseil et I'Assemblée de
In Société des Nations et de proposer, le cag échéant, telles
modifications au Pacte, qui puissent écarter In possibilité

de conflits entre les deux organismes essentiels de la
Soclété,
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M. Sehuecking va plus loin que M. Fedozzi. Pour lii Ja
Sqelété des Nations subit une vérithle erise; mas, 8’ en
. g8t uinsi, c'est moins & cause de tel ou tel vice constitu-
upmwl de cette Soclélg, que prrce quen elle I' < idée de
droit ne triomphe pas », Pourtant, tel qu'il se présente, cet
¢ ipstrument politique 2, dit M. Schuecking ne doll pos se
yalv refuser tout mérite. 11 fuat, en particulier, suvoir
avé & cette Société des Nations, W’étre e anfon de travall
" daanamique.

“Lui témoignant, en dernier liew, une reconnaissance par-
ticulidre pour ‘le rapatricment des prisonuniers dc guerre,
qu[ suffivait & ¢ justifier son existence » méme si elle

'uvuil fait que ecla, M. Schuecking adresse le témoignage

ﬂq sn sympathie & la Société des Nations dont ¢ le début
ost nne espérance », )
* M. Strisower, allant moins loin que M. Schuecking,
s;qtuc.lu-' an Pacu, tel qu'il est. A cot égard, dit-il, < tout ce
(ue nous pouvons fuire c’est de soubatter que Parbre porte
ges fraits ». Mals M. Strisower ne cache pas & Vinstitut,
qn ep envisageant I'istoire, H voll dos ¢ dangers » dmns Je
Paete qui Jui rappelle, 4 plus de cent ans de distance, une
Inptitntion analogue, Commeo aujoard’hul, on évoquait alors
jes idéals de Justice ct de Fraternité, Des souvevning pro-
pettaient do s'aimer en fréres, alors gquuno grande nation
ne devait ¢tre admise que trols ans aprés dans la Safnte-
Alliance. ‘

< Cotte Sainte-Altlance qui voulait muintenir v paix sur
!u buse du Dyoit — le droit du Tratté de Vienne — contraire
ay Droit de la Répolution, aprés avoir vécu sous la mé-
fiance des peuples, est morte, étouffée sous les « questions
cnnulitutlmwcllcs + auxquelles elle s'était surtout attachée.
.es mémes dangers ne wmenaceraient-ils pas par hasard la So-
qiﬁté des Natlons jusque dans son existence méme? M. Stri-
e_;ower le craint, Dans lo Pacie i} voit un grand danger, et
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co danger, ¢'est que « e Pacte serve i stabiliser l¢ droit des
traités qui n’est pas bon », Est-ce & dire qu'on ne pulsse
apporter des améliorations & ce Pacle? Non, car, en déhi-
nitive, on y constitue bicn an pouvoir legislatil. Mais
M. Strisower trouve ce pouvoir legislatif — et il le regretie
-~ bien lourd, bien inerte puisque, pour qu'il. se metle en
mouvement, il lui fau, déclare M. Strisower, Vanantmits,
M. Beichmann, ::prés avoir entendu les communications
précédentes, serait (Pavis que PInstitut recommanddt 4 ses
rapporteurs de se meltre aussitdt que possibie en relations
dircctes avee les membres de la Commission compétente
ite PInstitat, en vue de Ia préparation d'un rapport que devra
envisager la gquestion & un point de vue purement juridique.
L'ordre du jour, qu'il dépose dans ce sens, précise, en méne
temps, que : < les rapporteurs pourront » éventuellement
< d'nccord avee le Bureau convoquer 4 une réunion spé-
cinle, avant la rédaction finale de leur rapport, les mei
bres de ln Conmission », :
M. Rouard de Cured vend honunage h In Socidté des Na-
tions qu'il croit appelée & rendre de grands services dans
le domaine moral et économique, notamment pour la régle-
mentation du travall manuel et intelleetuel, ponr n répres-
sion de la traite des blanches, pour la lutte contre Palcoo-
lisme et ponr e développement des transports, .
A cet dgard M. Rouard de Card constate que tn Soclété
des Nations est pauvre en pouvoirs ¢ 11 demande done pour
clle une foree matérielle toujours i sn disposition, préte &
agir en son noem daps le monde entier, et organisée de
fagon préventive. Sans doute In Société des Nations sc
transformera ainsi en une cspéee de Sar-Etat, C'est pous-
tant 13, semble-t-it, In conséquence directe des choses.
M. de Lapradelle, revenant anx propositions anxquelles
o, jusqu’icl, abouti la discussion, fait remavquer que la
proposition présentée, il y a un instant, par M. Beichmann
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pourrait aisément étre jointe & celle que M. de Ia Bavra a
fléposée dans la matinde. Toules deux se¢ complétent.

M. le Président ne partage ‘cet avis que sous quelques
restrictions. Lune de ces propositions, celle de M. Beich-
manay, vise la « procédure des travaux de Pinstitut >, 'antre,
celle de M. de la Barra, est une proposition générale se réfé-
rant & Vinstitution de la Socitté des Natlons et aux modi-

Hlcations que Vexpévience conselllera.

Se plagant prégisément sur le tevealn du droil positif el
Se rappelant lgs remarques antérienres de M. Sirisower,
M. Fedozzi conslate avec rogret que Ia Société des Nations
« dont les pouvoirs ont un caractére politique ct judi-
clatre », n’est pas orgonisée pour Ia codification du droit
intepnational. Se référant an veeu énds par le Comité con-
swltatif des juristes, qui désirait que la S. 1. N, pat accom-
plir cette codification et qua In préparation de cette auvre
it soumise sux ¢ Sociétés de Jurvistes » s'oceupant de
droit international, M, Fodozzi demande au président quelle
sulte le Consell de In S. D. N. o donnde & co vaen.

Le préstdent vépond que le¢ Conscell u'a pas fail de com-
nunieation"a 1Institut,

M. Tittoni, élevant Jo débat au point qui lui parait dre
le point culminant dé toule la question, estime qu'il ne
s'agit pas actuellement de savoir si tel ou tel article du
Pacte, plus ou molns bien fornml$, pout &tre modifié
et dans quel sens il peut 'dtre, 1.'idée capitale qui demine
toute la question c’est celle du prestige et de la Jorce mo-
rale quaurs dans Vunivers une Société des Nations, pour
laguelle {1 seraft vain d’escompter 'organisation d'une force
matérielle qui serait mise & sa disposition, IV eroit, & cet
dgard, que les vues trés intéressantes, présentées d ce sujet
par M. Rouard de Card, n’ont pas de chances sérieuses d*dtre
incorporées duns un dreit positif, qui transtormerait alors
n Société des Nations en un Super-Etat dont les petits
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Etats, destinés & en faire les frais de toute fagon, repous-
sent Vidée, .

En détinitive ce qui est nécessuire, indispensable d 1a
Société des Nations, ¢’est qu'elle ait pour elle In conscience
internationale et la confiance du monde entier. Ce n’est
pas encore le cas, entourée qu’elie est hien souvent soit de
méfiance, soit tout au woins une hienveillaneé réservée
qui attend, powr saffirmer, de voir dans gquel sens s'ovien-
Ctera Ja nouvelle institution, Cette pradence de ses amis
mémes s'explique. Elle est faite de appréhension que la So-
ciété no soit que VPinstrument d’un petit nombre ge grandes
puissances, parlant haul dans le Conseil, ¢t trop sonvent par
le canal d’experts encadrant les homimes qui le composent.

“ 11 ne faut pas non plus oublicr que 1n Société a un sidge.
Le travail des Commissions chargées d’ouvrir la wvoie aux
modifications au Pacte ne doit donc pas avoir lion dans
de grandes capitales nationales. Des ennemis qui ne sont
pas toujours de honue fol gucttent la Société  ils ne man-
queraient pas de relever cette faute et de Vutiliser,

Pour que la Société des Nations enfin posséde cette force
morale indispensable & sa vie, it faut encore que tous les
Etats du monde y soient admis. Si Vunanimité des Etols ne
devait pas en fennchir le seail, In Société des Nations muon-
querait alors de cette force morale qui sera le ressort méme
de sa vie...

Mals ne peut-on pas dire que cetie force morale de la
Société des Nations doit apparnitre dans le nom méme quil
importe de lni donner?

A la suite de ce discours, il est procédé 4 un échange de
vues auquel prennent part MM, Clunet et Niemcyer et sir
Thomas Barclay. M. Niemeyer, se tenant sur le terrain de
< ce qui est 3, constate que Pactuelle Société des Nations
serait plus fustement qualifice de Socitié de WNations,
M. Glunet regrette la tournure tant soit peu < offensive » du
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mot anglo-mnéricain ¢ League » (of Nations). Sir-Thomas
Rarclay expose A I'Assemblée que n’ayant pas d'aulre
mot & sa disposition que les nots Gompany of Nalions,
qu'on ne pouvait vraiment pas employer, le tevine « So-
cicty » étant trop générai, trop vague, In rédaction anglaise
du Pacte a di so contenter de Pexprossion angleise League.

Personne ne demandant plus 1a parole, M. lo Président
donne lecture d'un ordre du jour de M, Diena qui reproduit
les idées exposées par lui dans Ja séance du matin, '

Tout en reconnaissant le trés grand intérét que présente
cette védaction, M. Politis ost d'avis que, puisque le sujet de
la S. . N. est maintenn & Vordre du jour de la prochaine
session et que les rapporicurs somt désignés, micux vaut
comprendre Varticle 18 qui fuit objet de la proposition
do M, Dicna dans les questions qul seront discutées an
prachain,

M. le Président est d'avis que la Conumasiml 27 pouera
s'occupor tout spécialement aussi de la matidtre faisant
I'objet de ln motion Fedozzi.

Mais M. Tittoni estime que les dungers de conflits entre
les denx orgapes de la S, D, N, Consell et Assemblée, ne
sont pus si considérables que M. Fedozzl parait le croire,
On I'a bien vu & VAsserubléo de Gendve, quand le Conseil
s'est de honne griice soumis A Vuppréciation critique de
sa conduite. Aucun heurt n'en est résulté. Ne serait-il done
pas préfévable, dans une question aussi ddlicate, de s’en
tenir pour le moment & ce qul vxiale ¢t de lalsser le temps
ugir?

Ln présence de ces éxplieations, M. Fedozzi ne croit pas
devolr insister pour qu'il soit voté svr sa proposition, s'il
pent ftre assuré tontefols que Ia guestion des vapports
entre le Conseil et PAssemblée de 1la S, D, N fera Pobjet
d’une étude particulidre de la part de Ia Commission,

Finalement aprés une explication de M. Fauchille qui ne
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saurait voter aucun des voeux dont it a e question, tant
que des travaux approfondis de la Commission n'auront pas
¢té apportés a PInstitut, et sor Ventremise conciliatrice de
M. de Lapradelle, MM. de la Barra et Beichmann acceptent
dc modifier lears précédents ordres du jour ¢t de les fondre
en un texte nnique déposé sur le Burean et qui est afosi
congu ¢ '

« L’Institut du Droit International.

< Pénétré de Pimportance du progeds réalisé dans Vordre
politique, juridique et moral pour la constitution de¢ la
Société des Nations; :

« Déshrenx d’aider, dans le domaine de b libre discussion
¢t par les méthodes scientifiques, an développement d’une
institution d'uutont plus riche de promesses de progrés
qu’elle trouvera devant elle wne opinion publique de plus
¢n plus éclairée;

< Aprés avoir entendu les communications de plusieurs de
ses membres au sujet dn Pacte constitutif de Ia Société des
Nuations ¢t de son fonctionnement, recommande & ses vap-
porteurs, MM. Gidel et Alvarez, de se meltre aussitot gue
possible en relations directes avee fes membres de 1ld Com-
mission compétente de PInstitut en vue de Ia préparation
d’un rapport qui devra envisager la question A un point
de vue puresment juridique.

« Ce rapport devra dtre envoyé A touy les membres e
PInstitut plusicurs semaines avant la prochaine session, et

&ventuellement Jes rapporteurs pouvcont, d'accord avee e
Bureau, convequer & une réunion spéciale, avant la védac-
tion finule de leur rapport, les memmbres de la Commission »,

L'amendenent est approuvé & Punranimité et le Président
assure & M. Diena et M. Fedozzi que leurs proposilions
feront Pobjet des premitres dtudes de la Commission,

En fin de séance Plostitut revient au statut de la Cour
de Justice internationale,
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1 se trouve en présence de Palternalive suivante : ou
hien, comme Je demande Sir Thomas Barclay, appuyé par
M. DPolitis, preadre immédiateraent connaissance du rap-
port de Lovd Phillimore; ou bien aborder Yexamen &’un
texte madifiant l'ordre du jour Rolln-Jaequemyns et dont
M. Rolin-Jacquemyns vient de saisir PAssemblée. Un court
échange de vaes s'ensuit entre MM, Strisower, Ervern, ‘Tit-
fonl et A, Rolin. Ce dernier observe que I'acticle 36 du
Stawt de la Cour de horne, & tort, h reconnaitre nux Etats-
la faculté, qui leur appartient de plein droit, de soumettre
a cette Cour tous les différends prévus par cet arlicle.
M. A. Rolin souhniterait que Plastitut émetle le veea que
le plus grand nombre possible d'Etats souwmetient obliga-
foirement les différends prévas pav Yarticle 36 4 la juri-
diction de In Cour, dans le cas o ces différends a’auraient
pas pu trouver une solution par la voic amiable ou devant
qmcienne Cour darhitrage. M. A, Rolin dépose nun ordre
du jour e¢n ce sens.

Finalement M, de Bloclszewski propose la constitution
d'un Comité de rédaction chargb de préscnter a Vinstitut,
sons une forme définitive, Pordre dy jour de M. Rolin-Jae-
quemyns,

Celte proposition est acceptée ci la suvite de la discussion
sur la Cour permanente de justice renvoyée an lendemain
matin, ' o

La stunce prend fin par wne importante < Communica-
tion * dont Sir Thomas Barclay doane lecture & I"Assemblée
s la question des mandats.

M. le Président remercie Sir Thomns Bavelay el lui donne
acte de su « Communication »,

La séance cst devée 4 18 h. 45,
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Séance du 6 octobre 1921 (matin),

La séance est ouverie a 9 h, 1/2 sous la présidence de
M. le nrrquis Corsl, président.

Lecture est donnée, pour les précédenles séances, des
procés-verbaux qui sont approuvés.

M. le¢ Président, rendant hommage & la ménoire de
M. Asser pére, rappelle A PAssemblée que tout Je Bureau de
PInstitut s’est associé & La Haye, en juin, & Vinauguration
du monument destind A perpétuer le souveanir d'un savant
qui pendant toute sn vie, demeura en union avec Maneini,
¢t dont on peut dire que toute Pacuvre a été celle de 'lnsti-
tut méme. L’Institut est unanime & remercier son Président
de I"avoir associé & vetle picuse démonstration,

M. le Président annonce ensuite & ceux des membres pré-
sents qui ont été recus en audience par Sa Sainteté, quiil a
¢té auwtorisé d insérer dans les travaux de Pinstitut le texte
du discours ponlifical dont i1 espére que le texte lul sera
remis, *

Aprés avolr recucilli de divers cotés de VAssemblée le
souhait qu'un catelogite complétement wmis 3 jour soit dressé
potur la bibliothéque de Plnstitut, et présenté les excuses
de MM. Valloton et Streit qui n’ont pu assister A la pré-
sente session, M. e Préstdent invite IInstitut & veprendre
la discussion sur la Cour Permunente de Justice Interna-
tionale et les conclusions du rapport de Lord Phillimore,

M. Politis (ait observer que ces conclusions ne proposein
atcune modification de fond au Statul de Ia Coar; mais il
estime, tui aussi, qulil serait atite de melire au point les
articles 12, 13, 14, du Pacte qui seront examinés par la
Commission dont MM. Gidel et Alvarez sont rapporteurs,
Quant oux conclusions Phillimore clles-mdmes, il est d'avis
d'en confier Pétude & cette Commission, Aussi, suggére-t-it
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a VlAssembléo « qu'll solt statué : que les conelusions de
Yord Phillimore sevont renvoydes a lexamen de In Com-
mission chargée de 1'étude du Pucte de 1a S, D N, » Les
oxplications de M. Politis recoivent Vappui de M. Ham-
nurskjold, Profitant de cette discussion sur la nouvelle
Cour de Justice pour rendre cependant, ¢n pussant, hom-
mago & In Cour mnclenne d'arbitrage de La Haye, M. de Tlun-
narskjold rappelle que cette Cour, quoi qu’on en ait dit, a
toujours jugé non pas d’aprés I'éouité ct Vopppriunité, mais
en droit, et que ses décisions inémes ont donné naissance
& des régles qui se sont imposéns par leur justesse intrin.
sequo, sans qu'elle ait toutefois négligé de déployer duns
les cas purticoliérement délicals tout le tact néeessaive ponr
prévenir les froissements entre pavties en caase,

Aprés de nouvelles et courtes interventions V'une de
M. Rolin-Juequemyns, Pautre de Sir Thomas Barclay qui
“se montre tout & fait favorable & I'avis exprimé par M, Po-
litis, PInstitut adopte Ia proposition de Siv Thomas Barelay
ainsi congno: « PInstitut ayant pris connaissance du rapport
¢t des conclusions ‘de Lord Phillimore ¢t le remerciant de
_son travall, ainst que M. Alhéric Rolin, de sn traduction,
décide que le dit rapport et ses conclugions, soient soumis
A 'étude ct envoyés A cette fin & la XXV* Commission >,

LInstitut aborde ensuile V'examen de Pordre du jour
Rolin-Juequemyns-Politis tel qulil est sorti des travaux du
Comité de rédaction,

et ordre du jour est ainst libellé :
"« L'ustitug du Droit International;

« Aprés avoir entamé Pexamen approfondi du Statut de
la Cour Permancnte de Justice Interunationale instituéo en
vertu de Particle 14 du Pacte de la Société des Nations;

<« Résolu & poursuivre cette étude dons un esprit pure-
ment selentifique lors de sa prochaine session;
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¢ Convaineu que 1a nouvelle Cour répnmlm a la ('onfmm-o
universelle;

< Emet le vau :

< Que les Etats soumetient, de plus en plas fréquemment,
leurs litiges au jugement de cette haute juridiction;

« Que ceux enlre cux qui n’put pas signé le protacole
visé en Particle 36 du Statat examinent la possibilité dlac-
cepter dans Iy mesure In plas Livge la compélence ohliga-
toire de In nouvelle Cour, étant entendu gue les parties
demeureraient tonjours librves de porter de commun accord
leur différend devant Ja Cour permanente d’arbitrage ou
des arbitres de leur choix. »

M, Asser signale une différence entre le texte oviginal de
Pordre du jour Rolin-Jaequemyns et cclui présenté par Ie
omité de rédaction.

M. Asser estime que la wouvelle rédaction apporte une
vestriction au varn manifesté par Plastitut en ce qui con-
cerne Paceroissement de la compétence ol)hg.nloire de Ia
Cour.

M. de Lapradelle répond que les quatre catégories d(,
différends énamédrées par Particle 36 comprennent presque
taus les ditférends dordee juridique, de sovte que Jes Etats
qui acceptent Parbitrage obligutoire, vis¢ par Varticle 36,
peuvent &tve considérés comme Payant accepté pour fous
les différends de cette nature,

En conséquence it n’a pas parvu nécessaire de maintenis
In clanse générale du premier projot de M., Rolin-Jacque-
inyns,

M. Asser remercie M. de Lapradetle de P'explication trés
nette et teés elaire donnée par Ini,

Il a entendu avee le plus grand intérét Vinterprétation
presaue authentique de Particle 36 donnée par M. de La-
pradelle, qui Pa compldtement satisfait,

N ninsiste pas sur le maintien de la premitre rédaction.
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11 espére seulement que le Comunission chargée de Vexa-
men approfondi du Statut des qualre catégories des dilfé-
rends de Particle 36 pourra étre supprimé.

M. Mercier tient & prévenir UAssemblée quiil ne poury:
pas’ voler Pordre du jour. 1 en donne pour principales
raisons ln conteadiction gqui lul semble exister : & recovnai-
tre que ba question n'n pas 6t6 nssez profondément Gtudliée,
et & recommander en méme temps aux Etats de soumettre
de plus cn plus fréquemment leurs litiges &ventuels & I’
nouvelle Couwr, - , '

En ontre M. Mercier voit dans ordre du jour, tel qu'il
est rédigé, une ncceptation implicite de Iorganisntion de In
Cour' telle quelle est actuelement. N'est-ce pas engager
I'aveniv?

M. Strisower ne croit pas pouvoir partager 'opinion de
M. Mevcfer, 11 précise le sens de Yordre du jour qui ne fait
qwexprimer la ¢ sympathie de FInstitut pour Ia Cour », et
ohsevve gue Yavenir ne suurait ftee engayt puar lc vote du
texte Rolin-Jacquemyns, pulsqu'il est loisibte & VTostitut 'y
ajouter une réserve concernant les madifications peut-ctre,
un jour, nécessaires,

M. de¢ Lapradelle, s'associpnt aux explications de M. sSwei-
sower, ne pepse pas non plus qu'it y ait contradiclion entye
les denx partics de Pordre du jonr Rolin-Jaequemyns. Tou-
tefois, pour donuner satisfaction & M. Mevcier, il serait prét
it accepter des modifications de détail an texte.

M. Borel souhaite que Plnstitul se montre favorable a
Pordre du jour Rolin-Jaequemyns et témoigne, en le votant,
de son adhésion de prineipe & ln nonvelle institution,

M. Reichmann est, certes, favovable au texte présenté et
il reconnait volontiers les avantages de 1a Cour nouvelle,
spécialement ¢n ce qui concerne tn citation directe, Toute-
fois il verrait nvec plaisir la suppression du promicr alinéa
du vaen, tel quil a été rédigs, car, dit-il, < il ne faut pas
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employer des expressions qui puissent donner Fimpression
que VInstitut recommande Putilisation de la nouvelle Cour
de préférence A I'ancienne 2,

A Vopposé de M, Beichmann, M. De Boeck est d’avis que
¢’est la scconde partie du texte Rolin-Jaequemyns qui lui
parait la moins salisfaisante. 1t y voudrait plus de clarté
et de précision, et, pour cette ruison, demande le vote par
division.

M. Rouard de Card, plus affirmatif, déclare qu’il ne
pourra pas veoter l’ordre du jour dans sa seconde partie.

M. Fauchille cstime q'on ponrl‘mt limiter le texte Rolin-
Jaequemyns & son premier alinéa, en y njoutant toutefois
les mots ¢ ou an jugement de la Cour de La Haye ».

Le baron Rolin-Jaequemyns développe toutes I¢s raisons
qu'il.y a'd’aveir foi dans une Couvr dont les cadres forcent
le respect et la confinnce, sans cependant exclure ceux que
I'on doit toujours accorder au souvenir des services rendus
par Vancienne Cour ou méme par les achitres.

M. Mereier meinticnt son point de vue, s'ndressant & Ini
ct faisant appel & son jugement intime, qu'il ne peut pas
croire contraire & la nouvelie Cour,

M. de Lapradelle ne voit pas pourquoei Plnstitng n’expri-
merait pas un sentiment colleetif, fait de toute une somine
(*opinions individuelles, & Pégard 'une institution que ses
membres ont toujours souhaitée, Mais le sentiment de PlIn-
stitut doit se traduire d'une maniére unanime; pour ahoutir
A cette unanimité, i fuut se limiter & upe formule générale.

Revenant & In suggestion de M, de Boeck, M. Clunet de-
mande le vote par division sur ordre du jour Rolin-Jac-
quemyns.

Dominé par Vidée, d'aprés faquelle ce qui lmporlc surtout

c’est d’¢viter les conflits armés qni, loin de terminer les
différends, ne font que les perpétuer et estimant A cet égard,
que ancienne, comme la nouvetle Cour, et méme des arbi-

19
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1

tres, peuavent servir efficacement ln cause de la paix,
M. A, Rolin dépose un ordre du jour ¢ni, dans une
deuxi¢me rédaction, se présentera sous In forme jorge d’un
voen de Pinstitut pour que < des Ewts de plus en plus nom-
hreux s’engagent formellement i soumeltre les différends,
gni pourront mulheuveuscient surgir entre cux, d la Cour
Permanente de Justice & moins quils ne préférent d'un
commun accord les soumeltre soit 4 la Cour d’arbitvage o
Ln Haye, soit & des arbitres librement choisis par eux ».

Ln présence d'une discussion qui se prolonge, et constu-
tant que Plnstitut est d’accord pour déclaver (quw'en prin-
cipe il appronve lu nouvelle Cour, mais qu'il y a divergenee
parmi ses membres sue le détail, M. Gidel propose un fexte
de conclliation dont le déhut est, sur ln lmsc du texie e
‘M. de Lapradelle, d’accord avee le baron Rolin-Jacquemyns,
et dont la swite porte que VInstitut : « Sous réserve des
modifications qu'il pourrait suggérer d'apporter au Statut

e la Cour, exprime dés maintenant sa haote satisfaction
du progeés que véalise, dans Ia voie de la sotation pacifique
dues litiges internationaux, Pinstitution d'une vouvelle jurl-
diction internationale d’une incontestable valeur, & ¢é6té de
celles ¢que les” conventions ou Ia pratique Internationale
mettent déja & la disposition des Etats »,

Apres ung suspension do séance en vue de permettre aux
membres de PAssemblée d’éehanger leurs points de vue
respeclifs, il ést procédd pur divislon an vote sur le texte
de conciliation lu par le président.

Le Préambule par lequel I'fostitnt donne son approbi-
lmn A 1a nouvelle Cour et témoigne de sa volonté de pour-
suivre, daus sn prochaine session, I't,x.mwn général de son
Statul, est adoptd 4 unanimité.

L’Institut passce ensuite an vote du veen qui fait suite 4
¢¢ préambule @ trois textes sont en présence @ le texte Gidel,
le texte A, Rolin, Vancien texte Rolin-Jaequemyns-Poliils,
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Sur Pobscrvation du président, Pordrve de préséance pour
chucun de ces trois textes, appelle en premier licu le vole
sur la rédaction du secrétaire général, M, A, Rolin; ne
recueillant que 17 voix contre 22, clie n’est pas adoptée,

Le président met alors aux voix, par division, le texte
Eolin-Jacquemyns,

L premiére partic de ce texte est approuvée par 24 voix
contre 14,

Avant de passer au vole sur la sceonde partie, M. Politis
tient & faire remarquer que, s’il accepte, par esprit de con-
cilintion, de voter le texte dans son ensemble, il entend
cepondant faive ses réserves en ce (ui concerne le dernier
paragraphe, ¢t qu’il continue d penser que la compétence
de la nouvelle Cour est exclusive dans I'hypothése qui y
o5t visée,

M. Ricei Busatti déelave, & son tour, qu'it votera la for.
mule, nais qu'il maintient le point de vie précédemnent
exposé par lui et aux termes duquel les parties signataires
du protocole additionnel conservent le pouvoir, d'aprés les
conventions antéricures, de recourir a des arbitres par
elles choisis, et les Eiats demcurent libees, en ce qui con-
cerne le groupement des catégories de litiges dont il est
parlé & Particle 36.

A la suite de ces observations, a scconde partie du texte
est adoptée par 28 voix contre 14,

L'ensemble du texte, voté par 29 voix contre 13, est done,
en définitive, ginsi &labili ;

¢ L'lnstitut du Droit International;

« Aprds avoir cntamé Vexamen général du Statut de
la Cour Permanente de Justice Infernationale instituée en
vevtu de Varticle 14 dit Pacte;

¢« Résolu & poursuivre cette étude d'une manitre appro-
fondie lors de sa prochaine session;

< Approuvant la eréation de la nouvelle Cour Permanente
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de Justice, eréation qui répond anx veeux de UInstitut et
nux aspirations universelles,

< Emet e veeu :

< Que les Etats soumettent, de plus en plus fréquemment,
lours litiges au jugement de cetle haute juridiction;

« Que ceux dentre cux qui n'ont pas signé le protocole
visé en P'article 36 du Statut*cxaminent la possibilité d’ne-
cepter, dang la mesare la plus large, la compétence obliga-
toire de la nouvelle Cour, étant entendu que les parties
demeureraient toujours libres de porler de commun accord
leur différend devant Ia Cour permanemie d'arbilrage on
des arbitres de leay choix, »

La séance est tevée & 1 hewre,

ADDITIF A LA SEANCE DU 6 OCTOBRE AU MATIN,

M. Rouard de Card explique gue Je dernier pavagraphe
de Vordre du jour préseaté par le bavon Rolin-Jaequemyns
sern un obstacle & ce qu'id vote cet ordre du jour,

A ses yeux la Cour Permanente de Justice Taterpntionule
est supéricure A tout tribungl d'arbitres. Elle constitue un
. trés grand progrés.

Done, les Etats qui, usant de la elause de Varticle 30,
paragraphe 2 du Statut, réconnaissent comme obligatoive,
pour les différends indiqués dans cet article, Ia juridiction
de In Cour Permanente de Justice Inlernationale, renoneont
implicitement & porter ces contestations devant tout tribu-
nal arbitral, parce que la Cour, nouveltlawment instituée, leur
donne Jes plus hautes goavanties de science.

Séance du 6 qctobrc 1921 (soir).

da sépnce est ouverte & 15 h. sous In présidence de M. le
Muwvquls Corsi, Président.

L'ardre du jour appells Voxamon de la Déclaration des
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Droits et Devoirs des Nations formulée par ' Institnt améri-
cuin de Droit International. .

M. de i.aprml{*llc, rapporteur de fa 1Xe Commission, rap-
pelle que, depuis Ia derniére session de PInstitut, deux
associations nounvelles ont été fondées qui ont pour objet
Pétude du Droit International : I'Institut Américain de Droit
Iniernational, & Washington, ¢t & Paris I’Union Juridique
Internationale avec un caracténe plus général,

Ces deux Assemblées ont, 'une et Pautre, commeneé leurs
travaux par la mise 4 dordre du jour, de la question des
Droits ot Devoirs des BEtats, Avec, quelques variantes, ces
deux Assemblées ont considéré que ia tdche urgente de
Fheuwre, que In question primordiale A examiney, devait
étre la détermination des grands principes gouvernant les
relations internationales. Ce somt les Américains qut fci ont
pris Vinitintive, en vowlant donner une Déclaraljon des
Droits et des Devoirs des Nations de la méme manidre qu'a
ln fin do xvin® sidele, quand sest créée Vindépendance
Américaine, la plupmt des pays américains ont posé les
principes essentiels de leurs conslitutions dans des Décla-
rations de Droit.

La France qui, au moment de sa Révolution, a snivi-dans
Pordre constitutionnel cet exemple de 1’Amérique, n'a pas
manqgué de s'cn inspiver encore, gquand FPUnlon juridique
internationalo a commencé ses travaux : une Déclaration
des Drofty ¢t Devoiry des Nutions a été éluborée par elle,
Aujourd’hal, il existe done deux déclarations, animées du
méme esprit, mais ne visant pas tout A fait les mémes oh-
jets, Cependant 'une et Vautre, celle de V'Enstitut Américain
de Droit International, ¢t celle de I'Union Juridique Inter-
nationale sollicitent Padhésion de I'Institut, De Ia sorte on
_ peut dire que Plnstilng, saisi en devnier dieu de In question,
va devoir se décider, pour ainsi dire en appel, et prenant
4 Tune et & Vautre ce qu'elle o de wneilleur, donnep & une;
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Déclaration des Droils et Devoirs des Elats la frappe défi-
nitive qui permeltra sa circulntion universelle,

M. ¢ Lapradele préeise ensuite que dors de sa” désigna-
tlon comme rapporteur, il me Jut ful pas assigné d’autre
mission que d’examiner, du point de vae eritique, 1a décla-
Tration américaine.

Ultérieurement, toutefols, il a &té préclsé ¢ue e vrai pro-
Méme s'imposant 4 1PInstitut ne consislait pas seulement
d endosser ee qul o 8t¢ fadt par uno autre association, ct
que Piunstitut devrait encore se décider par lui-méme, en un
texte original dont Ia forme ¢t Jo fond serabent sa chose
propre. M. de Lapradelle a done établi un texte,

Insistant sur Ia situation spéciale dans Inquelle il se trouve
et sur e fait que les circonslances exceplionneles «de In
session actuelie ne Jui ont pas permis de se préseuter avec
un yapport, M. de Lapradele expligque a PInstitat que le
texte qu'il Ini apporte ne doit étre considdré que comme
wmie base de discassion, en partant des deux textes précités.

Caractérisant Jo premier de cesstextes, & Ia rédaction du-

(fuet ont collaboré M. J. B, Scott et A, Alvarez, M. de Lapra-
delle Je qualifie de-déclaration « continentale » dans laquelle
ln pensée des Btats-Unis a fortement déposé son empreinte,
I n'en veut pour supplément de prenve que le commen-
taine autorisé qu'en a fuit M. J. B, Scott, adticle par article,
sar la base de la jurispradence américaine et trés généra-
tement de Jda jwrisprudence des Elals-Unis  d’Amérique.
Dlaptre panl, apparentant le Droit International au Droil
Jonstitutiomnel, M. J. B, Scott a vepvis In pensée ot In
langue méme des Déclarations du droit interne américain.
(Pest ainsi, par oxemple, qu'on y trouve le rappel des lois
divines et du droit aaturel (art, M1y, Bnfin, ce gni marque
cotte Déclavation dune empreinte tout spéeintement natio-
nate, c’est Vévocation de la, Déclaration d'Indépendance
des Flals-Units (art, §H),



LROITS KT DEVOIRS DES NATIONS 204

M. de Lapradelle poursuit ses explications, en émettant
Pidée que 1a Déclaration des Drodls de PInstitut Américain
pourra peut-étre paraitre weintée de trop de régionalisme.
Pais, ne trouve-t-on pas, mentionnés dans cette Déclaration,
une série de droits qui risquent de ne pas 8tre & lear place
dans un monument desting & frapper les masses? Exemple ;
le droil de juridiction visé par Yarticle IV. Ce point, trop
technique, peut bien trouver sa place dans un Uwité 5 3)
ne Ju saurait avoir dans un texte pav Jequel Ia Science
cherche & purler & Vapinion. Par contre st Qd'un trés par-
ficulier intérét Particle ler qui stipule le droit i Yexistenes :
un article de ce genre dobt étre vetenu duns une déelaration
telte que celle que PInstitul o on e moment en vue. Par
contee, M. de LapradeMe estime que Je droit an bonheur
mentionné dans Yarticte 2 de ta Déclaration américaine,
comme un reflet de la GConstitution des Etats-Unis, ne sau-
rait trouver place dans le texte que Vinstitut aura a élahlir;
car c'est 4, chez les individus comme chez les peuples,
une notion par trop subjective,

Des remaniements sont done i faire & Ja Déclavation
américaine,

Quand la question des Droits et Devoirs des Nations est
venue devant 1Union Juridigue Internationale, sutewr
de ces vemarques a pris part 4 da délibération du texte
voté, Et ¢'est pourtant lui encore qui, actuclement, a pour
mandat de défendre un texte ditfévent. Dans ces conditions
spéciales voiel ec u'il a cru pouvoir faire : il a, avant tout,
essayé d’élaborer un texie plus court que celui de PUnion
Juridique Internationale, car if i a para qu'a deux ans
de distance fe texte adopté par cette association était allé
trop loin dans le «étail. En conséquence, tout en rendant
un hommage particulier & certains textes lels que Farticle 3
de la Déclaration de FUnion Juridique, sur 1’égatité des
Etats, mais que M, de Lapradelle estime d’une « technicité
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Avop ajustée », est-i davis qu'une Déelaration du genre de
oelle que PInstitut envisage st avant tout un texte gui doit
ttre « wffich¢ et commenté partout dans e monde & Vinslar
des caléchismes civigues », of servir & « Uéducation popu-
laire ». (letle fin justific donc et détermine, dans Vesprit
de M. de Lapradelle, de cavactére général «que dolt posséder
an tel monument « Conserver los grandes lignes et Jes ex-
primer, sans une aussi grande force juridique, mais uvec une
portée morale plus grande », foreer le trait pour qu'il soit
compris non pas seulement par les esprits subtils mais les
stples qui sond & éduquer, tel est le programme qui,
d'aprés ‘e vapporteur, simpose & Pinstitnl, Ce dernier dira
s'H vent plus ou s'll veut moins que le texto proposé, simple
base de discussion, M, de Laprudelle tient & lo répéter,

Pagsant, aprés ces considérations générales, au détnil de
la Déclaration, le sapporteur précise ln portée de certains
de sos articles. A propos de Vanticle 1o% il rappelle que si,
longtenps, on ' estimé que In reconnuissance ('un tat &tait
discrétionnaire, un autre point de vue domine aujourd’hug,
aux termes digquel un Etat dolt 8tro reconnu comme tol,
des qu'il réunit louy les éléments do l’lsml L’article 1¢ ac
Tait que confirmer cotte doctrine,

Dans Varticle 2 qui (raite de I'égnlité des Elats, le rap-
portear a inséré Jes mots : « sans distinetion do race »,
hien que ce prineclpe ne soit encove inserit dans sucun
texte de alvoit posltif ni duns le Pacle de da Socidté des Na-
tions lul-méme ! )

Dans Varticle 7 il est @it que : « Une Sociélé des Elats
dont les membres oublieraient que, si P'individu est subor-
donné & VEtat davs .!a|cité. PEtat, dans le monde, w'est
gu'un moyen en vue d'uhe fin, 1a perfection de Vlumanité,
munquerait essonticlboiment & son devoir en cessant de ré-
pondre & son but, » Précisant le sens de cet arlicte, M. de
Lapradelle expose que, Il n’a pas voulu faire de Pindividu
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wn sujet <le Droit International, il a du moins entendu:
poser d*une fagon indiseutable le principe d’aprés Iequel
PEtat n'a de valeur qu'autant qwil permet @ Pindividu
d'exercer son plein épanouissement,

Quant & Varticle 6, M. de Lapradelle y voit ce qu'il y a
de plus personne! dans ln Déclaration, par rapport aux
déclarations antérieures,

« 'Et maintenant », conclut le rapporteur, « c'est & 1'In-
stitut qu’il appartient de faire sorvlir du texte proposé une
déclarution susceptible de « servir d’cnseignement ¢t aux
divectewrs de la politique et aux forces démocratiques v,
si puissantes mais qui demandent une instruction qu'on
n’a pas, jusquici, suffisamment songé 4 leur donner,

Le Président ouvre ln discussion générale sur Jos conclu-
sions du rapporteur, dont le projet de Déclaration st congn
omime sult ¢ '

Article 1%, — Towt peuple qui s'est donné sur le territoire
qu'il accupe un gouverncient capable, & Vintérleur, de
maintentr Pordre, & Vextéricur de conpérer A Porgonlsation
de plus en plus développée de velations fondées sur Vutllité
commune, 1a justice et ta paix, a droit A ta reconnaissance
interantionsnle de su nation comme Etat, T

Art, 2, — Sans distinction de rvace on de religion, ni de
puissance, les Etots sont, & parité de civilisation,, c’est-a-
dire de conscience de leurs devoirs internationanx, libres
et égaux en droit,

Art. 3. — Nul d’entre cux n'est en droit, mdine pour sauw-
ver sa propre existence, de vien enteeprondre contre celle
d'un gutre qui ne le menace pas.

Art. 4, — Hlors le eas de légitime défense, nul n'a le droit
de recourir aux armes, avant d’avoir épuisé tous les autres
moyens de faire reconnaitre ef respecter son droit. Dans
une sociéid des Etats, la guerre ne pent étre que la sanction,

’ .
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& Vintéricur, de la volonté séparatiste d'un peuple, & Vexté-
rieur, d'une décislon de justice internationale,

Art. 5, — Tout préjudice causé, sans droit, pur un Etat
4 un autre Etat, dans sa personne ou celle de ses ressortls-
sants, dolt &tre intégralement réparé,

L.e respeot des traités librement consentis s’impose aux
Etats. comme aux individus.

Avt, 6. — Les Etats ont des devoirs, au regard non scule-
ment des autres Etots, mais des hommes; il est des cas ob
lg devoir, an regard deos individus ¢t des groupes, de faire
respecter leur vie, leur liberté, leurs croyances, prime cclui
de respecter la liberté des nutres Etats,

Arl. 7. — Une Société des Etats dont les membres oublic-
raient que, si Pindividu est subordonné & PEtat dans la
cité, Etat, dans le Monde, n’est qit'un moyen en vue d'une
fin, la. perfection de PHumanité, manquerait essentiellement
4 son devoir en cessant de répondre a son but.

En vue d¢clalrer le début, M. e Rapporteur avait fait dis-
tribuer & Passemblée, non seulement le texte de ses conclu-
sions; mais celui do la Déclavation do I'Institut américain
du Droit International mais celui de 'Union juridique inter-
‘nationale que Je secrdtaire croit devoir reproduire ci-aprés,

'Déclaralion américaine.

Avl, [0 - Toute natlon a le droit d’exister, do protéger
et do conserver son existence, mals ce droit n'implique pas
te fait, par un Etat, de commeltre, pour se proléger ou con-
server son existence, des actes injustes envers d’autres Etals
qui ne font aucun mal. ,

Art, T1. —. Touts nation a le droit d'indépendance, en co
sens qu'elle a droit & la poursuite du honheur ct qu’elle est
libre de se développer suns immixtion ou contrdle d’aulres
Etats, pourvu gu'en agissant ainsi cle ne commette ol inter-
vention ni-violation des justes druoits des autres Etats,
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Art. TH. —. Toule nation est en droit, et devant le droit,
I’égale de tout autre membre de la Société des Nations; et
tous les Etas ont lo droit de proclumnl, el, conformément
i In Déclaration d’indépendance des l‘tntvas, de prendre,
parmi les puissancees du globe, 1a situation séparée et égale
i laquelle les lois naturelles et divines tui donnent droit.

Art. IV. — Toute nation a le droit de posséder un terri-
loire dans des limites déterminées et d’cxercer une juridic.
tion exclusive sur son territoire, en méme temps que sur
foutes les personnes étrangéres ¢ui s’y trouveat,

Art. V. — Toute nation qui a un droit, en vertu de lu loi
des nations, a le droit de le voir vespecté et protégeé par
toutes les autres nutions, ear le droit ct le devolr sont cor-
rélatifs et, oft il y a un droit pour I'na, il ¥y a pour tous
devoir de Pobserver,

Arvt. VI, — Le droit international est, tont it 1a fois, natio-
nal et international, national en ce sens qu'il st Iz loi du

" pays et s'applique, comme tel, & la décision des questions
qui mettent en jeu ces principes, international en ce sens
q’il est 1a loi de la Sociélé des Nations et, comme tel, s’ap-
plique & toutes les questions entre les membres (l(‘ Ia Société
dcs Nations qui mettent en jeu ces principes.

PROJET DE L'UNION JURIDIQUE INTERNATIONALL
Préambule,

L'Union juridique internatioale,

Pénétrée de la nécessité d'affirmer les Droits et Devoirs
fondamentaux des Etats dans les rapports internationanx,

Estimant que cette proclamation permet de mfeux assuver
le: développement du Droit internationad et de faciliter 'acnr-
vre de Ia Société des Nations,

Adopte v Déclaration suivante :

Article premier. —— L'Etat a le droit de conserver et de
perpétucr son existence.
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Art. 2. — L'Etat ost indépendant. L'indépendance de
PEtat doft s’entendre dans ce sens qu'il peat librement se
dévetopper, sans qu’aucun aulre Eiat puisse slimmiscer de
su propre autorité, dans I'exercice soit intérieur, soit exté-
rieur de son activité,

Avt. 3. «— Les VEtats sont éganx devant le Droit. L'égalité
du droit implique une égale coopération & lo réglementa-
tion des intérdts de la communputé internationale, sans con-
férer nécessalrement une égule pavticipation A la constitu-
tion et an fonctionnement des ‘organes préposés A la gestion
de ces intéréts,

Ils sont limités, dans leur droit, par leur ol»ligation de
respecter Jos droits des autres Etats,

Avl, 4. —— Le droit de chaque Etnt a pour limite le droit
des antres Elats,

Los Elats ont dex (lcvoirs 1es uns envers les autres.

11s en ont tous & V'éyard de la communumé internationale,

Art, 5. — Lm. Etats dolvent notammenl :

Q) Llnrotcnlr o grand jour des relations internationales
fondées sur 1a base-de Ia justice ot de Véquité;

b) Obscrver rigourcusement tes rigles du Droit intcrna-
tional;

o) Respecter scrupnleusement les traités;

d) Exéeuter de honne fai, les sentences vendues par fes
tribunaux d'wrbiteage;

e} Ne pas recourir aux armes sans avolr épuisé tous les
moyens pacifiques de solution des conflits;

) Unir leurs efforts pour prévenir, ompévlwr ¢l eventuel-
lement arréter Jes guerres;

¢) Participer & la création, auw fonctlonnement et au dé-
veloppement de tous les services internationaux,

Art. 8. Dans Vaccomplisaement de leurs devoirs comme
dans Pexercice de leurs drolts, los Etats dolvent s'inspiver
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de lidée qu'ils ont pour mission de poursuivre solidaire-
ment, par Jes progrés de la civillsation, l¢ bonheur humain,

M. Jitta présente trois obscrvalions, La premiére con-
cerne Ja procédure. Il conslale que, par suite des circon-
stunces exceptionnelles qui ont présidé A la présepte réu-
nion de Dlnstitut, la premidre aprés la gueree mondiale,
la question & Pexamen n'est pas en dlat, Ep conséquence,
il estime que PMInstitut fierait bicn de s'abstenis de prendre
actuellement une décision, et de ne pas procéder par voie
de résolution. LEn sccond liew, M. Jitta sohllgne une re-
marque de ferminologie : condamuant Vexpression pure-
ment subjective de nation, gui évoque la volonté de réaliser
un idéal commun, il désire s’en tenir & ln notion objective
de PEtat, dont le mot sceul doit figurer dans une Déclaration
des Droits et Devoirs, du genre de celle gu'envisage V'In-
stitut,

Sur les idées générales dont s’inspire le rapport, M, Jitla
se déclure particuliérenment sympathique & Yarlicle 6 qui
accentue les devoirs des Etals vis-d-vis des hommes.

M. de la Barra, & la suite de M. de Boeck, ne pense pas
pouveir pavlager e point de vue de M. Jitta, 11 estime,
au contraire que T'lnstitut serait bien inspiré en procédant
A 1'tlabovation inunédiate de da Déclaration. Nous sommes
a an tournant e I'histoire du monde. 1l faut que le grand
public comprenne gque le droit est une force agissante. Or
jamais l'occasion ne sera plus favorable pour convaincre
Punivers qu'il existe nn droit entre les Etats, et que ces
Etats, s8%ils ont des droits, ont aussi des devolrs,

Lassemblée objectera peut-dtre Pinsuffisante préparation
de la question, Peu dmporte : Pappel & la conscience dic-
tera les réponses que des travaux préparatoives fatalement
insuffisants w’ont pas pu apporter devant I'Institut. Il faut
se mettre & {'wuvro et voler sur l'ensemble du projet.
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Nir Thomas Barclay, ne peut parviager ¢et avis, Toul ce
que Plustitut peut accepter : c'est une discussion générale,
mais avec renvoi & une commission pour 'étude de 1a quus-
tion, Gelleci ¢n effel, n'est pas mﬂr{le; quelle est la sitaa-
tion ? L'Institut est en présence d'un projet; mais bien
d'nutres projets existent dans ce genve : il y a ceux de
Field de Yiore, de Bluntschli, ¢t celui que lui-méme a
Tait. , . .

En outve, est-on d'accord sw la méthode & suivre, el
méme sur le contenu de la déclamation? :

d.es Anglais se andfient des principes : tout an moins ils
estiment que l'on ne doit pas commenoer par eux, C'est done
i Pexamen des articles ¢quo PInstitut doit avant towt pro-
céder. Apres, si Yon vewd, on finiva par Jes principes.

Quant & ces anicles eux-m@mes, Siv Thomas Barelay ne
les voit pas tous avee faveur, Clest ainsi qu'il dénonce pav-
licalidnenient Varticle 2, L'article 6, lni awssi, provoque ses
vésorves. Quels sont ¢ les nutros Etats » dont il y est ques-
Aion? De’ quelle « 3iberté » y entend on parler?

Done discussion générale sans doute, mais commission
d'étude avant le voto ultérieur sur lo projet, telic est la
coneclusion do Sir Thomas,

M. Tittoni so rallie & 1’opinion e M. Jllta et de Siv The-
mas Barclay,

Répondant A M, de la Barra qui a invoqué ce qu'il a
uppeld 1o « tournant de I'histoire » pour en conclure a
Purgence de la déclaration, M. Tittoni ne pense pas que
In sewle action de PInstitut, quelle que soit la-force morale
de ses déclarations, suftisp & orienter lo cours de la vie
d'un instant A Yautre,

En outne, cetle question de la déc.laration des Droits et
‘Dovoirs des Etats, n'est pas nouvelle. Ce que PInstitut est
appelé A faire c'est uno sorte de synth2se du Droit Inter-
national, 11 doit &ablic des formaules, des définitions, LA
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précisément commencent les difficultés, Or, c'est le réle
des Commissions d’¢tablir des formules en vue de la dis-
cussion générale. C’est pourquoi M. Tittoni demande, en
terminant, qu’il soit procédé par Passemblée A cette dis-
cussion générale, mais quw’clle se garde de délibdrer sans
avoir cu auparavant sous les yeux le travail d’'une commis-
sion. .

M. Politis déclarve que 1'Institut se doit & lui-méme d’abor-
der Pétude d'une déclavation des Droits et des Devoirs des
Ltats, et, s'il regrette que IInstitut ait é1é devancé par deux
associations plus jeunes, il est du moins heureux de se
trouver en présence de deux textes établis par des sociétés
suvantes s'inspirant d’idées et de méthodes trés différentes.
C’est d'ailleurs 1a pour lInstitut une source de difficultés,
puisqu'il vient en troisiéme licu, et que cependant, i) man-
querait 4 son devoir s'il n'apportait pas & Védifice une
plerse nouvelle.

Mais, dés I'abord, ane question se pose qui est une question
de méthode. Faut-il s'engageant sur la voic tracée par
M. de Lapradetle, inviter IInslitut & &tablir sa déclaration
du point ¢ vue de Péducation populaire, dans une formule
lurge d’ol les précisions seraienl absentes ? A cel egard,
M. Politis ne saurait engager I'lnstitut & adopter la formule
générale. Son avis est qu’il ne peut pas, pour un molif quel-
congue, ndgliger le coté scientifique. Bien -au contraire, il
ui parait que 3Institut doit & sa nature ct A& ses traditions
*épuiser le sujet aw point de vue de la science du droit.

Si, alors, PInstitlut estime qu’d c¢olé de ce travall une fols
fuit, il convient, pour les besoins Indiqués par M, de La-
pradelle, d’en extraire une vulgarisation, toute liberté lui
en est d'avance aissée,

M. Strisower, comme M. 1o rapporteur, estime que Ja dé-
claration dont il s’agit est une déclaration adressée & la
conscience des mnsses; toutefois, il voudrait que cette
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déclaration soil non seulewment conforme aux principes
setentifiques — oe qui s'entend par soi-méme — mais qu'clle
pemplisse aussi les condilions d'une ceuvre vrabment juri-
dique.

Or il s'aglt dans le texte proposé de questions en partie
nouvelles et trés fmportantes, Par exemple, est-ce guon
veut mettre réellement comme condliion de la reconnais-
sance d'un Etat qu'i) soit prét & coopérer au développement
de lhumanité (art. 1 combiné avec Farl. 7). Est-ce gqu’on
veut vépéter récllement, dans les conditions actuelles du
monde, Panclenne formule ®’aprés lagpolle tout préjudice
doit étre Intégralement véparé (art, 8), alors que, a Vinté-
ricur des Etats, on a fortememt rostreint les voies d’exécu-
tion ? Pour toutes ces raisons, M. Strisower se rallic & a
propasition de soumetire les conclusions irés remarquables
de M, de Lapradelle & Pexamen d'une commission,

M. Mercier, partagennt le point de vue de M. Politis, ct

favorable & une déclaration de facture scientifique, estimo
que ce travail mérite une longue méditation et souhaite qu'on
ne vole pas de décisions, avant que la procédure normale
des rapports ait ét6 suivie. . '
. En présonce de I'alternative devant laguelle est Plnstitut:
déclaration scientifique ou déclaration de vulgarisation,
M. A. Alvanez n’hésite pas d affirmer que 3¢ but de V'hn-
stitut est essentioctlement juridigue, tout en pensant que sa
déelaration doit poser les hases du Droit International now-
veau ui est ndcossaive aprés la guerne. A ce point de vue,
lc Pacte de la Société des Nations a touché A tous les points
fondamentaux du Droit International : il en e¢ite pow
exemple le droit d’égalité, il signale que plug d'une disposi-
tion du pacte cst contraire & ce droit. Dés Jors, ou c'est le
pucte qu'il faut modifier, ou, si on wout lo mainienir gl
qutl est, il faut wmodifier la notion fondamentale de Péga-
14¢ des Elals,
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De ces explications M. Alvavez tire Ia conclusion que
PInstitut doit mener parallélement étade de Ia Société dos
Nations et evlle de la Déclaration des Droits, powr- qu'il
0’y ait pas contrariété entre une et Vautre, et il est d'avis
yue c’est la prochaine session qui sura & s'occuper de cette
double entreprise.,

A cet avis se vrange M. Noldé, Comparant ¢ texto améri-
cnin avec ceux de PUnion Juridique et de M. de Lapradelle,
M. Noldé répdte, avee ce dernier, que Je lexte américain
se base sur la jurisprudence américaine. Le texte de FUnion
est plus classique. Le texte de Lapradelle, lui, a davantage
le caractére « individuel », Pour celte raison et se plagant
au point de vue de Forganisation du travail, M. Noldé croit
difficile d’cn faire lo polnt de départ de Pétude de Passeni-
blée. Faisant cnsuile allusion aux articlés du texte élaboré
par ke rapporteur, M, Noldé ne cache pas Yantipathie gu'il
éprouve pour larticle 1o qu'il n’est pas Join de trouver
révolutionnaire. L'article 4, aussi, Tul puralt dangeronx,

-Quant a Vidée qui doit dominer, d'aprés lul, toute la
déclaration, M. Noldé se déclare incapable d’adoptor lo
point de vue solidariste de M, de Lapradelle sur )'éducation
populaire, éducation qui, M. Noldé Paffirme, doit éire faite
sur la basc 4de In souveraineté de TEtat. Il va sans dire,
dans ces conditions, que M. Noldé ne snurait entendre pars
lor des droits des Nations. '

M. Niemeyer estime que Jes deux points de vue qui se
sont fait jour peuvent parfaitemwent se concilier. La com-
mission, dit-il, devea penser en o jurisle » @ aprés quoi, elle
parlera dans la langue stmple du paysan. Aulve guestion
qui se pose d'ailleurs & lout ¥égislateur, lo texte sera-1-il
court? sera-t-il long? M. Niemeyor répond que ce .que 1'In-
stitut doit faire c’est ¢ domner un Jdécalogue » pour la
Justice Internationale, =~

Répondant & ses interlocuteurs, le rapporteur rappelle

16
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quo le texte qu'il a mis sous les yeux de Pinstitut ne pré-
tend pas élne autre chose qu'unc base de discussion. Ce
fexte sora remanid si 'Institut le juge néeessaire @ Pinstitut
demeunre dibre @'y ajouter ce qu’'il me comporte pas, d'en
retrancher ce qu'il y trouvera de trop, d'y tempérer les hay-
diesses qu'il y croirait cencondrer,

Précisant ensuite les positions que sn couscience de
juriste dui a qit de prendre, e vapporteur proclame que
ta décluration que F'Institul a devant lui est une déclaration
anti-individualiste et solidariste. Clest done bien le choix
“quil apponte A PInstitut, avec son texte, entre indépen-
dunee on Pinterdépendnnce des Etals. La déclaration isswe
de PInstitul Américain est d’essence individualiste, Dans
le texte du rapporteur s’sffirme la solidarité intevétatique.

On u 4lit, pue alltears, que le eapportenr avalt cessé d'étro
un technicien, qu'il s'était tout un moins, dans ses textes,
éeartd des procédis techniques. Si I'fastitut estime que des
orreurs technigues ont &1é commises, qu’ll les signale @ le
rapportenr est prét & la discnssion.

On u'dit aussi que co wdme cupporteur élait en opposi-
tion avec les 1dées britanniques. Cela ne serait-il pas vé-
vitublement dtrange, nlors que Vanteur du texte présentd a
Plnstitut est précisément wn jurisconsulie qui s’est instruil,
avimt d'aller chez iles Tnliens, A PEcole anglo-saxonne ?
est vrai que ce veproche a 818 fait & propos.de Varticle 6.
Mais le conlenn méme de cet article w’est pas autre chose
que ce que la Grande-Beetagne a signé avee la France, 3
propos de Ia Pologne; c’est la protection des minorités qui
y est en cause. .

An surplus, le texte est 1; il demeure devant I'Institut
lol que son suteur Pa présentd, puisé & la sounce d'idées
qu'il p’abandonnera pas. L'Insiitut jugera.

Aprés une courte intervention de M. de Ia Barra, qui se
déclare d'accord avec M, de Lapradello, mals craint que le
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temps fasse défaut & I'Institut pour aborder une discussion
générale & une date si rapprochée de Ya fin de la session,
ot se déclare favoruble au renvoi, la séance est est levée 4
19 heures.

Séance du 8 octobre 7921 (matin),

La séance est ouverte A 9 h, 30 sous la présidence de
M. le¢ marquis Corsi, président.

Lecture st donnée du procas-vorbal du 5 octobre qui est
approuvé,

LInstitat procéde an remplace:nent des six membres du
Carnegle Endowment décédés depuis In derniére session,

M. A. Rollu foit vemarquer que le président et le secrée
taire général de IInstitat font de droil partic de ce Comitd,
W saggére, sans (que ce soit une proposition, différeats noms
pour ce remplacement,

Quant aux pouvoirs du Comité, M. A. Rolin rappelle que
celui-ci reste maitre do sa déeision dons tous les avis qu’il
peut avoir A donner, suns qu'il lui soit nécessaire d'en réfé-
rer & PInstitut,

Sur une question de M. de Bloeiszewski, M. lo Secrétaive
général précise qu’i son avis il n'y a pas incompatibilité
entre les fonctions de membre du Comité consultatif du
Carnegie Endowment et celles ¢e¢ juge d la Cour Perma-
uente de Justice Internationale.

Le résultat du scrutin est e suivant ¢

Sont élus : MM, Kauffmann par 36 voix; Catellani par
34 voix; de Hammarskjold par 33 voix; Strisower par
32 voix; de Rostworowski par 26 voix; Weiss par 21 voix,

L'Institut reprend la disenssion sur 1l déelaration des
droits ct devoirs des Etats présentée par M. de Lapradelle.

M. A. Alvarez irovwve le terme ¢ déclaration » impropre.
11 ne s’agit pas, dit-il, de < déclarer » des droits, mais de,
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loy préciser, Al moment de 1y Révolution frangaise, on o
i« déelarer » des droits, car ces droits n’existaient pas.
Mais aujourd’hui, et en ce qui concerne Jes Etats, les droits
de ces Elats existent, Par exemple, il ¥y o un droit des Utats
i est le drolt d'indépendance. De méme on s'accorde i
reconnaitre un droit d’égalitd au profit des Etals, Des lovs
In question qui s¢ pose consiste uniquenment & préciser tous
ces drolls, Par voie de conséquence, le monmunuent quw’on
demande & Plnstitut @’établir dnit avoiv un caractdre jurd-
dique et non pas éducatif,

voSur quel régime fonder ces droits? Sue celui de 1a coope-
vation. Muis alors force est d'élublir en ¢uoi consiste ce
régime. A cet &gard, Vhistoire nous fournit des données
}llfﬂﬂunlcs. Pais, ces droits une fois basés sur le régime de
coopéralion, on devea fixer leur pm‘léb et leur limitation,
 CGlest dans co sens, dit M. Alvavez, que PUnion Jurldique
a opéré, Quand ce travail de déclaration auvp &té mis sar
pied, il servira d'assise ot au nouvean Proit International
et d fa Sogiété des Nations elle-wméme,

Clost done un triple teavail qui s'impose a PInstitut et,
pour cette raison, M. Alvarez se déclare favorable au point
de vue exposé dons la précédente séanee par M, Politis,
c'est-a-dire an renvoi de la matiére & une Gommission de
Pinstiut,

M. Mandelstam avoue que, en présence du projet de
déelarvation do M. de Lapradelle, il se trouve dans uoe situa-
tion quelque pen embarvassée. D'un edtéd, §1 éprouve le plus
vif désiv de donner immédiatement et suns réserves son
adhésion sux grands principos qui sont 4 In base de cette
déclaration : celui de Pinterdépendance des Etats et celui
de Ia reconnaissance internationule des dreoits de Fhomme.
Dun antre cbté, certning articles de ce projet lui inspirent
des scrupules tels, que M. Mandelstan ne croft pas pouvoir
.dés & présent vater le projet en hloc,
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Ces scrupules de M. Mandeltstam portent d'abord sur Yar-
ticle premier du projet. Cet article, qui traite de la reconnais-
sance internationale d’une antion conune Etat, touche 4 un
probléme qui mériterait ’étre dludié séparément ct ne doit
pas étre inséré dans une déclaration des droits et devairs
des Elats déja constitués, Abordant Pexamen de ce pro-
Meme, dont la gravité et la délicatesse sont devenues ex-
trémes  depais Ia grande  guerre, M. Maundelstam estime
qu'on ne saurail ériger en principe absolu le droit pour
chague nation i la séparation de 'Etat duns les fimitey
duquel elle se trouve. A ce propos une premidre difficulté
surgit. Comment déterminer fes éléments  constitutifs de
telle ou telle « nation » ayant ce prétendu droit de séees-
sion? Les Provencaux, les Catalans, les Napolitains, les
Ukruiniens forment-ils de parvelles nations? En outre, ne
conviendrait-il pas que, dans chague cas particutier, on Géit-
mitdl, en se plagant an point de vuae des intérdts communs
de Phumanité tont entidre, e droit de ln nation qui vent
obtenir son indépendance compléte et celui de 'Etat dont
clle veut se sépuver? .

En co qui concerne I'mticte 2 du projet, M. Mandcelstam
éprouve de grandes hésitations devant e principe de Végu-
Hié en droit des Etats, qui ne i semble pas pouveir étve
proclamée sans cervtaines réserves, Du reste osera-t-on dire
que ee principe - pour ne citer gque cet exemple — ujt
présidé 4 la constitution de la Cour Permanente de Justice
Internationale? Non, évidemment, ¢t Pon ne doit d’aillewrs
pas blimer les Etats d’avoir accepté Pingénicuse combinai-
son pour Pélection des joges qu’n proposée le Comilé des
Dix. Ea définitive, sur ce peint, M, Mandelstam prétérerait,
pour Yheure actuelle, la yédaction de Particle 3 de la décla-
ration de 'Union Juridique Internationale. En ce #ui con-
cerne 'article 4, M. Mandelstarn n’aimerait pas voir men.
tionner la guerre, duns unc déclaration des droits ot des de.
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yoirs des Etats, comme ¢« la sanction & Yintéricur, de I
volonié séparatiste d'un peuple », N

Tous les « scrupules » gue M. Mandelstam vient de conficr
# PAssemblée Vobligent donc & se ranger & Pavis de ceus
de¢ ses membres, qui ont demandé le renvoi & la Commission
du projet de déclaration de M. de Lapradeile, M. Mandel-
stam votera done ln motion de M. Politis. Toutefois i i
purait difficile que Plnstitut vole cc remvoi sans s'dtre
prononeé sur l¢ principe de ln déclaration gui est contenn
aux articles 6 et 7, ¢t qui la distingue tout spécintement des
deux autres déclarations, Ce prlncipo' c'est celui de In
reconnnissance internationale des deoits de Phomme gu'es-
primé cette helle formule ; « PEtat dans lg monde n'est
quun moyen en vue d’une fin —. ln perfoction de Yhuma-
nité »,

M. Mandelstam pense que la présence des arvticles 6 et 7
dans Ie projet de M. de Lapradelle est préciséument ce qui
rend sa déclaeation supérieure, et & la déclaration uméri-
calne, et & celle do I'Union Juridique laternationnle. Pour
Ini, Ip reconnaissance internationale des droity de Phomme
‘est in événcmenl d'une importapce hon moins grande que
celle que revét ln création de la Socidtd des Nations, Cette
reconnaissance témoigne en effet de la for nation, sur ce
point, de cette consclience universelle dont parluit récem-
mwent Phonorable M, Tittoni, d'une conscience que Pépogque
du régne de In souveraineté absolue, illimitée, de VEtat est
close el que celle sonveraineté est snr le polat de se trans-
former en une indépendance plus ou moins relative, civeon-
serite par le but commun de Yhumanité,

Cette reconnaissance d’un droit de Phomme —. M. de
Lapradclle 1’'a rappelé . se trouve consignée duns toute
wno ségic de traités et de conventions conelus par les
principales pulssances allides et nssociées, avee VAutriche,
In Hongrie, Ja Turquie, la Pologne, la Tchéco-Slovaquic,
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PEtat Serbo-Croate-Slovéne, In Grice ct PArménie, Ces trai-
tés el conventions obligent les Etats susnommés, non seule-
ment A la protection des minorités, mais, plus généralement,
au respect de Ja vie, de Ia liberté ¢t des eroyances de tous
les habitants, Ce sont de véritables chartes des droits de
Phomme., Et ces chartes sont plus rlgides que n'importe
quelle constitution du monde, cav clles sont proclamées
lois fondameniales, dans ce sens qu'ancunc lol intérieure ne
saurait prévaloir contre clles.

lette protection internationale des droits de Phomme n'a
pu trouver naturellemnet son reflet dans la déclaration
américaine qui date de 1916, Mais clle n’a pas influencé
non plus les rédacteurs de la déclaration de I'Union Juri-
dique Internationale, Scul, le projet de M. de Lapradelle en
lient compte, et, sous certains vapports, vo méme plus loin
qu’elles, '

En effet, 1a déclaration de M, de Lapradelle imptigue, en
premier diey, Ponlversalité de la protection des droits de
hosme. Ce ne sont plus senleient 1a Pologne, la Grdce
¢t quelques antres, ce sont tous les Etats qui sont tenus au
respect de ces droits, En outve, tundis que, d'nprés les con-
ventions précitées, la protection de la vie, de la liberté et
des croyances des hommes constitue un devoir des Etats
au regard des Puissances princi]'mlcs, daprés le projet de
M. de Lapradelle, les Etats ont des devoirs an regard < non
seulement des autres Etats mais des hommes », Les hommes,
par conséquent, deviennent cux-mémes les sufefs des droits
qui leur sont reconnus.

Pour conclure, M. Mandelstamn est d'avis que lu question
de la protection des droits de Vhomme, du citoyen et des
minorités est une question que PInstitut devrait mettre 4
Pétude sans déli, en créant une Commission spéeiale
chargée de Vexaminér duns le détail, Mais en attendant, il
lui parait également nécessnire que I'Institut, tout en aceep-
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tant la motion de M, Polilis concernant le projet de M. de
Lapradelle, se prononee {nnnédigtement s e principe
mbie de o reconnaissonee lnterantionale des dreoits de
I'homme, Si M. Mandelstam exprime cet avis, ¢’est pavee
qwil ne peut veabment pas fermer les yeux suv ce gui s
pusse dans le proche Orient ¢t dant ln Russie soviélique,
Ihans te proche Orient, les Cores, qui ont profité de I
gr‘mulc guerne pour mussaeper un willion et demi d’Armé:
niens, de Grees et d’Assyro-Chaldéens, continuent leur
auvre on exterminant Jos chréliens restés sous Jeur joug.
Dans la Russic des Soviets se poursuit la suppression mé-
thodique par les Bolchéviks de Ja hourgeoisie et surtout des
inellectacls russes, Aussi, en face de ces violations les plus
odienses du droit de Phomme guw'ait jamais envegisivées
PPhistoire, M. Mandelstam est-i} convatnew que, sans descen-
dre dans Pavéne politiqoe, Pinstitut a le devolr d’¢lever trds
haut sa voix et de proclamer sans délod le nouvean grand
principe contonu sduns e projet de déclaration de M. de
Lapradelle, quil existe des droits de 'hamme que chigue
Etat est tenu de nespecter,

M. Schuccking constate, d la suite de M, Alvarez, que le
temps est arrivé ot i est néeessalve de créer un nouveaw,
droit intornational, un droit interaational non sculement
pour les Blats, mais aussi powr les penples, et de faire pas-
ser dans le droit positif le droit naturel de ces derniers it
se gouverner cux-mémes, C'est M, pense M. Schuccking, une
conséquence de cet article 10, du pacte de Ja 8. D, N, dont
it s déclave Pami résolu, ce qui ne saurail toutefuis signi-
fier que M, Schuecking estime que les frontitres d’anjour-
@’hui soient sanctionnées pour tonjours, puisque, d'aprés i
i1 doit, au contraive, 8ire possible de changer ces (rontidres
duns les Umites du droil. Mais, ce (qui imporie avant tout,
estinie M. Schucking, si Y'on veut vrafment fonder le vdgne
de Ja paix, c'cst de soumettre & In régle de droil le droit
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naturel des fractions de population 2 entrer dans un autre
Llat ou & fonder un Biat purticulicr. La société des nalions
parait & M, Schuccking toute désignée powr jouee wn role
éminent dans celte adjudication des territoives, soit A PElat
Emancipé, soit & PEtat auguel la population intéressée désire
cire cédée, selpn une procédire qui pourecait utllement
s'inspirer de Particle 18 de la nouvelle Constlitution alle-
mande. M. Schuccking suggére douc & PInstitut do s travail-
ler en c¢ sens », mais seulenwent en conhmission, car seuwle
une conunission est en dtat de prépaver une matidre aussi
délicate. i

Aprés quelques paroles de M, P. Fauchille ¢ui, tout ¢n
étant d’avis, lui aussi, que V'Institut renvoic le projet de
M. de Lapradele & la prochaine session, insiste pour gw'on
délimite toutefols dés maintenant, de fagon frés exacte, lu
question & étudior ot qu'on y comprenne les « droits et les
devoirs des nations », M. Politis dépose sur le buncan un
projet de résolution ainsi congu : '

' « L'Institut de Droit International,

« Aprés avoir entendu avec beaucoup d’intérédt, sur le
projet d’une déclaration des droits et devoirs des FEiats,
Pexposé de M. de Lapradelle, pour leguel 31 Jui exprime ses
vifs remercitments,

« Décide de maintenir eet important sujet & son ‘ordre
du jour et

« Recommunde & la commission de prendre le dit exposd
comme point de départ de ses travaux ¢f, tenant comple
de I'échange de vues auguel il a donné liew, d'établir un
projet définitif, suc lequel M, de Lapradelle voudra bien i
présenter un rapport avant sa prochaine session, rapport
gui sera communiqué au moins un mois avang ocle-ci, »

Sur une dernitre intervenlion ‘de M, de Lapradelle qui,
sans s'urrdéter pour Vinstant aux interprétations données
A sn peasée pirr MM. Alvavez, Nicmeyer et Mandelstam, et
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frappé du caractére ardu de la tiche confite A du commis-
slon, voudrait que, pour ses Lravaux, da procédure par cor-
respondunce, propre aux commissions de Mastitut, ne
vienne qu'aprés des dchanges de vue oraux, Vordre du
jour de M. Politis est mis aux voix avee Yaddition suivante
suggérée par M. A, Rolin : « Rapport qui sera communiqué
au moins un wois avant celle-ci » (I session).

L’ordre du jour Politis avec 1'addition A, Nolin est adopté
o l'unanimité moins trols voix.

da séance est devée & 19 houres, t

Séance du 8 oclobre 1921 (soir.)

La séance cst ouverte & 15 h, 45 sous la présidence de
M. le marquis Corsi, président.

M. Lémonon attive Vattention de I"Assembiée sur Vintérét
qui i pavalt exister 4 ce que les délibérations de Plastitut
Lénéficient d'une publicité étendue. Il voit la réalisation
de cetto idéo dans un systéme double de communiquds
réguliers et obligatoires & la presse, pendant tout le cours
de la session, ¢t d'indications fournies nux gouvernenients
sur les travanx en cours, soit par Vintermédialyve du secré-
taire général soit pur le moyen des Commissions. Cetle Nai-
son de PInstitut uvee les masses, et avee leurs gonvernants,
est d'uutant plus souhaitable & 'heure actuclie, que Plnstitnt
entreprend précisément Pétude des grandes questions d’ac-
tualité, M. Lémonon en constquence formule oralement de-
vant Plinstitut une proposilion conforme aux vaes qu'il
vient de développer. Sir ‘Thomas Barclay évoquant les
comptes rendus & la presse d’Edimbourg, M. Politis, animé
lui aussl de la: convictiod que Poplnion pyblique doit étre
guidée et que Pinstitut doit &fre un de ses principaux
guides, appuient M. Lemonon. M, Politls pensant aux moyens
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de réndiser Vidée, suggére gue Plastitut ne tronverait que
des avantages & adjoindre an personnel du  secrétariat
chargé de la rédaction des procds-verbaux, un segrétaire
edministratif pour les atfaires dovdre interne ct tootes les
questions de protocole, tandis qu'un gutre membre du secré-
1ariat, agent « d’information » assumerait e service des com-
munications i la presse. '

M. le Président est heurcux de constater que, dés la pré-
sente session, il est spontanément entré’dans les vues de
l'institul, en prenant sur i de faire régulie¢rement porter
.chaque soir & 'Agence Stefan! des notes émanant du secré-
‘tariat ¢t donnant par conséquent un résumé authentique
des débats & la presse italienne. Allant wméme plus loin,
M. le marquis Corsi estime que le Bureaun ponrrait avan-
tngeusement donner, en dehors wméme des sessions, des
communications sur les travaux de rapporteurs, car toute
Lonne linison doit Yre continue, constante, el non pas inter-
mittente. Aussi M. le marquis Corsi est-il, en définitive, tout
A fait favorable & la proposition verbale de M. Lemonon qui
ost acceptée par PAssemblée.,

La fixation de Pordre du jour de la prochaine Msaion fait
ensuite Pobjet de fa discussion,

M. le Président est Q’avis que les questions qui ont été
abordées cetle année & Rome, et qui cnt 6t¢ renvoyées a 1a
session prochaine, doivent en tout premier lienw dtre inscrites
A Pordre du jour de 'an prochain. En plus de ces ques-
tions, y devront dre inmscrites celles qui figurent déjha &
Pordre du jour de cette année.

M. Marshall Brown demande gu’une matiére spéciale solt
portée & cet ovdre du jour, Un point I'a frappé. La discus-
sion sur Particle 36 du Statut de 1a Cour a révélé le fuit
qu'il n’existe pas netuetlement de catégorie scientifiquement
établie des multiples diftérends d’ordre furidique, 11 est
pourtunt indispensable qu'il soit &abM une classification
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vatlonnelle des litiges Internationaux susceptibles d’ire
tranchés par la voie juridique, si Pon venl échupper & Vin-
cetitude, soorce de tant de waux dons le Droit Taterna-
tional. . . » '

Tout en reconnaissant la trés grande justc.wc des obser-
vitions présontdes pur M. Marshall Brown, M. le Président
ne pense pas gy'on pulsw'sépm'cr 1a question, que M. Mars-
hall Brawn a en vae, du travail de 1Ia Commission désignée
_pour Je Statat de Ja Gour.

M. Politis ne partage pas cette opinlon. La proposition de
M. Marshall Brown est hien plus vaste quelle pent parpitre
i premier abord. Sans donte, article 36 parle de quatre
catégories de litiges, et la Conmnission de VInstitut avea &
les examinor, pent-8tre & les élargiv, Mals il est certaln
cquiaprds Pexamen do Ja question sous Paogle de Varticle 36,

ity aura & étudicr, du point de vae scientifique, quels sont
les Titlges ovdve juritique, sons rétérence 4 une conven-
tlon, (-’est f-dive quels canflits sons susceplibles d’dtre-trun-
ehés par’un juge nppliqtmnt lo droit positif. A cet égavd,
los tenités (l'urhltl'uuo ‘sopt trés instruclih el renferment
Tas glo caté’;oricq que P'article 36, Mais il ’ 'y a pas encore
de systématisation en’ Ja matidre, et clest précisément elle
gue demande M. Marshall Brown,
. Tandis que M. de In Barra et Sir Thomas Barclay paor-
togent Yavis de- M. Politis, M. A, Rolin hésite & admettre
qu'il y ait lien de nommer une Gommission spéciale, Tou-
tefols, M. de Lapradelle va dissiper ses derniers doutes
en, démoutmm que, puisquite Ia Commission sur In Cour de
Justico cxaminera le probiEnio soulové en union avec le
prohléme de la Cour, et que la Cotnission proposée I'exa-
minera In aniperso, sans sttaches avec l'nrticle 36, 1a dis-
-tinction deg Commissiops ne peut pay s'tmposcr.

A Tunaninité ln: constitation de ta 28° Commission, pro-
posée par M. Marshall Brown, cst déelcléo.
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. M. Marshall Brown aceepte les fonctions de eapporteur de
cette Commission et vemercie Vlustitut de lnvou‘ admls
dans ses rangs en qualité d’nssocis,

Revenant sur la question du Cinquantenairve de Vipstitut
M. de la Barra propose & VInstitut de nomner une Commyjs-
sion chargée d'éwdier « la forme dane laquelle pourra dtro

. publié » le Liber memartalis dons Pinstitul o acceplé e
princips & V'occausion de cette fulure solennité, La proposi-
tion de M, de la Barra est approvvée & Punaninité,

L'Institut entend ensuite M, Fauchille A propos de 1a fon-
dation A Paris, de VInstitat des Hawtes Eludes'. lnlernulio-
nales. )

M. Fauchille précise le triple caructére (In cette création:
1° L'Institut des Hautes Fiudes Internationales ¢st spécfa-
{isé dans la dif!ualon dy Drolt International, ce (ui le
différencie par conséquont de PEcole Libre des Sciencep
!’olltiqucb, o0 P'cst une école tl'cnxr'lylwment approfondi de
toutes les matiéres dg droit {nteruationsl ot par 14 il se dis-
tingue de I" lcndu‘mic de La Haye; §* G'est une égolo inter-
natlonale, enfin, et par le corps enscignant et par le per-
sonncl étudiant venus I'un et Pautre de tous les pays, _

Aprés quelques explications sur le fonctionnenmient du
nouvel Institut, qui a déjA rogu Papput de PUnion jurldique
internationale, de FUniversité dp Paris ¢t de 'Académic des’
sclences morales et politiques de V' ¢ Institat de. France »,
‘M. Faiichille manifesto Pespoir que Plastitut de Droit Inter-
national voudra bien joindre son approbation A celles de
¢es compagiics savantes,

Les applindissements unanimes de l’Assmnbh‘e félicitent
\es trofs fondateurs du nonvel Instiint : \I\!. l“nuchillo, Alva-
rez et de Lapradelle, .

M. Loder, invoqnnm sa nationalits hollandniso pour rap-
peler dans ‘quelles circonstances a été fondéde, en 1913,
Vdcadémnie de Droit International de La Haye, sc tilt Yintor-
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pi'éte de ses compatriotes pour témoigner. pub!iqncme'ul
leur confiance ot lenr sympathie & Viastitnt des Hautes
FPtudes Inlernationales et anx hommes qui I'ont fondé comme
i ceux qui le composent, Tl est atir gue ces deux institu-
tions : Vinstitnt des Houles Bludes Internationules et VAca-
démie de La UHaye se compléteront utilement dans une col-
Inboration féconde, B

M. Fruchille tui donne l’assurnuw que, chaguo fols quo

I j« Académic »’ voudva blen faire nppel & Plastitut pour
ln cause supéricure du Droit Taternational, cet appel ne
‘restera pas sans véponse, _
" MM.: de Lapradelie et Alyarez s'associent & ces pavoles,
* M. Mandélstam, appelant ensulte atlention de PInstitut
sur les événoments qui se développent dans le proche
Orlen{, lui signule I'lmportnnco qui s"attache & ce qu'il w'oc-
eupe do la I'm(ecllon Internationale des droits et de
Fhomime, du, ('ﬂqun el des mlnoritds. N demande qu'une
Commisgion soft nomméo.pour p:’éparcaﬂ un rapport sar
ccttc question, ~ - NS :

L'Instilut dédide quo 1a (‘ommis»lon demandée par
M, Mandelstam sora nommée et it pric e dcrnicr de vouloly
bien ¢n 8ire le ranporieur, <

" Passant naturellement des. (‘ommlsslons nouvelles ainsi
crédes A celles qui existent défa, et dont quelques-uncs sont
anciennes, M, Politis fait observer qu'il y a pent-dtre 4 Vétude,
dans ces Commissions, des matidres qui mériteraient d'dtre
< rajennies », it méme retirées des travanx, 11 suggére que
le-Burean se mette en laison avec les difténts rappor-
teues pour snvq!r s’ils sant ou non cn état de traiter les
qncsllons. Aprds quoi, le Buroau présentera ses conclusions,
devant I'Assemblée, Al prochaine sesginn, La suggestion
de M, Politis recucille- assentiment de PInstitut.”

L’lnstlmt, en ‘dernler-lieu. aborde le point de savoir dans
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quetle ville aura licu se prochaine session, Quatre invita-
tions lui sont préscntées. .

M. Clunet au nom de ses colldgues frangals, fait valoir
Phonneur que ressentirait la ville de Grepoble, s'il pouvait
hui 8tre permis de donner I'hospitalité & I'Institut. De son
chté ce dernier ne manquerait pas de trouver toutes les
commodités et le calme nécessaires A ses travaux dans cette
vieille ville universitaire, dés longtemps visitée par de nom-
breux étrangers, et proche du sidge de la Société des Na-
tions qu'il pourrait aisément, de Grenoble, aller visiter pour
eldturer les travaux de sa future session.

Faisant valoir que V’Institut ne v'est pas encore l‘éunl cn
Suéde, M. de Hamnarskiold invile l'lnalltut i se réunlr solt
A Upsal, soit & Stockholm,

Le marquis d'Olivart renouvelle Yinvitation de I'Espagno. '
déjd vieille'de trois gesslons, ot exprime 4 PInstitut Vespoir
(qu'il conserve de le voir se.réunie A Barcelono, . .

Sir Thomay Barclay propose enfin a Plostitut de vouloir
blen se réunir A Londres.
~ 1l est procédé an yote par élimination sur ces qualm pro-
positions, en ‘commencant par la plus ancienne,

Par 28 voix contre 5 I'Institut décide qu'il se réunira Pan
prochain, & Grenoble, au mois. d*aoit, :

M. le Président remercie vivement, .au nom de UInstitut
M. de Hamnarskjsld, M, le marquis d’Olivart et Sir Thomas
Barclay de leurs aimables invitations.

A 17 h.. 35 la séaneo plénidére est suspenduc et I'lnstltul
lient sa second? séance administeative.

Seconde séance pléniére dn 8 aclobre au solr.
(Cléture de la sesslon.)

Au début de 1a séance, M. 1o Prasident annonce & VInstitat
To résultat de Pélection du président et du vice-présidont
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pour Ia prochaine session, E'Tostitut applandit & e choix,

En termoes dmuy, M. le mprequix Corsi an moment de clore
In session, remercie PInstitut pour W travail foursd pendant
son séjour & Rowme; ot lui témoigne toute sa reconnnissance
pour les marques dattachement donndes chaque jonr & sa
personne en qualité de président, ’

M, Politis s’excusant d’avoir &1 un des orateurs qui ont
mis le plus & Vépreuve, par ses fréquentes interventions, Ia

“bienveillance du président, se permet, N ce titve, de rendre
. un public hommage & Ju maniére tonjours si conrtoise, dé-
" voude ¢t éclairée avee lagquelle M. le marquis Corsi a pré-

sidé & des débats souvent lopgs, complexes et délicats. H
est heareux et se fait wn devoir de pouvoir céléhrer publi-
quement les qunlités d’esprit ¢t de cocur d’nn président, qui
s'est constamment dépensé sans réserve, jusquen dehors des
séances mémes, pour le hien de Plustitat, 1) est —— ct PInsti-
tut Mest avee lul - persaadé que e non du président Corsi
vestery attaché . a la grande ccuvree de scneaces inaugurée
4 Rome, .

M. Clunet Invoquant son uncienncté & Vinstiut affivme
aprés M, Politis, que tous -iei garderont de la scssion de
Rome un souvenir non seulement profond mais plein de
poésic. Ce souvenir restera d’auntant plus précienx qgu'il
s'allieva pour Plnstitut & celwi Favoir eu, ponr guider ses
débals pendant cette réunion, un homime qui constitue un
admirable txemple de celto race ilalienne qui a 1t de
qunlités solides ¢t pures, de science, de courtoisic of de
grace, '

M. E. Huber s’associe & ces poroles, spécialement au nom
des juristes da Drolt International Privé,

M. de Blociszewski crolt pouvoir se foire Yinterprite de
Plustitut en vemevehunt M, Sibevt d’avolr assumé I rédae-
tion qudtidiennce des procés-verbaux, ccuvee dans laguelle
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MM, Francesco Jacomini et Gustavo Orvlummlini ont bien
voulu Iui préter leur précteux appui,

M. Suisower exprime la gratitude de VAssemblée au Bu-
rean gui a préparé nvee tant de peclection la session de
Rlome. :

M. A. Rolin, en le¢ remerciant, se¢ f8icite du grand
accord qui a constamment régné wu cours des travaux entre
les mewmbres de Plostitut, ot it exprime Ia certitude que
I'Institut de Droit International, continuant & s'inspirer, &
Yavenir, de ses traditions de cordialité, d’impartialité ot
d'idéal scientifique, contribuery, comme par fe passé, a ser-
vir utilement la canse da Droit ¢t de Il Paix.

En quelques derniéres paroles, M, le Président dit a
MM. Politis et Clunct toute sa reconnaissance pour les pa-
roles u’ils onl prononcées A son égard, et, cloturant la ses-
sion, donne & tous rendez-vous, I'an prochain, & Grenoble,

17

.






Troisiéme Partie.
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NOTICES BIOGRAPHIQUES ET BIBLIOGRAPHIQUES
SUR DES MEMBRES ET ASSOCIES DE L’INSTITUT

D s ey

Notices sur les aesociés élus & Paris dans la session électorale
do mai 1922.

|

M. Tiomas BATY,

Né dans le comté de Cumberland (Angleterre), le 8 (8-
vrier 1869, —- Docteur en Droit (D. G, 1..) de 'Université
aA'Oxford et de PUniversité de Cambridge. — Memnbre du
barrean anglais, 1898, — Secrétaire général de I’Association
de Droit international en 1906, .— Ageége de Droit eivil de
I'University College & Oxford, et professeur de Droit inter-
national & Cambridge; actuetlemoent Consciller juridique du
gouvernement du Japon a Tokio.

Publicatious principales,

Les premicrs éléments de la Procédure. .- Les Lois de la
Lol (The Laws of Law), 1009, — Le Drolt internatienal de
VAfrigue du Sud, 1900, . Qualrc années de Législalion du
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Royawme-Unt, 1007. — Le Droit de la Procédurve dans le
Rogaume-Uni, 1909, — Le Droit international, 1910 (cn
partic traduit en dunois). — La Grande-Bretagne et le Droit
marifime, 1011, — Polarized Law (c’est-d-dire le conflit des
lois, 1914). —. Et un nombre considérable d’articles de revue
sur divers sujets de drolt international, tels que lo Blocus
pacifique, la Situation de la Gréce, les Bases du Drolt inter-
national, Fachoda, la Neutralité, Uincident de la mer du
Nord, le Droil des prises, la Recrudescence des prétentions
belligérantes, la Destruction des prises, elc.

M. Huant BELLOT D. (. L., Oxford.

Membre du barreau anglais en 1890, — Secrétaire-adjoint
do 'Association de Droit international, — Scerétaive de la
Société Grotius. — Secrdtaire-adjoint du Comité d'enquéte
de¢ PAttorney généval sur les violations du Droit de ln guerre,
— Secrétaire du Comité de la Ligue des Nations, — Exami-
natcor sur lo Droit romain, la Jurlsprudence et le Droit
internationa! & 'Université de Londres.

~ Publjcations principaltes.

.. Le Commerce pendant la guerre, en collaboration avec l¢
‘Juge Aruenrry Jonus, — L'Irlqnde et le Canadu, Eludes sur.
le Droit constitutionnel et Uhistoire et antres ouvrages gle
‘dreit. — Nombhreux articles sur l¢ Droit international dans
1e 'Quarterly Review, l¢ Law Tiwes, le Law Mugazine and
Review, le Law Times Canadian, 'United Service Magazine,
etc., également sur lps problémes de la gucrre, dans les
tomes I et 11 do In Revue de la Soctété Grotius,

Lord BIRKENHEAD (Right Houourable),
Fnepenic Eowin Syt

Chancelier de la Grande-Bretagne depuis 1919 (Freneric
Towin Suitit). — A fait ses études an Wadham College. —
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Agrégé(Fellow) et Conférencier uv Morton College & Oxford.
— A éludié le droit en 1896, — Avocat ¢n 1899, — Conseiller
du Roi, 1908. — Membre du Parlement, 1903, — Sollicitor
general, 1915. — Attorney general, 1918. —— A servi dans la
guerre,

' Publications principales,

Drolt international, 1900, sonvent réédité, six éditions;
rovisé et complété par C. Pmwuirson, 1918, — Le Droit
international tel qu'il a été interprété pendant la guerre
russo-japonaise, 1905 (avec N. W. SiBLEY), 2* édition en
1911, — La Destruction des navires marchunds d'aprés le
droitl international, 1917,

M. PEARCE HIGGINS, L. L D, C B E

Avocat, 1908. ~— Professeur de Droit international & Cam-
bridge, 1917 (1920, comme successeur de M. OPPENNRIM).
Professeur de Droft international & 1'Université de Londres,
1919; ayant donné des conférences sur ce sujet A Cambridge
en 1907 et dans I’Ecole d’économie politique de Londres
depuis 1908, dans le Royal Naval War College depuis 1909.
— Conseiller juridique de I"Amirauté britannique & la Con-
férence de la Paix & Paris, en 1819, — Il a souvent occupé
comme avocat dans la .Cour des Priscs.

Publications principales,

Les Conférences de La Haye, 1909. — La Guerre et les
personnes privées, 19012, . La Défenxe des navires mar-.
chands el la guerre sous-marine, 1917, — 11 a Tédigs la
VII* édition de l’ouvrage de¢ M. Hawy, en 1917,

Sir EnnesT MASON SATOW (Right Honourable, C. C. M. G.)

Membre du Couseil privé, D, C, L. .— Avocat, 1887, — A
servi dans le corps diplomatique comme Ministre plénipo-
tentiaire de 1885 & 1800 au Japon, de 1900 & 1906 en Chine.
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.~ Publications principalen,

L'Empmht silésien et Frédéric le Grand, 1915, — Guide
de la pratique diplomatigue, en deux volmes, 1917, — Les
Congrés internalionaux (sous presse).

Lord PHILLIMORE D, C. L., Oxford.

Juge & In Haute Cour de Justice, 1897-1913, — lLovd Jus-
tice d’Appel et Conseiller privé, 1913 & 1916. . Nommé Pair
en' 1018, — Désigné comme Conseiller privé, — Ancien Lord
Justico pour stéger au Comité judicinire du Conseil privé,
et chargé d¢ prononcer, comme tel, sur les appels suprémes
des Cours du Royaume-Unt dans la Chambre des Lords, —
Désigné par Acte du Parlement comme Chairman dans le
Tribunal des Prises naval, ete.

Publicatious,

A collaboré avec fou Sir Ronert PinnnLiMone & la seconde
dditton de ses Commentaires sur le Drolt lutematlonal et
ayx vol. I, IL et I1I de )a la 3* édition, — A mis en auvre
i-méme, avee Vassistance de M. Mune, la 3* édition du
val. IV, — Auteur de nombrenx travaux pour les Confé-
vences de 'Association de Droit internutional, dont i1 est
vige-président permanent, et fut président pour une pé-
riode. — Autour de Youvrage intitulé Three Cenluries of
Treulles of Peace. — Adjoint par le Conseil de Ja Ligue des
Nations au représentant anglais du Comité juridigue, chargé
d'élaborer le projet de la Cour peringnente de Justice inter-
nationale, qui a été constituée depuis par I'Assemblée de In
Ligue des Nations,

M. Cuantrs DE VISSCHER.

Né & Gaod Je 2 ac % 1884, — Daeteur en droit et licencid
on sciences politiques (examens subis avec la plus grande
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distinetion). — Lauréat du concours universitaire, 1006 &
1008, — A suivi les cours de Ja Faculté de Paris ¢t de I'Ecole
libre des scicnces politiques de cette ville en 1908 et 1909,
—~. Nomm¢, en 1911, chargé de cours; en 1913, Professeur
extraordinaire; en 1919, Professcur ovdinaire 4 la Faculté
de Droit de I'Université de Gand. — Nomm¢, en 1919, con-
selller juridique du Département des Affaires étrangéres de
Belgique, — Attaché A Ia délégation de la Conférence de la
Paix, — Membre de la délégation belge dans les négocia-
tions pour la revision des traités de 1839.

Publications,
A. Relatives an Droit international,

1. Des Fondations en Droit internatlonal privé & propos
de la fondation de Niederfullbach (Revue de Drolt inter-
national privé, 1813), — 2, The Neutrality of Belgtum. (Po-
litical Quarterly Review, 1914.) —— 3, Du Curactére ennemi
el de la condition des personnes enncmies. (Law Quarlerly
Revlew, 1915.) - 4. Neutral and belgian neutralily (Con-
temporary Review, 1915.) — 5, La Belyique et les Juristes
allemands. (Traduction anglaise : Belgium’s case. A judi-
cial inquiry.— Traduction allemande: Belgien und die deul-
schen Rechsgelehrte, 1916.) - 6. De la Belligérance dans
ses rapporls avec la nentralité. (Grotins Soclety Proceed-
ings, tore 1L) — 7. Les Lois de la yuerre et la théorie de »
le nécessité. (Revue gyénérale de Droit international public,
1917.) — 8. La Neutralité et le caractére ennemt des sociétés
commerciales d'aprés lg jurispridence anglaise. (Revue de
Droit international privé, 1918.) — 9, L'Ocecupation de
guerre d'aprés la jurispruadence de la Cour de Cassation de
Belgique, (Law Quarterly Review, 1018, et Journal de Droit
international, 1918.) . 10. Lua Séparation administrative
décrétée en Belgique par Uaulorité allemande. (Revue géné-



238  NOTICES DIOORAPHIQUES BT MBLIOGRAPHIQURS

rale de Drolt inlernational public, 1918.) —. 11, Le Trans-
“port par les Pays-Bas, entre la Belglque occupée et U'dlle-
magne, de matériaux susceptibles dwiilisatlon militaire.
(Revue générale de Droit International public, 1919.) ...
12, La Revis{on des traités de 1839. (Revue générale, scp.
tembre 1019.) — 13, La Dénonciatton par la Belgique des
Conventlions de La Haye relatives au mariage, au divorce
et & la séparation de corps. (Revue de Droit international
privé, 1919.) — 14, Sous presse : De la Nature da Droil
administré par les Cours de prises. (Revne générale de
Droit international public, 1920.)

B. Publications non relatives aa Droil international.

. 16, Etude sur la Responsablilité clvile, L’abus du droit :
la faute, le risque créé (Gand, 1909.)— 16. Clause de reprise’
sttpulée au profit d'un époux sur la succession de son con-
joint (Gand, 1910.) .— 17. Le Conlrat collectlf de (ravuil.
Théories juridiques ef projets législatifs,. avee préface de
Raym. Savmuies (Gand et Paris, 1911) — 18, Le Contrut
collectif de (ravail. (Revne géndrale, 1013.) — 19. Le
Cantrat collectif du travail et son org’aniqal!ou légistative.,
{Revue sociule catholique, 1912.) — 20. Rapm. Saleilles. In
Memortam, (Revue catholique de Droil, 1012)) —.En outre,
bihllographie dans la Revue trimestrielle du Droll.

M. S. E. JoaquiN-FErNaNDRZ FRIDA,

Professeur d*histoire du Droit international & V'Université
- ¢entrale de Madrid, ancien Ministre de la Justice
et do PIntérienr, membre de plusieurs tribunaux d'arbitrage.

Publications,

" Plusicurs ouvrages sur le Droit interngtional et sur Fhis-
toire diplomatique.
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M. Jures BASDEVANT, Professeur agrégeé & la faculté
de Droit de Paris.,

Né le 15 avril 1877 & Anost (Sadne-ct-Loire). — A fait scs
études de Droit & la Faculté de Droit de Paris. .— Lauréat
de cetle Faculté et dn Concours général des Facultés de
Droit - (1°r prix en 1897). — Docteur en Droit (Sciences
juridiques ot Sciences politiques et économiques). A
enseigné Je Droit international public ¢t privé et le Droit
constitutionnel publie et privé aux Facultés de Droit de
Rennes, puls de Grenoble, a partir de 1903. — Actucllement
Professeur agrégé A la Faculté de Droit de Parvis, — Détaché
au Ministére des Affaires étrangéres en 1910.— Expert tech-
nique (pour les gquestions juridiques) de In Délégation fran-
caise i la Conférence des préliminuires de la Paix de 1919,
— Agent du Gouvernement de 1a République frangaise dans
Varbitrage franco-péruvien.

Publications,

Des rapports de UEglise et de U'Etal dans la législation du
marlage, du Concile de Trente aun Code civil, —. La Révolu.
tion [rancaise el le Droit des gens countinental. — Hugo
Grotius (Monographic publiée dans les Fondateurs du Droit
{nternational). — lLes Déportations du Nord de lua France el
de la Belgique en vue du travall forcé et le Droit interna-
tional (publication du Comité pour Ia défense du Droit
internutional), brochure, 1917, . Recuell international des
traités du XIX* siécle, publié sous la direclion de MM, e
baron Descames ¢t Louis ReNavir (1 vol, parn, les autres
sous presse ou en préparation). . Recueil des traités et
conventions en vigueur enire la France et les puissances
étrangéres (publication du Ministére des Affaires étran-
geres), en cours de publication. — La Guerre de 1915, Juris-
prudence talienne en matiére de prises maritimes {en col-
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“laboration avec M. FavemLLg), 1 fascicule, Paris, 1918, —
La Guerre de 1914. Jurispradence britunnique en matiére
de prises maritimes (en collaboration avec M. FAUCHILLE),
1 fascicule paru, 1918, — Collaboration au <« Conflict of
Laws » de LoneNzeN. .— Calloboration par de nombreux
arlicles, chroniques, notes et comptes rendus 4 la Revue
_générale de Droit international public, au Journal de Dralt
international privé, & la Revue de Droit internuational privé
‘et de Droit pénal international, a la Nouvelle Revue histo-
rique du Drolt, & la Jurisprudence générale de Dalloz, Titres
de quelques-uns de ces articles : « Les Pratiques du Droit
des gens au XVII* siécle », d'apres les Annales ct Iistoire
de Grotius; « I'Action maritinie anglo-ttalienne contre le
Vénézuéla »; « Conflits de nationalilé dans les arblirages
pénézuéliens »; < I'Unlon internationale des Républiques
américuines et la Conférence de Rio-de-Janeiro »; « I'Affuaire
des pécheries des cOtes septenirionales de UAtlantigue de-
vant la Cour de La Haye »; « le Traité [ranco-espagnol sur
le Maroc », etc,

M. Aursonse GIDEL,

Professeur 4 la Faculté de Droit de YUniversité de chne
“et h l’Ecole dces Sciences politlques de Paris,

Né a Pnris, le 18 novembre 1880, — Lauréat du Concoura
général des lycées et colldges de Paris de 1804 4 1897 (dix
nominatlpns, prix et accessits)..— Licencié és-lettres. Juillet
1808. — Lauréat de F’Association des Anciens Eléves de
PEcolo libre des Sciences polltiques, 1809, — Dipldmé luu-
rést (n* 1) de VEcole lbre des Sclencos politiques. Juin
1000, — Lauréat do la Faculté de Drolt de I'Université de
Paris (1890), 2* prix de Droit international publie, 1904,
thése de Droit international public, 1005, thése de Droit
intornational pénal. — Dacteur en Drolt, Scioaces politiques
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et économiques, 1904, — Docteur on Droit, Sciences juri-
diques, 1905, — Secrétaire de la Conférence des Avocats
4 la Cour d’appel de Paris. Juillet 1905, — Chargé de cours
aux Facultés de Droit de Montpellicr (1905-1906), de Gre-
noble (1906-1907) ¢t de Rennes (1007.1808). — Agrégé des
Faculltés de Droit (section de Droit public [avec le n* 1},
novembre 1908). — Professeur titulaire de Droit interna-
tiona) & la Faculté de Droit de 1'Université de Rennes de-
puis le 1*t janvier 1913. — Professeur de Droit internatio-
nal 4 I'Ecole des Sciences politiques (février 1918). —.
Collaboration aux travaux de VInstitut de Droit internatio-
nyl; Scerétouire-Rédacteur de Plnstitut aux sessions de Ma-
drid (1911), Christiania (1912), Oxford (1913). — Sceré-
taire de la Commission de Institut dite « des Neuf », Paris,
octobre 1911, .. Secrétaire de la Commission de la guerre
maritime, Paris, 7 au 12 avril 1913, novembre 1913, avril
1914. — Secrétaire du Comité consultatif pour la Fondation
Carnegie, & La Haye, 28 n00t 1913, et 10 an 12 janvier 1914;
4 Paris, 1°* février 1914, Secrétaire du Président(M, Louis
Renavir) du Curatorlum de VAcadémie de Droit interna-

. tional de La Haye, fondée avec le concours de la Fondation
Carnegle. ’ '

Publications,

Des Effets de 'Annexion sur les Concessions, 1 vol. in 8°,
1904, . Efficacité extraterritoriale des Jugements répres-
sifs, 1 vol, in-8°, 1805. — La Politique de Fénelon, 1 vol.
petit in-8*, Larose, 1906. — Traduction francaise de Mou-
veage do M. von Liszr, Das Volckerrecht, & Mmpression
par 1a.¢ Clarendon Press 3, ponr l¢ compte de la Fondation
Carnegie, (Collection dirigée par M, de Lapradelle,) — Arti-
cles dans la Revue générale de Droit international public;
Projets de réforme du Réglme des Caplinlations en Egypte,
1606. — Arbltrage de Casablanca, 1910; Conditton {nterna-
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tionale de la Papauté, 1911, —. Articles insérés dans les
Annales et Revue des Sciences poliliques; notamment, I'In-
stitut de Drolt agricole international (1903) et Chroniques
{nternationales, depuis celles do 1007, - Articles dans Ia
fepue : La Vie politique des denx Mondes et Chroniques
intecnationales dans cette revue depuis sa fondation (1900-
1907). — Collaborations diverses' & la Revue Politique el
Parlementaire, & Rcuue de Drolt public, au Recuell de
Dalloz, ete. .
M. Louis-Einame LEFUR, Professceur de Drolt internntional
public & I'Université de Strashoury. *

Né & Pontivy (Morbihan), Yo 17 octobre 1870, — Agrigeé
des Facultés de Droit (section du Droit public en 1897), —
Professeur de¢ Droit internationnl et administratif & Caen
nsquen 1919, — Actuellement professeur de Droit interna-
tional public & FUniversité de Strasbourg. — Doctenr hono-
rls causa de l'Unlversité do Lausunne (1919).

Publicptlonq

Elat fédéral et Confédérationt d'Etats, in-8°, 1896 (Man-
cnaL), traduit en allemand par M. Paul Posgnen sous le
titre : Bundesstaat und Staatendund, ¥, Brestau, 1902, -
Essal sur la Guerre hispano-américalne de 1898, envisagée
an point de vae du Droit Inlernational publie, in-8°, 1899
(PEDONR). ~- La Protection juridictionnelle des franchises
locales conlre les empiélements des agents centralisés, in-§°,
1911 (Brrarn-Levnavir). — Les Droits des Particulliers el
ceux de U'Etat en mallére de réquisitions militaires, in-12,
2 édit, 1918 (Gianp), — Des Représailles de Guerre. Repré-
sailles el Réparations, in-8%,.1919 (LAnosy et FENIN). —
Guerre juste et juste Paix, in-8%, 1920 (PBDONR), avec pré-
face de Maunick Barriis.— Collaboratjon & plusieurs revues
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frangaiscs ct étrangéres : Revue géncrale du Droit iuterna-
tional public; Revue de Droit public et de la Science poli-
tique; Zeilschrift fir Vilkerrecht und Bundesstualsrecht;
Revue générale d’administration, Recuell Sirey, cte, —. Prin-
cipaux articles : UElat, la Souveralucté et le Droil; La Paly
perpétuelle el UArbitrage; Le Salnl-Sidge et tu Cour de cus-
sation; L'Equivoque démocratique; Le Protectorat de lu
France sur les catholiques d'Oricat, etc,

+

M. Ennest LEMONON (Parls, 5, avenue Vietor Hugo).

Docteur en Droit, Secrétaire de Ja Conférence dus Avo-
cats (1903-1904). — Avocat du Ministére des Affaires étran-
géres. —— Agent du Gouvernement francais prés le Tribunul
arbitral mixte (art. 304 du Traité de Versailles). — Chargé
de missions & Pétranger par le Ministére de VInstruction
publique et l¢ Ministére du Commerce. — Chef-adjoint du
Cabinet du Président de la Chambre des députés. — Mem-
bre socidtaire de la Société des Gens de Lettres, %

Publications,

La seconde Conférence de lu Paix, 1 vol, in-8°, 2° édit.
(Librairie générale de Droit ¢t de Jurisprudence). — La
Guerre et le Droit des Gens (en collnboration avec M. Me-
RIGNHAC), 2 vol, in-8°, 1,800 pages. Librairle Lanosg, pour
paraitre en 1920. — L’Europe et la Politique britannique
(1 vol. in-8°, 2° ¢dit, F. ALcan), ouvrage récompensé par
VInstitut, — Les Alliés el les Neulres (1 vol. in-8°*, 3* édit.,
DrraGnave), ouvrage récompensé par Vlnstitut. — L'Alle-
magne vaincue (1 vol. in-8°, 2* édit., Bossarn,) — L’ltalie
dconomique et soclale (1 vol. in-8% colloction du Musée
social, F. ALcaN), — L'Allemagne & la Conquéte de I'ltalie
(1 vol. in-8°, 4* &dit.,, ViLLAGDAVE).
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M. Fnancis REY,

Secrétnine général de la Commission européenne du Danube,
{Strado Dommengea & Galmz, Roumanie.)

Né & Paris, e 0 junylm' 1870, de nationalité frangaise.-~Doc-
teur en Droit de la Faculté de Parts (1899).— Thése couronnée
par Ia Faculté de Droit de Paris (prix de théses) et pré-
sentée & Plnstitut par M. Lyon-Caen, le 19 ao@t 1899, -
Chargé de Conférences de Droil lnternational -public i In
Faculté de Droit de Paris (1910-1911). —— Scerétaire de
PInstitut de Droit international (Session de Paris, avril
1010), — Professeur de Droil internationat & 'Ecole des
hautes étndes commerciales de Pavis (1910-1911), — Secré-
taire de Ia Confévence diplomatique de navigation aérienne,
tenue & Paris (do 18 mai au 22 juin 1910), — Scerélaire
géuéral de la Commission curopéenne du Danube depuis
1011, - Secrétaive général du Comité de rostricltion des
approvisionnements et du commerce de l'ennemi (1916-
1018), — Chel du service dos pratocoles ct des archives i
la Conférence de 1a Paix (1919}, — Membro dc la Déléga-
fion frangaise 4 la Conférence de la Paix, (Délégué tech-
idque & la Commission des Ports, Voies d’cnu et Voles for-
rées et & la Commissfon de la revision des traités de.1830,)
— Déuigné comme Secrétaire général de la Conférence
internationale du Danube, prévue 4 Particle 349 du traité de
paix avee I'Allemagne.

vl{ublloationl pxilicipuo_c.

La Protection diplomatique et consulaire dans les Echelles
du Levant et de Barbarie, 1809 (th¥sc do doctorat). — Le
Ré&eau télégraphique squs-marin en temps de guerre, 1801,
we La Question lsraélite en Roumanie, 1003, «. La Condition
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juridique des étrangers en Corée, 1908, —— La Guerre russo-
japonaise au point de vue du Droit international, t. 17, 1911,
—- Traduction de louvrage italien de M. G.-C. Buzzat: :
Trattato dt diritto Internazionule privato secondo le Conven-
ziond dell’Aja, t. I**, Il mairimonio, sous l¢ tilve de : Le Droit
International privé, d'aprés les Conventions de La Haye,
t. I, Le Mariage d'aprés la Convention du 18 juin 1902,
1911, — Préface & Vouvrage de M. Cuanins QzanaMm : La
Juridiction internationale des Prises maritimes. — En outre,
collaboration & diverses revues notamment : Annuaire
étranger de la Société de législalion comparée; Bullelin, de
la Société de législation comparée : Journal du Droit inter~
national privé; Recuell d’Arréts de DaLvoz; Recuefls d'Ar-
réls de Sinuv; Répertoire pratique de DALLoz; Répertoire
général du Drolt frangais de CARvENTIER et de SAINT; Revue
de Drolt international privé et de Droit pénal international;
Revue générale de Droll international public,

Articles'de revues: Dans la Revue yénérale de Droit inter-
national public : La fermelure des Détroits el le passage des
torpilleurs russes en 1903, année 1003, p. 326 et ss. — Les
Troubles antisémitiques de Kilchineff et Ulntervention des
Etats-Unis, année 1904, p, 88 et ss, — Un cas de liberté de
navigation d’un fleuve internatlional an moyen dge, année
1904, p. 192 et ss. — La situation lnternationale de la Corée,
année 1900, p. 40 et ss. .. L'Union Centre-Américaine, an-
née 1011, p. 69 et ss, — Nombreuses critiques de faits inter-
nationaux.

Dans la Revue de Droit international privé et de Droil
pénal international; I'Expulsion du préstdent Castro de la
Martinique, année 1000, p. 412 et ss. . Bulletin de Jurls-
prudence itallenne avec notes.

Dans 18 Journal de Drolt international privé. Traduction,
on collaboration avec A. Dannas, de V'article de M, CastrLLr
intitulé : De la nullité, selon le droit hébraique, du marlage
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conlracté entre un Julf et une femme d'une aulre religion,
année 1803, p. 1101 et ss. — Bulletin de Jurisprudence ila-
lienne avec notes. Dans '"Annuaire de Léglslation étrangire
de la Société de Législation comparée ; Collaboration 4 la
traduction des lois italiennes, —. Notice et traduction de la
lo} brésilicnne du 31 décembre 1908 sur la lettre de change
ct-le billet & ordre (2 série, t. VIII (190D), p. 822 et ss,

Dans le Bulletin de L(‘glslali’ou compuarée; Llude sur le
Code pénal du rogaume de Slam, annde 1910, p. 379 et sy. -..
Dans le Nouveau Répertoire pratique de DALLoz et dans le
Répertoire général de Droit francals; nombreux articles de
Drott international.. .

M. A, Rucct BUSSATI, Secréteire général du Contentienx
diplomatique & Rome.

* Né & Sicnne, le 25 janvier 1888, — Licencié en drolt en
1887. — Attaché au Minlstére des Affaives étrangéres on
1888. — Chef du burcau dn Contenticux et do la Législation
depuis 1008, . Ministro pl¢nipotentinire depais 1011, —
Sécrétaire général du-Consell dn Contentieux diplomatique
depuis 1909, — Membre des Commissions pour ley travaux
préparatoires des Conférences de Droit internationsl privé
{1903 et 1900) ct de la Commission consnltative permanente
fnstituée en 1909 pour Vexamen do toutes Jes questions rela-
tives A'cette matiére. — Secrétairc de In délégation italienne
‘4 la 11* Contérence do la Paix en 1007. — Délégué adjoint
3 la Conférence navale de¢ Londres (1008-1909). —— Membre
de Ja Cammission internationale pour les travaux prépara-
toires de la 11I* Conférence de la Paix (1914). — Agent du
Gouvernement itaticn prés le tribunal arbitral do La Haye,
pour les affaires du Carthage, du Manouba et du Tavignano,
emre P'Italic et 1a France (1913), — Mombre des Commis-
.alons institides appras du Ministére des Affaires étrangéres,
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de la Justice ct de la Marine, pour la confection gl'un projet
do nouvelle loi consulaire (1894 ¢t 1908); pour les travaux
préparatoires des Contérences sur le droit de change (1910);
des Conférences de Bruxelles sur le Droit maritime (1912)
et pour la réforme des dispositions en vigueur concernant
lIe Droit de la guerre sur mer (1913), — 1 dirige, en colla-
boration avee M. le professeur AnziLoeri, la Rivista di
diritto Internuzionale depuis sa fondation,

Publicationa.

Le Principe de l'nnité de famllle dans V'acquisition et
dans la perte de la aationalité. — Rivista ltaliana per le
scienze guiridiche. (Vol. XII, 1801). — L'Arbitrage public
en relation avee Uarbitrage privé chez les Romalans, note cri-
lique Studt Senesi, vol. X, 1804, — L'article 103 du Code
civil : Capacité des étrangers & contracter marlage en ltalle
ef preuve de celle capacité. — Dn recours en Cassation en
mualiére d'extradition. — Quelques questions de Droit judi-
ciaire international (Foro lfaliono, vol. XVII, XXI, XXIV,
1891, 1896, 1899), ... Agents diplomatiques, agents consu-
laires, nallonalité, (Dizionavto pratico di diritio prlvato.,')
-~ Le Premier Congrés natlonal pour I'émigration tempo-
raire (lalia moderna. Vol. 1, 1903.) — La Question de natio-
nalité, notamment & I'égard des Hallens demeurant & Uétran-
ger. (Atil del 1 Congresso degli Naliani all'estero. Vol 1,
1911.), — La Juridiction clvile des consuls dans les affaires
maritimes; de la Compétence & U'égurd d'un Halien inculpé
de complicité avec un sujet Ottoman dans un délit commis
conlre un conaturel en pays de capitulation. — Notre guerre
ovec la Turqule. —. Plusicurs notes de moindre importance
sur des jugements en matid¢re de Droit international et sur
des Conventions; notes hibliographiques; renscignements et
résumés d'articles, ete, (Rivista di diritto internazionale,

12
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_Vol. I-VII; 1906-1814,) — Quelques articles de caractdre
domestique et littérgire. (Bolletino seneso di sléria patria.
Vol. V et VI, 1888-1919.)

M. le marquis R. PAULUCCI DEIL. CALBOLI,
Ministre plénipotentiaire ¢'Ilalic & Berne,

. Né & Rome, 1861, -— Docteur en droit, 1882, — Envoyé
extraordinaire et Ministre plénipotentinire, 1898. — Mem-
bre du jury 4 VExposition internationale de 1900, & Paris
(Assistapce et Bienfaisance). —. Délégué du Gouvernement
italten & In premiére Conférence internationale & Paris, con-
tre la traite des blanches. — Délégué du Gouvernement ita-
lien A la Contérence sanitaire de Paris, 1903, et rapporteur,
«~- Délégué du Gouvernement italien ) la Conférence inter-
nationale télégraphique & Lisboune, 1908, - Délégué du
Gouverncment italien a la premiére Conférence internatio-
nale de Berne, 1813, pour la protection de la nature, —
Nommé, en 1914, délégué du Geuvernement Royal dans le
Comité international congultatit créé par ln Conférence sus-
dite. — Dés I'année 1900, représentant de I'Italic dans le
Burcau international d’assistance.

Publications.

I girovaght italiant in Inghliterra (histoire de Uémigra-
flon italienne en Angleterre). . L'assistance aux étrangers
en Krance. — La traite des Itallens en France. — Encore
la traite des petits Haliens en France.— La traite des femmes
itallennes. — Encore la traile des femmes itallennes, —
Larmes et sourires. — De U'émigration italienne, etc., et plu-
sleurs articles ¢t études dans be Bulletin du Ministére des
Affaires étrangéres et dans les revues jtaliennes, frangaises
gt anglaises,
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M ScirioNe (.LMMA Professcur de Droit mlernalwnnl
a PUniversité de Bolognes

Né & Vérone, le 19 décembre 1867. — Licencié en Droit
i Bologne, le¢ 3 juillet 1889. — Entré par concours en jan-
vier 1890, au Ministére des Affaires étrangéres. - Nommé,
en 1894, Professcur de Droit international A VInstitut royal
des sciences sociales a Florence. — Nomnmé ¢h méme temps
Professeur libre a I'Université «te Bologne. — Premier au
concours de Droit international pour PUniversité de Sassari.
— Nommé, en 1903, Professeur extraordinaire A I'Université
de¢ Macerata, il entre en ln méme ualité & 1'Université de
Sienne o\ il est promu & Vordinariat en 1919, — Nommé
cnsuite en la méme qualité & P'Université de Bologne.

Quelquel publications, p

En Inngue italienne : Histoire des traités dans le XI1X* sié-
cle. —— Le Drolt consulaire. —. Lu Faillite dans les rapports
inlernationaux. — Lu Politique et le Droit. — Propédeutique
au Droil international privé. — Le Rapport de belligérance.

.—- Premlére esquisse du Droit internalional administratif.
~- Le Concept nwoderne de la neutrulité. . L'Obligation ali-
mentaire en Droit coniparé et inlernational, —. L'Autonomie
scientifique et didactique du Droit international privé. -
Le Droit international du travail. — L'Amérique et le Drolt
international, ‘

M. M. Hanz WEHBERG, Docteur en Drpit.

Né & Dusscldorf, le 15 décembre 1885, — A fait ses études
dc Droit & Bonn, Iéna et Gottingen de 1904 4 1808, — Rété-.
rendaire judiciaire et assesseur judiciaire & Dusseldorf ‘de
1908 a 1915. — Corédacteur de la Zeitschrift fiir Vilcker-
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recht (Revue de Droit internationul, avec KonrLen et Orpen-
nem) de 1913 & 1914, — Depuis 1919, Directeur de 1a sec-
tion juridique de la Ligue allemande pour In Société des
Nntions.

Publications principales.

Le Droit de bulin dans la guerre terrvesire el dans la
guerre maritime, 1809, — Commentuire de la Convention
de La Haye sur la solution pacifique des différends juri-
diques internationaux, 1911, — Le Probléme d'une Cour de
Justice {nternationate, 1019, —. Le Drolt de la guerre mari- .
time(dans le Manwel de Droft international de Stirr Som1d),
11}15.' — La Limitation internationale des armements, 1919,
-— Comme pacifiste dans la guerre mondiale, 1919,

M. le Docteur Hans SPERL,
Professcur de Droit public & VUniversité de Vienne -

-(Zekerhofgasse, n° 11, & Viennc (déja présenté en 1914))

Né lc 13 novembre 1861 & Weyer (Haute-Autriche), —
M. SrenL a obtenu le grade de Docteur ¢n Droit b 1’Univer-
sité de Graz (Styrie), le 23 mai 1884, . Nommé Juge et
Secrétaire de ln Cour d'appel & Gray, il est appelé, en juin
1800, aux fonctions de Professeur extraordinaire & 1'Uni-
versité de Graz e, en février 1900, &t celles de Professeur
ordinaire a Université de Vienne. -— M, le Doctenr Spunrs
est, en outre, Membre de Commissions pour les examens
(’Etat ¢t pour 'admission i In carviére judiciaive et Profes-
scur de Droit A Académie Consulaire Impériale ot Royale,

Publications prlnclpﬁlee.

1. Les tribunaux nﬂxles d'Egypte, Vienne 1906, (QOesler-
reichische Gerichiszeltung, 1906, N° 6).— 2. La Loi du Sché-
vial et le Droit d'Elat turc. (Nouvclle Presse libre, 1909,
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N°* 10 & 40). — 3. Formation de la proeédure pour Uexécu-
tion des jugements enfre U'Empire allemand, la Hongrie el
'Autriche. Vienne, 1909, (Rapport & la Chambre de Com-
merce ef d'Industrie a Vienne, puljié par cette Chambre).
—- 4. L'Exéention des jugements entre V'Autriche et U'Alle-
magne. Vienne, chez Manz, 100, .. 5, La Conférence pounr
Uexdention des jugemenls, réunie @ Vieune les 4 el 5 janvier
1910.(Oesterreichische Gerichiszeitung, 1918, N° 4,) (M. Sreun.
était rapporteur général & cetie Conférence). — 8. Un Traité
austro-allemand pour Uexdcution des jugements. (Zeitschrift
fir internationales Recht, XX° volume,) ..— 9. Conférence
sur les questions juridiques que souléve lu navigation
aérienne.(Oesterreichische Gerichiszeitung, N° 480.)— 8. Lu
Navigation wérienne au polnt de vue juridigue. (Pans le
Mannel de la navigalion aédrienne, publié par HERMANN
Ha:nens. Vienne, 1911, Le livee du vol. XL, pp. 91 & 114)) —
9. Tas Warrer Hararn, L'Exéculion des jugements et des
sentences arbitrales dans les rapports inlernationaux. (Zeit-
schrift fir gesammte Handelsrecht. Berlin, LXIX® vol., p. 273
et s5.) — 10. Une série 'articles sur Je Droit international
de la navigation aérvienne dans la Nouvelle Presse libre,
dans le Gartenlaube, Leipzig; dans Ia revue Uranda, Vienne,
1911 et 1913, —. 11, La Navigation aérienne an point de vue
juridigue. (Revue générale’ de Droit international public,

1911, pp. 473 4 491.) .. 12, Propositions faites au Congrés
" de la Fédération aéronautique internationale. (Acceptées
par ce Congrés. Vienne, 1012} . 13, Traités relatifs & Vexd-
cition des jugements, (Denlsche Juristenzeituny, 1912,
pp. 1001 et §s.) - 14, L'Exéeation internationule des déci- .
stons judiclaires, Discussions de 1'Association internatio-
nale pour le Droit comparé de Berlin, au Congrés de Hei-
delberg, pp. 431 & 451, . 15, Divers articles sur Je méme
sujet dans des revaes antrichiennes. - 18, Une série d’ar-
ticles sur In Canvention judicialre projetée entre UAutriche
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- ]
ef la Hongrie dans 1n Nounvelle Presse libre et dans divers
journaux. '

M. Roonrao-Ocravio nr BANGGAARD-MENEZES,
. . Docteur en Droit.

A obtenu le grade de Docteur en Droit & I'Université de
San-Paulo. — Avocat 4 Rio-de-Janeiro. — Ancien Président
de Plnstitul de VOrdre des Avoeats brésiliens et acluelle-
ment Conseiller général du Gouvernement. — Professeur-de
Droit international privé dans Ia Faculté des Sciences juri-
diques et sociales et & PEcole des Hautes-Etudes de Rio-
de-Janeiro. — Membre de ‘PAcadémie brésilicnne des Let-
tres, de In Sociéts brésilienne de Droit international et de
Pinstitut historique du Brésil, —. Membre de Vinstitut amé-
ricain de Droit international, de ’Union juridique interna-
tionale de Paris, de IMnstitut de Droit comparé de Bru-
xellcs,: de¢ Vinstitut de Coimbre, de PAssociation des Avocals
do Lishonne, de PAcudémic des Sciences de Lisbonne, de
Pillustre Collége des Avocats de Lima (Pérou), clc. .—
Scerétaire do la. Conférence pan-américaine .de ' Rio-de-
Janeiro, 1006, do In Délégation brésilienne a la Conférence
¢ 1g Paix; 1907, — Délgué plenipotentiaire aux Confé-
yencos de Bruxclles powr le Droit maritime (1009, 1010,
1912), de La Haye pour le Droit de In lettre de change
(1910-1912) ¢t pan-américaine de Washington (19168). —
Conseiller juridique de la Délégation brésilienne & la Con-
_férence de Paris, 1019, — En 1913, il a donné i Paris une
.sérle de¢ Conférencos sur le Droit international privé dans

, In Jégislatlon brésiltienne; et & Gentve, an Grand-Théatre,
e Conférence sur le Brésil, sa culture, son libéralisme,

Publicetions principales,
" Le Droit de U'Etranger au Brésil, -— La 'Codl[icallon du
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Droit internallonal privé. —. Le Droit international -privé
dans la législation brésilienne (en francais). Conférences
données a la Faculté de Droit de Paris en 1913, — L'Union
juridique des Nations au point de vue du Drolt privé (en
francais), — La Méthode pour la Codification du Droit inter-
nalional privé (en frangais). — Le Droit positif et la So-
ciété inlernationale.

/

M. S. Tcueov WEI (Sintchar).

N¢ le 15 juillet 1883 & Seou Tchéou (Chine), de parents
chinois, — Aprés avoir fait trois années d'études a YUni.
versité de Nantchang (Chine), fut admis & 1'Université de
Péking dans la section des langues vivantes; y resta trois

“années comme éléve interne. Il fut envoyé en 1904 par le
Ministre de PInstruction Publique, sur I'ordre de I'Impéra-
trice downairiére, en France pour y étudier le Droit et Vart
teehnique, — Entra ¢n 1906 & Vinstitut indastriel de Litlo
¢t y resta jusqu'en 1908, .- FFut regu cnsuite A I'Ecole natio-
nale des Ponts ct Chaussées de Paris, comme éléve ingé-
nicur ¢t cn méme temps A la Faculté de Droit de Paris, —.
Sortit, trois ans aprés, de PEcole de Droit avec le dipldme
de licencié en Droitf, et de PEcole nationnle des Ponts et
Chaussées avec le dipldme d’ingénleur des constructions
civiles. — Se consncra alors A I'élude du Droit internatio-
nal. — 11 éerivit successivement trois ouveages en frangais.
qu’il présenta a I'Université de Fribourg (Suisse) on il fut
proclamé Doctear en Droit, avec la mention la plus favo-
rable. — S’attacha ensuite de plus en, plus 4 VFétude du
Droit internationul et du Droit général ct publia plusicurs
ouvrages' en langue chinoise sur ces matit¢res. — Retourna
ensuite en Chine o0 le Gouvernement le nomma a la fois -
membre du corps égislatit du Ministére des Communien- -
tions et secrétaire adjoint dy Ministére des Affaires étran-
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géres. — Il y donna en méme temps un cours a ’Université
de Péking. — Revint & Paris comme socrétaive de la déléga-
tion chinoise & la Conférence de la Pakx, — I1 assista comme
tel aux séances de la Commission slc Ia Société des Nations,
4 eelles de la Commission des chemins de fer, des ports et
des voies d’eau, rinsi qu'aux séances pléniéres. .-~ Reprit
ensulte ses fonctions & Péking, en octohre 1919,

" Publications,
A. Ouvrages en francais :

1. Essal sur Vorganisation juridique de la Société inter-
nationale, Genéve, 1917, librairie Aran. — 2. Le Privilége
de Uexterritorialité en Droit diplomatique. Frihourg, 1916.
we 3. De la Responsabilité des compagnies de transporis pur
terre et par eau, en matiére de marchandises. Fribourg,
1916.

B, Quvrages en chinois :

1. Rapport général sur Uorganisallon de lu Société des
Nations, -- 3. La Conférence He la Palx de Paris, 1020,
Péking, — 3. Le Nouvean Droit internatlonal aprés la guerre
mondiale, 1019, Péking. — 4. Les Constitutions des princi-
pales . républiques du mbnde. (Europe, Amérique, Asie).
Shanghai, 1017, — B. Les Sciences des finances au XX* sié-
cle. Shanghai, 1916. — 6. L'Economie politique en matiére
de voles de communicalions, Shanghai, 1915. — 7, Le Droit
aérien, Péking, 1019,

S. E. T. Miquer, CRUCHAGA, Miuistre plénipotentiaire
du Chili- au Brésil.

Né & Santiago au Chill en 1868. — A fait ses études A
I'Université de’ Santiago. — Avocnt et Professeur de Droit
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international & PUniversité libre de Santiago. — Ancien
député, anciew Ministre d’Etat, ancien Président du Conseil
des Ministres, —. Membre de la Cour permanente d’arbi-

trage, 1909-1920, — D&lgué du Chili & 1a 4° Conférence
Pan-Américaine. — Délégué du Chiti & la Conférence des
juristes américains A Rio-de-Janciro pour la codilication
du Droit international, — Envoyé extraordinaire et Ministre
plénipotentiaire du Chili en Allemague, 1913-1920. — Ac-
tuellement Envoyé extraordinaire et Ministre du Chili an
Brésil,

Publications principales.

Plusicurs articles dans des Revunes juridiques, —- Nociones
e derecho Infernational (1a 3* &édition est sous presse).

S. E. Fnancisco Josg URRUTIA, Ministre plénipolentiaire
de Colombie & Madrid cl Berne.

Né cn 1872, i Popayaun (République de Colombie). — A
fuit ses études de Droit & UUniversité de cette ville et A celle
de Santa Fe de Bogota (capitale de In Colombie) et y a
obtenu le titre de Docteur en Proit et en sciences politiques.
— A 8¢ plusicurs fois député, puis sénateur et Présfdent du
Stnat. — Sous-secrétaire du Ministéve des Affaires étran-
géres (1906-1907). — Ministre des Affaires étrangéres (1908-
1009 et 1913-1914). — Consciller juridique du Ministére des
Affaires étrangéres (1914-1018), — Enveyé extraordinaire
et Ministre plénipolentinire auprés de quelques gouverne-
ments de I'Amérique du Sud (1910-1912). . Premier délé-
gué de la Colombic & la Société des Nations. — A signé,
comme Ministre des Affaives étrangeres, le traité URRuria-
TromrsoN entre la Colombie ot les Etats-Unis d’Amérique
pour mettre fin aux différends sur la sécession de Panama,
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Publications principalea,

Estudlos de derecho civil (2 vol.), — La Doclrina Monroé
(1 vol.). — Pagenas de historla diplomatica (1 vol)). —
El ideal internacional de Bollvar (1 vol)). .-~ Lu Evolution
del principe de arbitrage in America (1 vol.).

M..Unnuria fait partie de nombre d’associntions scienti-
fiques ; 'Acadeinin de la Historin de Colombin, I'Academia
de Jurisprudencia dc Colombia, ln Royal Society Géogra-
phique de Londres, de VInstitat américain de Droit inter-
nationul, de Ta Renl Sociedad de Historia Iy Geographia de
Cadix, '

S, B, Minrrevio ADA'TCE,

Envoyé extraordinaire ¢t Ambassadeur de S, M. 'Empereur
du Japon & Bruxelies.

Né dans la préfecture de Yamataga, le 27 juillet 1869, -

A fait de brillantes études juridiques A YUniversité, impé-
risle de Tokio, —— Pendant ses dtudes se fit Vinterpréte du
professeur Parinnosvro d'Italie, Coniselller juridique duw
_Gouverncment japonuis, dans les cours de philosophice dy
‘Droit ¢t de Droit Internationa? public. ~. Publia en colla-
horation avec Jui des ouvrages sur ces deux mati¢res. —
Enscigna le Droit, aprés ses études universitaires, aux Uni-
versités libres de Wafulu et de Meji, — Fut uttaché nu
Ministére des Affaires érangéres ct y organisa Pimportant
service des archives vesté jusque-lh dans un état embryon-
naire. .— Publin & cette &poque en 1802 un précis de Droit
civil du Japon, et Pannée suivante, en 1893 un traité sur
Ie Droit international privé et un commentaire sur les lois
relatives aux lettres de change. — Envoyé cette méme année
i Rome comme attaché de Légntion, — Suivit'd Rome le
cours de Proit international du professeur Prénantony, -~
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Secrétaire et chargé d’affaires en 1895, il arrive & Paris en
1897 et y cxerce les fonctions de Commissaire délégué a
TExposition de 1900, — Rappelé au Japon en 1903 comme
Conseiller au Ministére ‘des Affaires étrangéres ct Directeur
des Affaires Juridigues il exerce ces fonctions jusqu'en 1907,
—Donne A la faculté des Sciences de Tokio les cours de Droit
inlernationa) et d'Histoire diplomatique, — Rend nombre de
jugements pendant la guerre russo-japonaise, comme juge
des prises sur les navires russes capturés, — Désigné
& la fin _des hostilités comme secrétaive & Ia Conférence de
Portsmouth. — En 1906 ¢t 1907, Chef de Section et Direc-
teur du protocole et du personnel ¢t des Affaires Jurldiques
an Ministére des Affaires étrangéres. .— Commissaire de son
Gouvernement prés ta Ditte ¢t membre de la CGommission
de Ia Revislon des Traités ainsi que de ln Conférence inter-
nationale sur In guerre marvitime, ~— En 1907 obticat le titre
do Hakushi, l¢ grado ¢ plus élevé de ln selence Jucidique,
— Devenu Consciller de I'Ambassade impériale & Parls, avee
rang de Ministre, o la swile d'une importante mission en
Corée ¢t en Ching, il divige maintes fois I"Ambassade comme
Chargé d’Affaives. — Conelut en 1911 avee le gouvernement
francais le traité franco-japonais encore on vigueur. — En--
voyé extraordinaive et Ministre plénipotentiatre au Mexique
A une époque profondément troublée, il y maintient des
relations pacifigques et méme amicales entre ce pays ct le
gouvernement japonais. - Est chargé en 1915 de recevoir
au Japon la mission russe présidée par le Grand-Duc Mrchey,
et accompagne ¢n 1016 le prince KaNIN & Pétrograd, Mo-
ghileff, Kief et Tsarskoé Selo, dans sa mission auprés de
PEmpereur de Russie. —. Accrédité comme Ministre pléni-
potentiaire auprés du Roi des Belges en 1917, il remplit ses
fonctions au Havre et, dés apeds I'annistice, & Bruxelles, —
I travaille depuis activement & 1a Conférence de Ja Paix
comme délégué du Japon dans nombre de Commissions et '
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en préside quelques-unes, Du 15 juin au 25 juillet 1920, sur
Pinvitation du Conseil de la Société des Natlous, il prend
part, avee neul autres jurisges, & la discussion et i 1élabo-
ration d’un projet de Cour permanente de justice internn-
tionale. — Regoit enfin de ln premidre assemblée de la
Société des Nations, réumic & Genéve, la mission de diviger,
comme vice-président, les travaux de In Conférence géné-
rale des Communications internationales ¢t de transit qui
doit s¢ réunir & Bavcelone le 21 féveier 1921, avee le con-
cours des délégués de quarante-huit pays, membres de In
Société des Nations, Elevé au rang d’umbassadeur en 1021,

Publications principales,

Elles sont indiquées dans la notice biographique qui preé-
cide,

M. Sakuravo TACHI,

Professeur de Droit des gens et ®Histoire diplomatique
4 la Faculté de Droit de I'Université impériale de Tokio.

Né le 17 mars 1874, & Tokio,' -~ Licencié en droit de la
Facullé de Tokio, e¢n 1897, — De 1901 & 1904, achéve ses
études ¢n Europe. -— Professeur d’histoire i 1a Faculté de
Droit de Tokio en 1904, -~ P.cc;oit le titre de Hagakahakushi
Dacteur en Droit en 1905, —— Fst chargd en outre de 1a
Chaire d’histoire diplomatique, I'une des deux Chaires de
IDroit des gens, & la Facnlté de Droit de Tokio, en 1912, -
Délégué technique du Japon a la Conférence navale de Lon-
dres (1008-1909). — Délégué technique du Japon & 1a Con-
férence de Ja Paix, en 1919, :

Publicationa priacipales.

En japonais : La Guerre civile ot le Droit des gens, Tokio,
3011, —. Le Droit des gens en temps de guerre, 1** &dition
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1912, b° édition 1913. — Notions fondamentales de Droit
international public, 1913, .. La Guerre et le Droit inter-
national, 17 é&dition 1918, 2* édition 1917, —. En outre, plus
de deux cents articles dans les Revues japonaises, notans-
ment dans la Revue de Droit internutional ¢t dans les Revnes

des Sciences politiques et des Sciences juridiques, publiées
par PUniversité de Tokio.

M. Fuipinec-R. COUDERT, Avocat a la Cour supréwme
¢l & la Cour d’appel de New-York,

N¢ 4 New-York, le 11 février 1871, .. A fait ses dtudes
de Droit 4 ’'Université de Columbia ¢t y a obtenu les grades
de bachelier et de Master en 1890 ct 1851.— 1l y a obiecnu
le grade de Docteur en philosophic ¢n 1892, — Admis aun
barreay la méme annéde, il n’a eessé d'y peatiquer comme
avocat. — Maintes causes, soulevant les problémes les plus
graves du Droit international, ont ét¢ plaidées par lui de-
vant la Cour supréme des LElats-Unis. — Praticien éminent,
M. Gounenr s’cst occupé aussi de Droit international théo-
rique, comme Membre de la Sociélé américaine de Droit
international aux séances de laquelle il a assisté avec assi-
duité, prenant une part active aux discussions. .

N. B. — M. Counenr a ddja été présentd précédemment
par les membres américains, lorsqn'ils étaient assez nom-
breux pour avoir le droif de présentation.

‘Publications.

Divers articles sur des questions de Droit international,
de procédure internationale, discours et, en outre, un
ouvrage intitulé : Certainty and Justice, Studies of the Con-

flict between Precedents and Progress in the Development
of Law,
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M. Siqton-Epmonn BALDWIN, Gouverneur de Pltat
de Connceticut (Massachusetts),

Né & New»Havcn, Connecticut, le 5 février 1840; diplomé
A. B, Yale,, 1861, — A éludié le Droit & Yale et & Harvard;
Docteur en Droit honoris cansa (L. L. D,) de Harvard, 1891,
.¢t de Columbja, 1911, — Recu au barreau, 1893. -~ Instruc-
teur ¢n Droit, 1869-1872; Professcur de Droit constitutionnel
ct d¢ Droit interngtional privé depuis 1872 4 Yale et Juge-
Président, 1007 & 1910, de la Cour d'appel du Connecticut;
Gouverneur du Comx'cclicut, 1911-1913, -—. Membre de Ja
Comumission pour 1 vovision du Droit général et In shnpli-
fication de la procédure judiciaire du Connecticut, 1879, —
Rapportcur de la Commission pour améliorer le systéme de
la taxation, 1889, — Membre-Président du Barvcan améri-
enin, de. PAssocintion américnine des Sclences socisles,
1807, dc I’Association d’histoire de la Colonic de New-Ha-
ven, 1884-1898, do 'Association de Droit international, 1860-
1901, de V'Association américaing d’histoive, 1905, de I'Asso-
clation américaine des écoles de Dvoit, de la Société du
Connecticut, de PInstitut wnéricain d*archéologlie, do I'Aco-
démio des Arts et Sciepces du Connecticut, 1905-1912, de
I'Association amdricaine des Sclences politiques, 1910;
Membre de la Société des Philosophes d*Amérique, de la
Soclété des Antiqualres d’Amérlque, de I'Institut national
des Arts et Letires; Membre correspondant honoraire de la
Spciété d’histoire du Massachusetts, de FInstitut de Droit
comparé; Direcleur du Barrenu américain depuis 1007, Au-
teur du « Baldwin’s Connccticut Digest »; « Baldwin's Cases
in Rallroad Law, 1896 »; « Modern Political Institutions ».

) Publications,
1888. The Captives of the Armistad. Papers of the New
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Haven Colony Historical Society, 14. — 1893. The Historical
Policy of the United Stales us to Annexation. American His-
torical Association Reports, lI1, — De lg Responsabilité du
Pouvoir Fédéral aux Etals-Unis, au cas oyt les Elats parlicu-
liers s'abstiennent de réprimer les délits sur leur territoire.
Revue de Droit public et de la Sclence politique, nov.-déc.
1895. — Opinion of the Supreme Court of Errors on the
effect in the Uniled States of u« foreign judgment, dans

Fisher vs. Fielding. Connecticut Law Reports, 91-114, —

The Responsabilitics of the United Stales, internationally,

for Acts of the States. Yale Law Journal, VI, 161-174, — The

Establishmeat of a Permanent Court of Arbitration. between
Great Brilain und the United States, New-York Independent,
Muy 7, 1806. — Modern Politloal nstitutions, Bostons, Chap-
ters XL, on Pcermanent Courts of Arbitratlon, et XilI, on
‘the Monroe Doctrine en 1898, — The Italiun Demand. New
York Independent, aotit 1899, — Opinion- of the Supreme
Court of Errors as to proof of claims agalnst un {nsolvent

estate by a forelyn creditor, who hus made an aftachment
abroud of the deblor's property, dans Ward vs. Connecticul
Pipe Manufacturing Co. —. 1900. Inaugural Address as Pre-
sldent of the International Law Assoclation, on the part
teken by Courts of Justice in the development of interna-
tional law. Report of the 19th. Cunference of the Associa-
tion, at Rouen, 36-39. — 1801. The Entry of the United
States into World Politics us one of the Great Powers. Yale
Review, February, 1901, 800 & 418. — Definitions of the
Terms of Law in the Muemillan Dictionary of Philosophy
and Psychology. — The Supreme Court and the Insnlar
Cases, Yale Review, aolt 190t, —- 1902, The Mission of
Governor Taft to the Vatlegn, — 1903. The Beginnings of
an Official European Gode of Private Inlernational Law.
Yale Review, XIl, 10-24. — The New Code of Inler
national Family Law. Yale Law Journal, XII, 447.464, —
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1904, Recent Progress towards Agreement of Rules lo
prevent a Conflict of Laws., Harvard Law Review, XViI,
400-405. — The Hague Conference of 1904. Yale Law Jour-
nal, X1V, 1-8.— The Modern Droft d’Aubaine. Proceedings
of American Assoclation for the Advancement of Science,
XXI, N. S,, 361-873. — 1005, Why the Declsions of the Hague
Tribunal are and will be obeyed. Advocate of Peace, March,
1905, 95. — The T'endency to push the Lex Fori begond ifs
True Limils. Blitler fitr Vergleichende Rechiswissenschaft,
1, 95-08. — Address on the Hague Conference for Promoling
Private International Law. Report of Proceedings of the
Unlversal Congress of Lawgers and Jurists, at St-Louls, 172.
— Review of : Les Sanctions de UArbitrage International,
Columbia Law Review, V, 564-558, . 1006, The New Asso-
clation -Internationale des Avocals. Yule Law Journal, XV,
1638-171, — The Comparative Results, in the Advancement
.of Private International Law of the Monlteviden Congress of
1888-1889, and the Nague Conferences of 1893, 1894, 1900
and 1904, Proceedings of'the American Political Science
Assoclation, 11, 73-87, — 1907, Schooling Right under our
Treaty with Japun, Columbia Law Review, VII, 85-93. -
The Inlernational Congresses and Conferences of the Last
Century, as Forces working towards the Solidarity of the
World. American Journal of Internutionadl Law, 1, 565-578
and 808.829, — The Common Law end Common Courts of
Nations. Lend a Hand Recard, XVI, 2. — Address before
the Lake Mohaivk Conference on International Law, Report
of Conference, 40. — Equality between Nations, and Inter-
national Conventions, as Delermining Factors In shaping
Modern International Law. Yale law Journal, XVHI, 21, —
The Hague Conference of 1947, Lend a Hand Record,
XVII, 1. — Address as Honorpary President before the Inter-
natfonal Law Association at its 24th Conference, on Pro-
gress of International Law in Preventing War. Reports of
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Conference. — 1908. The eleventh Convention Proposed by
the Hague Conference of 1907. American Journal of Inter-
national Law, 11, 309-319. — 1909. The Exchange of Noles
in 1908 between Japan and the United States, Zeltschrift
fir Vélkerrecht und Bundesstaatsrecht, 111, 456-463. ~— Opl-
nion of the Supreme Court of Etrors as to Presumption of
Intent of Parties to a Forelgn Contract. Connecticut Law
Report, 539-647. — 1910, The Law of the Alrship. American
Journal of International Law, 1V, 95-108. — International
Law as a Faclor in the Establishinent of Peace. Advocate
of Peace, LXXII, 183. — The Ncie Era of International
Courts, Bullelin n* 1 of the American Society for Judiclal
Settlement of International Disputes., — 1911, The General
Arbitration Treatles of 1311, New York Independent, Au-
gust, 31, — The Evolution of International Court, Proceed-
ings of International Congress of Washington, 222.227. —
The Constitutional Objections to the New Arbitration Trea-
ties. New York Independent vAugust, 31. — The Connec-
ticnt Statute for the Regulation of Airship Voyages. Zeil-
schrift fiir Vilekerrecht und Bundesstaatsrecht, V, 394-399,
—— La Lot américaine sur la Navigation aérienne, Revue de
Ulnstitut de Droil comparé, 1V, 318-323,
M. Davip JAYNE HILL, Ministre des Llats-Unis en Allemagne,
M. HiLL a été antérieurement Sccrétaire d’Etat adjoint,
puis Ministre plénipotentiaire en Suisse, et plus tard en
Hollande. 11 a été délégué des Ltats-Unis & a secondo Conté-
rence de la Paix, & La Haye.

Publications,

Coéditenr de la Revue américaine Journal de Droit inter-
national, M. HiL a publi¢ un ouvrage magistral, dont trofs
volumes ont parn, sur Vhistoire de la diplomatie « The
history of Diplomacy ».

19
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M, PmLip MansuaLL BROWN, Professeur de Droit
inernational & I'Université Princeton.

M. Brown a fait partie antérleurement du auvice diplo-
‘motique des Etots-Unis. Il a été Conseiller dé I'Ambassade
américaine 4 Constantinople, et, plus tard, Ministre des
Etaty-Unis au Honduras.

Publications principales,
" Codditeur du Journal américain de Droll international,

M. Frantisco LoN pr 1A BARRA, Président des tribunanx
mixtes franco-autrichien ¢t franco-bulgare,

Né a Quérétaro (Mexique), le 16 juin 1863. — Doctewr en
Droit de la Faculté de Mexico, — Professeur de Droit inter-
national & la mdémo Faculté. — A rempl) suceessivement les
fonctions de Député, Sénateur, Président du Sénat, puis
successivement Ministre plénipotentinire & Bucnos-Ayres,
'Bruxel]es, La Haye, Ambassadenr & Washington, Ministre
des Affaires étrangdres. — Président ad {alerlm do W Répu-.
bitque Mexfcaine (mai-novembre 1911). ... Délégué de son
Gouvernement aux Conférences Pan-Américalnes de Mexico
tet de Rio-de-Jancire, et & la Conférence de 1a Paix de La
Haye. — Président des tribunaux arbitraux mixtes franco-
autrichien et freanco-hulgare, —. Vice-Président de 'Union
‘Juridique Internationald, etc, '

Publications. '

Les Droits et les devoirs des neutres (en espagnol), cité
par M, FaucniiLLg, ~- Les Nealres et le Droll international.
— Discours et travaux, 4 la Conférence de la Paix et aux
Conférences Pann\mérfculnes, dans les publlcnl\ons faites
par celles-ci et dans les deux volumes publiés par "Unioa
Jurvidigue Internationale, ete,
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M. Joman-Henvic WALLEBAEK, Ministre plénipotentiaire
de Norvdge, & Berlin,

Né le 18 novembre 1875. — Doectenr ¢n Droft. — Sceré-
taire au Ministdre des Affaires dtrangéres a Christianta,
1900-1808. — Chef de division au Ministéve des' Atfoires
étrangéres & Christiania, 1906-1916. .~ Scerétaire général
au Ministére des Affaires étrangéres, 1916-1920, — Ministre
piénipotentinire & Berlin, 1920. — 11 fut Présidens, de 1911
& 1913, d'une Commission pour la délimitation du territoire
maritime, — Délégué aux Conférences sur le Spitzbery, en
1012 et 1914, — Surarbitre et Président ad interim on 1920
de In Commission arbitrale des litiges miniers au Maroc.

2]

M. BeEnNARD-CONNEILLE-JiIAN LODER,

Consciller & {a Haute Cour (Cour de Cassation),
des Pays-Bas, 54, Bezuidenhout, A La Haye.

Né & Amsterdam, le 13 septembre 1849, -~ Docteur en
Droit de P'Université de Leide. — A pratiqué le barrean
pendant trente-six ans & Rotterdam, oa sa clientdle com-
nerciale étendue I'a entrainé A étudier particulidrement le
Droit mavitime et le Droit international privé, — Depuis
1908, Conseiller & la Cour de enssation, — Membre fonda-
teur du Comité waritime international, il fait partic du
bureau permanent de ce Comité. .—. Président de 1a Socidteé
néerlandaise pour l¢ Droit maritime, il a &té délégué du
Gouvernement dans les Conférences diplomatiques de Droit
maritime & Bruxelles, et a signé pour la Hollande les deux
Conventions, qui en sont résultées, sur Fabordage et sur le
Droit de sauvetage et d’assistance maritime. 11 fut le ddlégué
du Gouvernement néerlandals dans les Conférences de Droit
international de Venlise, de Paris et de Copenhagne, — 1) est
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membre de 1a Commission des exmmens diplomatiques, et
est chargé d’interroger spécinlement sur le Droit interna-
tional privé. — Membre de la Commission Royale pour le
Droit des gens (Préparation-d’une troisiéme Conférence de
"la Paix) ¢t de la Commission Royale pour le Droit inter-
nationgl privé. — A représenté son Gouvernement dans la
Conférence de la Paix en 1919, oit les Puissances neutres
ont exposé leurs. vues quant & ln Société des Nations, A pré-
sidé, comme premier délégué des Pays-Bas, la Conférence
de La Haye de 1920, pour la rédaction d’un projct d’orga-
‘nisation d'une Cour de justipe internationale. — Nommé
.par le Conseil de Ila Société dos Notions membre de la
Commission Internationale chargée d’élaborer un projet dé-
finitif sur le méme sujet, M. Lonen est enfin membre de
Plnstitut Intermédinire international de La Haye, Président
du Conscil consultatif de cet Institat, ¢t membre du Consell
exéeutif de Vinternational Law Association, Président de
1a Cour permancente de justice internatlionale.

Publications principales,

Une étude intitulée : De Pinfluence de la guerre sur les
contrats privés, publiée dans le Journal de Clunet, en 1914,
— Rapport sur Passurance des biens ennemis, et nomhre
do rapports pour le Comité. maritime international, — En
. 1917, il o présceaté, en s qualité de Président d'une Con-
mission constituée par 1'Organisation Centrale pour une
paix durable, un rapport sur Ia question des Institations
judiciaires et de conciliation.

M. Max HUBER, Professeur de Droit international
A PUniversité de Zurvich.

Né & Zurich, le 23 décembre ‘1874.‘— A éh;dié le Droit
ot les sciences socinles aux Universités de Lausanne, Zurich
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ct Berlin, on il obtint le grade de doctor atriusque furls,
summa cum laude, en présentant unc thése sur le Droit
international public (die Staaten Succession), — De 1897 i
1899, M. Huner fut.secrélaire de la Chambre de Commerce
¢t d'Industrie Suisse. — De 1899 & 1a fin de 1001 il voyagen
en Angleterre, en Russje, en Sibéric et dans - FExtréme-
Orient, en Australic ¢t dans les Elats-Unis pour faire des
études économiques et politiques, -~ En 1902 il est nommé
Professeur de Droit public (sciences politiques, Droit pu-
blic suisse et international & I'Université de Zurich, En 1909
il prend part A la Conférence de la Paix, ¢én qualité de
troisi¢me délégué plénipotentiaire de In Suisse. Il est.chargd
depuis 1910 du Cours de Droit international aux écoles supé-
rieuyes militaires, en remplucement de M. Hiugy, membre
“de PInstitut. — En 1911, il succdde & M. JriLiNek dans la
rédaction de la Revue Oeffentliches Recht der Gegenwart
fondée par JELLINEK, LaaxD et PiLory, M. Max ‘Husgn ost
en outre le principal promoteur d’une Association suisse de
Droit_international, fondéc il y n quelques années,

Publicationa principales,

- En dehors de nombreuses publicalions relatives au droit
constifutionnel ct administratif, civil et ccclésiastique, atnsi
qu’h des ‘questions économiques el sociales, nous wention-
nerons les études suivantes relatives au Droft international,

Dle Staatensuccession, 1908, — Die Rechtverhiiltnissen an

Grenzflussen. Zeitschrift des oeffentliches Rechts, 1908, —
Das Neutralitdisrecht in seiner neuesten Gestaltung, dans le
" Festschrift de YAssociation des juristes suisses, 1008, — Die

Glelcheit der Staaten, méme Recucii, 1909, . The {nterna- -

tional Law of Switzerland dans Y'American Journal of inler-

national Law, 1909. -— Bellréige zur kenntniss der sociolo-
ylschen Grundlagen des Vélkerrcchts in der Staatengesell.
" schaft dans le Jahrbuch des oeffentliches Rechts, 1910,
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Gemelnschaft und Sonderrecht unier Staaten dans le Fest-
schrift pour Gierker, 1011, . Plusteurs articles dans I
‘Revue Schweizerische Wasserwirtschafl, sur les [leuves
nlernationqux et le réglme des eaux en Droll international.
.~ M. Hunen cst Pauteur d'un commentaire des conventions
relatives 4 la guerro ot & la neutraiité, publication officielle
& l'usage des officiers de I'armée aulsac. Celte ceuvre n'est
pas dans le commerce.

M, Evutng ‘BOREL, Professcur de Droit public a Genéve.

. Né 4 Neuchitel en Suisse en 1862, .. A professé le Droit
public de 1002 & 1906 & PUnivorsité de Neuchitel, le pro-
fesso depuis 1906 & Genéve, ainsi que Jo droit privé, —
Ayant fait partie, comme colonel, de V’état-major sulsse, il
‘p été chargé d’un: grand nombre de travaux sur le Droit
‘international. — Dés avant la Conférence de La Haye, il
nvalt préparé un profet de Manuel des lois et conlumes de
la guerre apquel ! n’a pas été donné sulte, lorsque la Sulsse
a décidé d'adhérer & 1a Conpventlon conclue & La Haye sur
-cet objet en 1899, — 1l a présenté & ln Contérence de 1907,
‘comme délégué de tn Suisse, et rapporteur de la deuxiéme
'(’ommlsslon, divers vapports & Pappul des propo:.itiom d'ou
‘¢st sortie Ja Convention de 1907 sur les droils ¢t devoirs
des neutres en’'cas de guerre sur terre, .. S'est occupd on
ces dernidéres anpées du probldme trds geave pour la Sulsse
de la naturalisation et a rédigé deux rapports sur cett: |
question, — A fait paraitre une étude sur Ia nentralité de
In Suisse dans la Société des Natlons. —. 11 fut Pun des fon-
dateurs d¢ la Soclété suisse de Droit international qu*ll a
présidée Vannée dcrnléro. — Est actuclloment Président dn
Tribunal arbitral ‘mixte anglo-altemand établl en vertu do
l'article 304 du Tralté de Versailles,
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Publications,

Les publications de M. Borel sont mentionnées dans Vex-
posé qui précéde,

i, SonN-Praxas SUAREZ, Envoyé cxtruordinairc
du Vénézuéla 4 Lishonne.

N¢ & Carpeas (Vénézuéla)., — A fait ses études & 'Univer-
sité¢ de Caracas. — Avocat. — A professé le Drolt interna-
tional A I'Université de Carncas. .— Fut nommé ensuite
Envoyé extraordinaire ct Ministre plénipotentiaire de Véné-
zuéla en Portugal, -~ Est membre d'unc foule d’Associations
scienlifiques, notamment des Académies royales d’Histoire
et de Jurisprudence de Madrid, de UAcadémie de Législa-
tion de Toulonse, de I'Académie de Jurisprudence ct de
Législation de Bavcclone, de PAcadémic d'Histoire et de
. Jurisprudence de Colombie, — Membre honoraire, en outre,
de VINustro Colegio de Abogados de Lima, de 1"Associacion
de los Abogados de Lishonne, de Plnstituto de Abogados
Brasilianos de Rio-de-Janeiro.

Publications principales,

El arbitrajo, — Algunos puntos de Derecho Internactonal:
las reclamaciones de los extranjeros y las inlervenciones
tles réclamalions des étrangers et les interventions). —
Estudio sobre las reclamaciones de extranjeros en lu Ame-
rica Latina. — El conflicto Venerolano-Eunropeo. . Los
extranjeros en Veneruela: Su condicion ante el Derecho
Publico y Privado de la Republica (2° édition 1920).
Derecho Internacional privado : Estudios sobre nacionali-
dad y naturalizacion en la Legistacion Dominicana (Saint-
Domingue, 1907), — La Corte des justiciu Centroamericana
{Lisbonne, 1909). — Tratado de Derecho internacional pri-
vado (2 vol., Madrid, 1916),
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M. ArriaNpno ALVAREZ,

Né au Chili cn 1868, il a foit ses études & PUniversité do
bnntingo ot a été recu avocat en 1892, Professeur de Droil
civ;l A V'Université du Chili en 1895, Diplémé¢ de V'Ecole
libye des Sciences Politiques de Paris en 1898, Docteur en
Droit do l'Univcrsité de Paris en 1899, Professeur de Drolt

" civil comparé & 1’'Université du Chili en 1900,

Poates de caractdre dxplonutiquo.
. Secrl;talrc de la Délégation du Chili & la scconde Confé-
rence Pun-Am¢rionine, 19011902, .~ Jurisconsulte du Minis-
_térc d¢s Atfaire1 étrangbres du Chili, 1006-1912. —— Délégué
technique du Chili & Ia. quntriémc Confércuce Pan-Améri-
cuine, 1910, — Délégué «dn Chill, de Costa-Rica ct de 'Equa-
teur 4 la Conférence Amérvicaine des Juristes & Rio-de-
Janeiro en 1913, pour la codification du Droit international,
- Consojller juridique des Légations. du Chili en Europe,
1913-1915. —. Délégué du Chili au sccond Congrés Scienti-
figue Pan-Américain & Washington cn 1916, — Membre de
la Cour Permanente d’Arbitrage de La Haye, 1007-1920. —
Délégué technique du Chilt & 1o Contérence de Barcelone

sur le transit, 1021, . Conseiller de In Délégation du Chlli
.& Ia Société des Nations,

'

Publicatmu- principalea,

De Ilnﬂucnce d,es phénaménes pollfiqucs, économ!quu
et soclaux sur Uorguntsation de la [ammc moderne. (Thise
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de doctorat, Paris, 1899.) — Une nouvelle conceplion des
étndes juridiques et de la Codification du Droit civil (Paris,
1904) traduit en anglais dans la collection éditée par
I' ¢« Associaion of American Law Schools » (Boston, 1917
et 1918). — La nationalité dans le Droit international amé-
ricaln (Paris, 1907). — Latin America and International
Law dans le American Journal of Intecnational Law (1909).
— Le Droit international américain (Paris, 1910). . La
diplomacla de Chile durante la emancipacion y la Socfedad
internacional americana (édition au Chili en 191t et dans
Editorial-America, Mailvid, 1915, . La Codification du
Droft internationdl (Paris, 1912), - La Grande Guerre
européenne et la neutraltté du Chill AParis, 1915), — Le
Drolt international de U'avenir (Washington, 1016), traduit
en espagnol dans Ja Bibliothéque de Editoriul-America (Mo-
drid, 1918). — Exposés des motifs et différents projets pré-
sentés & Ia session de VInstitut américain de Droit interna-
tional & La Havane dans I' Acle final de la session de La
Havane (New-York, 1917}, ——. La fulura Sociedad de los
Naciones. (Rapport aux sociétés nationales de 'Institut amé-
ricain de Droit international, New-York, 1918} — Projet
d’une Déclaration des Droils el Devoirs des Elats et des
Nattons ct Rapporl sur les Projets de Ddclaration des Droits
el Devolrs des Etats présemtés i la deuxiéme session de
I’ « Union Juridique Internationalte » (Pavis, 1920). — Plan
général de Codification du Droit international présenté & la
deuxiéme session de 1’ ¢ Union Juridique Internationale »
{Paris, 1920), — Consultation pour le gouvernement de Co-
fombice dans le litige de limites avee le Vénézuéla (Neuchi-
tel, 1920). ~ Plusieurs publications officielles —- Livre.
. Rouge — du Ministére des Affaives étrangéres du Chili, no-
tomment : Chile ante la Segunda Conferenclu de La Haya
(1907). — Tacna et Arica (éditions de 1908 et de 1912). —
Las Conferenclas Pun-Americanas (1921), —. Plusiours artl-
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cles dans les ravaes juridiques anglaises, américnines ot
trangaises, notamment dans The American Journal of Inler-
national Law, dans la Revue génédrale de Droit international
public et dans la Revue de Droit international et de Légls-
lation comparée. — Pendant les années 1916 ct 1917, par
commission de In ¢ Carnegie Endowmeiit for International
Pence », il visila vingt-huit des principales Universités des
Etats-Unis en donnant des Conférences sur la Grande Guevre
Eyropéenne ct sur l¢s différents systémes de Droit interna-
tlonal, spécialement sur I’ ¢ anglo-américain » et 1e « contl-
nental » on ¢ francais »>. — Il présenta & I séance du 4 oclo-
bre 1960 de PAcndémie des Sciences Morales ' et Politiques
une communication sur lu Doctrine de Monvod et Varticle 21
du Traité de Versailles, Ce travail a été publié dans la « Re-
vue des Sciepees Poliligues » du 15 févreler 1920 sous le titre
< L'Organisation internationale d’aprds le Traité de Ver-
sailles. Droit public curopéen. . Drolt public américain ».

Titres de caractdre sciontifique, °

Membre académique de la Faculté de Droit ct de Sciences
politiqgues de I'Université du Chill, — Mewmbre correspon-
dant de la Faculté de Droit de I'Université de Colombie. —.
Membre fondateur et secrétaire général de PInstitut améri-
cain de Droit international. — Membre de PInstitut de Droit
international. —- Membre du curatorium de I'Académic de
Drojt international de La Haye. -— Meinbre de 1'Union Juri-
dique Internationale, — Un des directeurs-fondateurs de
I' « Institut des Hautes-Etudes Internationales » ou € Ecole
Internationale de Droit International » fondée sous le patro-
nage de )' ¢ Union Juridique Internationale », de I'Académic
des Sciences Morales ct Politiques » (de Pnstitut de
France), I’ ¢ Université de Paris »,
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M. Cuanrrs DUPUIS,

Membre de Vinstitut de France, 1921; Professeur de Droit
des gens ¢t yous-directeur A I'Ecole des Sciences Poli-
tiques; Associé ‘de PAcadémic royale de Belgique, 1921,
27, rue Saint-Guillaume, Paris,

) Principales publications depuia 1914,

L'Avenir du Droit International, brochure in-8°, 1915, —
Le Minlatére de Talleyrand en 1814, & volumes in-8°, 1919 et
1920, — Le droit des yens et les rapporls des grandes Puls-
sances avec les aulres Etals avant le pacte de la Soctété des
Nations, 1 volume in-8°, 1921, .. La déclarntion des Droits
¢t Devoirs des Nations de Pinstitat américain de Droilt inter-
national. Revne des Sciences politiques, 1917. .. Le Droft
internationd) de Pavonir sclon les vues américaines, [bid.,
1917, —. Le Droit international ¢t In guerre mondiale 4 pro-
pos d’un ouvrage récent, Ibid., 1921, — Lorganisation inter-
aationwt «t la notion de souvernineté, Comple rendu d:s
séunces de U'Académie des Sciences morales et politiques,
1019. — La liberté des mers. Journal du Droif internatio-
nal, 1919, — Les deux Saintes-Alliances., Revue d'histolr:
diplomatique, 1921, '

M. Anont MANDELSTAM.

Ancien Dirccteur du Département Juridique du Ministére
des Affaires étrongdres de Russie, ancien- Premier Droy-
man de Ambassade de Russie & Constantinople, ancien
Privat-Docent & I'Université de Petrograd et au Lycée
Alexandre, 79, rue de Grenelle, Ambassade de Russie i
Paris.

Depais Pannée 1912 - ’
A 616, cn 1912, Pun des arbitres russes dans le différend
russo-turc dit « des intéréts moratoires », jugé par la Cour
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d'arbitrage présidée par M. Lardy, — Jusqu'en 1014 o été
premier Drogman de PAmbassade de Russic & Constanti-
nople. — BEn 1014, a é1é 'an dos plénipotentinires russes 4
la Conférence de Christinnia sur le Spitzberg. . De 1014
1916 a été vice-directour de la seclion des prisonniers de
guerre un Ministdre des Affaires étrangéres de Russie. —
En 1916 a é1é attaché a la Légation de Russie en Suisse
pour les affuires des prisonniers de guerre. — Aprés la pre-
miére révolution vusse, a été nommé par lo gonvernement
provisoire russe, Directeur du Département Juridique du
Minlstére des Affalves étrangéres (mars 1917). — Depuls In
révolution bolchéviste remplit les fonctions de counseiller
pour les questions de Droit international auprés de M. de
Giers, doyen de I'ancien corps diplomatique russe, résidant
& Paris,

Dernidres publications,

-Bu 1015, dans la Revue rasse Rouskaya Myssl, de Moscou,
un article : la Puissance jeune-turque.

En 1916, une série d’articles sur le Droit inlernationnl
maritime pendant Ia guerre, duons la Revue du Ministére des
Affalres étrangéres de Russle, divigée par le baron Nolde.

En 1917, un ouvrage en frangais-: le sort de U'Iimpire
oltoman. — En 1919, une brochure : La Délimilation des
Droits de I'Etat et de la Nation d'uprés la doctrine du pré-
sident Wilson. -— En 1920, duns la Revue The New Russia,
les articles suivants : The Turkish peril, —— League of Na-
tions or trade with the Bolsheviks—.The Turkish trealy from
tha Russian viewpoint. — En 1920, dans la Revue T'he New
Europe, un article : The Turkish spivil, -~ En 1920-1021,
dans la Revue la Vie des Penples : La Liquidation de I'Em-
pire ottoman. —. La Conférence des membres de la Consli-
tuante Pan-Russe & Parts. - A fait, en 1921, un cours a
I'Iustitut des Hautes-Etudes Inlenmliona!cs, A Paris, sur lc
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sujet suivant : ¢ La situntion juridique internationale de I
Turquic et des pays délachés d'elle d'aprés le Traité de S¢-
vres 3.

M. ROUARD DE CARD,

Ouvrages publié¢a depuis 1a Sesslon 9'0xford 1013,

Traités et uccords concernant le protectoral de la France
an Maroc. Paris, Pedone, 1914, in-8° avee c¢ing cartes, -—
La Turquie et le protectorat francais en Tuniste. Paris, Pe-
done, 1918, broch. in-8° avec deux carles. — Notre drolt de
préférence sur le Congo belge el le traité franco-allemund du
4 novembre 1911, Puris, Pedone, 1917, broch, gr. in-8¢ avee
cing cartes. — Le Prince de Bismarck ¢t Uexpansion de la
France en Afrigne. Paris, Pedone, 1918, broch, gr. in-8°. —.
Les traltés de commerce conclus par le Maroc avec les Puis-
sances étrangéres (2* édition), Paris, Pedone, 1919, broch.
gr. in-8°, — Les accords secrels entre la France et Ulalie
concernant le Maroc et la Lyble. Paris, Pedone, 1912, broch,
gr. in-8° avee une carte, — La nationali¢ francaise (2* édi-
tion). Paris, Pedone, 1922,

Tovaso TITTONI.

Anclen Ministre des Affaires étrangéees, ancien Ambassa-
" deur, Président du Sénat, Ministre d’Etat, Membre de la
Cour Q'arbitrage de La Haye, Délégué de PItatie a In Ligue
des Nations, Via Rosella, Palazzo Tittoni, Rome,






Quatriéme Partie.

QUESTIONS A L’ETUDE
ET COMPOSITION DES COMMISSIONS

Premidre Commission,

Traités permanents d'arbitrage el de procédure arbitrale.

Rapportenr : Sir Thomas Barelay,

Corapporteur ;: M. de_la Barrva,

Membres : MM. de Bustamante, baron Descamps, Corsi,
Dupuis, Fauchille, Gram, Holland, de l.npr.;dcllo, Mérignhace,
. de Montlue, de Peralta, Politis, Albéric Rolin, E. Rolin-Jae-
quemyns, de Rostworowsky, Schuecking et Strisower.

Deuxi¢me Commission,

De Poceupafion des territoires des proleclorals,
des sphérves d'intérét et des mandats,

~ Rapporteur : Sir Thomas Barclay.

. .Corappoerteur : le marquis Pautucci de Calboli.
Membres ;: MM. Chrétien, baron Descamps, Didna, Dupuis,

Fauchille, Kaufmanw, Politis, E, Rolin-Jacquemyns et

Zeballos,
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Troistdme Commission.

Rég!me de la neufralité et notamment de I'hospitalité neutre
dans la guerre maritime,

Rapporteurs : MM. Dupuis et de Lapradelle,

Membres ;: MM, Alvarez, Sir Thomas Barclay, de Boeck,
baron Descamps, de Bmlumantc, Chrétien, FFauchille, Fe-
dozzi, Sir T. E. Holland, Kaufmann, Kebedgy, Klcen, Lardy,
‘marquis d’Olivart, Plliet, Politis ¢t Albéric Rolin,

Quatridme Comminsion, .

Régime juridique des transports internationaux.

Rapportear : M. Vallotjon,

Membres : MM. Adutci, Alvarez, Catellani, Ecrora, Albéric
Rolin, Rolin-Jaequemyns et Weiss.

Cinqui¢me Commiasion,

Examen des diverses Convenlions de La Haye sur le droft
international privé, an point de vae de leur mamﬂcn
ou de leur révision, v

Itapporleur M, chss
Membres : MM, Jordan, Kchod;,\ l{ognln et Albérie Rolin,

Sixidme Commiosion.

Révision des Résolutions arvétées par Plnstitnt
relativement '4 la mer terriloriale,

Rapporleur Sir Thomas Bar clay.
Corapporteur : M, Niemeyer,
‘Membres : MM. Beichmann,” Corsi, Faunchille, de Lapra-

delle, ‘de Montluc, Niemeyer, d@'Ollvart, Albéric Rolin,
Schuecking, Sela et Wilson, ‘
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Soptieme Commission,

Revision du projel de la loi uniforme adopté précédemment
par Vinstitul en maliére de letires de change el de billeis
& ordre,

Rapporteur : M. Lyon-Caen.
Membres : MM. de Bustamante, Diéna, de Lapradelle,
d'Olivart, Albéric Rolin ct Weiss,

Huiti¢me Commission.

Détermination de la loi qul doit déterminer les formes
des acles juridiques.

Rapporteur : M. Albéric Rolin ()

Membres : Sir Thomas Barclay, MM. de Lapradelle, de
Bustaniante, Catellani, Chrétien, Fauchille, Gram, Missir,
Pillet, Roguin, Rostworowski, Streit et Weiss,

Neuvidme Commission,

Examen et appréciation de la Déclaration de U'Institu( amé-
ricain de droit international sur les droits et les devoirs
des nalions.

Rapportenr : M. de Lapradelle.

Membres : MM. Adatei, Alvarez, Sir Thomas Barglay, de
" la Burra, Blociszewski, de Boeck, Borel, Corsi, baron Des-
camps, Dupuis, Errera, Fauchille, Siv T. E. Holland, Max
Iluber, Jitta, Kaufimaun, Mandclstam, Mercier, Mérignhae,
Politis, Rostworowski, Albéric Rolin, Schuecking, Striso-
wer, Planas Suarez et De Visscher.

20
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Dizidmeo Commission,
Projet d'une lol uniforme sur les chéques,

Rupportenr : M. Meyer.
Membres : MM, de Boeck, de Bustamante, de Lapradelle,
Albéric Rolin, Vallotton et Weiss,

Onzidme Commisaion, .
Régles générales sur Uautorité et Uexécution
des jugements étrangers.

Rapporteur : M. Pillet,
Membres : MM. Chrétien, de Rustamante, Jordan, de La-
pradelle, Missir et Albéric Rolin.

" Dougidme Commisajon,
Régime international du Travail.
) Rappor&curs : MM. Corsi, de Lapradelle, Maluquer y Sal-
vador. ' : ’

Membres ; Sir Thomns Barclay, Dupuis, Errera, Lyon-
Caen, d’Oltvart, Aniceto Selq.

. Troitidme Commission.
Des conflits de lois en matiére de prescriplion libéraloire,

" Rapporteur : M. Albéric Rolin,

Membres : MM, Beichmann, Chrétien, Eugéne: Huber,
Kebedgy, Lyon-Caen, Mercier, Missir, Pillet, Roguin, Streit
et Welss,

Quatorzidme Commisaton,

Condition juridique des associations internationales.

" Rapportenr : M, Politis,
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Membres : MM. Clunet, le baron Descamps, Errera, Fe-
dozzi, Kaufinann, Kcbedgy, Albéric Rolin, Steeil et Vallotton,
Quinzidme Commisasion.

Des doubles impositions dans les rapporils internationaux
en matiére de mulation par décés.

Rapporteurs : MM, Strisower ct Jordan.

Membres : MM. de Boeck, de Bustamante, de Lapradelle, .
Lyon-Caen, Manzato, Mercier, de Montluc, E. Rolin-Jaeque-
myns, Scla et Welss.

-Seizidme Commiasion.

Canséquences el application dans les matiéres de droit
pénal de la régle que la capacité d’une personne ef ses
rapports de famille sont réglés par la loi nationale,

Rapporteur : M. Albéric Rolin.
Membres : MM. de Bustamante, Chrétien, de Lapradelle,
Jettel, Kebhedgy, de Montlue, Roguin, Streit ct JWeiss.

Dix-septi¢me Commission.
Des effels de la guerre sur les contrals privés.

Rapporteur : M. Politis,

Membres ; MM. de Bustumante, Dupuis, Fpuchille, Sir
T. E. Holland, Kaufmanw, Kebedgy, de Lapradelle, Albéric
Rolin, E, Rolin-Jaequemyns, Streit et Vallotion,

Dix-huiti¢rae Commission.

Régime juridigue des uéronefs en temps de guerre,

Rapportenr : M. Fauchille.
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. Membres : MM, de¢ Boeck, Chrétien, Clunet, Kanfmann, de
Lapradelle, Lardy, Palitis, Albéric Rolin, L. Rolin-Jacque,
myns et Wilson,

Dix-neuvidme Commisaion,

Examen de Vazuvre de la Conférence
au poinl de vue de la conlrebande de guerre.

Rapporteur : M. Basdevant.

Membres : MM, Sir Thomas Banclay, de Boeck, de Busta-
mante, Dupuis, Fauchille, Sir T. E. Holland, Kaufmann,
d’Olivart, Alhéric Itolin, E, Rolln-Jacqu'omyns, Brown Scott
ct Weiss, )

Vingtidme Commiassion,

Blaboration d’un Manuel des lois de la guerre marilime.

Rapportenr ; M. Fauchille.

Membres : MM. Catellani, Dupuis, d¢ Hammarskjold, Hol-
Innd, Kautaunnn, £, Rolin-Jacquemyns ot Strisower,

Membre adjoint spontanément : M, de Boeck,

Vingt ot unidme Commission.

Régime des eanx et des [leuves internationanx.

Rapporteirs : MM, James Brown Scolt ¢t de Lapradelie.
: Membres : MM. Adatci, Blociszewski, Catellani, Corsi, de
Booeck, Duputs, Kanfinann, de Louter, Politis, Alhéric Nolin,
Strisower et Wilson, ' :
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Vingt-deuxiéme Commission,

De la solution des conflits de nationalité
en droit internatlonal privé positif.

Rapporteurs : MM, Weiss et Castellani.
Membres : MM, de Boeck, Diéna, de Lapradele, Jordan,
Kebedgy, Politis, Albéric Rolin.

Vingt-troisitme Commission,

Bibliographie du droit international.

Rapporteurs : MM. le marquis &'Olivart, James Brown
Scott,

Membres : MM, Catellani, Dupuis, Fauchille, d¢ Ham-
marskjold, Sir T, E. Holland, Kaufmana, E, Rolin-Jaeque-
myns, Strisower. '

Vingt-guatri¢me Commission,

Mesares internationales & adopter pour le recounrement des
créances des particuliers ayant une cause con!racme!le &
charye &' Etuts élrangers,

Rapporteur : M, Diena,
Membres : MM, de Bustamante, Albéric Rolin et Weiss.

Vingt-cinguidme Commission,

Moyens par lesquels on pourrait assurer efficacement
la protection des Elals neutres,

Rapporteurs : NM, de¢ Bustumante ct Rolin-Jacquemyns.

Membres : MM, Alvarez, Sir Thomas Barclay, de Boeck,
marquls Corst, Dupuls, Fauchille, Kebedgy, de Lapradede,
Mercier, d'Olivart, dec Peralla, Politis, Scott el \Weliss.
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Vingt-gixl&mo Commission,
Orga:tlsal{on de la Cour de Justice Internutionale,

- Rapporteur : M. James Brown Scolt,

Corapporteur : Lord Phillimore,

Membres : Sir Thomas Barclay, Beichimann, Blociszewski,
de Bustamante, marqui_ Corsi, Dupuls, Loder, Max Huber,
Mérlgnhac, Politis et Weiss,

Viut-leptume Commission.

Ezamen de I'Organisation et des Stututs
de la Soclété des Nutions. (League of Nutions.)

Rapportear : M, Alvarez.
. Corapportenr : M. Gidel.

Membres : MM, Adatci, Bprclay, Borel, <de Boeck, Diéna,
Dupuis, Fauchille, Max Huber, de Lapradcle, de Louter,
Mercier, de Montlue, d’Olivart, Albéric Rolln, De Visscher,
Planas Swarez.

Vingt-huitidme Commission,
Sanctions des Lofs de lu Guerre.

- Rapporteur : M. Mereier,

Corapporteur : M, Lefur,

Membres : MM, Dupuls, Fauchille, de Lapradelle, Dupuls,
Panchille et Rouard de Gard.

Yingt-neuvidme Commission,

Classification rationnelle des litiges internationuux suscep-
tibles de fuire l'objet d’une déciston de justice internatio-
nale.

Rapporteur : M. Marshadl Brown,
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Corapporteur : M. Politis.

Membres : MM. Adatci, Blocisewski, Fauchille, Max Hu-
her, Jitta, de Louter, Mandelstam, Rostworowski, Reuter-
skjild, Schuecking, Strisower, De Visscher, Wehherg, Wil-
son,

Trentidme Commission,

Protection internationale des droils de l'homme,
du cltoyen ef des minorités.

Rapportenr : M. Mandelstam.

Membres: MM, Adatci, Asser, Sir Thomas Barclay, Blocis-
zewski, de Boeck, Marshall Brown, Catellani, Errera, Fau-
chille, Jitta, de Laprndclle, Politis, Restworowski, Schucc-
king, de "l‘a_ulie ct Webberg (1).

{}) Une commission spéciale a &6 désignée dgalement pour
organigsor la célébration du cinquantitme anniversaire do la fonda.
tion de VInatitut en 3923, Elle est composée de M. de iz Darre,
préejdent, et de MM. Weiss, Barcluy, Albéric Rolin et Mexeior,
membres, '






ANNEXE

Séance adminisirative électorale du sumedi 28 mai 1921
en la Salle des Actes de la Faculté de Drolt de Paris.

La séance est puverie & 9 h. 1/2 sous la présidence de
Sir Thomas Barclay, vice-président.

Scerélaire général : M. Albéric Rolin,

Seerétnire : M, Mercier.

Sont_en outre présents @

MM. Clunet, Corsi, Diena, Dupuis, Fauchille, Lyon-Cnen,
de Montlue, d'Otivart, Pillet, Vesnitch et Weiss,

Sir Thomas Barclay expose les wotifs qui ont amené Je
Burean 4 convoquer cette séance, nécessaire pour compléter
PInstitut en vue déjd des travaux de la prochaine session,

M. Larnaude, doyen de In Faculté de Droit, empéché de
venir personncliement rvecevoir les membres de Pinstitut, a
pri¢ M. Lyon-Caen de leur souhaiter la bienvenue en son
nom. :

Aprés un échange de vues sur Jes preopositions de nomina-
tion de deux membres honoraires, fe président ouvre le scru-
tin pour cette double é&lection, '

Bulletins délivrés : 11,

Bulletins rentrés ; 11,

Majorité absolue : 6.
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Les membres absents qui ont envoyé leur bulletin de vote
sont :

MM. Gram, Hnmmnrskjbld Holland, Kaufmann, Kebedgy,
Kleen, Lnrdy, Lord Reay, James Brown Scott, Roguin, Rolin-
Jagquemyns, Sncerdoti, Strejt et Strisower. Total : 14,

Majorité absolue des deux votes additlonnés : 13,

‘MM. Lyon-Caen et Tittoni ayant obtenu la double majorité
absolue des votes des membres présents et des votes addi-
tionnés des membres présents et des membres absents, sont
proclamés élus mombres honoraiyves,

. Le président prpvoque, conformément & l'article 14 du
réglement, un échange de-vues sur "le vote des candiduts
présentés comnic membros.

M. Mercier se vetire ‘de la salle ptndunt cetle délibéra-
tion.

Le dépouillenient du seratin donne les résuitats sulvants :
- Membres présents :

“Bulletios délivrés : 13.

. Bylleting rentrés : 13,

‘Majorité absolue : 7.

:Les membres ghsents qul ont envoyé leur vote sont les
mémes que cl-dessus, soit 14,

" Total des.votes émis : 27, majorité 14,

. Ont obtenu la double majorité des votes des membres pré-
sents et des votes additionnés des membres préscnla et des
‘mombres absents :

MM.. Alvarez, Anzilotti, Asser, Sir Scherston Baker, Beich-
mann, de Boeck, Don Rafael Conde y Luque, Paul Errera,
Fedozzi, Eugtne Huber, de Laprndcllc Mandelstam, André
Merclier, Mérignhac, Meyer, de Peralty, S. E. Don Ramon
Pina y Millet, Politis, Reutorskjild, Richards, Elibu Root,
Rostworowski, Schuecking, Aniceto Sela, Wilson,

Ils sont proclamés élus membres,

Aprés Péchange de vues réglementaire sur les titres des
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candidats présentés comme associds, il est procédé an vote.

Le dépouillement du scrutin donne les résultats suivants :

Membres présents : 13, '

Bulletins délivrés ¢ 13,

Bulletins rentrés : 13,

Majorité absolue : 7.

Mlembres absents : les mémes que ci-dessus, soit 14,

Total des votes émis : 27. Majorité ahsolue : 14,

"Ont obtenu la double majorité des votes des membres pré-
sents et des votes additionnés des membres présents et des
membres absents : '

MM. Baty, Hugh Bellot, Lord Birkenhead, A. Poarce Hig-
gins, Mason Satow, Lord Phillimore, de Visscher, Prida,
Basdevant, Gidet, Le Fur, Lémonon, Rey, Ricei Busatti,
marquis Paulucei det Calboli, Gemma, Wehberg, Sperl, de
Langganrd-Menczes, Tchéou Wei, Miguel Cruchaga, Fran-
cisco Jose Urrutia, Adatci, Tachi, Coudert, Baldwin, David
Jayme Hill, Philip Marshatt Brown, Woolsey, de la Barea,
Wallebaek, Loder, Drago, Borel, Huber et Suarcz.

Le président proclame ces candidats élus associéy,

La séance levée & 1 heure est reprise & 3 heures.

MM. Alvarez, de Lapradelle et Rouard de Card y sont aussi
présents, ) .

Le président proclame les résultats des élections, puis il
communique & PInstitut Vinvitation qui lui est adressée par
les membres italiens de tenir sa prochaine session & Rome.

Cette invitation est acceptée nvec reconnaissnnce et I
date de cetic scssion est fixée aux Jundi 3 octobre 1921 et
jours swivants, ) ,

M. Elihu Root ayant été & la session de Paris en 1910 pré-
sident en vue de la session de Washington, Plnstitut doit
procéder a 1*élection d’un président pour la prochaine ses-
sion, tout en espérant que M. Elihu Root pourra étre &l
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président-ponr une session qui aurait lieu aux Etals-Unis
aussitot que les ecirconstances le permettront.

Sir ‘Thomas Barclay, au nom du Bureaw, propose de now-
nier président pour la prochaine ussemblée, le marquis
Gorsl. Cette proposition est appuyée et le marquis Alessan-
dro Corsi est élu & V'unanimité,

Le nouveau président entrera immuédiatement cn fone-
tions.

‘M. Corsi remercie I'Instiut et déclare accepter avee une
vive reconnaissance la présidence qui Ini est confiée.

Sir Thomas Barcluy est confinné comme vice-président.

Le Bureau est ainsi formd dés aujourd’hul de :

MM. Corsi, président;

' Sir Thomas Barclay, vice-président;

Albékic Rolin, sccrétoire général,

1) est décidé que les membres qui ont assisté & la séance
recevront un jeton de présence de 100 franes frangais, Cenx
qui w’habitent pas Parls receveont un jeton de présence
pour trois jours, soit 300 francs plus les frais de voyage ¢n
rremiére classe, augnientés de 30 p. c.

~Un échange (le vues a leu sur le progranme des travaux
de 1n prachaine session.

in ce qul concerne le Manucl des Lois de Ja Guerre warl-

thine, M, I'au(,hillc, rapporteur, estime que la discussion de
son projet devrait dtre renvoyée d une session witérieure,
. L& vaen est exprimé que les questions de ln Cowr de Jus-
tice Internationale (26 Commission), des Droits et Devoirs
des Natlons (9° Commission), ainsi que” “de la Protection
des Etats neutres (25¢ Commission) soient lascrilw si pos-
sible & Yordre du jour de Rome.

Lord Phillimore est désigné comme corapporteur de la
26* Commission.

A la 18* Commission, M. de Martitz est remplacé comme
vapporteur par M. Basdevant.



[}
SRANCE ELECTONALR au

Sur Ia proposition de M. Lyon-Caen, une 27¢ Commission
est chargée de 1° ¢« Examen da Pacte ¢t des réglements de
ln Société des Nations >,

M. Alvarez est désigné comme rapportenr et M. Gidel
comme corapporteur.

S'inscrivent comme membres

MM. Barclay, Diena, Dupuis, ske Lapradelle, Lyon-Caen,
Fauchille et Mercier.

Sur la propesition de M. Mercier, In question des < Sane-
" tions des Lois de la Guerre » ost confide & Pétude A'une
28° Commission, M, Mercier est designé comme rapporteus
et M, Le Fur commme corapporvtenr.

S'inscrivent conne membres :

MM. Fauchille, de Lapradelle, d¢ Montluc et Rouard de
Card. .
11 est décidé que les cotisations ct finances d’entréce scront

percues en francs frangais,

[’ordre du jour étant épuisé, Sir Thowmas Barclay leve la
sénnce d 5 h, 30, ‘
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