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AVANT- I"BOPOS.

Ce volume, qui.cst’ le dixiéme de la collection de 'da-
nuaire de Uinstitut de droit international, cst en grande

parlie consacré au comple rendu de la douziéme session de

TInstitut, qui a eu lieu & Lausanne, du 3 au 8 septembre
1888, La session de Lausanne n’a (6 ni moins lahorieuse
ni moins féconde en résullals que celles qui 'ont préeédée.

* Nous n’en voulons d’autre témoignage que la simple énumé-

ratlon des nouvelles conclusions scientifiques que venferme

. ce volt ume. La voici ;

Ré{;lement sur les conﬂzts de lois relatwes au mariage

et an divorce.

Déclaration des principes communs au droit civil et au
droit commercial en matiére de conflits. . :

" Réglement sur les conflits de lois en maticre d'abor-

dages maritimes. . '
- Pf;qjet de loi uniforme sur les abordages maritimes.



Vi AVANT-PROPOS.

Projet de déclaration internationale relative aux occu~
pations de territoives.

Déclaration provisoire relative au droit d'expulsion des
étrangers. ' ' .

D’autres questions ont encore été examindes et disculées
sans donner lieu 4 un vole doctrinal, Telle, par exemple,
celle de V'inviolabilité des archives consulaires.

L'Institut ne pourrait évidemment, pendant la courte
durée d’une session, produire des décisions parfaitement
miiries sur des objels aussi nombreux et aussi variés, si
les questions destinées & figurer & ordre du jour d’une
prochaine session n'élaient toujours exposées, étudiées,
élucidées d'avance. Ces diverses matidres, avant d'étre
examinées en assemblée générale, ont donné lieu & des
rapports, des notes, des observations et des avant-pro-
jets, dont les plus importants figurent dans VAnnuaire.
La réunion de ces documents contribue puissamment 2
lintérél scientifique de cette publication. De mombreux .
extrails des procés-verbaux de la session résument, d'aujre
part, les considérations qui ont entrainé les votes de Vas-
semblée générale. Le rédacteur de cet Annuaire a été
obligeamment assisté, dans la confection de ces proos-
verbaux, par M. Jacoues Bennev, docteur en droit, avocat
4 Lausanne. Il saisit celle occasion de lui adresser tous ses
remerciments, '

L'ensemble du plan de cet Annuaire est sensiblement le
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méme que celui des volumes huit et neul. Il est, du reste,

essentiel de respecter autant que possible la disposition

ordinaire des matidres dans une publication de ce genre,
afin de faciliter les recherches de ceux qui s'en servent
habituellement. Nous avons pourtant tenu comple des
recommandations qui nous ont été faites, en ajoutant A la
{in de o8 volume une Table alphabétique qui ne se trouve

pas dans les Annuaires précédents.

Contralrement & 'usage, ce n'est pas le portrait du
président de TInstitut qui figure en téte du tome X de
I'dnnuaive. Lo président actuel de Plnstitut, nommé a
Lausanne.le 3 septembre 4888, est- M. Rivier, dont le
portralt figure déja en téte du tome VIII. L'assemblée de
Lausanne a décidé que ce volume renfermerait le portrait
de M. Moynier,

M. Gustave Moynikn, de Gendve, est un des onze mem-
bres fondateurs de I'Inatitut; il se trouvait & 1a conférence
de Gand, en 1878, avec MM. Asser (Amsterdam), Beso-
brasoff, W. (Saint-Pétersbourg), - Bluntschli (Ieidelberg),
Carlos Calvo (Buenos-Ayres), D. Dudley Field (New-
~ York), Em. de Laveleye (Liége), J. Lorimer (Eidimbourg),
4 Mancini (Rome), Pierantoni (Naples), Rolin-Jaequemyns
(Gand), C'est 1A que YInstitut fut fondé le 14 septem-
bre 1873,

M. Moynier était dés cette époque président du comité
international de P'ceuvre de la Croix-Rouge qu'il avait
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puissamment contribué 4 fonder. L'ccuvre de la convention
de Geneve {22 aoiit 1864) venait alors d'affirmer définili-
vement sa mission par les services rendus durant la guerre
franco-allemande. 1l existe une heurcuse concordance entre
la publication de ce portrait dans I'Annuaire de 1888-
1889 et la célébration du vingt-cinquiéme anniversaire de
la Croix-Rouge. It y a eu,le 26 oclobre dernier, vingl-cing
années accomplies depuis la réunion, 4 Genéve, de la pre-
mit¢re conlérence internationale pour les secours aux mili-
taires blessés. A cetle occasion, M. Moynier a vu les (é1é-
grammes et les lellres de félicitalion du monde entier
affiuer chez lui 4 Gendve. ,

Tandis que Plnstilut poursuit le cours de ses travaux,
des vides sensibles se font malheureusement dans ses rangs.
Pendant le cours méme de la session de Lausanne, la {riste
nouvelle de la mort de M. Cnmistian Naumann, déeédd 2
Stockholm le 30 aotit dernier, & I'Age de soixante-dix-huit
ans, a douloureusement ému ses collégues, -

M. Naumann, conseiller & la cour supréme du royaume
de Suéde, élait membre de I'Institut de droit international

. dts sa fondation.

Depuis lors, nous avons eu successivement 4 enregistrer
les déces de M. »e Schutze, de M. Mancing, de M. le baron
oE Neumann et de M. le baron ne Hovrzexooree. Enfin, au
moment ot nous tragons ces lignes, nous apprcnons la
mort de M. WuarTon.
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M. Mancin présida en soptembre 1873 la conférence de
Gand, ou I'Institut fut fondé; il en a é1é ensuite le premier
président (1873-1878). Depuis lors, il n'a pu assister
qu'aux sessions de Genéve (1874 et de Turin (1882). Les
soucis de la polilique ilalienne, dont il eut plus d'une fois
la direction comme ministre, et 4 laquelle il prit jusqu
la fin de sa vie une part active, lo retinrent trop souvent
loin de ses collégues. Mais I'ceuvre de I'Institut ne cessa de
lui étre chére, et les hautes positions officielles quil occupa
furent pour lui loccasion de faire prévaloir, dans le
domaine des faits, les principes de la science du droit
international. Il se plaisait, & 'occasion de chaque session,
dont d’autres devoirs le tenaient éloigné, A entrelenir ses
collégues des ceuvres accomplies et des travaux entrepris
par lui dans cet ordre d'idées. 11 n’est aucun des Annuaires
qui préctdent o ne se trouve quelque communication de
ce genre émanant de M. Mancini. L'Institut perd en
M. Mancini non seulement un membre illustre, mais un
ami véritable,

M. le baron nt HortzEnporry et M, Waantox avaient été,
comme M. Naumann, nommés membres de I'Institut dés
sa fondation. Le baron de Holtzendorff fut un des promo-
teurs de P'Institut; il ne put assister, il est vrai, & la confé-
rence de Gand, mais il Tut un des jurisconsultes qui
slimulérent de leurs encouragements les fondateurs de
Institut. Aprés avoir professd pendant seize années A
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Puniversité de Berlin, M. do Holtzendorff édlait depuis
1873 professeur & Funiversité de Munich, ol il ensei-
gnait le droit public général, le droit international et le
droit pénal. La direclion d’une vasle encyclopédie du
droit des gens (von Holtzendorff’s Handbuch des Vilker-
rechts) absorbail, dans ces dernidres anndes, une grande
partie de son activité; il a pu, beureusement, voir la fin
de cette vaste entreprise. M. le baron de Holtzendorff
a 814, pendant deux anndes, président de I'Institut, & la
suite de la session de Munich (1883-1885). Il n'élait agé
que de soixante ans lorsque la mort I'a enlevé, le 4 février
dernier.

M. Francis WHARTON, qui habitait 1e Massachusetts (Etats
Unis), vient d'étro enlevé par la mort avant d'avoir pu
mettre 4 exéeution le projet qu'il avait d’assister & une
des sessions de Plnstitut; M. Wharton est Fauteur d'un
Traité du conflit des lois et de nombreux commentaires
sur le droit américain. Son dernier livre, dont il a envichi
la bibliothéque de I'Inslitut, est un Digeste du droit
international des Etats-Unis (Washington, imprimerie du
gouvernement, 3 vol., 18806); cest une collection de
documents des plus importantes recueillie et publide 4 la
demande du gouvernement des Etats-Unis.

M. le baron Leoroud pe NEUmMANN, professeur & l'uni-
versité de Vienne, membre de la chambre des seigneurs,
faisait partie de I'Institut depuis 1874. Il on fut trois fois
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vico-président, & Oxford (1880), & Turin (1882) et & Hei-
delberg (1887), M, de Neumann, dont les travaux sont
trop bien connus pour qu'il soit besoin de les rappeler ici,
fut, comme M. Mangcini, Pami fidele de I'Inslitut, ami plus
intime peut-étre, en tout cas moins rare et non moing
aimé. Depuis sa nomination, M. de Neumann assista
toutes les sessions de I'Institul,. celle de Paris exceptée; il
aimait A y partager avec chacun les fraits de son expé-
rience et de ses lectures, et quand ses collégues apprivent,
4 Lausanne, que la maladie Fempéchait de se rendre
parmi eux, ils eurent un triste presseniiment., M. le baron
de Neumann est mort au commencement de cette année,
4gé de soixante-dix-huit ans. Son souvenir restera vivant
dans le cceur de ses collégues.

M. pE ScuuLze, que nous avons vu en 1887, 4 Heidel-
berg, plein de vigueur et de santé, parlant avec Pautorité
d'un homme miri dans ['enseignement du droit et la
pratique des affaires publiques, vient d'étre enlevé égale-
ment avant que la vieillesse elit paru Patteindre. Le droit
public, dans le domaine duquel il jouissait d’'une grande
autorité, ne lavait amoné quwindirectement i porter ses
éludes vers la science du droit international. Il était
‘associé de V'Institut depuis 1879 et membre depuis 1830.

Des voix plus autorisées que la ndtre vetraceront hientdt,

dans lé sein de I'Institut, ces existences diverses par tant
~ de points, mais semblables par l'amour du travail et de la
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justice. Nous avons voulu, sans attendre jusqud la pro-
chaine session, exprimer, dans ce livre de llnstitut, le
senliment douloureux qu'éprouvent, cn présence de ces
coups répétés de la mort, les disciples de la science du
droit international.

Epouvarp Row,

BRECRETAIRE ADJOINT ET TRERORIER D¥ ' INSTITUT,

Bruzelles, mai 1889,

TR A T
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MEMBRES HONORAIRES.

Field (David Dudley), avocat, Washington Bailding. N° 1 Beondway,
Now-York.

Licas (Ch.), mombre de Ulnstitut de France, 109, rae de Gronollo-
Saint-Germain, et chitenu de la Rongidre, par Saint-Eloi-do- -Gy
{Chor).

Purice LE, de;, membio de Vinstitut de Fumc». ancien pr mdanl de
U'Institet, 14, ruo Las Casos, Paris,

MEMBRISS

Aschehoug (T'.-H.), professour & luniversité, ancien mombro du Stor-
thing, Christinnia.

Asser(T.-M.-C.), conseiller an ministdre dos affiiros éteangdres, nvoaat,
profossowr-do droit, ancien vice-prisident de ¢ Institut, Amiterlam,
Bar \L. de), professour & I'université de Gocttinguo, vice, reprd dsident de

U Institut,
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Besabrasoff (W.), sénatenr, membre de I'Académie impérialo des
scionces, Wassili Ostrow, 7° ligne, 2. Saiat-Pétersbourg.

Brocher de la Flschére (Henri), professeur & luniversitd, rue Nol-
lot, 9, Gondve.

Brusa (Emile), profosseur 4 'iniversitd, 98, Corso Vittorio Emanuole,
Tuvin.

Bulmerineg {Auguste de) conseiller intime, py 0f0§suur a Yuniveorsitd,
ancien président de UInstitut, 11, Kaiserstrasse, Heidolberg.

Calvo (Charles), ministre de la République Argentino, 9, Roonstrasse,
Borlin,

Chinet (Kd.), avoeat pras o cour do Poris, directour du Journal du
Droit international privé, 1, place Boiéldieu, Paris.

‘Den Beer Portugacl, général-major, ancien ministre do la guerre,
La Haye.

Demangeat (C.), conseiller & 1a cour de cassation, professour honoraire
3 la facults de droit, 62, rue Saint-Placide, Paris,

Dicey (A.-N.), profossenr 4 luniversité d'Oxford (All souls college),

Engelhardt (Edovard), ministro plénipotentiaire, 5, rue do Médieis, -
Paris,

Isperson (Pierre), profosseur & 'aniversité de Pavie.

Fiore (Pasquale), proferseur A I'universitd, 171, Corso Vo Emanuole,
Naples,

Gabba (C.-F.), professeur & 'univorsité de Pise,

Gessner (Louds), conseiller de ldgation, 14, Carlsbad, Berlin,

Goldschmide (L.), professonr & l'université do Berlin, 42, Schoone-
berger Ufer, Berlin. ‘

Goos {Ch.}, professeur a Funivorsité de Copenhague.

Iall (W.-E.), membre du barreau anglais, Llanvibhangell Court, Aber-
gavenny, Monmouthshive, Angleterre,

Hannen (sir James), membre du conseil privé et do la haute cour
d'appel, 49, Lancastor Gate, Londres W,

Holland {T.-E.), professeur a Vuniversité 'Oxford, Poynings Houso,
Woodstock rond, Oxford.

Kapoustine (M.), curatour de V'nniversité de Dorpat, & Riga.
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Kanig (Gustave), professeur & l'université de Berne,

Labra (R. de), avocat, membre des Covtés, 31, Calle de Serrano,
Madrid.

Landa (N.de}, médecin militaire, inspecteur génoral de la Croix-Rougo,
4 Pampelune, ’

Laveleye (K. de), professeny 4 Vuniversité do Lidge, ancien viceprdsi-
dent de VInstitut, )

Lehr (Ersnest), professenr honoraire de I'Académie de Lausanne, conseil
da Fambassade de France en Suisee, B, vue Lafuyetto, & Paris, ot
sux Toizges, prda Lausanne (Suisee),

Lartmer (James), professeur 4 I'université d‘ll‘tlimbmn'g, 1, Bruntsfiold
Crescent, Rdimbourg, et Kellie Castlo, pras Pittonwoem, Fife,
Ecosse,

Lueder, professenr 4 l'université d’'lirlangen.

Lyon-Caen (CR.), professenr 4 la faculté do droit et A Fécolo des
sciences politigues, 13, rue Soufliot, Paris.

Marquardsen (H.), mombre du Reichistag de Vempive allemand, pro-
fessour & l'université d'Erlangen.

Martens (K. de), professenr & Yuniversits ot & Y'écolo do dvoit, ancien
viceprdsident de ¥ Institut, membre permanent du Conseil du Mi-
nistdre des Affaires étrangéros do Russie, 12, Panteleimonskaja,
Saint-Pétersbourg,

Montluc (Léon de), conseiller 4 la cour d'appel, 10, rue Chanssée-Saint-
Piorre, Angers.

Moyunier (Gustave), président du comits international de secours aux
militaires blessés, ancien trésorier de Vinstitwt, rue de I'Athéndo,
Gendve, on, en 6té, & Sécheron, prés Gendve,

Norsa (César), avooat, 12, via De’ Rastrelli, p° p°, Milan.

Nys, professeur & Y'université, juge an tribunal de premidre instance,
48, rue Vifquin, Bruxelles.

Oliveerona (K. '), conseiller & la cour supréme, Stockholm.

Orolli (Alois &), professenr & Yuniversité de Zurich,

Perels, conseiller intime, conseiller rapportenr & Famivauts, Berlin.

Pierantoni (Anguste), professeur 3 l'université de Rome, sénateur du
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royaume d'Italie, ancicn président de UInstitut, Rome ot Caserte.

Pradier-Fodéré (P.}, doyen honoraire de la faculté des scienees poli-
tiques et administratives de I'université de Lima, conseiller 4 la cour
de Lyon, 29, conrs Morand, Lyon. :

Renault (Louis), professeur 4 la Faculté de droit de Paris of & lcolo

. des sciences politiques, vice-prisident de I'FnStitut, 30, rue du
Cherche-Midi, Paris.

Rivier (Alphonse), professcur 4 'université de Bruxelles, consul générol
de 1a Confédération suisse en Belgique, président de I Institut,
49, avenue de la Toison d'0Or, Bruxelles, et Désert, prés Lausanne.

Rolin-Jacquemyns (G.), ancien ministre, professeur honoraire 4 l'uni-
versité de Bruxelles, secrétaire général et ancien président de VIn-
stitut, 67, avenue de la Toison d'Or, Bruxelles.

Rolin (Albéric), avocat, professeur & Puniversité, 11, rue Savaen, Gand.

Sacerdoti (Adolphe), professeur & Funiversité de Pudoue.

Stein (L. de), professeur 3 Funiversité de Vienne.

Twiss (sir Travers), Q. C., ancicn vice-président de VInstitut, 3, Paper
Buildings, Tomple, Londres.

Westlake (Jolin). Q. ©., professeur & luniversité do Cambridyge,
ancien vice-président de 'Institut; River House, Chelsca Embank-
ment, Londres.

Woolsey {Théodore D.), ancien président de Yule-College, New-Haven,
Connecticut,

/

ASSOCIES.,

Aubert { Ludwig), professeur 4 I'universits, Christianin,

Baher (sin Sherston), baronnet, juge d'appel du bourg de Helston,
Library chamblers, Middle Temple, Londres.

Barclay (Thomas), avocat, 17, rue Pasquier, Paris.

Bergbohm (Carl), professeur & Funiversitd, Dorpat.

Caratheodory {Etiennc), envoyé extraordinaire et winistre plénipoten-
tinire de S. M. Pemperenr des Ottomans auprss de S, M. le roi des
Belges, 4 Bruxelles. ’
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Carnazsa Amari (Giuseppe), professeur & l'université, mombre de la
chambre des ddputés, Catane,
Clére (Jules), publiciste, seerétaire-rédacteur de la chambm des dépulés,

3, rue Léonie, Paris.

Dancwshy (W.), professeur & Funiversitd, Charkow, Russie,
- Dillon (John F.), cireuit:judge de la cour des Etats.Unis, professour 4
Columbia College, General Solicitor Office, 195, Broadway, New-York,

Firaud-Qiraud, conseillerdt la cour de cassation de France, 74, rue de
Rennes, Paris,

Ferguson (Jan Helenus), ministre résident ot consul général des Pays-
Bas en Chine, & Pékin.

- Fusinato (Guido), professeur & Vuniversité de Turin, divectour do la
Rivista italiana per la science giuridiche, Tuvin.

Geffcken (F.-H.), ancien ministre résident, sépateur, Klein Schul-
strasse, 2, Hambourg {Uhlenhorst).

Glasson (Ernest), membre de I'Institut de France, & Paris.

Grinhut (C.-S.), professour & Vuniversité do Vienne, directour de la
Zeitschrift fur das Privat und offentliche Rcclzt der Gegenwart, &
Vienne,

Harburgor, privat.docent 8 Puniversité, second procureur du ro:,
Munich,

Hartmann (Adolpkc) consmllen intime de ldgation en disponibilits,
ancien secrélaire général du ministdre des affaires étrangdres du
royaume de Hanovre, 12, Langelaube, Hanovre,

Kamarowsky (le comte L.}, professeur 3 l'universitd, Osl:oschenka,
maison Moltschanof, Moscou,

Kalindero (Jean), ancien conseiller 4 la cour de cassation, administra-
teur des domaines de 1a couronne, Renascerei, 2, Bucharest,

Kasparek, professeur 4 l'université, Cracovie.

Lainé, professeur A l'dcole de droit, Paris,

Lammasch (Henri), professenr ordinaire de droit pénal, de droit dos
gons et de philosophie du droit & l'umvelalté d'Insbruck, &
Insbruck.

Lawrence (E.-J.), Branswick I.odge. Cambridge, England.
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Loening (Lidgar), professeur 4 I'université de Halle,

Martens Ferrao {J.-B.), procureur général prés la cour supréme,
conseiller d'Etat, ancion ministre, ambassadeur de S. M. le roi do
Portugal et des Algarves aupros du Saint-Sidge, Lisbonno et Rome.

Martin (DF W..A.-P.), prosident de Tung-Wen College, Pékin.

Maytits (F. dc), professour A I'universits, Tubingue. *

Meili (Frédéric:, professour & Yuniversité, Zurich,

Olivart (Ramon de Dalmaw de Olivart, marquis d’), profosseur &
V'université centrale de Madrid, avocat, & Barcelone,

Pollock (sir Frederick), professeur & Yuniversité d'Oxford, 13, Old
Square, Lincoln’s Inn, W. C., ot 48, Great Cumberland Place W.
Londres,

Prins (Ad.), divecteur général des prisons, profeseour & Yuniversits,
69, rue Souveraine, Bruxelles,

Reay (the Right Honourable Lord), membre de la chambro des lords,
gouverneur de Bombay, Bombay, ot 6, Great Stanhope street, Lon-
dres. .

Roszhowshi (Gustave), professour 4 Puniversité, Lomberg (Autriche).

Rydin, professeur a l'université, Upsal (Sudde).

Stoerk (Félic), professeur 4 'université de Greifuwalde.

Teichmann (Albert), professenr & Funiversité do Bale,

Torves-Campos (Munuel), professenr A Puniversité de Grenado.

Van der Rest, professeur a V'université, 89, rue des Rentiers, Bruxelles.

Wallace (si» D. Machenzie), K. C. I. K., secrétnire privé de 8. Exoc. le
vice-roi ot gouverneur général des Indes, Calcutta.

Weiss (André), professour 4 la faculté de droit, 24, boulevard Carnot,
Dijon,

TRESORIER ET SECRETAIRES ADJOINTS.
Heimburger (Charles), doctour en droit, privat-docent A I'universitd,
seerdtaire adjoint de ¥ Institut, Heidelherg.
Rolin (Ii’tlouard , avocat & la cour d'appel, sccréinire do la rédaction
de la Revue de Droit international, secrdiaire adjoint ¢t trésorier de
U Institut, 109, avenne I.ouise, Bruxelles,
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LINSTITUT l)lf] DROIT INTERNATIONAL.

DIXIEME VOLUME.

1898-1880.

1" PARTIE,

STATUTS ET REGLEMENTS DE LINSTITUT. — COMMISSIONS

I. — Statuts revisés, votés a Oxford, le 9 septembre £880 (")
ARTICLE PREMIER.

L/Institut de droit international est une association exclusive-
ment seientifique et sans caractdre ofliciel,

11 a pour but de favoriser le progres du droit international :

1° En travaillant & formuler les principes généraux de la
science, de manidre & répondre & la conscience juridique du monde
civilisé ;

% En donnant son conconrs i toute temtative stricuse de codifi-
calion graduclle et progressive du droit international;

{") L'articlo 7 a été reviss & Heidelborg on 1887, N.D.L R



2 1" PARTIE.

3 En poursuivant la consécration oflicielle des principes qui
auront 6t¢ reconnus comme étant en harmonie avec les besoins des
sociétés modernes;

4° En eontribuant, dans les limiles de sa compétence, soit au
maintien de la paiy, soil & I'observation des lois de la guerre;

5° En examinant les diflicuftés qui viendraient & s¢ produire
dans l'interprération ou Vapplication du droit, ot en émettant, au
besoin, des avis juridiques motivés dans les cas douteux ou con-
troversés;

6° En concourant, par des publications, pav I'enseignement
public et par tous les autres moyens, au wiomphe des principes de
justice et d'humanité qui doivent régir les relations des peuples
enire cux.

Axnr, 2.

En rigle générale, il y a une session par an.

Dans chaque session annuelle, Institut désigne le licu et
I'éproque de a session suivante.

Cette désignation peut &tre remise au bureau.

Anrr, 3.
LInstitt s¢ compose de membres, d'associds el de membres

honoraires.
Ant. 1 ().

L'Institut choisit ses membres parmi les hommes de diverses
nations qui ont rendu des services au droit international, dans le
domaine de la théorie ou de la pratigue.

{*) La vevision de Vnrticle 4 avait ét¢ demandée 4 Heidolborg (1887
afin do le mettro en rapport avec )a nouvelle rédaction do Varticle 7.
L nutcur de la proposition, M. bk Bar, I'a velirde & Lausanne aprds dis-
cussion.{Voir la douxiome partie.) N.D. L. R
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Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante, mais
il ne doit pas nécessairement atteindre ce chiftre.

Aur. 8.

Les associds sont choisis par les niembres parni les personnes
dont les connaissances peuvent ¢tre utiles & I'Institut,

Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté quand
il s'agit de résolutions concernant les statuts et réglements, d'élec-
tions ou des finances de I'Institut. :

Le nombre total des associés ne peut dépasser soixante.

Anrt. 6.

Il ne peut &tre aribué, par une élection nouvelle, aux ressor-
tissants d'un méme Etat ou d'une confédération d'Etats, une pro-
portion de places de membre dépassant le sixidme du nombre
lolal des membres existant au moment de cette élection.

La méme proportion seva observée pour les places d'associé (').

Ant. T,

Lorsqu'un membre ou associé est au moment de sa nomination
ou lorsqu'il entre au service diplomatique actif d'un Etat,son droit
de vote daiis le sein de I'Institut est suspendu pendant le temps
qu'il passe & ce service.” ”

(") Un débat fort intéressant sur Y'application de cet article a en liou
4 Lausanne. La réunion des membres effectifs a décidé, conformément
aux conclusions d'un rapport de M. RexauLr, que « lorsque une per-
« sonne peut s6 réclamer de plus d'une nationalité, c'est sa nationalité
u aclive actuclle qu'il y a lieu de considérer, quant & Yapplication de
"« Varticlo 6 dos statuts. = (Voiv ci-aprds le Ravport i M. Rexauer,
sous la rubrique : Election do membres et d'associds.) En conséquence,
M. ST0ERK a é1é déclars oln comme associ¢ allemand. . V. D. L. R.
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Ant. 8.

Le titre de membre honorairve peut dtre conféré :

A des membres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le domaine
du droit international, )

Les membres honoraires regoivent les publications de I'Institut.

Les membres ou associés devenus membres honoraives jouissent
de tous les droils et prérogatives des membres effectifs.

Am.. 9.

Les membres, de concert avec les associés, dans chaque Elat,
peuvent constituer des comités composés de personnes vouées i
I'étude des sciences sociales et politiques, pour seconder les efforts
de I'Institut parmi leurs compatriotes.

Anr. 10.

A Touverture de chaque session ordinaive, il est procédé i
I'élection d’un président et de deux vice-présidents, lesquels entrent
immédiatement en fonclions.

Aunr. 11,

L'Institut nomme, parmi ses membres, un secrétaire général
pour le terme de six ans.

Le secrétaive général est rédligible.

1l est chargé de la rédaction des proces-verbaux des séances, de
la correspondance pour le service ordinaire de I'Instilul et de
I'exécution de ses décisions, sauf dans le cas ol I'Institut lui-méme
y aura pourvu autrement. Il a la garde du sceau et des archives.
Son domicile est considéré comme le sitge de Ulnstitut. Dans
chaque session ordinaire, il présente un résumé des derniers tra-
vaux de I'Institut.
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Ant. 12,

Le président, les deux vice-présidents et le secrétaire général
composent ensemble lo bureau, qui, dans I'intervalle des sessions,
‘avise, 8'il y a lien, aux mesures urgentos que l'intérét de I'lnstitat
ou de son ceuvre peul réclamer,

Awr, 13.

L'Institut peut, sur la proposition du secrétaire général, nommer
un ou plusienrs secrétaires ou scerétaives adjoints, chargés d'aider
celui-ci dans Vexercice de ses fonctions, ou de le remiplacer en cas
d'empéchement momentand,

Les seerélaives, 8'ils ne sont pas déjd membres de llmtttut
acquitrent par le fait seul de lear nomination, le titre d'associé.

Anrv. 14,

L'Inslitut nomme, pour le terme de trois ans, un teésorier chargé
de la gestion financitre et de la tenuo des comptes.

Le trésorier présente, dans chaque session ordinaire, un rapport
financier.

Deux membres sont désignés & I'ouverture de chaque session,
en qualité de commissairves-vérificateurs, pour examiner le rapport
du. trésorier. 1ls font ecux-mémes rapport dans le cours de la
session,

Anr, 15,

En rogle générale, dans les séances de Flnstitat, les votes au
sujet des résolutions & prendre sont ¢mis oralement et aprds dis-
cussion.

Toutes les fois qu'il y a vote par appel nominal, les noms des
membres ou associés ui ont voI& pour ¢t contre, ot (ui s¢ sont
abstenus, sont mentionnés au procés-verbal.
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Les élections se font au scrutin secret, et ley membres présents
sont seuls admis & voter,

Toutefois, pour {'étection des nouveanx membres ou associés,
les absents sont adniis & envoyer leurs votes par écrit sous plis
cachetés. :

Anr. 16.

Exceptionnéllelmnt, et dans les cas spéciaux ot le bureau le
juge unanimement utile, les voles des absents peuvent dlre
recueillis par voie de eorrespondance.

Anrt, 17,

Lorsqu'il s’agit de questions coniroversées entre deux ou plu-
sieurs Ktats, les membres de I'Institut appartenant 3 ces Etats sont
admis A exprimer et 4 développer leur opinion, mais ils doivent
s'abstenir de voter.

Art, 18,

L'Institut nomme parmi ses membres et ses associés des rappor-
teurs, ou constitue dans son sein des commissions, pour I'étnde
préparatoire des questions qui doivent dtre soumises i ses délibe-
rations,

Dans I'intervalle des sessions, la méme prérogative apparlient
au bureau, et en cas d'urgence le secrétaive général prépare lui.
mime des rapports et des conclusions.

Ant, 19,

1. Tostitut publie annuellement le compte rendu de ses travaux
et désigne une ou plusieurs revues scientifiques pour lui servir
d’organe, V

Anr. 20.

Les frais de 'Institut sont couverts :

1 Par les cotisntions des membres, fixées & 35 francs par an,
et par celles des associds, fixées & 25 franes par an.
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. Ces colisations sont dues dds et y compris I'année de I'élection.

Elles donnent droit 4 toutes les publications do I'Institut,

Un retard de trois ans non justifi¢, dans le payoment de la coti-
sation pourra élre considéré comme équivalant a une démission ;

2¢ Par dos fondations ¢t autres libéralités.

It est pourvu a la formation progressive d'un fonds dont les
revenus suffisent pour faire face aux dépenses du secrétariat,
des publications des sessions et des autres services réguliers de
I'Institul.

Ant. 2%,

Les présonts statuts seront vevisés, en tont ou en parlie, sur la
demando de dix membres. La demande devra dtre adressée an
bureau, avec motifs & I'appui, trois mois au moins avant l'ouver-
ture de la session.

II. — Réglement pour les élections de nouveaux membres.

ADOPTE A GuNRVE, L 3 seeTrMun: 1874,

ARTICLE PREMIER,

Les candidats, soit aux places de membre, soit anx places d'as-
socid, sont présentés par le bureau.

Los candidatures doivent dtre annoncéoes, et les titres du can-
didat, avec les avis de tons les membres dn pays auquel il est
ressortissat, déposés aw secrétariat général, trois mois an moins
avant ouverture de la session.

Anr. 2.

Un mois au moins avant Fouverture do la session, le secrétaire
gonéral adrosse & tous les membres la liste des candidatures avec
pitces & l'appui.
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Il y joint l'invitation d'envoyer au président de Ulnstitut, sous
doux plis cachetés distincts, deux bulleting de vote, I'un pour
I'tlection des membres, 'antre pour celle des associés,

Anr, 3.

Avant Pélection, une délibération a lien en séance de F'institat
sur chacune des candidatures posées.

Anrt. 4.

Il est procédé successivement & I'¢lection des membres ot &
celle des associés.
Un candidat & une place d’associé peut dtee élu membre.

Aunr. b,

Les élections se font par les membres au serwtin de liste et &
huis clos.

A chaque ¢lection, le prosident dépose dans Uurne les bulleting
envoyés par les ahsents, conformément & l'avticle 15 des statals
et i I'avticle 2 du présent rdglement. Laccomplissement de celto
formalité est constaté au procds-verbal.

Arr. 6.

Sont élus membres de I'institut les candidats dont les noms se
trouvent sur plas de la moitié des bulletins déposés dans I'nrne,
A moins que le nombre de ceux qui ont oblenu cette majorité
wexcdde soit le nombre des places & pourvoir, soit la proportion
fixée par I'article G des statuts. ‘

Si cel excédent se produit, ceux qui ont oblena le plus grand
nombre de suffrages sont seuls considérés comme éltus, L'élimina-
tion se fait en ramenant d'abord chaque nationalité & la. propor-
tion qu'elle ne doit pas dépasser, et ensuite le nombre des meni-
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bres et celui des associés & la limite qui est donnée par le nombre
de places & pourvoir. Dans ces diverses opérations, i égalité des
suffrages, c'est le plus 4g¢ des dlus qui I'emporte.

II1. — Réglement pour les travaux préparatoires dans 1'intervalle
des sessions.

ADOPTE A MEIDELBERG, Lk O supreMinre 1887,

ARTICLE PREMIER,

Pour chaque question, I'Tostitut désigne un rapporteur respon-
sahle.
Anr, 2,

Une commission d'étude est nommée par le bureau, d'accord
avec le rapporteur.
Aunr. 3.

Tout membre ou associé de Fnstitut (ui témoigne le désir do
faive partio de la commission y st compris.

Ant. 4.

Le rapporieur cst tenu de se'meltre en velations avee les mem-
bres de la commission avant le 31 décembre de Fannée de sa
nomination pour lenr soumettre ses idées et recevoir lewrs ohser-
vations, Il en donne avis au secrétaire général.

Ant, B,
Le secrétaire général rappellera, s'il y a licu, cette obligation
au rapporteur,
Ant. 6.

La commission peut, d'accord avec le burean, se réunir avant
Ia session suivante, si nne paveille mesure esl jugée nécessaire.
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Art. T,

Le rapporteur communique son rapport au secrélaive général
en temps utile pour qu'il puisse &re publié et distribu¢ avant la
session olt il sera discuté,

1V. — Comité de rédaction.

Un comité de rédaction a ét¢ institué & Heidelborg. Il est
actuellement composé de MM. Ruwvien, président de UInstitut,
et Rovin-JARQUENYNS, seerdtaire géndral. (Voir Annuaire, t. 1X,
p. 361.)
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Objots ot composition des commissions d'étude
pour £888-1889 (1),

PREMIERE COMMISSION,

Objet : Conflits des lois en maticrve de tutelte,

MM. o Ban, DEMARGEAT, FFIonE, GLasson, Kornig, KavousTing,
Latng, Ling, Lyon-Caen, D'Ouivkcnona, Auniric RouN, Torres-
Canros, Van nER Resr, Weiss, WESTLAKE,

Rapporteur : M. Linr.

(') Les rapporteurs des commissions ont ‘6té ddsignds on confirmds
dans leurs fonctions, en séanco plénidro du 8 soptombre 1888, a
l.ausanne.

. Les commissions nouvelles ont, depuis lors, été composdos confor-
mément aux articles 2 ot 3 du rdgloment de 1887.

La composition des commissions dont Y'existence ost antérienro a Ja
sossion do 1888, a, d'autre part, 616 modifide d’uno fa¢on assoz sensiblo;
chacune d'elles no comprend actucllement que des membres on associés
qui, depuis la session de Lausanne, ont tormoignd oxprossément lo ddsiv
d'y 8tye on d'y restor inworits, Cos commissions conwervont, duns cet
annuaire, lo numéro d'ordre qui lour dtait attribué dans lo précédont
annuaire {t, 1X). Il en a été décide ainsi par le bureau, afln d'éviter
touto ospdce de confusion, Les commissions nouvellos institndos 2
Lausanne prennent la place de collos qui ont disparn 4 la suite d'un
voto acquis & Lausanno, N.D.L.R

<
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DEUXIEME COMMISSION,

Objet : Conflits des lois et ldgislation internationale en matidre
de faillites,

MM. Asser, DEmanGeaT, Griinnur, Norsa, RENAULT, SACERDOTI,
Wriss, WESTLAKE.
Rapporteur : M. Wriss.

TROISIEME COMMISSION,
Objet : Définition et régime de la mer territoriale.

MM. Assen, Aunert, Bancray, Brusa, Canstukonory Evenn,
MM. Den Been Pontucakl, Frnaun-Ginaun, Hannurcen, Hanrmany,
Lonmer, ne Martexs, be Monvive, Movaies, Nys, 0'Ouivany,
Prrirs, Rexaver, Rivies, Avngmie Rouwn, Rymn, Stornk, siv
Travens Twiss, M. WESTLAKE.

Rapporteur : M. ReNauLt,

QUATRIEME COMMISSION..

Objet : Conflits des lois relatives aux socidtés par actions.

MM. Asskr, Barcray, Goronscumor, Guisnur, KArousting,
Lyox-Carn, Nonsa, ResauLt, Sacernoti, WEIsS, WESTLAKE,
Rapporteur : M. Lyox-Caen.

CINQUIEME COMMISSION.

Objet : Enquéte swr les articles 13, 14 et 26 des résolutions
&' Oxford concernant Uextradition,

MM. or DBar, Brusa, CLUNET, Tiong, Hansunrcer, Horrann,
Lawnascl, Loenivg, Lukper, Manrquannsex, »'Outvarr, DPriws,
Rexaor, ALricc Rous, Roszkowskt, Rymy, Tricnmasn, Wiss.

Rapportenrs : MM. Lammascu et ALstuic Roun,
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SIXIEME  COMMISSION.

Objet ¢ Lau traite mavitime, Réglementetion de la police
des navires négriers,

MM. Assin, Den Begn Ponrruearn, ExciLuanot, v Mantess,
pE Manrirz, pe Montnuc, Movaier, Nvs, DPramen-Fovene, sir
Turavens Twiss,

Rapporteur : M. Enceruannt.

SEPTLEME COMMISSION,

Objet : Rdglementation internationale du droit relutif awx moyens
de transport et de commaunication,

MM. ve Ban, Den Bren Porruesrn, Feravo-Gurdun, Hang,
Hanrmany, Honvann, vi Laveweye, Luepee, Miwa, ne MostLuc,
Rymn, Sacennors.

Rapportear : M. Mena.

HUITIEME COMMISSION,
Objet : Droit d'admission et d'expulsion des dtrangers.

M. Ascueuove, sir Suunston Baxer, MM, e Ban, Barusy,
Cruner, Eseenson, Fenaun-Giraun, Harrurcrnr, Kamanowsky,
Kounie, Lanmascu, ok Lavereve, Leun, Lowmwen, Lukper, Man-
QUARDSEN, 0B Mantivz, »'Oneely, Praowe-Foorung, Rexauvnv,
Ruivien, Avserie Rovin, Rouin-Jarguenyxs, Rymy, Srokuk,

Rapporteurs : MM. i Ban et ok Mawrivz,
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NEUVIEME COMMISSION.

Obict : Histoire ot histoire littéraire du droit international ; exemen
des moyens par lesquels on pourrait obtenir une publication plus
universelle, plus prompte et plus uniformne des traités et conven-
tions entre les divers Ktats.

MM. Brocuen v tA Friécnene, Harsuncer, Houtann, Kawa-
rowsky, npE Martivz, Nys, Prasen-Fongug, v'Ouivant, Rivien,
Rymy, Tornes-Canvos,

Rapportear : M. ve Manriiz,

DIXIEME COMMISSION,

Objet : Quels seraient les moyens @ proposer aug gouvernements
en vue d'assurer la prewve des lois dirangéres devant les tribu.
nawx?

M. Assin, sit SuensroN Baxer, MM. Cuuner, Demascear,

Govsciunt, Koexte, Pienanront, Ryniy, Toruus-Canmreos, WEIss.
Rappovteur : M. Pienanroni.

ONZIEME COMMISSION.
Objet = Mesures de police sanitaire internationale.
Sie SnerstoN Baken, MM. ne Lanoa, vk Lavereve, Loener,

Rowis-JasQurnyns,
Rapporteur : M. ve Lasoa,
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DOUZIENKE COMMISSION.

Objet : Rechercher les réformes désivables dans les institutions
Judiciairves actuellement en viguenr dans les pays &' Ovieat, par
rapport aw procés dans lesquels est engugde une personne res-
sortissant & une puissance chréticnne, & Europe ou d' Amd-
rique.

M. o Burmemxce, Cavavniopony Erism, MM. Excernanor,
Firavo-Ginaun, Frncusen, ne Lasna, ne Mantens, DPeness,
Renaver, Rouin-Jarquemyns, Torrgs-Camros, sir Tuavens Twiss,

Rapporteur général : M. ve BuLmerinc.

Rapporteurs spicien :

Pour la-Tarquic : M. Renavit;

Pour I'Egypte : M. Féravn-Ginaun;

P'our le Maroc et Tripoli : M. »& Lanna;

Pour la Chine, la Corée et Siam : M. I'rncuson;

Pour le Japon : sir Travens Twiss;

Pour,Y'Asie centrale ot la Perse : M. ne Mantexs ;

Pouy les territoires placés sous le protectorat de la France, ¥
compris Tunis et Madagascar : M. ExceELnanrnr;

Pour les tervitoives placés sous le protectoval de I'Empire
allemand : M. Penevs;

Pour les territoires placés sous le protectorat de la Grande-
Bretagne : N...

TREIZIEME  COMMISSION,
Objet : Les immunités diplomatiques et conswlaires.

MM. Bancray, Cruser, Excenonanoer, Firaun-Ginavn, FusiNavo,
Gasna, Harsuncen, Leur, Louvine, Pramer-Foviewi, Renuor,
Anniiie Rouy, Rymy, sie Tnavens Twiss,

Rapportears : M. ExceLuanny (pour la question des immunités
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consulaires); M. Lunn (pour la question des immunités diplo-
maiiques). .

QUATORZIEME COMMISSION.

Objet : L'exdeution des jugements en matiére civile et les régles
concernant la compétence en matidre judiciaive.

MM. Assen, Esvenson, Fusixato, Grasson, Kounie, LAINE, Las-
mascir, Nonsa, Nys, n'Ouivanr, Torres-Canros, Weiss, WESTLAKE.
Rapporteur : M. AsskR.

QUINZIEME  COMMISSION,

Objet = Compdtence des tribunaux dans les procés contre les Etats
ou souverains élrangers.

MM. Asceenova, m: Banr, Brusa, Denancexr, Esernsoy, Finaon-
Ginatn, Fusixaro, Gasus, Grasson, Hawrmasy, Kavisoené, Lenn,
e MoxtLee, Pramen-Foning, Resaver, RoLin-Jarpuenyas, Rymix,
Wueiss, WESTLAKE.

Rapporteurs : MM. ne Ban et WESTLAKE,
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NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT,

de soptembro 1887 O soptombre 1838,

Session de Lausanne.

La douzidmo session de I'Iustitut de deoit international a cu lieit
4 Lausanne (1) du 3 au 8 septembre 1888, L'Institut a siégé dans
la salle d’audjences du Palais de justice fédéral, que le tribunal
fédéral avait bien voulu mettre i sa disposition, 4 la demande des
autorités du canton de Vaud.

La circulaire de convocation, datée da 31 juillet 1888, conteunait
'ordre du jour suivant :

ORDRE DU JOUR DE LA DOUZIEME SESSION,
I. — EN REUNION DNS MEMBRES BREKCTIFS.

1 Constitution du burean. Klection d'un président of de dewx
vice-présidents.

2° Désignation .de dewx commissaives vevificatenrs charyes
d'examiner les comptes du trésorier.

(") L'assomblée de Hoidelberg avait dscidé que la douzidme session
aurait lieu on 1888. Elle avait laisssé an bureau lo choix de la ville ou
so tiendrait cetle sossion. Pav circulaire du 20 novembre 1887, lo
bureau a fuit connaltre aux mombros ot associds que son choix s'était
arrété sur la ville do Lausanne, sidge du tribunal fédéral suisse et d'ane
facultd do droit. (Annuaire, t. 1X. p. 378.)
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80 Election de membres et d'associds.
4° Rapport du trésorier sur le situation financiére de U Institut,
5° Rapport des commissaires verificatenrs.

II, — EN ASSEMDBLEE GENERALE.

1° Adresse du président.

2° Rapport du secrétaire yénéral.

3° Lecture d'une notice nécrologique sur M, SariroLos.

40 Complément et rédaction définitive d'un projet de réglement
international des conflits de lois en matiére demariage et de divorce.

Premitre commission, — Rapporteurs : MM. vr Ban, Brusa
et Kornie.

Yoir Annuaire, t. 1X, p. 62:130. Un rapport de la commission de
rédaction est communiqué.

8o Principes communs an droit civil et au droit commercial.

Deuxiéme commission. — Rapporieur : M. ni Ban,

Voir lo vapport do M. do Bar, Annuaire, t. V, p. 49-53, et les con-
clusions do M. do Bar, avee amendements proposés par M, Goldschmidt,
Annuaire, t. 1X, p. 131,

Un nouveau rapport de M. de Bar et une note do M. Goldschmidt &
Fappni de ses amendements sont communiqudés.

6 Conflit des lois et unification des législations en matiére
d’abordages maritimes. ‘

Troisitme commission. ~— Rapportenrs : MM. Lyon-Caex et
SACERDOTI.

Un rapport de M. Sacerdoti sur funifieation des ldgislations ot un
rapport do M. Lyon-Caen sur le contlit des lois sont communiqués.

70 Conflits des lois relatives aux sociétés par actions.

Quatrieme commission. — Rapporteur : M. Lyon-CArn.
Un questionnaire de M. Lyon-Caen est communiqué,
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8 Euxtradition. — Revision des résolutions & Oaford.

Cinqui¢me commission. — Rapporteur : M. Arsiznic Rovi.
Une communication du secrétaire geénéral donne lindication des
travaux antérieurs de I'Institut et I'stat actuel do la question.

9° Examen de la théorie de la conférence de Berlin sur U'occu-
pation des territoires.

Sixidme commission, — Rapporteur : M. pt Mantitz.

Une communication du sccrdtaire général donne lindication des
travaux antérieurs de UInstituf sur cotte question; lo bureau a rédigé
de plus un tablean do concordance des projets de déclaration de MM. de
Martitz ot Engolhardt.

400 Droit international des chemins de fer, des télégraphes et
des téldphones en cas de guerre.

Septitme commission. — Rapporteurs : MM. Moymigr ¢t pe
STRIN,

Un rapport do M. Moynier est communiqus,

MM, les mombres ot associés do I'Institut recavront un travail que
M. Buzzati, profosseur libve de droit & Puniversits de Padoue, a commu-
Biqué au bureau de VInstitut en vue de la prochaine session. (Revue de
Droit international, t. XX, 1888, p. 383 ct suiv.)

On consultera utilement, sur 'ensemblo du droit de transport, T'on-
vrage suivant : Das Recht der Modernen Verhchrs- und Transport-
anstalten. — Ein Grundriss. von Advokat Dr F. Meili (Leipig,
Duncker und Humblot, 1886), quo notro collégue, M, Meili, a bien
voulu dédior spécialement & PInstitut do droit international, & Yoceasion
do la session de Launsanno,

11° De quelle maniére et dans quetles limites les gonvernements
pewvent-ils exercer le droit d'cxpulsion vis-i-vis des étrangers?

Huititme commission. — Rapporteur : M. ni Manmivz.

Lo rapportour étant empdché, wn vapport et un projet do ddclaration
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sont déposés par M. Rolin-Jacquemyns, en sa qualité de secrétairo
général do Vlnstitut.

42° Examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une
publication plus universelle, plus prompte et plus uniforme des
traités et conventions entre los divers Flats.,

Neuvieme commission. — Rapporteurs : MM. pE BuLMrmincg
et nE Manmirz., '

Voir la communication de M. le comte L. Kamarowsky, membro do
la 9® commission.

130 Moyens é proposer anx gouvernements en vue d'assurer la
prevve des lois dtrangéres devant les tribunaug.

Dixidme commission. — Rapporteur : M. Pigrantox.

Voir Annuaire, t. IX, p. 305 et suiv. et lieux citéds,

14 Mesures de police sanitaire internationale.
Onzieme commission. — Rapporteur : M. ng Lanoa ().

15° Rechercher les réformes désivables dans les institutions
Judiciaires actuellement en viguewr dans les pays d'Orient, par
rapport anx procds dans lesquels est engegée une personne ressor-
tissant @ une puissance chrétienne, d’ Iurope ow &’ Amérique.
Douzitme commission. — Rapporteur : M, pk BULMERINGQ.
Un rapport préparatoire de M. de Bulmerincq est communiqué,

16° Compte rendu et appréciation, s'il y a liew, de divers fails
et actes internationae intervenus depuds la dernidre session.

17 Compte rendu des principales publications velatives au droit
infernational, fuites duns chaque pays, depuis la dernidre session,

Chaque meinbre ou associé do l'Institut est spdcialement prié de
vouloir bien faire rapport sur ses propres publications,

('} Voir ci-aprds un rapport de M. de Landa, parvenu au bureau aun
cours do la session,
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18 Délibération et vote sur la proposition -de revision de U'ars
ticle 4 des stututs.
Voir Annuaire, t. 1X, p. 357, la proposition de M. do Bar,

19° Examen de toute proposition dont l'ury Jencz, .scrcut reconnue
par a.sscmbtw. '

900 (/hom: des sujets & discuter dans lo prochaine session, —
Organisation de leur étude préparatoive. — Nomination des com-
missions et des rapporieurs. '

‘210 Désignation du.licu et de Udpoque de la prochaine session.
MEMBRES 8T ASSOCIES PRESENTS A LAUSANNE.

:Vingl-trois membres ¢t associés ont pris part & la session; ce
sont : -

‘MM. bt Bas, Brocuer vk LA Fuicnine, Buusa, ExceLuanor,
Gusswen, Keewic, Leun, Movnimr, Nonsa, u‘Om':x,u," PRADIER-
Fooini, Revavrt, Rivier, RoLin-JAkquinyss cb Sacenrpott, mem-
bres; Barcray, Firavo-Giravp, Fusisato, Grasson, HARBURGER,
Havraann, Lanyase, ML, associés.

. Formation du bureau.

‘M. Ravien a ¢ éla président; M., pg Baw ct M. RLN.\ULT ont
616 ¢lus vice-présidents.
M. le secrétaire général RouiN-JAEQuUENYNS sidgeail Lgalemenl au
burcau.

Il a &6 assisté dans ses fonctions par les seerétaives adjoints
MM. Hsmnuncen et Enouanp Rovi.

M. J. Bunney, docteur en droit, avocal & Lausanne, a en oulre
_bien voulu apporicr un concours actif aux travaux du secrélarial
pendant la durée de la session.
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Rapport sur la situation &nancidre de I'Tnstitut.

M. Enovann Rouw, trésorier, a présenté le rapport sur les
finances durant U'exercice 1887-1888. Les comptes ont été avrdtés
au 17 septembre 1888, et approuvés tels qu'ils figurent ci-dessous,
sur la proposition des commissaires vérificatcurs MM, Brusa ot
Moynien,

RECETTES,
En caisse an 1" soptembro . . ., . . | | . fr. 5,032.85
Cotisations do membres et d'associés porgues pendant I'exer-
cice, . . c . e« . . 2,655.00

Boni provenant du compie do la vente do I'Annuaire arrété
au 31 décembre 1887 . .. 3,610,92

Total des rocottes. . fr. 12,108.77

DEPENSES,

Dépenses relatives 4 Ia session do ITeidolberg, . . . fr, 217.47

Frais de burean, copies, ports do lettres et roliures. . . 309.25
Iinprossions et (rais de gravare relatifs spcialoment an

t. IX de PAnnuaire. . . . . . . . . . . . 237432
Frais do rédaction des t. VIl et 1X de YAnnuaire . . .  1,470,00
Frais de porcoption des cotisations . . . , , ., , . 32.73

Total des ddpenses. , tr,  4,403.77
Solde en caisse. . . 7,795.00

Sommo égale anx vecettes. . fr, 12,198.77

La réunion des membres ellectifs s'est prononcée en outre sur
diverses uestions soulexées par le trésorier dans son rapport et
relatives aux finances de I'Institut, 3 I'administration de 1'An-
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nuaire, et spéeialement i la réimpression des années épuisées de
I'A nunuaire.

. Celle réimpression a ¢t¢ autorisée ct formera une scconde édi-
tion revue et corrigée des annces épuisées. Les décisions prises
figurent au procds-verbal de la véunion des membres effectifs du
8 septembre 1888 (matin).

Election de membres ot d'assooiés.

MM. pen Been Porvucarr (J.-C.-C. (), Avois »’Onrent (9 et
AvoLrne Sacennor! (*) associds, ont 616 nommas membres. -

S, Exc. Ganatntononr-Errexm, minisire de Turquie 3 Braxelles;
M. Fenrcuson, winistro des Pays-Bas en Chine; M. Exnest Gras-
50N, membre de I'lnstitut de France; M. le marquis »'Orivant,
professeur d l'université de Madrid; M. Fivnix Sroknk, professcur
i l'université de Greifswaldé. divecteur de I Archiv fiir offentliche
Rlecht, ont €46 nommés associés (4).

APPLICATION DE L'ARTICLE G DES STATUTS,

L'¢lection de M. Ferx Srokrk en qualité d'associé a donné
lieu & v incident qu'a motivé I'application rigouveuse de I'article
6 des statuts. ‘

I/article 6 s'oppose en cffet & ce qu'il soit atlribué, par une élec-

('} M. le géndral den Beor Portugael a 6té nommé associé cn 1874 &
Gondve. Voir Notices dans 'Annuaire do 1879-1880, p. 19 do la
2¢ portio.

(% M. POreLLL & 6t6 nommd associé en 1885 A Bruxelles. Voir
Notices dans YAnnuaire, t. VIII, p. 352, et t. IX, p. 390,

{* M. SacernoTi a t6 nommé associé en 1878 & Paris. Voir noticos
dans 'Anaaire de 1879-1880, p. 73 do 1a 2° partie, et dans la t. IX,
p. 392.

(*) Voir plus loin (37 partio) les noticas biographigues sur les nouveaux
associss élus & Lausanne,
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tion nouvelle, aux ressortissants d’un méme Etat ou d'une confedé-
ration d'Etats, une proportion de places de membres ox d'assocics
dépassant le sixitme du nombre total vespectif des membres ou
des associés, au moment de celie ¢lection,

L.e nombre (otal des associés au moment ol I'Institut s'cst réuni
4 Lansannc éiait de 40 : il ne pouvait donc 2lre atiribué aux res-
sortissants ¢'un méme Etat plus de 6 places d'associés. Or, les
associés allemands étaient au nombre de 6.

M. Stoerk est, il est vrai, Autrichien d'ovigine, mais il a4 acquis
la nationalité prussicnne, cest-i-dire allemande, par suite de sa
nomination & I'université prussienne de Greifswalde, ou il professe
actuellement, En cette dernitre qualité, il ne pouvait dtre ¢lu,

Dans le doute, et pour é&viler toule irrégularité, il n'a pas éié
procédé a I'élection de M. Sterk au premier towr, mais le
nombre des associés, véduit 4 37 par suite de 'é¢leclion de
MM. den Beer Portugacl, d'Orelli ef Sacerdoti, associds, en qualité
de membres, s'est trouvé ramené 3 41 par suite de I'Clection de
MM. Carathéodory, Ferguson, Glasson, et d'Olivart. I'¢lection de
de M. Stoerk portait en conséquence le nombre des associés & 42,
dont le sixitme est 7. Les statuls ne s'opposaient plus das lors
a l'élection d'un septitme associé allemand, et M. Stark a été
¢lu, ,

Restait & déterminer la nationalité de M. Staerk, et 3 fixer Uin-
terprétation de l'article G des slatuts en cas de double nationalité.
Une commission composée de MM. nE Bar, Bnusa el RENauLT & 616
chargée d'examiner la question; M. Renault a déposé au nom de
cette commission le rapport que nous reproduisons ci-dessous,
dont les conclusions ont ¢1¢ approuvées & l'unanimité en réanion
des membres effectifs du 8 seplembre 1888 {matin).

1l en vésulte gue M. Staerk est le septidéme associ¢ allemand.
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Rapport de M. Reneult.

Vous nous avez chargés d'examiner uno gnestion soulovéo & propos
do I'dlection d'un associé do I'[nstitut. 11 s'agit do l'application do 'ar-
ticlo 6 des statuts, dont il fant d'abord roproduive la disposition :

« Il ne peut étro attribué, par uno élection nouvello, aux ressortis-
« sants d'un mdmo KEtat ou d'uno conféddration d'Btats, uno proportion
« de places do membre dépassant Jo sixidme du nombre total des mom-
« bres existant au moment de cetto ¢lection,

« La méme proportion sera obsorvéo pour les places d'associé, =

L'application do co toste no sanrvait souffvir de difficults toutes les
fois qu'il sagit d'individus ayant unc seulo nationalité; clest colto
nationalité qu'il faut envisager, indépendamment de toute autre consi-
dération qui serait tirde, par exemple, du pays ot ils oxorceraient Jeur
profession ou au sorvice duquel ils se trouveraient, Ii n'y a pas deux
interprétations possibles do Varticlo statutaive.

An contraire, un donte s'éléve forcément pour lo cas d'un individu
ayant & Ia fois deux nationalités. Supposons un Suisso ayant acquis uno
nationalité dtrangdre et n'syant pas vononeé A sa nationalité d'origine
dans les termes do Ia loi fédéralo de 1876 ; il serait bien ressortissant de
donx Ftats. La situation peut aussi so présentor pour un Allemand,
puisquo 1a Joi ullomande de 1870 no fuit pas résulter lu perto do In
nationalitd ailemande (u soul fait do la naturalisation en pays étranger,
. Quo déeidor, en pareil cas, pour I'application do nos statuts? Auquol
des deux Ktats convient-il do rattacher cet individu? Nous pensons
qu'at est naturel de le considéror commo étant seulement lo rossortissant
de I'Btat auquol l'unissent 1o droit et lo fait, dout il est le national ot
sur lo torritoire duquel it résido on au servico duquel il so trouve.
C'est, pour ainsi dive, la nationalitd active qui doit éiro envisagéo ct
non Ia nalionalitd un pou théoriquo qui pent. subsister 4 coté do cello-hy.

8i vous partagez cette maniére do voir, ln conclusion pratiquo sera
que M. Stank, notre nouvel associé, doit élre considéré comme ment-
bre allemand, sans qu'il y ait lion de so préoccuper de lu situation per-
sonncle qu'il pent avoir en Autriche. Iar lo fait radme des fonctions
qu'il exerco & Gcifswalde, il ost sujot prussion ; cola suflit pour qu'il
doive étro considéré comine un ressortissant do Vempiro allemand dans
lo sons do nos statnts; peu importe, aprds celn, quion Autricho on lo
regarde comme 6tant encore sujot autrichien.
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Ouverturs de la session. — Diseours de M. Rivier, président de I'Institut,
ot do M. lo conseiller d'Etat Ruffy.

Les membres et associés de I'Institut présents & Lausanne se sont
réunis en assemblée générale le hundi 3 septembre, 4 deux heures,
au DPalais de justice fédéral.

M. le conseiller d'Etat Rurry, chef du département de instruc-
tion publique du canton de Vaud, et M. Cutinoun, syndic de la ville
de Lausanne, avaient bien voulu honorer officiellement de leur pré-
sence cetle premidre séance publique. M. Rivier, président, les
a remercics, au nom de I'Institut, de cetle marque d'intérdt ot
M. le consciller Rurry a répondu en excetlents termes au discours
du président de Vinstitut. On lira ci dessous le discours de
M. Rivier et celui de M. Rurry,

Discouns v M. Rivien, pnismest e L'Instirur,

« Monsieur le conseiller d’Ltat,

« Je suis heurcux d'étre autorisé, par l'indulgence de mes con-
frdves, 4 vous exprimer la gratitude de I'Institut pour I'accueil
bienveillant que nous fait le gouvernement de 1'Etat de Vaud, et &
vous remercier de votre présence an milieu de nous,

« Votre accuei! et votre présence montrent que le gouverncment
a confiance en notre ccuvre, qu'il ne croit pas que nos travaux
soient inutiles. J'ose espérer que cette confiance persistera, qu'elle
s'accroitra méme i 1a suito dela session de Lausanne. Vous connais-
sez nolre société, qui a déjh quinze annces d'existence; voussaves
quelles en sont les tendances, quel but elle poursnit, Vous savez
(ue I'Institut de droit international ne doit pas et ne veut pas dtre
confondu avec les congrds, d'ailleurs fort respectables, parfois
brillants, qui prétendent remanier la carte de I'Earope, transfor-
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mer la nature humaine, redresser le cours des choses d'ici-bas.
Nous, monsicur le conseiller d'Itat, nous nc sommes pas une
société philanthropique, ni une société politique. Nous sommes ¢t
nous tenons a dtre une société juridique, cl nous avons choisi pour
objet de nos étades une branche des sciences juridiques dont on
parle beaucoup, en laquelle tout le monde se croit plus ou moins
compétent, mais qui, en somme, est encore mal définie, peu cer-
taine dans ses détails, et qui a grand besoin d'elre raitée juridi-
quement par des juristes. De plus, noas sommes une socicélé fermée,
qui se recrute elle-méme, dont les membres, peu nombreux, sont
trés disséminés, — nous en avons en Amérigque, en Asie, — ot
qui travaille surtout entre les sessions. Si vous voulez bien assister
quelques moments A nos séances, vous n'emtendrez ni phrases
sonores, ni déclavations pompeuscs, mais vous constatores, je
I'espdre, que nous cherchons i faire de honne besogne, utile non
sculement pour la théorie, mais aussi pour la prati jue.

« Nous devons i la bienveillante entremise du conseil d'Etat et
a la haute obligeance du tribunal fédéral, de travailler cette année
en un lieu de bon augure ('), otr s'¢laborent d'importantes décisions
sur des questions difficiles, intéressant le deoit public et le droit
international, des décisions «ui forment une jurisprudence créa-
trice, un droit de I'avenir. Nous aussi, nous voulons développer
le dvoit présent ponr préparer le droit & venir, Nous ticherons que
nos délibérations ne soient pas indignes de cette enccinte.

« Monsicur le syndic,

« Nous sommes profondément reconnaissants & la ville de Lau-
sanne de a part qu'elle prend A la réeeption qui hous est faite, ct
nous vous remercions aussi d'¢tre venu ict aujourdhui.

{*) On a va ci-dessus (p. 16) guo lo tribunal fédéral do la Confédéra-

tion helvétique avait bien voulu mettro la salle de ses audiences A la
disposition do I'[nstitut,
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« Je viens de parler du droit de 'aveniv. Notro vieux Lausanne,
helvitle, romain, épiscopal, n'est pas seufement une ville intéres-
sante du passé et une des villes florissantes du temps présent : c'est
une ville importante de 'avenir. Grice & son antique académie qui
va devenir université, a sa faculte de droit, ou déja 1'on enseigne,
avec plus d'ampleur et de soin que dans mainte autre école, le
droit romain, le droit comparé, le droit international privé, le droit
des gens et spécialement le droit fédéral, — grice au tribunal
fédéral, Lausanne estune ville d'aveniv scientifique et d'avenir
juridique. Et je pensc ne faire ancun tort aux autees villes de notre
pays qui sont des centres scientiliques et politiques plus considé-
vables, plus illusires que Lausanne, & Genéve notamment, quia
précisément pour le droit international de trds grands mériles, en
disant que nulle part, en Suisse, notre Institut ne saurait étre
acluellement mieux placé que dans la ville judiciaire fédérale, qui
doit arriver a poss¢der un jour une facult¢ fedérale de droit.

« Monsicur le conseiller d'Etat, monsieur le syndic, j'ai I'houn-
neur de vous réitérer notre souhait de hienvenue et nos remercie-
ments. »

Discouns pe M. L& coxsenien b'Erar Rueey,
Monsieur le président, Messieurs les membres de I'Institut,

« Au nom du gouvernement du canton de Vaud, aw nom des
aulorités communales, je vous souhaite la hienvenue & Lausanne.

« Nous sommes heureux et fices de posséder chez nous pour
(quelques jours votre illustre association.

« DPour la troisiéme fois, vous honorez la Suisse en la choisissant
pour sitge de vos sessions. Veuillez croire, messieurs, que nous
sentons tout {e prix de parcilles marques de distinction et que nous
apprecions tous les avantages que nous pouvons retiver de volre
présence parmi nous. '
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« D'une part, en effet, la Suisse, par sa situation de petit pays
nentre entouré de grands Elats militaires, occupe une place &
part dans le droit international, et si, fiers de nolre indépendance
et de nos libertés, nous sommes décidés @ les défendre avee la
derni¢re énorgie, nous sentons aussi (ue notre position nous erée
de nombreuses et délicates obligations de droit international
que nous nous efforgons de vempliv le plus scrupuleusement
possible. '

« Et quelle école pour nous, messieurs, (ue vos sessions, dans
lesquelles des hommes dont autorité en matiére juridique n’est
pas disculée, traitent les questions d'extradition, les questions du
droit d’expulsion, donnent lenr avis sur les droits ¢t les devoirs des
Etals neutres relativement aux personncs et au matériel des belli-
gérants, et apportent ainsi des solations seienlifiques el . pratiques
& des problémes qui peuvent se poser & chaque instant devant
nous.

« D'autre part, la Suisse s'efforee de produire et de faciliter tons
les rapprochements possibles cntre les nations. Gendve el Berne
ont déja leurs noms liés 4 des conventions d'une haute importance.
En faisant eela,la Suissc estime ajonter un élément 4 la justification
de son exislence, et clle espire qu’en loute occasion les gouverne-
menis lui tiendront compte de ce role utile de teait d'union
enfre eux.,

« Messieurs, nons osons espérer aussi que, en cas de néeessité,
volre appui ne nous ferait pas défaut; votre appui d’autamt plus
puissant auprds des gouvernements que, par de sages dispositions,
vous avez assuré votre indépendance vis-a-vis d'eux tous. Apris
avoir constaté chez nous les efforts que nous faisons pour jouer un
role non seulement correct, mais profitable & I'bumanité, votre
voix s'éldverait pour demander le maintien d'un agent qui a
rendu des services dans le développement des relations interna-
tionales.



30 2° PARTIE. — SESSION DE LAUSANNE.

« Vous aviez coutume, messieurs, de choisiv comme si¢ge de vos
sessions des lieux doués d'une signification particulitre, soit poli-
lique et diplomatique, soit scientifique. G'était du palais Garignan,
de 1a salle de I'Alabama ou de I'Aula de I'Université d'Heidelberg
que nous venaient les échos de vos discussions. Croyer bien que
nous sentens le peu de titres que nous avons i votre haute marque
d"altention.

« J1 faut remonter trop Join dans I'histoive du droit des gens pour
refrouver un fait intéressant dans nolre capitale ¢t la proximité
seule de cette colline de Mont-Riond, que vous apercevez de ces
fentires, nous permet de rappeler la proclamation qui eut lieu de
1 en 1036 ou 1037 pour la Bourgogne et les pays avoisinants de
celte Trdve de Dieu déja proclamée en 1030 & Verdun pour d'au-
tres territoires.

« Dans le domaine scienlifique nous sentons aussi notre insufli-
sance ; 4 moins que, dans votre indulgence, vous ne nous teniez
comylte, soit de I'existence pendant plus d'un sitcle et demi d'une
facult¢ de droit dont le premicr matire, Jcan Barbeyrac, n’est pas
un inconnu powr vous, soit des intentions si neliement manifestécs
par notre canlon de faire de nouveaux efforts dans ce domaine par
la transformation anjonrd’hui décidée et en voic d'exéeution de
notre Académic en Université.:

« S'ilen Gait ainsi, votre atiention serait pour nous un précicux
ehcouragement d persistor dans la voie dans laquelle nous sommes
entrés.

¢ Quoi qu'il en soit, nous pensons ¢ue nous devons altribuer
votre présence parmi nous pour une bonne part au désir que vous
aviez d’accéder aux voeux de homwme éminent que vous avez
appelé a vous présider,

¢ A son sujet, nos sentiments sont partagés entre Forgueil et le
regret : I'orgucil de lui voir porter bien haut et bien loin un nom
denfant de notre pays, auquel il rend encore hors de ses fronticres
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de signalés services, et le vegrel do ne plus le posséder an milieu
de nous, ol s0n savoir serail le plus bel ornement de notre ensei-
gnement supérieur.

« Nous espérons qu’en vous amenant chez nous, votre présidont
vous aura conduit dans un licu dont le séjour ne vous paratira
pas désagréable; nos vieux et nos efforts tendront & ce que votre
session, qui ne peut manquer d'2tve féconde en bons résultats pour
le développement du droit international, vous laisse aussi de votre
résidence un gimable souvenir, »

Allooution du président.

M. le président Rivien a prononcé ensuite I'allocution que nous
reproduisons ci-aprds :

« Messicwrs et chers colldgues,

« Avant d'aborder les questions qui vont faive Vobjet de nos
délibérations, je voudrais altirer volre attention pendant quelques
instants sur le pays qui nous accueille anjourd'hui pour la troi-
siéme fois, rappoler ce qu'il est et ce qu'il fait pour le droit inter-
national et (uels liens doivent y raltacher une sociéié telle que la
ndtre, vouée & I'éctude de cette branche de plus en plus importante
des sciences juridiques.

« Ces liens sont intimes et multiples. La Suisse, ct je parle & la
fois de 1a Confédération, des cantons ¢t des citoyens, la Suisse ost
T'un des pays qui travaillent le plus activement et Ie plus fructueu-
sement & Pavancemont du droit international. En constatant ce
fait, je n'ai aucune prétention de rien vous apprendre, ot jo ne
craing point d'encourir le reproche d'un amour-propre national
déplacé.
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« En effet, messicurs, vous le savez tous :

« Cest i linitiative suisse, et spCeialement 3 uno initiative
glnevoise (!), que remonte Ya convention de 18G4 pour Uamélio-
ration du sort des militaires blessés ; c'est & Gendve qu'est le sidge,
tenant de fort prés & notre Institat, de la direction centrale de la
Croix-Rouge.

« Glest & linitiative suisse, parlic cette fois conjointement de
Gentve ct de Bale, qu'est du le réglement inlernational des trans-
rorts par chemins de fer (%),

« G'est eneore & la claivvoyance et & la vigilance suisses et géne-
voises (ue les pays de vignobles sont redevables des mesures inter-
nalionales contre le fléan du phylloxera (*).

« Le gouvernement féedéral s'efforce pratiquement de généra-

(') De M. Henri Dunant, puis de notre confrére M, Moynier et de la
Sociéts dutilité publigne de Gendve, qu'il présidait. Il no saurait plns
étro question anjourd’hui des prétentions itadiennes et frangaisos, qui
s¢ sont élevées sans aucun droit, et sans aucan suceds malgrs Fappui
de M George Sand,

(*) Le premice honneny en revient & M. Ilermann Chivist, avocat &
Bale, et & M. Georges de Seigneux, avoeat & Genéve. Dis 1874,
« MM. Christ ot de Seignenx adressérent aux chambres suisces, ocens
pées d’un projet de loi sur Jes {ransports par voies ferrdes, uno pétition
raisonnée ot motivée, par laquelle ils réelamaient une conférence inter-
nationale afin d'arviver, si possible, & un véglement uniforme de diverses
questions relatives & cetto matigro si importante... Les chambres trans-
mirent la pélition au Conseil fédéral avee recommandation. Le dépavte-
ment des chemins de fer et du commeree fit un rapport favorable. Les
représentants de la Suisse en France, en Halie, en Allemagno ot en
Autriche furent chargés d'ouvrir des négociations avee cos itats, »
(R. D. L, t. VIL, p. 143-145.)

(*) Linitiative du congrds phylloxérique de Lausanne (aott 1877)
appartient & M, Vietor Fatio, de Genéve; Je congrés fut présidé par
M. le consciller (édéral Droz. (R. D. I, t. IX, p. 417-420. Congris
phyllosérique de Berne, t. X, p. 672-676.)
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liser la clause compromissoire, afin que les litiges internationaux
soient la plus possible décidés par voie d'arbitrage (). Il prépare
une entente internationale sur d'autres questions d'ovdres divers,
sur l'unitd technique des voies ferrdes, sur 1a protection des travail-
{ewrs (%),

« Clest & Berne qu'ont é16 fondées 1 Union postale (%), réalisa-
tion d'une idée grandiose de 'empire allemand, et 'Union pour la
protection des aquvres littéraives et artistiques (3.

« C'est i Berne que sont installés le bureau contral des postes,
celui des telégraphes, celui do la protection des auvres littéraires
et artistiques, celui de la protection de la propridté industrielle,
tous ces offices internationaux que je voudrais voir un jour con-
centrés dans un palais international, signe matériel, visible au loin,
de Ja solidarité qui unit les nations de civilisation chrélienne et
dont les inléréts, en plusieurs domaines importanis, sont confiés
A la Suisse.

u La Suisse a d'autres titres i la sympathie, & la gratitude de
ceux qui cultivent le droit international.

« Je pense tout d'abord & une grice qae la Providence lui a
octroyée, et qui est un immense bienfail : c'est la composition
méme du peuple suisse, la coexistenco sur le miéme tervitoire de
trois rameaux distincis de la famille aryenne, do trois nationalités
qui se péndtrent et se fécondent mutuellement; par 1i méme, Ja
Confédération suisse réfute la théoric prélendue progressiste, en
réalité retardataive, qui voudrait substitucr i Ja notion juridique,
précise, perfectionnée de I'Elat, personne du droit international,

(") Projet du Conseil f6déral suisse, proposs aux [itats-Unis (24 juil-
lot 1883). Morer, Handbuch des Schweizerischen Bundesstaatsrechts,
t. (1, p. 415,

(*) Délibérations des chambres [édérales (1888).

{?) Convention de Berne du 9 octobro 1874.

{*) Convention de Borne du 9 septombro 1886,
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la notion ethnographique, vague en somme et grossitre, de la
nationalité et de la race ). Et par 12 encore, ainsi que I'a dit le
Conseil fédéral lui-méme, Ja Suisse démontre ot fait prévaloir le
fait que la culture humaine générale est an-dessus des diversités
de race et de nationalité (%).

« Je pense en second liew & la neutralite conventionnell, per-
manente, dont Ja Confédération est la scrupuleuse observalrice,
La Suisse neutre peut dtre donnée en moddle aux autres Etats de
méme condition. Elle sait quels devoirs implique 1a neutralité, ot
elle les accomplit fiddlement. Elle sait aussi quelle en est la limite,
elle connait ses droils, elle a montré la volonté et la force de les
exercer et de les faire respecter, et son attitude digne et correcte
contribue i justifier le principe précienx de I'égalité des nations (%).
Cette condition de neutralité est heureuse pour le developpement
du droit international, comme notre secrétaire général I'a fait
remarquer fort justement : « La situation des petits Etats neutres
est la plus propice i I'étude théorique du droit des gens ; car nulle
terre ne sera plus hospitalicre aux assemblées sériouses, scienti-
fiques ou diplomaliques, ayant en vue de faive quelque chose pour
I'amélioration praticque de ce droit (*). »

« Des avuntages de méme nature découlent des sformes consti-

{*) A raison du fait indéniablo de la liberté ot de lu prospérité do la
Suisse, de modernes utopistes, qui voudraient bouleverser 1'Europo,
supprimer I'Autriche et la Turquie, partager Ja Grande-Bretagne, ete.,
duignent faire grace & la Suisse, comme aussi 4 le Belgique, et recon-
paissent « qu'il faudra certainement les respecter aussi longtemps
qu'elles ne voudront pas s'adjoindre & leurs nationalitds respectives ».
11 convient d'acceptor co délai avec reconnaissanes. (R. D. I, t. XIX,
Bibliographie, p. 110.)

(*) Message du 8 décembro 1870. Morew, volume cits, p. 386.

(%) Sur la neutralité suisse, Moret, &. ¢., p. 378-380.

(*) Rovin-Jaxqurmyns, Du réle et de la mission des nations newtres
ou secondaires dans le developpement du droit international, 1875,
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tutionnelles de la Suisse, — jadis confédération d'Etats, avjour-
d’hui Etat fédératif, — formes favorables 'une et l'autre i I'étude
du droit international, tant public que privé, ainsi qu'on I'a vu
jadis. dans les Provinces-Unies des Pays-Bas, et qu'on le voit en
Allemagne et aux Etats-Unis &' Amérique. La Société suisse des
juristes, dans ses travaux qui intéressent la pratique autant que la
doctrine, aide puissamment i 'avancement du droit intercantonal,
qui est du droit international, et la haute cour qui nous préte son
palais est investie, par ses attributions difficiles et délicates, de la
noble mission de fixer aussi en matiére de droit international des
principes directeurs.

« Je pense enfin, messieurs, a la liberté, que le canton de Vaud
ainscritesursonblason(*), libertéqui permet a toutesles convictions,
i 1ous les intérdis de se faire jour et de s'épanouir, et qui fait du
sol suisse un refuge pour les proscrits de toutes les causes. Depuis
des sidcles, la Suisse exerce largement son droit d asile, accueil-
lant et protégeant les réformés chassés de FFrance sous Charles IX,
Henri 11I, Louis XIV, les républicains anglais condamnés sous
Charles I1, les Vaudois du Piément que le duc de Savoie persé-
cutait, les émigrés pendant Ja Terveur, les patriotes polonais,
italiens, allemands, — jalouse de cetie manifestation de son huma-
nité et de son indépendance, mais ne permettant jamais-qu'on en
abuse pour transformer son terviloire honndte en un laboratoire
révolutionnaire (*).

(') En 1803, lors do sa constitution cantonale, V'itat do Vaud prit pour
armes : coupé d’argont ct do sinoplo, avee l'inscription : « Liberts et
patrie » sur champ d'nrgent.

(*) « Do tomps immémorial, la Suisse . 6t6 regardse comme un port
franc, ouvert i tous los navigatours battus par la tempéte des opinions
politiques ou religicuses. » Louis XVI, qui croyait quo ses juges n'ose-
raient jamais le condamner & mort, disait, la veillo de son jugement, 2
MM, do Malosherbes ot do S¢zo ; « Il est un pouple qui a ou de tout
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« J'ai mentionné I'éude du droit international. Yous entendrez
un rapport sur les travaux récenls fails en celle discipline en
Suisse, et vous conslaterez qu'elle y est en ce moment cultivée
séricusement par des magisirals haut placés, des avocats, des
professeurs, et que des jeuncs gens lui empruntent avee suceds les
sujets de leurs premiers Cerils. Je n'insisterai pas sur la belle acli-
vité de nos confrdres qui habilent la Suisse, ni sur la part prépon-
dérante que plusieurs d'entre eux ont prise et prennent d la pré-
paration de nos délibérations les plus arducs. It cependant I'on
peut faire Pobservation que la Suisse n’a pas produit jusqu'a ce
jour beaucoup d'internationalistes renommés, alors qu'elle four-
nissait un contingent exceptionnellement riche de Iravailleurs
nolables ¢t méme céltbres aux autres scicnces,.en particulier anx
sciences diles exactes et natorelies. Le fait est vrai, je n’en recher-
cherai pas ici la cause. Mais il convient de ne poinl Uexagérer, of
il suffit de songer & quelques noms, (ui apparticnnent au passé,
pour reconnaitre qu’en droil des gens, non plus qu’en droit inler-
national privé, la Suisse n'a point & redouter la comparaison
d'aulves pays plus peuplés el plus vastes.

« Sans doute, on ne sawrait classer. JEAN-Jacours Rousseau
parmi les auteurs juridiques; n'oublions pas cependant que |
Pimmortel. citoyen de Genéve a, le premior ou I'un des premiers,
dégagt la conceplion jusle, la conception moderne de la guerre,
“« relation ‘non d'homme i homme, mais d’Elat & Ltat, dans
. laquelle fes particulicrs ne sonl ennemis qu’accidentellement, non
point comme hommes ni méme comme citoyens, mais comme

temps lo privilége incontostd ‘d'accorder un refuge au malhenr, Clost
Phospitalité dos Suisses que jo réclamorai pour moi ot los miens. Ils
.mo recevront & bras ouverts, je n'en sauvais douter, of personne
n'essayera do lour on fairc un gricf. Jo suis décidé & mo retirer dans les
hautes Alpes. » D'Ivernos, Histoire du blocus hermdiique, p. 9-10 .
{1836). '
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soldats ». Je rappellerai aussi que le nom méme de droit interna-
tional provient, d’aprés Bentham, du Génevois Et. Duwont, qui I'a
introduit dans la langue francaise. On doil citer un autre Géne-
vois, professeur et conseiller dans sa ville natale, Jean-Jacques
Bunuanagui (1), qui est 'un des meilleurs auteurs de I'école de
droit naturel et dont les Principes ont &6 réédités plusieurs fois
dans notre sidcle; puis un Italien naturalisé Vaudois, Fontune-
Bantuevenmy ok FELice, quia commenté et complété Burlamaqui ;
puis Baneevmac (), dont la tradition est vivante encore & Lau-
sanne, et Vicar (%), aussi professcur en cetie ville, érudit labo-

(") Joan-Jucques Burlamaqui, 18694-1748, profossour a Pacadémic de
Gendve do 1720 & 1740, consciller d'Ftat depuis 1742, Philippe Burs
lamachi, né on 1575, d'une autre branche do la méme famille, avait 646
Pami d’Albéric Gentil, dont il éevivit le testament.

Fartuné-Baythélemy de Félice, 1723-178¢, a publid diversos dditions
do Burlamaqui, avee développements et additions, notammont cn buit
volumos in-8°3 ses Legons du droit de la nature of des gens, extraitos
do Burlamaqui, ont 6té véimprimées en 1830.

(?) Jean Barbeyrac, 1674.1744, Ihistorien profondément éradit des
ancicns traités, lo traducteur habile de Grotins, de Pufendorf ct de
Cumberland, avait étudié a Lansanno ot & Gendve, et a professé & Lau-
sanno do 1710 & 1217,

(3} Béat-Philippo Vieat, 1715-1770. Son Traité du dyoit natwerel ¢t de
Vapplication de ses principes aw droit civit des gens, 1777, 1782, est lo
fruit de tronte anndes d’dtudes,

On pout mentionner encore plusicnrs antres Vaudois : Jean-Georges
Pillichody (1715-1783), pour son trds maigre Traitd de droit naturel
(1769); Vullyamoz, pour sos Notes sur Vitriarius (1745); Clavel de
Brealos (1717-1771), powr sa Dissertation sur Limmunité pinale des
agents diplomatiques {(Marbourg, 1741); Jacques do la Surraz, établi
en Hollando, pour son Traitd du ministre public (Amstordam, 1231);
enfly, Abram-Gérard-Samuol Huldimand, mort prématarément, dont fa
dissertation De modo componendi controversias inter cequales et potss-
simum de arbitris compromissariis (Leyde, 1738) est encore citde
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ricux, renommé en son temps ; enfin, le plus illustre de tous, le
Neuchatelois VaTTeL (), qui nous dit lui-méme : « Je suis né
dans un pays dont la liberté est I'Ame, le trésor et la loi fonda-
mentale; je puis &re, par ma naissance, U'ami de toutes les
nations. »

« 11 est d’autres noms encore qui nous sont chers, auxquels
vous pensez, messieurs et honorés colldgues, et auxquels je tiens
4 rendre en ce jour un hommage de respectueux souvenir : ¢e
sont ceux de Joskru Honwune (3), que nous avons trop peu vu au

honorablement, sans gu'on I'ait Jne ni méme vue. (Voyor Anzeiger fir
Schiwetzergeschichte, 1882, n°* 3 ot 4.)

Les imprimeries de Bile, do Lausanne, do Gendve avaient, an
xvise sicele, une activité plus cosmopolite ct plus scientifiquo quo de
nos jours. Vicat a exercé ici une influence salutaivo; son édition do
Bynkershoek (1761, Mare-Michel Bousquet) est renommée ; M. de Star
Numan, dans sa Dissertation inaugurale sur Bynhershoeh (1869), la
critiquo avee une sévérité un peu juvénile. Une mention Slogiouse est
due A l'édition lausannoise annotée de Grotius (1751-1752), failo avee
soin par la société Mare-Michel Bousquet, avee I'nide du savant Ch..
Guill -Frédéric Dumas, fort jeunc alors, et les conscils de Loys do
Bochat. — De Félice publiait de bons livres & Yverdon,

("} Emer de Vattel, né & Couvet en 1714, dans le presbytére de son
pore, fil ses études & Bile ot 4 Gendve; il mourut & Neuebitel en 1767,
La premidre édition de son Droit des gens a ét6 imprimdo & Nenchétel,
¢uoiquo les exemplaires portent, les uns Leyde, les autres Londres. Les
Questions de droit naturel ont paru & Borne en 1762. Des notes, addi-
tions et ohervalions relatives an Droit des gens de Vattel sont dues,
eutro autres, & Jean-Georges Sulfzer, do Winterthur, 1720-1777, ct au
baron de Chambrier d'Oleyors 1753-1822),

{*; Sur Hornnng, mes Notices dans YAnnuaire de ¥lnstitut de'droit
international, t. VII, p. 48-53, ot dans la Revue de Droit internatio-
nal, t. XVI, p, 815.618. M. Hornung a engagé plusienrs de ses éléves
4 choisir des sujets de thésos de licenca ou de doctorat tirds du droit
international,
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milien do nous, de Cuanves Brocugn (') et de Bruntscue (%), qui
ont guidé et encouragé nos débuts et mérité notre éternelle recon-
naissance.

« Jo m’'arrdie, messieurs et chers confrdres, en vous demandant
pavdon d'avoir retardé outre mesure le commencement de vos
travaux, et je donne la parole & M. le secrélaire général pour la
lecture du rapport statutaire sur l'excrcice 1887-1888. »

Rapport du Seorétaire général.

M. RoLiN-JAEQUEMYNS, secrélaire géneral, a ensuite donné lec-
ture de son rapport statutaire sur les travaux de I'lnstitut depuis
la dernidre session,

« Messieurs, chers colldgues,

« Co n'est pas sans quelque appréhension que votre ancien
bureau a vu approcher I'époque fixéo pour cette douzidme session
de I'Institut de droit international. L'espoir de retrouver d’anciens
colldgues, de passer quelques jours avec cux dans le commerce 4
la fois le plus agréabls et le plas instructif, la certitude d'un

(') Sur Charles Brocher, mos Noticos dans la Revie de droit inter-
national, t. XVI, p. 611815, ot en téte du tome III du Cours de droit
international privé (1885), et la Notico do M. Brocher do la Fléchare,
au tomo VIII de Annuaire, p. 34-45. Lo conflit des lois a fait aussi
Yobjet d’'une des promidres publications de Pierre Odier (1803-1859),
qui ost en outro I'nuteur d’un Cours de droit des gens vesté manuserit.,
Un autre Génevois distingué, mort prématurémont on 1880, Théodore
Borrilliet, s'était fuit connaitre par une execllonte dissortation : Du
conflit de lg loi frangaise avec les lois dirangéres résultant de Labsence
de stiprlations relatives au régime des biens entre epouwm, 1861.

{2) Sur Bluntschli, voir ma Notico (R. D, I., t. XIlI), reproduite en
tite do la 4° édition frangaise du Droit international codifié (18686),
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accueil hospitalier, tout cela était tempéré par un peu d'inquiétude
au sujet de la valeur intrinstque de nos fatares délibérations. Lo
succes de nos dernidres sessions ne suffisait pas pour nous rassurer
entitrement. Deux anndes, en effet, s'élaient ¢coulées entre Ja ses-
sion de Munich, en 1883, et celle de Bruxelles en 1883. Deux
années encore avaient séparé cette dernidre de la session de Hei-
delberg en 1887. Réussirions-nous, aprds une seule année de pré-
paration,  faire aussi bien qu'a Heidelberg, par exemple, ot I'In-
stitut a mené & bonne fin un projet de réglement sur les prises
maritimes, un projet de réglement sur les fleuves internationaux,
sans compter d'autres résolutions importantes, telles que les vaeux
pour la communication et I'échange des documents officiels entre
Etats, et la déclaration concernant 1'dtablissement d'un blocus en
dehors de 1'état de guerve?

« Telle était, messieurs, jusque dans ces dernitres semaines, la
préoccupation non seulerment du bureau sortant, mais de plusieurs
de nos collégues les plus soucieux de la réputation de {'Institut,
Outre 1a bridveté du temps laissé aux travaux préparatoires, cer-
taines circonstances spéciales semblaient encore de nature 3 justi-
fier nos craintes. I'activité méme de la session de Heidelberg, en
donnant une solution finale, longuement préparée d'ailleurs, a
plusicurs ¢uestions intéressantes, les avait fait disparaitre de notre
ordre du jour pour les remplacer par d'autres, non moins intéres-
santes sans donte, mais nouvelles, Or, PInstitut n"aime pas, en
général, improviser. De plus, nos colldgues sont d'ordinaire gens
fort occupés. Les uns écrivent, d'autres enseignent, d'autres encore
remplissent de hautes fonctions politiques ou diplomatiques, quel-
ques-uns font toul cela A Ia fois, et, plus leur réputation augmente,
plus ils sont absorbés par leurs fonctions, leurs lecons et leurs
travaux, {1 faut done, de leur part, une réelle abnégation pour
consacrer une partie de leurs loisirs aax travaux de I'Institut, sans
auire compensation que Ja conscience d’avoir fait chose utile.
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Enfin, last not least, mon éminent prédécesseur, celui ¢ui, pen-
dant neuf ans, a 6té 'ame de VInstitut, Vorganisatenr de tant
d'excellentes réunions, le correspondant fidtle, I'éradit, au cou-
rant non seulement des choses, mais des hommes du droit,
M. Rivier qui, de sa plume aleric et aimable, shvait stimuler les
retardataires et réveiller les endormis, a, depuis un an, abandonné
les fonclions de secrétaive général. Pour comble d'infortune, celui
qui le remplace el qui n’aurait pas cu trop do tout son temps pour
mériter cet honneur, a lui-méne, pendant une partie de cette
année, et par suite d'un doulourenx événcment, été absorhé par
d’impérieux devoirs.

« Dans ces conditions, vous vous f¢liciterez sans doute avec
moi de ce que nos appréhensions paraissent’ devoir dre vaines,
et de ce que I'Institut se {rouve en mesure d'entreprendre cette
nouvelle et pacifique campagne sans étre & court de munitions,
Ces munitions, messieurs, vous ont été distribuées sous la forme
de quatorze documents imprimés, dont onze envoyés en «deux fois
dds avant la session, et trois remis aujourd’hui mé¢me aux mem-
bres et associés présents 4 Lausanne. Ainsi, sur douze commis-
sions dont les travaux figurent & notre ordre du jour, il en est dix
pour lesquelles de nouveaux documents vous sont soumis, soit par
les rapporicurs, soit par volre comité de védaction, soit par
M. Goldschmidt, professeur 3 Funiversité de Berlin, et par M. le
comle Kamarowsky, professeur & 1'université de Moscou, en leurs
qualités respectives de membros des deuxiéme et neuviéme com-
missions, soit enfin par votre secrétaive général. En outre, notre
collegue frangais M. Engelhardt a pris l'excellente initiative de
soumettre & 1'lnstitat des propositions motivées par un incident
récent, et tendunt & réglementer Uinviolabilité des archives consu-
laires.

« Parcourens rapidement, messicurs, lés objets dont s'occu-
pent les notes et rapports (ui vous sont soumis. Ce sera en quelque
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sorte un coup d'ecil préliminaire jeté sur la carte du pays que nous
aurons i explorer ensemble.

« En téte vient la conclusion espérée de nos travaux sur les
conflits de lois en maticre de mariage et de divorce ; il reste peu 3
faire pour aboutiv. Votre comité de rédaction, composé de
M. Rivier ¢ du secrétaive général, s'est efforcé de formuler,
conune il en avait regu la mission, le résultat de nos délibérations
sur cet objet. Il a cru qu'il 'y avait pas & revenir, pour le
moment du moins, sur te fond des votes émis 4 Heidelberg. I s'est
donc borné & traduire ces votes en style législatif. Vous aurez &
examiner si la raduction est exacte. Quelques points seutement
impliquent une décision nouvelle. Ce sont ceux qui ont &éé for-
mellement réservés & Heidelberg : question du droit & attribuer
au gouvernement du lieu de la célébration d'accorder des dis-
penses cn ce qui concerne les degrés prohibés de paventé ou d'al-
liance et le consentement des parents ou tuteurs; question de la
loi qui régit, quant & la personne et aux biens des époux, les effots
du mariage ¢t des contrats matrimoniaux. Les propositions que
nous fait sur ces points le comit¢ de rédaction touchent nécessaire-
ment au fond des questions soumises, Mais, en tenant comple des
votes déjit émis sur d'autres points, notamment sur la loi de la
nationalilé 4 suivee de préférence i celle du domicile, le comité
de rédaction a cru pouvoir considérer votre opinion collective sur
}a loi qui régit les effets du mariage et des contrats matrimoniaux,
comme étant en quelque sorte préjugee par ces votes. Quelles que
puissent &ire, en cffet, les divergences subsistantes sur le prin-
cipe, il nous a paru probable que Y'Institut voudrait faire avant
tout une ceuvee homogtne, sauf, bien entendu, a la reviser
dans son ensemble si un nouveau débat sur le fond paraissait
nécessaire,

« Voild pour la premiére commission. La deuxiéme avait 3
s'occuper de ce que Fordre du jour, n° 8, appelle les Principes
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communs an droit civil et au droit commercial. Peut-¢lre edt-il été
plus exact de dire : Principes spéciaux aw droit commercial en
matiére de conflit des lois. C'est 13, en effet, ce que vous proposent,
chacun de son cbté et & des points de vue différents, deux matlres
do la science, MM. de Bar et Goldschmidt, I'un en qualité de rap-
porteur, 'autre en qualité de membre de la deuxiéme commission.
Le premier incline davantage vers la prééminence de la loi natio-
nale, le second demande que, du moins en matidre commerciale, 1a
capacité personnelle soit régie par la loi du domicile des parties.
Il y a i, messiours, matidre & un débat sérieux et intéressant,
que vous voudrez sans doute. aborder, en prenant pour points
de départ le rapport et la note qui vous ent été communiqués.

« La troisiéme commission, celle qui doit s'occuper des abor-
dages maritimes, — avec un peu d'imagination, et par cette jolie
brume qui cache I'autre rive du lac Léman, nous pourrons nous
figurer que nous discutons sur les bords de 1'Océan, — cette com-
mission, dis-je, a, en réalité, deux objets fort distinets : d'une
part, lasolution des conflits delois en matitre d’abordages maritimes,
de I'autre, I'unification deces mémes lois. Il est clair que le moyen le
plus radical de meitre fin aux conflits des législations, ¢'est de rendre
celles-ci identiques. Mais, en attendant que ce but soit atteint, if est
bon d'envisager les difficuliés qui naissent de l'état actuel des
choses, qui pourrait bien durer quelque temps encore, ct de s'cn-
tendre sur certaines rdgles d suivre pour les trancher. De 13 deux
rapports, que vous avez sous les yeux : celui de M. Lyon Cuen,
spécialement occupé du conflit des lois existanles en matidre
d'abordage maritime, et celui de M. Sacerdoli, qui nous soumet
des propositions tendantes & 1'¢tablissement d'une loi uniforme en
cette matidre. Il serait fort désivable que nos délibérations abou-
tissent sur ces deux points. Les propositions des deux rapporteurs
sont si nettement formulées et motivées, que ce résultat ne parait
pas impossible,
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« In'en sera sans doute pas de méme en ce qui concerne
l'objet de la quatriéme commission. 1l s'agit ici des conflits des
lois relatives aux sociétds par actions, questions graves, compli-
quées et difficiles. Fort sagement, le rapporteur, M. Lyon-Caen,
auteur do la proposition, s'est borné, pour cette fois, & présenter
un rapport préliminaive, ne contenant pas des solutions, mais
¢énongcant les principales questions i résoudre. Vouns &tes invités,
messienrs, 4 examiner ce questionnaire, et a le modifier ou lo
compléter, s'il y a lien. Vous pourrez alors, dans une prochaine
session, dre saisis de résolutions accompagnées d'un rapport
destin¢ a les motiver,

« L'existence de la cinquiéme commission est une preuve tout
i la fois de I'attention que le monde savant accorde aux travaux
de Tlnstitut et de la vésolution de celui-ci de considérer ses
propres {ravaux commo sujets & revision, chaque fois que le
progres de la science semble Vexiger. Les questions relatives &
Pextradition figurent précisément parmi celles ot ce progrés se
marque de la manitre la plus sensible, & mesure que les Etats
modernes comprennent et sentent mieux I'intérét humain, supé-
ricur aux rivalilés politiques et aux délimilations de {vonlidres, de
s'enlr’aider contre leurs ennemis communs, les auteurs de méfaits
contraires & l'ordre social. Les résolutions de I'Institut & Oxford
ont eut le grand mérite d'aflirmer ce mouvement et de lui donner
une expression. Ce mérite a 616 reconnu. Il n'a gudre été publié,
depuis 1880, d'ouvrage important sur ['extradition ol nos délibé-
rations ne soient citées. Aussi les propositions de MM. Albéric
Rolin, rapporteur, et Lammasch, membre de la commission, ne
iendent-elles pas & infirmer, mais bien plutdt & accentuer la portée
des arlicles d'Oxford, tout en faisant droit & certaines critiques, Le
moment semble venu de discuter la valeur des amendements
proposés, el c'est i encore une tiche que cette assemblée tiendra
probablement i remplir.
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« Ilen est d'ailleurs des rdgles sanctionnées par la diplomatie
comme de celles que proposent les spécialistes. Nul ne saurait
méconnaftre les grands services que la Conférence de Berlin de
1884 a rendus & la paix et au droit. Les membres de notre asso-
ciation auraient parlicolidrement mauvaise grace & les contester,
puisque I'un d'eux, M. Moynier, a pris l'initiative, dds 1878, ct
depuis lors encore en 1883, de les entretenir d’'une grande partie
des questions qui devaient dtre iraitées & Berlin, bien avant qu'il
fat question de convoquer la Conférence. Mais V'ceuvre de celle-ci
peut tire elle-méme revisée ot complélée, — de récents événements
I'ont prouvé, — notamment en ce qui concerne les rdgles & suivre
pour occupation des territoires. 'Tel est Uobjet de volre sixvicme
commission. Les propositions de M. de Martitz, rapporteur, et
celles de M. Engethardt, membre de cette commission, vous sont
connues, et il dépendra de vous, messicurs, de consacrer d leur
examen une partie de cette session,

« La septidine commission a pour objet, d'une manidre générale,
la réglementation des lois ¢l coutumes de la guerre, et plus spé-
cialement, depuis deux ans, le droit international des chemins de
fer, des télégraphes et des téléphones en temps de guerrve. Actuelle-
ment, U'lnstitut est saisi des propositions de M. de Stein concer-
nant les chemins de fer. Yous connaissez, messicurs, ces proposi-
tions, et spécialement la conception A coup sdr remarquable et
originale — dans le bon sens du mot — qui consiste i assurer,
méme en temps de guerre, le libre parcours des grandes lignes,
en octroyant aux neutres le droit d'y circuler avec leur matériel
roulant'et en leur assurant les immunités nécessaires & cet effet,
Tout le monde a rendu hommage & la pensée élevée et généreuse
qui a inspiré notre éminent colltgue. Il ne s'agit done que d'en
examiner la portée pratique. C'est & cet examen que M. Moynier
s'est liveé, aprés avoir demandé I'avis des membres de la septidme
commission. Son rapport vous a &6 envoyé. Vous avez recu égale-



46 9% PARTIE. ~— SESSION DE LAUSANNE.

ment, sur la méme question, un travail qui vous a &1é commu-
niqué & la demande de son auteur, jurisconsullc btranger 2
I'lnstitut, M. Buzzati, de l'universilé de Padoue. Ces matériaux
vous aideront sans doute i asseoir votre conviclion et i constater
s'il existe, dans I'état actuel des faits, un moyen pratique de
réaliser 1a belle pensée de M. de Stein. '

II convient de signaler ici, avec reconnaissance, qu'un de nos
associcés, M. Meili, qui s’est déj acquis un renom spécial par de
savantes éludes sur diverses parties du droit de communication ct
de transport, vient de dédier & I'Institut, 4 U'occasion de la présente
session, un ouvrage intitulé : Das Recht der modernen Verkehrs-
und Transportanstalten, véritable inventaire raisonné de I'état
actuel de la litérature et de la 1égislation en cette matidre impor-
lante, )

o La huitiéme commission &lail chargée de 'étude d'une ques-
tion bien délicate : celle du droit d'expulsion des étrangers. M. de
Martitz en est le rapporteur. Malheureusement, notre honorable
collegue n'a pas trouvé le loisir de faire son rapport. Afin d'éviter
une lacune importante dans les travaux préparatoires, volre seeré-
taire géncéral a, sous le hénéfice de I'article 18 de nos statuts,
préparé un projet de conclusions motivées, qu'il ne vous soumet
d'aillenrs qu'avec une extrdme réserve, Il n'ignore pas combien lo
sujet est délicat et combien il est incompldtement préparé i le
traiter. Mais, d'autre part, comme le disait déjd en 1887 mon
honorable prédécesseur, « votre compétence en cette matidre, qui
est unc matitre juridique, est certaine, indiscutable . Ge n'est
pas une raison, parce que les passions se sont déchainées autour
d'une question, pour qu'il soit impossible 2 des hommes qui ne
recherchent que la vérité et la justice, de la discuter avec calme,
D'ailleurs, le moment actuel est 4 coup sitr plus favorable qu'il y
a un an. Aucun incident récent ne trouble les esprits, et, dans le
pays méme ot IInstitut sitge aujourd'hui, le gouvernement a pu
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affirnier nagudre, sans contradiction séricuse, les principes stricte-
ment conformes au droit qu'il compte suivre vis-&-vis des étrangers
anxquels la Conféddration donne asile. .

« Assurément, il y a dé)d, dans I'examen des questions que je
viens d'énumérer, de quoi occuper une session des plus labo-
rieuses, Cependant, aprés cela, vestent encore les observations de
M. le comte Kamarowsky, membre de la neuviéme commission,
sur les moyens d'obtenir une publication plus universelle, plus
prompte et plus uniforme des traités et conventions entre les divers
Etats, et 16 rapport prépavatoire de M. de Bulmerineq, contenant
lo plan des études & faire par la dousiéme commission. 1l ne s'agit
encore, quant & cetle dernitre, que d'une sorle de division
du travail, en vue d’arriver, non pas a formuler quelques prin-
cipes abstraits, mais 3 atteindre des résultats positifs et précis, En
d'autres termes, pour connatire, comme on le demande i la
onzitme commission, quelles seraient les réformes désivables dans
les institutions judiciaives awjowrd hui en viguewr dans les pays
d'Orient, par rapport aux procés dens lesquels est engagie une
personne ressortissant & une puissance chrétienne, &' Furope on
&' Amérigue, il faut commencer par se rendre bien compte des
institutions judiciaires elles-mémes qu'il s'agit de réformer,
savoir quels sont Ja teneur, les raisons d'dtre et les effets des
traités on des capitulations sur lesquelles ces institutions sont en
grande partie fondées. Vous aurez donc, sur les propositions
de M. de Bulmerineq, & tracer la marche d'une vaste enquéte,
qui serait répartie entre plusieurs sections, dont chacune aurait
son rapporicur spéeial, pour aboutic i un projet de résolutions
générales, répondant a l'objet pour lequel la commission a été
instituée, :

« Les diziéme et onxiéme commissions sons les seules pour les-
quetles aucun travail préparatoire nouveau ne nous est arrivé
depuis la session, La diziéme commission avait & éludier les
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moyens de fuvoriser par un accord entye les gouvernements, la
connaissance des lois étrangéres et les régles & adopler, par accords
internationaux, powr la prewve des lois dtranyéres devant les
tribunauz. 1/Institut ayant terminé A Heidelberg I'examen du
premier de ces objets, le second seul (preuve des lois étrangtres)
est demeuré & I'ordre du jour. Depuis 1885 déjd, nous sommes
saisis de conclusions de M. Pierantoni, et, depuis 1887, d'une
note de M. Asser sur cet objet.

« Comme je I'ai rappelé plus haut, M. Engelhardt a adressé au
bureau de I'Institut des propositions motivées, qui pourraient
faire la base d'un accord international tendant & garantiv par des
rogles fixes Vinviolabilité des avchives consulaires. Vous connais-
sez ces propositions, messieurs. Leur objet ventre assurément
dans le cercle d'études que I'Institut s'est tracé, et vous voudvez
sans doute accorder & la communication de notre honorable col-
l2gue toute l'attention qu'elle mérite.

« Comme vous le voyez, messicurs, ce ne sont pas les aliments
qui manquent & notre activité collective. Cest plutdt celle-ci qui
risque d'dtre débordde par I'étendue de la tache & accomplir. Ce
qui doit nous soutenir, c'est la conviction que notre association
repose sur une pensée juste el que son ccuvre ne sera point per-
due. Des faits nombreux le prouvent. Sans doute, il n'est pas
encore arrivé, et il warrivera peut-dtre jamais, que des voux
¢mis par U'Institut, des projets formulés par lui, par exemple sur
la réglementation du conflit des lois en telle ou telle matitre, sur
I'extradition, sur les lois de la guerre, sur la proctdure en
matidre d'arbitrage international, sur les prises maritimes, ete., etc.,
soient textucllement transformés en lois ou en traités interna-
tionaux. Mais jamais, je pense, aucun de nous n'a eu cetfe pré-
tention. C'est aux législateurs i légiférer, aux diplomates & négo-
cier, aux hommes politiques & apprécier l'opportunité non moins
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que la justice do telle ou telle réforme, d'aprds ce que permettent
los passions, les intérets, les préjugés en présence. Nous, juriscon-
sultes, nous ne pouvons aspirer, réunis, & un autre genre d'auto-
ritd que celle que chacun de nous peut acquérir, selon ses
mérites, par sa parole ou par ses écrits. Sculement, cette autorité
peut &tre singulidrement ronforcée lorsque, au licu d'agir isolé-
ment, nous agissons en commun. Et c'est ce (ui arrive, messieurs,
Il y auratt un travail intéressant 4 faire, et j'espdre qu'il sera fait
un jour, sur les travaux de I'Institut mis en rapport avec les
principaux progrés réalisés dans ces derniers temps par le droit
international. La conclusion serait, je pense, que celte influence a
é1é réelle, sérieuse et beaucoup plus considérable qu'on ne pour-
rait l'imaginer, & en juger par la surface des choses. Je ne veux,
pour le moment, ¢iter qu'un fait, c’est que tout réccmment encore,
dans un différend entre le Mexique et les Etats-Unis, I'affaire
Culting, lo gouvernement des Elats-Unis invoquait tout au long,
comme faisant autorité en sa faveur, les conclusions adoptées par
I'Institut, en 1878, sur la juridiction territoriale en matitre
répressive,

« Nous ne sommes donc pas vox clamans in deserto. Notre
voix, au contraire, est entendue jusque de l'autve ¢oté de 1'Océan,
el ce n'est pas ici surlout, en Suisse, (que nous pourrions nous
laisser aller au découragement on au doute. Nous sommes dans le
paysa la fois national et international par excetlence, hospitalier
pour lous, mais soucieux de ses dvoits et respectucux de sés
devoirs, chantant sa patrie en plusieurs langues, mais I'aimant
d'un seul et mdme cocur, protégé par les traités, mais armé pour
sa défense, comprenant la neutralité non comme une dgalité
d'indiftérence, mais comme une égalit¢ de sympathie et de
charité pour tous. C'est & quelques liencs d'ici qu'a 616 rendue la
plus importante sentence arbitrale (ue le droit international ait en
a enregistrer jusqu'ici. C'est & Gendve encore qu'ont ét¢ conclues,

4
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par Finitiative de l'un des ndtres, ces conventions justement
céldbres, si juridiques, si efficaces, si véritablement chrétiennes,
auxquelles tant de milliers de pauvres soldats, frappés dans nos
dernidres guerres, ont déjd du la vie, auxquelles tant de mdres
doivent d'avoir revu leurs fils, auxquelles enfin tant de coeurs
généreux d'hommes et de femmes ont da d'aveir ‘pu, sous le
drapeau de la Croix-Rownge, goiter le plus noble des plaisirs :
celui du sacrifice utile. Cest ici le pays de l'union littéraire, de
l'union des postes, de 'union des télégraphes. Ce sera demain le
pays de l'union des chemins de fer du continent européen sous un
méme régime de droit pour le transport des choses, en attendant
que I'on agisse de méme pour {e transport des personnes, Il sem-
ble ainsi que, de méme que nous nous trottvons prés de la source
des grands fleuves de I'Europe : du Rhone, du Rhin, du Danube,
nous soyons ici méme & la source d'un droit international nou-
veau. Et ces traités, ces unions, comme on les appelle d'un nom
plein de promesses, c'est & la Suisse que I'Europe en a confié la
garde, comme autrefois les rois confiaient aux loyaux enfants de ce
pays la défense de leurs palais et de leurs personnes.

« D'oit vient cette confiance, messieurs? G'est gue, par son
organisation particulitre, la nation helvélique est peut-tire mieux
préparée que toute autre & comprendre et i apprécier le dvoit des
gens. Ces cantons si divers d'aspect, de croyance, de race et de
langage, unis cependant par uu lien fédéral, et, mieux encore, par
un senliment d'indissoluble solidarité, ne forment-ils pas un
microcosme international ? A cette place méme ol nous siégeons,
dans ce beau local qui fait de la ville de Lausanne la capitale
judiciaive de la Confédération, nesont-ce pas en grande partie des
(uestions de droit international qui se jugent, conflits de lois ou
conflits d'Etats? G'est sans doute par cette sympathie naturelle pour
la science que nous cultivons que s'explique la sympathie avec
laquelle toutes les autorités compétentes ont bien voutu favoriser
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notre réunion en cetie ville. M. le président leur en a déji, au
nom du bureau actuel et de I'assemblée tout entidre, adressé ses
- remerciements, Je tiens & leur exprimer également la reconnais-
"sance- du burcau sorlant, Notre colldgue M. Lehr, qui a bien
voulu, pendant loute cette période préparatoive, remplir 3 lui seul
les fonctions d'un comil¢ local d'organisation, nous a. rendu
comple de Iexiréme bienveiilance qu'il 2 rencontrée partout, II
semble, on véritg, que I'Institut de droit international ne soit pas
un élranger 4 Lausanne, el que ce que nous sommes, ¢e que nous
" De sommes pas, soil compris ici comme chose toute natarelle.
« Il me reste, messieurs, & mentionner les changéments suc-
venus dans le personnel de I'Tnstitut depuis la deenidre session,
Nous avons malbeurcusement perdu deux de nos colldgues,
- M. Nicolas Saripolos, d’Athénes, ¢t M. Ondsime Leguizamon, do
Buenos-Ayres, le premier, membre, le sccond, associé de !'In-
stitut (). M. Leguizamon, ancien minisive de la justice, ancien
professeur en droit & l'universilé de Bucnos—Ajres, ¢t dans ces
derniers temps ministre-président de la cour supréme de la
République Argentine, a toujours &6 cmptché par ses hautes
fonctions de prendre une part aclive & nos sessions. ‘Tous ceux, au
-conlraire, (ui ont assisté & nos réunions de 1879 4 1883, se sou-"
viendront d'y avoir rencontré un aimable et doux vicillard, & la-
physionomie réfiéchie, un peu concentré on lui-méme, ce
qu'expliquait la surdité dont il était affecté, mais s'animant du
moment olt il comprenait, ou croyait comprendre, qu'il s'agissait
d'une question concernant les intéréls de sa patrie. Avocat, dépuig,

(') Depuis quo le rapport a ét6 lu 4 Lausanne, do nouveaux coups
sont vonus frapper Plastitut en la porsonno do. quelques-uns do ses
mombres les plus dminoents : MM. b Hourzznvonrr, Mancini,
Navmann, pi Neustann eb Scuurzs! 1 sera parls, dans lo XI° volume
de I'Annuaire, do la carridre do ces homimes, si remarquables 4 divers
titres. (Fovrier 4889.)
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grand orateur politique, professeur de droit, écvivain fécond,
M. Saripolos a surtout bien mérité du droit international par la
publication, en grec moderne, d'un traité sur le droit des gens
dans la paix et dans la guerre,

« Notre prochain annuaire conliendra des notices nécrologiques
sur MM, Saripolos et Leguizamon(').

« Trois membres nouveaux et cing associés ont &té élus ce
matin dans la réunion des membres effectifs de 1'Institut. Ce sont,
comme membres : MM. den Beer Portugacl, général au service
des Pays-Bas; d'Ovelli, professcur & l'université de Zurich, et
Sacerdoli, professeur & I'universit¢ de Padoue; comme associés :
MM. Ltienne Cavathéodory, ministre de Turquie & Bruxelles;
Ferguson, ministre résident des Pays-Bas & Pékin ; Glasson, pro-
fesseur & I'université de Paris; le marquis d'Olivart, professear &
la faculté de Bavcelone, et Stoerk, professeur a 'université de
Greifswalde.

« Le prochain annuaire contiendra une notice sur chacun de
nos nouveaux collégues.

« Et maintenant, messieurs, je n'ai plus qu'une chose 3 sou-
haiter en terminant. Il est impossible que, siégeant & Lausanne,
dans co beau pays ¢t par ce temps admirable, nous n‘ayons pas
une session des plus agréables : tichons aussi qu'elle soit des
plus fructueuses. »

Notice néorologique sur M. Saripolos par M. Rivier.

M. Nicoras Santror.os ¢lait un avocat renommé, un jurisconsulte
savant, un littérateur passionné pour sa langue maternelle, qu'il a

(*) Voir, ci-aprds, la notice nécrologique sur M. Sariroros par
M. Rivier. — Quant & la notice sur M. Liguizamon, olle n'a malhou-
reusement pas 6té transmise au bureau assez & tomps pour qu'il y cib
moyen de L'inséror dans cc volume.
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contribué a enrichir et 4 ennoblir. Il se faisait honneur avant tout
de son ardent patriotisme, aimant 4 meltre son talent au service des
protestations et des doléances de la Gréce, qu'il exposait en un
langage toujours chaleureux, parfois un peu mordant, générale-
ment &légant et spirituel.

Né dans I'tle de Chypre, & Larnaca, — P'ancien Gitium, ainsi
qu'il aimait & le rappeler, — d'un pdre qu’on nommait Sarioglou,
il avait de bonne heure regrécisé¢ son nom; il se proclamait
Helltne et nourrissait i I'égard des Turcs une haine vigoureuse,
& laguelle il donnait volontiers carridre, lorsque 'occasion s'en
présentait,

Il fit ses études & Pavis, en médecine d'abord (1837-1838), puis
en droit (1840-1844); la France devint pour lui, comme pour tant
d'autres, une seconde patrie; il y conserva, jusque dans ses der-
nidres années, plusieurs amis de jeunesse qu'il ne manquait pas
d’aller chercher, au besoin jusqu'au fond de la province, dans les
voyages fréquents, i peu pris annuels, qu'il faisait en Occident,
Je citerai M, Egger, le regretté professeur de laSorbonne, et je nom-
merai aussi, parmi ses camarades d'autres pays, M. Thonissen,
I'éminent criminaliste et publiciste de Louvain, avec lequel i} est
resté en relations d’amitié jusqu’aux derniers temps.

M. Saripolos faisait partic de I'nstitut de dvoit inlernational
depuis 1877 (1); il a pris aux travaux des sessions de Paris, de

(*}. Voict en quels termes, reinplis 4 la fois d'éiévation et de touchanto
modestie, M. Saripolos rdpondait au seerétaivo géndral de Plnstitut,
qui Jui avait fait connattre son élection on qualité do mombre offectif
de I'Institut de droit international :

« Athénes, lo 15/27 septembre 1877,
« Monsiour le secrétaire général de I'lnstitut de droit international,

« L'Institut de droit international, on admettant un fils do la Gréce a
Phonneur insigne de figurer au nombre si restreint de ses membres
effectifs, qui tous occupent la plus haute place dans Ja science du droit
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Bruxelles (en 1879 et 1883), d'Oxford et de Turin, en dépit d'une
surdité assez prononcée, une part active et utile.

Fixé & Athénes, ou il se fit construire un hotel en style gothique,
il a conslamment pratiqué le barreau, et sa clientdle s'est de bonne
heure étendue fort au deld des frontidres de la Grece. A deux
reprises, il a 616 professenr 4 Puniversité d’Athénes: de droit
constitutionnel et de droit des gens de 1846 4 1852 de droit des
gens, de droit crimine!, de droit constitutionnel de 1862 & 1875.
De 1854 & 1860, il ful conseiller 1égal du ministdre de I'intéricuy,
Fn 1862, il fut ¢lu membre de l'assemblée nationale par quatre
colleges électoraux et par I'université; il a exercé en qualité de
rapporteur une action considérable sur la rédaction de la consti-
tution heliénigue.

Le cavactore de M, Saripolos était fort indépendant, et sa car-
ritre a di s'en ressentir.

J'ai mentionné son patriotisme hellénique; it I'a moniré notam-
ment dans les articles qu'il publia dans la Revue de Droit inter-

des gens, a voulu donner une prenve de sos sympathios 4 la Grace,
plutét qu’il n'a ou égard aux travaux plus que modestes du récipien-
daire, dont le seul méritc consiste en co qu'il a fait connaltre & ses
compatriotes les éminonts travaux de ses maitros.

« Mais ce sont aussi ces maltres qui ont formd son coour, en lo péné-
trant des principes de droit et d’humanité qui transpirent dans tous
lours ouvrages, et qui Yont ainsi rendu digno d'étro admis parmi eux.

« C'est donc & partir de ce jour, qu'édlevé par leurs suffrages & In
dignité de Jeur collégue, i} travaillera avec plus de courage et de zdlo
4 Veeuvro do Vinstitut, ceuvre qui tot ou tard sera couronnée de suceds,
vu qu'elle a pour base Jo droit et la destinde de Yhomme, gui u 6t créd
social et perfoctible par la paix avec ses semblables.

« En vous priant, M, le secrétaire géndral, d’stre auprds de nos chers
et trds honords collogues Vinterpréte de ma vive reconnsissance pour
cette marquo de haute bionveillance, je vous prie d'agréer I'assurance
de ma considération trés distinguée,

« N, J. Saniporos. »
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national ('). Jo mo souviens du chagrin qu'il éprouva lorsqu'en
1878, 2 Bruxelles, je lui appris la nouvelle de la convention anglo-
lurque relative & I'tle de Chypre; I'occupation de son pays natal
par I'Angleterre le froissa vivement, et il donna bientdt cours &
_gon rossentiment & l'occasion de I'ordonnance promulguée par
sir Gainet Wolseley (2).

Quelques années auparavant, consulté par le ministre des
affaires étrangdres du royaume de Gidco sur la question de la
réformo judiciaive en Egypte, il s’était pronones dans un sens défa-
vorable & cette réforme, dans un mémoire daté de février 1871 (%);
en voiei la conclusion caractéristique, qu’on cst, je pense, autorisé
aujourd’hui & considérer comme empreinie d'un pessimisme exces-
sif s

« It faut espérer que I'Europe entitre, micux renscignée sur
« I'état politique et moral des pays musulmans, ne permeira
« jamais que les projets de Nubar-Pacha soient véalisés. Mais
« quand mémo les aulres parissances viendraient i les admettre, il
« faut que ln Gréce se refuse & les imiler, car le contraire serait
« un coup vraiment mortel porté & son commerce et 3 son aveniy
u en Orient, »

Celui des onvrages de M. Savipolos qui nous intéresse le plus
directement est le traité de droit des gens intitulé T4 tév 0viiv év
epivp xal dv modépp véupx, qui a paru en deux volumes in-8e,
en 1861. C'est un hon livre, derit en beau langage; pour exprimer

(1) Yoir, t. X1 (1879), La question gréco-turqus, ses commencements,
ses progres, et son ctat actuel ; £, X1 (1881), La question gréco-turque
apres Vacete final de la conférence de Berlin.

(") Larticle qu'it publia sur ce sujet dans la Revue de Droit inter-
national (t. XII, 1880, p. 389) provoqua une réponse do M. Reilly
(t. XIV p. 205;, & laquello M. Saripolos: a répliqué (méme tome,
p. 23)).

(*) Le mémoire a paru dans la Revue de Droit international, t. 1X
(1877), p. 558,
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en gree les notions spéciales du droit international, M. Saripolos
a da puiser dans les auteurs classiques, et je I'ai entendu raconter
qu'il avail cherché et trouvé dans Thucydide la plupart des termes
techniques, de manidre & reconstiluer en une cerlaine micsure la
langue juridique et politique des anciens. En fait d’aulres ouvrages
éerits en gree par M. Savipolos, je citerai le Traité de droit con-
stitutionnel, dont la premidre ¢dilion, en deux volumes, est de
1851, ct dont la seconde, on cing volumes, a paru en 1874 ot
1875, ¢t le Traité de législation criminelle, en cing volumes, de
1868-1871; en fait d'derits frangais, outre plusicurs mémoires
présentés d I'Académic des scionces morales et politiques de
I'Institat de France, et de nombreux travaux publiés dans divers
recucils périodiques, entre autres dans la Revue de Droit inter-
national ¢t dans 'Annuairve de U'Institut de droit international,
je signalerai des brochures intéressantes : Pro Gracis (1853) et
Le passd, le present ot Uavendr de la Gréce (1866).

M. Saripolos était docteur en droit de la faculté de PDaris,
associ¢ de 'Académie royale de Belgique, correspondant de I'Aca-
démic des sciences morales et politiques de France. I était né le
. 43/25 mars 1817 il est mort & Athénes, aprés unc longue maladie,
Je 1729 décembre 1887, Nous avons perdu cn lui un ami fidtle
et un collégue éminent.

Premidre commission d’études. — Conflit dos lois du droit oivil:
Droit de.famillo ot droit de mariago (*).

Rapporteurs : MM, pe Ban, Brusa et Koenic.

Des régles essentielles sur les conflits de lois en matiére de
- mariage ot de divorce (%) ont 6té adoptées par I'Inslitut en séance
{") Pour los rétroactes, voir ci-dessus, p. 41, dans le Rapport du

secrdlaire géndral, ot YAnnuairve, t. IX, p. 61 ot suiv,
() Annuaire, t. IX, p. 126 6t suiv,
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du 6 et 7 septembre 1887, & Heidelberg. Ces régles étaient des-
linées & fixer les points fondamentaux d'un projet nouveau que le
comité de rédaclion était chargé d’élaborer en vue de la session
suivante qui a eu lieu & Lausannc. Les votes acquis & Heidelberg
ne correspondaient pourtant pas & loutes les matitres envisagées
par les rapporleurs ('), la question de la « loi ¢ui régit les effets
du maviage ou les contrals matrimoniaux, quant aux personnes ou
aux biens des.¢poux », ayant é1¢ expressément ajournée (3. On lira
ci-aprds le Rapport du comité de rédaction ¢t lo projet de régle-
- ment qui en fait parlie. I est  noter que le comité de rédaction
ne s'est pas_borné & donner une forme législative aux principes
volés, et qu'il a proposé en méme temps quaire arlicles (9 & 12)
relalifs & la question ajournde & Heidelberg.

En séance plénidre du 3 septembre 1888, & Lausanne, une

commission, composée des rapporteurs MM. bk Baw, Brusa ct
Korwig, ¢t de MM. Guasson ‘et Ronin-JArguemyns, a ¢té formée,
avec mission d'examiner le projet du comité de rédaction. La
majorité de cetle commission a présenté & I'assemblée générale un
projet nouveau dont on lira le texte ci-apris.
- Ge projet a éié disculé en séance plénicre du b septembre 1888.
" Nous donunons ci-apres, a la suile da procds-verbal de la discus-
sion, le texte du projet de réglement définitivement adopté par
I'lslitut (3).

('} Voir Annuaire, t. IX, p. 64 et suniv. : la tadle de concordwice
entro les trois projots présentds,

(*} Voir Annuaire, t. 1X, p. 121 : le procos-verbel de la scance ple-
nidre du 7 soptombro 1887 qui constate V'ajournemeont do cotto quostion.

{(®) On remarquora quo lo projet de réglement adoptd 4 Lansanne
applique rigourcusoment la loi de lu nationalité aux conflits do lois
matrimoniales, et qu'il repousse I'npplication de la loi du domicile con-
formément 4 larticle G, alinén premier, des résolutions adoptées par
PInstitub & Oxford. — Voir lo texte des Rédsolutions d'Oxford, dans
I'Annuaire, t. V, 1881.1882, p. 56-57..
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Rapport et projet présentéds par le comité de rédaction ().

I'Institut a, dans la session de Heidelberg (1887), discuté et
voi¢ définitivement, sur les rapports de MM. de Bar et Koenig,
la plus grande partie d'un ensemble de rdgles générales qui, si
clles étaient sanctionndes par des traités internationaux, assure-
raient Ja décision uniforme du conflit des lois en matidre de
maviage et de divorce. Le résultat de ces votes de principe est
consigné au 1X° volume de ' Annuaire, p. 126-130.

Quelques questions cependant restent & vésoudre pour arriver &
un projet complet ; ce sont les suivantes :

1o Jiant douné, comme I'Institut I'a décidé & Heidelberg, que,
parmi les conditions nécessaires pour que le mariage puisse dlre
céléhré, figure I'observation du statut personnel tant du futur que

("} Lo burean a regu les observations suivantes de la part de
M. J. WesTLAKE an sujet du projet du comité de rédaction ; cos obser-
valions ont 6t8 communiquées 4 la commission qui s'est réunio & Lau-
sanne :

« Parmi Jes inconvénients qui résultent dos conflits de lois en matidre
de mariage, il n'y on & pas de plus grand, ou qui se produiso plus
fréquemment, que celui qu'éprouve une jeune femme, marice dans son
pays A un élranger, et qui voit son mariage déclaré nul dans lo pays
de ce dernier, C'ost pourquoi je voudrais que dans le projet de végle-
ment proposé par le comité de rédaction, article 3, alinéa premier, on
Liffit los mots ¢ « dans un pays autre quo celui des époux on de Lun
d'enx ». Jo ne vois pus do raison qui justific une telle restriction &
Puniformité de la loi «ui deveait régir les conditions nécessaires pour
quan marisge puisse Gtre célébré. Nul pays ne peut avoir do lin-
térdt & célébrer pour ses filles des mariages qui ne seront pas réputds
valables 14 of il leur importera lo plus qu'ils le soient,

« Dans l'article 7 du méme projet, jo ne vois pas pourquoi on fait une
différence ontre le futur ct la future. Jo voudrais biffer cet article ot
ajouter 4 Farticle précédent les mots : « 4° Lo consontement des parents
ou tuteurs ». » — Aout 1888,
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de la future, notamment en ce qui concerne : a) les degrés pro-
hibds de parén!é on d'alliance ; b) le consentement des parents on
tuteurs (Annuaive, p. 127), ne faut-il pas néanmoins attribuer au
gouvernement du lieu de la célébration le droit d'accorder & cet
égard des dispenses, dont l'effet devrait &ire reconnu partout?
Si I'aflirmative ¢st admise, quelle est la mesuve dans laquelle ce
droit peut blre reconnu?

Des observations ont é1¢ échangées & ce sujet & Heidelberg,
mais, au vote, il y a eu partage, et la question a é1é réservée;
M. Koenig a pensé que la faculté de donner dispense pouvait dtre
accordée aux autoriiés du ficu de I céléhration, dans les cas ot .
les autorités nationales auraient le méme droit. (Voir Annuaire,
t. IX, p. 111.} Si cette opinion, & laquelle le comité de rédaction
croit pouvoir se rallier, était admise, la disposition pourrait dtre
formulée comme suit :

« Les autorités du pays ol le mariage est célébré pourront
accorder dispense des empdchements résultant de la parenté ou de
I'alliance entee les futurs époux, ou du défaut de consentement de
leurs parents ou tuteurs, dans les cas et dans Ia mesure o celle
faculté apparticndrait, en vertu de la loi nationale des futurs
époux, aux autorilés de leurs patries respectives. »

20 Quelle est la loi qui régit, quant & la personne et aux biens
des dpous:, les effets du mariage et les contrats matrimoniaux?

Toute discussion concernant cette question a été ajournée par
I'assembi¢e de Heidelborg. (Voir Annuaire, t. 1X, p. 118¢1121.)
Le comité de rédaction a é1é chargé de proposer sur cet objet un
projet unique, en remplacement des trois projels en présence d
Heidelberg. (Voir ces projets, Annuaire, t. 1X, p. 72-74.) Parlant
de ce que I'Institut s'est prononcé & Heidelberg, dans les régles
déja votées sur le maviage et le divorce, pour la loi de la nationa-
lité, de préférence & celle du dowicile, le comité a cru pouvoir
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considérer ce principe comme admis pour 'ensemble de la ma-
titre. Voici la rédaction qu'il a formulée dans ce sens et qu'il
soumet aux délibérations de I'Institut :

I. — Les effets du mariage, quant aux droits et obligations
personnels du mari vis-a-vis de lafemme et de la femme vis-a- vis
du mari, soni régis par 1a loi de la nationalité 3 laquelle appar-
tenail le mari lorsque le mariage a 616 contracté (*);

II. — Les contrats matrimoniaux relatifs aux biens des époux
sont régis, quant a la forme, par la loi du lieu ol ces contrats ont
616 conclus ().

Doivent toulefois étre également considérés comme valables
partout Ies contrats matrimoniaux faits dans les formes exigées par
la loi nationale des deux partics (3).

IN. - Saufles droits des tiers et les effets de la législation
particuliere de chaque pays en ce (ui concerne les immeubles, la
validilé intrinsdque des contrats matrimoniaux relatifs aux biens
des époux, leurs effets et lour interprétation sont régis par la loi de
la nationalité 4 laquelle appartenait le mari lorsque le mariage a
&lé contracté (%).

(") Le projet de MM. Arntz et Westlake ot celui de MM. de Bar ot
Brausa ne s'expliquent pas sur ce point. M. Kornig parle ‘art. 10 de son
projet) des « droits personnols du mavi sur la fomme » ot dos « obliga-
tions de celle-ci envers lui », Fidéle 4 son systdmo, il préeoniso « la
législation du domicile, dont les tribunaux sont senls capables de les
protéger »,

(*) Cf. projet Arntz et Westlake, art. 7; do Bar ot Brusa, art. 10,
al, 1.

(%) Cf. projet de Bar et Brusa, art, 10.

(%} Cf. projet Arntzet Westlake, art.7; projet de Bar et Brusa, art. 10,
al. 2,ct projet Keenig, art. 10, al, 2 et suiv, MM, de Bar ot Brusa propo-
sent on substance d'ajouter {(art. 10, al. 3 de leur projet) : « Quant aux
questions qui peuvent &lre réglées par la libre volontd des parties, il y
aura soulement présomption sue les parties ont voulu so soumotire & la
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1V. — A défaut d'un contrat de mariage, la loi de la nationalité
4 laquelle appartenait le mavi, au moment o le mariage a &é’
célébré, régit les droits patrimoniaux que chaque époux peut avoir
sur ses biens présents et futurs, ou sur les biens présents ct faturs
de son conjoint, alors méme que les époux, ou 'un d'eux, chan-
geraient de nationalité ou de domicile pendant le mariage (').

Une fois les questions qui précedent vésolues, il ne restera
plus qu'd arrdler, en tenant compte des votes de Heidelberg, la
forme des résolutions qui pourront &ire considérées comme l'avis
collectif de I'Instilut sur cette matidre. Les commissaires rédac-
teurs chargés de ce soin (voir Annuaire, t. IX, p. 90) proposent
le texte suivant :

Projet de véglement international des conflits de lois en matiére
de mariage et de divoree.

1, — De la loi qui »égit la forme de la célébration du mariage.

AnrticLk pnemEr. Sauf les exceptions prévues par l'article sui-
vant, la loi qui régit la forme de la célébration du maviage est celle
du pays o le mariage est c¢lébreé.

Arrt. 2, Seront toutefois reconnus partout comme valables quant
dla forme :

4° Les mariages cclébrés en pays non chrétiens conformément
aux capitulations en vigueur;

2° Les mariages diplomatiques ou consulaives célébrés dans
les formes prescrites par la loi du pays de qui reléve fa légation

loi nationale du mari ot los parties pourront déroger 4 celle-ci par une
clanso oxpresse. » Lo comité a cru pouvoir omettre cotte clause commo
superflue, puisqu'elle part do la supposition que la loi nationale du
mari permet elle-mémo la dérogation que 'on propose d’rutoriser.

{") Cf. projet Arntz et Westlake, art. 8; do Bar ct Brusa, art. 11;
Koenig, art. 11.
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ou le consulat, si les deux parties contractantes appartiennent A ce
" pays.
H.— De la loi qui régit les conditions nécessaires paur que le mariage
puisse étre célébre.

Axr. 3. Pour que le mariage puisse &tre célébré dans un pays
autre que celui des ¢époux ou de I'un d'eux, il faut que le futur et
la future se trouvent dans les conditions prévues par leur loi natio-
nale respective en ce qui concerne :

1 Lage;

9° Les degrés prohibés de parenté;

3 Le consentement des parents ou tuteurs;

&° La publication des bans.

I faut en outre que le futur et la future se trouvent dans les
condilions prévues par la loi du lieu de la célébration en ce qui
concerne :

1° Les degrés prohibés de parenté;

9 La publication des bans,

Ant. 4. Voir ci-dessus, page 58 : Les autorilés du pays, etc.

Art, 8. Les aulorités diplomatiques ou consulaives scront
admises & déliveer des certificats constatant que leurs nationaux
qui s¢ proposent de contracter mariage se trouvent dans les condi-
tions voulues par leur loi nationale.

1, —— De la loi qui régit les conditions de validité & défaut desquelles
le mariage célébré pourre &re annuld.

Ant. 6. — Dourra dtre annulé, Je mariage contracté en dehors
des conditions exigées par Ja loi nationale de I'un des époux, en
ce «ui concerne :

10 L'age;

2 Les degrés prohibés de paventé ou d'alliance;

3¢ La publication des bans.
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Art. 1. Pourra également &tre annulé, le mariage contracté en
dehors des conditions prescrites par la loi nationale du futur, en ce
qui concerne le consentement des parents ou luteurs.

IV, — De la loi qui régit les effets du mariaye
et las contrats matrimontaux.

Ant. 8, Les effets dua mariage sur Fétat de la femme, et sur
I'état des enfants nés avant le mariage, se réglent d’apres la loi de
1a nationalité i laquelle appartenait le mari lorsque le mariage a
6té contracté.

Art. 9. 11 en est de méme des effets du mariage quant aux
droits et obligations personnels du mari vis-a-vis de la femme, ot
de la femme vis-a-vis du mari.

Arr, 10. Les contrats matrimoniaux, cte. (Comme ci-dessus,
p. 89, n 11.)

Ant. 11, Sauf les droits des tliers, ete. (Comme ci-dessus, p. 59,
ne I11.)

Arr. 12. A défaut d'un contrat de maviage, etc. (Comme ci-
dessus, p. 60, n° IV.)

V. — D¢ la loi qui rigit les effets de le nullité du mariage prononcée
dans le pays de F'un des conjoints.

Ant. 13. Lorsqu’un mariage valable d'apres la loi du pays de
I'un des contractants aura ét¢ déclaré nul dans le pays de I'autre,
le mariage devra &ire considéré comme nul partout, sauf les effets
civils d'un mariage putatif.

VI. — De la lof qui régit le divorce.

Arr. 14. La question de savoir si un divorce cst 1¢galement
admissible ou non dépend de la législation nationale des époux.

Arr. 18, Si le divorce est admis en principe par la loi natio-
nale, les causes qui le motivent doivent ¢tre celles du lieu on I'ac-
tion est intentée.
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Le divorce prononcé dans ces conditions par le tribunal compé-
tent sera reconnu valable partout.

A la suite de ces dispositions, qui embrassent la matidre du
conflit des lois relatives an maviage et au divorco, les commissaires
rédacteurs estiment qu’il y aurait lieu de prévoir, dans une dispo-
sition générale, le cas ot les parties ou l'une d'elles appavtien-
draient @ un pays ou différentes législations civiles sont en
vigueur. S'ingpirant de Uarticle 6 des résolutions d'Oxford () et
des concfusions de MM. Arntz et Westlake & Munich (), ils pro-
posent de rédiger cette disposition comme suit :

Disposition générale.

Arr. 16. Toutes les fois que, d'apres les arlicles qui précedent,
il y a lieu d’appliquer ta Joi nationale de I'une des pariies, si celte
partie appartient & un Eiat olt coexistent différentes lois civiles, la
question de savoir Jaquelle de ces lois devra &lre appliquée sera
décidée selon le droit intéricur de 1'Etat en question.

Le Comité de rédaction :
Acvrnonse Rivier;
G. RoLin-JARQUENYNS.

Projet présenté par la commission formée & Lausanne ().

Arr. 1e, — Le mariage célébré selon les formes légales pres-
crites ou en usage dans le pays ol la célébration a lieu, est valable
partout quant 3 la forme, et ne peut &ire invalidé par Ja seule

(") Ansnuaive, t. V, p, 45, D2 et 57,

() Ibid., . VI, p. 42.

(3) Comme il a ét8 dil ci-dessus, cetto commission se composait de
MM. pi Bar, Brusa, Kaivia, Grasson et Ronin-Jarquemyns. Blle a
présents le projet suivant, qui ne pout pourtant étre considérs commo
Veeuvro unanime des membres qui la composaiont,
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raison que cetle forme n'est pas reconue dans_le pays dorigine -
des partics contraclantes ou du mari seul.

"Ant. 2, — Il est désirable que dans les pays non chrétiens, les
consuls ou agents diplomatiques soient autorisés 2 rempliv les-
fonctions d’officier d'état civil & I'égard de leurs ressorlissants.

Art. 3. — Si dans un pays la forme de la célébration est pure-
ment religieuse, les étrangers appartenant & un autre culte doivent
_ tlre autorisés & célebrer lenr mariage selon les formes légales de
- leur pays d'origine, ou devant les aulorités diplomatiques ou con-

sulaires du mari, méme si, dans le pays ol ils sont acerédités, leur

qualité d'officier d'élat civil west pas reconnue,

Any. 4. — Chaque mariage contracté & I'¢lranger doit dtve
conslalé par un document officicl et communiqué aux autorilés du

“pays d'origine du mari.

Art. 5 ("). — Pour que le mariage puissc dtre colébré dans
un pays autre que celni des époux ou de I'un d’eux, il faut que
le futur et la future se trouvent dans les conditions prévues par
leur loi nationale respective en ce qui concerne :

10 L'age;

'2° Les degrés prohibés de parenté;

3° Le consentement des parents ou tuleurs;

4° La publication des bans.

-1l faut en outre que le futur et la future se trouvent dans les
- condilions prévues par la loi du lieu de la célébration en co qui
CONCCING :

1° Les degrés probibés de parenté;

20 La publication des bans.

Anr. 6. — Les aulorités du pays ol le mariage cst célébre

('} Les articles 5 5, G et 7 du projot de 12 comimission sont la repro-
duction textuolle des articles 3, 4 et 5 du projot présenté par lo comits
do rédaction. (01 -dessus, p. 62.)

5
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pourront accorder dispense des empdchements résultant de la
parenté ou de 'alliance entre les futurs époux, ou du défaut de
consentement de leurs pavents ou tuteurs, dans les cas et dans la
mesure ol cette faculté appartiendrait, en vertu de la loi nalionale
des futurs époux, aux autorités de leurs patries respectives.

Awr. 7. — Les autorités diplomatiques ou consulaires sevont
admises a délivrer des certificats constatanl que leurs nationaux
qui se proposent de contracier mariage se trouvent ¢ans les condi-
tions voulues par leur loi nationale.

Ant. 8. — Les effets du mariage sur I'éiat et la capacité de la
femme et des enfants nés avant te mariage, se réglent d'aprés la loi
de la nationalité & laquelle appartenait le mari lors de la célébra-
tion du mariage.

Ant. 9. — Les droits ct obligations personnelles du mari vis-3-
vis de la femme et de la femme vis-d-vis du mari, sont reconnus
ct protégés selon la législation du domicile.

Arv. 10. — Le régime des biens des époux embrasse tous les
biens des époux, tant personnels que réels, sauf les immeubles, ui
sont régis par une égislation spéciale.

Art. 11. — Les contrats matrimoniaux relatifs aux bicns des
¢poux sont régis, quant & la forme, par Ia loi du licu od ces con-
trals ont été conclus. Doivent toutefois &ire également considérés
comme valables pavtout, les contrats matrimoniaux faits dans les
formes exigées par la loi nationale de 'une des deux parties,

Ant. 12. — A défaut d'un contrat de mariage, la loi du domi-
cile mairimonial, — c'est-i-dire du premier é&tablissement des
¢poux, — rigil les dioils | atrimoniaux des époux, sil n'appert
pas des circonstances ou des fails Uintention contraire des pariies.

Ant, 13, — Un changement da domicile ou de la nationalité des
¢époux ou du mari n'a aucune influence sur le régime une fois
¢labli entre les ¢poux, sauf les droits des tiers.

Ant. 14. — La question de savoir si un divorce entre étrangers
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ost légalement admissible ou non dépend de la législation nationale
du mari.

Mais si.le divoree est admis en principe par la loi nationale, le
juge du domicile du mari esl compélent pour prononcer le divoreo
. sur les causes admises par sa propre législalion, pourvu qu’elles
ne soient- pas en contradiction avec la loi nalionale des époux.

Axr. 15. — Le divoree prononcé dans ces condilions par le juge
ou {eibunal compélent sera reconnu parlout.

Extrait du procés-verbal de la séance plénicre tenue par Plnstitut, &
" Lausanne, e 5 seplembre 1888, sous la prdsidence de M. Rivier.

M. le Président donne lecture du projet de vdglement élaboré

par la commission constituée en séance plénitre du 3 septembre ('},
- La discussion est ouverte sur le lexte de ce projel.

M. Kenig, rapporleur, fail un exposé des molifs du projet : La
commission a cherché A rendre’le mariage possible aux étrangers
dans tous les pays. Duns ce but, il étail nécessaive d'autoriser les
¢trangers a célébrer leur mariage, selon les formes Iégales de leur
Pays d'origine, dans les pays qui ne connaissenl que le mariage
religicux. 1 fallait rendve possible aussi le mariage dans les pays
non chrélicns et altvibuer une compélence spéciale & cot effet aux
agenis diplomaliques et consulaires dans ces pays. Il fatlait enfin

. potwrvoir & la preuve de la célébration. La plupart des articles du

., .projet sont du resle la consécralion des principes votés a Heidel-
berg. ' ' -

L'Institut est appelé d’antre’ part & se prononcer aujourdhui

sur (uelques poinls nouveaux. 1l s'agit entre autres de délerminer

la loi qui régira les effels du mariage sur la personne et les biens

des époux. La commission est d'accord pour admetire que I'élat

{") Yoir ci-dessus, p. 57, la composition et la mission do la commis-
sion, et p. G4 et suiv. lo texte du projot do la commission.
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de la femme et celui des enfants nés avant le mariage soit régi par
la loi nationale du mari lors du mariage, bien qu’en Angleterre
¢t en Amérique, ot la légitimation par mariage subséquent n'est
pas admise, cette question dépende de la loi du domicile.

Quant aux droits ct devoirs réciproques: des époux, devoir
de fidélits, de cohabitalion, elc., leur observation est sanc-
tionnée par le droit de demander le divorce; ils doivent done &lre
régis par la loi qui détermine les causes du divorce : Ia loi du
domicile. : '

Quant a Teffet du mariage sur les biens des époux, on est d'ac-
cord sur le principe de I'unilé et de immutabililé du régime
matrimonial, les droils des tiers réservés. Quelle est Ia loi qui doit
régir ces biens? Ce n'est I ni une question de slatul personnel, ni -
unc question de statut réel. Le régime matrimonial est de droit
dispositif, it dépend de la voloni¢ des ¢poux. A cux de délerminer

“les réglos qu'ils veulent suivre. Mais, s'ils n'ont pas formulé ces
1igles, s'ils n'ont pas fait de contrat de marviage? Cest encore ici la
volonté tacitement exprimée des époux qui doit dire respectée. Le
juge doit examiner les circonstances de la cause pour découvrir 4
quelle loi les époux ont voulu se soumetlre, La présomplion est en
favetr de la loi du premier établissement, La plupart des auteurs,
parmi lesquels on peul citer MM. Rivier, Gabba, Laurent, sont

" d'accord sur ce point. v ‘ '

Le régime des biens une fois fixé cst immuable; une réserve doit
toutefois &lre faite pour les droits des tiers, Ces droits, les tiers les
font valoir le plus souvent dans la faillite, ¢l on ne peut les priver
des garanties que la loi sur 1a poursuite du domicile du débiteur -
accorde aux créanciers. :

M. Rolin-Jaequemyns, Secréluwire générel, fail ressortiv la
distinclion entre les arlicles déji adoplés A Heidelberg et los avticles
nouveaux du projet, «ui sont les arlicles 6, 9, 10, 11, 12 ¢t 13. .
Les autres articles ne peuvent plus dlre discutés au fond, mais
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" seulement quant i leur rédaction, Quant i 'article 3, bien que non
formulé¢ au nombre des conclusions adoptées 3 a Heidolberg, il y
était sous-entendu. ‘

La discussion est ouverte sur les articles du projet de la com-
mission.

M. le Secrétaire géndral propose de veprendre, pour les arti-
cles 1 et 2, Ia rédaction proposée par les commissaires rédaclears.
— Adopté. -

. Au sujet de I'avlicle 3, M. Féraud-Girawd demande quelle est -
la portée de la disposition autorisant les étrangers i céléhrer leur
mariage selon les formes de leur pays. En Russie, e fonclionnaire
dont I'emploi correspond & celui de maire n"aurait pas compétence
pour marier des Fraugais.

M. le Sccrétaive général fait observer que la disposition en
question visc non sculement les Francais ct les Russes, mais s'ap-
plique aux éirangers de lous les pays. Parce que les premiers ne
peavent en profiter, ce ne scrait point une raison. pour priver
les aulres de co bénélice. .

M. Glasson ajoute qu'il existe du reste en Russic un mariage
civil pour les dissidents; si l'article 3 étail adopté, les Frangais’

. pourraient donc se fonder swr cet article pour demander d'dwe
admis au béuéfice de ¢e mariage civil, M. Glasson proposc donc
de rédiger le commencement de Varticle 3 en ces lermes : « Dans
tout pays o la forme de célébration du mariage est purement
religicuse, les éirangers qui n‘appartiennent pas au culte du pays
doivont ¢ire autorisés & contracler mariage selon les formes 1égales
de lour pays d'origine », afin que l'article soit applicable non scu-

-lemenl anx &lrangers appartonant i un autre culte, mais encore &
ceux qui n'appartiennent a aucun culle. :

M. de Bar voudrail permelire aux étrangers de se marier selon
Ies formes de Ieur loi nalionale, mais il cslime que 'amendement
de M. Glasson modificrait les décisions prises a Heidelberg.
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M. le Secrétaire général ot M. Brusa pensent au contraire que
les décisions d'Heidelberg n'impliquent aucune restriction de la
liberté de conscience, (ue la proposition Glasson a pour unique
objet de sauvegarder.

L'assemblée partage celte manidre de voir.

M. le Secrétaire général pense qu'il suffivait, pour faire droit
aux observations de M. Glasson, de retrancher du texte dn projet
les mots « appartenant 3 un autre culte », afin d'éviter ainsi aux
étrangers I'obligation de confesser leur religion.

M. Glasson estime que celte rédaction étendrait 1o bénéfice de
Farticle aux étrangers professant le culte du pays de célébration,
cequi n'est pas nécessaire au point de vue de la liberté de
conscience.

I'appel nominal est demandé. Adoptent la rédaction proposée
par M. le Secrétaire général : MM, de Bar, Brocher de la Fléchdre,
Brusa, Engelhardt, Féraud-Giraud, Barburger, Hartmann, Lam-
masch, Meili, Norsa, Pradier-Fodéré et Rolin-Jacquemyns.

Votent contre : MM. Fusinato, Glasson, Kwenig, Lehr, Moynier,
d'Orelli, Renanlt et Rivier,

M. Sacerdoti s'abstient.

La rédaction proposée par M. Rolin-Jaequemyns ecst done
adoptée par 12 voix contre 8 ot larticle 3 du projet de la com-
mission est voté avec celte seule modification,

Los articles 4-ct B sont adoptés.

Au sujet de larticle 6, M. Renault demande si dans un pays
dont 1a législation ne prévoit pas les dispenses, les autorilés pour-
ront en accorder aux éirangers.

M. le Secrétaive général fait remarquer que si le droit public
d'un pays ne permet pas d'accorder des dispenses aux nationaux,
il ne pourra pas @ fortiori en étre accordé aux étrangers. [ s'agit
ici d'une simple subslitution des autorités du domicile aux aulo-
rités nationales.
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M. de Bar propose que cette substitution ne soit autorisée
qu'en cas d'urgence.

M. le Secrétaire général estime celte adjonction inutile ot de
nature & créer des incertitudes. — I'amendement de M. do Bar
n'est pas adopté,

L'article 6 est adoplé ainsi que I'article 7; puis sont votés les
articles 6 et 7 du projet du comité de rédaction pour faire suite &
I'article 7 déja voté,

Larticle 8 est ensuite adopté; it devient l'article 10 da projet
définitif, .

Au sujet de l'article 9 (11 du projet définitif), M. de Bar pro-
pose de revenir an principe de la nationalit¢ et de remplacer lps
mots « législation du domicile » par ceux de « législation nationale
du mari, sauf les restrictions du droit public du lica de la rési-
dence des époux ». Il fait remarquer que le domicile n'est pas
toujours le lieu oit habitent les ¢poux et oit ils ont besoin d'dtre
proléges. Esemple : Deux Américains domieiliés en Portugal
logent dans un des hotels de Lausanne : le mari vient chercher sa
femme ct veul Femmener; pourra-t-il invoquer la loi du domicile,
c'est-d-dive 1a loi portugaise?

M. Pradier-Fodéré est da mdme avis. Les droits el devoirs
© réeiproques des époux sont absolus, le mari ne doit pas pouvoir
s6 soustraire i ses devoirs par un simple déménagement. Un des
devoirs conjugaux est cclui de fidélitg, Celui qui a contracté
mariage en pays chrétien pourra-t-if en allant s'établir en Orient
se constituer un harem ?

M. Kenig. Les causes du divorce sont régies par la loi du
domicile. Quelles sont ces causes? Précisément des contraventions
aux droits et devoirs conjugaux. 11 faut ue le droit et la sanction
soient régis par la méne loi. Les droits et devoirs conjugaux
(droit de séparation conventionnelle, facilité pour ta femme d'avoir
une habitation séparée pendant le divorce, droit de correction du
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mari) doivent donc dépendre de la loi du domicile des époux et
du lieu on ceux-ci trouvent des tribunaux qui les protégent.
L'exemple cité par M. Pradier n'est pas probant, car I'Institut
discute un reglement applicable aux seuls pays civilisés et mono-
gamiques. M. Pradier a parlé du devoir de fidélité. 1.'infidélité
n'est-elle pas une des causes de divorce, et ces canses ne sont-elles
pas régies par la loi du domicile? Quant au cas cité par M. de Bar,
il est exceptionnel, et la loi est faite pour la ragle.

M. de Bar estime qu'il faut envisager les devoirs conjugaux
an point de vue acluel et non i celui du divorce, au point de vue
de leur accomplissement et non pas seulement 3 celui de leur
transgression; il rappelle la réserve qu'il a faite en favear du
droit public du lieu de résidence.

M. Brusa partage V'opinion de M. de Bar; les droits et devoirs
conjugaux doivent étre immuables et ne peuvent 8tre soumis aux
fluctuations des changements de domicile. Il sagit ici de devoirs
personnels et nor de devoirs de police qui dépendent du statut
véel.

M. le Président propose de modifier la rédaction et de dire :
« les droits et devoirs du mari envers la femme ».

Les amendements de M. de Bar et de M. le Président sont adoptés.

L'avticle ainsi amendé est adopté,

L'article 10 (12 du projet définitif} est adopté, sauf les mots
« tant personnels que réels » remplacés par ceux-ci : « tant mobi-
liers qu'immobiliers », sur la proposition de M. le Président.

Au sujet de I'article 11, M. Lehr fait observer qu'il est des pays
dans lesquels le contrat de mariage peut &tre modifié postérieure-
ment & Ja célébration. La commission a-t-elle ¢tudid, par exemp'e,
le cas de Irancais venant s'établir dans un canton suisse ol celle
modification est possible?

M. le Secrétaive genéral pense que dans ce cas la question
serait régic par la loi nationale.
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M. Lehr partage celte manidre de voir,

M. le Secrétaive général propose de supprimer les mots « de
'une ». La dérogation au principe « locus regit actum » n'est
admissible que si les futurs appartiennent au meéme pays.

M. Kenig répond qu'il est généralement admis que le principe
« locus regit actum » est purement facultatif en cetle matidre,

La discussion est close et I'appel nominal est demandé.

Votent pourl’amendementde M. Rolin-Jaequemyns: MM. deBar,
Brusa, [Féraud-Giraud, Fusinato, Gessner, QIasson, Lammasch,
Norsa, Pradier-Fodéré, Renault, Rolin-Jaequemyns et Sacerdoti.

Votent contre : MM. Engethardt, Harburger, Hartmann, Koenig,
Lehe, Meili, d’'Ovelli et Rivier.

S'abstiennent : MM. Moynier et Barclay.

L'amendement de M. Rolin-Jaequemyns est adopté par 12 voix
contre 8. — L’article 11 du projet de la commission ainsi amendé
est adopté.

Au sujet de article 12 (14 du projet définitif), M. Renault fait
remarquer que le systdme de cet article est celui de la jurispru-
dence frangaise. Il fait naitre de grandes difficultés, parce qu'il
nécessite d’apprécier des circonslances et des fails remontant assez
Jloin dans le passé. Eventuellement, M. Renault propose la division
de l'article.

M. le Secrétaive général propose de remptacer l'article 12 du
projet de la commission par I'article correspondant du projet des
commissaires rédacteurs, d’aprés lequel la loi nationale du futur
mari ragle, A défaut de convention contraire, les droits patrimo-
niaux des époux.

M. de Bar partage cetle manitre de voir. En disant simplement
qu'a défaut de contrat, le régime des biens sera régi par la loi
nationale, on supprime les incertitudes et les procs.

L’article 12 du projet de la commission est néanmoins voté sans
modification et devient l'article 14 du projet définitif.
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L/article 13 est mis en discussion.

M. Lammasch estime que les droits et devoirs conjugaux, tels
qu'ils sont déterminés par le mariage, doivent étre immuables et
ne peuvent dtre modifi¢s par un changement de nationalité ou de
domicile, dépendant de la volonté du mari. I! propose d'ajouter 4
I'articte 13 du projet de la commission les mots : « ni sur les droits
et obligations personnelles du mari vis- d-vis de Ja temme et de la
femme vis-d-vis dn mari ».

M. de Bar dit que le mariage est un contrat moral qui doit &ire
régi par la loi nationale actuelle des époux.

M. Lammasch, 11 peut se présenter des cas dans lesquels la
femme a consenti & un mariage déterminé, dans Uintention de
n’dlre pas soumise 4 un traitement différent, Autoriser le mari &
modificr ses droits et devoirs, par un changement ultéricur de
nationalité, c'est lui permetre de violer 1a foi du mariage.

I’amendement de M. Lammasch w'est pas adopté.

M. Fusinato propose de retrancher les mots « ou de la natio-
nalité » qui sont inutiles, du moment que c'est la loi du domicile
(ui régit les biens des époux.

M. de Bar dit que la loi du domicile n’est admise qu'a titre do
présomption en I'absence de contrat,

M. Lehr. Quand les époux ont fait un contrat de mariage con-
formément & leur loi nationale, ils sont régis par cette loi; les
mols que 1'on veut supprimer sont nécessaires pour assurer en ce
cas l'immutabilité du régime.

L'amendement de M. Fusinato n'est pas adopté.

L'article 13 (18 du projet définitif) est adopté ainsi que la
rédaclion de Yarticle 13 du projet du comité de rédaction qui
devient P'acticte 16 du projet défininif,

M. Lammasch, pour les motifs déji indiqués, propose d'ajou-
ter & lartiecle 14 les mots « au temps de la célébration du
nlariage ».
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M. le Président fait observer que l'article ayant éé volé &
Heidelberg ne peut plus 8tre modifié que dans sa forme.

La rédaction des articles 14 ¢t 15 ost adopiée. lis deviennent
les articles 17 et 18 du projet définitif.

REGLEMENT INTERNATIONAL DES CONFLITS DI LOIS BN NATIERE
DE MARIAGE ET DE IMVORCE.

Conclusions adoptées par U'Institut en séance plénidre
du b septembre 1888.

1. — Dela loi qui rdgit la forme de la cdldbration dv mariage.

ARTicLE PREMIER (). — La loi qui régit la forme de la célébra-
tion du mariage est celle dn pays oit le mariage est célébré.

Ant. 2. — Seront tontefois reconnus partoul comme valables
quant i la forme :

{1 Les mariages célébrés en pays non chrétiens conformément
aux capitulations en vigueur ;

2+ Les mariages diplomatiques ou consulairves célébrés dans les
formes prescrites par l2 loi du pays de qui reléve lalégation ou le
consulat, si les deux parties conlractantes apparticnnent & ce pays.

Ant, 3. — Si dans un pays la forme de la célébration est pure-
ment religieuse, les ¢lrangers (2; doivent élre autorisés & célébrer
leur mariage selon les formes légales de leur pays d'origine, ou
devant les autorités diplomatiques ou consulaires du mari, méme

(') Lo texto dos avticles | et 2 ost cclui dos articles 1 ot 2 du projet
du comitd de rédaction (ci-dossus p. 61), lesquels ont 6té substituds
auyx articles correspondants du prijet de la commission, qui seevait de
baso 4 ln discussion. (Voir procés-verbal ci-dessus, p, 69.)

(*) Los mots « appartenant & un aulre culte » dtaiont ici intercalés
dans lo projet de la commission. 1s ont 8t6 supprimds, (Procés-verbal,
p. 690t 70.)
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si dans le pays ot ils sont accrédités leur qualité d'officier d'état
civil nest pas reconnue.

Awr. 4. — Chaque mariage contracté & 'étranger doit dire
constai¢ par un document officiel et communiqué aux autorités du
pays d'origine da mari.

11. — De lg loi qui régit les conditions nécessaires pour que le mariage
puisse élre célébrs,

Aut. 5. — Pour que le mariage puisse dtre célébré dans un
pays aulre que celui des ¢poux on de 'un d'eux, il faut quo le
futur ¢t la fulure se trouvent dans les conditions prévues par leur
loi nationale respective en ce qui conecerne :

1" L'age;

2° Les degrés prohibés de parenté ;

3» Le consentement des parents ou tuteurs ;

40 La publication des bans.

H faut, en outre, que le futur ct la fulure s¢ rouven! dans les
conditions prévues par la loi du lien de la célébration en ce qui
concerne

1° Les degrés prohibés de parenté ;

2° La publication des bans.

Aur. 6. — Les aulorilés du pays ot le maviage est céléhré
pourront accorder dispense des cmpdchements résuttant de la
paventé ou de alliance entre les futurs époux, ou du défaut de
consentement de leurs parents ou tuleurs, dans les cas et dans la
mesure oti cette facnlt¢ appartiendrait, en vertu e la loi nationale
des futurs ¢poux, aux autorités de leurs: patries respectives.

Art. 7. — Les autorités diplomatiques ou consulaires seront
admises & déliveer des certificals constatant que lears nationaux
qui s¢ proposent de contracter marisge sc trouvent dans les
conditions voulues pav leur loi nationale,
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BI. — De la loi qui »égit les conditions de validité & défawt desquelles
le mariage célébré pourra élre annulé,

Anrt. 8 (1). — Pourra &tre annulé, le mariage contracté en
dchors des conditions exigées par la loi nationale de I'un des
époux, en ce qui concerne :

1° L'age ;

2 Les degrés prohibés de parenté ou d'alliance;;

3o La publication des bans.

Arr. 9. — Pourra également &tre annulé le mariage contracté
en dehors des conditions prescrites par la loi nationale du futur,
en ce qui concerne le consentement des parents ou tuteurs.

IV, — De Ia loi qus »dgit les effets dw mariage et les contrats
matrimoniaua,

Art. 10 (*}. — Les effets du mariage sur I'é1at de la femme, ct
sur I'état des enfants nés avant le mariage, se rdglent d'aprds la
loi de la nationalité & laquelle apparienait le mari Jorsque le
mariage a 66 contracté.

Ar, 41 (3).— Les droits et devoirs du mari envers la femme et
de la femme envers le mari sont reconnus et protégés selon la loi
nationale du mari, sauf les vestrictions du droit public du liew de
la résidence des épouc.

Arr. 12, — Le régime des biens des ¢poux embrasse tous les

(*) Ces doux articles 8 et 9 ont 16 repris dans le projet du comitd de
redaction, on ils figuraiont sons les numéros 6 et 7; il n'y avait pas
Warticles correspondants dans lo prgjet de la commission.

() 8 du projet de la commnission.

(3) Voiei quel était lo texto do cet article tel qu'il élait congn dans lo
projet de la commission : « Arv. 9. Les droils ot obligations person-
» nels du mari vis-a-vis do 1a fammo et de la femme vis-4-vis du mani,
» sont reeonnus ot protégés selon la lyislation du domicile «,

Yoir proceés-verbal, ci-dessus, p, 71 of 72.
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biens des époux, tant mobiliers qu'immabiliers (*), sauf les immeu-
bles qui sont régis pae une loi spéciale.

AR, 43. — Les contrals malrimoniaux relatifs aux biens des
&poux sont régis, quant & la forme, par Ja loi du licu oir ces con- -
trals ont été conclus, Doivent toutefois dtre également considérés
comme valables partout, Jes contrals matrimoniaux faits dans les
formes cxigées par la loi nationale (2) des deux parlies.

Ant. 14, — A défaut d'un contrat de mariage, la loi du
domicilc matrimonial — c'cst-d-dire du premier élablissement
des époux -— régit les droits palrimoniaux des époux, s'il nappert
pas des circonstances ou des faits U'intention contraire des parties.

Art. 18, — Un changement du domicile ou de la nationatité
des époux ou du mari n'a aucune influence sur le régime une fois
¢tabli entre les époux, sauf les droits des tiers ().

V. — Do la Lot qui 7¢yit les effets de la nullitd du mariage prononcés
dans le pays de Yun des conjoints,

Arr. 16 (*).— Lorsqu’un mariage valable d’apres la loi du pays
de T'un des contractants aura é1¢ déclavé nul dans le pays de
T'autre, 1 mariage devra élve considéré comme nul par lout, sauf
les effets civils d’un mariage pul'mf

YI. — De la lot qui rdgit le divorce.

_Arr. 17. — Laqucstion de savoir si un divorce est Jégalement

(1) L'article 10 correspondant du projet de la commission portail
« tant personnols que réels », Cf. Proces-verbal ci-dessus, p. 72.

(t) Les mots « de Yune » étaiont intercalés dans Y'art. 11 correspon- -
dant du projet de la commission. lls ont 6lé supprimés, Cf. Proces-
verbal ci-dessus, p. 72 of 73, - :

(") Los deux articlos 14 ct 15 ci-dessus sont les articles 12 ot 13 du
projet de la commission, adoptds sans modification, '

{*) Cet article 16 ost Yarticle 13 du projet du comitd de rddaction.
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admissible ou non dépend de la législation nationale des époux.
Ant. 18. — 8i le divorce est admis en principe par la loi
nationale, les causes qui le motivent doivent étre celles de la loi
du lieu ol V'action est intemée.
Le divorce ainsi prononcé par le tribunal compélent sera
reconnu valable partout ('}.

Deuxiéme ocommission. — Principes communs au droit civil et an droit
commeroial (*).

Rapporteur : M. ng Bar.

L'Institut se trouvait depuis quelque temps déja en présence
d'un projet de conclusions et d'un rapport de M. de Bar ct
d'amendements formulés par M. Gorvscumiwr ().

Un rapport supplémentaive de M. de Bar ¢t une note de
M. Goldschmidt, i 'appui de ces amendements, ont ¢1é commu-
niqués avant la session de Lausanne. A la suite de celle communi-
cation, M, Westiake a adress¢ au bureau quclques observations
dont M. le Président a donné connaissance 3 Uassemblée de
Lausanne. MM. Goldschmidt et Westlake n'ont pu matheureuse-
ment assister a celle session.

On trouvera ci-aprés le lexie du rapport de M. de Bar, de la
nole de M. Goldschmidt, et des observations de M. Westlake,

(") Ces doux articles 17 ot 18 sont les avticles 14 ¢t 15 dn projet de
la commission, adoptés sans modification,

(¥) Pour les rétroactes, voir dans lo rapport du seorétaire général,
ci-dessus, p. 42 et 43, :

(%) Annuaire, t. VI, p. 40 ot suiv., et t. IX, p. 130 ot 131,
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Leprojetde M. de Bar a été discuté en séances plénidres des 3
ct 4 septembre 1888 et adopté avee quelques modifications ('),

Rapport supplémentaire de M. de Bar.

Pendant notre session de Munich en 1882 (Annuaire, 1883,
p. 49), javais proposé les conclusions suivantes :

1. La capacité personnelle, méme en matiére commerciale, est
rdgie par la loi nationale de la partie.

2. Toutefois, une partie (on le successewr de celle-ciy ayant
ayi de bonne foi, le contrat (ou Vacte d'ucquisition) serait valable,
quant ¢ le capacité personnelle, selon la loi du liew du contrat.

3. L matidre conamercinle, pour tout ce qui peut étre réylé
par la libre disposition (volonté) des pawr ties, la loi nationale est
remplacde pur celle du domicile.

4. Pour les actes et contrats émanant d'un dlablissement de
commerce en pays éranger, le loi du liew de Uétablissement est
considérde eonume loi du domicile.

M. GovpscumioT, qui Glait absent, avait chargé M. Rivier de
présenter en son nom, au licu des trois premidres de mes conclu-
sions, des propositions diftérentes, tandis qu'il admettait comme
troisiéme ma qualridme proposition.

M. Goldschmidt voulait donc en malidre commerciale, quant
a la capacité, remplacer la loi nationale par Ja loi du domicile;
en oulre, il était d'avis que tout contrat en matidre commnerciale

(') Les amendements de M, Goldschmidt, appuyés en partie par
M. Westlake, tendaient 4 faive prévaloir la loi du domicile sur cello
de la nationalité. L'ussemblée do Lansanna s'est prononcéo en faveur do
Ia loi nationale, donnant ainsi une conséeration nouvelle an prineips
volé¢ & Oxferd (art. VI des résolutions d'Oxford, Annuaire, t. V,
p. 58-60; voir aussi la note 3, p. 57 ci-dossus.
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devrait tlre valable, quant & la capacité, si celte capacilé existait
d'apres la loi du contrat. La question étanl ajournée, jai, en con-
séquence du nouveau réglement pour les travaux préparatoires,
adressé vers la fin du mois de février une circulaire & tous nos
honorables colldgues faisant partie de la deuxidme commission.

Ontbien youlurépondre : MM. Waanrvoy, Lyon-Cakr, WESTLAKE.
Tornrks Gampos,

M. Wuarton s'est prononeé simplement pour le sysi¢me amé-
ricain, sans donner son avis directement sur la valeur scientifique
“ct pratique de ce systéme. Cependant M. Wharton a défendu ce
sysitme dans son grand ouvrage sur les conflits des lois, ¢ édi-
tion, § 87, sans distinguer entre le droit civil et le droit commer-
cial. La capacité aux Etats-Unis dépend de la loi du domicile.

MM. Lyon-Carn, WestLAKE et Tonnis Camros se sont prononcés
pour la loi nationale. Ils ne voient pas sans doute qu'il y it des
raisons suflisantes pour renverser, en ce qui concerne le droil
commercial, le systéme adopté par I'Institut dans ses résolutions
d'Oxford.

Mais en ce qui concerne ma deuxiéme proposition, ils ont émis
des opinions différentes. .

M. Lvon-Caen se range & l'avis de M. Geoldschmidt : il veut
qu'un contrat commercial soit valable si la capacité existe d'aprts
la loi du lieu du contrat. Il s'en rapporte 4 la loi allemande sur
les lettres de change, arlicle 84, et 4 Yarticle 2 du projet d'une
loi commune pour les lettres de change adopté par le Congris
international d’Anvers de 1885.

M. WestLAke adopte le systéme proposé par moi, selon lequel
¢'est seulement celui qui est de bonne foi qui peut invoquer 1a loi
du licu du contrat quant & Ja capacité de I'autre partie. Mais i)
croit nécessaire qu'une restriction y soit ajoutée, Comme c'est
seulement une resiriction, it sera convenable de ne nous en
occuper qu'aprés avoir discuté le principe.
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Enfin, M. Tonnes-Canros a entidrement approuvé mes propo-
sitions.

1l y a donc denx questions de principe différentes :

1. Est-ce la loi nationale ou la loi du domicile qu'il faut appli-
quer en matidre commerciale quant i la capacité des parties ?

. Faut-il considérer comme valable un contral, lorsque la
capacilé de Ja partie fait défaut selon son statut personnel, mais
existe daprés 1a loi du lien du contrat ?

Question 1. — L'Institut ayant adopté d'une mani¢re générale la
loi nationale comme rdgle de la capacité personnelle, il ne semble
pas exisler de raisons suffisantes pour abandonner ce principe
lorsqu'il s"agit d'affaives commerciales, d’autant moins qu'il y aura
s souvent doute sur le point de savoir si une affaire rentre dans
le domaine du droit civil ou dans celui du droit commercial.

Le principe une fois adoplé que la capacité personnelle est
régie par la loi nationale, il faut admetire que méme Ja question
du domicile dépend de la loi nationale : nul ne pourra changer
son domicile s'il n'est pas capable d'aprés sa loi nationale. Des
lors, comme fe changement de domicile n'cst pas affaire commor-
ciale, il faudra, méme si 'on adopte le principe du domicile pour
les affuires commerciales, toujours rechercher s'il y a eu change-
ment de domicile valable d’apres la loi nationale. Au lieu de sim-
plifier les questions de droit commercial, on les embrouillerait en
faisant une exception pour les affaires commerciales, et ceite
exception deviendrait une source de déceptions pour le public. 11
n'y a done que cette allernative : ou le systtme de la nationalité
ou le systéme du domicile pour tous les contrats sans exception,
et comme I'Institut, aprds avoir marement discuté, s'est prononcé
pour le systéme de a loi nationale, il semble qu’on doive persister
dans ce principe, méme pour le droit commercial.

Question 11, — En adoplant le principe, proposé par M. Lyon-
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Caen, on battrait en bréche en grande partic le principe adopté &
Oxford. Comme nous I'avons déji remarqué, souvent il y anra des
dontes sur le caractere commercial on non commercial d'un
contrat, De plus, comme il est probable que la distinction, établie
entre les principes généraux du droit commercial et ceux du droit
civil ira toujours en diminuant, 'avenir nous aménera i ce prin-
cipe intolérable qu’une personne, incapable d'aprés sa loi nalio-
nule, deviendra, en ne faisant que traverser la fronlitre, capable
de s'obliger presque par tous les conlrals imaginables si etle est
capable d'apres la loi de I'Eiat limitrophe. Les lois concernant
I'incapacité de cerfaines classes de personnes deviendraient ainsi
en grande partie illusoires; ce serait le trouble pour les tutelles,
pour les lois de famille.

M. Lyon-Cagn s'en est rapporté 4 la loi allemande sur les lettres
de change et au projet du Congrds d'Anvers sur la méme matiére,
et lon pourrait se référer encore & quelques autres Iégistalions sur
les letires de change, qui ont imité Ja loi allemande. Mais il ne faut
- pas exagérer I'importance de ces exemples. D’abord, le principe de
l'article 84 de la loi allemande n'a ¢é1é adopté qu'a une majorité
vraiment minime par la célebre commission qui a rédigé la loi
allemande. Donc l'autorité scientifique de ce principe n'est pas
bien grande, et comme I'exemple fait beaucoup meme en mativre
de législation, 'imitation de la loi allemande n’est pas unc garantic
de haute valeur scientifique ou pratique. C'est un principe qui
semble protéger efficacement les intérdts des compatriotes et cela
plaft presque partout. Mais on oublie que I'effet d'un tel principe
peut etre tout A fait différent selon les circonstances. 8'il n'y a pas
d'exécution de jugements éirangers sans examen préalable du
fond, ou méme si I'on applique, dans un sens un peu étendu, le
principe qu'on doit refuser I'exécution des jugements étrangers,
contraires d notre droit public, le principe de 'article 84 de la loi
allemande est assez peu efficace. 11 y aura seulement des cas assea
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rares dans lesquels V'action sera portée devant le tribunal du lieu
du contrat ; presque généralement on s'adresse au tribunal du
domicile qui, dans la plupart des cas, est aussi le {ribunal national
du défendenr. Mais tout cela change s'it y a exéeution sans revision
du fond ou si I'on renonce a I'exacte application de I'aceeption si
Claslique « du droit public». Le principe proposé deviendrait
alors vraiment insupportable, du moins en Europe, ot il y 2 tant
do facilitds do se rendro dans un antroe 1tat ot oiu il w'y a pas
doedun qui sépare los pays of los Wgislations, Enfin, c'ost aue idde
prenient Midoriqie et comteaire & eo i 8o pnaso dans fo pratigue,
de simaginer que les commergants ne regardent que le liew du
contrat ou de la signature, méme pour un endossement. s
regardent towjours la personne individuelle du débiteur, dont ils
pesent la solvabilité et par conséquent ils regardent toujours le
domicile ou la nationalité. C'est seulement, quant i la forme et au
timbre, qu'ils regardent le licu oit la signature est donnée. Done,
en adoplant le principe de l'article 84 de la loi allemande sur les
letives de change, recommandé par MM. Goldschmidt et Lyon-Caen,
au licu de rendre des services an monde commercial on donne
seulement I'oceasion & des déceptions, et I'on rend plus difficile
I'adoption générale de Fexéeution des jugements étrangers, prin-
cipe tant recommandé, méme par I'Institut.

Pourtant il y a une tendance évidente des législations (')
(s manifestant par des principes calqués sur Farlicle 84 de la loi
allemande sur les lettres de change), & protéger les nationaux

(") Cependant lc projet remarquable da nouvean code de commerce
portugais préparé avec tant de sein par M. le ministre Beirfo porte
{art. 14) expressément, quoigu'en connaissance de la résolution du
congrés d'Anvers :

« La eapacité commerciale des Portugais qui eontractent des obliga-
tions mercantiles en pays étranger, et cello des étrangers qui les
contractent sur le territoire portugais, sera réglée par la loi nationaloe
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contre les Glrangers gui, ayant contracté des obligations, invoque-
raient leur loi nationale pour se soustraire i dos obligations
valables selon 1a loi du licu-du contrat. (Voir par exemple la loi
de la Confédération suisse concernant les obligations),

Il fandra donc essayer d'une conciliation et celle-ci pourrait
ulilement étre fournic par le principe de ma deuxidme thése.

G'est déja un principe reconnu par le droit romain qu'un mincur
ne peut invoquer sa minorilé pour se soustraive & une obligation .
~contractée par lui, sl y cu dol de sa part, il a dégu l'autre
" partie quant & sa capacité. De 13, it n'y a pas loin au principe de

ma thise, Déja Ia jurisprudence frangaise, toul en reconnaissant lo
principe que la capacilé personnelle est régic par 1a loi nationale,
pavait disposée 4 suivee celte voic. (Gf. Wuss, Précis du Droit
internationel privé, p. 546.) La cour de Paris, diés 1858, et la
cour de cassation, en 1861, en ont fail, d'aprés ce que nous.
apprend M. Weiss, unc application remarquable. DPour les
‘dernidres anndes, on pourrail ciler par exemple un areét de la
cour de Paris du 8 fovrier 1883 ¢t un jugement du wibunal de la
Seine du 1¢ juillet 1886. (Journal dw Droit international privé,
10¢ année, p. 291, et 14° année, p. 186.) ‘

M. Lyon-Caen objecte qu'avec le principe de Ja thése 2 i) y
aurait des doutes, des conteslations, des procts. G'ost vrai. Cepen-
dant le principe d'éviter des procts est, quoique d'une importante
trés grande, sculement un principe sccondaire cn matitre de
législation; ce qu'il faut avant tout, c'est faire justice, ot il n'cst
pas juste gue, au dela de la frontidre si facile & franchir, on puisse,

de T'un ou do l'autre, sanf 3 I'égard des dorniers, quand celte loi sera
contraire mu droit public portugais. » Voir 1'étude de M. Beirdo dans la
Belgique judicieire, 15 mars 1888, p. 352-353, ct R. D. L, t. XX,
p. 188 : « Lo nouvean projot du code do commerco portugais » pur
M. Bpouvarp Rorwx. (N. B. Ce prajet est dovenu loi depuis lors, presquo
sans modifications.)
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de propos délibéré, abuser de la 1égereté d'une personne incapable
d'aprés son statut personnel, se moquer de toutes les lois de
tutelle, d'interdiction des aulres pays. D'un autre coté, une régle
importante pour le droit inlernational, c'est qu’il faut éviter autant
que possible ce que je serais tenté d'appeler une sorte de guerre
juridique, se manifestant par des jugements qui se confredisent.
Mais si I'autre partie n'est protégée contre la loi nationale de
Vincapable que dans le cas de bonne foi, il n’est pas & craindre
que les lois d'un pays limithrophe soient ouveriement éludées.

Tandis que M. Lyon-Caen veut la validité du contrat, si la
capacité de I'étranger existe d'aprés la loi du lieu du contrat,
M. WESTLAKE trouve encore ma proposition quelque peu dange-
reuse. Il est d'avis que si la législation d'un pays fait finir la
minorité & un age exceptionnellement jeune, les habitants de ce
pays ne devraient pas jouir du bénéfice de la thise 2. Autrement,
pour un pays limithrophe dont la législation a fixé la majorité a
un age plus avancé, il en vésulterait de trés grands inconvénients.”
Par conséquent, M. Westlake veut vestreindve le béncfice de la
thdse 2 aux pays dont la législation exige au moins 1'age de vingt
et un ans pour la majorité, Réunissant done les thises 1 el 2,
M. Westlake propose la résolution suivante :

« La capacité personnelle, méme en matidre commerciale, est
« régic par la loi nationale de la partie, sauf a appliquer la loi du
« liew du contrat quant i la capacité personnelle d’une personne
« qui, au moment de contracier, avait vingt et un ans révolus,
« toutes les fois que la partie opposée aura agi de honue foi. »

Je ne saurais me rallier tout & fait & cet amendement. Javoue
que les inconvénients signalés par M. Westlake peuvent se présen-
ter pour des pays limitrophes. Cependant, en prenant [a résolution
qu'il propose, on dépasserait les limites du droit international. On
volerait en effet sur Page normal de la majorité d'apris la légis-
Jation interne, da moins on dirait gue la fixation de la majorité
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au-dessous de vingt et un ans serait anormale, ce qu'on ne doit
pas faire mtme implicitement.

Paul-étre pourrait-on éviler les dangers indiqués avec raison
par M. Westlake en insirant dans la thése 2, aprés les mots : « de
honne foi », les mots : « et sans imprudence grave ». De cette
manidre, on obligerait les habitants & s'informer de la capacité de
I'élranger selon I‘impdrlance et la nature de F'affuive, conformément
i la jurisprudence da dernier temps, et cotte information naturel-
lement devrait 8tre plus attentive et plus exacte si la majorité élait
fixée par la loi du pays d'une manitre tout & fait diftérente de
celle d’un puys limithrophe.

Enfin, M. WesTLAKE voudrait rayer ma troisidme thase. Quoiqu'il -
soit parfailement d'accord avec nous sur ce qui y est dit, il est
d'avis que cette thése regarde seulement linterprétation des con-
trats. Donc M. Westlake préfere ne dive rien et laisser juger les
tribunaux. Mais je ne trouve pas que les résolutions de I'Tustitut
ne doivent jamais concerner des questions d'interprétation, Comme
on pourrait dire que presque fout le droit international privé
rentre dans Vinterprétation des lois, la manitre de voir de
M. Westlake ferait renoncer l'Institut & s'occuper d'une trds
grande partie du droit international privé, et si 'on est convaincu
que certaing interprétation est exacte et juste, pourquoi ne pas la
déclarer telle, pourquoi ne pas la donner comme régle & la juris-
prudence et méme peut-dire i la législation ?

Quant & ma quatritme proposition, elle est approuvée par
M. Westlake ainsi que par M. Goldschmidt.

Note de M. Goldschmidt & Uappnii de ses amendements ().

La différence entre mes propositions et celles de M. de Bar
(Annuaire, 1, VII, p. B3} provient de profondes divergences
enire nos points de vue originaives,

(1) Voiei les conelusions formulées par M. Goldschmidt dans la ses-
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Je reconnais que le principe formulé comme suit dans notre
session d'Oxford (Annuaire, t. V, p. 87)répond  la nature exclu-
sivement nationale de I'flat moderne :

u L'¢tat et la capacité d'une personne sont rvégis pav les lois de
« I'Bat auquel elle appartient par sa nationalité. »

Cependant il est a remarquer que 12 méme une restriction a
86 apportée au principe : ’

« Lorsqu'une personne n'a pas de nationalité connue, son état et
« sa capacité sont régis par les lois de son domicile. »

Ce n'est |4, il est vrai, qu'une ressource extréme dictée par la
nécessité de trouver un droit local quelconque qui soit applicable.
Mais le fait que I'on a jugé indispensable de prévoir expressément
ce cas prouve que le principe n'en doit pas moins subir des modi-
fications importantes, pour d'impérieuses raisons de nécessité
pratique.

Ils'agit maintenant de savoir si pareille modification doit se
produire ld seulement ot surgit I'tmpossibilité de déterminer
la nationalité d’'unc manitre certaine, ou s'il n'y a pas lieu de
Yadmettre ld aussi ot d'ordinaire et en fait, on ne regarde pas a la
nationalité,

On peut dire & cet égard que la conclusion des contrats les plus
importants dans le domaine des rapports internationaux est, en
régle générale, soigncusement préparée et précédée d'informations

ston de Munich, commo amendement anx articles 1, 2 ot 3 des conelin-
sions de M. de Rar (Cf. Annvare, t. IX, p. 131):

1. La capacité personnelle, en matitre commerciale, est végie par la
lot due domiicile des parties.

1. Toutefois, le contrat sera valable, quant & la capacité person-
nelle, si celle-ci existe d'apyés la loi die tieu du contrat.

M. Goldschmidt ne fait pas d’objection 4 la quatridme régle propossa
par M. de Bar, et ainsi congue : « Pour les actes et contrats émanant
dun établissement de commerco en pays stranger, la loi du fieu de
I'établissement est considérée comme loi du domicile, »
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_ minuticusement prises, pour autant que ces contrals veldvent du
droit civil. Tels sont les acles relatifs aux droits de famille,
&’héritage, de disposition des immoubles, les donations, les con-
trats avec des entrepreneurs de constructions (actes qui, & la vérie,
sontsouvent compris au nombre des actes de commerce), ete. Ici,
nulle objection A I'application pure et simple du principe de la na-
tionalilé. Les petits contrats de la vie civile ordinaire n'ont aucun
caractére international.

1l en est tout autrement des actes juridiques qui ticnnent aux
rapports commerciauzx. Geux-ci ont d’'ordinaive un caractére émi-
nemment international. La rapidité indispensable aux opérations
de cot ordre répugne également & la complication des formes et au
détail des investigations. Supposons qu'un négociant domicilié a
Londres propose par lettre on par télégramme une affaive 4 un
négociant belge, suisse ou russe. Est-ce que celad (ui regoit cetle
offre devra rechercher si son correspondant est de nationalité
anglaise, autrichienne, chilienne ou japonaise? 1l doit évidemment
lui suffive de savoir que cette personne est, d'aprés le droit de son
domicile, on du lieu de son établissement, capable de contracter
et de s'obliger. .

Dans les relations commerciales internationales, on ne s'occupe
donc pas de la nationalité, mais bien du domicile ou du lien
d'établissement. Le domicile ou le lieu d'établissement est connu.
Trés souvent fa nationaliié ne I'est pas. II est facile de déierminer
le premier. Ce n'est souvent qu'a grand’peine que 1'on élablit la
seconde. La possibilité de domiciles multiples a fort rarement une
importance pratique, — et, d'un autre cbté, le droit en vigneur
n'exclut nullement la possibilité d'une double nationalité. FEt
quarrive-t-il st U'étranger s'est fait naturaliser a U'étranger? Est-ce:
que, dans les relations commeroiales, on connait ces acles? Est ce
qu'on s'en inguidte?

G'est exagdrer le principe de la nationalité que de I'élendre aux
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conséquences juriliques des relations commerciales. Une telle
extension est incompatible avec la liberté de circulation et
d'établissement qui, dans notre vie moderne, est reconnue aux
« étrangers »,

Les plus grands Etats commerciaux de notre époque, 'Angle-
terre, - les Etats-Unis d&’Amérique, ['Allemagne, se sont bien
trouvés jusqu'ici du principe du domicile, — ils ne pourront le
sacrifier dans les relations commerciales. Sans doute, il en résulte
une divergence trés génante entre les actes juridiques qui dotvent
dtre jugés d'aprds le droit civil et ceux qui doivent dtre jugés
d’aprés le droit commercial. Mais cette méme divergence subsiste
en tout cas, et elle est fondée sur ce que les rapports commerciaux
exigent i beaucoup d&'égards d'autires rdgles que les rapports
civils, Qu'il puisse en résulter des controverses sur le point de
savoir si un acte juridique doit &tre jugé d'aprds le droit commer-
cial ou d’aprds le droit civil, cela est vrai, — mais une délimita-
tion bien congue empéche ces questions de surgir trop fréquem-
ment, du moins dans les rapporis internationaux.

M. de Bar lui-méme concéde, dans sa troisiéme proposition,
que toutes les fois oh, en dehors de la capacité, il s'agit d'appli-
quer le statut personnel, ce n'est pas d’aprés la loi de la nationalité
qu'il faut décider, mais d'aprés celle du domicile, ou, dans le cas
de la quatridme proposition, d'aprés celle du lieu de I'établisse-
ment. 11 n'y a copendant pas de motif de décréter une singularité
qui no doit trouver aucune application précisément au point prin-
cipal, celui dela capacité.

La seconde proposition de M. de Bartend 4 concilier le maintien
du principe, méme dans le cas ot le contrat est concludl'étranger,
avec sa modification, consistant en ce que, dans ce cas, c'est la loi
du lien du contrat qu'il faut appliquer. Je considére cette concilia-.
tion comme sujetle & objection. De 12 ma seconde thése.

Assurément, l'indigéne (par exemple, un Belge) qui sciemment
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“contracte dans son pays (1a Belgique) avec un étranger incapable
do s'obliger (par- exemple, un Autrichien qui n'a pas vingt-
quatre ans), ne mérile aucune protection légale, d'autant plus
qu'il est & craindre qu’il W'ait entrainé I'dtranger incapable de
contracter hors de son pays. Mais il v’y a aucun doute que de
pareils contrats ne doivent dire déclarés inefficaces d'aprds les
principes généraus, et que 'action fondée sur eux ne doive dtre.
repoussée par 'ezceptio doli. 11 n'est nul besoin pour cela d'une
régle spéciale.

11 én est autrement si l'indigene se trompe. Ov, M. de Bar, lui
aussi, veut quo I'étranger soit obligd, si I'errenr de indigdne cst
excusable (el est le sens dos mots : une partie ayant agi de bonne
foi). Par contre, il refuse toute protection dans le cas d'erveur non
excusable {reposant sur une late culpe). Mais la limite entre
'erreur excusable et non excusable est bien trop delicate pour
qu'on puisse faire dépendre de son observation le mazintien des
contrats dans les relations internationales. 11 n'est pas possible de
construire un droit international sur une base aussi vacillante,
Quelles informations, par exemple, le contraclant indigine
devrait-il prendre au sujet de la capacité i s'obliger d'une étran-
ghre mari¢o, d'un mineur peut-&tre émancipé d'apras la loi de son
pays, mais non suffisamment autorisé, du moins pour Js genre
d'affaive dont il s'agit, etc., etc.?

1l faut au contraire admettre, avec le fait que les rapporis
internationaux entratnent aprds cux la néeessité de conclure des
contrats & U'édtranger, la consdquence, si dure qu'elle puisse dtre
dans certains cas, qu'un incapable peut subir un préjudice,
notamment lorsqu’il se rend i dessein dans un pays étranger
pour échapper aux restrictions de son pays d'origine {exemple de
M. de Bar : I'dtranger mineur passe la frontitre pour y pouvoir
contracter sans autorisation de son tuteur), D'ailleurs, contre un
incapable de ce genre, l'indigéne trompé aurait certainement une
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aclion en dommages-intéréts, et il serail extrémement peu pratique
de faire porter cette action, non sur l'intérét d'exécution de
T'obligalion, mais sne 'intérat négatif de son inexécution. Gest ici
le cas de trancher nettement, comme le font e droit anglo-améri-
cain, le droit prussien et la loi allemande sur les lelires de
change.
I'objection de mon collégue M. de Bar, que I'exécution serait
vefusée dans le pays de T'incapable aux jugemenis éirangers
rendus contre lui de ce chef, ne tient pas contre la reconnaissance
du principe. Gar, une fois ce principe reconnu comme régle de
droit international, V'exécution réciproque des jugemonts rendus
conformément A ce principe irail de soi.

Bertin, 26 juillet 1888.

Observations communiqudes par M, WESTLAKE au swjet du projet
de M. de Bar et des amendements de M. Goldschmidt,

1. Javoue que la note de M. Goldschmidt, datée du
26 juillet 1888, m'a rappelé des considérations de la plus haute
importance, auxquelles je n'avais pas fait assez attention. En
conséquence, je me trouve dtre maintenant d'accord avec lui
jusqu'd un point qui, je le crois, marque précisément I'étenduc
qu'it a voulu donner & sa premidre conclusion, c'est-d-dire : « La
capacité personnelle, en matidre commerciale, est régic par Ja loi
du domicile des parties ». Mais pour éviler tout malentendu, je
formulerai ainsi qu'il suit la conelusion & laquetle mon honorable
colleggue m'a ameng : '

« Pour les actes et contrats émanant d'un ctablissement de
« commerce, on qui ont trait & un dlablissement de commerce,
« quoique passés @ U'étranger par le commergant ou par wn des
« commergants associés, la capacité personnelle est régie par le
« loi du Lew de Pétablissement. La méme loi rdgit aussi tout ce
w qui peut étre réglé par la libre disposition des partics. »



DROIT CIVIL ET COMMERCIAL., — OBSERY. DE M. WESTLAKE, 93

On voit (ue dans la dernitre phrase de celle conclusion jai
adopté la troisidme conclusion de M. de Bar, puisqu'il y tient et
que jo ne la rejette pas pour le fond.

II. Mais je prie M. Goldschmidt d'examiner de plus prés sa
deuxiome conclusion, c'est-d-dive : « Toutefois, le contrat sera
« valable, quant & la capacité personnelle, si celle-ci existe d'aprés
« la loi du lieu du contrat ». ’

En premier lien, est-ce que pour favoriser le commerce il y a
une nécessité quelconque pour cette faculté additionnelle, va que,
selon Ja premiére conclusion de mon honorable colldgue, Ja capa-
cité, pour les opérations ayant trait & un élablissement de com-
merce, sera régie par la loi locale do cet établissement, loi que
M. Goldschmidt indique avec raison comme étant celle 4 laquelle
tout correspondant de I'établissement songera?

Puis, sans dtre commercant, on peut prendre part & des actes qui
sont censés &lre matieére commerciale, 1a od la distinetion entre les
droils civil et commercial existe. Metions, par exemple, qu'un
Autrichicn, 4gé de vingt-trois ans et bullement commercant, signe
un billet & ordre ou une lettve de change en Angleterre, o, pour
s'obliger, il suffit d’avoir vingt et un ans et pas vingt-qualre comme
en Autriche; et souvenons-nous qu'en Angleterre il est Joisible &
tout le monde de s'obliger par hillets 4 ordre ou par letires de
change. Mettons aussi que I'Anglais envers qui I'Autrichien s'oblige
de celte fagon connaisse I'incapacilé du dernier d'aprés sa loi
nationale, mais que les faits éearlent absolument le soupgon que
M. Goldschmidt invoque commo supplément de son argument,
c'est-a-dire que I'Anglais ait entratné 1'Autrichien hors de son
pays. Est-ce qu'on veul ou non que I'Awirichien soit lié par sa
signature en cireonstance pareille? Moi, je ne le veux pas, et ¢'est -
pourquoi je ne veux pas dire que « le contral sera valable, quant
« 2 la capacité persounello, si celle-ci existe d’apres la loi du tien
« du conlrat ». M. Goldschmidt ne Je veut pas non plus, mais il
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pose la régle que je viens de citer, et pour parer aux suites il s¢
fie 4 une exceptio doli. Mais quel dol y a-t-il eu, en supposant que
la régle ait été ainsi établie? En acceptant I'obligation contraciée
envers lui et en s'en prévalant, I'Anglais n'a fait qu'user du droit
- qque la régle lui a donné. '

Prenons un autre exemple; meltons au licu de I'Angleterre tel
pays o1 I'on est admis 4 s'obliger 4 I'age de dix-huit ans, et que
I'Autrichien soit Agé seulement de dix-buit ans; mais, de l'aulre
colé, mettons que la personne envers laquelle I' Autrichiens'oblige ne
connaisse pas son incapacité d'aprés sa loi nationale. M. Golschmidt
veut que I'Autrichien soit lié, Moi, je ne le veux pas, parce que je
crois qu'il faut mettre une limite & la complaisance qu'on 1émoigne
pour les lois locales, et que les observations de M. de Bar ne
m'ont pas convaincu que I'Institut na pas qualité pour suggérer
une telle limite. Le droit internalional privé suppose une com-
munion de droit qui, tous I'admettent, fait défaut quand il s’agit
des Chinois ou des Mahométans. Est-ce & dire que cette commu-
nion n'a pas de degrés, qu'elle est toujours ou nulle ou absolue? .
N'est-ce pas que, méme en partant d'idées juridiques identiques,
une différence de climat peut opposer des bornes infranchissables a
la reconnaissance internationale d'un age 1rés avancé de majorité?

Somme toufe, ¢t en modifiant pour plus de clarié la rédaction
que javais proposée & M. de Bar, et qui parait dans son rapport,
je proposerai comme lexte de la deuxidme résolution ce qqui suit

« Pour les acles et contrats n'ayant pas troit & un ctablisse-
« ment de commerce, la capacité personnclle est régie par la lot
« nationale de la partie, sauf @ appliquer la lot du liew du conirat
« quant @ la ceyacité personnelle d'une personne qui aw moment
u de contracter aveit vingt el un ans révolus, loutes les fois que
« la partie envers laquelle elle s'est obligée aure ignord de bonne
« foi son incapacité d'aprés sa loi nationale. »

24 rout 1888,
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Eatrait du procds-cerbal de la séance pléniére tenue par Ulnstitut, &
Lausanne, le 8 septombre 1888, sous lu presidence de M. Rivier.

La discussion est ouverie sur les conclusions formulées par
M. de Bar, rapporteur de Ja deuxidme commission, « Principes
communs au droit civil et au droit commercial ».

M. de Bar présente quelques considérations 4 N'appui de son
rapport. Il rappelle que dans ra session d'Oxford, I'Institat a
adopté la loi nationale comme régle de la capacité personnelle.
Convient-il de faive une exception & ce principe, lorsqu’il s'agit
d'affaires con:merciales ? Malgré la rapidilé avee laquelle les actes
commerciaux sont conclus, les commer¢ants ne s'engagent point
sans prendre des informations sur la solvabilité de leur correspon-
dant et, par suite, sur toutes les circonstances relatives i sa per-
sonnalité et notamment sur sa nationalité. D'ailleurs, comme le
changement de domicile n'est pas affaire commerciale, il faudra,
si 'on adopte I'exception proposée, vevenir & Ia loi nationale pour
savoir si la personne était capable de changer de domicile. En
voulant simplifier, on finit par compliquer davantage. M. de Bar
demande donc 3 I'Institut de ne pas abandonner, en mati¢re com-
merciale, le principe de la nationalité.

M.le Secrétaire général donne lecture d'une lettre que M. West-
lake a adressée an burcau sur la question en discussion {').

L'assemblée adopte par 14 voix sur 24 membres présenis, et
sous réserve des amendements de rédaction, la premidre conclu-
sion de M. de Bar, congue comme suit ;

« La cnpl{cité personnelle, mémo en matidre commereiulo, ost régis
porla loi nationale dola partie. »

La discussion est ouverte sur la scconde conclusion de M. de
Bar, dont voici le texte :

(*) Voir ci-dessus, p. 92 ct suiv., le texte dos obsorvations présontées
por M. Westlake,
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« ‘I'outefois, une partic (ou Jo successeur de celle-ci}, ayant agi de
bonno foi, le contrat {ou L'acte d'acquisition) serait valablo, quant & la
capacilé personnelle, selon la loi du Jieu du contrat ».

M. Norsa prend la parole pour s'opposer i la prise en consi-
dération, tant des conclusions de M. de Bar, que des amendements
de M. Goldschmidt, et pour présenter subsidiairement des con-
clusions nouvelles. 11 s’exprime dans les termes qui suivent :

« Je désirerais une explication. Je ne vois pas bien I'objet pré-
cis de Pélude dont la deuxieme commission est chargée; ou
bien je ne vois pas clairement Ja connexion entro les propositions
de M. de Bar ct les amendements de M. Goldschmidt, d’'une part,
et l'objet soumis aux études de la commission, d’autre part.

« A la vérité, je crois bien qu'il y a lieu, el qu'il serait utile de
proposer des principes communs au droit civil et au droit com-
mercial. Cela est conforme a I'esprit des délibérations prises dans
la session de Turin en 1882, et c'est aussi parfaitement en har-
monie avec les considérations et les veeux que jai cu I'honnenr
de présenter i IInstitut dans un mémoire de jnillet 1876,
dont il a &6 fait mention dans I'Annuaive, t. 11, 1878, p. 36.
La deuxidme commission a 61é créée en vue d'examiner el propo-
sev des principes communs aux susdites branches de droit,
et, ecn effet, elle est ainsi qualifiée (Annuaire, t. VIII, p. 9, et
Annuaire, t. 1X, p. 11). Il me semble que, selon Fesprit du but
de Uinstitution de la commission méme, on devrait proposer des
principes communs, c'est-a-dire des principes généraux ¢t harmo-
niques, qui puissent dre pareillement adoptés pour le droit civil et
pour le droit commercial i, si je ne me trompe, la matitre des
obligations ¢t des contrats en peut offvir des arguments dignes
d'étude et de propositions 4 faire.

« Les divergences entre le droit civil et le droit commercial vont
diminuer sinon cesser; il ya une tendance manifeste i les coor-
donner. 1l me semble que les propositions de nos savants collégues,
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MM. de Bur et Goldschmidt tendent, au contraire, 3 établir des
difiérences, a raffermiv des divergences enire le droit civil et le
droit commercial, comme si une ligne de démarcation ineffacable
devait i jamais séparer ces deux branches du droit.

« Pour les motifs que je viens de faire valoir, j'éprouve une
égale objection & la prise en considération des propositions de
M. de Bar et des amendements de M. Goldschmidt. S¢ voudrais
platdt prier nos honorés colligues d'Gtudier et de présenter, con-
formément & la mission de la deuxidme commission, des principes
vraiment « communs au droit civil et au droit commercial ».

« Aprés cela, et subsidiairement, dans le cas ol I'assemblée
préférerait délibérer sur les propositions présentées par nos rap-
porteurs, je me permettrai de lui rappeler les décisions priscs &
Oxford sur I'état et la eapacité personnelle (Annuaire, V, p. 57),
et 2 Bruxelles sur les rigles générales concernant la capacité
s'obliger par lettres de change. Je suis profondément convaincu
que I'Institut doit émettre des décisions el des voeux conformes et
harmoniques; et je pense qu’il n’est pas convenable d'adopter, sans
mare délibération, des changements essentiels ou des modifica-
tions profondes aux décisions délibérées dans les diverses sessions
annuelles, comme cela a 6té fait U'année dernidre & Heidelberg &
propos de la connaissance de lois élvangires. (V. Annuaire, 1X,
p. 805 & 312, et Contr., VIIE, p. 265 & 272.)

« Titant donnés les principes adoptés 4 Oxford et i Bruxelles
sur la capacité personnelle, et en vue de nous ienir pleinenent
en harmonie avec cux, je préférerais donc les propositions sui-
vantes; que je présente subsidiairement & I'adoption de la docte
assemblée :

« 1° Est capable de s'obliger par acle de commerce, quiconque
est capable de s'ebliger par contrat.

« 2 La capacité de s'engager par contrat est déterminée parla
loi deY'Etat anquel le contractant appartient par sa nationalité.

i
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« 3 Néanmoins, I'dtranger incapable de s'obliger par acle de
commerce, en vertu de la loi de son pays, mais capable d'aprds
la loi du pays ot le contrat ou l'acte est fait, ne peut pas invoquer
son incapacité pour se soustraire d l'obligation contractée. »

M. Lehr se range 4 la proposition de M. Norsa. Il voudrait la
compléter en ce sens que l'individu incapable d’aprés sa loi natio-
nale, qui a pris un engagement en pays étranger, ne puisse en
tout cas ttre soumis a l'effet de la lex loci contractus que s'il a
contracté avec un ressortissant du pays du contrat. It vappello
que celte question a requ en Suisse deux solutions différentes :
Le code zurichois élaboré par Blunischli statuait que 1'étranger
qui, d'aprés la loi zurichoise, posséderait la capacité civile,
s'obligerait valablement par les engagements qu'il contracte, dans
le canton de Zuvich, avec des Zurichois. C'était la véalisation de
I'idée trés juste que Fon ne peul obliger les ressortissants d'un
Elat & connatire toutes les lois étrangbres pour savoir si I'étranger
(ui vient contracter dans lour pays est capable ou non. La loi
fédéralo sur la capacité civile a mal & propos étendu ce principe
au cas on I'étranger contracte avec des non-ressorlissants. C'est
permettre aux habitants des Btats voisins d'6luder Ja loi de leur
pays en venant contracler en Suisse.

M. Fusinato pense que la seconde conclusion de M. de Bar
devrait s'appliquer non seulement au droit commercial, mais encore
au droit civil : 1a boune foi doit elre protégée dussi bien en matitre
civile qu'en maticre commerciale. D'ailleurs, la vecherche de la
bonne foi est wes difficile et, par conséquent, contraive i la procé-
dure prompte qu'exige le commerce. Il déclave adhéver 3 la pro-
position de M. Lehr, qui simplifie la question en faisant abstraction
de la bonne foi.

M. de Bar cst d'accord pour élendre le principe de la sauve-
garde de la bonne foi au droit ¢ivil. Ce principe est nouveau;
pour lui permettre de faire son chemin, il n'était pas sans intérat
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de Fintroduire en matitre commerciale. Le systéme proposé par
M. Lehe substituerait dans un trop grand nombre de cas la loi
du lien du contrat A Ja loi nationale et entamerait profondément le
principe adopté & Oxford.

M. Kwnig estime que la question de bonne foi est d'une
importance secondaive en présence des rdgles sur la transmission
de la propriété mobilidre, Si I'acheteur a regu la marchandise, il
cn devient propriétaive, que les parties soient capables ou non.

M. le Secrétaire général fait observer que ce n'est pas A co
genre de transactions seuloment que se horne application du droit
commercial. 8'il w'était vraiment destiné a régler que de simples
wansmiissions de propriéiés mobilidres, la question de bonne foi
perdrait beaucoup de son imporiance ; mais il oxiste une série
d'opérations commerciales, beaucoup plus complexes que de sim-
ples ventes au comptant, o Ia question de bonne foi, ¢'est-a-dive
de la validilé du contrat fait de bonne foi avec un incapable, est
de la plus haute importance.

M. Glasson, La question de la bonne foi n'est point facile i
trancher. En droit civil, )a bonne foi se présume; maintiendrons-
nous celte présomption? Cela reviendrait en pratique & substitner
la loi du lieu du contrat & la loi nationale. Renversera-t-on Ja
présomption et obligera-t-on celui qui invoque la honne loi & la
prouver?

Si 'on applique la loi du pays du contral aux étrangers qui
contractent avec les indigénes, comme le propose M. Lehr, il con-
viendra d'étendre le bénéfice de cette disposition aux ressortissants
d'un tiers état domiciliés dans le pays du contrat.

M. de Bar estime que la question de la nationalité des contrac-
tants n'est pas essenticlie au méme titre que celle de leur bonne
foi. On pourrait exiger de celui qui invoque le bénéfice de la loi
du lieu du contrat, non seulement qu'il soit de bowne foi, mais
encore qu'il ait contractd sans impradence grave.
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Lintrait du procésverbal de la séance plénidre tenue par I'Institut, &
Lavsanne, le 4 seplembre 1888 (matin), sous la présidence de
M. Rivier.

M. de Bur, au nom de la deuxitine commission, présente une
rédaction définitive de l'arlicle 1, dont le principe a 66 adopté
en séance plénidre du 3 septembre. (Voir ci-dessus, p. 935.)

I. « Conformément anx principes adoptés & Oxford, la capacité
d’une personne, en maticre commerciale comme en matidre civile,
se détermine d’apris sa loi nationale. »

Ceute rédaction est adoptée.

La discussion est continuce sur I'article 2; la comuiission pro-
pose la disposition suivante :

11. « Toutefois, en matitre commerciale, la demande en nullité
fondée sur I'icapacité de 'une des parties peut &tre repoussée et
Iacte étre reconnu valable par application de la loi du lieu ot il
a &6 passé, si l'autre partic établit sa bonne foi, en prouvant
qu'elle a ¢1¢ induite en erveur par le fait de 'incapable ou par dn
concouts de circonstances graves abandonnées 3 I'appréciation des
magistrats. »

M. de Bar fait remarquer que cette proposition est cn opposi-
tion avee celles de M. Novsa présentée dans la séance d'hier, et de
M. GoldschmidL ainsi concue : « Toulefois, le contrat sera valable,
quant & la capacité personnelle, si celle-ci existe, d'apres la loi du
lieu du contrat, »

M. de Bar combat la proposition de M. Goldschmidt. II estime
qu'elle aménerait 1a ruine du régime des tutelles, en permettant,
aux mineurs d'aller au dela de la frontitre, dans un pays ot l'dge
de la majorité¢ serait moins élevé, contracter des cngagements
commerciaux el souscrire dos lettres de change. Jamais les Elats
érangers ne consentirent & exéeuter des jugements rendus con-
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formément 3 Tarticle 2, tel que M. Goldschmidt propose de le
rédiger. Les questions de capacité sont rarement cause de procts
commerciaux; elles sont au contraire {rds importantes en matitre
civile. Ta proposition de M. Goldschmidt renverserait le sysitme
adopté 4 Oxford, car, par le moyen des actes commerciaux, on
peut éluder presque toules les lois de la vie civile.

I'Institnt n'adopte pas les propositions de MM, Goldschmidt et
Norsa. '

La discussion est continuée sur la propositian de la commission.

M. Feéraud-Giraud estime que cetle proposition s'écarle des
vigles ordinaires du droit. Elle oblige celui qui est de bonne foi
o en faive Ja preuve et fait dépendvre la bonne foi de circonstances
trds accidentelles, En pratique, il est impossible d'exiger qu'un
commergant se livre & une enquéle sur la condition de la personne
avec laquelle il traite.

M. Fusinato trouve lavticle 2 inutile. Si l'incapable a induit
son cocomractant en erreur, il y a dol de sa part et le dol suffit
pour annuler le contrat,— Quant aux circonstances graves, il est si
rare qu'elles se rencontrent que l'on doit lewr appliquer I'adage :
De minimis non curat praetor.

M. le Secrétairve géneéral pense que 'intention de la commission
est de créer une exception, non pas i la régle que la bonne foi se
présume, mais au principe de la loi nationate, et de protéger non
pas seulement la bonne foi individuelle, mais surtout la bonne foi
commerciale du public. I n'est donc pas nécessaive de parler i
l'article 2 de la bonme foi du contractant, et M. le Seerétaire
genéral propose la suppression des mots : « sa bonne foi en
prousant ». L'article 2 s'applique alors aux cas o la garantie
yne donnerait Vactio doli serail insuffisante, ¢l notamment & I'hy-
pothise ot Iincapable aurait induit son cocontraciant en erreur
sans intention dolosive.

MM, Glasson et de Bar appuient celte maniire de voir.
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L/article 2 est adopté avec I'amendement propos¢ par M. Rolin-
Jaequemyns.

M. le Secrétaire général donne lecture d'un amendement pro-
posé par M. Westlake (*).

1. Pour les actes et contrats émanant d'un établissement do com-
merce, on qui ont trait 4 un établissement de commeree, quoique passés
a V'étranger par o commergant ou par un des commergants associds, la
capacité personnolle est régie par la loi du licu do Vétublissoment. La
mémo loi régit aussi tont pe qui pent étre réglé par Ja libre disposition
des parties.

2. Pour los acles ot contrats n'ayant pas trait 4 un établissement do
commerce, la capacité porsonnelle est régie par la loi nationale do la
partie, sauf & appliquer la loi du liow du contrat quant & la capacité
personnelle d'uno personne qui, an moment de contracter, avait vingt et
un ans révolus, toutes les fois que la partio cnvers qui cllo s'est obligée
aura ignoré de bonne foi son incapacité d'aprds le loi nationale,

M. de Bar et M. le Secrdtaire général combattent cet amende-
ment pour les motifs suivants :

La premi¢re distinclion, proposée est artificielle. Pour fonder un
« é1ablissement de commerce » dans le sens juridique de ee mot,
il faut avoir la capacité juridique, et cette capacité est régie par la
loi nationale.

La seconde distinction est arbitraive : le droit international
privé ne connaft pas un age de majorité qui doive btre préférd aux
autres. Les Etats qui ont fixé la majorité 4 vingt ou vingt-denx
ans nadmettraient jamais la proposition de M. Westlake,

La premidre partie de la proposition de M. Westlake, wmise aux
voix, w'est pas adoptée; la seconde partie, n'étant pas appuyce,
n'est pas niise aux voix.

La troisidme conclusion de M. de Bar est mise en discussion.

') Voir ci-dessus, p. 92 et suiv., les Observations de M. WrsTIAKL,
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D'accord avec M. de Bar, M. Glasson propose de rédiger cet
article comme suit :

« Tout ce qui dépend de la volonts des parties ost végi par la loi du
domicile et, en matidre commorciale, lorsquun commorvgant o un
Stablissoment & P'dtenngor, cot étnblissomont vant domicilo pour tous los
actes qui le concernent. » .

M. Renault combat cette proposition. Du moment ¢qu'il 8'agit de
droit dispositif, la volonté des parties doit avoir les mémes offets
en matid¢re commerciale qu'en maltiére civile. Il n'est pas certain
d'ailleurs que sur ce point la loi du domicile doive tre préférée a
celle du lieu du contrat. Enfin, 'article 3 ne donne pas de solution
au cas oit les deux parties ont un domicile diffisrent.

M. de Bar dit que Farticle 3 a essenticllement pour but d'em-

- parher que I'on Wappligue I'article 1°* aux matitres qui dépendent
de la libre volonté des parties. On pourrait peut-ttre le rédiger en
ces termes : « Il n'y a pas de présomptions en faveur de la loi
nationale pour tout ce qui dépend de la libre volonté des parties ».

M. Fusinato et M, le Secrétaire géndral proposent de laisser
tomber l'article 3.

MM. de Bar et Glasson sc vangent i celle manidre de voir, la
discussion ayant suffisamment établi que U'Institut ne s'était pas
prenoncé pour [application nécessaire de la loi nationale en
matitre de droit dispositif. Quant & la disposition spéciale aux
établisseents de commerce, clle pourra toujours étre présentée
comme amendement aux résolutions d’Oxford.

L'article 3 est retivé, ainsi que I'article 4, et la discussion sur
les objets renvoyés i la deuxidme commission ost close.

Voici done le texie des résolutions adoptées :

CONCLUSIONS ADOPTEES PAR LINSTITET CONCEANANT LES PRINCIPES
COMMUNS AU DROIT CiVIL, ET AU DROIT COMMERCIAL.

. AnmicLe rreMier, Conformément aux principes adoptés 3 Oxford,
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la eapacit¢ d'une personne, en matitre commerciale comme en
matitre civile, sc détermine d’aprés sa loi nationale.

Anrr. 2. Toutefois, en matitre commerciale, la demande cn
nullité fondée sur lincapacitc de I'une des parties peut étre
repoussée et 'acte reconna valable par application de la loi du
licu ot il a &té passé, si Iautre partie établit qu'elle a é1é induite
en erveur par le fait de 'incapable ou par un concours de circon-

. stances graves abandonnées & Uappréciation des magistrats.

Troisitme commission. — Conflit des lois et unification des législations
en matidre de droit maritime (').

Rapportenrs : MM, Lvon-CAxn el SAcERDoOTI.

. question du conflit des lois et de V'unification de la Jégislation
en matitve d'abordages maritimes a 6té portée A Pordre du jour
des travaux de U'lnstitut en vertu d'une décision prise & ileidel-
berg en séance du 7 seplembre 1887, Les autewrs de la propo-
sition, MM. Lvox-Cakx et Sacempari, ont &té en mime temps
nommés rappocteurs, le premier pour les conflits, le second powr
la législation uniforme.

Un premier rapport de M. Lyon-Caen a &6 ln & Hetdelberg ct
inséré an tome IX de I' A nnuaire (%). Nous donnons ci-dessous :

Un second rapport de M. Lyon-Caen, suivi d’

Un projet de réglement international des conflits de lois en
matitre d'abordages maritimes cn quatre avticles.

Un rapport et un projet de loi uniforme pour les abordages
maritimes présentés par M. Sacerdoti,

{*) Pour les vétroactes, voir dans le vapport da Scevdtaive géndrat,
ci-dessas, P 43,

() Annwaive, VX, p 136 ot suiv,, CF R L £ XIX, 0 3672050,
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" Ces divers documents onl & communiqués aux membres ot
associés de I'Institat en vue de Ja session de Lansanne.

La discussion des deux projets a occupé la plus grande partic
des deux éances plénidres du 4 septembro 4888 (matin et aprds-
midi),

A la pridee de M. Lvox-Cax, le projet de véglement sur les
conflits proposé par lui a 61é discuté malgeé son absence, et les
considérations qu'il indique dans son rapport, & appui de ce
projet, ont 6té développées par M. Rexavir. Le projet de régle-
wont sur les conflits a ¢té adopté sans grandes modifications ;
celles-ci ont porté spécialement sur le cas d'abordage dans les
caux tevritoriales, que le rappovtenr assimilait anx abordagos en
pleine mer, et que I'lnstitnt a assimilé aux abordages survenus
dans les eaux intéricures.

Le projet de loi uniforme propos¢ par M. Sacenvort a soulevé
une trés longue discussion, qui a porté surtout sur le cas ou
I'abordage est causé par la faute commune des navires; Particle 2
du projet de M. Sacerdoti posait en régle invariable gue, dans ce
cas, aucune indemnité ne peut &tre réclamée par un navire i
Fautre; la majorité de P'assemblée de Lausamne a cru devoir
apporter. & cotte rigle trop abselue quelques adoucissements, con-
formément & un amendement proposé par M. Firavo-Ginrato.

On trouvera ci-apris, & la suite des rapports et des procis-
vorbaux des séances, le texte dos rdsolutions adoptées par
Fnstitut,

Rapport de M. Lyon-Cuen sur le conflit des lois en matiore
d'abordages maritimes.

Dans un rapport présentd en 1887 4 la session de Heidelberg,
les principales (questionsd examiner et i résondre ont &t indiquaées.
Le rapportenr doit eetle anndée proposer des solutions. Le lien de
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la réunion de I'Institut en 1887 ne parait assurément pas devoir
appeler spécialement 'attention de ses membres sur les questions
de droit maritime. Mais deux vaisons nous font désirer qu'elles
soient étudices le plus 10t possible. D'abord la fréquence, malheu-
reusement de plus en plus grande, des abordages maritimes aug-
mente 'importance pralique de ces questions. Puis le Congrts
international de droit commercial, qui doit se réunir & Bruxelles a
la fin du mois de replembre prochain, en fera, aprés le congrds
d'Anvers en 1888, un nouvel examen. Il serait fort utile qu'avant
la réunion de ce congréds, IInstitat de droit international eat fait
une étude sérieuse de la maticre, Il faut ajouter que notre savant
colldgue, M. Sacerdoti, vienl de présenter a Fnstitut un excellent
rapport sur les rdgles a adopler pour arviver & I'unification des lois
relatives aux abordages marilimes 1l serait peu méthodique de
s'occuper de cette uniformité avant d'aveir posé les rtgles destinées
i résoudre les conflits des lois. Ces conflits subsisteront tant que
P'uniformité ne sera pas faite et, si l'on doit espérer y arriver, on ne
saurait nier que des efforts prolongés seront encore nécessaires
pour l'obtenir, . \

Selon le questionnaire rédigé en 1887 pour la session de Hei-
delberg, les questions A résoudre sont les suivantes :

“n eas d'abordage enire batiments de mer de nationalités diffé-
rentes, quelle loi doit dtre appliquée :

1o Pour determiner qui doit supporter les dommages souf-
ferts?

20 Pour fixer les formalités i remplir et les délais & observer
par les inldressés? '
3" Quels sont les tribuncux compélents powr comnaitre des
actions en indemnite ?

40 Faut-il, pour résoudre ces questions, distinguer selon que
'abordage a licw en pleine mer, dans la mer territoriale on dans
les eaux intérieures?
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Le questionnaive ninsi rédigé n'a soulevé ancuno evitique. Lo
rapporteur croit toutefois devoir de lui-méme y apporter deux mo-
diflcations : .

a) D’aprds 'énoncé des questions, on ne devrait s'occuper que
dos cas oit I'abordage se produit entre navives de nationalités dif-
férentes. C'est assurément 13 le cas le plus important, celui dans
lequel les difficuliés les plus graves se présentent, A raison méme
de la diversité des pavillons des navires. Maisil importe de prévoir
aussi I'hypothese dans laquelle les navires appartiennent i Ja méme
nationalité. Cela no paralt pas seulement utile pour embrasser tous .
les cas possibles; cela semble nécessaire : lors méme gue les pavil-
lons sont les mémes, des conflits de lois peuvent s'clever; il ya
rechercher si le lien dans lequel I'abordage s'est produit (eaux
intérieures ou mer- territoriale) ne doit pas exercer quelgue
influence sur la loi & appliquer, si Ja loi de ce lieu n'est pasappli-
cable & Fexclusion de la loi du pavillon des navives.

b) Le questionnaire ne visait, au moins implicitement, que le cas
o I'abordage a licu entre navires de commerce. C'est le cas de
beaacoup le plus fréquent : Ia marine marchande compte un bien
plus grand nombre de btiments que la marine do guerre. Mais il
se peut aussi que 'an des batiments soit un vaisseau de guerre, Il
y a liew de rechercher quelle influence cette circonstance doit
exercer sur laloi & appliquer. L'examen de ce cas devra dtre fait &
la fin de ce travail.

Par suite, nous examinerons successivement la question de res-
ponsabilité, cclle des délais A observer et des formalités & remplir
pourque les actions desintéresséssoientrecevables, colle de la com-
pétence. A propos de chacune de ces questions, nous devons décider
si la solution adoptée doit ow non varier sclon que 'abordage a eu
lieu en pleine mer; dans la mer territoriale ou dans les eaux inté-
rieures d'un Etat. Nous supposons exclusivement, pour 'examen
de ces diverses questions, que les batiments sont des navires de
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commerce. Enfin, nous divons quelques mots du cas ot I'un des
navires est un vaisseau de guerre.

1o Quelle loi doit servir & délerminer qui supporte le dommago
causé par un abordage?

Quand l'abordage a lieu dans les eanx intérvieures d'un Fat, il
v a licu d'appliquer la loi de cet Eiat pour déterminer qui doit
supporter le dommage causé. L'obligation de supporter c¢ dom-
mage dérive, selon les cas, d'un délit, d'un quasi-délit ou de 13
loi. Or, il est généralement reconnn que les obligations délictuetles,
quasi délictuelles et 1égales sont régies par la loi du pays oir s'est
passé fe fait duquel elles dévivent. Les caux intérioures font partie
du territoire. La loi dont il s’agit doit recevoir son application
quelle que soit Iz nationalité des navires. Peu importe méme quel
est Je tribunal saisi, Ce tribunal doit appliquer laloi du pays ot le
fait s'est produit sans s'inquiéter de ses propres lois.

En France (*) et en Allemagne (%), la jurisprudence paraft favo-
rable @ la loi du tribunal saisi, spécialement quand le défendeur
est un national. Mais en Angleterre, la loi anglaise est appliquée
aux abordages survenus dans les caux lcrritoriales méme cntre
navires étrangers (loi du 29 juillet 1862, art. 57). C'est aussi cetle
solution qu'a proposée ke congrds d’Anvers en 1885 dans les
termes suivants : « I'abordage dans les ports, fleuves et autres
« caux intéricurcs est réglé par la loi du lien ol il se produit. »

Quand I'sbordage se produit en pleine mer, la loi du pavillon
est applicable sans vestriction si les navires sont de la méme natio-
nalité. On ne saurait alors invoquer Ja loi du liew ol le fait s'est
accompli. 11 ne paraitrait pas non plus rationnel de sattacher i la

('3 Arrét de la conr appel de Rouen du 14% juin 1886.

() Arvdt du Reichsgericht do Leipzig da 5 juillet 1881 (rapporté
polanmient dams Lo Joonal du Droit imternational privé, 1887,
p. 330)
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loi du tribunal saisi. I'apris la pratique Ja plus géncrale, plusieurs
tribunaux différents som compélents pour connaitre des actions
pour abordage; il ne fant pas qu'il dépende du demandeur, .en
choisissant un tribunal plutét qu'un autre, de faire appliquer au
défendeur une loi plus rigourcuse pour lui.

Le conflit est assurément plus diflicile i résoudre lorsque 'abor-
dage s'est produit en pleine mer entre navires de nationalités diffe-
rentes. On ne le tranche pas en disant qu'on appliquera la loi du
pavillon. Cette solution serait obscure, car il y a plusieurs navires
de pavillons différents. Il y aarait & indiquer si I'on se véfére & la
loi du pavillon do 1'un ou de I'autre navire. On a parlé parfois de
la loi du navire abordeur ou de la loi du navive abordé, Ces expres-
sions mémes manquent de clarté. On ne saurait parler de navire
abordenr ou de navive abord¢ tant (w'on n'a pas déterminé s'il y
a eu faute et par qui elle a &6 commise. Cest souvent la double
question posée par la demande intentée & raison d’un abordage.

Nous croyons qu'il y a licu d’admettre que la vesponsabilité d'un
capilaine ou d'un propriétaire de navive se fixe d'aprds la loi du
pavitlon du navire. Il n'y a de faute (u'autant gue cette loi en
* admet l'existence et c'est elle aussi qui doit servir i en tixer les
conséiuences. Mais il serait exovbitant, qu'en invorquant la loi de
son adversaire, le propriélaire d'un navire pat réclamer une indens-

nit¢ i laquelle sa loi nationale ne i donne pas droit. H y a lieu
de vestreindre le principe posé en admettant que le demandeur ne
‘peut former une réclamation qui ne serait pas justifiée par la loi de
son pavillon, Des applications de ta rdgle tempérée par cette res-
triction en feront bien comprendre 1a portée.

Premier exemple. — Un ahordage a cu liewen pleine mer entre
un navire belge et un navire francais. On ne parvient pas & décider -
si Pabordage provient d'un cas fortuit ou d'une faute de l'un des
capilaines. Le propriétaive du navire frangais ne peut actionner,
pour lui faire supporter le dommage, le propriétaire du navire
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belge ; car lu loi helge admet que 'abordage douteux doit dtre
traité comme fortuit et que, par suite, chacun supporte le dom-
mage qu'il a subi. Le propriétaire du navire belge peut-il réclamer
la répartition par moitié des dommages subis par les navires? On
pourrait étre tenté de 'admettre. Le code de commerce frangais
{art. 407) admet, en elfet, ccle répartition par moitié en cas
d'abordage douteux. Mais le propriétaire d'un navire belge ne doit
pas pouvoir faire une réclamation que la loi belge n'admet pas.
Autrement, il y aurait entre les intéressés une inégalité choquante,

Deuxiéme exemple.— Un abordage a eu lieu en pleine mer entre
un navire allemand ct un navire frangais. 1l y a faute communo des
deux capitaines. Le propri¢taire du navire frangais no peut rien
réclamer au proprictaire du navire allemand. Le code de com-
merce allemand décide qu'en cas de faute commune chacun sup-
porte, sans recours possible, le dommage (u’il a subi, Mais le
proprictaire du navire allemand ne peut-il pas réclamer i celui
du navire francais une indemnité en prétendant que la faute du
capilaine de celui-ci ¢tant la plus grave, le navire francais doit
supporter les deux tiers ou les trois quarls, par exemple, du
dommage lotal causé aux deux navires et aux cargaisons? La
jurisprudence francaise admet sans doute qu'en cas de faute com-
mane, la répartition des dommages se fait en proportion de la
faute de chacun. l.e propri¢taire du navire allemand ne peut se
prévaloir de cette jurisprudence. Autrement, il réclamerait 3 un
autre ce qu'il n'aurait pas & payer lui-inéme, s'il était placé dans -
une situation semblable, .

Les solutions admises par wous different profondément selon
que l'abordage a licu en pleing mer ou dans los eaux intérieures.
Aussi importe-1-if au plus haul point de décidersi Pubordage dens
la mer territoriale doit dtre assimilé a celui qui s'est produit dans
I'un ou I'autre endroit. Nous croyons que 'abordage qui a lien
dans la mer ‘territoriale doit dre (raité comme celui qui se pro-
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duit en pleine mer. Cela se déduit de ce que la mer lerritoriale
n'est pas une pariie du territoire de I'ltat qu'elle entourc comme
la gont les eaux intérieuves, Cet Etat na pas la propriété de la
mer territoriale, il a sculement sur elle les droits nécessaires
s0it & la défense de son litloral, soit & la protection de sos intérdts
commerciaux, Au surplus, il ne s'agit bion entendu ici que d'une
question de responsabilité au point de vue civil. Si {'abordage,
qui a eu lieu dans la mer territoriale, impliquait un délit pénal ou
un crime, en vortu du droit de policc de I'Ltat, ses tribunaux
pourraient &tre saisis des poursuites. Cette dernitre solution, étran-
_ gtro, du reste, 4 notre sujet, a ¢ admise en Angleterre en 1878
par la loi intitulée : L'%e tervitorial Waters juridiction Act (')

2° Quelle loi doit-on appliquer pour les formalités a remplir ct
les délais & observer? _

Quand l'abordage se produit dans les eaux intérieures d'un
Etat, la loi de cet Etat doit servir A fixer les délais & observer
et les formalités & remplic par les intéressés pour la conservation
de leurs droits comme elle détermine la répartition des dom-
mages soufferts. L'unc et I'autre solution se déduiseiit logique-
ment de ce qu’il s'agit d'obligations nées d'un délit, d'un uasi-
délit ou de la loi, obligations régies. par la loi du pays ol eclles
ont pris naissance.

La lex fori est inapplicable évidemment au cas oi Uabordage a
eu lieu en mer. Le plus simple est de s'en référer & laloi du
demandeur; il ne pent se plaindre qu'on la lui .q)phque il serait
inexcusable de l'ignorer.

Les idées générales indiquées précédemment sur la mer terri-
toviale, & propos de la répartition du dommage, conduisent & ad-

(') Nolre colldgue M. Lonis Renault a insérd une notice sur cotto loi
dane Y Annunive de ldyislation dirangdre do 1879, publié par la Socictd
de legislation compurds,
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metlre que celte dernitre solution doit &ire adoptée au cas ol
- P'abordage a lieu dans la mer territoriale.

(ependant, on a soutenu que, dans tous ces cas, la lex fori doit
dre appliquée. En faveur de cette opinion, on alldgue que Ia loi
(ui organise les tribunaux détermine les conditions de la rece-
vahililé des actions portées devant cux. Mais il y a )i une exa-
gération d'un principe vrai @ cctte Joi détermine les délais et les
fornies 4 observer pour les actes & accompliv devant les tribunaux,
non les délais et Jes formes & observer pour les actes extra-judi-
ciaives. Du resie, I'application de la lex fori se heurterait & de
grandes difficuliés. Le capitaine d'un navire ne sait pas triés sou-
vent par avance quelle est la nationalité du bitiment avec lequel
un abordage a eu lieu et il ignore devant quel wibunal il agira.
On ne saurait reprocher & ce capitaine, sans injustice, de n‘avoir
pas accompli les formalités preserites par une loi qu'il ignore et
de n'avoir pas observé les délais que celte loi délermine.

30 Quelle loi doit ¢tre consultée pour déterminer les tribunaux
compétents?

La solution & donner & celle question est simple lorsque 'abor -
dage s'est produit dans les caux intérieures. La compétence se
rigle par Ta loi du pays duns les canx duguel Iabordage a
cu lieu. } w'y a pas & prendre en considération la nationalité
des pavties on des navires. Cest une application toute sinple
des regles qui régissent Ja compétence en matitre d'obligations
ddlictuclles, quasi dilectuelles ou légales. ’

Pour les abordages en pleine mer ou dans les eaux tervitoriales,
il y a des végles tris diverses de compétence admises par les lois
ou les jarispradences des difftrents pays. 11 est impossible de
donner wn motif rationnel de faire prévaloir une législation sur
I'autre. On ne saurait non plus se placer au-dessus des diverses
fois, et poser des rigles spiciales de compétence. On ne résoudrait
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pas précisément ainsi le conflit; on poserait une régle spéciale en
-dehors des législations positives actuelles. 11 nous semble gu'on
peut admetire que les intéressés auront le droit de porter leurs
demandes indifféremment devant 'un des tribunaux compéients
soit d'aprds Ja loi du demandeur, soit d’aprés la loi du défendeur.
Cette solution n'a aucun inconvénient, clle ne viola aucun prin-
cipe général do. droit. Elle a avamtage précieux en celle ma-
litre de multiplier le nombrs des tribunaux eompétents, ce qui
permet aux intéressés de se faire vendre plus facilement justice,

4° Des régles & appliquer quand an des batiments est un vais-
seau de guerre.

I’Etat anquel ce vaisscau de guerre apparucnt peat assu-
rément agir contre le propriélaire d'un navire de commerce,
quelle que soit la nationalité de celui-ci. Il y a lien alors d'ap-
pliquer les rdgles posées précédemment & propos des abor-
dages entre navires de commerce. Mais les choses changent d'as-
pect lorsque, & raison d'un abordage, une action pourrait &tre
exercée contre un Etat ou Vofficier d'un vaisscau de guerre. Il y a
licu alors de (enir compto des principes généralement admis sur
ta souveraineté des Etats qui les soustrait & la compélence des
tribunaux Ctrangers ot aux lois élrangires quand ils agissent
comme puissance publique. Ces principes, que nous n'avons pas a
examiner ici, doivent sappliquer sans restriction aux abordages.

Projet de réglement international des conflits de lois en matwrs
d'abordages maritimes.

ArticLe rremien. — En cas d'abordage dans les eaux inté-
rieurcs d'un pays entre navires soit de la méme nationalité, soit
de nationalités différentes, la loi de ce pays doit dtre appliquée
pour délerminer qui supporte le dommage, dans quels délais les
réclamations doivent étre formées, quelles formalités doivent rem-

8
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plir les intéressés pour la conservation de leurs droits et quels sont
les tribunaux compétenis pour en connaltre. :

Art. 2. — En cas d'abordage en pleine mer entre navires de
la méme nationalité, la loi du pavillon des navires doit &tre
appliquée 4 toutes les questions nées de I'abordage.

Si 'abordage a lieu en pleine mer entre navives de nationalités
différentes, 1a lot du pavillon de chaque navire sertd déterminer
qui doit supporter le dommage causé aux navires ou aux cargai-
sons. Toutefois, le demandeur ne peut faire une réclamation qui
ne serait pas justifice d'apris 1a loi de son pavillon.

Les réclamations doivent dire formées dans les délais prescrits
par la loi du pavillon du demandeur et aprés accomplissement
des formalités qu'elle exige. Elles peuvent dtre portées indiffé-
remment devant un (ribunal compélent d'aprds cette loi ou
d'apris celle du pavillon du défendeur,

Ant. 3. — Les abordages qui ont lieu dans les eaux territo-
viales d'un Etat, entre navires de la méme nationalité ou do natio-
nalités différentes, doivent dire (raités comme les abordages en
pleine mer.

Anr. 4. — Les actions exercées contre un Etat étranger ou
conire un ofticier de 1a mavine de cet Etat pour cause d'abor-
dage wmaritime, sont régies par les régles applicables en toutes
autres malidres aux actions exercées contre un Ktat étranger
ayant agi comme puissance publique ou contre Fun de scs fonc-
tionnaires.

Rapport de M. Sacerdoti sur Uunification des législations
en matiére d'abordages maritimes.

Parmi les objets da droit commercial maritime, le réglement des
abordages entre navires est assurément une des questions o la
substitution d’un droit uniforme aux dispositions variables des
diverses législations est devenue le plus nécessaive. On sait
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combien ces accidents se multiptient dans les conditions actuelles
de.la navigation; et il en est surtout ainsi pour les abordages en
pleine mer, qui menacent le plus séricusement, soit la propriété,
soit la vie des hommes dans les entreprises de navigation. N'ou-
blions pas, d'autre part, qu'il s'agit d’accidents qui teds souvent
mettent en présence les sujets d'Etats différents et qui, arrivant en
dehors de toute stipulation contractuelle, échappent aux conven-
tions émanant de la libre volonté des parties. A cela s'ajoute la
difficulté de régler les conflits de lois, & défaut de rdgles certaines
sur la matidre. Lo premier but 4 atteindre dans Pétat acluel des
choses est donc I'élaboration d'un réglement international sur les
conflits de lois en matidre d’abordages; mais lo but final auquel
il faudra viser ensuite, c'est Uunification internationale du droit
d'abordage par I'élaboration d'une loi uniforme sur les abor-
dages,

« Le droit d'abordage », écrit M. Boselli ('}, actucllement
ministre de l'instruclion publique en Italie, « est une branche
bien distincte des autres dans le droit maritime, et, i cet égard
an moins, une résolution pratique et immédiale devrait éire
facile. » L’Association pour la réforme et la codification du droit
des gens a déja voté dans ce sens la déclaration « qu'a toutes les
puissances wmaritimes incombe le devoir d'adopler un ordre
unique en matidre de cotlisions sur mer » (2). Tout i fait analogue

("} Le droit maritime en Italie, ouvrago publis on 1885 i Voceasion
du Congrés international do droit maritime d'Anvers, o lauteur sié-
geait commo délégué du gonvernemont italien pour la section de droit
maritimo. M. Hoselli résume dans son onvrago les réponses des cham-
bres de commerce et dos capitaines de port en ltalio, auxquels il avait
adressé lo questionnaire ponr le Congras, et constato (p. 41} Punanimité
dans ces véponses pour qu'on étadlisse dans ces divers Itals dos lois
communes en matiére d'abordagos.

{*) Report of the cleventh annual conference held at Milan, September
1883, p. 142,
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est le veeu exprimé par I'Institut de droit international, lequel a
décidé dans la session de Heidelberg (1887), la mise a4 l'étude
pour la prochaine session d'un projet de législation commerciale
uniforme sur les abordages, dont nous tacherons ici d'exposer les
motifs.

M. Lvon-Carn (') groupe ainsi les principales questions 1égisla-
tives auxquelles donnent naissance les abordages : 4) Quand un
dommage est caus¢ par un abordage au navire ou i la cargaison
on aux personnes, qui est tenu de le supporter? b) Quelles forma-
lités les personnes lésées ont-elles & remplir pour conserver leur
droit A des dommages-intéréts, s'il y a lieu, et dans quel délai
sont-elles tenucs d'agir? — Nous adopterons cette division de la
matitre. Cependant, il v aurait licu d'examiner en méme temps
la question de la compétence du juge pour les demandes d'in-
demnilé, et, puisqu'il s'agit ici de droit uniforme et non pas de
conflits seulement, on pourrait y ajouter la question de la saisic
du navire abordeur.

1re QuesTion, — Quand un dommage est cansé par un abordage
au navire ou @ la cargaison ou aux personnes, qui est tenu de
le supporter?

En ce qui concerne ce premicer point, M. Lyon-Caen fait observer
que la question de la loi qui doit le régler ne parait gudre s'dire
tlevée devant les tribunaux jusqu'ici, ce qu'il explique par I'intérdt
fort restreint qu'elle présente, car « pour les dommages causés
par un abordage aux marchandises ou aux personncs, les prin-
cipes sont les mémes dans toutes les législations : on distingue
seulement i cet égard le cas ot 'abordage est fortuit et celui ot
il est causé par la faute du capitaine ou des gens de I'¢quipage »,
et « il y a aussi identité entre toutes les législations pour les cas

(") Etudes de droit international privé maritime, p. 54 ot suiv.
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dans lesquels il est prouvé que 1'abordage qui a causédu dommage
4 un ou plusieurs navires cst fortuit on provient d'une faute; la
divergenco ne se produit que dans le cas oi la cause réelle
de 'abordage. qui a endommagé des navires ne peut pas dire
démontrée, et c'est, par suite, dans ce cas rolativement rare,
qu'un conflit de lois peut s'élever ». Ces considérations prouvent
que l'entente ne sera pas diflicile sur le point de savoir quelles
sont les personnes qui supporteront définitivement le dommage,
puisque chaque pays n'aura que trds peu de dispositions légales a
sacrifier, pour quon obtienne 'avantage de ['uniformité Jégislative.

Il y a deux systdmes entre lesquels se parlagent les lois des
différents Etats : le premicr est fe systdmo du droit commun en
maticre de dommages; Uautre fait exception aw droit commun dans
~ le cas d'abordage douteux. Ge dernicr systtme, qui a ses racines
dans les lois et usages du moyen age, n'est plus en vigneur que
dans le codo de commerce francais et dans les codes d'autres
pays, imités du code francais, et (ui n'ont pas encore é16 amendés ;
le courant général des lois conlemporaines est dans le sens du
premier systtme ('), qui est traditionnel dans les usages da com-
merce en Angleterre ot en Amérigue,

1.8 code de commerce frangais a adopté comme loi ce qu'Eng-
RIGON (*) reprdsentail, arbitraivement & vrai dive, comme l'inter-
prétation de I'ordonnance de 1681. I'ordonnance (art. 10 ct 11,
titre 7, liv, III) dispose ainsi : « En cas d'abordage de vaisscaux,

{"} Ea Italio, out lo codo de 1865 sanctionnait 1o second systdme, on
lui substitua lo systdme dn droit commun par lo code do 1882, A In suito
dela publieation duquel pararent plusiours traités sur Fubordago. On
pout citer, outra ViDari, qui on traite avee dtenduo dans son Corso di
diritto commerciale, BexvaNti, Lurio di navi nel diritto storico, com-
merciale ed internazionale, ct Grasso, Lurto i navi nel diritto com-
mercials italiano ed internaszionale,

(%) Traitd des assurances, édition de 1827, 1, p. 412 ot suiv,
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le dommage scra payé également pav les navires qui 'auvont fait
ou souffert, soit en rouie, en rade ou au port. Si tontefois 'abor-
dage avait 6té fait par la faute de l'un des maitres, le dommage
sora réparé pav celui qui I'a causé. » Evidemment, la distinction
porte sur les deux especes de 'abordage fortuit et de I'abordage
fautif et, tandis que I'ordonnance reproduit le droit commun s'il y
a faute, hors de 14, elle sanclionne le précepte exceptionnel des
Roles d'Oléron et d'autres vieilles lois maritimes, de faive une
masse unique de 1'ensemble du dommage chargeant chaque navire
par moitié¢ du montant de celui-ci. Au contraire, Emerigon sou-
tient que l'ordonnance a omis de pavler du cas de I'abordage for-
tuit, lequel, dit-il, reste par conséquent dons la disposition du
droit commun, et prétend que les deux cas prévus pav I'ordon-
nance sont ceux de I'abordage arvivé par la faute de I'un des
mailres ct de 'abordage arrivé non par cas fortuit, mais sans qu'on
sache par la faute de qui. (Vest supposer un vide qui w'oxiste pas
dans le texte de Lordonnance, ot I'on élablitcomme rigle générale
pour tous les cas d'abordage le parlage égal du dommage enire
fes navires, exceplant seulement 'hypothese de la faute connue de
I'an des maitees. Mais I'interprétation d'Emerigon devint loi sous
lc code de comwmerce frangais, dont Uacticle 407 fait I'énumération
des trois cas de I'abordage fortuit, fautif et douteux, dans les
termes suivants : « ¥n cas d’abordage de navives, si 1'événement
a 66 purement fortuit, le dommage est supporté sans répétition
par celui des navires gui I'a ¢éprouvé. Si I'abordage a ¢té fait par
la fante de I'un des capitaines, le dommage est payé par celui qui
I'a causé. S'il y a doute dans les causes de I'abordage, le dommage
est répare i frais communs, et par égale portion, par les navires
qui I'ont fait et souffert, » Ainsi le précepte exceptionnel de 1'ancien
droit a é1¢ limit¢ dans sa portée, mais on garda cependant une
importanie dérogation au droit commun dans le cas de I'abordage
douteux.
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.M. or Courcy (*) fait une juste crilique de ce systéme en disant ;
“« Jo sais combien il est délical et diflicile de juger ces queslions
do fait, aujourd’hui surtout que les abordages ont presque tonjours
lieu en pleine mer. Les rapports des deux capitaines, aflivmés par
les deux équipages, sont contradictoives. 1l n'y a pas de témoins,
indépendants ni désintéressés, ot il faut apprécier des manacuvres
nautiques. Le juge est certainement expos¢ & douter. Le plus
simple, a-t-on pensé, est de faire de la justice arbitraire et de pav-
lager le dommage, Non, le plus simple et le plus conforme aux
principes ost do renvoyer les partics dos 4 dos, faute de preuve,
comme cela se pratiquo dans tous les auires litiges, et de laisser
chaque navire supporter ses dommages. »

Le systdme encore en viguewr du code de commerce frangais ne

comple du reste plus de partisans parmi les éerivains francais les
plus aulorisés, et MM. Lvon-Cakxy et Renavrr résument les plaintes
(ue souldve cette disposition qui reste de Vancien droit, en disant(*)
que « la disposition relative & I'abordage mixte ou douteux ne
“peut se justifier par ancune bonne raison », et qu’ « il y a I une
décision d'une nature toute primitive appelée souvent par ironic :
judicium rusticorum ».

" Le projet de la commission frangaise de 1865, pour la revision
du livre II du code de commerce, ne distingue plus le cas de
I'abordage douteux, et applique donc & cette hypothdse les rogles
du droit commun. .

Dans les discussions de Ia conférence de Hambourg pour I"appro-
bation du Ve livee du code de commerce allemand, sur le droit
maritime, on fit remarquer (%) qu'une dérogation an droit com-
mun pour le cas de I'abordage douteux ne pourrait se justifier
qu'en présence d’une nécessiié pratique impéricuse et que, d'aprés

(') RQuestions de droit maritine, Paxis, 1877, p. 189.

(1) Précis du droit commercial, n° 2011,
{3) Protocolos ; 326° ssunco.
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les avis les plus autorisés, aucune nécessité de ce genre ne peut
tirc admise; en cffet, au témoignage des hommes les plus compé-
tents en la malitre, on aurait tort de considérer la dérogation en
(uestion comme nécessaire pouc 6veiller I'attention ot la pré-
voyance chez les capitaines des gros navires, car 'expérience
démontre que davs les collisions, les plus gros navires ne sont pas
ceux qui soufirent Ie moins de dommage ('), Et pour ce qui con-
cerne la difficulié de prouver la faute, M. Lamerecur remarque (%)
que dans le cas d'abordage, par la nature particulidre des faits, -
cette prenve devient certainement plus difficile que dans les autres
cas de dommage, et qu'il manque aussi jusqu'a présent un recueil
suffisant d'accidents d’abordage avec leurs causes, qui ¢claire les
juges en cetle matidre {3); mais que pour vaincre cette difficulté,
i! 0’y a aucun avanlage & partager la perte éntre les navires, car
guoiqu'il puisse bien arviver que Ja partie lésée, étant incapable
de prouver Ia faute de I'autre partie, obtienne un dédommagement
partiel, il s'agit cependant d'un précepte & double tranchant, en
vertu duquel celui qui n'est pas en faute doit rembourser la partie
qui est en faute lorsque le plus gros dommage est du colé de
celle-ci. Le méme auteur remarque aussi qu'avec la fldvre de
célérité dans les voyages qui est la caractéristique de notre époque,
la crainte d’avoir & partager le montant d'un dommage est tout 4
fait insuflisante pour obtenir qu'on soit plus prévoyant dans la
direction des navires, et qu'aujourd'hui I'Angleterre nous donne

(") 1l arrive fréguemment quo le plus pelit navire heunrto lo plas gros
an flanc et & angle droit, en lui cansant ua fort dommage. (LaMprient,
Schaden durch Zusammenstoss von Scehiffen, dans lo Zeitschrift fir
dus gesammte Handelsrecht, t. XXI, p. 44.)

(%) uvre citée, p. 43 ot suiv.

{*) L'autenr, cependant, citc Rossvera, Das Shassaurecht auf dor
Sce, p. 120, lequel constate quo parmi 2,408 accidentz d’abordege
résultant dos listes officielles anglaises pour l'espace de huit anndes, il
¥y avait sonlement 94 accidents dont on n’avait pas pu vérifier lo cause.
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F'exemple (suivi, du reste, par les autres Etats, postérieurement a
la publication, en 1875, du mémoire de M. Lamprecht} de I'emploi
des moyens les plus efficaces pour atteindre ce but, en élaborant

* des rdgles de nature & diminuer les dangers de I'abordage, avec
des peines fort sensibles en cas d'infraction.

Nous avons expost les considérations qui justifient 'application
du droit commun pour déterminer la responsabilité en matidre
d'abordages. Il y a un pas de plus i faive dans lo sens de Punifor-
mité du droit, car les opinions aussi bien que les lois sont parta-
gées quant 3 la rdgle & suivre s'il y a faute des deux cdtés.

Quelques aulorités so sont prononcées en faveur de la régle que
chaquo navire supporte son propre dommage, si I'accident a 61é
causé par la faute concurrente des deux parties; d'autres admeltent
comme rdgle qu'on proportionne la responsabilité pour le dom-
mage au degré de la faute de chaque capitaine et, s'il est impos-
sible de déterminer ce degré, qu'on partage le dommage par
moitié, On dit, d'un ¢o1é, qu'il n'est pas admissible qu'on ait un
droit de recours, quand on est soi-méme cn faute {quod quis ex
sua culpa damnum sentit, non intelligitur sentive); et de Fautre
¢d1é, on soutient que, chaque partie devant supporter les consé-
quences de sa propre faute, il y a lieu de faire une masse des
dommages et de les partager dans la proportion de la gravité dos
fautes respectives, si on peut appréeier cetie proporiion, ou autre-
ment en mettant la moiti¢ de la perte totale & la eharge de chaque
partie. On pourrait objecter cependant que la deuxiéme solution
n'est pas logique, car si on n'adopte pas le eritérium de la pro-
mitre solution, ce qui reste est la responsabilité en ordre absolu
de chaque navire envers autre, ct ainsi on devrait tout simple-
ment sanctionner I'obligation des denx navires de rembourser
chacun le dommage éprouvé par l'autre, sans qu'il y ait lien de .
comparer le degré respectif des fautes.

La jurisprudence et les auteurs sc prononcent en France pour
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le deuxiéme parti (*) et le projet frangais de revision déja cité
(art. 421) s’exprime dans ces termes : « §'il y a faute commise &
bord des deux navires, il est fait masse des dommages, lesquels
sont supportés par les deux navires dans la proportion de la gra-
vilé qu'ont cue les fautes respeclivement constalées comme causes
de I'événement. » La loi bélge du 21 aoat 1879 (art. 229, repro-
duit textuellement le précepte du projet francais. En Angleterre
et aux Etats-Unis d’'Amérique, on admet de méme qu’on doive faire
masse des dommages, mais ceci pour arriver tonjours au partage
par moilié, ce qui suppose évidemment une présomption ahsolue
que le degré de faute soit le méme de part et d'autre (1), c'est-
a-dire la méme présomption pour le degré de faute qu'admettont,
pour l¢ fait méme de la faute, los lois qui ont un traitement parti-
culier pouf le cas de 'abordage douteunx.

Pour l'autre systtme, il y a le code hollandais, dont I'article 535
dispose que, « si I'abordage a cu licu pav la faute des deux capi-
taines ou des gens des denx &quipages, chaque navire supportera
ses propres dommages », el le méme précepte est sanctionné par le
code portugais (art. 18G7), l'acgentin (art, 1424, § 1%}, l'allemand
{arl. 737), 1a loi maritime suédoise de 1864 {(art. 172-174), le code
ilalien de 1882 (art. 662) et le code espagnol de 1885 (art. 827).

Que décider au milien de tant d'autorités en sensdivers ? Faut-il,
la question étant de droil commun, la réserver & la législation

(') Lvox-CaEN, couvre et licu cités; Lyon-Cary ot Rexavit, Précis
de droit commercial, n° 2013; Dussanotns, Traite de droit commercial
maritime, n° 1128 ; décisions d’Aix da 15 ddcembre 1870 ; de eassation
du 15 novembre 1871 (eitdes par Lvon-Caux ot RuNavir); do Paris da
5 juillet 1878; de cassation du 30 juin 1879 ct du 20 juillet 1880 ; de
Dunkerque du 29 janvier 1884 ; du Havre dn 25 mars 1884 {vitées par
Desaariss) ot de Bordeaus du 23 mars 1888 (Revue internationale de
drost maritime, 1887-1838, p. 26).

(*} Marsorx, A treatisc on the law of collisions at sea, 2°éd , p. 6
DEsJaRpINg, ccuvre cilée, n° 1131,
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et & la jurisprudence de chaque Etat, ou doit-on la régler avec le
droit uniforme d'abordage? Il y aurait ticu d'adopter ce dernier
parti, cav il existe des motifs qui se rapporlent pariiculitrement i
la matitre de 1'abordage pour admeltre le précepte qu'en cas de
. faute commune chaque navire supporie ses propres dommages. Il
- est aisé en effet de comprendre que, méme avec 'aide des données
techniques (*), il y a la plus grande difficulié. pour I'appréciation
du différent degré do faute des deux capitaines, et ainsi on devrait
presgue tonjours partager le dommage par moitié entre les deux
navires, Vis-d-vis donc du sacrifice du bon droit, & cause de la
difliculié de la preuve, qui serait la suite ordinaire de I'application
de ce préceple, 'anire précepte, qui maintient 'uti possidetis,
nous paraft préférable; it épavgne en outre aux petits navires le
risque de supporter par moiti¢ le dommage ressenti par les gros
vaisseaux, lequel est souvent, selon ce qu'on a déjd remarqué, le
plus considérable.

Il est hon de remarquer pourtant ue la solution que nous pro-
posons pour le cas de faute commune n'embrasse pas le cas oi
Fune des parties serait responsable du chef de dol; dans cette
hypothése, 'opinion commune est que la faute de lautre parlie
n'exempte pas celle du cotd de laquelle il v a ca dol de l'obligation
du remboursement (?).

Parmi les lois qui tranchent le doute pour le cas de faute com-
mune, ainsi qu'on vient de le voir, il y en a qui disposent seule-
ment quant au dommage éprouvé par les navires, en laissant ainsi
sous l'empire des lois de droit civil, et dans le silence de ces lois,
a lappréciation de la juvispradenee, le parlage entre los navires
du dommage ressenti par les personnes ct les objels sc trouvant i

(') Benranye, ceuvre citée, n® 84,

(*) Ces principes sur In faute conenrronte des deux parties, ob sur le
dol concurrent avee faute, ont élé sanctionnés comme de droit commun
par lo code civil pour le royasume do Saxo (§ 688),
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bord des deux vaisseaux, pour lequel l'obligation envers les
endommagts est évidemment solidaire (*). Cependant il est logique
qu'il y ait une méme rdgle pour lous les dommages, et des que la
loi a adopté, pour le dommage éprouvé par les navires, un prin-
cipe qui exclut toute recherche sur le degré respectif de faute,
la voie est tracée pour ne pas admetire davantage une semblable
recherche dans le cas dont il sagit ; on distribuera done en parties
¢gales entre les navires le montant du remboursement.

Lesprincipes en mati¢re de faute impliquent certainement aussi,
dans le silence de Ja loi, que I'armateur ne doive pas &tre respon-
sable du dommage, si I'abordage a 6té causé par le pilote lama-
neur dont la conduile é&tait obligatoire; mais toutefois il serait
convenable, afin d'empdcher des doutes ot des contestations (3),
de sanctionner expressément celle régle, comme le fait le code de
commerce allemand (art. T40).

Apres avoir ¢tabli ce qui est de droit dans les différents cas
d'abordage, quant & la preuve, il faut se garder d'embarrasser le
juge par des présomptions légales sujettes 3 étre 4 tout moment
démenties par la variété des accidents qu'amenent les conditions
actuelles de la navigation. Atnsi, on ne devrait adopter, ni la pré-
somption de faute a la charge du navire en mouvement dans le
cas oit I'abordage arriverait entre un navire en mouvement et un
navire & I'ancre ou amarré, ni l'autre présomption, que si le navire
endommagé pac I'abordage coule has avant d'atteindre un port,
la perte du navire soit une suite de Pabordage (%).

(") Lo codo italien {art. 662) lo consacro oxpressémont, ot MM, Lyox-
Canx ot Rivavrr {oenvro citéo, n° 2013, notc) admettent qu'on doit
décider de mémo en droit frangais,

{*) En Italio, pav exciplo, il y & eu des décisions contradictoires sw
ce point.,

{3) Lo projet frangais de 1863 établit 1a promidro de eos deux présomp-
tions, tandis que la code al'emand sanctionne & 'article 739 la deuxiéme,
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Yo QUESTION. ~— Quelles formalités les personnes lésées ont-elles
arvemplir, pour conserver leur droit & des dommages-intéréls
s'ily a lieu, et dans quel délai sont-elles tenues d'agir?

Il y a également partage d'opinions entre le systéme du droit
commun et l'admission d'un dvoit exceptionnel d'abordage,
quant aux formalités & remplir pour ue les personnes lésées con-
servent leur droit, et au délai pour agir: Selon lo droit anglais,
les actions du chef d'abordage ne sont pas soumises & 1'accom-
plissement de formalités, et le défai pour agir est lo délai général
de la prescription. Au contraire, la majorité des autres lois
sanctionne la nécessité d’actes conservatoires de I'action et établit
un court délai de prescription. Lo code frangais (art. 435) déclare
« non recevables toutes actions en indemmité pour dommages
causés par l'abordage dans un lieu ot le capitaine a pu agir, s'il
n‘a point fait de réclamation », et il ajoute (art. 430) que les « ré-
clamations sont nulles si elles ne sont faites et significes dans les
vingt-quatre heures, et si, dans le mois de leur date, elles ne sont
suivies d'une demande en justico ». Avec cos préceptes cepen-
dant, il n’y aurait ni formalité ni délai pour les cas nombreux
d'abordages en pleine mer, lesquels évidemment arvivent dans un
lien oir lo capitaine est dans I'impossibilité d’agiv; mais la juris
prudence, empiétant, comme 'observe justement M. de Courcy ('),
sar le rdle de la loi, admet que la réclamation doit dtre faite aussi
dans ce cas et que le délai & observer est celui de vingt-quatre
heures aprés I'arvivée du capitaine au premier port ot il lui soit
possibla d'agir. Cette jurisprudence a acquis ailleurs foree de loi
et le code italien de 1882 (art. 665) dispose que « I'action d'in-
demnité pour dommages causés par 'abordage n'est pas recevable
si on n'a point fait de protestation ou de réclamation dans le délai

(') Euvre citde, p. 200 ot suiv
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de trois jours devant l'autorité du lieu du sinistre ou devant celle .
du promier lieu de relache ». It va sans dire que, conformément aux
rogles établies par le code de procédure civile, la réclamation, pour
avoir son effet, doit 8tre aussi signifiée dans le susdit délai de trois
jours (). L'article 923 établit ensuite le délai d'un an pour la pro-
teslation ou la réclamation, aprés quoi I'action est prescrite; et
I'arlicle 665 sanctionne une dérogation a la régle sur le délai pour
la protestation, en disposant que, pour les dommages éprouvés
par les personnes ou par les choses chargées, le défaut de pro-
testation ne ldse pas les endommagés qui n'éaient pas i bord ou
(ui se trouvaient dans I'impuissance de manifester leur vouloir.

La loi belge de 1879 reproduit le code francais, y ajoutant
cependant (arl. 233) que, « dans le cas-ou I'abordage a causé la
perte entidre du navire, le délai de la signification est d’un mois,
a partir du jour on les intéressés ont en connaissance de I'événe-
ment ». Le code de commerce espagnol de 1868 (art. 833) consacre
la méme rdgle que le code italien, mais avec le court délai de
vingt-quatre heures du code francais pour la réclamation.

Le code de commerce allemand {art. 906-908) établit tout sim-
plement la preseription de deux ans, commencant a F'expiration
du jour oit l'abordage a cu lieu, pour les créances d'indemnité
provenant d'abordage; il ne déroge ainsi au droit commun
qu'au point de vue de la prescription. Il en est de me¢me du code
de commerce hotlandais, sanf qu'il accorde (art, 742) un délai de
trois ans.

Le projet francais de 1863 (art. 431) supprime F'obligation de
la protestation du capitaine, afin de ne pas faire dépendre des
seules diligences de celui-ci Ja sauvegarde du droit des inté-
vesscs, et il déclare « non recevables toutes actions en indem-
nité pour faits d'abordage, si la demande n'est pas faite en justice

(') BrNraNTk, @uvre citée, n°® 204 et suiv.
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dans lo'mois de la connaissance acquise de )'événement par les
intéressés ». La nécessité du maintien de la protesiation a été
cependant soutenue dans le rapport déposé & la chambre des
députés, lequel observe qu'il importe de conslater de suite les
dommages, de crainte que, d’autres avaries survenant, on ne les
attribue & tort au premier abordage, el qu'il y aurait lieu de
supprimer la protestation seulement dans le cas, prévu par la loi
belge, ou I'abordage a causé la perte entidre du navire (*).
Malgré 1a critique dont la rdgle du projet francais de 1865 a été
l'objet, nous la croyons pourtant acceptable; car le retard dans la
réclamation ne fait qu'empirver la condition de Fendommagé au
point de vue de la preuve, et il n'est pas juste de lui refuser par ce
motif a faculté d'agir avec les moyens dont il peut encore disposer.
D'ailleurs, la formalité de la protestation immédiate rentre dans
I'ensemble des rdgles nées quand la navigation se trouvait dans un
état tout & fait différent de celui de nos jours, et qui doivent par
conséquent 8tre mises en harmonie avec les faits d'aujourd'hni. En
effet, comme I'observe M. de Courcy (%), la signification dans un
trds court délai & un navigateur absent, qui peut &re mort, qui
peut &lre en mer ou dansun pays fort ¢loigné du lieu ot Yon fait la
réclamation, devient Lrés souvent illusoive. Ce gui importe, c'est

{*) Mdmo sous le régime du code actuel, la jurispradence des cours
frangaises, cessante ratione legis, exempto les endommagés de la fin de
non-recevoir, quand il s'agit de dommages dprouvés pnr les personnes
(Lxon-Can et Runavnz, Préeis, n® 20231, et il y o eu tout vécemmont
une déeision du teibunal do commerce de la Seine (du 26 mars 1887,
dans la Revue internationale de droit saritime, 1887-1888, p. 33) aux
tormos do luguello los chargeurs do marchandises no sont pus non plus
frappés par In déchéance do 1a loi. ! est difficilo de justificr cotto der-
nidro ddeision avec la législation frangaise actuelle, mais clle peut
compter purmi les argumnents invoquds par cenx qui réclament des
réformes légistatives,

(*) (Euvre cildo, p. 213.
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que les navires ne soient pas trop longlemps sous la menace de
demandesenjustice du chef d’abordage, et il semble que la matitre
serait bien réglée i tous les points de vae si I'on établissait une fin
de non-recevoir dans le cas ot la demande n'est pas faite dans un
certain délai (par exemple un an) du jour ol 'abordage a eu lieu,
et dans un délai beaucoup moins étendu (par exemple un mois)
de la connaissance acquise deI'événement par les intéressés. Ayant
pourvu aiusi & ce que la négligence du capitaine ne compromette
pas les droits des endommaggés, il est cependant parfaitement rai-
sonnable de permeltre au capitaine d'agir pour [a sauvegarde de
ces droits ().

AUTRES QUESTIONS : Juge compétent. —- Saisie du navire.

Pour co qui concerne la compétence du juge, I'usage et 1a juris-
prudence ont dGja admis des rdgles particulidres en wmalitre
d'abordage, méme dans les Etats oit la loi ne les sanctionne pas. 11
n'y a rien de micux i faire que de transformer en lois ces données
de I'usage et de la jurisprudence, «ui sont en parfait accord avec
les besoins du commerce. G'est ce qu'ont fait le code de commerce
italien (art. 873) et le projet franais de 1868 (art. 424). En adop-
tant ce parti, il faudrait toutefois ne pas toucher & la compétence 4
raison de la matiere, et il y aurait donc lieu de permeltre qu'on
poriat la demande devant le juge ayant juridiction en fait d'abor-
dage selon la loi du lien, soit dans le port le plus voisin du lieu
du sinistre, soit dans le port de destination du navire abordeur,
on dans le port ot il aura d'abord relaché, ou dans le port ¢'at-
tache du navire abordeur.

Un dernier mol sur la saisie du navire abordeur, laquelle est
souvent accordée en application des préceptes généraux sur la

{') Lvon-Cakn et Rixnaurt, Pricis, n® 2024, et pno,;ol fwn(;aus de
1865 (art. 428).
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saisic, mais u'il serail convenable de sanctionner d’'une maniére

formelle ct absolue en disposant (projet frangais de 18685, art. 425)

que le navire abordeur peut éfre saisi dans tout.port, méme de
relache, pendant toute Iz durée de I'instance, i moins u'il ne soit

fourni caution suffisante fixée par le juge. On admettrait de la

sorte, pour la demande d'indemnité, un cas de compétence de
plus, ui cst celle du juge ayant juridiction en fait d'abordage
dans le port ot le navire a 616 saisi.

Il'y a donc des données suffisantes pour un droit uniforme

d’abordage; les avantages on seraient certainement doublés, si en-

méme temps le droit uniforme pouvait embrasser d'autres parties

“du droit maritime, ol la législation anglaise cst trds différente

4

de celle qui existe dans les autres Etats (1) : staluer par exemple

- sur Ja limitation de 1a responsabilité des proprictaires du navire

pour les faits du capitaine. Blais seulo et sans plus, une loi
uniforme sur les abordages serait déji pav elle-méme un grand

bienfait,

Comme suile & ces considéralions, le rapporteur de Ja commis- -
sion a 'honneur de soumetlre i I'approbation de I'Institut le projet.
suivant : ‘

Projet de loi uniforme pour les abordages entre navives,
2 1 4

1. Si I'abordage a ét¢ causé par une faule, tous les doinmages
sont supporlés par le navie & bord duquel la fantc a élé
commise.

2. Sl y acu faulo commise & bord des deux navires, aucune

Jindemnité ne peut dlre réclamée pour le dommage causé & I'un

des deux navires ou 4 tous les deux, Toulefois, les deux navires

(1) Repore of the seventh annual conference of the Association for the
reform and codification of law of nations held at London, August
1879, p. 110.
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répondent solidairement pour le dommage éprouvé par le charge-
ment et par les personnes. Dans ces cas, Je navire qui aura rem-
boursé tout le montant du dommage aura le droit de recours
envers I'autre navire pour la moitié.

3. Quand le navire a &6 sous la conduite obligatoire d’un pilote
lamaneur et que les gens composant I'équipage ont rempli les obli-
gations qui leur incombent, le navire ne supporte pas le dommage
qui résulte d'un abordage causé par la faute du pilote.

4. Si I'abordage a entrainé mort d'hommes ou blessures, les
indemnités allouées de ce chef sont prélevées de préférence sur le
produit du recours {').

5. Sont non recevables toutes actions en indemnité pour faits
d'abordage, si l]a demande n’est pas faite en justice dans I'année
du jour ol I'abordage a eu lieu et dans le ‘mois de la connaissance
acquise de I'événement par les intéressés,

6. La demande en justice peut e faite aussi par le capitaine
pour compie de tous les iniéressés.

7. Lenavire abordeur peut &tre saisi dans tout port, méme de
reldche, pendant toute la durée de l'instance, & moins qu'il n'ait
fourni caution suflisante fixée par le juge.

8. La demande peut dtre portée anssi devant le juge ayant
juridiction en fait d’abordage sclon la loi du lieu, soit dans le port
le plus voisin du lieu du sinistre, soit dans le port de destination
du navire abordeur, ou dans le port ol celui-ci sera entré
premiérement en veldche, ou dans le port d'attache du navire
abordeur.

Padoue, le 29 juin 1888,
(") 11 est suporflu d'insister sur les raisons d'lumanité qui conseillent

Yadoption de cette rigle, qui se trouve dans le code italien (art. 661) ot
dans le projet frangais de 1865 (art, 422).
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Ewtrait du procés-verbal de la séance plénidre tenue par Flnstitut,
& Lausanne, le 4 septembre 1888 (matin), sous la présidence de
M, Rivier.

La discussion est ouverte sur le 6° de I'ordre du jour : « Conflits
des lois el unification des législations en matidre d'abordages
maritimes. »

M. le Président rappelle qu' Heidelberg la question de la loi
uniforme a été maintenue a 'ordre du jour malgré N'opposition de
quelques membres, notamment de M. Holland, d'aprds lesquels
celte question ne serait pas de la compétence de I'Institut ().

Quant & la question des conflits de lois, M. le Président fait
part A 'assemblée d'une communication de M. Lyon-Caen, qui a
exprimé le désiv que le projet de réglement sur les conflits, dont il
est 'auteur, fit discuté malgré son absence.

La discussion est ouverte sur le projet de loi uniforme en ma-
tiére d'abordages () élaboré par M. Sacenrnoti.

M. Sacerdoti,rapporteur,résume les considérations de son rap-
port; celui-ci 2 été communiqué i M. Lyon-Caen et I'accord est com-
plet entre les deux rapporteurs, sauf sur la question de la responsa-
bilité des dommages en cas de faute commune, L'article 2 prévoit
le cas et dispose que dans cette hypothése chaque navire supporte
ses propres dommages; [Pavis de M. Lyon-Caen est qu'il soit
formé une masse des dommages pour elre répartis enire les na-
vires, selon le degré de la faute do chacun.

~— Discussion de l'article 41 : M. Sucerdoti dit que le projet
envisage en premier lieu les questions de responsabilité. L'ar-
ticle 1° se borne & appliquer aux navires en cas d’abordage les
principes généraux de la LEX AQUILIA.

"} Annuaire, t. 1X, p. 135-136.
(%) Voir le texte du projet, ci-contre, p. 129 et 130.
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M. Renault n'est pas entidrement satisfait de la rédaction de
Iarticle 1™, qui dit que « les dommages sont supportds, ete. ». Ne
conviendrait-il pas de dire plutdt que les dommages subis sont
payés, cte.?

M. Sacerdoti dit avoir suivi ici le texte du nouveau projet de
loi soumis aux chambres francaises.

M. Renault n'insiste pas.

L'article 1°* est adopté sans modifications.

— Discussion de larticle 2 : M. Sacerdoti fait remarquer
que l'article énonce en premicr liew un principe général : « $'il y
« a cu faute commise & bord des deux navires, aucune indemnité
« ne peut &re réclamée pour le dommage causé a I'un des deux
« navires ou a tous deux. » C'est le principe des codes les plus
modernes, notamment dun code autrichien, du code allemand et du
code espagnol ; le principe est méme adopté comme rdgle de dfoit
commun dans le code civil saxon et dans le projet de droit des
obligations pour I'empire altemand de 1875. — On propose cepen-
dant, et ¢'est I'avis de M. Lyon-Caen notamment, de faire une masse
des dommages et de les partager dans une certaine proportion, s'il
y a cu faute commune, d'apres le degré de la faute, par exemple.
M. Sacerdoti n'est pas partisan de ce systdme; d'abord, 1a preuve et
la constatation du degré de la faute sont des opérations trs diffi-
ciles; il arviverait dis lors ue ce systdme, équitable en théorie,
aboutirait dans la pratique & un résultat inique; car & défaut de
preuve du degrd de la faute, il ne resterait d'autre ressource que
de partager les dommages par moitié, ce qui n'est pas équitable,

M. Féraud-Girand croit que le systdme préconisé par
M. Sacerdoti aura luni-méme des conséquences ficheuses dans la
pratique. En effet, dans le cas d’abordage, il y a presque toujours
faute de part et d'autre ; seulement, la faute est tantdt lourde, tantot
légere, ¢t pent méme n'dtre que tres légere. Or, est-il admissible
que le seul fait qu'une des parties aurait commis une faute, quelque
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légere qu'elle soit, la mit dans une situation identigue i ceile du
navire qui a commis un¢ faute capitale, la faule méme-qui cst
cause delabordage? M. I'éraud-Giraud ne peut approuver ‘dans ces
conditions la- rédaction du projet.

- M. le Secrdtaire général sagnale a l'attention de l‘asscmblee le
texte de l'avticle 229 de la loi belge du 21 aodt 1879 sur les abor-
dages (ci-dessus, p. 122, dans le vapport de M. Sacerdoti). Clost.
aussi le systtme du projet de loi frangais. Ce texte pourrait élre
considéré comme un amendement de M. Férand-Giraud & lar- -
licle 2 du projet du rapporteusr.

M. Rolin- Jaequcmyns n'est pas non plus daws que le navire
qui n'a commis qu'unc faute légre puisse &te légilimement
appelé & supporler seul le dommage subi par lui, alors que ce

- dommage peut ¢tre le plus considérabie, of que I'autre navire qui
a commis unc faute lourde, unc faule méme délerminante de
I'abordage, n’aurait peut-étre gudre de dommages. ' :

M. Sacerdoti admet qu'en droit commun il y ait deux syslémes
sur la responsabilité de la faute, et qu’on puisse les disculer. Mais
dés (u'on veul faire une législation spéciale sur les abordages, il
faut accepler le principe de Particte 2; sinon il n'y a pas lica de
prévoir le cas, que sera régi par les régles du droit commun on
matitre de faute commune. ,

M. Péraud-Giraud voudrait dlslmgum des dcgl't,s de rosponsa-
bilit¢; mais Ja responsabilité est une chosc absolue qui résulte de
laloi; il y aou il n'y a pas responsabilité selon la loi; il n'y a pas
de demi-responsabilités. C'est pourquoi Favticle 2 prévoit le cas
de responsabilité résultant de la faute; s'il n'y a pas de faute, 'ar-
ticle 1°" est applicable.

Il faut se rappelor que F'avticle 2 ne comprend pas e dol; en cas
de dol, I'avticle 1° est applicable. 11 ne sagit & larticle 2 que de
négligences, ¢t alors se présentent les deux systemes diflérents
faire une masse des dommages et les meltre dans certaines pro-

]
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portions a charge des deux navives, ou bien laisser & chacun la
charge de son propre dommage.

Ce dernier sysu"mo est conforme au droit romain; le droit
romain admet qu'on fasse masse des dommages, et qu'on les répar-
tisse en proportion de la faute on par moitié en cas de responsa-
bilité envers un liers; mais il n'identifie pas ce cas 4 celui o la
responsabilité existe dans le chef de I'endommagé. Quelle espace
de responsabilité prétend-on établir en effet, quand c'est vis-a-vis
de soi-méme (u’on es! responsable? La faute vis-a-vis de soi-méme
ou de sa propriélé n'est que le libre exercice du jus aputendi.
Pour qu'il y ait responsabilité, il faut qu’on puisse remonter de la
cause i V'effet; mais quand ces denx éléments se confondent, il n'y
a pas lien d'appliquer les rigles de la responsabilité. Dans ce cas,
dans celui de la faute commune, il y a une combinaison de fautes,
il 0’y a pas de responsabilité.

Le texte de I'article 2 du projet ne s'inspive pas seulement de ces
principes généraux, nais des régles spéciales admises par diverses
législations en matidre d'abordages. Le systdme de la masse est
difficile & appliquer aux faits d’abordage & cause de la difficuli¢ de
la preuve; pratiquement, on se hornera i diviser par moiticé le
dommage subi. M. le rapportenr estime que ces considérations,
tirées tant du droit romain que des régles particulidres de l'abor-
dage, doivent engager ses colldgues & sanctionner le sysiéme de
'article 2 du projet.

M. de Bar se range i l'avis de M. le rapportenr, qui est
une conséquence du droit commun. Quand il y a faute des deux
parties, il 0’y a pas de responsabilité réciproque; pour chacun,
le dommage est la suile de sa propre faute et il doit le supporter,
Cest ce que la science désigne sous le nom de connexité causale.

Quant & ce que M. Féraud-Giraud a dit des cas ol I'auteur
d'une fante légére se trouve assimilé 4 l'auteur de I faute la plus
lourde, il y a licu de considérer quant & l'abordage les consé-
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quences graves, parfois terribles, que peut avoir la faute la plus
légdre par elle-meme; on peut dire qu'il n'y a pas en ces matieres
de fautes légdres. On peut néanmoins admettre un corvectif au prin-
cipe de 'article 2 en y ajoutant ces mots : « & condition (ue le
ddsastre soit {a suite commune de ces fautes communes », car il est
juste que le navire qui wa commis qu’une faute légdro ou autre
absolument étrangere i F'abordage ne souflie pas des conséquences
de cette faute; c'est de nouveau, dans ce cas, larvticle 1°° qui cst
applicable.

M, Sacerdoti so rallie i Pamendement de M. de Bar.

M. Brusa ne voit pas en quoi l'amendement proposé par
M. de Bar fera droit aux obscrvations de M. PFéraud-Giraud;
celui-¢ci demando qu'il soit tenu compte, ¢uant i la responsabilité,
du degré de la faute. Or, 'amendement taisse debout celte consé-
quence inique de l'article 2, ¢'cst que I'auteur de la faute la plus
légére supporte les dommages subis, méme si autre partie a
commis uno faute capitale; c'est cela qui est injuste.

M, Pradier-Fodéré estime également que I'amendement de
M. de Bar ne fait pas droit aux observations de M. I'é¢raud-Giraud,
Il demande si M. le Secrdtaive général maintient, & titre d’amende-
ment traduisant la pensée de M. Féraud-Girand, I'arlicle 229 de la
loi belge déji cité.

M, le Secrétaire général vetive son amendement, Il a éé frappé
des arguments développés par M. Sacordoti, tant au point de vae
du droit commun qu’a celui des régles pratiques admissibles en
celte matitre. S'il est permis de comparer un abordage mavitinie
a la rencontre de deux fiacres, on peut supposer que les deux
cochers soient en faute : 'un ¢tant ivee, I'autre n'ayant pas allumé
ses lanternes. Est-il possible d'aller alors mesurer la faute de
chacun et de mettre la masse des donunages & leur charge & tous
deux en proportion du degré de cette fante? Tous denx sont en
faute; ils le sont plus ou moins, mais ils ne peuvent faire remonter
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a autrui l2 cause du dommage, puisque celte cause se trouve en
eux-mémes; dans ces conditions, il n'y a pas de responsabilité :
chacun supporte le dommage subi.

M. de Bar désire encore faire remavquer que le principe que
les dommages-intéréts se mesurent d'apres la gravité de la faute
est celui du Landrecht prussien; or, il résulte de la jurisprudence
que ce systtme est inapplicable en matidre civile et commercialo;
les degrés dans la responsabilité ne peuvent se distinguer qu'en
droit pénal; en droit civil, il n'y en a pas.

Onmesure la peine,on y admet des gradations; mais le dommage
est une quantit¢ déterminée, et il ne se pose qu'une seule ques-
tion : la responsabilit existe-t-elle on non? Tout autre systéme
est arbitraive, par exemple ceux qui tiennent compte, dans le par-
tage des responsabilités et des dommages, de la grosseur du navive.

M. Lammasch croit qu'il y a moyen de concilier ces exigences
de I'dquité et du droit strict. D’une part, une partie qui est elle-
méme en faute n'a pas de recours contre une autre partie qui I'est
aussi. D'autre part, cependant, il n'est pas juste que celui qui n'a
“commis qu'une faute trés légére soit traité de la méme manidre
que lavteur de la fante la plus lourde. On peut concilier ces
nécessités en admettant que dans certains cas le droit de recours
du navire qui a remboursé les indemnités s'exercera pour plus de
moitié. M. Lammasch propose en conséquence I'amendement
suivant i inscrire & la fin de I'avticte 2 : « ou pour une partie plus
« grande si la faunte de P'aulre partie dépasse notablement celle

.« qu'il a commise ».

M. Féraud-Giraud maintient ses observations ; il ne lui paratt
pas quon les ait ataquées de front. On a dit que cette preuve,
qu'il y a des différences de degrés dans les favtes des parties,
serait difficile & faire. Mais alors elles en subiront les conséquences,
ct 1a masse du dommage sera parlagée en deux, ce qui ne présente
pas plus d'inconvénients que le systéme de l'article 2.
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On ne saurait trop se persuader qu'en matiére maritime la
faute peut n'avoir eu aucune influence sur I'abordage. Le navire
est en faute g'il a violé les réglements de police, et cette faule peut
navoir aucun rapport avec 'abordage. Comment soutenir que,
dans ce cas, les deux navires en faute, mais dont les fautes sont si
différentes, doivent dire traités de 1a méme manidre?

M. Sacerdoti tient A faire remarquer que Uinfeaction aux rigle-
ments dont a parlé M. Féraud-Girand n'est qu'une présomption
de faute; contre cette présomption, il y a une preuve contraire;
I'infraction peut, quant @ Uabordage, weire pas une faute.

M. Brusa émet I'avis que la question ne saurait recevoir de
solution dans un sens absolu. Les objections de M. Féraud-Giraud
sont fondées en 6quité, tout au moins; M. de Bar a pourtant insisté
avec raison sur la difliculté de la preuve pour ces divers degrés de
faute. 1l faut dos lors admettre le systdmne de M. Féraud-Giraud,
tout au moins pour les cas ot les degrés de Ja faute sont évidem-
ment difiérents. C'est pourquoi M. Brusa se rallie & 'amende-
ment de M. Lammasch (voir ci-dessus). Ce sera un moyen de pro-
téger les petils batiments, surtout les pelits voiliers qui, sans &tre
toujours bien en rdgle eux-memes, sont si fréquemment victimes
des faules lourdes des grands navires.

M. Sacerdoti rappelle, en ce qui concerne la question d'équité,
que tris généralement les gros navires soufirent le plus dans Jes
abordages. Sous ce rapport, la formule de 'article 2 est donc tout
A fait équitable, puisque le gros dommage du gros navire est
supporté par lui-mdme, dés qu'il y a faute de sa part.

M. le Président, avant de lever la stance, pric M. Féraud-
Girand de bien vouloir rédiger un amendement qui fasse droit a
ses observations et sur lequel I'Institut sera appelé & se prononcer
dans la séance de I'aprds-midi.

La séance est levée.
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Extrait di procés-verbal de la sdance pléniere tenue par I'Institut, &
Lausanne, lc 4 septembre 1888 (aprés midi), sous la présidence de
M, Rivier,

La discussion est continuée sur I'article 2 du projet de loi uni-
forme sur les abordages propos¢ par M. Sacerdoti. )

M. le Président donne leclure du texie de 'amendement de
M. Féraud-Giraud : Art. 2 : « 8'il y a faute commune, il n'y a
pas lieu & réglement de dommages entro les navires intéressés,
4 moins qu'il ne soit justifié par les intéressés que la cause prin-
cipale du sinistre doit &tre attribuée plus spécialement & 1'un des
navires, ef, dans cc cas, il appartient aux tribunaux d’apprécier
dans quelle mesure une indemnilé pourra étre mise  la charge
de I'un en faveur de Pautre. Dans tous les cas de faute com-
mune, les deux navires répondent solidairement du dommage
« Gprouvé par le chargement et par les personnes. Le navire qui
« aura payé le montant intégral du dommage aura droit de
« recourir contre I'antre pour le remboursement de la moili¢ de la
« somme avancée. Lorsque les tribunaux, daprés les justifica-
« lions faites, auront fixé d'autres bases pour la contribution
« i I'indemnité, le recours s'exercera en se conformant aux régles
par cux posées, »
M. Féraud-Givend cxpose comment sa proposilion s'adaple
parfaitement & la rédaction de M. Sacerdoti ; il admet avec co der-
nier le principe du non-réglement de dommage en cas de faute
commune, ¥} repousse avec M. Sacerdoti le systtme de la masse
partagée arbiteaivement entre les parties; seulement, il apporte un
correctif & la rogle posée en admeltant que, dans certains cas et
dans une certaing mesure, les wibunaux puissent condamner le
navire le plus fautifa une indemnité envers celui qui t'est beaucoup
moins,

M. le Président demande & M. Lammasch si, en présence de
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Famendement proposé par M. Férand-Giraud, il maintient son
amendement {ci-dessus, p. 136).

M. Lammasch maintient son amendement, car la rédaction
proposée par M. Féraud-Giraud crée aux liers unc siluation défa-
vorable en les obligeant & faire la preuve du degré de la faute.
L'amendement qu'it a proposé le malin saavegarde pour les tiers
le recours solidaire, et se borne & admellre que le dommage soit,
en fin de compte, supporté inégalement par les navires en faute.

M. Féraud Qiraud fait remarquer qu'il n’a pas touché au droit
de recours solidaire des tiers ; il a seulement, quant & la mesure
vespective dans laquelle les dommages-intérdls seront supportis
par les parties solidairement responsables, introduit dans sa rédac-
tion précisément le correctif que propose M. Lammasch, et ce cor-
rectifi} 1'a étendu 4 la situation respective des navires in¢galement
fautifs, quant a leurs propres dommages.

M. Lammasch déclare, en présence des explications de
M. Féraud-Giraud, retirer son amendement.

M. Sacerdoti insiste sur los principes contraires qui sont en
présence ; la proposition de M. Féraud-Giraud w'est pas un amen-
dement, mais une contre-proposition. Si on admet le principe du
rapporteur (art, 2), c'est le droit spécial d'abordage que Institul
consacrera; la proposition de M. IFérand-Giraud, au contraire, est
le maintien du droit romain, qui est le droit commun el, dans ce
cas, il est superflu de légiféver. Le rapportenr insiste done, pour le
cas oh I'on n'adopterait pas Ja rédaction proposée par lui pour

Tarticle 2, afin qu'on ne vote aucune disposition sur la matidre.

M. de Bar ne verrait aucune objection & faire i la proposition
qu’un sentiment d'équité a inspirée a M. Féraud-Giraud, st clle ne
devail dans l'idée de I'Institut s'appliquer qu'a un seul pays; dans
ce cas, les tribunaux de ce pays eréent une jurisprudence uniforme
qui devient le complément de la loi, Mais le but que se propose I'In-
stitut est de faive une loi uniforme internationule. Oc, si on admet
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la rédaction de M. Féraud-Giraud, elle devra étre appliquée un
peu arbitrairement par les tribunaux de chaque pays ; dans ehacun
d'eux, il s'établira une jurisprudence vaviable selon les principes
actuellement en vigueur; et de la sorie, par le fuit inévitable des
diverses jurisprudences, Ja loi internationale nesera pas uniforme,
dans_son application tout au moins. C'est pourquoi M. de Bar, se
ralliant & Vavis de M. Saccrdoti, considérera Ja proposition de
M. Féraud-Giraud comme une contre-proposition a I'article 2, pro-
posé par le rapporteur, dont M. de Bar est partisan, sauf amen-
dement proposé par lui, et que le rapporteur a admis.

M. Glasson désive qu'on lui indique la solution du cas particu-
lier suivant qui lui permeltra de mieux se rendre compte de la
portée du projet de M. Féraud-Giraud. Tl suppose que deux
navires A et B se soient rencontrés, et que la faute de A soi
légore et celle de B considérable; mais A a causé a B de grands
dégats, tandis que Br'a gudre caust de dégats. Gest-a-dive que le
plus coupable a le plus soulfert. Comment sont vépartis les dom-
mages dans ce cas? Dans le systdme du rapporteur, c'est fort
simple : chacun supporle ceux qu'il a subis; mais dans la rédac-
tion proposée par M. Féraud-Givaud, on s'en rend difficilement
comple.

M. le Secrétaive général émet l'avis que la proposition de
M. Féraud-Giraud soit considérée comme amendement. En eftet,
I'accord existe sur le principe en cas de faute commune; I'accord
existe aussi quant i l'action solidaire des tiers. M. Féraud-Giraud
se horne & introduire un correctif au principe pour le cas oit le
degré des fautes est teds différent. '

M. Sucerdoti wadmet pas que la proposition deM Féraud-Gicand
soit un simple amendement. La solidarité n'est qu’un point de vue
de la question; 1o désaccord existe sur le principe méme de la
responsabilité en cas de faute commune, car M. Féraud-Giraud
admet Ja responsabilité d'une partie vis-a-vis d’une autre qui est
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clle-méme ¢n faute, tandis que le principe fondamental du sys-
tme dé Farticle 2 primitif est que, dans ce eas, il ne puisse y
avoir de responsabilité réciproque du navire en faute, et que
chacun supporte les dommages qu'il a subis.

M. le Président met aux voix la premitre phrase de Particle 2
proposée par M. Sacerdoti.

Celte premitre partie cst adoptde,

M. le Président met aux voix la suite de la rédaction proposée
par M. Féraud-Giraud. |

M. Sacerdoti oppose la question préalable : la védaction de
M. Féraug-Giraud est une rogle de droit commun qui ne rentre
pas dans les principes spéciaux de la matidre des abordages.

M. Féraud-Giraud fait vemarquer quo sa proposition ne touche
pas au principe fondamental, qui roste dobout. Ille ne vise quun
point de fait que les tribunaux apprécieront.

Quantd cette objection de M, Sacerdoti ui dit qu'on rentre par
1a dans lo droit commun, M. Féraud-Giraud ne la saisit pas fort
bien; si le droit commun est bon, pourquoi ne pas Fappliquer anx
abordages? Cela n'a pas d'inconvénient en soi.,

La question préalable opposée par M. Sacerdoli n'est pas
appuyée. ) :

M. le Président met aux voix la suile de la rédaction proposée
par M. Féraud-Giraud, depuis les mots « & moins que, ctc., »
jusqu'd 1a fin; cette rédaction est adoptée par appel nominal.

Répondent « ous » : MM. Brocher de 1a Fléchdre, Brusa, Engel-
hardt, 1'érand-Giraud, Harburger, Havimann, Lammasch, Lehr,
Meili, Pradier-Fodéré, Renault et Rolin-Jacquemyns.

Répondent « nox » : MM. de Bar, Gessner, Norsa, d'Orelli,
Rivier et Sacerdoti.

Se sont abstenus : MM, Barclay, Fusinato, Glasson et Moynier.

— Discussion de l'article 3 : M. Sacerdoti exprime Y'accord
qui existe entre M. Lyon-Caen et Jui au sujet de cel article.
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M. Fusinato demande qui supporte définitivement le dommage
causé par un pilote lamancur ; article 3 dit que ce n'est pas le
navire. Iorl bien, Mais qui sera-ce? Le pilote, dira-t-on. Mais
giénéralement, il sera absolument hors d'é1at de réparer le dom-
mage. Y a-t-il derritre lui une autre responsabilité, ou le cas
sera-t-il assimilé au cas fortuit? Dis qu'on aborde cette question
palpitante dans la jurisprudence, il faut la trancher. G'est donc au
rapporteur & compléter sous ce rapport son projet en faisant une
proposition, ou bien il faut s'abstenir et supprimer l'article 3 du
projet.

Al Sacerdoti répond que la question est tranchée par diverses
législations dans le sens qu'il propose. Ailleurs, la jurisprudence
a considére cque le pilote n'était que l'aide du capitaine dont la
responsabilité n'Glait des lors pas diégagée; tel cst le cas pour la
navigation du canal de Suez, et la jurisprudence italicnne a parfois
admis ce sysieme. Mais i ol le pilote est imposé¢ par 'autorité,
sans ue le capitaine puisse ni le choisir, ni lut donner des ordres,
comment pourrait-on admettre que le navire fat responsable?

M. Fusinato insiste pour que !'Institut déeide si le cas doit étre
assimilé & un cas fortuit; le capitaine, dit-on, n'est pas responsable.
Cela ne suffit pas : il faut dive qui sera responsable.

M. le Secrétaire général pense que la question ne peut se poser
qu'en ces termes : Quand le navire abordeur est sous la conduite
d"un pilote lamaneur, sera-ce le capitaine ou le pilote qui seva res-
ponsable? M. Sacerdoli propose que le capitaine ne soit pas déclaré
responsable dans ce cas. Ce sera donc le pilote. Mais faut-il pro-
clamer cette responsabilité du pilote? Cela parattrait dérisoire, et,
¢tant donnée la situation de fortune de ceux qui remplissent
d'ordinaire les fonctions de pilote, cetle déclaration serait pure-
ment platonique. 11 serait, il est vrai, désirable, excellent, qu'il ¥
ent, mé¢me dans ce cas, une responsabilité sérieuse, efficace! Mais
quand on ne se trouve qu'en présence du pilote seul, quand le



ATORDAGES MARITIMES. 143

capitaine et I'équipage n'ont rien & se reprocher, quand ce pilote a
6té imposé et choisi pav lautorité, quelle antre vesponsabilité
peut-on découvrir que celle du pilote ?

M. Pradier-Fodéré ne voit pas si grande diflicalté a découvrir
cette responsabilité. 1) suffit de se demander qui nomue ce pilote
obligatoire, de qui il est le mandalaive. Clest ce wandant qui
sera responsable, et il est utile a tous les points de vue d'admettre
celte responsabilité, car cela I'engagera & ne nommer que de bons
pilotes.

M. le Président croit que la proposition de M. Pradier-Fodéré
sort du sujet de droit spécial des ahordages dont s'oceupe I'In-
stitut ; si on le suit dans cette voie, on ne fera plus du droit inter-
national, mais du droit interne public ou administratif, pour lequel
Ulnstitut est incompétent. La responsabilité de I'Etat pour les
actes du pilote sera réglée par le droit public de chaque pays.

M. Pradier-Fodéré reconnait que cette responsabilité du pilote
est du droit public interne; il n'a voulu, du reste, (ue montrer que
la question de responsabilité des abordages d’un navire conduit
par un pilote lamaneur n'est pas insoluble en elle-méme.

M. Fusinato admet que cette question soit du droit interne.
Mais en faisant des projets de lois uniformes, on fait da droit
interne; it faut donc résoudre la question de responsabilité
ouverte par l'article 3 ou éliminer cet article du projet.

M. Hartmann propose i assemblée de ne pas voter de dispo-
sition relative en cas on le navire est sous la conduite d'un pilote
lamaneur. En effet, les lois des différents pays admettent des prin-
. cipes trds différents quant & la situation du pilote; son autorité est
trds diversement définie. Das lors, il vaut micux s'abstenir com-
plétement sur cette question qui concerne 'ordre intéricur.

M. Lehr croit que I'article 3 du projet de M. Sacerdoti y est
parfailement A sa place. La question de droit interne n'a &té sou-
levée que par I'amendement de M. Fusinato.
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M. Sacerdoti fait observer que telle est précisément 'observa-
tion qu'avait faite M. le Secrétaire général; la responsabilité des
fonctionnaires dépend du droit public interne; mais la question de
1a responsabilité du navire est bien du droit d'abordage et du droit
international privé,

M. Renault fait remarquer qu'on peut soulever, comme on vient
de le faire, une série de questions 4 propos de 'abordage résultant
du fait du navire, quand ce navire est sous [a conduito d'un pilote
lamaneur : le pilote sera-t-il obligatoire ou non, quelle sera sa
responsabilité comme tel, U'ltat encourra-t-il de ce chef une res-
ponsabilit¢? Mais toutes ces questions, il faut les laisser de coté
dans un réglement sur les abordages. Le projet ne vise que le droit
commercial, et I'article du rapporteur y rentre pleinement. 1l pré-
voit, en effet, le cas oft le pilote est obligatoire, maitre a bord :
dans ce cas, dit-on, le navire n'est pas responsable. Voila tout!
Quant i la situation du pilole, ellc sera réglée par le droit interne et
nons n'avons pas 4 nous en préoccuper. G'est pourquoi M, Renault
propose de voter l'article 3 sans aucune modification.

L'arlicle 3 est voté i une grande majorité.

— Articles 4, B ¢t 6 : Au sujet de l'article 4, M., Sacerdoti
insiste sur les raisons d'humanité qui conseillent I'adoption de
cetle régle qui se trouve dans le code italien {art. G61) et dans le
projet frangais de 1865 (art. 422). : '

I'article 4 cst ensuite adopté, ainsi que 'article 5.

Le mot cussi ost supprimé comme inutile & I'article 6, et I'ar-
ticle est adopté avec celte modificalion.

—- Discussion de l'article T : M. Glasson croit qu'il serait
utile d'ajouter un membre de phrase i cet article, pour en rendre
['application efficace. Cet article permet que le navire soit saisi
pendant la durée de I'instance; mais il pent avriver que l'instance
soit lerminée, le jugement étant rendu, et que pourtant le jugement
ne soit pasencore immédiatement exéeutoire ; dans ce cas, la légiti-
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mité d'une saisie n'est pas discutable. On ajouterait donc utile-
ment, apres les mots : « pendant la durée de I'instance », coux-ci :
« el jusqu'a ce que le jugement rendu conire lui soit susceptible
« d'exécution ».

M. Sacerdoti déclare avoir puisé le texte qu'il propose dans le
projet de loi actuellement soumis aux chambres frangaises ; il a cru
que Vinstance comprenail tous les délais jusqu'a ce que le juge-
ment fat exécutoire, Il se rallic donc & 'amendement de M. Glasson.

L'article 7 est adopté avee 'amendement de M. Glasson.

— Discussion de l'article 8 : M, Pradier-Fodéré pense que
lo mot « aussi », au commencement de I'avticle, s’y trouve pour
« indifféremment ».

M. Renault considere comme superflu de dire que la causc sera
portée devant le juge compétent « selon la loi du lieu »; il est
évident qu'une cause ne peul jamais dire portée devant un jugequi,
seton la loi locale, n'est pas compétent. M. Sacerdoti a voulu dire
sans doute que la demande peut &ire portée i volonté, au domicile
du défendeur, ou au port le plus voisin, ou au port de reidcle, etc.
Si tel est le sens de larticle, il y auruit lieu de l'exprimer
‘clairement.

M. le Secrétaire général demande si, dans la rédaction actuclle
de Tarticle 8, le mot aussi n'a pas le scns d'une faculté dune
facilité supplémentaire.

. M. Sacerdoti propose d'ajouter au nombre destribunaux com-
pétents, celui du lieu de la saisie.

Motion d'ordre, — M., Féraud-Giraud propose d'interrompre
I'examen du projet de M. Sacerdoti, pour discuter le projet de
M. Lyon-Caen sur les conflits; il y est question de la compétence.
On reviendra ensuite a F'article 8 du projet de loi uniforme.

M. Renault fait observer que, dans le projet de rdglement sur
les conflits, il n'est pas fait d'attribution de compétence; il W'y a

10
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qu'une disposition qui autorise le choix entre le tribunal du de-
mandeur et celui du défendeur, si tous les deux sont compélents.
Il se rallie néanmoins  la proposition de M. Féraud-Giraud de dis-
cuter d"abord les conflits et de reprendre ensuite l'examen de I'ar-
ticle 8 du projet de loi uniforme,

La discussion est ouverte sur le projet de réglement des conflits
de lois en matiére d'abordages (1) proposé par M. Lvon-Cagn.

M. Renault est d'accord avec M. Lyon-Caen sur I'ensemble do
son projet, sauf un seul point relatif aux eauz territoriales, que
M. Lyon-Caen assimile 4 la pleine mer. En I'absence du rappor-
teur, M. Renault se propose d'exposer ses idées.

— Article T : M. Renault résume les considérations que le
rapport de M. Lyon-Caen fait valoir & l'appui de larticle 1°.
1l s'agit de I'abordage dans les caux intérieures, et 'ordre public
exige toujours dans ce cas que la loi du pays soit applicable. 1'ar-
ticle 1er ¢st voté,

— Article 11 : M. Renault développe la portée de l'article 2.
Il se rapporte aux abordages en pleine mer et distingue deux cas:
selon que I'abordage a en lieu entre navires de méme nationalité
ou de nationalités différentes.

Le premicr alinéa est adopté.

M. Renault expose le sysidme du second alinéa, qui prévoit le
cas ol les navires sont de nationalités différentes. Quetle 1égisla-
tion choisir alors parmi celles qui se présentent? M. Lyon-Cacen
propose que la responsabilité de chaque navire soit régie par sa
propre loi. Le navire ne doit donc pas payer plus & un élvanger
qu'a un navire de méme nationalité. Mais, d’autre part, I'action
de chaque navire est également limitée par sa propre loi; de telle
sorte qu'il ne puisse réclamer & autrni plus que ce que lui-méme
est exposé 4 devoir donner.

{1) Voir le texto do ce projet, ci-contre, p. 113 et 114,
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M. Brocher de la Fléchére propose qu'an licu de « loi du
pavillon », on dise « loi du défendeur ou du demandeur », ce qui
est plus clair,

M, Renault ne pense pas qu'il soit utile de modifier la rédaction
actuelle; il 0’y a pas, i proprement parler, de défendeur dans ces
actions d'abordage, car les actions s'entre-croisent de telle sorte
que chacun est i la fois demandeur et défendeur,

M. le Secrétaire général propose, dans ce projet sur les conflits,
d'¢numérer, comme dans la loi uniforme, le dommage fait « aux
navires, aux personnes et aux cargaisons ».

M. Renault se rallie & celte proposition ; I'énaméralion pourra
ttre faite une premidre fois dans article 1%, ct ensnite on dira
simplement « le dommage ».

M. Pradier-I'oddré demande a connaitre un exemple du cas ol
un navire pourrait, d’aprés la loi du défendeur, réclamer plus que
ce qu'il devrait donner d'aprds sa propre loi.

M. Renault cite le second exemple indiqué dans le rapport de
M. Lyon-Caen (ci-dessus p. 110).

Le second alinéa de l'article 2 est adopté avec I'amendement
de MM. Renault et Rolin-Jaequemyns.

Le troisidme alinéa de I'article 2 est voté sans modification.
A ce propos, M. Renault fait remarquer qu'il peut paraiive étrange
au premier abord que l'action soit soumise aux délais de la loi
du demandeur. Mais ce principe est le plus équitable, car, aprés
I'abordage, le demandeur peut ne pas connaitre de suite le nom,
la nationalité ou la Joi de l'autre partie; mais il est inexcusable
8'il ignore sa propre loi et ne peut se plaindre qu'on la lui
applique.

— Article III : M. de Bar est d'avis, conlrairement & I'opinion
de M. Lyon-Caen, d'assimiler les abordages dans les caux ter-
ritoriales 4 ceux quiont licu dans les eaux intériewres, I est vrai
qu‘un Etat n'a pas la pleine souveraineté sur la mer tervitoriale;;
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mais il a la police sur cette partic de la mer; il peut faire, en ce
qui les concerne, toutes lois de police, et ses tribunaux sont com-
pétents pour les appliquer; il y a pour lui un intérét d'ordre
public & ce qu’il ne se produise pas d"abordages ni d'autres acci-
dents dans ces eaux, et la question de délit ou de contravention est
intimement li¢e i celle de I'abordage. Des lors, on doit, au point
de vue de 'abordage, assimiler les eaux territoriales aux eaux
intérieures. :

M. Renault, sans étre de V'avis de M. Lyon-Caen, donne lec-
ture du passage de son rapport y relatif (ci-dessus, p. 110 et suiv.).

Quant 4 lui-méme, M. Renault, sans comprendre Ja souverai-
ncté sur la mer territoriale dans un sens aussi étendu que la loi
anglaise de 1878, il est partisan d'un systéme plus strict que celui
de M. Lyon-Cacn. L'Ltat a la police de la mer territoriale et est
souverain dans les limites de celle-ci.

M. Féraud-Giraud se rallic & l'opinion de MM. de Bar et
Renault.

M. le Président met aux voix la proposition suivante :
Supprimer T'article 3 et ajouter & l'article 1% un alinéa ainsi
cong : « Il en est de mdme si L'abordage a eu lieu dans les eaux
« territoriales ». Cette proposition est adoptée.

— Article IV et dernier : Cet article deviendra 'article 3.

M, Renault vésume les considérations du rapport (voir 4°
ci-dessus, p. 113). It s'agit de régler la situation spéciale des
navires de guerre,

A ce propos, M. Renault cite un exemple récent. En 1886, lo
cuirass¢ anglais le Sultan a abordé dans le port de Lisbonne la
Victoire, vaisseau de commerce frangais. Pouvait-on poursuivre
4 Lisbonne le gouvernement anglais? Non, évidemment. Le
peat-on en Angleterre? D'aprds le droit public anglais, oui, 8'il
le permet. Mais c'est une question de droit public. C'est pourquoi
M. Renault propose la suppression de I'article 4.
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M. de Bar est d'avis également de supprimer cet arlicle. On
ne doit pas se prononcer incidemment sur une question d'une telle
importance.

M. le Président met aux voix l'article 4, dont la suppression cst
proposée par MM. Renault et de Bar. I'article n'est pas adopté.

Larticle 8 final du projet de loi wniforme est remis en
discussion. :

M. Renault ‘propose de rédiger cet article dans les termes
suivants :

« Sont compétents pour statuor sur la demande en indemnité
« Lo juge du domicile du défendeur ;

« Le juge du port le plus voisin du lien du sinistre ;

« Le juge du port de destinalion du navire abordeur ;

« Le juge du port ot le navive abordear sera entré premidrement
« enrelache;

« Lejuge du lieu o1 le navire aurait 6té saisi, »

-

M. Brusa a uno observation a faire quant & Yordre des compé-
tences, qui n'est pas imposé, mais qui paraft du moins indiqué
par Particle. 8'il en est ainsi, il faut admettre gue le tribunal du
lieu de la saisie a le pas sur celui du port de reliche.

M. Renault dit qu'aux termes de l'article, il n'y a awcun
ordre de compétence indiqué; le premier tribunal saisi est com-
pétent,

M. Brocher de la Fiéchére préféverait qu'un seul tribunal, celui
du défendour, fat exclusivement compétent, et qu'on n’admit que
F'action soit portée devant un des autres tribunaux que pour dviter
la prescription et sans que ce tribunal soit saisi.

M. Renault n’approuve pas ce systdme do 'assignation devant
un tribunal non compétent et d’un tribunal qui, aprés avoir 616
saisi, ne reste pas saisi,

M. le Secrétaire général croit la proposition de M. Brocher
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de [a Fléchtre contraive 4 I'usage admis; cette compétence, au
point de vue de la prescription seulement, est inadmissible ; rien
n‘empéche, au contraire, qu'il n'y ait plusieurs {ribunaux compé-
tents dont le premicr saisi reste suisi.

Maintenant, I'arlicle 8 tel que le proposent MM. Sacerdoti ot
Renault admet-il Ja compétence d'un trop grand nombre de tribu-
naux? M. Rolin-Jacquemyns ne le pense pas. 11 y a un intérdt
sérieux & ce que l'aclion puisse dtre portée la ol elle suivra le
plus facilement son cours, et ce lieu n'est pas le méme dans tous
les cas.

Le principe qui a guidé M. Brocher de la Fléchére était de
ramence la compétence au forum du défendeur ; mais ce principe,
qui est fondé en droit civil, n'a pas de raison d' tre appliqué en
malidre commerciale, o 'on examine plutdt ]e liew de la transac-
tion ou du fait dont 'action est née.

L’article 8 est voté dans les termes proposés par M. Renault.

La discussion sur les objots renvoyés a la troisitme commis-
sion est close,

PROJET DE 1OI UNIFORME POUR LES ABORDAGES MARITIMES
ADOPTE PAR L'INSTITUT A LAUSANNE ().

(Sdance pleniére du 4 septembre 18$8.)

1. Si l'abordage a é1¢ causé par une faute, tous les dom-
mages sont supportés par le navire 2 bord duque! la faute a été
commise.

2(). S'il y a eu faute commise 4 bord des deux navires, au-
cune indemnité ne peut &tre réclamée pour le dommage causé &
I'un des deux navires ou 2 tous les deux, & moins qu'il ne soit
justifié par les intéressés que la cause principale du sinistre doit

(") Les articles marqués d'un astérisque (") diffdrent seuls du projet
primitif proposé par M, Sacerdoti.
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ttre attribuée plus spécialement 3 I'un des navires, et dans ce cas
il appartient aux tribungux d'apprécier dans quelle mesure une
indemnité pourra tire mise A la charge de I'un en faveur deo
Fautre.

Dans tous les cas de faute commune, les deux navires répondent
solidairement du dommage éprouvé par le chargement et par les
personnes. Le navire qui aura payé le montant intégral du dom-
mage aura droit de recourir contre I'autre pour l¢ remboursement
- de la moitié de Ja somme avancée. Lorsque les teibunaux, d'aprds
les justifications faites, auront fixé d'autres bases pour fa contri-
bution 4 I'indemnité, le recours s'exercera en se conformant aux
régles par eux posées.

3. Quand le navire a 61¢ sous la conduite obligatoire d'un
pilote lamaneur et que les gens composant I'équipage ont rempli
les obligations qui leur incombent, le navire ne supporte pas le
dommage qui résulte d'un abordage cavsé¢ par la faute du pilote.

4. 8i I'abordage a entrainé mort d'lommes on blessures, les
indemnités allouées de ce chef sont prétevées de préférence sur
le produit du recours.

5. Sont non recevables toutes actions en indemnité pour faits
d'abordage, si la demande n'cst pas faite en justice dans l'année
du jour od I'ahordage a cu lieu et dans le mois de la connaissanco
acquise de I'événement par les intéressés.

6{’). Lademande en justice peut &ire faite par le capitaine pour
le compte de tous les intéressés.

T("). Le navire abordeur peut ¢lre saisi dans tout port, méme de
reldche, pendant toute la durée de l'instance et jusqe’a ce que le
jugement rendu contre lui soit susceptible d’exécution, 2 moins
qu'il n'ait fourni caution suffisanle fixée par le juge.

8('). Sont compélents pour statuer sur Ja demande en indemnité :
le juge du domicile du défendeur, lo juge du port le plus voisin
du lieu du sinistre, le juge du port de destination du navirs abor-
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deur, le juge du port ol le navire abordeur sera entré premidre-
ment en refiche, le juge du lieu ol le navire aura été saisi.

PROJET DE REGLEMENT INTERNATIONAL DES CONFLITS DE LOI
EN MATIERE 1VABORDAGES MARITIMES {').

(Séance plénidre du 4 septembre 1888 (*) & Lausanne.)

I. — En cas d'abordage dans les eaux intérieures d'un pays
entre navires soit de la méme nationalité, soit de nationalités
différentes, la loi de ce pays doit ¢tre appliquée pour déterminer
qui supporte le dommage causé aux navires, aux personnes ouaux
cargaisons, dans quels délais lesréclamations doivent ttre formées,
quelles formalités doivent remplir les intéressés pour la conserva-
lion de leurs droits et quels sont les tribunaux compétents pour en
connaitre, ‘

11 en est de méme si I'abordage a eu lieu dans les eaux terri-

toriales. '

1. — En cas d'abordage en pleine mer entre navives de la
méme nationelité, 1a loi du pavillon des navires doit dtre appli-
quée 4 toutes les questions nées do I'abordage.

Si 'abordage  licu en pleine mer entrp navires de nationalités
différentes, la loi du pavillon de chaque navire sert 3 déterminer
qui doit supporier le dommage. Toutefois, le demandeur ne peut
faire une réclamation qui ne serait pas justifiée d'aprds la loi de
son pavillon.

Les réclamations doivent dtre formées dans les délais prescrils
par la loi du pavillon du demandeur ¢t aprés accomplissement des
formalités qu’elle exige. Elles peuvent dire portées indifféremment
devant un tribunal compétent d'aprds celte loi ou d'aprés celle du
pavillon du défendeur.

(') Voir ci-dessus, p. 113-114, le projet proposé par M. Lyon-Caen.

{(?) Procés-verbal, ci-dessus, p. 146 et suiv,



SOCIETES PAR ACTIONS, -— CONFLITS DE LOIS. 153

Qoatridme commissien. — Conflits des lois relatives aux sooiétés
par aotions (V).

Rapporteur : M. Lvox Caen.

C'est & Heidelberg (*) que la question du conflit des lois rela-
lives anx sociétés par actions a 6té portée, sur la proposition de
M. Lyon-Caen, 4 F'ordre du jour de I'Institut. Empeché de se
rendre & Lausanne, M. Lyon-Caen a adressé au burcau un rap-
port préliminaire suivi d'un questionnaire. Ces documents ont éé
imprimés et distribués en vue de la session de Lausanne; lo rap-
porteur n'y propose pas de solutions, mais se borne & indiquer
les principales questions que I'Institut aura & résoudre. Ce ques-
tionnaire a t6 examiné en séance plénidre du 4 septembre 1888,
4 Lausanne, et renvoyé & la commission, avee celte seule réserve
que « la commission ne serait liée par le questionnaire quant i la
division du travail »,

Nous donnons ci-aprds le texte du rapport préliminaire de
M. Lyon-Caen, suivi du questionnaire adopté i Lausanne ¢t d’un
extrait du procés-verbal de la séance du 4 septembre.

Rapport préliminaire de M. Ch. Lyon-Caen.

Le développement des relations commerciales entre les peuples
a fait nattre de nos jours, pour les sociélés par actions, des ques-
tions analogues 4 celles qui autrefois ne sc présentaient gudre que
pour les individus. Pour ces socitlés, il y a lien do rechercher
quels doivent ¢tre leurs droils en dehors de leur pays d'origine et
dans quelle mesure elles doivent étre soumises, quand elles ope-
rent en dehors de ce pays, & leurs lois nationales ou aux lois de
I'Ktat sur le lerritoiro duquol elles ¢tendent leur activité, Ces

(') Pour les rétroactes, voir dans lo rapport du Sccrétaire général,

ci-dessus, p. 44.
(") Annuaire, t, 1X (1887-1888), p. 376.
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questions ont acquis une importance pratique considérable. Les
sociélés par actions qui font des opérations dans plusieurs pays
différents augmentent constamment de nombre. En outre, beau-
coup de capitalistes d’un pays, mus par des motifs divers, placent
leurs capitaux en actions ou en obligations de sociétés d'autres
pays. Il y a, par suite, un intérdt trés grand & ce que les droits
des sociétés par actions étrangeres et les lois qui doivent les régir
soient fixés avec précision. Ces considérations générales ont déter-
miné 'auteur de ce rapport préliminaire & proposer, durant la
session tenue & Heidelberg en 1887, de metire & ordre du jour
les conflits des lois relatives awx sociétés par actions. Gette propo-
sition a re¢u un accucil favorable et une commission a été, en
conséquence, constituée pour s'occuper spécialement de cet
objet ().

L'auteur de la proposition, désigné en ceite qualité comme rap-
porteur, croit indispensable, en se conformant & un usage souvent
suivi avec succds, de présenter tout d’abord a I'Institut un rapport
préliminaire ne contenant pas des solutions, mais ¢nongant les
principales questions A résoudre, L'Institut voudra bien, dans une
de scs séances, examiner ce questionnaire ; il déterminera quelles
questions il y aurait lieu soit d'ajouter, soit de trancher, soit de
modifier dans leur énoncé.

1L pourra ensuite, dds la prochaine session, dtre saisi de véso-
lutions accompagnées d'un rapport destiné a les motiver.

Questionnaire.

1° A que! critérium doit-on s'attacher pour fixer la nationalité
d'une société par actions? Doit-on considérer le pays dans lequel

() Voir Annuaire do 1887-88, p. 12. Cotte commission se composait
de MM. de Bulmerineq, Goldschmidt, Lyon-Caen, do Martons, Norsa,
Renault, Rolin-Jaequemyns, Sacordoli, Weiss, Westlako.

Yoir, pour la composition actuelle de la commission, cet Asnuaire,
p. 12 (quatridme commission).
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Ia société dont il s'agit a son principal élablissement d'exploitation
ou son sidge social administratif indiqué dans les staluts? Faut-il,
pour résoudre la question, distinguer eatrc les sociétés anonymes
ot les sociétés en commandite par actions, en tonant compte pour
ces dernidres do la nationalité des associés indéfiniment respon-
sables (commandités)?

2° Doit-on adopter, pour la détermination de la nationalité des
sociélés par aclions auxquelles appartiennent des batiments de
mer et, par suite, pour celle de la nationalité de ces batiments, des
régles spéciales?

3° A quelles conditions une société par actions doit-olle étre
admise & plaider devant les tribunaux étrangers, A faire des opé-
ralions dans un pays étranger, & v élabliv des agences ou succur-
sales? Doit-on, pour 'exercice de ces trois droits ou de l'un d'enire
eux, exiger qu'une société étrangdre ait obtenu dans le pays dont il
s'agit une autorisation spéciale oun tout au moins que les sociétés

" par actions de I'Etat auquel elle se raltache aient obtenu dans ce
pays I'autorisation générale d'y excrvcer lenrs droits? N'est-il pas
préférable et plus conforme aux principes généraux du droit
d'admetire qu'une société par aclions régulitrement constituée
dans un pays a, par cela méme, dans tous les autres, une existence
légale qui Jui permot d'y exercer tous les droits appartenant aux
sociétés nationales?

4° Quelle que soit 1a solution donnée & la précédente question,
sous quels rapports les sociétés étrangeres par actions doivent-
elles ttre soumises 4 leur loi nationale ou i la loi du pays dans
lequel elles prétendent exercer leurs droits? Spécialement Jaguelle
de ces deux lois doit régir :

a) Les conditions de la conslitution de la société? &) Son fonc-
tionnement? ¢) La responsabilité de ses divers organes (ne doit-
on pas exiger qu'elle ait dans le pays odi elle veut, soit faive des
opérations, soit établir une agence ou succursale, des administra-
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teurs responsables des opérations failes dans ce pays, conformé-
ment aux lois qui y sont en vigueur pour les sociétés par actions
nalionales)? d) Faut-il, tout au moins quand la société étrangére
établit une succursale ou agence, qu'elle remplisse dans le pays ot
elle la crée, les formalités de publicité prescrites pour les sociétés
nationales? :

Be Quelle doit &lre la sanction des régles auxquelles on soumet
les sociétés par actions hors de leur pays d'origine? L'inobser-
valion de ces rdgles doit-elle faire priver une société du droit
d'ester en justice? Faut-il méme aller jusqu'a déclarer nulles les
opérations faites dans un pays dans lequel elle aurait opéré sans
avoir rempli les conditions légales voulues pour que son existence
v soit reconnue?

6~ Doit-on soumellre i deos régles spéciales les sociétés d'assu-
rances, particulidrement les sociétés d’assurances sur la vie, pour
les opérations que font leurs agences ou succursales en dehors de
leur pays d'origine?

7o A quelle loi doit &tre soumise I'émission d'actions ou d'obli-
gations d'une société étrangere faite hors de son pays d'origine?

8" A quelle Joi doit tre soumise la négociation, dans un pays,
d’actions ou d’obligations d'une société étrangtre? '

Fotrait du procds-verbal de la sdance plénidre tenue par IInstitut
le 4 septembre 1888, & Lausanne, sous la présidence de M. Rivier,

L'assemblée passe & lexamen du questionnaire proposé par
M. Lyon-Caen pour I'étude du conflit des lois relalives aux sociélés
pay actions,

M. le Sceerétaive géndral propose de renvoyer U'sxamen du
questionnaive de M. Lyon-Caen 4 une commission, en le recom-
mandant & son examen sans vien préjuger, mais en I'invitant
toutefois & distinguer plus netlement les questions de conflit et
d'unification.
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M. Renault fait ohserver que cette distinction est particulidre-
ment vague dans cette matidre des sociétés par actions, Dans I'étude
de la lettre de change, il est facile de séparer les questions d'uni-
fication et de conflits. Mais lorsqu'il s'agit de déterminer les rdgles
applicables 4 des sociélés éwangeres, il est indispensable de tenir
compte des législations des pays o elles ont leurs sidges.

M. Rolin-Jaequemyns, appréciant la justice de cetle observa-
tion, se horne & demander que la commission ne soit pas liée par
le questionnaire, quant i la division du travail,

Le questionnaire est renvoyé & la commission avec cette réseve,
qui est approuvée.

Gindnibmo commission. — Qonflits dos lois pénales : Revision des résolutions
d'0xford.

Rapporteur : M. ALpémc Rouin.
~ La question & l'ordre du jour était toujours la revision du projet

en 24 articles, sur lextradition, voté par I'lnstitut, & Oxford,
en 1881 ().

L’auteur de la proposition de revision, M. ALpknic RoLin, n'avait
pu malheureusement se rendre i Lausanne. En séance du 4 sep-
tembre, une commission a $6 nommée, composée de MM. ve Ba,
Bnusa, Lammascu, Praoien-Fooini: et Renavnr, pour examiner
sur-le-champ les propositions de M. Rowi, ainsi que celles que
M. Lammasch avaient adressées depuis au bureau {3).

(Y) Voir Annuaire de UInstitid, t. V, 1881-1882, p. 127-130, les
CONOLURIONS D'OxFORD, précsddos des rapports do MM. Ch. Brocher,
Renault, d'un avis do M. Bluntschli, ct des procds-verbanx des délibs-
rations do I'Institut sur Yextradition.

Ibid., t. VIII, 1885-1886, p. 128-106, lo rapport de M. Albéric Rolin

{*) Voir les amendements de M. Lammasch dans lo tableau ci-aprds,
4 la suite des propositions de M. Albéric Rolin.
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M. Renaury a fait rapport au nom de la commission (voir
proces-verbal ci-aprds) et I'assemblée a adopté, sur sa proposition,
un ordre du jour « priant M. Albéric Rolin de faire ine enqudte
« sur les questions soulondes par Uextradition pour fails politiques,
« et M. Lammasch au sujet des droits de Uextradé dans le pays
« requérant. »

On lira ci-aprds un exirait du procés-verbal de la sdance plé-
nidre du G septembre 1888, ol cette résolution a é16 prise apros.
une longue délibération. D'autre part, le tableau qui snit indique,
d'une fagon trés compldte, (uelles étaient les modifications pro-
poséos.

Tableaw des modifications proposées.

Rédaction nouvelle proposee par le

Résolutions d'Owford. rapportewy, M. ALpEric RoLin.

Arnt. Ior. L'extradition ost un Arrt. I*f, L'extradition est un
acto international conformo & la  acte d'assistance judiciaire inter-
justico et & Yintérét des Etats, nationale, par lequel wne nation
puisquiil tend & prévenir et & livre 4 une autre les individus

sur les appréciations scientifiques dont les conclusions d’Oxford ont 6t6
Y'oljot, et p. 166-167, un oxtrait du procds-verbal do la séance pléniore
du 10 septembro 1885,

Ibid., ¢t. IX, 1887-1888, p. 141-153, les modlﬁcahons proposées
pov M. Albéric Rolin, et leur discussion, suivic d'un vote d'ajourne-
ment.

Cf. Revue de Droit international et de Ldgislation compards, t, X1X,
1887, p. 545-580, l'article de M Avupkrio Rouin : « L'eatradition, —
Examen de quelques documents scientifiques et législatifs récents sur la
maticre, »

Ibid., t. XX, 1888, p. 3C-54, l'article de M. Yo D* Hunny Lamprascn :
« Situation ldgale de Vextradé vis-a-vis des tribunaua de I Elat requd-
rant, »
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réprimer officacement les infrac-
tions & 1a loi pénale.

poursuivis ou condamnés pour
erimes ou délits ayant troublds Yor-
dre social de la nation requérante.

V. Rapport, Annuaive de Ulnstitut, t. VIII, p. 131-432.
Discussion, Annuaire, t. 1X, p. 143-147,
Revue de Droit international, t, XIX, p. 547-552,

Art. VII, La compétence de
I'fitat requérant doit &tre justifico
par ses propros lois : elle ne doit
point 6tre on contradiction avee la
loi de I'Etat de refugo.

Art. VIII. La compétoncoe de
Ylitat roquérant doit étre justifio
par ses propres lois. e pout r6-
sulter, soit de ce que lo délit a 6té
commis sur le territoire do et
Itat, soit do co que I'auteur rolévo
de lui et est son sujet. Elle doit ne
point étre en contradiction avee la
loi do I'Etat de refugo.

Rapport, Annuaire, t. VIII, p. 140-142.,
Discussion, Annuaire, t. IX, p. 147-448,
Revue de Droit international, t. XIX, p, 556-558.

Ant. X. 8iJo méme individu ost
réclamé par plusieurs Etats, a rai-
son d'infractions différontes, V'fitat
requis aura 6gard, en géndral, 4 la
gravité relative de ces infractions.
En cas de doute sur la gravité
relativo dos infractions, I'Btat ro-
quis tiendra compto do la priorité
de la demande.

ARt. X. Sile méme individu ost
réclamé par plusienrs Etats & rai-
son d'infractions différentes, 'Gtat
vequis accordera la préférence &
I'itat dont la demande so fondo
sur l'infraction la plus grave, ou,
A défaut do cetlto canse do préfé-
voneo, sur une infraction commiso
sur son torritoiroe. Toutes choses
égalos sous co rapport, Viitat re-
quis tiendra compto, dans Vordro
indiqué ci-aprds, des causes de
préféronco snivantes : nationalité
du délinquant, imminence plus
grande dos délais de prescription,
priorité do la demande.

Tapport, Annuaive, b, VIIL, p, 142143,
Discussion, Annuaire, t. IX, p. 148-150.
Revuo de Droit international, t. XIX, p. 558-560.
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Art. XHI L’extradition ne peut
avoir licu pour faits politiques.

ArT. XLV, Ltat requis appré-
cio souverainement, d'aprés les
circonstances, si le fait & raison
duquel Yextradition est réclamée
a, ou non, un caractére politique.

Dans cette appréciation, il doit
s'inspirer des idées suivantes :

A. Les faits qui réunissent tous
les caractéres du droit commun
(assassinats, incendies, vols) ne doi-
vent pas éire exceptés de Vextradi-
tion & raison sculement de 'inten.
tion politique de leurs auteurs;;

B. Pour apprécier les faits com-
mis au cours d'une rébetlion poli-
tigue, d’unc insurrection ou d'uno
guerre civile, il faut so demander
s'lls seraient ou non excusés par
les usages do la guerre.

9° PARTIE, —— SESSION DE LAUSANNE.

Arr. XIII. L'extradition ne doit
Jjamais.avoir lien pour des faits qui
ne sont considérds commo punissa-
bles par Y'litat requérant qu'i rai-
son de leur caractére politique.

Art. XIII", En régle générale,
Yoxtradition ne doit pas non plus
avoir liou pour des infractions
complexes ou connexes 3 des délits
politiques, sanf lorsque ces infrac-
tions constituent dos erimes tros
graves do droit commun {(meurtro,
assassinat, empoisonnement, in-
cendie, vol avee circonstances ag-
gravantes ou tentative de faits do
ce genre). .

Art. X1V, Les faits commis aun
cowrs d'un souldvement politiquo,
d’une insurrection ou d'uno guerre
civilo nc peuvent, en aucun cas,
donner licu 4 une oxtradition s'ils
sont excusés par les usages de la
guerre. -

Arr, XIV*, L'Etat requis ap-
précio souverainement, suivant les
cireonstances, si lo fait 4 raison
duquel Vextradition ost réclomdée
%, ou non, un caractére politique,
s'il a 6t6, ou non, commis au cours
d'un souldvoment politique, d'une
insurrection ou d'une guerre civile
et si, dans un do cos dernicrs cas,
il est, ou non, excusé par los
usages do la guorre.

V. Rapport, Annuaire, t. VIII, p. 146-161.
Discussion, Annuaire,t, IX, p. 151-152.
Revue de Droit international, t. XI1X, p. 561-571.
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Art, XXI. L'examon dovrait
avoir ponr objet los conditions gé-
nérales do Yextradition ot la vrai-
somblance deo I'accusation.

Anz. XXI. L'examen dovrait
avoir pour objet les conditions gé-
nérales de 'extradition, ot la vrai-
semblance de Faccusation d'aprés
les documents communiqués par
I'iStat requérant et d'aprés Vinter-
rogatoire de linculps. ’

V. Rapport, Annuaire, t. VI, p. 164-165.
) Discussion, Annuaire, t. 1X, p. 152.

Arr. XXII, Lo gouvernement
qui n obtenu uno oxtradition est
do plein droit, ot sauf convention
contraire, obligé do no laisser
Jjuger on punir loxtradé que pour
co fait.

Cf. Revie de Droit internationatl, t.

Arr. XXIII, Le gouvernement
qui & accordé uno extradition pout
ensuite consentir & co quo 'ex-
tradé soit jugdé pour des fuits an-
tros (quo colui qui nvait motive sa

Rédaction{ nowvelle proposee par
M. tlesnt Lammascu, mombre
de la commission (1), associé de
Ulnstitue,

Arr. XXII. Lo gouvernement
qui & abtenu uno estradition pour
un frit déterming st do plein
droit, et sauf econvention conleaire,
obligé de ne laisser juger et punir
oxtradé que pour ce fait,

$i le tribunal appelé & jugor dé-
finitivement Yoxtraddé considérait
co fait comme un erime on délit
non prévu par Ja conyention avec
Ylitat extradant, la sentence sorait
réputée avenue par contumace.

XX, p. 37-40.

Anr. XXIUI. 1. Dans les con-
ventions d’extradition & conclure,
les Etats s'engageront & ne refuser
lowr assentiment i & Ia poursuite,
ni @ Ja punition, i @ extradition

("} Voir, pour l'ensemblo des résolutions, Vouvrage de M. Henri
Lammasch : Auslieferungspflicht und Asytrechi. Leipzig, 1887,

1
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remise, pourva que ces faits puis-
sent donner licu 4 V'oxtradition.

Art. XXIV. Le gouvernement
qui a un individu en son pouveir
par suite d'une extradition, no
peut le liveer 4 un autre gouver-
nement sans le consentement de
celui qni le Ini a Jived,

— SESSION DE LAUSANNE.

ultérioure de P'extrad$ pour des
faits antérieurs & l'extradition,
autres quo ceux qui ont motivé
son extradition.

2. L'Etat ayant extradé un indi-
vidu s'engagera méme & donner,
en I'absence de circonstances qui
lui paraitront toutes particulidres,
son consentement & la poursuite et
4 Jo. punition de l'extradé dans lo
pays requérant, & raison de faits
qui, en vertu des articles.,. ('}, ne
Pobligeraiont pas & accordor I'ex-
tradition.

3. Les conventions interna-
tionales attribueront & Vitat qui
a obtenu une extradition lo droit
de punir Yextradé pour le fait
ayant molivé l'extradition, méme
dans le cas oi ce fait n'ciit pas con-
servé son caractdre de crime ou
délit obligeant & extradition.

4. Sont excoptds pourtant les
faits politiques et les faits punis-
sables sculement on vortu de lois
spécigles, & raison desquels toute
restriction do la liberté do l'ex-
tradé, hiors Yexpulsion, demeurera
interdite.

5. Toutofois, I'itat qui a obtenn
une extradition ne demandera pas

() Se référer ici aux articles énumérant les infractions donnant lien
A estradition et, en outre, dans les traités qui d;spensont L'ftat requis
do l'obligation d'extrador 4 raison de la prescription acquise d'apras ses
lois ou & raison du défaut de plainte do la partie civile cxigée par ses
lois, anx dispositions qui subordonnent & ces dispositions lo deveir
d'extradition. (Note de M. Lammasch.)
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cotte autorisation pour la pour-
suite d'une infraction non extra-
ditionneile, si la détention provi-
soire de l'extradd devsit se prolon-
ger par suite d'une telle démarche.

6. La demande relative & Vex-
tension do la poursuite sera ap-
puyée des mémes pitces qui seront
exigéos pour obtenir une extradi-
tion, tant quo ces pidces n'auront
pas 6t6 lobjet d'vn examon au
cours do la procédure d'oxtradi-
tion,

ArT, XXIV. L'oxtrads, a charge
duguet rostent des imputations ré-
sorvéos selon les dispositions pré-
cédentes, aura lo droit de deman-
dor gu'unc procédure orimineile
soit ouverte contre fui & raison de
celles-ci. Si cette procédure abou-
tissuit & une condamnation de Vex-
tradé, la sentence prononcée serait
réputée avenue par contumace.

Art, XXV, L'tat qui réclame
Pextradition d'un individu con-
damné pour deux ou plusicurs
crimes ou délits, n'obligeant pas
tous 4 extradition, s'engagera &
faire réduire la peinc par ses tri-
bunaux & raison de l'dlimination
des faits qui n'ont pas molivé ex-
tradition,

Cf. Revue de Droit international, t. XX, p. 40-49.

Arr. XXV, L'acte émané de Anr. XXVI. Méme toxte que
lautorité judiciaire qui déclave Iarticlo XXV ci-contre.
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Yextradition admissible devra con-
stater les civeonstances dans les-
quelles ello aura ét6 accordée.

Arr. XXVI. L'estradé devrait
&tre admis 4 opposer comme cxeep-
tion préalable, devant le tribunal
appelé a o juger définitivement,
l'irrégularité des conditions dans
lesquelles l'extradition auraii été
accordée.
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,Art. XXVIIL Les tribunaux de
I'Etal qui 2 obtenu une extradition
seront obligés de se conformer anx
conditions auxquelles Vextradition

-8 6t6 concédde,

L'extradé aura le droit d'oppo-
sor ses conditions comme excep-
tions préalables.

Axr, XXVIIL Le gouvernement
qui a obtenu une extradition com-
muniquera an gouvernement qui
I'a accordée unc oxpédition au-
thentique de la sontence ou de
tout autre acte judiciaire par
lequel la procédure contre lex- .
tradé a 66 terminge, le tout ac-
compagné des éclaircissernents né-
cessaires pour juger si les condi-
tions auxquelles V'extradition a 6té
soumise ont été observées.

Cf. Revue deDroit international, ¥, XX, p. 49-53.

N. B. — Le tableau qui précede a 6t¢ dressé par le Secrétaire
général, M. RoLiN-JAEQUEMYNS, et adress¢, deux mois avant Ja
session de Lausanne, & tous les membres et associés de I'Institut

de droit iniernational,

Unre nole jointe & ce tableau priait les membres de la commission
compélente qui ne pourraient pas assister i la session, de bien
vouloir faire parvenie le plus tot possible au secrétariat général
les observations qu'ils auraient jugé utile de communiquer A
I'assemblée. Sont venus i Lansanne : MM. be Bar, Dnusa,
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Hanvongen, Lammasci et Renavir, M, Manguannsky a envoyé par
letire un avis défavorable 4 tout changoment.

Extrait du proces-verbal de la séance plénidre tenue par I'Institut,
& Lausannas, le 6 septembre 4888, sous lu présidence de M. Rivier.

L'ordre du jour appelle Ja discussion des propositions faites par
MM. Avpinic Rovwn et Lanmascir, pour Ja revision des résolutions
prises par I'Institut, & Oxford, sur la matidre de I'extradition.

M. Renault fait rapport au nom de la commission qui &'cst
réunie la veille. (V. ci-dessus, p. 157.) 1l rappetle qu'il a €16, avec
fen M. Cu. Brocugs, rapporteur de la commission qui a préparé
les résolutions adoptées & Oxford. Tout amour-propre d'auteur i
part, M. Renault croit pouvoir dire (ue ces résolulions ont acquis
une grande noloriété scientifique. Tous ceux qui ont a s'occuper
de questions d'extradition prennent soin de se véférer aux votes
. de I'Institut, soit qu'ils en adoptent I'esprit, soit qu'ils les cri-

tiquent. Emanées d’une assemblée, ces décisions ne peuvent avoir
la méme précision que si clles avaient été formulées par une scule
personne : elles sont le moyen lerine entre des opinions quelquefois
divergentes. Faut-il maintenant, pour faire droit aux idées de
MM. Rolin et Lammasch, refondre toute la matiére? Personne ne
I'a proposé. Faut-il reviser certains articles? La majorité des mem-
bres de la commission réunic i Lausanne pense, d'accord avec
M. Marquardsen, qui a envoyé son avis par lettre, qu'il n’y a pas
de raisons sérieuses de le faire.

11 est, en effet, une partic de la matidre de l'extradition qui a
fait, en ces derniers temps tout spécialement, 'objet de discussions
¢t de préoccupations : c'est Ja question de I'extradition pour faits
politiques. La commission ne croit pas (u'il y ait lieu de discuter
co point en ce moment. Elle apprécie le grand intérét de cette ques-
tion; elle tient compte du fait que des traités nouveaux ont été
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conclus sur ceite matiére notamment entre Ja Russie et la Prusse,
la Russie et la Bavidre; elle a examiné d’autres travaux complets
qui ont paru sur la question, au nombras desquels figure le rapport
présenté & la Sociélé des juristes suisses par M. Morel, juge an
tribunal fédéral. La commission pense qu'il y aurait lieu dans ces
conditions de procéder & une enquéte et de charger M. ALpERic
Rouin de lui faire un rapport sur I'utilité de modifier en ce poind
les résolutions d'Oxford.

En dehors de cette question de V'extradition pour faits politiques,
aucune des modifications proposées n'a paru bien importante i
la commission,

En ce qui concerne Y'article 1%, M. Rolin propose une défini-
tion plus détaillée de Vextradition. En adwmettant que sa formule
soil meilleure, ce ne serait pas une raison pour modifier I'article ;
tant que Ja définition donnée & Oxford n'est pas reconnue inexacte,
'y a pas lien d'y toucher. Mais il a paru, au contraire, 2 la com-
mission que la définition donnée & Oxford était préférable, parce
quelle ne préjuge pas certaines questions que I'Institut ne veut
|as trancher.

La resiriction proposée a larticle 8 est inadmissible. Il peut se
présenter des hypotheéses dans lesquelles U'extradition serait 1égi-
time et qui pourlant sorliraient du cadre proposé par M. Rolin.
Exemple : Un Anglais a commis un crime de fausse monnaic
francaise en Belgique. 1 s'est réfugid en Italie. La compétence des
tribunaux frangais pour juger le faux monnayeur est justifiée par
les lois francaises, elle U'est par la loi italienne; cependant, I'extra-
ditioh né’ setait pas possﬂ;le avec lo gystéme de M. Rolin, parce
que’le delit n'a pas éi6 commis en {Frange ou par un Frangais.

A Tarticle 10, prévoyant le cas ol )exlmdmon o5t demandte
par plusicurs f:‘.tats IInshtut a s:mplemeqt eiahh comme régle
qu'it falldit aveir égard ala gravué relative des mﬂ'achons. Cette
lautudc d'apprecsatnon serait vestreinte par la plopqs:thn de
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M. Rolin. La commission cioit qu'il ne serait pas prudent qu'un
gouvernement s'engagedt i suivre l'ovrdre propos¢ par M. Rolin;
elle reconnait pourtant que cet ovdre est trés rationnel.

En sens inverse, M. Lammasch voudrait donner un pouvoir
d'appréciation illimité au pays requis. La commission fait
observer que le gouvernement n'est pas rigoureusement lié sous
ce rapport par le texte do Varticle 10 adopté & Oxford.

La commission a é¢ unanime & considérer quo l'addition
proposée a l'article 21 serait ficheuse. Si I'on admet que les
autoritds requises doivent pouvoir se rendre compte de la vraisem-
blance de I'accusation, on ne saurait les obliger a limiter leur
examen au dossier de I'enquéte et i refuser I'audition des témoins
que l'inculpé demande & faire entendro pour &tablir son alibi.

M. Lammasch présente égalemont quelques observations rela-
tivement aux modifications proposcées par M. Albéric Rolin.

En ce qui concerne larticle 1, M. Lammasch ne peut
admetire, comme I¢ propose M. Rolin, que P'extradition ne soit
(w'un simple « acte d'assistance judicinire ». Il pense qu'il est de
Uessence de I'extradition qu'elle soit ¢én méme temps un « acte de
juridiction de I'tat requis ». L'Ktat requis ne peut pas accorder
une extradition, s'il w'a auparavant acquis la conviction, du
moins 4 un certain degré, de la culpabilité de Iindividu véclamé.
IIne peut pas légitimement infliger les maux inhérents & toule
procédure d'extradition, s'il n'est fondé & considérer Vindividu
réclamé comnme tout au moins suspect du erime gu'on lui impute.
Il y a dés lors un acte de juridiction qui précede Vassistance judi-
cinire demandée. Par ces motifs, M. Lammasch préfere la formule
adoptée & Oxford & celle que propose M. Albéric Rolin.

Quant & I'article 10, Favis de M. Lammasch est, qu’en principe,
le meilleur parti A prendre serait d'abandonner entidrement &
I'Etat requis le droit de se prononcer entre plusieurs Etats qui
demandent I'extradition. G'est ce qui a ét¢ stipulé dans le dernier
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traité cntre la Suisse et la Belgique. Les motifs de donner la -
préférence 4 I'un ou A I'autre des Ftats qui réclament I'exteadition
d'un méme individu sont si variés et si difficiles 4 évaluer, que la
vigle la plus simple pavalt la meilleure. M. Lammasch est donc
d'avis de laisser toute liberé & ce sujet & I'Erat requis et de rayer
lout F'article. St pouriant cet avis n'était pas partagé, M. Lammasch
appuierait subsidiairement I'amendement de M. Albéric Rolin,
qui contient une évaluation beaucoup plus exacte des diverses
circonstances et qui n'admet pas qu’on tienne compte de la priovité
de la demande comme molif de préférence.

M. Lammasch est d'accord avec M. Albéric Rolin pour proposer
la modification des articles 43 et 14 des résolutions d’Oxford ;
mais il n'approuve pas la nouvelle rédaction proposée. On pour-
rait remplacer ces deux articles par un article unique congu
comme suit :

« [n rigle générale, 'extradition ne pout avoir lien pour fait poli-
« lique. Néanmoins, 'extradition sera accordéo pour tout fait volontaire
« ayant causé la mort d'autrui, pour toute tentntive y ayant teait, pour
« toute participation 4 pareil fait, punissablas dapris les lois rdgwlitres
« deo I'litat requis comme attentat & ln vie, lorsquoe le fait en question
« n'n pas 6t¢ commis en cas do lutto ouvorte. »

Cette rédaction évite I'énumération des cas qui doivent dtre
exceptés de la rogle de non-extradition. Cette énumération donne-
rait, en effet, fatalement lieu & des malentendus résultant de la
covfusion entre les termes de jurisprudence usités dans les divers
pays. Il en est, par exemple, ainsi des wots italiens et frangais
omicidio et homicide, qui ne correspondent pas exactement au mot
allemand todschlag.

D'autro part, il ne suffit pas que I'exception & la régle de non-
extradition comprenne 'assassinat ou le meurtre. La pensée de
M. Lammasch a &6 de trouver un terme assez large pour
embrasser les cas d'incendie, d'explosion, de destruction, otc.,
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dans lesquels la mort d’un individu w'est 2¢ directement . voulue
pac F'agent, 2i directement cxclue de son intention : cost ce
(u'une terminologie maintenant vieillic ualifixit de dol dventuel.
En considérant dans ces cas I'2xtradition comme un devoir, on
satisfait aux exigences de la conscience moderne, qui réprouve,
avec plus d'énergic que jamais, fout atlentat i la vie. Toutefois,
cette exception au principe de la non-extradition pour faits poli-
fiques no saurait étre adm'se que sous deux réserves, formelle-
ment indiguées dans la rédaclion nouvelle que propose M. Lam-
masch. La premitre, c'est que, dans la législation régulidre de
I'litat requis, le fait imputé & Iindividu réclamé soit punissable
comme altentat @ la vie, ccsl-d-dire que tout au moins la
_circonstance que l'agent a mis en péril la vie d'autrui, soit
considérée comme aggravante du crime que U'agent s'est impli-
cilement proposé¢ de commettre. La seconde réserve, c'est que le
fait ayant entrainé la mort et donnant liew comme tel i cxtradition,
malgré son caraclére politique, ne soit pas perpéird “en élat de
lulte ouverte, c'cst-a-dire ni en duel, ni cn cours dhostililé
ouverte constituant unc guerre cmle ‘une insurrection ou unc'
rébellion.
— Personne ne demandant plus la parole sur les modifications
aux résolutions d'Oxford proposées par M. Albéric Rolin, '
M. Renault aborde I'examen des amondements proposés par
M. Lammasch. Geux-ci lendent moins & reviser qu'a compléler les
résolutions d'Oxford relatives a la spécialité et aux conséquences
. de l'extradition. Toutefois, 'importance. de ces propositions n’a
pas paru & a commission assez grande pour justifier une revision
“des résolutions d'Oxford. ‘ ,
Larticle 22, tel que M. Lammasch voudrait le rédiger, pose,
comme l'article 22 des résolutions d' Oxford, le principe de la
spécialité de I'extradition. Mais M. Lamwasch propose unc addition
“qui est inulile, car le principe qu'elle consacre est la conséquence |
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naturelle de la rdgle adoptée. Si I'on reconnait au début que les
faits élablis ne sont pas conformes & ceux (ui avaient motivé la
demande d'extradition, par exemple quun individu réclamé pour
vol qualifié, en vertu d'une convention qui ne prévoit pas le vol
simple, n'a pas commis le fait avec les circonstances quallﬁcatwcs
il ne saurait étre poursuivi pour vol simple.

M. Lammasch ne pensé pas que la disposition qu'il pl‘O])OSG
d'ajonter (comme 2° alinéa) & Varticle 21, soit implicitement con-
tcnue dans cel article : il ¢st impossible de savoir si cet article
tel (il est rédigé entend parler de faits déterminés en droit ou de
faits déterminés en fait. Si les jurisprudences frangaise et belgo
Finterprétent dans le premier sens, la jurisprudence d'autres pays
I'inlerprétera, sans aucun doute, dans l'autre. On admettra, par
exemple, qu'un individu extradé pour banqueroute frauduleuse
soit poursuivi pour ce fait ¢l condamné pour banqueroute
simple.

M. Brusa dit que la question lui parail trop délicate pour
tire résolue en principe dans un traité; dailleurs, la jurispru-
dence trouverait toujours moyen d'éluder des dispositions de ce
genre. Il est préférable de laisser & la science Ja mission de se
prononcer surce point,

M. Renault poursuit ses observations au nom de la commis-
sion. M. Lammasch, dit-il, propose de modifier la rédaction de
Farticle 24. Voici le cas prévu par cet arlicle : L'extradition a
¢1¢ obtenue pour certains faits; on découvre, plus tard, que l'in-
culpé a commis d'autres faits délictueux; on n'a pas le droii, dit
F"avticle, de le juger contradictoirement sur ces faits, La situation
est ¢videmment délicate. En I'vance, on a imaginé un expédient :
on reconduit l'extradé & Ja fromtitre. Cerlains jurisconsultes
voient dans ce fuit une expulsion déguisée; cette objection n'est
gudre fondée, puisque 'inculpé est toujours libre de rentrer do
son chefs'il ne craint pas d'¢ire poursuivi. Dansd’autres pays, on
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fixe & 'extradé un délai, passé lequel il est considéré comme étant
dans le pays de sa propre volonté.

M. Lammasch voudrait qu'il fat dit expressément que Vinculpé
peut, de son consentement, tre jugé sur les fails non prévus dans
la demande d'extradition. D'accord avec la majorité de la com-
mission, M. Renault repousse une semblable déclaration, qui est
en opposition avec le principe admis par I'Institut & Oxford ot
inscrit dans les projets frangais et italien, en verlu duguel le con-
sentement de l'inculpé ne suffit pas pour déroger & la spécialité de
l'extradition. M. Lammasch, tenant compte de 1a pression qui
pourrait re exercée sur la volomé de V'inculpé, voudrait que
si le jugement aboutit i une condammnation, il fat considérs
comme rendu par contumace. La commission n'admet pas que
l'on puisse donner & un jugement un ecaractdre conditionnel.
D'ailleurs, dans certains pays, on ne connaft pas les jugements
par contumace,

M. Lammasch persiste & croire que si l'imputation nouvelle
formulée contre I'inculpé est non fondée, il est bien dur de lui dter
la faculté de faire la preuve de son innocence.

M. Brusa {ait observer que le but que se propose M. Lam-
masch ne serait pas toujours entidrement atteint. En eliet, certaines
législations donnent & la contumace des conséquences juridiques
préjudiciables au défaillant.

M. Harburger dit que la contumace cst inconnue dans la pro-
cédure allemande.

M. Renault poursuit son exposé : L'arlicle 25 proposé par
M. Lammasch a, dit-il, pour but d'empacher qu'un individu con-
damné pour plusieurs délits dont certains autorisent U'extradition
et d'autres ne l'autorisent pas, ne soit forcé de subir la totalité de
la peine. Ce serait, en effet, dépasser la portée de I'extradition.
Mais le systtme proposé par M. Lammasch serait inapplicable en
France et en Italie, pays ou, le jugement une fois rendu, le tribunal
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est définitivement dessaisi. Le seul moyen de réaliser le but
poursuivi est celui de la grace, qui ne doit pas dtre considérée
comme unc simple faveur, mais comme indispensable au point de
vue de la justice. ‘

M. Lammasch considére comme inadmissible la solution
proposée par M. Renault pour les difficultés que Larticle 25 a
pour but d'éviter. On ne saurait admetire que le roi d'Italie, par
excmple, soit obligé de gracier un individu par le fait que le
ministre de la justice d'Autriche n'a accordé I'extradition qu'a
ceite condition.

M, Bruse dit que le calcul de la peine au point de vue de sa
réduction est une question de législation intérieure. La plupart des
Etats ne consentiraient pas  introduire dans leurs traités la dispo-
silion proposée par M. Lammasch.

M. Renault passe i I'examen de larticle 26 proposé par
M. Lammasch. L'objet de cette disposition sevait de restreindre le
droil de Vextradé de se prévaloir de Firrégularité de 'extradition
au seal cas o les irrégularités porteraient sur la spécialité. Cetle
restriction paraft implicitement contenue dans la résolution d'0x-
ford. 1 est évident que P'extradé ne saurait en aucun cas soumetire
& lappréciation des tribunanx de I'Etat requérant les actes des
awlorités du pays requis.

M. Féroud-Giraud fait vremavquer qu'il y a désaccord sur
V'interprétation de cet article. Pour sa part, il ne saurait I'entendre
dans le méme sens que M. Renault, Pourquoi un individu, qui
découvre aprds son extradition qu'il est ressorlissant du pays
'requis, ne pourrait-il se prévaloir de cetis circonstance devant les
tribunaux? Il y a quelque temps, on a considéré en France
comme non avenue une extradition accordée par le gouvernement
oitoman. M. Féraud-Girand demande done que lenquéte porte
aussi sur les conditions de Pextradé devant les tribunaux du pays

" requérant.
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Conformément a la proposition faite par M. RenauLt (1), et &
celle de M. Fenavn-Giraun, Fnstitat décide a une grande majorité
que le texte des résolutions sur I'extradition votées & Oxford est
maintentt, mais que le bureau priera respectivement MM. Arpric
Rouiv et Lammascn de faire une enquéle, le premier, sur les
questions soulevées par l'extradition pour faits politiques, et le
second, au sujet des droits de U'cxtradd dans le pays requérant.
Les rapports que voudront bien présenter i ce snjet MM. Rovin el
Lanmascu seront communicquds.

Sixiéme oommission. — Bxamen de Is théorie do Ia oonféronoo de Borlin
sur l'osoupation doa territeires (*).

Rapporteur : M. pe Mantirz,

Cette question a 6té portée & l'ordre du jour de I'Institut, en
1885, & Bruxelles; 'assemblée de Heidelberg (1887) s'est bornée
& prendre connaissance d'un rapport suivi de conclusions, déposé
par M. e Mammirz (*). Mailgré l'absence de M. de Martitz,
I'assemblée de Lausanne n'a pas cru pouvoir différer 1’examen
des conclusions proposées par lui. Mais le bureau avait commu.
niqué d'autre part, dés la session de Heidelberg, un « Projet de
déclaration internationale en vue de déterminer les rdgles i
suivre dans les occupations de territoires »n, dont l'auteur est

(") Ci-dessus, p. 165,

(%)} Pour les rétroactes, voir dans le rapport du Secrétaire général,
ci-dossus, p. 45, ot Annuaire, t. VI (1885.1886), p 346, ot ¢. IX
(1887-1888), p. 243 4 255,

(") Pour le rapport de M. de Martits, voir Annuaire, t. IX, p. 244 ot
s'tiv., ot ses conclusions ou « prajet de déclaration w, thid., p.247 et suiv,
Cf. Revue de Droit international, t. XIX (1887), p. 371-376,
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M. Enceruanvt (). Aprés avoir discuté et rejeté les arlicles 4¢
et 2 des conclusions de M. Marlitz, Passemblée de Lausanne a
pris, pour base de ses délibérations, le projet de M. Engelhardt.

Des conclusions définitives ont &t votées, dont le texte se trouve
ci-aprés, ainsi qu'un extrait du procés-verbal de la séance plénidre
du 7 septembre 1888 ct quelques observations transmises par
M. Westlake au bureau et dont ce dernier a donné connaissance &
I'assemblée.

Il y a lieu de noter spécialement (voir le procds-verbal ci-aprés)
que certains articles du projet de M. Engelhardt, quoique non
compris dans le texte adopté, ont été formellement réservés pour
faive I'objet d'une étude spéciale. Une commission nouvelle {la
sixidme) a 6té conslituée, qui s'occupera de la question de la
traite et de la police des navires négriers, a laquelle se rapportaient
ces articles.

Observations communiquées par M. WESTLAKE au sujet des projels
de déclaration de MM, de Martitz et Engelhards.

Supposons que, par ses conditions géographiques, un tervitoire
d'une étendue assez considérable dépende naturellement d'un
certain port, et qu'un Etat prenne possession de ce port avec une
force suffisanle pour assurer l'exercice régulier de son autorité
dans son voisinage, mais qui ne suffise pas pour assurer cet
exercice dans toute t'étendue du territoire en question.

Selon le projet de M. Engelhardt (art. I et IT), il sera loisible &
l'occupant de -notifier sa prise de possession, en indiquant, pour
scs limites, celles du tervitoire susvisé, qu'il veut dtre censé
occuper. Alors, comme suite d'une telle notification, lui incombera

(') Ce projet est extrait d'un article publié par M. Engelbardt dans
Ia Revue de Droit international, t. XVIII (1886), p. 433 et xuiv., ot
573 et suiv. Cf, méme Revue, t. XIX, p. 175-177, ot Annuaire, t. 1K,
p- %51, la note,
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le devoir de garantir 'exercice régulier de son autorité par des
moyens suffisants pour I'assurer dans toute I'étendue du territoire.
Mais pour l'accomplissement de ce devoir, I'Etat occupant aura
droit 4 un délai non seulement raisonnable, mais ample, avant
qu'aucune partie du territoire puisse &tre censée ouverte & une
autre occupation. It croit que ce systdme est juste, et qu'il est bien
dans 'esprit des articles 34 et 35 de I'acte général de la conférence
africaine de Berlin.

Mais, selon le projet de M de Martitz (art. 1II, IV ot V), il ne
peut dtre fait de notification que d'une prise de possession
accomplie, et la prise de possession ne s'accompliva que quand
on aura pourvu aux wmoyens suffisants d'assurer l'exercice
régutier de Y'autorité de I'Etat occupant dans toute I'dtendue
du tervitoire. Jusqu'a ce que ce résultat soit atteint, ce qui peut
dtre fort long, I'Etat occupant ne sera pas i I'abri d’une occupa-
tion rivale d'une partie du territoire, méme si elle dépend naturel-
lement du port dont il a pris possession.

Je ne sais pas si M. de Martitz a voulu cette conséquence de sa
rédaction. Je suis porté i croive qu'entre lui et M. Engelhardt, il
'y a pas de différence an fond ; mais, en tout cas, je préférerais la
védaction de M. Engelbardt pour les articles en question,

Les deux premiers alinéas de l'article XII de M. Engelhardt me
paraissent &tre prématurés, puisque la traite maritime est malheu-
reasement loin d'avoir cessé, spécialement sur la cdte de I'est de
I'Afrique.

Dans le premier alinéa de son article XV, M. Engelhardt
demande que le libre accls, pour tous les pavillons, aux eanx
navigables des territoires occupés, qui traversent ou sépavent des
tervitoires contigus, soit étendu 3 toutes les eaux intérieures,
méme i celles qui sont tout entidres comprises dans un seul terri-
toire. Pour donner une valeur réelle & un tel privilage, il faudrait
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le compléter par des restrictions i la souveraineté de I'tat occu-
pant, sur le chapitre des taxes et des droits de douane d'entrée et
de transit, semblables & celles que I'acte général de la conférence
africaine de Berlin, dans ses articles 3 et 4, a établies pour le
bassin du Congo et les pays circonveisins, comme complément du
droit de libre accis stipulé dans Tarticle 2. Mais, dans I'acle
général susdit, ces clauses présenient un ensemble qui répond
parfaitement & la situation dans laquelle se trouvaif, lors de la
conférence africaine, cette partie de I'Afvigue centrale. 1l s'agissait
d'un territoire ui n'était jusque-1a sonmis, ni a la domination, ni
au protectorat d’aucun Elat civilisé, et I'Etat nouveau et unique
qu'on se préparait & y reconnaitre n'était pas de force 4 refuser la
servitude dont on le grevait dans 'intérét général. JI est permis de
douter que la France, I'Allemagne ou I'Angleterve, occupant
quelque torriloire nouveau, consentiraient & restreindre leur
autorité sur les fleuves de ce lerritoire dans des limites que
personne ne songerait a appliquer a la Seine, a I'Elbe ou ala
Tamise. -

En vertu de ces considérations, je conelus au rejet de I'article XV
du projet de M. Engelhardt, en tant qu'il ne vise pas exclusivement
les fleuves qui traversent ou séparent des territoives contigus.

17 aout 1888.

Extrait du proces-verbal de la séance pléniére tenue par UInstitt, @
Lausanne, le 7 septembre 1888, sous la présidence de M. Rivier,

L'ordre du jour appelie la discussion du projet de déclaration
internationale proposé par M. nt: MarTIvZ, rapporteur de la G com-
mission, en vue de déterminer les régles & suivre dans les occupa-
tions de territoires.

M. le Président rappelle qu'a coté du projet de déclaration pro-
posé pat M. le rapporteur de la commission, un autre projel,
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antérieur du reste, et dit 3 'un des membres, M, ExcELUARDT, a
A1é présenté 3 I'Insuitut, (Ann., t. IX, p. 251.)

M. Engelhardt vegrette 'absence du rapporteur de la commis-
sion ; n'ayant pas concourn & 'élaboration du projet présemé par
M. de Marlilz, il se bornera & défendre le projet dont lui-méme
est Pauteur, et dont les propositions de M. de Martitz se
rapprochent du reste en plusieurs points.

C'est & la conférence de Berlin quo la question de I'occupation
do_ territoires a &16 sinon soulevée, du moins spécialement
signalée 2 l'atlention du monde savant. En séance da 31 janvier
1883, 'un des représentants des Etats-Unis de U'Amérique du
Nord invita ses colldggues & formuler collectivement cerlaines
« régles sur l'occupation des continents noirs ». La question fut
jugée « delicate »,— ce sont les termes du protocole,—et la confé-
rence se borna 3 proclamer certaing principes sur la matiere dans
les articles 34 et 38 de son Acte général. Mais il résulte des pro-
¢®3 verbaux que les dispositions des représentants des puissances
laient favorables 4 la reconnaissance des droits des indigénes, et
a considérer la pratique des traités avec les chefs de tribus comme
recommandable; les représentants proposaient de ne pas traiter
ces tribus comme « placées en dehors de la communauté du droit
« des gens, et dépourvues de personnalité juridique ».

M. le Preésident donne lecture de Varticle [ du projet de M. de
Martitz, qui est mis en discussion :

ARrr. [7,—« Est considérée comme territorium nullins toute région qui
« no se trouve pas eoffectivemont sous la souverainetd ou sous lo protec-

« torut d'un des Etats qui forment la communauté du droit des gens,
« peu importe que cette région soit on non habilde. »

M. Engelhardt se demande s'il est possible de poser celte
- régle du territorium nullivs habité ou non.
Quel est, d'autre part, le sens de ces mols : « En dehors
de la communaute du droit des gens »? Qu'est-ce au juste que la
12
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« communauté du droit des gens? » Dans quelles conditions nn

Ltat sera-t-il considéré comme faisant partie ou non de la commu-.

" nauté du droit des gens? Quelle est la sitwation d'un Etat qui se
soumet 4 la plupart des rdgles du droit des gens, et qui en
repousse quelques-unes?/Ainsi, prenons le Maroc,  qui n'interdit
pas l'esclavage. Or, le Maroc fait-il partie de la communauté du

<

droit des gens? La situation de 1'Abyssinie, du sullanat dc Zan-

zibar est analogue 4 celle du Maroc.
D'autres sociétés sont de fait en dehors de la communauté du

droit des gens, et constituent pourtam des Elals dignes d'slre”

respeclés telle élait la situation des Elats de I Amérique lors de la
conquéle espagnole. Il en est méme qui sont & certains points do
vue des-peuples sauvages, qui sont absolument. en dehors de la
communauté du droit des. gens, et dont il serait pourtant exorbi-
tant de considérer le territoire comme un territorium nullius.
‘La situation des Egbas, peuple de deux- millions d'ames établi
entre le Dahomey el un affluent du Niger, est intéressante 4 con-
naitre & ce point de vue. Voici ce gu'en -dit un explorateur :
. 'Trois corps assurent le fonctionnement politique, judiciaire
et administratif dans chaque ville. A part le chef, qui a le titre de
roi,il ya: :
« Les Ologun (guerrier: s) ;
-« Les Okbonis (corps civil répondant i nos mumcupahtés) H

« | es Parokoi (chambres de commerce).

« Il y a ensuite les personnes considérables de la nation ; I'an-
cienne noblesse, qui ne forme pas de corps proprement dit, mais
dont I'influence n'est pas moins réelle. .

« Les trois corps de la ville d'Aké ont la prépondérance sur
ceux des autres villes. Ce sont cux qui décident a pou prds souve-

*

rainement des questions qui touchent aux intérdts généraux de la”

nalion; puis, au-dessus de tout, vient le voi des Lgbas, nommé
par les corps des villes réunies.
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'« L'autorité du roi est restreinte ; seul, il no peut rien faire, ni
décider. Il a l'initintive des questions, mais leur solution dépend
des Qécisions prises en assemblée par les corps de la ville d'Aké.

« Chaque ville a une maison municipale o se réunissent heb-
domadairement, tantot les Okbonis pour délibérer sur les affaires
publiques, tantdt les Parakoi, pour la discussion des questions
contmerciales, »

Voili comment M. Viawp représentc les Egbas. Ce peuple
réunit les conditions que Cicéron définit comme les caracitres dis-
tinctifs des nations avec lesquelles Rome faisait des traités :
« Habent rempublicam, curiam, wravium, consensum civium et
« rationem aliquam pacis et federis. » Or, lo territoire de co
peuple, qui pourtant n'est certainement pas dans la communaulé
du droit des gens, faut-il le considérer comme territorium nullins?

Certaines sociétés humaines n'ont meme pas encore absolument
la fixité territoriale. Faut-il pourtant consacrer A leur égard le
droit de la force et de la spoliation ?

Nous trouvons d'autre part des Etats qu'on est d'accord pour
comprendre dans la communauté du droit des gens ; et pourtant,
au point de vue de la civilisation, ils n'offeant gudre plus de
garanties que les tribus primitives. Telle est la situation de la
république de Haili, dans laquelle les institutions les plus avancées
sont en vigueur, et od la révolution régne & I'dtat endémique :
personne ne songe pouriant & 'exclure de la communauté du droit
des gens,

Ces observations n’ont qu’un but : démontrer une fois de plus la
vérité de Y'adage latin : Omuts definitio est periculosa. Au fond,
du reste, I'intention de N. de Martitz ne peut avoir 6té do pro-
clamer cette doctrine de I'envahissement et de la spoliation.

M. Engelhardt propose, en vertu de ces considérations, la sup-
pression de I'avticle e,

M. de Bar se vange & l'avis exprimé¢ par M. Engethardt. —
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11 émet, du reste, Yopinion qu’en ce qui concerne les Etats compris
dans la communauté du droit des gens, il est impossible de donner
des régles complétes sur F'occupation ; et en ce qui concerne les
Ltats non compris dans celte communauté, ces rdgles sont impos-
sibles a tracer. Les régles sur I'occupation des territoives qui sont
& formuler ne doivent donc sappliquer qu'aux rapports des
puissances civilisées entre elles. Il ne s'agit pas de poser les
bases d'un droit naturel et absolu, mais d'établir les fondements
d'un droit conventionnel. Cela méme est peut-8ire encore trop !
_ En tout cas, la régle que veut faire adopter M. de Martitz est
inadmissible et surpasse toutes les prétentions des premiers con-
quérants européens vis-a-vis des peuples de I'Amérique.

M. le Président ne pense pas qu'il faille voir dans la disposi-
tion que M. de Martitz propose au sujet du territorium nullius,
la conséeration de principes aussi exorbitants que ceux qu'on y
veut voir. — Qu'entend M. de Marlitz par Etats faisant partie de la
communauté du droit des gens ? Est-ce uniquement la commu-
nauté étroife des Etats chrétiens, auxquels il fantajouter la Turquie
depuis 1836 ? 11 y a lieu de considérer plutdt que c'est la commu-
naulé étendue de tous les Etats avec lesquels on fait des traités,
soit le Maroc, la Chine, la Corée, ctc. ; et dans ce cas, la rigle de
M. de Martitz w'exclut que les véritables hordes sauvages.

M. le Président déclare, du reste, n'avoir pas de proposition
formelle & faive : il ne verrait pas d'inconvénient pour sa part i la
suppression de l'article. On peut, néanmoins, éviter la difficulté
en supprimant toute mention relative 4 la communauté du droit
des gens, et en disant que toute région qui n'est pas sous la souve- -
raineté ou le protectorat d'un Etat peut dtre occupée.

M. Renault est également d"avie que 'article I*r, tel que le pro-
pose M. de Martitz, w'est pas admissible : il ne suffit pas de sup-
primer, comme le suggére M. le Président, la phrase relative 2
la communauté du droit des gens. Le sens de l'article devient
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alors extrémement vague. Or, il est indispensable, dés que Fon
entre dans cet ordre d'idées, de préciser; car los puissances
européennes ne sont déja que trop porlées & ne tenir compto,
comme les Romains, que des droits des peuples avec lesquels
elles ont des traités formels..

M. le Président déclare ne pas avoir fait de proposition. It n’a
voulu qu'atténuer et expliguer I'article prosenté par M. de Martitz,
Quant 4 la sigaification du wot itat, sans auncan qpaliﬁcalif, elle
est assez claire; un Etat, c'est un corps politique organisé; une
tribu nomade ne sera pas un Etat. Dés qu'il y a appavence d'or-
ganisation, c'est-d-dire de l'existence d'un Itat, it w'y a plus lieu
2 occupation pure et simple, mais & protectoral : c'est ce qua
admis 1'Allemagne dans )'Afvique méridionale. La tendance &
reconnaltre des Ktats, et & traiter comme tels des corps politiques
rudimentaives ou insignifiants, est du reste si forte qu'au Congo
les Etats européens voilent leurs occupations sous I'apparence de
traités avec les petits chefs indigdnes : rien n'est moins séricux
que ces traités, ol un chef sans imporlance, un petit tyran local,
vend des droits de souveraineté douteux contre quelques pidees
de cotonnade ou quelques bouteitles de rhum,

M. Moynier appuie également la proposition de retrancher
I'article I**; il le considtre non seulement comme diflicile & bien
rédiger, mais comme inutile. En eflet, Vintention de M. de
Martitz est de dire ce qu'on peut occuper; or, a l'article 11, cela
est dit fort clairement.

M. Engelhardt trouve dans ce qu'a dit M. le Président, an
sujet de la pratique de convention avec les chefs indigénes, la
formule possible d’une déclaration qui pourrait étre éventuellement
substituée & 'article I** et dont voici le texte :

« L'Institut, considérant qu'en fait la plupart des prises do possession’
« offectudes depuis un ecrinin temps, sur le continent d'Afrigue, ont
« pour base des arrangements avec les chefs indigénes, émet lo vaou
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« que cotto pratique se gdnéraliso et devienne la régle dos occupations
« cn pays non civilisés. «

C'est une facon de donner de la stabilité & l'occupation; les
Anglais onl eu soin, du reste, d'user de ce systme avant de
s'emparer des vasies végions de 1'Afrique méridionale dont ils se
sont faits les protecieurs.

M. le Secrétaive général se déclave d'accord avec M. Moynier
pour proposer la suppression de F'article I* comme inutile ; il est
opposé 4 l'article nouveau que M. Engelhavdt veut substituer &
cet article I,

Qu'on se souvienne de I'idée qui a inspiré la conférence de
Berlin, et qui a décidé U'Institut 4 s'occuper de la question. Le but
envisagé élait d’éviter, dans la mesure du possible, les conflits
entre les peuples civilisés, & propos de I'extension de la civilisation,
On voulait surtout empécher, entre Européens, les conflits san-
glants semblables & ceux qui, au sidcle dernier, firent longtemps
combattre entre eux les Anglais etles Frangaisinstallés dans 'Amé-
rique du Nord. Que prétend-on faire, en définitive? Déterminer les
conditions de l'occupation de territoives lointains, appartenant &
des peuples barbares dépourvus de foi internationale. Et s’ils n'ont
pas la foi internationale, comment chercher dans des traités la justi-
fication de l'occupation? Ces trailés de cession avec des chefs
indigdnes plus ou moins réels, plus ou moins légitimes, n'ont pas
de valeur sérieuse. Le préambule que propose M. Engelhardt ne
doit donc pas dtre adoptd. Le cavactdre effectif et I'dtablissement
d'une force de sitreté locale sont des conditions nécessaires de
F'occupation; la cession n'en est pas une; il arrive méme: que
I'occupation violente soit légitime, si elle s'applique par exemple
3 des peuples cruels, esclavagistes, qui pourtant résistent énergi-
quement.

M. le Secrétaire général propose donc la suppression de l'ar-
ticle I*r du projet, parce qu'amendé ou non, il lui paratt dangereux.
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M. Fusinato fait observer que I'idée du territorium mullivs en
droit public correspond i celle de la res nullius en dvoit privé.
Comme la res nullius en droit privé n'est pas un objet actuel de
propriété, de mdme en droit public le territorium nullivs n'est pas
un objet actuel de souveraineté, Et de méme que F'acquisition de
la res nullins est réglée par la loi, de méme, en droit public, il faut
régler I'acquisition du territorium nulling; pour cela, avant tout,
une définition est nécessaire; il y a douc lieu de maintenir 1"ar-
ticle I**. On peut toutefois le rédiger conformément a 1a proposition
de M. le Président.

M. le Président déclarant ne pas avoir fait do proposilion for-
melle, M. Fusinato formule une proposition qui consisic &
rédiger Varticle I comme suit :

« st considérée comme lerritorium nullins touto végion qui no so
« trouve pas offectivoment sous la sonverainets ou sous lo protectorat
« Qun Etat, peu importe que cotto région soit, on non, habitée, o

M. de Bar est d'avis que laticle I péndtre dans un ordre
d'idées ob il est impossible d'aboutie. Comment serait-il possible
de régler ainsi compldtement I'attitude des puissances a I'égard
des tribus sauvages? Tout ce gu'on peut faire, c'est d'¢laborer cer-
taines régles sur 'occupation par rapport aux droits respectifs des
puissances civilisées. Ges rogles seront faites en ce sens que, si elles
ne sont pas observées, I'occupation ne sera pas légitime; mais cela
ne signifiera pas que, par le seul fait de leur observation, I'occupa-
tion soit légitime. 11 n'y a donc pas licu de poser une rdgle géné-
rale quant aux territoires non civilisés, éventucllement occupés.

M. Engelhardt fait remarquer que la discussion prouve que
vraiment, ainsi qu'on l'avait dit & la conférence de Berlin, la
question de l'origine des occupations est délicate. Dans ces condi-
tions, i} fenonce & son amendement i l'articleI** de la proposition de
M. de Martitz et propose formellement la suppression de cet article.
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M. le Président croit que la tache de la commission a été définie
en ce sens qu'elle étudierait les conditions auxquelles V'occupation
sera considérée comme un titre vis-a-vis des autres Etats; des lors,
il n’y a lien de s'occuper que des relations entre Etats civilisés.
Sans doute, il serait utile de fixer les conditions intrinséques de
T'occupation, car en disant ce qui peut dtre occupé, on dirait aussi
ce qui ne peut I'dtre. Mais ce travail, utile en lui-meéme, dépasse lo
cadre de l'objet assigné 4 la sixidme coramission. M. le Président
pense donc que l'assemblée sera d'avis de ne pas adopter les
articles I et Il du projet de M. de Martitz.

M. Fusinato maintient son amendement 4 Varticle I qu'il se
propose de voter ainsi modifié. -

L'article I°* est supprimé.

— Article Il : M. le Président consulte I'assemblée sur la
suppression de l'article II ainsi congn : '

« ‘Tout Etat a le droit d'acquéric par ocoupation des territoires non
« encore occupds. Il les acquiert :

« 1) Soit, en souverainetd
« 2) Soit en protectovat. »

M. Pradier-Foddré demande pourquoi I'article Il serait sup-
primé avec 'article I, Cet article I a un sens complet par lui-
méme et a trait aux rapports des Etats civilisés entre eux. Il n'y a
que I'expression « non encore occupés » qui serait snjette  revi-
sion, I faudrait savoir ce qu'on entend exaclement par |a.

M. Engelhardt considére 1'article IT comme inutile, parce qu'il
proclame une vérité évidente s'il s"applique & des territoires inoc-
supés, déserls; si, au contraire, on veut entendre par territoire non
encore occupé tout territoire qui peut éventuellement étre objet
d'une occupation, il y a lieu de préciser le sens de U'expression.

M. Pradier-Fodéré pense que M. de Martitz a voulu désigner,
par territoires non occupés, les territoires inoccupés od la civilisa-



OCGUPATION DES TERRITOIRES. 188

 tion n'avait pas pénétré. Sans doute, il est évident que ces terri-
toires peuvent dtre occupés ; mais cello vérité certaine n'est pour-
tant pas inutile 3 proclamer; c'est unc.déclavation de principe
fondamentale qui se trouve i sa place, en ttte d'une loi on d'une
convention internationale.

M. le Secrétaire général reconnail que cetle déclaration do
I'article II pourrait figurer en tdte du projet s'il ne devaity eire
question que de I'occupation proprement dite; or, il y ost quesion
aussi de 'occupation 3 titre de protectorat. Dans ces conditions, la
déclaration sera boiteuse, car clle ne peut évidemment s'appliquer
au protectorat qui nécessairement s'élend sur des territoires qu'on
ne peut pas considérer comme inoceupés. Comme l'a dit
M. Engelhardt au sujet de l'article I*", toute définition est ici péril-
leuse. C'est pourquoi il y a lieu de supprimer article II et de
revenir au vérilable but que I'Institut a envisagé, lequel est de
s'efforcer d'éviter, entre les Eiats européens civilisateurs, les
difficultés a propos d'occupations.

M. Pradier-Fodiré dit qu'un protectorat suppose toujours une
convention ; il en est question & l'articlo VI. '

M. Féraud-Gir.ud croit que I'article I** élant supprimé, it faut
supprimer l'article IT également ; cet articls isolé, séparé de I'autre
qu'il est destiné & compléter, devient une véritable logomachic.
1assemblée a bien fait, du reste, de supprimer Iarticle I** dont
I'interprétation aurait 616 dangercuse, et qui w'aurait servi qu'i
légitimer des actes de spoliation.

Quant & [assimilation qu'on a cherché & &tablir entre la res
aullins du droit privé et lo territorium nuilivs au point de vue de
Cacquisition de I'une et de I'autre, elle n’est nullement admissible,
car la « res nullius » est un objet qui de son essence n'est pas
susceptible de propriété privée.

D'autre part, cot article vise aussi le protectorat. Ov, loin que
le protectorat g'applique 3 des territoires non occupés, il arrive
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que les territoires soumis au protectorat soient I'objet d'occupa-
tions multiples; tel était le cas de Cracovie occupée, & un certain
nioment, jusque par trois puissances simultanément; tel est actuel-
lement cclui de la République d’Andorre,

M. Féraud-Giraud se rallic donc & la proposition de supprimer
Farticle H, qui nest qu'un deuxidme paragraphe de I'article I*,

M Glasson désire demander un éclaircissement. On vient de
dire qu'on ne peut occuper i litre de protectorat des territoires non
occupés. Or, Iarticle IV énonce 4 quelles conditions et comment
s'dtablit la souveraineté; un Etat ne peut-il, aprés y avoir établi
des autorités locales, détenir un lerritoire 2 titre de protectorar?

M. Pradier-Fodéré dit que ce sera une occupation pure et
simple qui se transformera en prolectoral.

M. le Président voit une incompatibilité dans I'exemple cité
par M. Glasson. - L'Etat qui a colonisé occupe nécessairement i
titre de souveraineté; on ne peut occuper a titre de proteclorat
qu'un Etat préexistant,

M. Hartmann est d'avis de diviser ces questions : le protectorat
el P'occupation sont deux matiéres distinctes.

M. le Président met aux voix I'article Il du projet de M. de
Mantitz; cet article est rejeté.

— Article IIE : La discussion est ouverte sur 'article IIT,

Motion d'ordre. — M. Renault propose de prendre, i partir de
cc moment, le projet de M. Engelbardt comme base de la discus-
sion; cela vaudra wmieux puisque M. Engelhardt est présent, ct
les partisans de la rédaction de M. de Mariitz pourront la vepro-
duire & titre damendements. La situation est, du reste, enfiére
puisque los articles I¢* et II du projet de Martitz, spécianx 4 ce
projet, ont été rejelés et qu'on se trouve maintenant en présence
de Fariicle III de ce projet auquel correSpond Pavticle I du
projet de M. Engelhardt. '
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La proposition de M. Renault est adoptée et M. le Président
ouvre en conséquence Ja discussion sur I'article 4¢* du projet de
M. Engelhardt ainsi congu :

« ART, I°f, — Uno occupation torritoriale, pour erder un litre de
« possession exclusive, doit étre nccompagnde ou suivie de certains
« actes qui en établissent lo caractére effcctif. »

M. Engelhardt dit que cet acticle fait corps avec I'article 2 du
projet dont il donne lecture :

« Art. 2. — Deux conditions sont ossentielles ponr qu'uno occupa-
tion soit considérée comme effectivo : .

« a) L'occupant devra notifior lo fait de sa prise do possession, soit
par Porgano officiel de ses actes publics, soit par Ja voie diplomatiquo
ordinaire.

« La notification indiquera, aussi exactement gque possible, la situa-
« tion gdographique et les limites cOtidres ot intéricures du territoire
oceupé. -

« ¥) L'occupant dovra instituer un pouvoir loeal rosponsable, pourvu
de moyens suffisants pour assurer l'exorcice régulior do son autoritd.
« Cos moyens pourront étre empruntés an pays occupé, »

=

H

Le but que s'est proposé M. Engelhardt a été de mettre tout
d'abord en évidence (art. 2, litt. b) cette condilion essentielle de
Foccupalion, qui est I'dtablissement d'un pouvoir local; c'est ce
que n'indique pas suffisamment le projet de M. Marlitz qui, dans
son article III, ne met que deux conditions & l'occupation : 1° la
prise en possession; 2° la notification. Il semblerait en résulter
que l'occupation fictive & l'aide de simple poteaux peints aux
couleurs de occupant, ou d'un pavillon hissé, aurait quelque
valeur. L'article IV impose, il est vrai, 'organisation d'un pou-
voir local, mais il n’est pas suflisamment indiqué que cette dispo-
sition vient en premier ordre.

Dautre part, il no.semble pas qu'il y ait lieu d'imposer, comme
le fait M. de Martitz, par son article 111, des limites fixes au terri-
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toire. Lui-mdme, a Yarticle V, admet Ja notification des limites
approzimatives. Gest pourquoi, dans Farticle 2 de son projet,
M. Engelhardt n'a parlé que de la situation géographique, parce
qu'a l'origine des limites préciscs et fixes seraient presqu’impos-
sibles & ddterminer.

M. le Secrétaive général propose comme amendement les arti-
cles II1, IV et V du projet de M. de Martitz dont il donne lecture :

« ARt, Ill. — Une occupation en souverainsté, pour devenir effec-
« tive, cest-d-dire pour créor un titre de possession, oxigo :
« 1° La prise de posscssion d'un torritoire onformd dans des limites
fixes, faite au nom du gouvernemont;
« 2° La notification officiclle do la prise de possession,
« Anrt. IV — La prise de possession s'accomplit par P'dtablissement
« d'an pouvoir local responsable, pourva de moyens suffisants pour
« maintenic Fordro et pour assuver l’exercice régulier de son autoritd
« dans les limites du territoire occupé, Ces moyens pourront étro
« empruntés & des institutions existantes dans le pays occupé,

« Arrt. V. — La notification de la prise de possossion se fait, soit par
« la publication dans la formo qui, dans chaque Etat, est en usago
« pour la notification des actes officicls, soit par la voie diplomatique.
« Elle contiondra la détevmination approximative des limites du terri-
toire occupé, »

La rédaction de ces articles parvatt plus nelte. Seulement, comme
on a supprimé, avec raison du reste, les articles 1 et IT du
projet, il y a lieu de modifier légérement la rédaction, afin de la
metire en harmonie avec les vues de 'assemblée, qui ne sont pas
d'énumérer toutes les conditions moyennant Faccomplissement
desquelles une occupation sera valable, mais d’indiquer les condi-
tions & défaut desquelles une occupation ne sera pas valable. On
dira donc sous la forme négative :

« Une occupation 4 titre de souverainetd ne pourra étre considérén
comme cffective que si, ete, »

,

M. Rolin-Jaequemyns propose done d’adopter les articles 1l 4 V
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du projet de M. de Martitz, an lieu des articles 1 et 2 du projet
Engelhardt, et sauf cette modification de forme.

M. Féraud-Giraud se rvallie 4 la proposition de M. Rolin-
Jaequemyns, mais désire que I'ensemble de la rédaction de I'article
soit remanié au point de vue de la forme ; il propose la rédaction
suivants :

« L'occupation d'un territoire & titre de souverpinetd ne pourra étre
« reconnue comme effective que si ollo réunit les conditions suivantos s
« 1° La prise de possession effactive d'un territoire enformd dans de
u certaines limites, otc. »

M. le Secrétaire général se rallie 3 cotte rédaction.

M. Engelhardt n'a pas d'objection contre I'amendement de
MM. Rolin-Jaequemyns et Féraud-Giraud; il désirerait pourtant
que la condition essentielle de l'organisation locale ne soit pas
stipulée dans un autre arlicle que la condition de la notification.

M. le Président croit qu'on pourrait admettre que les articles
I, IV et V du projet de M. de Martitz, amendés selon la rédac-
tion de M. Féraud-Girand, forment un article unique au lieu des
articles 1 et 2 du projet do M. Engelhardt; la condition de 1'orga-
nisation du pouvoir local se trouvera ainsi & I'article I** du projet
définitif avec les autres conditions de 1'occupation effective.

M. Engelhardt adhdre & celte proposition qui est adopiée & une
grande majorité.

— Larticle 3 du projet de M. Engelhardt est mis en discussion.

« ART, 3. Les régles énoncdes dans los doux articles ci-dessus sont
« applicables au cas o une puiszance, sans assumer L'antiére souverai-
« neté d'un territoire et tout en maintonant avec ou sans restriction
« Yautonomie administrative indigéne, placerait ce territoire sous son
« protectorat. »

M. Engelhardt a inscrit dans cet article, comme condition du
protectorat, lorganisation d'un pouvoir local responsable. M. de
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Martilz (art. VI) n’exige pas ceite condition (*). Pourtant, si on ne.
I'exige pas, il pourrait y avoir des proleclorats de cabinet, comme
il y avait jadis des blocus de cabinet. Le simple envoi d'un consul,
par exemple, n'est pas suflisant; ce n'est-}a ¢quw'un pseudo-prolec-
torat, et il faul tout au mains la présence d'une force armée, pour
Yappuyer au besoin jusqu'a lorganisation d’un pouvoir stable.
L'article 3 est volé sans modification.
— Article 4. Get article esl ainsi congu :
"« ART. 4. — Si la prisc do posssssion donnait lieu A des réclamations
fondées sur des titres antérieurs, ot si.la procédure diplomatique
ordinaire n'amenait pas unc entonte ontre les parties intéressées,

celles-ci feraient appel, soit aux bons offices, soit 4 la médiation, soita
Parbitrage d’'uno ou plusieurs tiorces puissances. »

Répondant & une observation de M. le Président, M. Engel-
hardt expose (u'il a trouvé plus prudent, en cas de réclamation, de
prévoir avant Farbitrage I'appel aux bons offices et i la médlallon.

L'article 4 est voté (Y).

~— Article 5. L'article § est ainsi congu :

« Art. B. — Bi, dans les torvitoires occupds ou protégds, il so tron-
« vait dos enclaves tolales ou partielles rostées indépendantes, Y'on
« reconnaitvait & 1a puissance enclavante un droit éventuel de priorité
-« pour l'occupation ou la protection des enclaves, »

. M. le Secrétaire gendral voit certains dangers dans celte espece
de droit de priorité au sujet des enclaves.

{*) Voiei lo toxto de Yarticlo VI du projet do M. de Manrtits :

v Ant. VI, — Uno occupation a titre de pr» oteclorat, pour devenir
« offectivo, supposc la conclusion d'un. accord avee lo chef du pouple
-indigéne, par lequel co dexnier, tout en maintenant son nutonomle .
¢ politiquo ¢t administrative, cst placé sous la protection de V'lStat
« oceupant contro les étrangors. Elle doit 8tre accompagnée do la noti-
« fication officiclie do ceb accord, »

(3) L'acticle VII c01're=pondm|t. du projet do M. de Mactitz était & peun
prés congu dans les mémes termos, (Cf. Annuaire, t, 1X, p. 250.)

2
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M. Engelhardt n'insiste pas pour l'adoption de cet arlicle.
Cest une disposition qui a été inspirée aux membres de la confé-
rence de Berlin par Ja considération de la situation spéciale de
I'Etat du Congo vis-2-vis de la France, mais qui n’est pas destinée
4 avoir de I'influence dans la pratique.

L'article est retiré.

~ Article 6. L'article G est ainsi congu :

« Arr, 6. — Sont proscrites, comme uno violation des droits de

« 'humanité, tonte guerre d’extormination des tribus sauvages, toutes
« cruautds inntiles, toubes tortures méme 4 titre de représailles. »

M. Pradier-Fodéré critique 'expression cruautés inutiles, qui
fait supposer qu'il y ait des cruautés utiles. On peut metire riguenrs
inutiles, cav il y a des rigueurs nécessaires.

M. Lammasch fait remarquer qu'il résulte des précédentes
observations de M. Engelbardt que I'expression tribus sauvages
n'est pas exacte; les tribus dont le territoire est occupé ou soumis
au protectorat ne sont pas nécessairement sauvages. C'est pour-
quoi on pourrait metire aborigénes ou bien indigénes, si pourtant
ce dernier mot n'exclut pas les nomades.

M. Engelhardt croit qu'on peut mettre indigénes.

M. le Secrétaire géndral demande s'il y a quelque motif de
maintenir ces mols : « comme une violation des droits de 1'huma-
nité »; cela n'est pas de style juridique; ce n'est que I'énonciation
d'un motif.

M. Renault croit que celte expression se justifie parce que, 13
méme ol il n'y a pas de droit des gens, il y a des « droils de I'hu-
manité w,

M. Brusa insiste pour que ces mots soient rayés, car il y a bien
d'autres choses que I'on peut considérer comme des violations de
Vhumanité, :

M. Engelhardt, tout en confirmant I'explication de M. Renault,
w'insiste pas pour le maintien de ces mots.
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I/article est voté avec toutes les modifications proposées ().
— Anticle 7 (%). Cet article est congu comme suit ;

« ART. 7. — Dans les tervitoires visés par la présento ddclaration,
« T'autorité respectera ou fera respecter tous les droits privés acquis soit
« avant, soit aprés la prise de possession ou lexercice du protectorat,
« Elle respectera notamment et fera respecter-la propriété privée, tant
« indigéno qu'étrangdre, tant individuolie que collective. »

En réponse 3 une interrogation de M. le Secrétaive général,
M. Engelhardt explique qu'il est dit « respectera et fera respec-
ter », parce que l'article 7 se rapporte  la fois i la souveraineté et
au protectorat.

A la suite d'un échange d'observations entre MM, Renault, -
Brusa, Engelhardt et M. le Secrétaire général, l'article est
rédigt comme suit : « fera vespecter tous les droits, notamment la
propriété, elc. » L'expression « droits privés acquis » a 86 con-’
sidérée comme juste, mais vicieuse dans la forme, et lo surplus
de la phrase supprimé comme inutile.

M. Renandt prend la présidence.

— Article 8. Cet article est congn comme suit :

u ART. 8. — Ladite autorité s'imposera le devoir de veiller 4 la con-
« servation, & I'éducation et & Yamdlioration des conditions morales et
« matdrielles des populations indigdnes.

«~ Elle favorisera ot protégera, sans dxstmchon de nationalité, tmubes
« los institutions et ontreprises particulidres crédes et orgamsées 4 ces
« fins, sous la réserve que los intéréts politiques de I'fitat occupant ou
« protecteur ne scront point compromis ou menacés par Paction oun par
« los tendances de cos institutions et entreprises, » ’

{") L'article [X du projet de M. de Martltz contenait un paragrapho
congu comme suit :

« Est proscrite toute guerre entroprise pour exterminer des tribus
sauvages on pour los mettre en état d'esclavoge. » ’

Cf. Annuaire, t. 1X, p. 250.

(%) CE. art. VIl du projot do M. de Martitz, Annuaire, t. IX, p. 250.
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M. Engelhardt dit que cet arlicle s'explique de soi; il est
conforme aux principes admis par la conférence de Berlin.
M. Engelhardt s'est borné & y ajouter une réserve relative aux
intérdts politiques de I’ Llat qui s'explique d'clle-méme.

M. lo Président proposc de dire : « L'autorité 4 le devoir »au’
lieu de « s’imposera le devoir », , »

M. le Secrétaire général, pour éviler une équivoque, propose
de dire : « le devoir de veiller 4 la conservation des populations
« indigénes, 4 leur éducation et & Vamélioration de, elc. ».

Farticle 8 est voté avec ces modifications.

— Article 9. Cet article est congu comme suit :

« ART. 9, —.La libortd de conscience ct la toléranco roligiouso soront
« garanties aux indigdnos commo aux nationaux et aux dtrangors,

« L'oxorcice public de tous les cultos ne sora soumis & aucune restmc-
« tion ni entrave.

.« On proserira, toutefois, les pratiques conlrairos aux lois do la
« moralo ct de Phumanité (1), »

M. le Président demande s'il faut mentionner a la fois la
liberté de conscience et la tolérance religicuse.

M. le Secrétaire géndral ne voit pas 1 nn pléonasme. Mais 11
pense que c'est peut-dire trop demander que la tolérance religieuse
et I'exercice public de tous les cultes. Des Elats comme 1'Espagne
et la Russie peuvent avoir contre 1'exercice public d'autres cultes
que le culle national des objections insurmontables. 1l y a done
lieu do ne maintenir que obligation de la libert¢ de conscience &
I'alinéa 1°*, et de supprimer l'alinéa 2.

M. Glasson propose également Ja suppression de l'almua 3.
Aqum sert celte dlsposmon" Elle ne peut que favoriser Je mal:
en donnant des prétextes & la perséeution; ¢'est une dl:.pomuon
vague qui manque de caracitre juridique.

(") Sans équivalont dans le projet do M. do Martitz.
13
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M. Lehr demande le maintien de L'alinéa  velatif a V'exercice’
des cultes. Peut-tlre ce désidératum ne sera-t-il pas immédialement
réalisable; mais I'Institut ne doit pas renoncer trop facilement i
une néeessité scientifique parce qu'il ne la jugerait pas immdédia-
dement réulisable. La simple liberté de conscience ne suffit pas.

M. DBrusa appuic I'amendement de M. Glasson : suppression
de lalinéa 3..— Quant & Valinéa 2, il faul, si on I'admet,
du moins y ajoutcr une restriction; car enfin, méme dans les
Etats civilisés, I'exercice public de fous les cultes n'est pas lou-

_jours admis indifféremment et sans aucune entrave. :

M. Lehr, pour faire droit & celle observation, propose de dire
seulement : « I'exercice de tous les cultes », en supprimant le
mot : « public ». .

M. Renanlt demande si cela ne revient pas alors i la liberté
de conscience.

M. Lehr voit 1a deux choses distinctes : la liberté de penser,
et, par conséquent, de s'abstenir, et la liberté de praliquer un -
culle, par exemple dans un endroit privé. -

L’article 9 est voté avec les modifications suivantes. A ['alinéad,
on dit : La Lberté de conscience est garantie. — Le mot public
est supprimé i I'alinéa 2. — L'alinéa 3-est voté sans modification.

— Article 10, Get article est ainsi congu :

« Anw. 10. — L'esclavage, en tant qu ‘institution locale, sera gra-
« ducllemont aboli.

« Iin attendant que lo pays occupd ou protégé seit délived do co fléan,
il sora défendu aux blancs, tant nationaux qu'dtrangers, d achotot on
d'omployer des esclaves pou ¢ lour service domestique, o

M, le Secrétuire go’ndml propose comme amendement le loxte
légerement modifié de l'article IX du projet de M. de Martitz :

« L'autorité préparera abolition do Yesclavage.

« L'achat ou Yemploi des esclaves pour Yusage domestique, par
« d'autres que par los indigdnos, soront immdédiatoment intordits. » -
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M. Bruse pense que la défense de tenir des esclaves doit 8tre
absolue.

Il v’y a pas de motif de borner cetle interdiction aux « blancs »,
comme le propose M. Engelhardt, onu aux « non-indigines »,
comme M. le Sccrétaire général le propose d'accord avec M. de
Martitz (). )

M. le Secrdtaive général fait remarquer que le principe de
Yabolition progressive une fois admis, I'esclavage subsiste d'unc
fagon quelconque, quoique vestreinte. 1t est évident qu'en ce qui
concerne les indigdnes, l'esclavage ne peut &tre aboli tont d'un
coup, puisqu’on troublerait dans ses fondements leur organisa-
tion «qui repose sur l'esclavage. Seulement l'esclave domestique,
esclave on tant que meuble dans la maison, devra dtre supprimé
le premier. A

La rédaction proposée par M. le Secrétaire général pour l'ar-
ticle 10 est adoptée,

—~ Article 11. Cetarticle est ainsi congu :

« Arr. 11, — La traite, déjd proscrite ¢t poursuivie sur mer,
« commo aitentat de l8se-humanilé, sora égaloment interdite dans
« toute V'dtenduo dos territoires visés par ln présente déclaration.

« Ces torritoires ne pourront sorvir ni de marchés, ni do voio de
« transit pour la vento des escluves, et los mosures les plus rigouretses
« seront prises contre cenx qui se liveeraiont ou qui soraient intdressés
« & ce trafic.

« On ompéchera Vintroduction et lo commeorce intériour des
« cangues ot autres instrumonts de supplice & Fusnge des propridtaires
« d'osclaves, »

(") Les alindas 4 et 5 do l'article IX du projet do M. do Martitz
dtaiont ninsi congns :

« L'nutoritd y dtablie préparcra I'abolition do Vesclavage,

« Les nations civilisées auront soin do dsfendro par des Jois pinales
a l'nchat ou Femploi dos esclaves pour lo sorvice domestiquo de leurs
« vessortissants. n (V. Annuaire, t. 1X, p. 250.) .
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Au premier alinéa, M. Brusa propose la suppression des mots :
« déja proserite, ete. » qui ne sont qu'un simple considérant. —
Adopté,

M. le Secrétaive général propose la suppression du second
alinéa qui est la répétition du premier,

M. Engelhardt fait remarquer qu'il défend non seulement
la traite, mais de plus les bourses d’esclaves et les murchés
intérieurs.

M. le Secrétatve géndral renonce i son amendement,

M. Ienault propose de renvoyer i larticle 10 I'alinéa 3
relatif aux instruments de supplice dont font usage les pro-
pri¢taives d'esclaves. De plus, ne pourrait-on supprimer le mot
cangues et dire simplement : « le commerce des instruments de
supplice? »

M. Engelhardt fait vemarquer que Uintroduction des cangues
et autres instruments de supplice se rapporte spécialement au
commerce des esclaves; c'est pourquoi cet alinéa est i sa place 3
l'article 11. Quant & Uinstrument cangue, il I'a cité spécialement
parce qu'il est en quelque sorte le type spécial de I'instrument de
supplice affecté aux esclaves,

Les alincas 2 et 3 sont votés sans modification.

Sur l'ensemble de Yarticle 11, M. Féraud-Giraud trouve
peu logique d'interdive I'emploi des cangues et autres appareils
inhérents A l'esclavage, dds qu'on n'abolit pas I'esclavage lui-
méme.

M. Brusa approuve cette mesure. La suppression des supplices
est un premier pas vers la suppression de l'esclavage.

M. le Secrétaive genéral fait observer que l'usage des can-
gues, etc., n'est pas interdit.

M. Fusinato propose, dans ce cas, d'interdire « I'introduction
et 'usage ». Un gouvernement civilisé ne peut permetive, 1 ot il
est le maitre, qu’on supplicie les esclaves.
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. La question est réservée et article 11 ost adopté (*).
— Article 12. Cet arlicle est ainsi congu :

« ART, 12.-—Les droits exceptionnels confér s par certaing traités aux
« croiseurs chargés de la répression de la traite maritime, n'ayant plus
« leur raison d'étre, tant par suite de l'abolition de l'esclavage que par
« lo fait de I'oceupation progressive des pays plus particulidremont
« connus comme marchds d'esclaves, of los traités attributifs de cos droits
« exceptionnels, quoiquo tombés en désuétude, pouvant donner liou 4
« dos vexations inutiles et menacer ainsi la liberté des relations com-
« merciales, les puitsances signatairos do 1a présente déclaralion s'on-
« tondront ontre clles pour procéder 4 uno rovision de la ldgislation
« relative 4 la polico dos navires négriers.

« Leos nogociations qui seront ontaméos dans co but auront notam-
« ment pour objet, d'une part, 1o survoillance commune do la traite au
« moyen de croiseurs désignés 4 tour de rdlo par chacune des puissances
« intéressées, ot, d'autro part, la création d'n tribunal international
« dont les négriers capturds seraient tous justiciables, «

M. le Président propose la suppression de cet arlicle qui ne
rentre pas dans les limites d'un rdglement sur I'occupation des
territoires; il s'agit de la traite maritime.

M. Engelhardt fait pourtant remarquer gque ces matitres sont
connexes. La suppression de la traite terrestre est le premier pas ;
il va de soi que si la traite est supprimde sur terre, clic devra
I'dtre sur mer.

Cette proposition se lie aux §§ 3 et 4 de I'article 1X du projet
de M. de Martitz ().

{*) L'articlo IX du projet de M. de Martitz contient un alinéa qui
correspond en partio a l'articloXIdu projet de M. do Martitz. 11 est ainsi
congu : « Sera interdite la traite dans toute V'étendue du territoire
occupé. »

{2) Los §§ 3 ot 4 de l'article IX du projet de M. de Martitz sont ainsi
congus : « Sera interdite la traite dans toute l'dtendue du tecritoire
oceupd.

« L'autorité y établio préparera Vabolition de l'eselavage. »
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% M. Bruse demande pourquoi cette disposition n'a pas ¢1¢ for-
mellement adoptée 4 la Conférence de 1883,

M. Ingelhardt dit que le motif en est qu'clies n'ont é1é pré-
scntées que sous forme d'un veen par M. le vicomte de Benomar,
ministre de S. M. Catholique a Berlin. (Protocole VIII. Annexes.)

" M. le Président propose i I'assemblée de décider si elle veut
entrer dans la discussion de Vacticle 12 hic et nunc. It fait en
méme temps la proposition ¢ue la question de la police de la
traite” soil mise spécialement i 1'élude. — Adoptc *.

L'article est réservé.

— Article 13. Cet article est ainsi congu :

« Arr. 13. — Dans lo but de prémunir los populations indigones

.« contre los maux provonant de I'abus des boissons fortos, le débit de
« ¢os boissons sera dument réglements et controlé. »

M. Moynier croit que les mots « dans le but, ctc., » doivent
tlre supprimés, comme n'étant qu’un simple considérant.

.Sur les observalions de M. Bruss, M. le Président pl'opose la
rédaction suivanie, qui est adoptée :

« Lo débit des boissons fortes sera réglomonté ot contrdlé do fagon &
« présorver los populations indigones dos maux résultant do leur abus. »

Cette rédaction est adoptée (*).
—- Article 14. Get avticle est ainsi congu :

" w Arr. 14, — Considdrant l'union postale universelle comme un dos:
« moyons les plus eflicaces de rapprochoment entre:les peuples, les

(') Voir ci-dessus, p. 13, objot ot 1a cmnposntlon do la sixiéme com-
nission,

(*) Le dernier alinéa do l'arlicle [X du projet de M. de Martitz éait
rédigé dans les termes suivants, qui sont & pou puds idontiques & ceux
*de l'articlo 13 du projet de M. Iingelhavdt et & la rédaction adoptéo :

« Pour prémunir les populations indigénes contre les maux prove-
« nant do labus des boissons fortes, lo débit do ces boissons sera
« dament réglomentsé et contréld, »
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« puissances signataires de la présente déclaration convicnnent que les
« territoires occupds ou protégés par olles sorvont sommis an régime de
« la convention revisée 4 Paris le 1¢r juin 1887. »

M. le Secrétaive général fait observer que c'est 1a une régle
excellente en elle-méme, que des puissances feront trés bien de
proclamer quant au régime des postes, mais qui ne trouve pas sa
place dans les dispositions juridiques sur I'occupation. .

L'article 14 est réservé.

— Article 18, Cet article est ainsi congu :

« ART. 15. — Dans lo méme ordre d'idées, ces puissancos décident
« que tous les pavillons, sans distinction de nationalité, auront libre
» aceds non seuloment an littoral des territoires susvisés, mais encore &
« collos dos eaux navigables intérieures de ces territoires qui sont en
« communication directe avec la mor.,

« Si deux ou plusicurs territoires contigus étajent traversés oun
« séparés par un fleuve navigable, les puissances occupantes ou protec-
« trices s'entendraiont entre elles pour applignor 4 co fleuve los prin-

« cipes généraux de l'acte final de Vienno en 1815, en prenant pour
« type P'acto qui régit le Congo on vortu du traité do Berlin de 1885. »

M. Féroud-Giraud estime que cet article, sur la liberté de
navigation, dépasse la mesure de ce qu'on peut espérer faire
admettre.

M. le Président ajoute que cette matidre rentre dans celle du
projet sur la navigation fluviale vot¢ & Heidelberg (*).

M. Engelhardt considére la disposition de I'article 15 comme
plus étendue que celle qu'on peut trouver dans une convention
fluviale. 11 s'agit d'empécher en quéelque sorte la confiscation de
vastes territoires, Il ne s’agit pas de proclamer et d'imposer la régle
du libre-échange, mais d'empécher dorénavant des mesures comme
celle queI'Angleterre a imposée i un chef de FAfrique méridionale,
qu'elle a pris sous son protectorat et qui s'est engagé, par traité,

(") Annuaire, t. IX, p. 182 of suiv.
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a n’admeltre aucun étranger ni produit étranger sur son tervitoire
sans 'autorisation de I'Angleterre.

M. le Secrétaire général dit, qu'en effet, observation de M. le
Président ne s'applique qu'a l'alinéa 2 de l'article 15. Quant i
l'alinéa 1°, on le ferait difficilement admeltre comme un principe
déji acquis & la science. La libre pratique sur les coles, surtout
dans les eaux intérieuves, n'est pas une régle reconnue du droit
international.

L'article 18 n'est pas admis, mais la question soulevée est
réservée pour &tre étudiée spécialement.

— Article 16. Cet article est ainsi congu :

«*ART. 16, — Et pour manifester, par une dernidre garantis, leur
« commune intention de favoriser le développement de la civilisation en
« pays sauvages, tout en offrant au commerce et 4 I'industrie de toutes
« Jes nations les sdcurités compatibles avec la souverainetd territoriale,
« les puissances soussignées s'engagent éventuellement 4 user de toute
« Jour influence pour préserver antant que possible ces pays des maux
« do Ja guerre. A cel offet, olles conviennent des dispositions suivantes :

« @) Dans le cas oi los territoires visés par In prdsente déclaration
« soraient déclards neutres, soit 4 titre permanent, soit 4 titre tempo-
« raire,les puissances soussignées respecteraient cette noutralité, sous la
« réserve de l'observation corrélative des devoirs qu'etle comporte;

« b)Dans lo cas ou loccupant ou le profecteur n'aurait pas ddclaré sa
« neutralité, soit perpétuelle, soit temporaire, et 3'il se trouvait impliqué
« dans une guerre née et engagée en dehors desdits tervitoires, les puis-
« sances soussignées interposeraient leurs bons offices pour que ces
« territoives fussent exceptionnellement placds, pendant la duréde de ia
« guerre, sous lo régime de la neutralité.

« Les belligérants resteraient libres de déférer au voeu des tierces
« puissances ;

« ¢) Enfin, si des dissentiments sérioux s'dlevaiont au sujet ot dans les
« limites des territoires susvisés, l'ocenpant ou le protecteur serait
« tenu, avant d'en venir aux armes, d'en appeler 4 la médiation d'une
« ou de plusieurs puissances amies, s'il ne préférait toutefois recourir
« & l'arbitrage, »
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M. le Secrétaire geénéral proposc de réserver également
I'article 16, Les trois objets qu'il vise seront & leur place dans une
déclaration internationale; ils ne le sont pas dans un travail juri-
dique émanant de 'Institut. Le premier, en effet, est évident en
droit; il est évident que s'il y a un traité il faut Pobserver. Le
second est relatif aux bons offices; les gouvernemenis peuvent se
préter leurs bons offices, mais leur exercice n'est pas un fait de
droit. Enfin, I'arbitrage n'est pas un principe qu'on puisse pro-
clamer actuellement comme ridgle de droit international,

M. Engelhardt dit qu'a Berlin on 2 évidemment voulu tout
d'abord éviter des rivalités entre puissances. De plus, on a voulu
favoriser la concurrence universelle cn matidre colonisatrice et, &
cet cffet, mettre les créations coloniales & Vabri des guerres,
surtout de cetles qui n'ont pas direstement de rapports avee cos
colonies. La question de la neutralité est done intimement liée a
celle de Foceupation.

M. le Président met aux voix [a question de savoir sicet article
sera intercalé dans le projet 4 titre de déclaration,

L’article n'est pas admis, et la question est réservée.

PROJET DE DECLARATION INTERNATIONALE RELATIVE AUX OCCUPATIONS
DE TERRITOIRES, ADOPTE PAR L'INSTITUT A LAUSANNE,

Articee 1. (") — L'occupation d'un torritoire 2 titre de souverai-
neté ne pourra dtre reconnue comme effective que si elle réunit les
conditions suivantes :

1° La prise de possession d'un territoire enfermé dans certaines
limites, faite au nom du gouvernement;

2¢ La notification officielle de la prise de possession,

La prise de possession s'accomplit par 1'dtablissement d'un pou-

(") Cf. articles III-V du projet de Murtitz. Procés-verbal ci-dessus,
p. 177-180.
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voir local responsable, pourva de moyens suffisants pour main-
tenir 'ordre et pour assurver l'exercice régulier de son autorité
dans les limites du territoire occupé. Ces moyens pourront &tre
empruntés a des institutions existantes dans le pays occupé.

La notification de la prise de possession se fait, soit par la publi-
cation dans la forme qui, dans chaque Etat, est en usage pour la
notification des actes officiels, soit par la voie diplomatique. Elle
contiendra la détermination approximative des limites du territoire
occupé.

Arr. I, (") — Les régles énoncées dans I'article ¢i-dessus sont
applicables au cas ot une puissance, sans assumer I'entidre souve-
raineté d'un territoire ef tout en maintenant, avec ou sans resiric-
tions, I'autonomic administrative indigéne, placerait ce territoire
S0US son protectorat.

Art. IIL. () — Si la prise de possession donnait lien & des
réclamations fondées sur des tilres antérieurs, et si la procédure
diplomatique ordinaire n'amenait pas unc entente entre les parties
intéressées, celles-ci feraient appel, soit aux bons offices, soit & la
médiation, soit & Parbitrage d'une ou plusieurs tierces puis-
sances.

Anr. IV. (3) — Sont proserites, toute guerre d'extermination des
tribus indigénes, toutes rigucurs inutiles, toutes tortures, méme &
tilre de représailles. _

Art. V. () — Dans les territoires visés par la présente déclara-

(") Cf. artielo 3 du projet Engelbardt. Procés-verdal ci-dossus,
“p. 189-190.

(*) Cf. article 4 du projot Engelbardt. Procés-verbal ci-dessus,
p- 190.

(3) Cf. article 6 du projet Engelhardt modifié. Procés-verbal ci-
dessus, p. 191, . -

(*) Cf. article 7 du projet Engelhardt modifié. Procos-verbal ci-
dossus, p. 192,
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tion, 1'autorité respectera ou fera respecter tous les droits, notam-
ment la propriété privée, tant indigéne qu'étrangdre, tant indivi-
duelle que collective.

‘Anr. VI, (!) ~ Ladite autorité a le devou‘ de veiller 2 la
conservation des populations indigénes, & leur éducation et a
I'amélioration de leurs conditions morales et matérietles.

Elle favorisera et protégera, sans distinction de nationalitd,
toutes les institutions et entreprises particulidres créées et organi-
sées A ces fins, sous la réserve que los intéréts politiques de I'Etat
occupant ou protecteur ne seront point compromis ou menacés par
I'action ou par les tendances de ces institutions et entreprises.

Anr. VII, {) — Laliberté de conscience est garantie aux indi-
gines comme aux nationanx et aux étrangers.

L'exercics de lous les cultes ne sera soumis 4 aucune restriction
ni entrave.

On proscrira, toutefois, les pratiques contraires aux lois de la
morale et de I'humanité.

Art, VI (3) — L'autorité préparera l'abolition de Fesclavage.

L'achat ou I'emploi des esclaves pour lo service domestique, par
d'autres que par les indigénes, seront immédiatement interdits.

Arr, IX.(") — La traite sera inlerdite dans toute I'étendue des
territoires visés pdr la présente déclavation.

Ces territoires ne pourront servir ni de marchds, ni de voic de
transit pour la vente des esclaves, et les mesures les plus rigou-

(" Cf. article 8 du projet IEngelhardt modifié, Procés-verbal ci-
dessus, p. 192-193.

(%) Cf. artiole 9 du projot Jngolhardt modifié, P’rocés-verbal ci-
dessus, p. 193-194.

{})} Cf. article IX du projot de Muttitz, Procds-verbal ci-dessus,
p. 194-195.

() Cf. articls 11 projet Engelhardt. IProcés-verbal ci-dessus,
p. 195-197,
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reuses seront prises contre ceux gui se livreraient ou qui seraient
intéressés A ce trafic.

On empechera l'introduction el le commerce intérieur des can-
gues et autres instruments de supplice 4 l'usage des propriétaires
d'esclaves. i

Art. X. () — Le débit des boissons fortes sera réglementé et
controlé de fagon & préserver les populations indigénes des maux
résultant de leur abus,

opti%ﬁu commission. — Réglementation des lois et coutames de la guerre.
Droit intornational des chemins do for, des télégeaphes ot des téléphones
on o2 do guerve (%).

Rapporteurs : MM. MoynieR et pE StEin.

La question des télégraphes et des téléphones en temps de
guerre a été mise & Yordre du jour & Heidelberg, en 1887, sur la
proposition de M. de Stein (*. Elle n’a pas encore fait 'objet d'une
étude spéciale.

La réglementation du régime des chemins de fer en temps de
guerre a déja occupé, & diverses reprises, les sessions de I'Institut,
¢t @ donné lien & des travaux intéressants, spécialement de la par
de M. oE Steix, auteur de la proposition (), |

{") Cf. articles 13 projot Engelhardt ot 1X do Martits. Procés-verbal
ci-dessus, p. 198,

(%} Pour les rétroactes voir dans le rappost du Secrétairve géndral, ci-
dessus, p. 45-46.

(%) Annuaire, t.1X, p. 377, Cf. Revue de Droit international, t. XIX,
p- 365.

{*) La question du droit international des chemins de fer a été mise &
Vordre du jour de Vlnstitut, lors de 1a session de Munich (1883), sur la
propesition de M. de Stein, (Amnuaire, t. VII, p. 281 ot 284-285.)

Un rapport de M, de Stein a ét6 communiqué en 1885 (Annuaire,
t. VIIL, p. 179 ot sniv, Cf. Revue de Droit international, t. XVII, p, 332.

Ce vapport u ¢16 discuté & Bruxelles, en scance pleniére duw 10 sep-
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L'assemblée do Heidelborg adopta, en 1887, un ordre du jour (!)
ajournant la discussion des propositions de M. de Stein, et priant
M. Movnier de bien vouloir s'adjoindre & M. de Stein comme
rapporieur de la commission. M. de Stein n'a pu malheureusement
so rendre & Lausanne. L'assemblée de Lausanne a entenda le
rapport de M. Moynier, et en a adopté les conclusions A 'unanimita,
en séance pléniére du 7 septembre 1888 (). Le vote de ces con-
clusiofs implique lo rojet définitif de la proposition de M. de
Stein,

L'assemblée de Lausanne a décidé d’autre part, sur la propo-
sition de M. le Secrétaire général de I'Institut, 1'établissement
d’une commission nouvelle qui se substitue & 'ancienne septidme
commission, et qui est chargée d’étudier, d'une manidre générale,

tembre 1885, (Annuaire, t. VI, p. 216 ot suiv.) Dans colte méme
séance ont dté communiqndes dos Observations de M. Moynier sur lo
mémoire de M. de Stein. Uno commission n été constituée avee mission
d'slaboroer, d'aprds lo rapport de M. do Stein, un projet diviss par
articles.

Lo projet de réglement international o 6t rédigé ensuite par lo
burean, avee 'approbation de M. do Stein, st communiqué aux mombros
et associés on vuo de la sossion do Heidelborg. (Voir coe projot dans
YAnnuaire, t. 1X, p. 257 ot suiv. — Cf, Revie de Droit international,
¢t. XIX, p. 118)

En séance du 10 septombre 1887, 4 Heidelberg, M. Moynior com-
muniqua de nouvelles Observations (Annuaire, t. [X, p. 266 et suiv.),
of, aprds une bréve discussion, 'nssemblée adopta un ordre du jour
d’ajournement.

(') Voir le texte de cet ordre du jour, Annuaire, t. 1X., p. 274. Cf,
. Revuede Droit international, t. XIX, p. 334, ot ci-aprés p. 206-207,

(*) L'ossemblée de Lausanne & égalemont ou connaissnnce d’un
" travail de M. Buzzati, professeur 4 l'universitd do Padoue, sur lo
projet de M. de Stein.
Lies conclusions de M. Buzzati sont conformes & colles de M. Moynior,
{Voir dans la Revice de Droit intornational, t. XX. p. 383 et suiv,)



200 2° PARTIE., — SESSION DE LAUSANNE.

la réglementation internationale des moyens de transport et de

communication, aussi bien en temps de paix qu'en temps de

guerre. M. MeiL1 est le rapporteur de cette commission nouvelle.
On lira ci-aprds :

1. Le repport présenté par M. Moynier;

2. Une nole transmise au bureaw par M. le comte Kamarowsky
et communiquée & I'assemblée par les soins de M. le Secrétaire
général, en I'absence de I'auteur.

3. L'extrait du procés verbal de la séance du T septembre 1888,
qui renferme la dicision de UInstitut.

Rapport de M. Moynier.

Messieurs,

Vous n'ignorez pas que ce fut i la demande de notre honorable
collegue M. de Stein, que le droit international des chemins de fer
en temps de guerve vint prendre place parmi nos fractands &
Bruxelles, en 1885. Il y fut introduit par la publication d’un
remarquable mémoire, mais ne donna liew qu'a un court échange
de vues, ¢l Fon décida de ne pas aller de Favant, jusqu'a ce que
le projet de M, de Stein eat é16 ramené & une série de propositions
nettement formulées. Le bureau de U'Institut voulut bien s'acquitter
de ce soin et présenta son travail & Heidelberg, en 1887, Mais,
vu I'absence facheuse de M. de Stein 3 la session qui eut lieu dans
celte ville, 'assemblée vola un ordre du jour ainsi congu :

« L'Institut, approuvant le mérite et le but élevé de la proposi-
« tion de M. de Stein et spécialement des idées émises par lui en
« ce qui concerne les chemins de fer des neutres ¢n temps de
« guerre, ajourne la discussion ¢t prie la 5¢ commission (aujour-
« &'hui la T¢) de s'en occuper le plus t0t possible d'une fagon
« aclive, de maniére & mettre les exigences de la guerre en har-
monie avec 1'important intérdt économique qu'il s'agit de salis-

=

=
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« faire. Il prie, en particulier, M. Moynier de vouloir bien, 3
« oot effet, s'adjoindre & M. de Stein, et se meltre en rapport avec
« lui et avec les autres membres de la commission, »

+ Lo rapport que j'ai 'honneur de vous présenter en ce moment
est le fruit de cette décision.

Je commencerai par exposer en peu de mots comment le travail
de la commission a 6té conduit.

Des les premiers jours d'octobre 1887, me conformant aux pres-
criptions de I'ordre du jour que je viens de citer, jinfornais M. de
Stein de ce qui s'était passé & Heidelberg; je Iinvitais 4 prendro
en mains la direction de I'étude pour laquelle I'Institut m'avait
désigné comme son collaborateur, et je lui offrais mon concours,
dans la mesure on il lui conviendrait de le réclamer. De son coté,
il me priait de me charger de toute la besogne, se réservant,
guant A lui, d'élaborer un mémoire sur I'application, aux bateanx
@ vapeur, des principes qu'il désirait voir adopter pour les cheming
de fer, cette matitve devant, pensait-il, faive I'objet d'un rdgle-
ment spécial et bire traitée & pact. Par contre, il ne donna pas suite
4 son intention (indiquée dans le ¢, IX de I'Annuaire, p. 377) de
s'occuper des télégraphes el des teléphones, et ne fournit aucune
indication & ce sujet, qui, de lasorle, est demeuré en dehers des
préoccupations de la commission.

En’ m'octroyant des pleins pouvoirs pour agir en son lieu ¢t
place, comme président et rapporieur de la commission, M. de
Stein me témoignait une conflance dont je me sentis d'autant plus
honoré qu'il n'ignorait pas les critiques que je m'élais permis
d'adresser a son projet, soit & Bruxelles, soit a Heidelberg. 11 a eu
foi dans mon impartialité, et j'espdre que, sous ce rapport du
moins, il ne g'estimera pas trompé dans son attente; mais jo ne
puis m'empécher de regrelter son abstention, car il edt été bon
qu'it fat 1a pour défendre son point de vue, atlaqué par de nom-
breux contradicteurs, Il aucait sarement trouvé en sa faveur de -



208 2° PARTIE. ~— SESSION DE LAUSANNE,

nouveaux arguments, que j'aurais été heurenx de pouvoir repro-
duire ici et qui m'ont fait défaut,

Les attributions de chacun ainsi réglées d'un commun accord,
jadressai, au mois de novembre, une circulaire a tous les mem-
bres de la commission, leur demandant de me faire connaitre leur
opinion dans le courant de I'hiver. La vérité m’oblige & avouer que
cette démarche passa presque inapergue, et que je dus, au mois
d’avril dernier, Ia renouveler auprés de la plupart de mes collégues.
A I'heure actuelle, je n'ai encore regu que cing réponses, quoique
la commission se compose de scize personnes. Sept d’entre elles se
sont méme formellement récusées. Si je mentionne ce fait regret-
table, c'est parce qu'il me fournit l'occasion de rappeler qu'un
reglement récent a organisé le travail préparatoive de nos commis-
sions, de facon qu'il neseit plus illusoire, comme cela s'est vu trop
souvent jusqu'ici. Mais le temps presse, et je ne puis tarder davan-
tage d prendre la plume pour analyser le dossier d'informations,
malheureusement bien incomplet, qui se trouve entre mes mains.

Le projet de M. de Stein est divisé en deux chapitres, (ui
demandent 3 dtre examinés séparément, car il 0’y a pas de solida-
rilé entre eux. L'un traite des chemins de fer des belligérants, les
sculs qui jusqu’d présent aient é16 en cause dans les débats relatifs
aux lois de Ja gucrve; l'aulre, des chemins de fer des neutres,
au sujet desiquels il n'y aurait & statuer qu'autant qu’ils seraient
appelés 4 remplic le eole’que Vauteur voudrait leur attribuer.

Pour la partie relative aux chemins de fer des belligérants, on
est naturellement conduit 4 comparer les idées de M. de Stein
avec celles que I'Institut a déja faites siennes sur le méme sujet, je
veux dive celles qui se trouvent consignées dans leManuel des lois
de la guerre, volé par nous & Oxford, en 1880 ('). Or, ce rappro-
chement montre que si plusieurs des articles sur lesqunels nous

(') Annueaive, £, Y (1881-1882), p. 159-174,
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anrons 3 délibérer reproduisent ou compldtent ceux du Manuel,
il en est d'autres qui ne s'accordent point avec la jurisprudence
que nous avons préconisée. Les divergences portent sur denx
points principaux.

Le premier concerne les droits d'une armée occupante envers le
personne! des voies ferrées de I'ennemi.

S'il s’agit d'un chemin de fer de I'Etat, on doit, dans I'économie
.du Manuel, appliquer  ses employés, lesquels sont des employés
civils du gouvernement, l'avticle 45, qui vise celte dernitre caté-
gorie d'individus ¢t statue que, « s'ils consentent & continuer
» leurs fonctions, ils jouissent de la protection ‘de l'occupant;
» qu'ils sont toujours révocables et ont toujours le droit de se
» démetire de leur charge; qu'ils ne doivent &tre punis discipli-
» nairement que s'ils manquent aux obligations librement accep-

» 1ées par eux, et livrés a la justice que s'ils les trahissent ».
Mais M. de Stein est plus sévére. It veut (art. 3, que l'occupant
puisse, & son gré, remplacer ce personnel par ses propres agents.
Cette rigueur est-elle nécessaivo? L'auteur n'en a pas indiqué le
motif, et il semble qu'elle ne se justifie pas par une néeessité bien
démontrée,

Dans lhypothdse suivant laquelle le chemin occupé est une
propriété privée, individuelle ou collective, le Manuel ne résout
pas la question. C'est une lacune qui ne se retrouve pas dans le
projet de M. de Stein, mais Ia facon dont celui-ci I'a comblée ne
satisfait gudre la commission.

M. de Stein ne veut pas que I'occupant se substitue au conces-
sionnaice de la ligne pour « V'administration générale » (art. 8),
mais il lui donne le droit de « forcer la direction et tout le per-
sonnel & lui obdir », pour ce qui concerne ses propres transports,
et celui de « punir » les employés qui n'exéeutent pas ses ordres
(art. 9). Il paratt difficile que de nombreux conflits de compétence
ne surgissent pas d'une telle situation.

- 14
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De plus, d'aprés M. de Stein, l'occupant pouvant « suspendro »
les employés de leurs fonctions, mais ne devant ni les « venvoyer »,
ni les « remplacer », on se demande quelles conséquences aurait
I'exercice de son droit de suspension, soit pour les employés eux-
mémes, soit pour lc fonctionnement du service, Gela ne ressort pas
clairement du texte de 'article 9.

Peu disposée, par les raisons que je viens d'énoncer, & se ranger
au systtme de M. de Stein, la commission estime, d'autre | ari,
que si le matériel de tous les chemins de fer, quels qu'ils soient,
est, tant que dure la guerre, soumis au régime provisoire de la
saisie ou du séquestre, — ainsi le veut le Manuel, — il serait
logique que, par analogie, le personnel attaché i ce matériel fat
aussi placé sous une rdgle unique, régle qui devrait ttre celle
applicable aux employss civils de I'Etat.

Mais cest précisément ici que se présente une seconde différence
itmportante entre le projet qui nous est soumis et lo Manuel.
M. de Stein attribue & loccupant le droit de s'approprier le maté-
riel roulant des chemins de fer appartenant & 'Etat; il 'autorise &
le vendre et méme 3 le détruire 4 son gré (art. ), tandis que nous
avons proclamé (art. 81) que ce matériel ne peut étre que séques-
tré, et qu'a moins d’ane nécessité de guerve, on doit le conserver.

Cette théovie de notre honorable colldgue n'a pas trouvé grice
devant la commission, qui a partagé i son sujet les vues que
j'avais moi-mtme développéoes en 1883, et que je vous demande
la permission de reproduire ici textuellement. « Le raisonnement
de M. de Stein, » disais-je alors (1), « revient a ceci : Chaque Etat
posstde dans ses chemins de fer un élément considérable de sa
puissance militaire; leur fonds roulant, notamment, est toujours
sous les ordres et i la disposition de sa force publique; dés lors,
I'ennemi doit avoir le droit de I'affaibliv en le privant de cette arme
vedoutable. Cela est vrai, mais la question est de savoir si la pri-

(') Annuaire, t, VI, p. 227 ot suiv.
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vation doit dtre définitive ou seulement temporaire, et je ne trouve
pas, pour ma part, qu'il soit juste ni bon de la prolonger au deld
de la conclusion de Ia paix. Tant que dure la lutte, j'accorde qu'un
Etat puisse ttre privé de I'usage de ses chemins de fer par I'en-
nemi qui les détient, et que celui-ci s'en serve pour ses besoins;
mais perpétuer cet état de choses une fois que les hostilités ont
pris fin, m'apparait comme une de ces rigueurs inutiles dont le
droit moderne tend A dépouiller la guerre. Il est admis que le seul
but avouable de cette dernidre est de briser la force de résistance
de I'ennemi, mais dans Ja mesure seulement o cela est nécessaire
pour 'amener 4 composition, et qu'un plus grand affaiblissement
ne peut résulter que des clauses du trailé de paix. Eh bien, la
spoliation absolue du fonds roulant des chemins de fer rentrerait
dans fa catégorie des illégalités, puisqu'elle ne contribuerait en rien
i abréger la campagne. »

J'ajoutais, & Bruxelles, les considérations suivantes : « On doit
craindre aussi de porter atteinte, sans néeessité, i Viniégrité du
grand organisme européen des chemins de fer, proctanée, par
M. de Stein lui-méme, comme un principe dirigeant pour le temps
de paix. Si le fonds roulant capiuré n'était pas restitué & V'Biat
auquel on rend sa voie ferrée, et en mdme temps que celle-ci, ily
aurait, aprés la cessation des hostilités, une période plus ou moins
longue pendant laquelle cette voie ne pourrait &tre utilisée. bes
lignes, importantes peut-dire, se trouveraient paralysées dans leur
fonctionnement, et ce ne serait pas senlement I'Etat propriétaive
qui en souffrirait; 1'Europe entidre patirait de ceite entrave mise
au rétablissement des relations internationales. Or, ainsi que U'ob-
serve tras justement M., de Stein, le mouvement des chemins de fer
en général doit dtre regardé comme un intérdt européen de 'ordre
le plus élevé. Tous les peuples sont intéressés, en quelqne mesure,
d ce quo le sorvice des voies ferrées de grande communication
jouisse d’immunités exceptionnelles. »
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Ces réflexions paraissent avoir impressionné I'auteur de la pro-
position, car, dans I'intervalle des deux sessions de Bruxelles et de
Heidelberg, il a apporié 4 son systtme un tempérament signifi-
catif. On wouve, en effet, dans le texte rédigé 'année dernidre par
le bureau de I'Institut et approuvé par M. de Stein, une clause
(art, 6) en vertu de laquelle e matériel roulant appartenant a I'Etat
« confisqué pendant la guerre, doit dtre restitu6, avee la ligne
« elle-meme, i la conclusion de la paix ». Or, c'est le contrairc de
ce que disait le mémoire qui a servi de théme i notre premidre
discussion. Tout en applaudissant a cetle concession, nous ne pou-
vons nous dispenser de faive remarquer gu'elle aurait da avoir
pour conséquence la suppression de la phrase qui dit que I'occu-
pant peut disposer du matériel roulant de la fagon la plus absolue.
Cela n'ayant pas eu lieu, il en résulte la coexistence, dans un
meme article, de deux dispositions contradictoires.

Mais ce n'est pas seulement parce qu'ils se trouvent en désac-
cord avec M. de Slein, sur la régle juridique qui doit prévaloir
dans les rapports d'une armée occupante avec le personnel et le
matériel roulant des chemins de fer de 'ennemi, que les membres
de la commission repoussent celte partie de son projet. Se placant
a un point de vue plus général, ils demandent, avee un ensemble
remarquable, quavant lout 'Institut ne se déjuge pas, et que, sur
aucun point, il ne se prononce en faveur de doctrines diff¢rentes
de celles qu'expose son Manuel. On sait par quelles phases 2 passé
la rédaction de ce laborieux travail, et tout spécialement celle des
articles qu'on nous propose aujourd’hui de modifier. Ce n'est
qu'apres mare réflexion, el non sans que les idées patronnées par
M. de Stein aient été, elles aussi, examinées, que le systdme qu'ils
consacrent a prévalu unanimement parmi nous (*). « Le Manuel »,
¢erit M. Hall, « doit nous servir de base pour tout projet relatif

("} Voyez Annuaire, t. VIII, p, 228,
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=

an droil des chemins de fer en temps de guerre. 1l a été voté
« aprds un travail Jong et soigneux de notre part, et il ne faut pas
« y toucher légtrement. Il ne faut pas que V'Institut retive, pour
ainsi dire, ses plantes du sol 3 tout moment, comme un enfant,
« pour voir s'il n'en pourrait pas diriger les racines dans des
« voies un peu meilleures. Agir de cette fagon serait amoindrir
« son autorité, sans apporter, dans la plupart des cas, de nota-
« bles améliorations aux dispositions déja formulées. » Tel est le
sentiment général de Ja commission.

Je n’entrerai pas, pour le moment, dans plus de détails sur les
critiques auxquelles a donné lien le premier chapitre du projet de
M. de Stein, quoique d'asses nombrenx changements, soit de fond,
soit de forme, aient ¢té réclamés, Les exposer ici sceait préma-
turé, et il sera temps que je vous les signale ultérieurement, quand
viendra la discussion du texte, article par article.

Je passe au chapitre I, qui traite des chemins de fer des
neutres, et javais hite d'y arrviver, cav c'est le morcean capital
du projet, Li, nous nous trouvons sur un terrain nouveau, €n
ménie temps qu'en présence d'une pensée originale et séduisante,
bien propre & fixer notee attention. I! convient de la mettre dans
tout son jour avant de dire ce qu'en pense la commission.

Les avantages, commerciaux et autres, que procurent i I'Eu-
rope les grandes lignes de chemins de fer qui la sillonnent en tous
sens sont 'apanage de tous les Etats dont elle se compose, et ne
profitent pas senlement a tol ou ¢! d'entre enx. Elles forment,
sons ce rapport, un tout indivisible. Des lors, il y a2 un intérdt
majeur 4 ce quo leur libre parcours soit assuré dans toute son
¢lendue, et, en particulier, i ce que des guerres locales ne privent
pas la communauté des nations de ces moyens de transport, dont
elle ne saurait plus se passer sans en éprouver un grave dom-
mago. En fait, quand les hostilités éclatent, la circulation sur les
voies ferrées est d'ordinaire suspendue, plus ou moins compléte-

=
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ment, chez les belligérants, surtout dans les parties de leur terri-
toire voisines des champs de bataille, et, jusqu’a présent, on s'est
résigné a celte perturbation du service, comme si elle provenait
d’une force majeure. Mais est-il bien cerlain qu'elle soit inévi-
table?

M. de Stein croit possible de s'en préserver, en octroyant aux
neutres le droit de circuler, avec leur matériel roulant, chez les
belligérants, en les invitant & en user, et en leur conférant les
imimunités nécessaires 4 cet effel, Aussi Jit-on dans son article 173
« Aussilot que la guerre commence 4 troubler le service des che-
« mins de fer des belligéra:{ls, les chemins de fer des neutres font
« le service normal que faisaient auparavant les belligérants. »

Quelle serait la portée pratique de celte combinaison?

De toutes parts on a rendu hommage, non senlement i la trés
louable intention de son inventeur, mais encore & l'ingéniosité de
son plan et 4 la valeur de ses arguments. Toutefois, cela n’a pas
empéché les objections de surgir en grand nombre, et mon devoir
de rapporteur est de les reproduive fiddlement ici.

On a fait observer, par exemple, qu'il est tout 3 fait invraisem-
blable qu'un belligérant consente & laisser exploiter ses voies
ferrées par un autre Etat, neutre aujourd'hui, mais peut-étre
ennemi demain. « Ce serait, » dit M. de Bar, « abdiquer en partie
« sa souverainelé que de confier, a I'heure du péril, le service de
« ses chemins de fer 3 une puissance étrangaren, et un tel sacrifice
ne serait pas assez impéricusement réclamé par les circonstances
pour quon s’y soumit. Vouloir contraindre des belligérants a
laisser civculer librement, sur le thédire méme de la guerre, des
trains de voyageurs et de marchandises dirigés par des étrangers,
et cela sous la scule réserve du cas ot une place assiégée se trou-
verait sur leur parcours (art. 49), a paru i la commission une
prétention excessive.

D'ailleurs, on peut dtre assuré que, si un belligérant s'oppose

[N
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a la marche normale de ses propres trains, c'est le plus souvent
parce qu'elle génerait ses opérations militaires. IPar conséquent, il
sera le premier, dés que cet inconvénient disparaltra, & rétablir
spontanément un tat de choses dont la cessation est préjudiciable
A ses ressortissants. ‘

Puis, & supposer méme qu'unc grande artdre de la vie interna-
tionale, traversant la région ol évoluent los troupes, ne soit pas
tellement encombrée que des trains civils n'y puissent passer, un
bhelligérant ne tolérera jamais qu'un entreprencur Stranger y
transporte une foule de gens qui en’profiteraient pour aller voir ce
qui se passe. Ce serait I'espionnage organisé, ou tout au moins
facilité.

I1'y a done, on le voil, des raisons multiples de penser quune
loi qui consacrerait un pareil droit serait infailliblement violée,
d@s la premidre application que I'on tenterait d'en faire.

Rappelons, & ce propos, la ligne de conduite que I'Tnstitut a
suivie lors de la rédaction de son Manuel, ¢t 4 laquelle il con-
vient, je pense, qu'il reste fiddle.

La guerre a des exigences que I'on ne doit pas méconnattre
lorsqu'on légifere & son sujet. On n'obtiendra des belligérants une
conduite de plus en plus humaine, qu’a la condition de ne pas
leur lier les mains jusqu'd compromettre le succds de lears armes.
Mais 4 quel ceitéritmn reconnaliva-t-on le point on la sagesse com-
mande de s'arrdter dans cette poursuite philanthropique? Il est
impossible de le préciser théoriquement. C'est affaire de tact et
d'appréciation. Dans le doute, mieux vant ne pas réclamer cer-
tains adoucissements, que de risquer d&'établir des rdgles aux-
quelles — cela s'est v — les intéressés souscriraient peut-ttre en
temps de paix, sous U'influence d'entrainements générenx, mais
dont ils n’hésiteraient pas & s'affranchir une fois en campagne.

Si l'on envisage la question sous un autre aspect, on ne
découvre pas ce qui pourrait engager un neutre, requis d'étendre
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son service jusque chez un belligérant, & acquiescer i ce désir;
car, — remarquons-le, — malgré la forme impérative donnée &
son articte 17, M. de Stein admet lui-méme que le neutre a tou-
jours la faculté de se récuser.

Par contre, on voit fort bien ce qui le dissuaderait d'inter-
venir.

A supposer méme qu'il dispose d'un matériel et d'un personnel
suflisants pour faire face & ce surcroit de travail, — ce qui ne se
renconirera pas souven!, — se souciera-t-il d'affronter les diffi-
cultés, les tracasseries de toul genre et sans compensation cer-
taine, qui en résulteraient? Ne redoutera-t-il pas aussi les visques
de guerre, contre lesquels il ne serait jamais absolument garanti?
puis I'inséeurité qui résulterait de toutes les infractions possibles
a la neutralité, infractions dont la responsabilité peserait sur lui,
lors méme qu’clles auraient été commises a son insu par ses
agents ou par ses voyageurs? '

Il a é1¢ dit encore que le neutre qui viendrait soulager un belli-
gérant du service ordinaire de ses chemins de fer, et rendrait
ainsi le matériel de ce belligérant disponible pour le service de
guerre, comprorhetirait sa neutralité par celle assistance indirecte.
Sa présence ne manquerait pas de donner lieu & des récrimina-
tions de la partie adverse, qui se prétendrait lésée. Cependant,
M. Hall Je nie. Convainen qu'un belligérant n'hésitera jamais &
employer tout le matériel de ses chemins de fer 4 ses besoins
militaires, fut-ce au détriment du service normal de son résean,
notre honorable collégue d'Angleterre en conclut qu'on ne saurait
affirmer que des neutres, en arrivant avec un supplément de
matériel, libdrent celui du belligérant, et que, par conséquent,
la crainte que I'on ne considre celie immixtion comme nuisible a
'ennemi n'est pas fondée. I y a du vrai dans ce raisonnement,
mais, en pratique, il ne serait pas, je crois, trés aisé de le faire
accepter par un adversaire défiant,
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Pour montrer que la présence des neutres ne devrait pas
paraftre suspecte, M. de Stein a rappelé que les relations postales
subsistent, entre neutres et belligérants, malgré I'état de guerre,
et montre la circulation de bureaux ambulants, d'un pays a
l'autre, parfaitement tolérée, en fait sinon en droit. If aurait pu
ajouter que le transport des warchandises parwagons neutres n’est
pas non plus interrompu, 1 o les expéditeurs consentent &
courir le risque d'une spéculation hasardeuse, mais ces véhicules
ne font, pas plus que les wagons postaux, partie de trains des-
servis par des neutres. Leur exemple n'est donc pas concluant.

D'aprés ce qui précéde, on peut prédive i coup sir que les
neutres, n'étant sous la pression d'aucune contrainte qui les oblige
a s'aventurer chez un belligérant, n'hésiteront pas & rester pru-
demment chez eux, mdme en duhors des cas oli, comme pout Ja
Russie et 'Espagne, unc diflérence d’écariement des rails.met-
trait un obstacle absolu 4 ce qu'ils en sortissent.

Telles sont les diverses considérations sur lesquelles s'appuient
les membres de la commission, pour ne pas accepter I'article 17
du projet. Vu l'unanimité avec laquelle ils se sont prononcéds
contre le principe qu'il renferme, je ne m'occuperai pas, pour le
moment, des observations ¢ui m'ont 81¢& présenices sur les arti-
cles 18 4 33. Yautendrai, pour vous les sounteltre, (ue vous ayes
statué sur l'article 17, car si, conformément au préavis de la
commission, vous le repoussiez, la suite, qui n'en est que le corol-
laire, sc trouverait implicitement comprise dans votre refus.

Quoique la proposition de M. de Stein w'ait pas rencontré des
adhérents au sein de la commission, chacun des membres de
celle-ci, sympathique aux visées de 'auteur et croyant discerner
en clles le germe d'une atténuation des maux de la guerre a
taquelle on n'avait pas encore songé, chacun, dis-je, s'est pourtant
demandé si, 4 défaut d'une substitution des neutres aux belligé-
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rants, aussi compléle que Ja désire notre honorable collegue de
Vienne, on ne pourrait pas trouver 3 ce principe quelque applica-
tion moins générale mais véritablement pratique.

Dans la premidre note que je vous ai présentée sur ce sujet, 2
Bruxelles, j'ai émis l'opinion, partagée par M. de Montluc, que le
service des neutres en pays belligérant serait acceptable pour de
simples trongons de soudure, déji desservis par eux en temps de
paix. Mais il devrait éire entendu que la faculié de circuler ne
serait accordée dans ce cas qu'd bien plaire, et que le veto motivé
de I'un ou de I'autre des belligérants suffivait pour la supprimer.

M. le Dr de Landa va beaucoup plus loin. 11 voudrait que, méme
chez les belligérants, tout chemin de fer concédé & une compa-
gnie, — c'est-a-dire remtrant dans la catégorie de ceux que le
projet appelle des chemins « privés » — fil, en cas de guerre,
mis au bénéfice de la neutralité. Les compagnies ainsi neutralisées
seraient bien placées pour traiter avec les deux camps, et pour
obtenir que la circulation fat maintenue dans toute l'étenduc du
résean ol cela serait possible, étendue qui varierait avec les
diverses phases de la campagne,

Je présume que M. de Landa, quoiqu'il ne le dise pas, n'a en vue
que le matériel roulant des compagnies et non les immeubles ni les
voies qui leur appartiennent, car, sans cette restriction capilale, sa -
combinaison rendrait le pays juridiquement inaccessible i V'enva-
hisseur. Néanmoins je doute fort que, méme interprétée ainsi, elle
ail chance d'ttre agréée par les gouvernements, ne fat-ce que
parce qu'en neutralisant les véhicules des chemins concédés, elle
enldverait aux belligérants le droit de s'en servir, qui leur est
indispensable. '

Aux yeux de M. de Bar, il faudrait des circonstances tout & fait
exceptionnelles pour qu'on put tiver (uelque parti de I'idée de
M. de Stein, I'honorable professeur suppose, par exemple, une
guerre entre deux petits Ltats limitrophes séparant de grands
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Etats et traversés, en temps de paix, par des trains internationaux
importants. Dans une telle hypothdse on pourrait, d'aprds lui,
neutraliser et méme « exterritorialiser » ces trains, mais seule-
ment §'ils étaient expédiés par un Etat neutre, s'ils ne servaient
que pour les postes et les voyageurs, el si la conduite de ces
derniers était surveillée par le neutre expéditeur, M. de Bar
ajoute que ces arrangements ne sauraient faire I'objet d'une con-
vention générale, mais devraient &lre réglés par des conventions
spéciales dans chaque cas particulier, et encore pour autant quc
les opérations militaires le permettraient, _

M. Féraud-Giraud, sans faire de proposition ferme, estime qu'il
y a des dispositions & prendre au sujet du transit & travers le terri-
toire des belligérants, en s'inspirant de la pensée civilisatrice qui
aguidé M. de Stein dans |'élaboration de son projet.

M. Hall ne verrait pas d'inconvénients i confier & des neutres
1es grands scrvices internationaux de chemins de fer, tels que
colui de Paris & Constantinople, dont l'utilité est universelle ot qui
sont relativement faciles a surveiller,

Quant aux autres lignes, notre honorable collégue se demande,
et M. de Landa avec lui, si, en limitant aux régions éloignées du
théitre des hostilités, le service que M. de Stein voudrait laisser
faire par des noulres sur tout le tervitoire des belligérants, jusques
et y compris la zone des opérations militaires, on ne pourrait pas
réaliser une partie des progrds que celui-ci appelle de ses vozux.
Persuadé que c'est seplement en circulant i travers les cantonne-
ments de 'armée de I'un des belligérants que des neutres feraient
du tort & l'autre, M. Hall pense qu'il suflirait de les en tenir éloi-
gnés pour les mettre  I'abri de tout veproche, Aussi propose-t-il
que chaque belligérant détermine de temps en temps, suivant les
vicissitudes de la guerre, 1'étendue de pays accessible aux neutres,
sur ses derritres. Cela, au reste, ne priverait point la puissance
territoriale du droit de surveiller ces trains, et ne dispenserait
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point ceux-ci de I'obligation de céder le pas aux trains mililaircs, .
le cas échéant,
11 est regretlable que M. Hail n'ait pas précisé la nature du
dommage que causcraient des neulres en passant & proximité
des licux od Lon se bat, car il serait nécessaire de le savoir
pour se rendre compte de I'eflicacilé du préservatif qu'il indique.
En tous cas, il me parail illogique que ce soit celui des deux belli-
gérants auquel profiterait I'inlrusion des neulres, selon M. Ilail,
qui ait & les écarler. N'est-il pas ¢vident qu'il ne prendrait conseil
pour cela que de ses propres convenances? Ge (ui' serait plus
équitable, ce serail que les deux bolligérants se concertassent pour
tracer, autour de leurs armées, un cercle dont Vinléricur serait
inaceessible aux neutres, tandis que ees dernices auraiont fa libcrlé
de civculer au deld. Mais cetle enlente pourrait-elle avoir lieu et
surlout s¢ renouveler sans cesse, au fur ot 2 mesure des déplacea
ments da théawe de la guerre? Gest fort douteux.
En présence des graves objeclions que souldve, comme on lo
voil, le projet de M. de Stein et de I'impuissance des membres de”
la.commission A trouver au probléme unc solution «ui me paraisse
salisfuisanle, je me suis demandé, — sans pouvoir soumeltre mes
- doutes i la’commission, qui ne s’est pas rassemblée, — je me suis

demandé, dis-je, si I'on ne faisait point faussc.roule, en poursui-.
* vant I'idéal d'un teaité qui gavantivait aux newtres des droits aussi
cxceplionnels qu'éiendus, pour toules les gucrres & venir. I1 élait
naturel, j'en conviens, que 'on songeal  ce. moyen d'ateindre le.
bul, puisqu'il s'est moniré efficace pour réformer les lois de la
guerre sur d'aulres points, mais on ne doit pas oublier.que toutes
les tentalives de ce genre n'ont pas réussi. Quant. 3 moi, je liens -
pour invraisemblable u'une puissance quelconque consenle & -
s'obligor, d'ores et déja, A laisser passer chez clle, en cas de
guerre, les trains de chemin de fer neutres, et cela parce qu'il -
serail impossible de caleuler d'avance la portée d'un semblable
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engagement, J'estime donc qu'il serait sage de renoncer i cet
espoir, et de n'attendre le maintien des communications interna-
tionales que d'arrangements occasionnels et temporaires, les
circonstances locales devant vavier 4 Yinfini.

Est-ce 4 dive qu'tl n'y ait ancune mesure  prendre pour pousser
les gouvernements dans cetle voie et pour protéger les intérdts
généraux de I'Europe en cette matidre? Telle n'est pas ma pensée.

Si l'on n'a pas généralement approuvé les propositions de M. de
Stein, on lui a su gré, du moins, d'avoir signalé une des facheuses
conséquences de la guorre, i laquelle on n'avait pas encore essayé
de remédier, et d'avoir fait entrevoir la possibilité de l'atténuer. Sa
levée de bouclier a déjd servi & révéler I'état do I'opinion sur ce
point. Tout le monde a reconnu tacitement, — en ne contestant
pas les prémisses de son raisonnement, — que jusqu’ici les intérdts
dont il a pris la défense n'ent pas été sauvegardés autant qu'ils
auraient da et pu I'dtre. Dds lors il ne reste plus qu'a se demander
pourquoi il en a é16 ainsi, et, une fois la cause du mal reconnue,
& choisir, d'aprds ce diagnostic, les moyens curatifs a lui
appliguer.

Les enquétes rétrospectives que nécessiterait une telle recherche
sont presque irréalisables, mais jai l'intuition que I'on peut, sans
grandes chances d'erreur, atiribuer ce dont on se plaint a I'indo-
lence ou an mauvais vouloir des administrateurs de chemins de
fer, ou bien & lincuric des gouverncnients. Je w'empresse
d'ajouter que ces dispositions sont fort excusables chez les uns et
chez les autres, dans une situation aussi anormale que celle que
leur crée 1a guerre, mais ce n'est pas moins A elles qu'il faut s%at-
taquer, si U'on veut réaliser un progres.

Pour en avoir raison, n'y aurait-il pas lieu de recourir 4 I'ini-
tiative privée et de la charger, non d'exécuter ce qu'il y aurait &
faire, car ce rdle incombera toujours aux gouvernements et aux
compagnies de chemins de fer, mais d'en suggérer seulement la

.
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pensée et d'y aider officieusement? Je me représente cette action
des particuliers s'exer¢ant par le moyen de comités de vigilance,
composés de personnes appartenant i diverses nationalités, qui
s'instatleraicnt, dés la déclaration de guerre, chez chacun des bel-
ligérants, et de la veilleraient, au jour le jour, & ce que réclame-
rait la situation. Quand ils apprendraient, par exemple, que la cir-
culation ordinaire est interceptée on seulement en souffrance sur
quelque ligne importante, ils se préoccuperaient des mesures pro-
pres 4 la rétablir on 4 la remplacer; ils examineraient, en
particulicr, si I'intervention de quelque neutre du voisinage ne
serait pas désirable, et, une fois leurs desiderata fixés, ils s'adres-
scraient & qui de droit pour en solliciter la réalisation. Ils iraient
méme plus loin et offtiraient leur concours, qui pourrait étre fort
précieux, notamment pour les négociations préparatoires que cela -
entrainerait avec les noutres ou avec I'ennemi. Les comités dont je
parle, portant exclusivement leur sollicitude sur I'objet spécial pour
lequel ils auraient été créés et agissant par pur dévouement pour
la chose publique, y meliraient du zdle, seraient ecrtainement
éeoutds et rendraient de grands services.

Pour conclure, je crois pouvoir conjecturer, d'aprds les avis
individuels que j'ai exposés jusqu'ici, que, si la seplitme com-
mission avait pu délibérer et émetire une opinion collective sur
Fensemble du projet qui lui a été présenté, elle I'aurait repoussé.

Reste & savoir ce qu’elle aurait pensé des idées personnelles de
quelques-uns de ses membres, sur les moyens propres 4 atteindre,
au moins partiellement, le but excellent que s'est proposé¢ M. de
Stein. Il m'est impossible de prossentir quelle aurait été 'issue
d'un débat sur ce point. .C'est & I'Institut qu'il appartient
d’examiner, en premier ressort, la valeur pratique de ces diverses
suggestions. Quoi qu'il advienne, et lors méme que notre discus-
sion aboutirait 2 un vole absolument négatif, nous ne devrions
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considérer ce résullat que comme provisoire, et nous réserver de
reprendre ultéricurement la question, lorsque de nouveaux él¢-
ments permettront de la traiter avec plus de chances de succds. It
est probable, en effet, que la civilisation fera son chemin dans ce
domaine comme dans d'autres, et qui sait si ce qui est considéré
aujourd’hui comme inadmissible, n'apparaitra pas plus tard comme
une rdgle de droit commun!

De toute manitre, le nom de M. de Stein restera altaché i cetle
application de la science juridique, car il a 66 le premier 4 la
signaler, et ses travaux n'échapperont pas & I'attention des savants
et des publicistes qui, & I'avenir, s'occuperont du droit des che-
mins de fer en temps de guerre.

Note transmise au bureau par M. le comte Kamarowsky, sur
les propositions de M. de Stein relatives & un réglement inter-
national des chemins de fer en cas de guerre.

Malgré les nombreuses objections soulevées, au soin méme de
la septidme commission contre le projet de M. de Stein, je crois
que le principe de Farticle 17 ('), fixant le rdle des chemins de
fer des neutres en temps de guerre, ne doit pas &tre rejeté pure-
ment et simplement par I'Institut, It me paratt mériter au contraive
un examen ultérieur approfondi, en vue de Faméliorer au point
de vue pratique. La question pourrait donc dtre réservée tout
entitre : telle est du reste l'opinion de M. Moynier dans son
dernier rapport (le rapport ci-dessus).

Dés maintenant I'idée si originale et si profonde de M. de Stein

(M 11 s'agit du projet rédigé par lo bureau d'aprds le rapport do
M. de Stein. L'acticle 17 ost ainsi congu : « Dans l'intérét général ot
aussitot que la guerre commence & tronblor le sorvico dos chemins de
for dos bolligérants, los chomins do fer des neutros font le service
normal que faisaient auparavant los belligérants. » Cf. Annuaire,
t. IX, p. 202.
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a P'ouvé de I'écho, et d'autres ont tenté, i son exemple, de la faire
pisser dans la pratique.

It me parait que dés & présent on pourrait admeltre les pl‘0p0-
sitions suivantes :

1. — 1l st loisible aux belligérﬁnts de faire appel aux neutres pour
pourvoir au service intornational des chomins do fer dans leurs torri-
toires respectifs. Los noutros, d’autre part, sont libres d'accepter on-

. do déeliner cet appol.

2. — Cotto faculté de circuler (pour les personnes ot les marchan«
dnacs) no sora accordso, pondant la guerre, quo pour los grandes
voios forrdes, vraiment intornationalos. Toutes communications localos
resteront interdites. '

3. — La pulssnnco territorialo consorvera lo droit de sus uaellor
cos trains ot ne disponsora point coux-ci de l'obligation do cédor le
pas aux brains militaives, lo cas. dchéant (commo lo formulo tros bion
M. Hall (), ¢ité dans lo rapport de M. Moynier).

4. — Los places assiégéus, ot de plus tous les points ol les doux
bolligorants lo jugoront nécossaive powr lowrs opdrations militaires,
seroib rendus inaccessibles & ces trains, mais ils no lo seront que
temporairement ok par exccptwn Les noutros on recevront d’avanco
l'avortissement.

5. — Les wagons neutres soudds aux wagons holhgémnl;s coatinuo-
ront do jouir du bénéfico do la neutralité,

6. — Dos comitds de vigilance (2}, composés do porsonnos appm tonant
& diverses nationalilss, veilloront au fonctionnoment régulier do cos

" grands sorvicos infornationaux do chemins de.for.

Vu que les trains neutres ne- feraient que passer par le terri-
toire des belligérants, les comités mentionnés i Particle 6 ci~dessus
seraient 3 méme de parer au danger de « I'espionnage organisé »
dont parle M..Moynier (*). L'intérdt universel qu'il y a de main-
tenir des rapports continus entre les peuples n'est du resle pas

{") Ci-dossus, -p. 220. _
(%) Id., p. 222 (proposition do M. Moynier).
(%) Ia., p. 215,
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“moins intéressant que les motifs d’humanité qui ont justifié le
secours des neutres aux belligérants, sous I'étendard’ de la Croix-
Rouge. Les belligérants ne deveaient au surplus nullement « abdi-
quer une part de leur souveraineté », comme le dit M. de Bar (),
car ils conserveraient la surveillance el une certaine participation A
l'eeuvre, dont ils bénéficieraient comme tous les autres peuples.

Il faudrait conserver en principe les articles 20-33 (%) du projet
de M. de Stein.

Quant au chapitre | de co projet (chemns de fer des belligé-
rants), les idéas contenues dans le Manuel des lois de le guerre
adopté par I'Institut 3 Oxford, le 9 septembre 1880, nous sem-
blent préférables.

Fwtrait du procés-verbal de la séance pléniére tenue pur UInstitut
& Lausanne, le 7 septembre 1888, sous la prasidence de M. Rivier.

L'ordre du jour appelle ta discussion du projet de M. de Stein,
renvoyé 4 la septiéme commission ¢t «ui a pour objet le Droit
international des chemins de fer en temps de guerre.

M. Moynier, corapporteur, mppéllc en quelques mots les
considérations de son rapport, qui conclut an rejet du projet de
M. de Stein; ce rapport reproduit du reste en partic les arguments
que M. Moynier a déja fait valoir dans ses rapports antérieurs
présentés i Bruxelles (3) et & Heidelberg ().

Le nceud de la question se trouve du reste tout entier & I'ar~
ticle 17 du projet de M. de Stein, dont voici le texte voir p. 262,
t. IX de I'Annuaire) : « Dans I'imérdt général, et aussitdt que la
« guerre commence & troubler le service des chemins de fer des

("} Ci-dessus, dans lo rapport de M. Moynier, p. 214,
(?) Annugire, t. 1X, p. 263-265.

(3) Tbid., t. VIII, p. 223 ot suiv.

(') Ibid., t. IX, p. 260 et suiv.

15
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"« belligérants, les chemins de fer des neutres fonl le service

« normal que faisaient auparavant les belligérants. » Los autres.
avlicles du projel sont, soit le développement de ce principe, soit
L'application des rigles générales du Manuel des lois de la guerre
adopté par Plustitut ; en conséquence, si ce principe n'est pas
adopté, le projet cnlier peul étre tenu pour rejeié.

Parmi les membres de la commission que M. Moynier a con-
sultés par correspondance, tous n'ont pas répondu, mais, parmi
ceux qui ont répondu, le projet de M. de Siein n'a trouvé aucun’
adhérent. De mémo quo M. Buzzati, qui vienl de consacrer d
I'examen du projet de M. de Siein un fort intéressant article dans
1a Revue de Droit international ("), ils considbrent le projet comme
une ulopic. La commission esl unanime du reste a rendre hommage
a la pensée qui a inspiré M. de Stein, mais clle n'a pas recomiu
au’ projet les caracléves. qui puissent le faire considérer comme

réalisable. G'est pourquoi, aprés avoir cherché-ct examiné divers

cxpédicnts, tes membres de la commission ont renoneé & préconiser
I'idée généreuse de M. de Stein, el M. Moynier se croit aulorisé en
leur nom & proposcr & I'Institut de passor a Lordre du jour.

M. le Secrétaive géndral ne combattra pas les conclusions du
rapport de M. Moynier. 1l croit pourlant qu'il 'y a pas licu de
condanmer absolument, sinon le projet, du moins les aspirations

~de M. de Stein,

La seplitcme commission n'était appelée & exawminer le projet
qu'au point de vue des lois de la guerre, et elle I'a fait sculement
a ce point de¢'vue. 1L y aurait intérét pourtant a examiner de non-
veau la matitre & un point de vue plus large, ot & renvoyer le
projet de M. de Stein & une nouvelle conmmission qui aurait i
s'occuper non sculement des chomins de fer en temps de guerre,

mais en général de tous ies moyens de Lransport ¢t de communica-

(') Gi-dessus, p. 205, note 2.



EXPULSION DES ETRANGERS, 227

tion, en temps de’paix comme en temps de gucrre. Le rapportenr
de la commission serait tout indiqué; ce-serait M. Meili, qui s'est
fait une spécialité de ces questions, et la commission s'intitulerait :
« Commission pour la réglementation internationale des moyens
« de transport et de communication ». Le moment est particu-
litrement bien choisi pour instituer cetie cornmission, aun moment
olt va &re signée, a Berne, la « Convention pour le transport
international des marchandises par chemins de fer ».

Personne ne demandant la parole sur les conclusions du
rapport de M. Moynier et sur la proposition de M. le Seerétaire
général, M. le Président prie I'assemblée de se prononcer sur
l'ordre du jour pur et simple proposé par M. Noynier et sur le
renvoi & une nouvelle commission proposé par M. le Secrétaive
général,

Au nom de la commission, M. Moynier se vallie pleinement &
la proposition de M. le Secrétaire général.

1.’assemblée décide 4 'unanimité que le projet de M. de Stein
sera renvoyé & une commission nouvelle (septitme commission :
« Réglementation internationale du droit relatif aux moyens de
transport et de communication ») (ui est instituée conformément
4 la proposilion de M. le Scerétaire général, et dont M, My
accepte d'étre e rapporieur. (Voir ci-dessus, p. 43.)

Huijtiéme commission, — Do quelle maniére ot dans quelles limites les
gonvernsments peuvent-ils exeroer le droit d’expulsion vis-d-vis des
étrangers (')?

Rapporteur : M. ve Martirs,
Un rapport suivi de conclusions a été présenté, en vue de la

{*) Pour les rétroactes, voir ci-dossus 46-47, dans le Rapport du
Seerdtaire géndral, Voir nussi Annuaire, t. VI (1885-1888), p. 168,

y
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session de Lausanne, par M. Rovin-JAEQuUENYNS, secrélaire général,
Ge rapport a ¢1¢ fait par M. le Secrétaire général, en application
de larticle 18 des statuts, la question de Pexpulision étant a 'ordre
du jour depuis la deuxiéme session de Bruxelles (1883), et le rap-
porteur désigné sc trouvant empéché, Ce dernier a pourtant
adressé au bureau quelques amendements aux conclusions du
Secrétaire général, auxquelles i1 a déclaré se rallier pour le
surplus. .-

Dés le début de la session de Lausanne, le rapport suivi de con-
clusions de M. Rolin-Jacquemyns et les amendements de M. de
Martitz ont été renvoyés, pour examen immédiat, 4 une commis-
sion composée de MM. Rivien, président, oe Bar, Brusa, Lau-
mascu, Pravien-Fooeni et Ronin-JAEQuEnyNs, Celte commission a
formulé un projet de déclaration qui a é1é discuté en séance du
8 septembre ct adopté avec quelques modificattons. 11 est & remar-
quer (u'en attendant I'élaboration d'un réglement complet sur
I'expulsion, il n'a é1é propos¢ et que I'Institut n'a adepté qu'un
projet congu en forme de déclavation préliminaire, od il n'est
traité ni du droit de séjour, ni de l'admission des étrangers, ni
des conditions de I'expulsion ordinaire : 'examen de ces ques-
lions a &té renvoyé a une auire session.

On lira ci-aprés :

1. Le rapport, suivi de conclusions, de M. RoLIN-JAEQUE-
MYNS.

2. Les amendements transmis par M. pg Manrirz,

3. Un extrait du procés-verbal de la séance pléniére du 8 sep-
tembre 1888,

4. Le texte de la déclaration adoptée par UInstitut.

ot t. 1X, p. 301-302, — Cf., Revue de Droit international, t. X1X,
p. 125, ibid., p. 361.
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Rapport de M.. Rolin-Jaequemyns.

La question soumise i la huitidme commission est ainsi congue :

De quelle maniére et dans quelles limit, s les gouvernements
peuvent-ils exercer le droit d'expulsion vis-d-vis des étrangers?

Il est difficile de donner une =olution scientifique 3 cotle ques-
tion spéciale sans I'élargiv assez considérablement. En effet, c'est
dans le méme ordre d'idées qu'il faut se placer pour décider, non
seulement si un Etat est ou non en droit d'expulser un ou plusieurs
étrangers de son terriloire, mais s'il est en droit de leur permettre
ou de leur refuser 'acces de ce territoire, et a quelles conditions
il peut subordonner leur facult¢ de s¢jour. B d'autres termes,
Iexamen du droit d'expulsion suppose celui du droit de non-
expulsion, d'admission ou de non-admission, enfin celui des con-
ditions auxquelles un Etat peut subordonner le séjour d'un
tranger sur son territoire.

N. B. Lo question du dvoit d’expulsion des étrangers figurait &
l'ordro du jour de ITnstitnt depuis 1885, Elle n'avait pas été diseutée
en 1887 & Heidelberg, M. Jo sccrétaire général sortant Rivior ayant
exposé, dans son rapport sur les travaux de IInstitut, les raisons
d'opportunité qui devaiont, d'aprds lni, ongager Vinstitut & remettre
4 plus tard Y'oxamen do cotte quostion.

Lo fait que la quostion avait 6té formollement maintenue i 1'ordre du.
Jjour prouvait pourtant que, aux yenx de I'nssembléo de Heidolberg, il
ne s'ngissait que do circonstances essontiellement passegdres.

1l paraissait du vesto désivable qu'une question de cette importanco
no figurit pas pendant plus de trois années do snite & Yordre du jour do
I'Institut, sans qu'aucuna conelusion lui fat soumise, Malhenreusement,
le rapporteur de la huitidme commission, M. de Martitz, so trouvait,
por suite d'autres travaux urgents, dans Vimpossibilité do fournir ses
conclusions ot son rnpport. C'est pourquoi, en vertu de l'articlo 18 dos
statuts, le Secrétairo géndral de I'Institut a préparé Jo rapport et les
conclusions qui suivent. G. R.-J.



230 2° PARTIE., — SESSION DE LAUSANNE.

Le principe qui domine toute la matitre est celui de la souve-
rainclé territoriale, de laquelle dérive le droit de haute police sur
toute I'étendue du territoire. La premidre condition de I'existence
d'un Eat, ce n'est pas seulement I'existence d’un groupe de
citoyens qui reconnaissent sa souveraineté, c'est ['existence d'un
territoire sur lequel cette souverainetd s'exerce en fait et en droit,
a I'exclusion de toute autre. Mais cette souveraineié serait com-
promise s'il était possible & des personnes qui n'ont aucun lien
politique avec I'Etat oir elles entrent, qui ne contribuent & aucune
de ses charges personnelles, dont la patrie, en un mot, est ailleurs,
de péndtrer sur le territoire, de sy installer et de braver les auto-
rités locales qui jugeraient ce séjour dangereux ou nuisible pour
le pays. Le droit d'inlerdive entrée du territoire ou d'en exclure
tout individu éranger a la communauté politique dont le terriloire
d'un pays est le sidge, est donc une conséquence directe de la
souveraineté territoriale.

Par qui ce droit peut-il éire exercé? Quelles sont les garantics
& prendre vis-3-vis du pouvoir anquel il est confié? C'est 13 une
(ueslion de droit public interne, étrangdre i notre sujet. 11 suffit,
au point de vue du droit international, de dire qu'il appartient au
gouvernement du pays. Car Fexpulsion d'un étranger est avant
tout un acle de haute administration intérieure. ’

De la la régle fondamentale que je propose, el qui consiste &
affirmer cette conséquence de la souveraineté territoriale. De i
aussi, d'aprs la maxime: « Qui peut le plus peut le moins », la
conséquence ultérieure que tout Etat peut subordenner Fadmission
ou la résidence d'étrangers sur son territoire i telles conditions
qu'il juge nécessaires.

Cette régle fondamentale est reconnue, d'une manidre plus ou
moins explicite, par tous les auteurs, entre auires par:

PuiLsimon, Commentaries upon international law, 1. 1,p. 407,
Buuntscua, Das moderne Vilkerrecht, p. 280.
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Masse, Droit commercial, 8. T, p. 421,

Woorsky, Infernational law, p. 94, § 6.

F. v Marvens, T'raité de droit international, trad. par Leo,
1883, p. 447 et suiv.

vt Hontzmnnonry, Rechisencyclopadie, vo Ausweisung der
Fremden, 3¢ édit., t, 1, p. 218; ete., ele.

M. Wharton, daus son International luw Digest, t. 11, § 200,
cite un grand nombre de déclarations et dactes d'oli il résulte que
le gouvernement des Etats-Unis 2 constamment revendiqué le droit
d'expulsion pour lni-méme, de méme qu'il I'a reconnu aux autres
Erats ('

Mais en regard du principe de la souveraineté terrvitoriale, il en
cst d'autres qui tendent, non pas & I'annuler, mais 4 en restreindre
Iexercico, et sur lesquels il est désirable qu'un ensemble de
rdgles postlives s'établisse,

Le premier de ces principes est que tout Ltat fail partie de la
communauté des nations, dont l'ensemble forme 1'humanité.
Comme tel, il nc lui est pas permis de s'isoler, ni d'isoler son ter-
ritoive de tout contact avec le reste du monde. En agissant ainsi,
il se mettrait lui-méme hors la loi et hors la communauté des
nations, et il sexposerait & une expropriation pour cause d'intérét
humanitaire,

La conséquence de ce principe est qu'un Etal ne peat interdire
d'une manitre absolue & tous étrangers 'accds de son lerritoire,

{Y) « This governmont, » disnit une dépiche de M. Lverett, du
13 déeombre 1852, « could nover give up the right of exeluding foreign-
ors whoso presonce they might decm a source of danger to the United
States, »

« This govornment, «» disait d'antre part M. Freylinghuisen, dans
une dépéche du 3 aout 1882, « cannot contest the right of foreign
govornments o exclude, on polico or other grounds, American citizens
from their shores. »
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ni expulser indistinctement ou en masse tous coux (ui 'y trouvent,
Mais, pas plus qu'un Etat ne peut g'isoler du veste de 'huma-
nité, il ne peut, du moins en temps de paix, se soustraire d’une
manidre absolue i toule communication avec un autre Ktat déter-
miné ou avec les sujets de celui-ci. On ne pourrait donc considéver
comme légitime, en temps de paix, une mesnre générale par
laquelle un Etat refuserait indistinctement d’admettre sur son
territoire ou expulserait tous les étrangers citoyens d'un autre
Etatl. Une paveille mesure ne perdrait le caractére d'un acte
d'hostilité gratuite ot injuste que si elle était prise i titve de repré-
sailles. .
1L en serait ainsi méme en cas de guerre déclarée, puisque, en
principe, « I'élat de guerre ne comporte des acles de violence
« qu'entre les forees armées des Etats belligérams, et que les
« belligérants doivent s'abstenir de toute rigucur inutile » ().
Mais if résulte de ces régles mémes que si Pexpulsion des citoyens
d'un Etat belligérant de tout ou partie du territoire de I'antre
belligérant se trouvait ¢ire une rigueur utile, elle serait justifice.
A coté de ces devoirs généraux envors 'humanité et envers la
communauté des Etats, il en est encore de particuliers qui sap-
Pliguent & I'exercice du droit d'expulsion, et qui se fondent sur
ce que lindividu expulsé a la double qualité d’homme et de
citoyen d’un autre Etat. En sa qualité d'¢tre humain, il ale droit
de ne pas ¢tre I'objet de rigueurs inutiles, et de ne pas &tre injus-
tement 16sé dans ses intéréts. En sa qualité de citoyen d'un autre
Etat, il peut réclamer contre ces rigueurs ou ces spoliations la
protection de son souverain, :
I’Etat qui expulse, agissant ainsi en vertn de sa souveraineté
propre, est seul juge des motifs (qui déterminent cetle mesure. Il
ne s'ensuit pas que ces motifs soient indifférents, ni que le droit

('} Manuel des lois de la guerre sur terre. (Annuairve de ¥ Ingtitut de
droit international, t. V, p. 159, art. 1 et 4.)
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d'expulsion puisse &tre le prétexte de violences arbitraires. Fant-il,
dds lors, comme le font quelques auteurs, énumérer les motifs
légitimes d'expulsion? Je ne le crois pas. De pareilles énuméra-
tions sont presque inévitablement vagues on incompldtes. Tous les
motifs légitimes d'expulsion se résument en ces deux mots : I'in-
térét public du pays d’ou Vexpulsion est faite. Je dis : I'intérdt
public, ce-qui exelut la 1égitimité non seulement d’une expulsion
faite pour satisfaire par exemple I'imérét, la vengeance ou la
jalousie d’un particulier, mais aussi d'une expulsion faite on sans
motifs avouables ou pour sauvegarder V'intérdt privé de 1'Etat qui
expulse, par exemple pour le débarrasser d'un plaideur ou d'up
créancier génant. Il est, dés lors, Iégitime que I'Etat auquel appar-
tient rexpulsé soit recevable & demander communication du
motif spécial de 'expulsion, et cette communication ne peut lui &tre
refusée.

I'acte méme de l'expulsion doit d'ailleurs dtre restreint & son
objet direct, essentiel, qui est de débarrasser le sol national d'un
hote nuisible. Le droit de souveraineté nationale n'exige ni ne per-
met davantage. Le plus souvent, Finjonction officiclle ou méme
officieuse de sorlir du pays dans un délai déterminé sera suffisante,
Si elle ne suffit pas, il va de soi que la contrainte pourra éire
employée. Mais cctte contrainte ne devra pas prendre un caracitre
gratuitement vexatoire, ‘

On peut se demander 8'il n'y a pas ici une distinction & tablir
entre I'éiranger sim;lement de passage, on qui w'a tout au plus
qu'une résidence précaire sur le ferritoive, et celui qui s'y est
établi a domicile, ou qui du moins y a des intérdts permanents,
par exemple le chef d'une industrie ou d'une maison de commerce,
dont I'expulsion pourrait &tre la ruine. Malgré la dificrence consi-
dérable qui existe en fait entre ces deux catégories d'étrangers, je
ne crois pas qu'il y ait, an point de vue du droit d'expulsion, une
distinction  établir entre eux. Sculement, il va de soi que, dans la
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pratique, V'exercice de ce droit sera d’'une nature infiniment plus
délicate dans la seconde hypothdse que dans la premidre. Gest ici
surtout que, pour ne pas encourir le reproche de cruauté ou de
persécution intéressée, le gouvernement qui expulse devra user
de tous les ménagements et accorder tous les délais compatibles
avee la raison d'Elat.

Rien n'empdche que I'exercice du droit d'expulsion soit réglé
pav teaité, pourva que le principe méme du droit ne soit pas
atteint, M Dudley Field (Droit internat. codifié, § 321) cite des
traités d’'amitic, de commerce ct de navigation, conclus entre la
JFrance et certains Etals de I'Amérique du Sud, par lesquels il est
stipulé que « les membres de I'une de ces nations ne peavent dtre
« ni arrdtés, ni expulsés da territoire de I'autre, ni transportés
« d'un endroit dans un autre, sans motifs suflisants ¢t sans obser-
a verles formalités et conditions légalement prescrites. 1l stipule
« aussi que les causes gqui rendent une mesure de ce genre néces-
« saire, et les documents qui établissent ces causes, doivent due
« communiqués, en temps utile, aux agents diplomatiques ou
« consulaires de la nation 4 lacquelle appartient Fintéressé; et que,
« dans tous les cas, on doit accorder  ce dernier un temps suffisant
« pour préparer sa défense, et anx fins de prendre, de concert
« avee les agents diplomatiques ou consulaires, les mesures néces-
« saires pour metire en sireté son avoir, on I'avoir d'antrni dont
« il serait détenteur. Toutefois, ces stipulations nw'empécheront
« point I'exécution des jugements conformément aux lois du
{ I}llyﬂ ",

Voir les traités d'amitié, de commerce et de navigation entre Ia
France et le Pérou, 3 mars 1861, article 3; idem entre la I'rance
el te Hondaras, 22 féveier 1856 ; idem entre la France et San-
Salvador, 2 janvier 1838. Il est douteux toutefois que de pareilles
stipulations, entre Etat fort et Ttat faible, avec les incertitndes
dinterprétation qu'elles comportent, laissent absolument intacte la
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souveraineté de I'Etat faible, Micux vaudrait resir¢indre d'une
manidre plus précise 1'objet de la convention au mode d'cadeution
de l'arrdté d’expalsion, en laissant entier lo droit d’expulser ou non.

Si 'exercice du droit de non-admission on d’expulsion a ses
limites, Y'exercice du droit d'admission ou de non-expulsion a éga-
lement les siennes. En effet, si la souveraineté tervitoriale crée des
droits, elle erée aussi des devoirs et des responsabilités. 1) est
notamment du devoir de tout Etat faisant partic de la communauté
dos nations d’empdcher que son territoire ne serve, soit & perpé-
trer des actes dhostilité contre un Etat ami, soit & soustraive des
malfaiteurs étrangers & ['action de la justice.

Enfin, si un Etat peat imposer. en vertn de son droit de hauto
police, des conditions & Ventrée ou au séjour des étrangers ches
Ini, ces conditions ne doivent pas avoir pour ellet une mise des
étrangers hors la loi. $'il en était autrement, I'Etat auquel appar-
tiennent les étrangers atusi traités aurait un juste sujet de plainte.

CONCLUSIONS.

Au point de vue du droit international, tout gouvernement d'un
Ltat souverain a en rdgle générale, s'il le juge nécessaive dans I'in-
téret de cet Etat, lo droit d'admettre ou de ne pas admettve, d'ex-
pulser ou de ne pas expulser les dtrangers qui veulent entrer ou
qui se trouvent sur son territoire, ainsi que de subordonner leur
admission ou leur résidence aux conditions qu'il juge nécessaires
dans l'intérdt de sa tranquillité ou de sa séeurité, intéricure ou
extéricure, ou de la santé de ses habitants.

L'exercice de ces différents droits est toutefois sujet aux restric-
tions suivantes :

L. — Ii ce qui concerne e droit de non-admission ow d'expulsion :

1° Nul Ftat ne peut, sans sc mettre hors la loi internationale,
interdire d'une manidre absolue & tous étrangers l'accds de son
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territoire, ni expulser indistinctement ou eén masse tous ceux qui
s’y trouvent ;

2° En I'absence d'un état de gnerre déclarée, I'expulsion en
masse de tous les éfrangers appartenant & une ou plusicurs
nationalités délerminées ne se justifierait qu'a titre de repré-
sailles ; )

3¢ En cas de guerre déclarée, I'expulsion en masse de tous les
étrangers appartenant a I'Elat ennemi ne se justifieait qu'a titre
de représailles, ou dans la mesure requise par les nécessités de la
défenso;

4° Le droit d'expulsion et le node d'exercice de ce droit peu-
vent dlre réglés par des traités internationaux ;

$° Méme en l'absence de traités, U'Etat auquel appartient l'ex-
pulsé a le droit de demander  connaitre les motifs de I'expulsion,
¢t la communication de ces motifs ne peut lui dtre vefuste. En
outre, I'expulsion doit avoir licu avec tous les ménagements
qu'exigent humanité et le vespect des droits acquis. Sauf en cas
d’urgence motivée, un temps raisonnable doit étre laissé a l'ex-
pulsé pour régler ses intéréts. Enfin, hors le cas d'extradition, il
doit dtre laissé Tibre de choisir le point de 1a frontidre par lequel il
préfere sortiy du pays.

. — En ce qui concerne le droit dadmission ou do
“non-capulsion ;

1* En temps de guerre, I'Etat neutre sur le territoire duquel se
réfagient des troupes ou des individus appartenant aux forces
armées des belligérants, ou qui autorise les évacuations de bles-
sés el de malades non prisonniers par son terriloire, est fenu de
se conformer 2 la fois aux lois de la neutralité et & celles de I'ha-
manité (Voir les articles 79 & 83 du Manuel des lois de la guerre,
par I'Institut de droit international, et ¢f, la convention de Gonéve
du 22 aout 1864);
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2° Le droit qui appartient & tout gouvernement de donner asile
4 tous élrangers sur son territoire est limité :

a) Par le devoir de consentir & I'extradition des individus pour-
suivis ou condamnés dans un autre Etat pour crimes ou délits con-
traives A 'ordre social de cet Etat (Voir les résolutions d'Oxford
sur l'extradition et les amendements proposés 3 la session de Lau-
sanne);

b) Par lo devoir de recourir i des mesures de police oun de
répression, el au besoin i l'expulsion, pour empécher que des
résidants étrangers n'abusent de leur sé¢jour ou de lenr passage en
commetlant, en provoquant ou en préparant 3 commettre des actes
de nature & troubler la sécurilé ou l'ordre politique ou social
d’un ou plusieurs Etats amis. '

. — En ce qui concerne les conditions anaquelles poucent étre
subordonndes Vadmission: ox la résidence des dlrangers :

Les conditions d’admission ou de rvésidence des étrangers ne
peavent avoir pour effet de priver ceux-ci de la protection géné-
rale que I'Etat, sur le territoive duguel ils so trouvent, accorde i la
personne et aux biens de ses propres sujets.

Propositions transmises per M. de Martits comme amendement
au projet de M. Rolin-Jaequemyns.

L — Ajouter a la partie générale du projet les deun articles
suivants :

« 1° Sont étrangers tous ceux qui n'ont pas un droit actuel de
nationalité dans I'Etat od ils se trouvent, sans égard s'ils sont de
passage ou s'ils sont résidants ou domiciliés, s'ils sont réfugiés

ou s'ils sont entrés dans le pays par suite d'une libre détermination
de leur volonté.
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« Ne pourra &ire regardé comme étranger celui qui, aprds
avoir perdu sa nationalilé, n'en a pas acquis une autre;

« 2¢ Le droit international est comraire 3 tout acte qui interdi-
rait awx nationaux Vaccts ou le séjour sur le territoire de I'Etat
auquel ils appartiennent. Aucun autre pays ne peut &tre contraint
4 se charger d'un banni. »

H. — Remplacer les articles 4 et 8 du n° 4 par les dispositions
suivantes :

« 1v 1l est désirable que les conditions auxquelles un Etat se
réserve le droit de restreindre I'accés et le séjour des étrangers sur
son territoire soient déterminées par la loi ;

« 2 Le droit international ne reconnalt le droit de renvoyer
I'étranger ou de I'éloigner que pour des motifs spéciaux tirés de
son individualité :

a) L'ordre public;

b) Vagabondage, mendicité, indigence;

¢) Droit ¢riminel ;

d) Expulsions comme mesures de police;

« 3° Chaque Etata le droit de contraindre 4 quitterle paysl'étran-
ger qui, pendant son séjour, compromet par sa conduile la sireté
intérieure ou extérieure de I'Etat, trouble la tranquiltité publique
ou prend part a des menées ayant. pour but de renverser l'ordre
politigue ou social, soit dans le pays, soit & I'étranger, qui est
poursuivi ou a été condamné i I'étranger pour des crimes ou des
délits passibles d'extradition. La mesure devrait &ire réservée au
gouvernement du pays; la décision notifiée sans &ire motivée. En
cas de contravention, I'étranger pourra élre conduit hors du pays
par la force publique ;

¢ 40 Il esta désiver que l'exercice du droit d expulsnon comme
mesure de police soit mis, tant qu'il est possible, sous des garan-
ties judiciaires. La question d'une nationalité contesiée devrait
ttre deécidée toujours par jugement d’un tribunal de justice civile

- ou administrative, »



EXPULSION DES ETRANGERS, 239

EBxtrait diw procds-verbul de la séance plénidre tenue par Ulnstitut
& Lausanns, le 8 septembre 1888, sous la présidence de M. Rivier.

La discussion est ouverte sur le projet de ddcluration rvelative a
Vexpulsion c¢labord par la commission spéciale, constituée en
séance du 4 septembre ().

M. le Secrétaire géndral présente Pexposé des motifs du projet.
La commission, dit-il, 2 cru devoir faive précéder ses résolutions
d'un préumbule aflivmant le dvoit pour les Etats de considérer
I'expulsion comme un devoir de haute police anquel ils ne peuvent
pas renoncer.

Les considérants indiquent 'utilité de principes constants en la
matitre. La loi internationale oxige que les élrangers ¢tablis dans
un pays ne soient pas surpris par des décisions soudaines prises
en I'absence de toute régle sur la matiére.

La commission ne propose pas un projet complet; elle n'a pas
examiné la question du séjour et de 'admission des étrangers. Elle
propose de renvoyer I'examen des conditions de l'expulsion ordi-
naive 4 une prochaine session.

M. de Bar insiste sur le fait que le préambule a été élabore
dans le but d'éviter qu’'on fit au projet le reproche de critiquer les
faits du passé.

M. Barclay fait, au sujet du principe méme de I'expulsion des
otrangers, des réserves formelles, et demande qu'elles soient
actées au procds-verbal de la séance dans les lermes suivants :

« Tout en approuvant les efforts qui ont pour but de tempérer

{11 a 6t8 dit ci-dossus que cetto commission avait 8t6 composée do
MM. Rivier, président, de Bar, Bruse, Lammaseh, Pradior-Fodérs et
Rolin-Jacquomyns. Quant au texte du projet de déclavation élabors
par la commission, il a 6t6 adoptd presquo entioroment par Pinstitut,
Les modifications introduites au cours de la diseussion sont indiquées
en note da toxto de la déeluvation ci-upros,
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les rigueurs des expulsions et sans vouloir critiquer le projet de
déclaration arrété par la commission ; mais

« Attendu que l'expulsion peut infliger les plus flagrantes
injustices aux personnes qui sont en désaccord politique avec leur
gouvernement ;

« Attendu qu'une loi d'expulsion universelle pourrait avoir
pour résultat de ne laisser & I'expulsé aucun abri, ce qui est con-
traive & toute considération d’humanité;

« Par ces motifs, M. Barclay pense qu'il y a lieu de recom-
mander aux Etats d'appliquer le droit commun, soit national, soit
international, en condamnant I'expulsion en tant que moyen régu-
lier de faire justice ou d'éviter d'avoir a le faire. »

La discussion est ouverte sur les considérants qui forment le

préambule. ~
M. Lehr propose de supprimer le troisitme considérant ainsi
congu : ,

« Considérant que le veeu de voir reconnaitre et consacrer ces prin-
« cipes ne saurait impliquer aucune appréciation critique d'actes d'ex-
« pulsion qui auraient eu liou dans lo pussé, »

Ce considérant est inutile en présence des traditions de I'Institut,
qui 'a jamais vis¢ dans ses décisions la critique de faits déter-
minés. '

M. le Président cvoit que, étant donnée la nature spéciale de
I'expulsion, qui est en connexité directe avec la politique, ce troi-
sidme considérant n’est pas inutile,

M. Rolin-Jaequemyns propose de faire droit aux observations
de M, Lehr, en supprimant le mot « critique ».

Le troisi¢me considérant ainsi modifi¢ est adopté.

M. Féraud-Girand demande la suppression des mots « l'ad-
mission et », dans le dernier alinda du préambule ainsi congu :

« Listime que Padmission et Voxpulsion des étrangers devraient dtre
« soumises, etC.... »
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En effet, les rdgles établies nont trait qu'a L'expulsion.
MM. de Bar et Brusa font observer que I'admission est en
relation intime avec l'expulsion. Cerlains Itats fixent dans les

passeports des rigles d’admission dont I'inobservation donne lieu
a expulsion.

Les mots « I'admission et » sont maintenus.
M. Rolin-Jaequemyns propose de remplacer les mots :
.« Soumises & I'observation des voglos suivantes, »

par :

« Sowmises & certaines rigles, ot proposo, on attendant un projot
« complot qui pourrait étro ultérieuremont discats : »

Cet amendement est adoplé,

L'ensemble du préambule est adopté, avec les modifications
indiquées,

La discussion est ouverte sur les articles de la déclaration.
Les articles 1 et 2 sont adoptés sans modification.
— Au sujet de I'article 3, ainsi congu :

« L'expulsion en cas d'urgencone sera quo tomporaire. I3lle n'oxetdera
« pns la durde do la guorro ou un délai déterminé d'avance, »

M. Hartmann estime que I'Institut n'est pas en état de déci-
der pour I'avenir que Yexpulsion d'urgence aura toujours un
caractére temporaire. 11 peut se présenter des cas o I'expulsion
perpétuelle soit nécessaire, Il demande la suppression de I'ar-
ticle 3, ‘

M. de Bar dit que c'est une régle du droit des gens que 1'expul-
sion pour cause de guerre cesse avec la guerre qui 1'a motivée.
Quant aux cas de troubles, I'Etat pourra toujours renouveler I'ex-
pulsion en employant les formes légales. Le but de cet article est
de donner aux étrangers la garantic de I'observation des formes
légales.

1y
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M. Rolin-Juequemyns explique que I'expulsion d’urgence
pourra toujours &ire transtormée en expulsion ordinaire ou extra-
ordinaire.

M. Brusa fait ressortir la nécessité d'imposer aux effels d'une
décision qui peut dtre prise ab irato une limite quant an temps.
11 propose de dire :

« Ello n'oxcédera pas la durée de la guerre ou de la cause qui
« a motivé l'sxpulsion. »

M. de Bur fait observer que s'il est facile de savoir quand
la guerre est terminée, il n’en est nullement de méme des
« autres troubles graves » que l'article 2 indique comme wmoti-
vant 'urgence. It faut se garder de vétablir ainsi indirectement
I'expulsion & durée illimitée qu'on a voulu supprimer.

M. Moyuicr, tout en admettant I'interprétation donnée i I'ar-
ticle 3 par M. Rolin-Jaequemyns, fait observer qu'elle ne ressort
pas du texte. 1l ne peut plus, en effet, y avoir expulsion ordinaire,
au sens strict, dés que par suite d'une expulsion d'urgence la per-
sonne ost sortie du territoive de I'Etat.

M., Rolin-Jaequemyns propose d'ajouter a I'arlicle ces ots :

« A Pexpiration duquel elle pourra étre convertie en expulsion ordi-
« naire ou extraordinaire. »

M. Lehr propose de dire : « Convertie immédiatement », car
dans la régle, l'expulsion ordinaire ne peut avoir lieu qu'au bout
d'un certain délai.

M. Rolin-Jacquemyns croit qu’il serait encore plus précis de
dire : « sans nouveau délai »,

M. Renault, au point de vue de la rédaction, propose au
liew do « l'expulsion en cas », de dire : « l'expulsion pour
cause d'urgence ». Il se peut que Pexpulsion soit urgente et
que cependant l'on se trouve dans le cas des autres expul-
sions.
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L'article 3 est adopté avec les amendements proposés par
MM. Rolin-Jaequemyns et Renault.

— Article 4 : M. Lammasch estime que le délai prélimi-
naire de six mois pour la publication de F'ordonnance générale
n'est pas justifié si fa personne n'a ni domicile, ni établissement do
commerce dans le pays. 1l propose d'introduire i l'article 5 la
distinction faite par avticle 4 entre les individus domiciliés ou
non. — Cette proposition n'est pas appuyce.

M. de Bar croit que cetle question est du ressort du gouverne-
ment qui ¢labore la loi spéciale.

M. Renault fait observer qu'il ne s'agit pas ici d'une expulsion
individuelle, mais d'una expulsion collective dans laquelle il serait
bien difficile de teniv compte des circonstances porsonnellos a
chagque expulsé. Afin de donner plus de latitude aun gouver-
nement, il propose de retrancher les mots : « par exemple six
mois »,

M. Lammasch craint que celte suppression n'ait pour effet d'en-
gager lo gouvernement i considérer comme suffisant, le cas
échéant, un délai insignifiant.

M. DBruse croit, an contraire, que les gouvernements doivent
ttre présumés prendre des décisions rationnelles.

L'acticle 4 amendé conformément & la proposition de M. Re-
nault est adopté.

— Liarticle 8 est adopté avec la déclaration proposée par
M. Renault qu'il sagit, en cet article, d'un domicile de fait.

— Au sujet de I'article 6 ainsi congu :

« Les motifs d'uno expulsion ordinaire scront communiguds A 1'inié-
« ressé avant que In mesure soit miso i exdéeution. »

M. Féreud- Giraud propose aun lieu de « les motifs »,-de dire :
« la décision concernant une expulsion ». Il s'agit, en effet, ici
d'actes pris dans l'exercice du pouvoir souverain desquels on ne
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peut exiger que leurs motifs soient énoncés. Par contro, il cst
indispensable que la décision soit notifiée avant I'expulsion.

M. Rolin-Jaequemyns, lout en reconnaissant que l'on ne peut
demander des considérants détaillés, considere comme désirable
que la décision soit accompagnée d'un motif général. Mais il
admet I'amendement de M. I'éraud-Giraud qui réserve Ja commu-
nication de la formule de la décision.,

MM. de Bar et Brusa voudraient dire : « lu décision et lu dis-
position légale sur laquelle elle se fonde »,

M., Féraud-Giraud fait observer que celte disposition légale
pourra dtre congue en termes toul i fait vagues.

M. Renault dit que dans le projet qui reste & élaborer il sera
possible d’empécher que les dispositions légales n'aient un carac-
ere purement arbitraice.

MM. de Bar ¢t Bruse insistent sur le fait que si I'on n'exige
pas qu'une expulsion ordinaive soit motivée, on détruit la distine-
tion essentielle entre elle et 'expulsion d'urgence.

M. Renault propose un article congu en ces termes :

« Lo ddeision pronongnat une espulsion ordinaire ot indiquant los
« dispositions sur lesyuelles clle so fonde devra étre signifise & l'inté.
« ressd avant d'étre mise & exdeution, »

Cette rédaction de I'article 6 est adoptée,

L'Institut renvoie 4 une aatre session l'examen des régles spé-
ciales pour les expulsions ordinaires.

PROJET DE DECLARATION INTERNATIONALE RELATIVE AU DROIT
O'EXPULSION DES ETRANGENS, ADOPTE PAR L'INSTITUT A LAUSANNE.
(Séance du 8 septembre 1888.)

I Institut de droit international,

Considérant que I'expulsion comme 1'admission des étrangers
est une mesure de haute police & laquelle awveun Etat ne peut
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renoncer, mais qui, selon les circonstances, tombe parfois dans
I'oubli et parfois s'impose subitement ;

Considérant qu’il peut ttre utile de formuler d'une manidre
générale quelques principes constamls qui, tout en laissant aux
gouvernements les moyens de remplir leur tiche difficile, garan-
tissent 3 1a fois, dans la mesure du possible, la séeurité des Ftats,
le droit et 1a liberté des individus;

Considérant quo le veen de veir reconnatire et consacrer ces
principes ne saurait impliquer aucune appréciation (') dactes
d'expulsion qui auraient eu lien dans le passé,

Estime que l'admission et I'expulsion des étrangers devraient
Alre soumises (2) & certaines rdgles, et propose, en attendant un
projet complet qui pourrait ttre ultérieurément discuté :

Anticee premiEr. — En principe, tout Eiat souverain peut
régler Padmission et 'expulsion des étrangers de la manidre qu'il
juge convenable, mais il est conforme A la foi publique que les
élrangers soient avisés au préalable des régles générales que
I'Etat entend suivre dans l'exercice de ce droit.

Arr. 2. — En dehors des cas d'urgence, tels que ceux de
guerre on de troubles graves, il y a lieu de distinguer entre l'expul-
sion ordinaire, s'appliquant i des individus déterminés, et I'expul-
sion extraordinaire, s'appliquant 3 des catégories d'individus.

Arr. 3. — L'expulsion pour cause (*) d'urgence ne sera que
temporaire. Elle n'excédera pas la durée de la guerre ou un délai
déterminé d'avance (%), 4 Vexpiration duquel elle pourra dtre con-
vertie sans nouveau délai en expulsion ordinaire ou extraordi-
naire.

(') Lo projot do la commission disait : « appréeintion eritéique v,

(*) Lo projot powrsuivait comme suit : « & l'obsorvation des régles
snivantos ».

{3) » pour cause » au lion do « on eas »,

{*) L'article trois dn projot de la commission finissait ici.
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Anrt. 4. — L'expulsion extraordinaive se fera par la loi spéeiale
on tout au moins par ordonnance publiée préalablement. 1'ordon-
nance générale devra, avant d'dire mise 4 exécution, &tre publiée
a I'avance dans un délai convenable ().

Ant. 8. — Pour l'expulsion ovdinaire, il faut distinguer, au
point de vue des garanties, les individus domiciliés on ayant un
établissement de commerce de ceux qui ne se trouvent dans aucun
de ces deux cas.

AnT. 8. — La décision pronongant une expulsion ordinaire et
indiquant les dispositions sur lesquelles clle se fonde devra étre
signifiée & I'intéressé avant d'dtre mise & exécution (%),

Nouvitms commission. — Histoire du droit international.
Publioation des traités.

Rapporteurs : MM. pe BuLMeaincg et o Marmitz.

La question de I’ « histoire et histoire littéraire du droit inter-
national » est a I'ordre du jour des travaux de I'Institut depuis la
session de Turin (1882); une commission, la sixidtme, a été formée
A celte époque pour étudior cet objet spécial, et M. ne BuLmirineg
en fut nommé rapporteur (%), Mais, dés la session de Zuarich(1883),
aucun rapport n'‘ayant éé présenté, la tache de la commission a
616 & la fois élendue et spécifice, en ce sens qu'elle fut chargée, sur
la proposition de M. ng MarmiTz, d'étudier « par quels moyens on
« pourrait obienir une publication plus universelle, plus promple

{") Los mots : « par oxemple six mois » ont été supprimés & la fin do
cet article.

(%) L'article six a é6té complatoment remanid; il était primitivement
concu comme suit : « Les motifs d’nne expulsion ordinaice sevont
communiquds a l'intéressé avant quo la mesure soit mise & oxéention. »

(%) Annuaire, t. VI (1882-1883), p. 322.
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« ot plus uniforme des traitds et conventions entre les divers
« Ytats » ("),

Dans le courant de la session de Bruxelles {1885), M. de Mar-
titz, adjoint en qualité de rapporteur 3 M. de Bulmerineq, a donné
lecture d’un mémoire sur la question (%), et I'assemblée a émis un
veer dans le sens des conclusions de ce mémoire (%). Ge voeu,congn
dans des termes trds généraux, était loin de trancher la question
des moyens pratiques ponr arriver i une « publication universelle,
prompte et uniforme des traités et conventions entre Etats », G'est
pourquoi le bureau a formulé, en vue de la session de Heidolberg,
quelques rdgles résumant les conclusions du mémoire de M. de
Martitz (*), L'étude de questions plus urgentes n'a permis 3 I'Insti-
tut d’examiner ¢e projet de conclusions ni 4 Heidelberg, ni & Lau-
sanne. Toutefois, I'assemblée de Lausanne a eu connaissance de
« quelques observations sur la publication des traités », commu-
niquées par M. le comte Kamarowsky, membre de la commission
compétente. Voici lo texte de la communication de M. le comte
Kamarowsky :

Quelques observations sur la publication des traités,
par M. le comte L. Kamarowsky.

Parmi les questions dont devra s'occuper I'Institut dans une de
ses prochaines sessions figure celle-ci : « Examen des moyens par
lesquels on pourrait obtenir une publication plus universelle, plus
prompte et plus uniforme des traités et conventions entre les divers
Iitats ». Cette question forme V'objet spécial des études de la neu-
vidme commission,

En dehors de 'excellent travail de M. de Martitz, rapporteur

(*) Annuaire, t. VII {1883-1885), p. 201 ot 285,

(%) Revue de Droit international, t. XVIII, p, 168-187,
(*) Annuaire, t. VIII (1885.1886), p. 232-233,

(!) Annuaire, t. IX (1887-1888), p. 303-305.
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de 1a neuvicme commission, sur les divers recueils de (raités ("),
I'institut a en déja denx fois 'occasion d'exprimer sur cette ques-
tion quelques idées : il émit d'abord & Bruxelles (1885) lo veeu
« que les gouvernements des divers Litats veuillent bien prendre
« soin de faire recueillic et publier dans les collections particu-
« litres, svit officiellement, soit en encourageant et faverisant les
« entreprises d’hommes compétents, les traités et actes internalio-
« naux conclus et faits par eux, dont la publication ne serait pas
« interdile par des raisons d'Ftat. Ces publications, en outre,
« doivent dtre aussi générales et aussi compldtes que possible, »

Duis & Heidelberg (1887), I'Institut formula le désir (*) « que les
gouvernements s'engagent i se communiquer les traités, les con-
ventions et les accords internationaux », et en précisant davantagoe
cetle proposition : « les traités d'union entre divers Etats, les con-
ventions internationales spéciales avec l'un d'eux », ainsi que
« les lois et les roglements édictés par suite desdits accords inter-
nationaux, de quelque forme qu'ils soient ». Enfin, I'Institut jugea
opportun « que, dans chaque Elat, ces divers documents soient
réunis dans un dépot central rendu accessible au public » (7).

En vue de faciliter le travail ultérieur, le burean de I'Institut a
bien voulu faive un résumé des propositions de M. de Martitz en
suivant, ausst fidtlement que possible, sa pensée et ses expressions
dans l'article précité (*).

(") Revue de Droit international, . XVIII, 1886, p. 168-187.

(J 11 & 616 dit ci-dessus qu'au cours de la session de Heidelberg,
Vlnstitut n'a pris ancune résolution relative A Yobjet ronvoyé a l'ex-
sixidme, plas tard huitidmo ot maintonant neuvidmo commission. En
effet, la rdsolution 4 laguelle M. lo comto Kamarowsky fait ici allusion o
été prise sur un objet renveyé & une autre commission, chargée d'6tu-
dier los questions rolatives & la connaissance des lois dtrangéres.
(Annuaire, t. 1X, p. 305-312))

(3} Annuaire de I Institut, nenvidme anndo (1887-1888), p. 302, 311
et 312.

{*) 16id., p. 303-305.
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Tel est I'état acluel de la question soumise aux (ravaux de la
neuviéme commission de I'Institut,

N'adhérant pas 2 toutes les conclusions de notre honorable rap-
porleur et ne voyant, dans les vocux déja émis par I'Institut, que les
premiers acheminements vers le but dont il voudrait accélérer la
réalisation, nous nous permeitons d'appeler I'attention de nos col-
ldgues sur les points suivants :

On ne saurait admettre, comme suffisants, I'existence de collec-
tions particulidres de traités des divers Etats (publiés, selon I'idée
de M. de Martitz, dans la langue originale), ni 'obligation de ces
Ftats de se les commaniquer et de réunir ces documents dans un
dépot central, accessible au public. Le but poursuivi par I'Tnstitut
ne peut ttre atteint par les efforts d'un seul homme ou d'une
société privéo quelconque. D'autre part, tant que les Etats conti-
nueront & publier leurs traités respectifs isolément, il n'y aura
jamais dans ces entreprises I'unité nécessaire. Les traités paraitront
A des époques différentes, et il sera bien difficile de les chercher
dans des recueils volumineux paraissant dans les nombreuses
capitales des pays civilisés. Voild pourquoi, croyons-nous, I'Insti-
tut devrait engager les gouvernements i convoquer une conférence
préalable, composée, non seulement de diplomates, mais aussi de
juristes, afin-d’élaborer en commun un plan pour la publication
des traités aussi prompie et compldle que possible. On désirera
certainement de voir tous les pays civilisés concourir 2 cette
wavre; mais la participation d'un certain nombre d'Etats (sur-
tout de I'Europe et de I'Amérique) suffirait dans le commence-
ment. Les Etats créeraient 4 Berne un bureau international chargé
do publier les traitds, uniformément, daprds un plan arrdté
d'avance. Ce bureau serait semblable & ceux qui existent déja dans
cette ville pour la poste, le télégraphe et la protection de la pro-
priété industrielle el des ccuvres.d'avt. Chaque gouvernement nom-
merait et rémunérerait son délégué, on ses délégués. Le bureau
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aurait & recevoir, en langue originale, les traités ratifiés, ou bien
i les faire (raduive tous en francais el i les publier seulement en
cette langue, & des termes fizes. Selon 'abondance des matidres, il
devrait faive paraitre un ou deux forts volumes par an (par exemple
pour le 1¢ juillet et le 1¢ janvier), embrassant tous les accords
internationaux de 'année de la publication méme (jusqu'au 1°" mai
et au 1" novembre).

Les documents devraient &ire classés, non pas d’aprds leur
ordre chronologique, comme pense M. de Martitz, ni par noms
d'Etats contractants, mais par matiéres, ce qui facilite le plus leur
rapprochement scientifique. Quant i faire accompagner chaque
volume d'une triple table, dont parle M. le rapporteur, on ne peut
que parlager son opinion la-dessus. Le recueil périodique que
nous recommandons pourrait porter le titve de : L'annde diplo-
matique.

Nous ne voyons gudre la nécessité de publier les traités signés,
mais non ratifiés. Le recueil doit tendre & nous donner fous les
documents du droit international actuel et positif entre les peuples.
Par conséquent, nous en excluons aussi la correspondance pure-
ment politique des cabinets. Mais 4 I'avenir, si les moyens lo per-
mettaient, i! faudrait élargir son programme dans le sens indiqué
déja par M. de Martitz et publier, soit distinctement, soit en regard
des traités respectifs, les lois, ordonnances et réglements qui se
rattachent & ces documents {encore plus les procés-verbaux des
conférences internationales), ainsi que les lois des Elats qui con-
cernent le droit international (public et privé).

Nous croyons que I'utilité d'une pareille cenvre serait incontes-
table et immense. Elle contribuerait plus que toute autre au rap-
prochement des principes internationaux suivis par les divers
gouvernements, ct faciliterait en méme temps au grand publie la
connaissance exacte de ces principes et, par conséquent, de leur

- politique externe. Les fonds nécessaires 2 cette ccuvre, comme le
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prouvent les bureaux internationaux déjd’ exislants, ne seraient
pas trop considérables, vu son grand intérét, et affecteraient
chaque Etat isolément, en proportion directe avec le nombre des
pays contractants, :

Dixiéme commission. — Preuve des lois étrangéres
devant los tribunaux.

Rapporieur : M. Pieranton:.

La question de la preuve dos lois étrangres devant les tribu-
naux figure, depuis la session de Munich (1883), & I'ordvo du jour
des travaux de I'Institut (*}. En 1888, & Bruxelles, M. Picrantoni
a déposé un projet de conclusions, dont la discussion a 616 remise
A une autre session, dans le but de permetire que certains membres
qui n"étaient pas & Bruaxelles fussent 3 méme d'y prendre part ().
Depuis lors, I'Institut a encore cu communication d’unc note de
M. Assen sur le projet de M. Pierantoni (*); malheureusement,
U'absence de M. Pierantoni & Heidelberg et & Lausanne a contraint
I'assemblée d’ajourner I'examen de ses conclusions.

Onzidmo oommission. — Moesures do police sanitaire internationale.

Rapporteur : M. pE Lanoa.

Cette commission, dont M. pe Lanpa est le rapporteur, a 616
maintenue 4 Heidelberg dans le scul but do « constater tous les
« faits nouveaux qui viendraient & se présenter, de faire valoir
a toutes les plaintes légitimes qui pourraient se produire, d'enve-
« gistrer tous les progrds que consacrerait la science dans cetto
« matitre »; elle est chargée aussi, le cas échéant, « de rédiger

(') Annuaire, t. VII (1883-1885), p. 283 et 285.
() Annuaire, t. VII (1885-1886), p. 234 ot suiv.
() Annuaire, t. 1X (1887-1888), p. 312 ot suiv.
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« un projet de convention fondé sur des bases irrécusables par la
« science expérimemale » (').

C'est sculement au cours .de la session de Lausanne que le
bureau a recu de M. le D N. de Landa le rapport et le projet de
convention senitaire in ernationele dont le texte suit :

Rapport de M. le 1) de Lunda.

L'6tude des mesures de police sanitaive internationale admise en
principe par I'Institut de dvoit international dans sa session de
1883, a Munich, sur la proposition de notre regretté colldgue feu
M. Arntz, commenga par dlre définie par notre bureau en établis-
sant la convenance de « distinguer lcs questions de droit inter-
« national que peat comporter la matidre, des questions de méde-
« cine ou d'hygitne qui sortent de la compétence collective de
« nolre association ».

Dans sa session de Heidelherg, en 1887, I'Institut a bien voulu
adopter les conclusions de mon rapport sur la question prélimi-
naire, en maintenant & l'ordre du jour, « en vue do I'avenir » et
pour « le triomphe des principes de justice et d’humanité dans
« les relations des peuples entre eux », la question de la police
sanitaive, chargeant, en méme temps, la onzidme commission, de
« constater les faits nouveaunx, faive valoir les plaintes légitimes,
« enregisteer tous les progrds et rédiger, le cas échéant, un projet
« de convention fondé sur des bases irrécusables par la science
« expérimentale »n.

Honoré de la continuation de mon titre de rapporteur de la
onzitme commission, je me suis spécialement proposé d'observer
les conditions de sdvérité des travaux de 1'Institut, en évitant tout
écart qui pourrait nons faire accuser d'utopie. Dans cefte ques-
tion, il faut rechercher 'expression de la vérité, non pas dans la

(") Voir pour Jes rétroactos: Annuairs, t. IX, p. 314 et suiv., ot spé-
cialement p. 319-320, ln résolution ci-dessus indiqude,
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discussion des diverses théories de la science médicale, que I'Insti-
tut ne peut pas examiner, mais dans les témoignages des auteurs
en renom, les votes dés congrds ct les articles des traités, Pour
aboutir & un résultat pratique, rien do mienx donc que d'étudier,
dans Je systémo actuel do police sanilaire internationale, quelles
sont les dispositions vexatoires dont la acience moderne a reconnu
I'inefficacité, afin de constater quelles sont les rigueurs inutiles
dans Je régime samitaive dont la renonciation pourrait dtre
demandéde aux puissances par un traité, comme elles renoncdrent
aux rigueurs inutiles dans la guerre par la mémorable Convention
de Gendve.

Aprds avoir soumis ces idées i notre bureau, qui les approuva,
je commencai & dépouiller les résultats des diverses conférences
sanitaires internationales, et quoique le manque de quelques
documents ne m'ait pas permis de compléter ce travail, je puis en
donner une idée approximative par les citations suivantes, ot I'on
trouve consacrée I'annulation ou I'atiénuation de certaines rigueurs
que, partant, on a dd juger inutiles :

— Convention sanitaire internationale conclue entre la France,
la Sarduigne et diverses autres puiscances maritimes lo 27 mai
1853 : :

a. Les mesures exceptionnelles... ne pourront dtre appliquées
qu'aux navires infeclés et ne compromeitront, dans aucun cus, le
pays de provenance. (§ 1°, art. 4*.)

b. Jamais aucune mesure sanilaive n'ira jusqua repousser un
batiment, quel qu'il soit. (§ 2, art. 17.)

¢. Le maximum de la quarantaine est fixé & quinze jours pour
la peste et Ja fidvre jaune, ot & cing jours pour le choléra.

" — Convention cntre la France et I'lalie du 24 juillet 1864,
additionnetle au réglement sanitaire de 1853 :

d. On ne doit pas faire subir les mdmes précantions aux per-
sonnes qu'anx marchandises et aux bitiments. (Ait, 1%.)
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e. Les voyageurs peuvent dtre exemptés de quarantaing méme
quand elle serait applicable 4 la stipulation. (Art. 2.)

f. Les batimenls qui ont des moyens d¢ ventilation continuelle
ou autres d'assainissement peuvent &tre exemplés en tout ou en
parlie des mesures quarantenaires, (Art. 3.)

~— Aprés avoir pris nole de ces principes déja consacrés comme
de droit public par leur insertion dans des trailés internationaux,
nous dépouillons les résolutions adoptées par des conférences
internationales comme celles de Vienne en 1874 et de Rome en
1888, el nous trouvons qu'elles ont déclaré :

¢. Que les quarantaines terrestres sont inutiles, impuissantes et
dangereuses.

h. Qu'on doit atiénuer les quarantaines pour les bateaux qui
observent la désinfection médicale.

J+ Qu'on doit admettre & libre pratique les batiments qui ont &
leur bord un médecin commissionné.

— Dans la Conférence internationale sanilaire de Washington
(janvier 1881), on ne trouve pas de déclaration de principes, parce
quelle s'occupa exclusivement d’organiser le systdme interna-
tional de notification de I'état sanitaire, spécialement en vue de la
fidvre jaune.

On trouve aussi les formules de certaines propositions gu'on
peut admettre comme universellement reconnues, dans les travaux
des congrés médicaux et dans les traités des auteurs en renom. -

Ainsi, l'inspecteur sanitaive de France, M. le D* Mélier, a la
suile de sa campagne contre la fidvre jaune a Saint-Nazaire, en
1861, déclave : « que la fitvre jaune est importable, que le navire
est le vrai, le seul foyer du mal, que c'est de ses flancs qu'elle
s'élend alenlour, que le moyen de préserver un port est de sur-
veiller les déchargements ».

Dés 1859, la « National Quarantine Convention » des Etats-
Unis avait adopté, par 70 voix contre 4, une résolution proclamant
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que la guarantaine appliquée aux personnes pour la fidvre jaunc
éait inutile. Voici lo texte de cette résolution : « That in the
« absence of any evidence establishing the conclusion that yellow
« fever has ever been convoyed by one persone to another, it is
« the opinion of this convention that the personal quarantine of
« cases of yellow fever may be safely abolished (*). »

Dans le grand congrés médical international de Londres (1881),
le professeur de Chaumont de Netley soutint que les passagers
non matades ne doivent dire assujettis & d'anlres mesures quaran-
tenaires que le changement do leur habillement et & un hain tout
au plus. Voici ses paroles : « With reference 1o quarantine, as
originally understood, I think we may look upon this as a relic
of barbarous times. It is impossible to carry it out striclly and
absolutely, and anything less than that only inflicts commercial
« loss and personal hardship, besides, in some cases, increasing
the danger it secks to prevent. If vessels are carefully inspected,
and the aclually sick removed to hespital for treatment, all
others who show no sign of illness, as lested by the thermo-
meter, might be allowed to leave, with the precaution that
each should be stripped of his clothing and take a general bath.
The clothing in the meantime should either be disinfected by
heat, or destroyed, the owners being compensated. Steps should,
of course be taken to cleanse and fumigate the vossel, and to
disinfect everything on board. With proper hygienic measures
at home, we need not fear the importation of discase from
abroad {#). »

=
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(') « Queen I'absence do toute prouve établissant que la fidvre jaune
ait jamais 6t6 transportée pav une personno a vno autre, l'opinion
« de la convention ost quo la quarantaino povsounoile dos cas do fidvre
« jaune peut étre abolie sans danger. »

() « Quant & la quarantaine, tolle qu'ollo était comprise 4 Uorigine,
« jo ponse quo nous pouvons la considérer comme un roste dos tomps
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De toules ces données, on voit se dégager une conclusion assez
imporlante avec les caractéres d'une vérité généralement recon-
nue. Je crois qu'on peut établir comme rtgle générale 'exemption
potestative contenue dans les articles 1 et 2 (d et ¢) de la conven-
tion entre la France et I'ltalie, et déclarer que toutes les rigueurs
exercées contre les personnes non malades, telles que la privation
de la liberté sous prétexte de quarantaine ou d'observation, les
fumigations aussi inefficaces aux yeux de la science que dan-
gereuses quelquefois pour la santé de ceux gu'on y soumel,
le payement de droits de permanence au lazavet, etc., sont des
rigueurs inutiles. Par conlre, on peut laisser & chaque pays toule
liberté de prendre telles mesures qu'il croit nécessaires pour
sauvegarder la santé publique, par rapport aux marchandises et
aux batiments. De la sorte, 'opinion publique sera satisfaite et

_les intéréts ¢ommerciaux suffiront pour éviter les excts de
répression, .

Le projet de convention sanitaire internationale que j'ai I'hon-
neur de soumetire 4 'examen de la onzitme commission de I'In-
stitut a 66 élaboré conformément & ces considérations.

« barbares. Il est impossible de la pratiquer strictement ot absolument,
« of quoiquelle ait pour tout effet de causer des pertes commer-
« ciales et des génes personnelles, elle accroit dans certains cas le
« danger qu'ells cherche & éviter, Si les vaisseaux sont minuticusement
« inspectds, et Jes malades transférés 4 un hdpital ot on les truite, tous
autres qui ne montrent aucun signe de maladie, comme le prouvera
le thermométre, pourraient étre autorisés & s'en aller, avec cette pré-
caution que chacun soit dépouillé de ses vétements et prenne un
bain, Pendant ce temps, on pourrait soit désinfecter les effets par la
chalour, soit les détruire, leurs propriétaires devant étre, dans ce cas,
indemnisés, 11 faudrait nécessairement prendre des mesures pour
nettoyer et fumiguer le navire, et désinfecter tout & bord. Si on
prend des mesures hygiéniques convenables dans le pays, on ne doit
« pas craindre I'importation de la maladio de I'étranger. »

£ £ F & & 2 =2
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Projet de convention senituire internationale
proposé par M. de Landa.

Anvicer erenign, Nulle personne arvivée au port ou i la fron-
lidre d'un pays ne peut dtre assujettic & d'autves mesures sani-
laires que linspection médicale.

Les personnes qui ne présenicraient pas alors les symplomes
indubitables @'une maladic contagieuse ou Gpidémique, seront
admises immédiatement & la libre pratique, quand méme elles
seraient arrivées sous patente hrute.

On pourra néanmoins les obliger & laisser désinfecter leurs
habillements et & prendre un bain, si le médecin inspecteur I'estime
nécessaire.

Les personnes malades scront soignées dans un hopital avee
lous les égards qu’exige Uhumanité,

Aur. 2. Chague pays pourra adopter pour la désinfection dcs
marchandises et des batiments suspects, les procédés qu'il jugera
les plus confornes aux conseils de la science pour sauvegarder la
sanlé publique. -

Le reglement détaillant ces procédés devra éire publié d'avance,
alin que Jes éventualités qu'il comprend soient portées a la con-
naissance du connnerce extérieur.

Lorsque ces procédés exigeraient la destruction des mavchan-
dises ou des batiments, ou 'immersion de ceax-ci, les propriétaires
auront droit & elre indemnisés, exception faite des cas de mau-
vaise foi,

Une exemption ou une aliénuation de ces procédés sera
reconhue pariout, pour les batcaux qui observeraicnt la ventila-
lion ou désinfection permanente.

Arr. 3. Le systtme de notification internationale de 1'slat sani-
taire de chaque pays, ainsi que l'inspection médicale curopéenne
en Ovient, seronl maintenus ot perfectionnds,

DPanpelune, 31 aout 1888.

17
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Le rapport et le projet de convention présentés par M. vg Lasoa
ont ét¢ communiqués en séance du 8 septembre 1888 & Lausanne.
L'assemblée a déeidé la publicalion de ces documents dans
I'd nnuaire. Le projet de M. de Landa a ét¢ renvoyé & l'examen
de la onzitme commission.

Vet

Douziéme commission. — Réformes désivablos dans les institutions judi-
cisires anjourd'hui on vigueur dans les pays d'Oriont, par rapport sux
procds dans lesquels est engagde une personne resaortissant & une puis-
sancs chrétionne d'Burope ou d’Amérique.

Rapporteur général : M. oe BuLMemixce.

Cetle question a éé mise ou plutdt remise, & Heidelberg, A
Iordre du jour des travaux de I'Institut. Ayant accepté la lourde
tache d'dire le rapporteur de celte commission, M. pe Bui-
MEmNCo (') a déposé comnie tel un premier rapport, ou rapport
préparatoire. Conformément aux conclusions de ce rapport, dont
le texte suit, I'assemblée de Lausanne a désigné plusienrs rappor-
teurs spéctaux qui sont : M. Renauer, pour la Turquie;
M. Finavo-Ginavn, pour IEgypte; M. vg Lasna, pour le Maroc
et Teipoli; M. Fercusox, pour la Chine, la Corée et Siam;

-sir Travens Twiss, pour le Japon ; M. pe Manrexs, pour )'Asie
centrale et la Perse; M. Exceruarnt, pour les territoires placés
sous le protectorat de la France (y compris Tunis et Madagascar),
et M. Perers, pour les lerritoires placés sous le protectorat de
U'Empire allemand. Le rapporicur pour les territoires placés sous
le protectorat de la Grande-Bretagne 'n'est’ pas encore désigné.
M. de Bulmerincq a été désigné comme rapporteur général,

(') M. ox BuLMrrincg a accepté les fonctions de vapportour de Ju
douzidme commission, dans le courant de Fannde 1883, -~Cf. Annuaire,
t. 1X, p. 14 (en note) et p. 377,
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Rapport préparatoire de M., de Bulmerincg.

Dans la session de 1leidelberg, M. Rolin-Jaequemyns proposa
de remetire & 'ordre du jour cetie question des institutions judi-
ciaires dans les pays d'Orient que la douzidme commission est
aujourd’hui chargée d'examiner.

Dos 1878-1876, I'Institut confia i une commission d'études
I'examen de la question suivante : « Dans quelles conditions ot
« jusqu’a quel point le droit des gens coutumicer de I'Europe est-il
« applicable aux nations oricntales? » Le premier volume de
I'Aunuaire (4. 1, p. 141) contient un « questionnaire sur I'é¢tal
« des faits destinés a servir de base ou de point de départ & ce
« travail » ('),

La cinquidme question est ainsi concue :

« L’état social actuel des peuples ovientaux et notamment de la
Turquie, de l’Egyple, do la Perse, de la Chine, du Japon, cte.,
justific-t-il le maintien d'une juridiction consulaive ou autre
juridiction exceptionnelle, avec les formes protectrices dont elle
est entourée cn vertu des capitulations? — Ou dans quelle
mesure et dans quelles conditions cette juridiction pourra-t-elle
¢ire modifice? »

La sixiéme question porte :

« Le droit de juridiction que les nations chrétienncs excrcent
cn Orient, n'implique-t-il pas pour elles le devoir d'organiser les
wibunaux consulaires ou autres, de manitre i garantiv & tous
ceux qui y auront recours une bonne et impartiale justice?

« Ne conviendrait-il pas, dans cet ordre d'idées :

« 1°De préciser les conditions de capacité requises pour l'exer-
cice des fonctions de juge?

('} Lo mémo quostionnuire ost reproduil dans le volume 11 de
I'Annuaive (1879-1880, 1 partie), p. 208-300,
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« 2* De rapprocher, pour chaque pays, le tribunat d’appel des
wibunaux de premiére instance? »

Enfin la premiére question spécinle dit :

« L'expérience autorise-t-elle & admettre la possibilité, en ce
qui concerne I'état et la capacité des personnes, de rdgles com-
munes i une population mixte d’orientaux et de chrétiens? »

L'Institut jugea convenable, avant d'émetire un avis sur la
question de « Papplicabilité aux nations orientales du droit des
gens coutumier de I'Europe », d'ouvrir une enquéte par un ques-
tionnaire, pccompagné de lettres d'envoi signées par le secrétaire
général, dont plusieurs furent adressces dans divers pays & des
personnes compétentes. Quelques réponses intéressantes arrivérent,
entre autres de la Perse, de la Chine, de I'Egypte (). Néanmoins,
I'enquéte était loin d'dtre complite, et le vapporteur, sir Travers
Twiss, ne recevait d'aucune part des réponses catégoviques ().
M. Bluntschli (*) I'attribua a ce que la question, telle qu'elle était
poste, ¢tait beaucoup trop vaste. A son avis, il était indispensable
de la limiter, si 'on voulait faire ccuvre utile. En conséquence, sur
la proposition de M. Asser, I'Institut déclara que la 1ache de la
commission serait (1) d'examiner « quelles réformes sont dési-
« rables dans les institutions judiciaires actuellement en vigueur
« dans les pays de I'Orient, par rapport aux procts dans lesquels
« un Européen ou un Américain est engagé ». L'Institut ajouta
qu'il serait entendu que la commission procéderait méthodique-
ment, qu'clle s'occuperait d’abord de la Turquic, pour n'tendre
que progressivement le champ de ses investigations.

Dans la session de 1882, i Turin, I'Institut, aprés une délibéra-
tion approfondie, adopta 4 litre provisoire, avec quelques modifi-

(') Annuaire, t. 11 (1878), p. 130-131.
() Zbid., ¢, 111, p. 301,

(*) Zbid., p. 309,

(4) Ibid., p. 311,
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cations, un avant-projet qui lui avait ét6 soumis par M. de Mar-
tens, en émettant le voeu que les gouvernements des Etats chré-
tiens ayant droit de juridiction consulaire dans les pays d'Orient,
reconnussent la nécessité d'organiser, d'un commun accord, la
procédure dans les procds mixtes. Get avant-projet (') contient des
« dispositions générales » ot des « dispositions spéciales ». Cos
dernidres se groupent sous cing chefs :

1 De Vorganisation des tribunaux pour les procds mixtes ;

2* De la procédure devaunt les wibunanx consilaives de pre-
midre instance; ’

3° De la procédure dovantles cours d'appel;

4 Du recours aux cours suprémes;

8¢ De I'exécution des jugements,

I'organisation proposée ne se référait qu'anx tribunaux a insti-
tuer pour juger les procts dans lesquels sont intéressds les ressor-
tissants des Ktuts chrétiens sur le territoire d'un Vitat non
chrdtien, Pour les procds mixtes dans lesquels sont engagés les
sujets territoriaux des Ktats non chrétiens, les stipulations des
traitds conclus avec la Porte Qitomane ct les Etats de 'extréme
Orient et du Maroc conserveront force obligatoire, tandis que, pour
les proces dans lesquels ne sont engagés que les ressortissants
d'un scul Etat, les législations nationales, les ribunaux consu-
laires et le dvoit contumier ne sont point modifiés. Le tribunal
de premidre instance devait etve lo tribunal consulaire du défen-
deur, Des tribunaux d'appet devaient dtee établis dans chacun des
Llats non cheétiens sur le territoire desquels la juridiction consn-
laire est reconnue, et organisés de manitre & ce que chaque gou-
vernement chrétien nomme un membre ayant fait les études juri-
diques requises, ou ayant fonctionné en qualité de juge, Enfin, la
cour supréme de chaque Etat chrétien est la troisidme et deenidre
instance pour les affaives jugées dans les tribunanx des deox

(") Annuaire, t. VI, (1882.83) p. 280.



262 2° PARTIE. — SESSION DE LAUSANNE,

premidres instances. L'exécution des jugements prononcés par le
wibunal consulaire devait appartenie au consul de I'Etat contre
lo vessortissant duquel le jugement a été prononcé; I'exécution
des jugements prononeés par la cour d'appel, aux autorités, con-
sulaires ou autres, de Pltat dont dépend la partie contre laquelle
le jugement a &6 arvdé. Enfin, Tarrdt de la cour supréme devait
are mis & exéeution par les autorités de U'Etat sur le territoire
duquel clie sidge, suivant les formes de la lgislation intéricure.

Bien que cc projet s¢ rattachc A des erganismes cxistants,
qu'il paraissé compldtement applicable et qu'il se borne d'aillenrs
aux procds mixies, il n’a cependant é1¢ adopté jusqu’ici par aucun
T1at. Bien moins encore a-1-il 616 pris pour base d'un accord entre
plusieurs fitats, La question est done entidre au point de vue do
la pratique. Ds lors, vien wempécho que Vlnstitut ne reprenne
I'examen de I'état de choses existant dans les pays extra-euro-
péens, et qu'il n'élende ses recherches & un plus grand nombre de
pays qu'il ne I'a fait jusqu'ici. Cela semble d’autant plus naturel
que, depuis la formation de la premidre commission «'études, en
1875-18706, il s'est écoulé Ireize années environ, et quo pendant
ce temps il 8'est établi de nombreux rapports nouveaux entre les
Iitats européens et les Ktals extra-européens, ainsi que de nou-
velles institutions organisées en vue de la juridiction mixte. Ges
institutions ont mdme €1¢ consacréespar dos lrailds internationaux,
que la commission n'a pu encore prendve en considération dans
ses travaux préliminaives. I'un autre cdté, les institutions de
juridiction mixte élablies en Egyple ont fonctionné depuis plus
longtemps, de sorte qu'il est plus facile d'en apprécier la valeur
et I'applicabilité¢ & d'autres pays. Nous croyons donc le moment
venu pour reprendre les études de l'ancienne commission, en
profitant des travaux de M. de Martens, de siv Travers Twiss et
des observations de M. Hornung, dans les rapports qu'il y aura
licu de faire pour les divers pays. Mais cette tdche dépassant les



PAITS ET ACTES INTERNATIONAUX. -~ FRANCE. 263

forces d'un rapporteur unique, il y aurait liea ponr la commis-
sion de se subdiviser en plusieurs sections, dont chacune aurait
son rapportenr spécial, notamment :

1. Pour la Turquie ;

2. Pour I'ligypte;

3. Pour le Maroc et Tripoli;

4. Pour la Chine, la Corée ct Siam ;

5. Pour le Japon;

6. Pour I'Asie centrale et la Perse;

7. Pour les territoires placts sous le prolectorat de la France (y
compris Tunis et Madagascar);

8. Pour les territoires placés sous le protectorat de la Grande-
Brelagne; -

9. Pour les ferritoires placés sous le prolectorat de I'Empire
aliemand.

Les travaux des rapporteurs spéciaux seraient envoyés & un
rapporteur général, que I'Institut désignerait, et qui présenterait
ensuite un travail d’ensemble sur I'état de juridiction mixte dans
les divers pays. Finalement la commission, comprenant notam-
ment tous les rapporteurs, aurait & soumetire i I'Institut un projet
de résolutions générales, répondant & I'objet ponr lequel la com-
mission a Gté instituée.

Compte rondu ob appréoiation de divers faits et motes internationaux.

Fin séance du 8 septembre 1888, M. Rexawr a présenté nn
rapport oral concernant la France.

France. — Ravront nE M. Runavwry ().

« Un accord anglo-frangais est intervena éla fin de l'année 1887
sur la question de Suez. Quand on aura abouli & un accord déh-
nitif, il sera intéressant de soumeltre cette question A un oxamen

(") Putrait dv procos-verbal de le séunce dun & soptembre 1888,
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scientifique que U'lnstitut poureait confier & sir Travers Twiss.

« Le Sénat frangais a voté un projet de loi sur la nationalité; ce
projet est soumis actuellement & la Chambre des députés. On y
remarque une lendance toujours plus marquée & donner au fait du
licu de la naissance une importance plus grande au point de vue
de la nationalité. Quant d la naturalisation des Frangais d V'étran-
ger, les exigencos du service militaive ont obligé 1a France & en
subordonner I'effet & I'autorisation du gouvernement frangais.

« Une convention inlernationale, signée il y a déjd quelques
années, vient seulement d'étre mise i exéeution : celle pour Ia
protection des télégraphes sous-marins., La question a é1¢ mise a
Yordre du jour de V'Institut, dans sa session de Paris, en 1878;
puis dans sa premidre session de Bruxelles. In 1882, le gouver-
nement francais a convoqué & Pavis une conférence qui a abouti A
la convention de 1884, ratifice cn 1885, mais entrée en vigneur
seulement en 1888 (1 mai).

« Pourquoi ces retards? La convention ne fixait pas clle-méme
les peines des infractions «u'elle prévoyait. Elle disait ¢ue les
signataires prendraient ou proposeraient aux autorités législa-
lives de leur pays, les mesures d'exécution. Dans beaucoup de
pays, on négligea de voter ces mesures. En outre, 1a loi votée en
Angleterve impliguait unc dérogation 4 un article de la convention.
Une commission a ¢1¢ convoquée 4 Paris dans le but de procé-
der & une sorte d’examen de conscience. Elle a vot¢ une disposi-

-tion interprétative & lagnelle 1'Angleterre s'est hatée de se con-

former. En décembre 1887, deux ou trois Etats n'taient pas
encore en rigle. La commission décida alors gue la convention
entrerait en viguear le 1** mai 1888, sous la condition que les
mesures d'exécution seraient votées : ce qui fut fait,

« Conclusion pratique : Quand une convention ne sc snffit pas i
clic-meéme, on devrait convenir que I'échange des ratifications
wanra licw quapris justification des mesures d'exéeution prises. »
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Compte rendu des principales publioalions se rapportant au droib
internationnl faites dans ohaque pays depuis Ia dernidre possion.

MM. »'Orkcry et Renauvey (') ont rendu compte respectivement,
en séance plénidre du 8 septembre 1888, des principales publica-
tions relatives au droit international parues en Suisse ¢t ¢n
France.

D'autre part est parvenu an bureau an apergu des publications
allemandes sur la matiere, par M. g Buserineo (traduction par
M. Rivigr).

L'assemblée de Lausanne a décidé que ces documents scraient
insérés dans cel annuaire.

COMPTE RENOU PAR M. D'ORELLE SUR LES PURLICATIONS NECENTRS
RELATIVES AU DROYT INTERNATIONAL PARUES EN SUISSE.

1. — Fnaxz Muneww. Die Principien des internationalen
Privatrechts im schweizer Privatrecht, — Altdorf, 1887,

L'ouvrage de M. Muheim est une thdse présentée A la facultd
de droit de 'université de Berne pour obtenir le grade de doctenr.
L'auteur expose, dans une partic générale, les notions de droit
international privé du domicile, de la nationalité, etc.; puis,
dans la partie spéciale, il développe les principes adoptés en
Suisse, défendant vivement le heimatsrecht comme essentiellement
suisse.

L'auntenr a fait des études sérienses et se montre bien au courant
de la litérature. Je partage en générat son point de vue. Toutefois,
cette publication n'a pas de valeur scientifique. Le jeune doctenr
anrait mieux fait de traiter une question ou quelques questions

{") Lo rapport de M. RixavLT, n'étant pas parvenn en temps utile
au scerétariat, paraltra dans le prochain Annuaire,
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spéciales, au licu d'cmbrasser tant de domaines, surtout dans cette
matitro difficile et compliquée. '

2. — Cu. Sornan. L'union internationale pour la protection des
anvres littéraires et artistiques, — Paris, 1888 (E. Tnonw).

L'auteur a &1¢ seeréaire des conférences internationales pour la
profection des droils des auteurs, tenues i Berne en 1884, 1885
et 1886, Sa publication est an commentaire de la convention de
Berne, du 9 septembre 1886. Le traité est iris soignoux et se base
sur les procis-verbaux de la conférence. Il tend an méme but
que la brochure élégante de notre savant colltgne M. Glunet et
que mon propre travail publié dans les Zeit- wnd Streitfragen de
v. Holtzendorfl,

3. — La sociélé suisse des juristes a attribué un prix (& mon avis
hien mérité) & deux mémoires sar les activns en divorce et en
nullité de mariage entre étrangers domicilids en Suisse, écrils,
I'un par M. L.-R. vk SaLs, professeur 3 Bile, et I'antre
par M. Enxgst Picor, juge a4 Gendve. (Imprimés ensemble.
Bale, 1888 Derrovr.)

Larticle 86 de notre toi fédérale du 24 décembre 1874 sur
I'état civil et lo mariage a eréé en pratique de grandes difficultés,
parce qu'il a ¢ét¢ impossible d'obtenir la reconnaissunce en pays
stranger des jugements rendus en Suisse conformément & cet
article. Il s'agit de savoir s'il doit &tre modifié ou abrogé? Et fant-it
poursuivre le but désiré, an moyen de traités internationaux?

Les deux autears, en examinant la pratique des tribunaux can-
tonaux el du tribunal fédéral, ont cherché & établir les principes du
deoit international privé qui doivent étre adoptds par la Suisse, ot
ont tenu compte (') des travaux de notre Institut.

(") Le traité de M. de Salis spdcialemont, contient cn note des ren-
seignements précienx,
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La loi mentionnée ost actuellement soumise i revision ('), et .
notre colitgue M. Kaenig (*) a publié, & la demande du Conseit
fédéral, un avis fort intéressant sur la question.

4. — D F, Mawr. Die internationalen Eisenbahnvertrige w. spe-
wiell die Berner Convention itbér d. internat. Eisenbahn-Fracht-
recht (in v. Holtzendorfls Handb, d. Vilkerrechts, 111,

Touy. Das Markenstrafrecht ouf Grund des cidgendssichen Mar-
kenschutzgesetzes sowie der von der Schweiz abgeschlossenen
Staatsvertreeye und der internationalen Convention von 1883,
Born, 1888,

Inen. Das Recht der modernen Verkehrs- w, Transportanstalten.
Fin Grundriss. Leipzig (Dunker u. Humblot), 1888,

L’auteur a dédié ce dernier travail & notre Iustitut, & 'occasion
do sa réunion & Lausanne,

L activité et les nombreuses publications de notre savant col-
logue dans le domaine du droit intornational sont bien connues et
apprécides. Sa nouvelle brochure traite des chemins de fer, des
postes, des télégraphes et des télophones. Toutes les lois nouvelles
ainsi que la liwérature allemande, frangaise, anglaise et italienne
y sont mentionndes, G'est plus qu'une simple esquisse. En bien des
«uestions, 'auteur constate son point de vue ou il le fait doviner
par 'ordre systémalique des malidres dont il sc sert. (Responsa-
bilités, traités et conventions relatives aux chemins de fer.) C'est
1i une méthode nouvelle qui mérite d'dtre signaiée.

Ajoutons ici que M. Mecili vient d'annoncer un cours de dvoit
international privé pour le semestre d'hiver & Vunmiversité de
Zurich,

(') On a roconnu quo la loi de 1874 donnait trop de facilitds anx
divorces, )
(*) K. 8. Kaxe, Gutachten, Born, 1888,
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RAPPORT DE ¥, DE BULMERINCG SOUI LA LITYERATURE
DU DROIT INTERRATIONAL EN ALLENAGNE nE 1885 o 1888 ().

La & ¢dition du Droit des gens européen, de Hevvyen, a para
en 1888, par les soins de M. Gerrckin. Le savant éditeur a, soit
retranché, soit retravaillé diverses parties vieillies ou qui n'étaient
plus tout 3 fait exacles, et remplacé des citations surannées par
I'indication d'ouvrages et d'événements récents.

Un expost succinct du droit des gens a éé publié, en 1887, sous.
le titve d'Tustitutes du droit des gens, par M. Gareis, actuellement
a Kamigsberg, alors & Giessen. L'intention de I'auteur est d"attirer
I'attention des cercles académiques et non académiques sur les
grands résultats atteints par la littérature la plus récente du droit
international, au moyen d’un livee de dimensions restreintes, de
manitre & montrer que le droit international n'est pas une notion
idéale, mais qu'il posséde une existence réelle, une valeur pra-
tique, et qu'il est susceptible d'un développement posilif'; en méme
temps, I'anteur met en relief le rapport du droit international avec
I'Empire allemand.

M. Lamvascu a publié, en 1887, un volume sur le devoir
d'extradition et le droit d'asile : Auslicferungspflicht und Asyl-
recht, ot au tome XX de la Revue de Droit international, un travail
sur la situation légale de I'extradé vis-a-vis des iribunaux de I'Etat
requérant. Nous joignons i I'indication de ces éerits des disserta-
tions inangurales de M. Erxest MiiuLer : Der Ausgelicferte vor
dem Gericht (Manich, 1887}, et de M. Grorers-Cur. ZoGRAPUOS :
Ueber die Rechtsstollung des Awsgelieferten nach fransisischem
Recht (Hambourg, 1887,

('} Cette notice bibliographique, que M. Rivier a bien voulu traduiro
en vue de col Annuaire, a 6té envoyée par M. do Bulmerineq comme
suite an rapport qu'il a fait en 1885 dans la sossion de Broxelles, (Voyes
Annuaive, VI, p. 314 et suiv.) — Cf. Annuaire, t. 1X, p. 321 et suiv,
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M. Lammascu a encore publié au towme I** de I' Archiv fitr dffent-
liches Recht, dont deux volumes, 1886 et 1887, sont complets,
et dont Ye troisidme a déja tois livraisons, et qui, sous la direction
des professeurs Laband et Stoerk, est aussi un ovgane pour le
droit international, une monographie sur la question de I'indigénat
dans le droit d’extradition (Die Frage der Stantsangehorigkeit
im Rechte der Auslieferung), et Hamaken a publié dans le méme
tome une étude : Ueber dic Auslicferung des Inlanders wegen der
im Auslande begangenen Verbrechen.

M. p’OnrEsiis'est occupé de nouveau du droit d'auteur, dans les
Deutsche Zeit- und Streitfragen (nouvelle série, 2 année, 1 et 2),
sous le titre : Der internationale Schuts des Urheberrechts.

PMusieurs écrits ont trait au droit coloniul : Days infernationale
Coloniutrecht, par Lexwnen (Vienne, 4886,; Der Erwerb der
Gebietshoheit, par Heamsunrcenr (Carlsruhe, 1888). Le prof. baron
i STENGEL a consacré aux colonies allemandes les dissertations
suivantes : Die staats-und vilkerrechtliche Stellung der dewtschen
Kolonien und ikre sukiinftige Verfussung, Berlin, 48806; (livraison §
des Beitrige xur Fiorderung des deutschen Colonialvereins); Die
Regelung der Rechtsverhiltnisse der dewtschen S hutzgebicte
supplément & la Gazette universelle (d'Augshourg, actuellement
de Munich}, 1886, ne 120, 124, 129, Deausches Colonialstuats-
recht mit Berviicksichtiguny des internationalen Colonialrechts und
des Colontalstaatsrechts anderer curopiischer Staaten, dans les
Annalen des deutschen Reichs, année 1887, — A, Panx a publié :
Pas Recht der deutschen Schutzhervtichkeit, Vienne, 1887;
C. Bonnuak ; Die Anfinge des deutschen Colonialstuatsrechts,
dans UArchv fir éffentliches Recht, t. 115 Gronces Meven, pro-
fesseur & Yena : Die staatsrechtliche Stellung der dewtschen
Sthutzgebicte, Leiprig, 1888, — 11 faut citer aussi Lanann, au tome |
de son Reichssteatsrecht (20 édition, 1888). Sont consacrés i la
politique coloniale de I'Allemagne, les Aktenstiicke (de Paxx?),
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Leipzig, 1888; Coanvennen, Lntwickelungsgeschichte der Colo-
nialpolitik des deutschen Reiches, Berlin, 1886 ; M. ve: Koscirziy,
Deutsche Colonialgeschichte, Leipuig, 1887; Grrrcxen, dans la
Revue de Droit international, 1885,

Le droit des communications ( Verkehrsrecht) a fait 'objet de
travaux de Meuma : Das Recht der modernen Verkehrs- und
Transportanstalten, leipzig, 1888, Internationale Eisenbahn-
vertrdge, Hambourg, 1887 (extrait du grand traité publié sous la
direction de Holizendorfl, dout il sera parlé tout i U'heure); de
Gussen 1 Die beiden Weltvereine fier den Post und Telegraphen-
verkehr, dans UArchiv fir offentliches Recht, t. 11, 1887; enfin de
Strix : Les chemins de fer en temps de guerve (Revue de droit
international, 1885), travai) qui a ¢16 soumis a I'Institut.

H ya lieu de citer encore ici : Mgy, Das Markenstrafrecht
auf Grund des cidgenissischen Markenschutzgesetzes sowie der
von der Schweiz abgeschlossenen Staatsvertrége und der inter-
nationalen Convention von 1883 (Berne, 1888).

En fait d'ouvrages relatifs au droit de légation, il y a lieu de
mentionner : Lovisoxi, Die Gesandtenrechte, Vienne, 1887.

Pour le droitdela guerve: Grrreken, Vilkerrechtliche Fragen in
dem franzisisch-chinesischen Streite, dans I Arehiv fivr offentliches
Reche, t. 1, 1886; Venkis, Rechtsstellung der Kviegsschiffe in
fremden Hoheitsgewdssern, méme recueil, méme volume.

incore dans le méme volume a paru le travail de Manrivz : Das
internationale System zur Unterdriickung des afrikanischen Skle-
venhandels in seinem hewtigen Bestande (1886).

En 1883 a paru le premier volume du Hundbuch des Vilker-
rechis in Monographien, que nx: Hovrzennonry publie avec la coo-
pération de dix jurisconsulles allemands, d'un Suisse et d'un Hel-
léne. Ce premier volume a été présenté i I'Institut dans la session
de Bruxelles; unc traduction frangaise est en ce moment sous vos
yeux, Le deuxiéme volume, publié en 4887, porle le titre particu-
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lier : Die Vilkerrechtliche Verfassung und Grundordnung der
answértigen Steatenbesiehungen. Ce volume, comme le premier,
commence par des monographies de Hovvzennonry sur !'Etat envi-
sugé comme personne du droit des gens, sur les droits fondamen-
taux ¢t les obligations fondamentales des Ltats, et sur les consti-
tutions et V'administration des Etats au point de vue du droit des
gens. Puis vient une monographie de Gevrekex sur la situation
internationale du Pape. Ici se termine I'exposition de ce ui con-
cerng los sujets du droit des gens. Viennent maintenant des
études sur le territoive des Etals (das Landgebiet), par v Horrzex-
voner; sur lo territoire fluvial, par Canarnizonony ; sur le territoire
maritime ot les bases juridiques des relations internationales sur
mer, ¢t la haute mer, par Sroenk; sue Finterdiction de la traite et
de la piraterie, par Gareis. Ce deuxidme volume est clos par une
monographie de Svorrk sur los régnicoles ot les élrangers.

Le troisidme volume, paru la méme année, avee le titre : Die
Stuatsvertrage und die internationalen Megistraturen, contient les
monographies suivantes :

Les traités on général, par Gessner; — les Wraités de garantie et
les traités d'alliance, par Gerrexen; — los traités de cominerco ot
de navigation, par b MeLLE; — los traités do chemins de fer, par
Mena; —les conventions postales et télégraphiques, par Dasnacu;
~ les conventions de juridiction et d'extradition, par Lasatascn;
-~ les conventions relatives aux dvoits d'auteur, & la prolection
des modeles industricls, des marques de fabrique, des brevels,
par Dammaca, Le méme volume contient encore le droit de légation,
par Gerreken, et le droit consulaive, par nk Butssnineg. — La
publication da quatritme volume n'est pas encore terminée,

Le plus ancien des recueils de documents de droit international
qui so publient actuellement en Allemagne, le Recueil de traites,
dout Georges Fréd. de Martens, wlors professeur & Guoeltingue,
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commenga la publication le 4* juillet 41790, et dont on célébrera,
par conséquent, prochainement le centenaire, est continué depuis
1887 par le professcur Svorak, qui a déji fait paraitre en sept
livraisons les tomes X1, X1 et X1I1. Le prédécessenr de M. Stoerk,
Jotes Horr, & Golha, a fait faire & cetle ccuvre importante de nota-
bles progrds; sous sa direction ont paru le 18°, 19° et 20° vo-
lumes de la 17 série du Nouvean Recueil général et les dix pre-
miers volumes de la 2¢ série, — certainement une production
considérable. La 2° série a re¢gu un format grand in-8", qui permet
de doubler le contenu. Aprés avoir publié, en 1873 ¢t 1876, 1a 1able
des documents contenus dans le fRecueil depuis 1494 jusiu’a 1874,
cc qui a donné aux volumes parus jusqu'alors leur véritable
valeur, il arédigé d’abord un registre descingpremiers volumesde
la 2¢ série et ensuite un registre général des dix premiers volunmies
de cette méme série. Gest par ce travail pénible, accompli avec
une conscience minutieuse, que M. Hopf, déja mortellement atteint,
a terminé sa coopération au feecuedl, Il a introduit, depuis 1883,
non seulement un grand nombre d'actes anciens (ui n'v avaiemt
pas 816 insérés, mais encore de nombreuses déclarations d'Etats,
auxquelles on n'avait pas fait atiention jusqu’alors. Hopf éait,
dés 1873, coédileur avec Samwer, mais il était devenu plus tard,
le rédacteur principal. M. de Martitz, dans un article publi¢ par
la Revue de Droit international, a exprimé 'avis qu'un recueil
pareil doit aussi donner les lois, ordonnances et riglements qui
se rapportent aux trailés, et méme d’autres lois importantes pour
les relations exlérieures de I'Etat, par exemple les lois sur les
céteangers. L'éditeur actuel a Uintention de développer le Recucil
dans ce sens. 11 est essenticl cependant que le Recueil conserve
son cauaclere primitif et principal de Recueil de traitds,

Les années 1886, 1887 ct 1888 ont vu continuer la publication,
a Leipzig, du Steatserchiv &' Avgidi ot Klauhold, laquelle cst
avancée actucllement jusqu’au 48¢ volume. 1. ¢ditenr actuel est
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M. Hans Delbriick. Conformément i son but, c'est un rvecueil de.
documents officiels pour Uhistoire du temps présent; il suit les
événements contemporains, ol sert, comme archives essentielle-
rent politiques,  compléter Martens,

It faut mentionner, enfin, que Geffcken a fait paraitre, en 1887
et 1888, le 2¢ et le 3° volume de sa continuation du Recueil de
traitds et de conventions, de Ch. de Martens et Fr. de Cussy,
allant I'un de 1870 & 1878, l'autre de 1879 4 1885 ; le 1° volume
embrassait les années 1857 a 1869.

Reovision dos statuts. — Retrait de la proposition de revision
do Vartiole 4 des statuts,

L'assemblée des membves effectifs, réunie & Lausanne le 3 sep-
tembre 1888, élait appelée & se prononcer sur une proposition de
revision de l'arlicle 4 des slatuts, en tant que celui-ci reconnait
comme Lilre 3 tre nommé membre de I'Institut « les services rendus
« an droil international dans le domaine de la théorie ox de la pra-
« tigue », En séance du 3 septembre 1387, & Heidelberg, M. v
Ban avail proposé la suppression de ces derniers mols. Son but
était que I'Institut, tout en abelissant la ragle statutaive qui ne lui
permettait pas de cheisir comme membres des diplownates en acti-
vitg (*), proclamat expressément « que les diplomates ne seraient
« jamais nommés membres & raison de leur talent ou de leur
« répulation diplomatiques, les services dans le domaine de la
« science créant seuls, d’apres lui,des titres & &tre nommé membre
« de U'lInslitut (*) ».

A Lausanne, M. Resautt a combattu la modification proposée :

(1} Larticlo 7 des statuts interdisait préeédemment I'élection, en qua-
lit¢ de membres ou d'associés de I'Institut, des diplomates en service
actif. Cette disposition o ¢té abolie en 1887 4 Heidelberg.

{*) Annuaire, L. 1X, p. 357.

18
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« L'Institut a- -t dit, doit avoir assez de confiance en lui-méme
« pour &re assuré de ne pas élire, en qualité de membres ou
« d'associés, des personnes qui n'auraient pas de tilres scienti-
« fiques & ce choix; d'autre part, il doit conserver, quant aux
« ¢lections, la plus grande liberté d'allures. »

M. pr Ban s’est borné & rappeler dans quelles conditions s'était
produite, & Heidelberg, sa proposition. Plusieurs membres, ct
notamment M. de Naumann, désiraient & ce moment maintenir
Fexclusion absolue dont I'article 7 frappait les diplomates. Cest
dans la pensée d'¢branler ces objections que M. de Bar proposa
alors cette modification de T'article 4 des statuts. Elle éait de
nature 3 leur donner toutes garanties,

l.es membres présents a Lausanne s'étant ralliés & Uopinion de
M. Renault, daprds lequel ces garanties sont superflues, M. de
Bur a retivé sa proposition de revision.

Examen de toute propesition dont I'nurgenoco serait raconnue.

PROJET DE M. ENGELHARDT 1POUR GARANTIR L INVIOLARILITE
DES ARCUIVES CONSULAIRES ('),

En assemblée générale du 3 septembre 1888 a Lausamne, I'ln-
slitut a reconnu 'urgence d'une « proposition de M. Engethardt
« molivée par un incident récent (%) et ayant trait 3 la violation des

{*} Voir ci-dessus, dans o rapport du Secrétaive général, p. 41 ot 48.

(1) Cet incident est celui dit « du consulat do France & Flovence ». —
Voiri ce sujet les articles de M. CLuxer,dans lo Journal du droit inter-
national privé, de 1888, do M, Pixnanvont, dans la Revue interna-
tionale (Rome, janvier [88R), ot de M. Ganna, dans o Revue de droit
international, t. XX, p. 229,

Cet incident éclata on décembre 1887, Dopuis lors, une convention
cn dute dn 8 décetabre 1848, pour la protection des archives consu-
laires, a ét¢ conclue entro la France ct I'ltalic,
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« archives consulaives n. M. Excennannr avail spontanément adressé
au bureau, en vue de la s:ssion de Lausanne, un rapport ct un
projet de conclusions sur la matidre. (Voiv ces documents ci-aprds.)

En séance du 6 septembre 1888, lassemblée de Lausanne,
prenant en considération une motion de M. Rovix-Jarquimyys, a
a laquelle M. Engelhardt a déclarvé se rallier, a renvoyé la ques-
tion de l2 protection des archives consulaires & une commission
nouvelle, chargée d'élaborer, en vue de la prochaine session de
I'Institut, un projet complet sur la double question des immunités
diplomatiques et consulaires. Sur la proposition de M. Lenn, il a
6 décidé que les deux questions seraient éludices séparément.
M. Engelhardt a éé nommé rapporteur pour la question dos
immunités consulaires et M. Lehr, pour celle des immunités
diplomatiques.

Avant que cette décision ne fat prise, la proposition originaive
de M. Engelhardl, qui ne s'appliquait qu'aux erchives consulaires,
avait déja fait I'objet d'un échange do vaes, vers la fin de la séance
du B seplembre 1888. On en trouver lo résumé ci-aprds, i la suite
de la « communication et proposition de M. Engethardt », dans
un extrait da procds-verbal de cette séance,

Communication et proposition de M, Engelhardt.

La fiction de l'exterritorialité qui couvre les représentants des
souverainetds étrangdres ne s'étend pas aux consuls accrédités en
pays do chrétientd, pas méme aux consuls missi ou envoyes,
quoique plus d'un jurisconsulte autorisé reconnaisse A ces agents
le caractére de ministres publics (). En France, ot de récents
décrets ont dtabli une complite parité de grades entre les fonction-
naires nationaux des services politique et consulaire, 'on semble
disposé & traiter los consuls étrangers avec des cgards qui, en fait,

(*) Notamment Pinheiro-Forreira, do Clercq et do Valiat.
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leur autribueraient dans une certaine mesure le bénéfice de privi-
loges réservés jusqu’a présent aux membres du corps diplomatigue.

A cn juger par les conventions commerciales qui réglent les
relations présentes des Ktats civilisés entre eux, l'on devrait
admetire que Ju tendance des gouvernements européens est plutdt
contraire que favorable & celte assimilation.

Cependant, si restrictives qu'elles paraissent dans la définition
des prérogatives consulaires, il est une immunité que ces conven-
tions mettent hors de conteste et (u'elles consacrent par une for-
mule & pea pres identique : c'est celle de Pinviolabilité des
archives de consulats.

Le traité franco-italien du 26 juillet 1862 porle notamnient en
son article 3, § 17 : « Les archives consulaires sont inviolables ct
les autorités locales ne pourront sous aucun prétexte, wi dans
aucun cas, visiler ni saisir les papiers qui en feront partie. »

Or, que s’est-il passé en Italie en 18877

A la fin du mois de décembre de cette année, un juge de paix
{pretore) so présentait au consulat de France & Florence el, pro-
duisant un jugement rendu par défaut contre le consul, déclarait
vouloir procéder & la saisie de divers papiers laissés par feu le
général Hussein, sujet tunisien, ancien ministre de la Régence,
plusieurs fois chargé de missions & 1'étranger par les souverains
de I'Erat harbaresque. Ces papiers étaient enfermés dans la pidce
close réservée aux archives et aux dépdts judiciaires.

En I'absence de son chef, le chancelier protesta verbalement et
par écrit. Néanmoins, le préteur, assisté de deux gendarmes ct
d'un serruricr, fit forcer la porte de la salle des archives, ainsi
que celle d'une pidce voisine, et aprds avoir manipulé plusicurs
acles et collections d'1tat, apposa ses scellés sur une série de docu-
ments qu'il supposait appavtenir i la succession tunisienne. Dans
le cours de cette opération, le dossier de la correspondance ofli-
cielle du consulat de 1887 fut ouvert.
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A la nouvelle de cet incident, une vive émotion se manifesta
dans le corps consulaire de Florence. Sur la convocation de leur
doyen, les agents étrangers ayant qualité d’envoyés se réunirent i
la chancellerie britannigue et décidérent par un vote unanime que,
« vu la gravité des faits », leurs gouvernements seraient officiclle-
ment informés de I'exécution pratiquée au domicile officiel de
leur collégue ().

Je n'entreprendrai point ici de discuter, au point de vue du droit,
la question que soulevait I'intervention francaise dans le rdglement
de la succession Hussein. Ce sujet est étranger an but spéeial de
celte note; it a d'aillenrs été dament traité par notre colldgne,
M. Ed. Clunet, dans une étude dont tous les membres de I'Institut
ont sans doute eu connhaissance {*).

Qu'en 'espdce et par hypothése, I'administration de la succession
revint aux pouveirs territoriaux, que ccux-ci fussent autorisés i
dessaisir le consul des biens et effets du défunt et i instrumenter
contre lui comme personne privée, il est de toute évidence que
Faction de la justice indigdne devait s'arrdter au seuil du local ol
Gtaient déposés les documents officiels de la mission éirangdre.
Non senlement le principe de U'inviolabilité des archives diploma-

(*) Voir le procds-verbal do cetto séance dans le Droit international
de Calvo, 1888, t. I, p. 238 ot suiv,

(?) L'ineident dw consulat de France ¢ Florence, par I’p. CLuner,
Journal dy droit internutional privé, 1888, Duns son exposé do Tinei-
dent de Florence, M. Clunet n'a pas relové, parco qu'il lignorait snns
doute, lo fait suivant qui aggrave singulidremont la responsabilité du
préteny italien, Celui-ci, lorsqu'il a pratiqud sa saisie, n'stait mémo pas
muni d'an mandat de justico divectement ot immédiatement oxéeutoire,
Lo jugement prescrivait au préteur do convoquer préalablement les
porties. Purement évontuello, Fexécution é¢tait swbordonnéo & cetle
formalité prénlable. Excédant les pouvoirs que lo tribunal s'était ern
fondé a lui conférer, le jugo do pnix s'abstint do convoguor le consul de
France.
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tiques et consulaires est universellement reconnu, mais le gouver-
nement ilalien, dans un contrat bilatéral, s'était formellement inter-
dit de Penfreindre sous quelque prétexte et dans quelque cas que
ce fil.

Cependant, et c'est le seul point sur lequel je me permets d'ap-
peler pour I'instant I'attention de I'Institut, il parattrait que le
cabinet de Rome, s'écartant de la rgle absolue si netlement énon-
cée dans I'arlicle B de la convention précitée, aurait cherché & res-
wreindre le sens du terme « archives », en I'appliquant, non & la
chancellerie considérée dans I'ensemblie des locaux qui la compo-
sent, non moéme & certains locaux de celte chancellerie, mais sim-
plement 3 un ou plusicurs ineubles déterminds.

Je n'insiste pas sur le caractére d'une interprétation aussi limi-
lalive qui meltrait en suspicion la loyauté d'agents étrangers
revétus du double mandat public de l'institution nationale et de
Fexequatur. On peut & peine supposer le cas d'un consul de car-
ritre abusant dans un but de spéculation personnelle de l'immu-
nité qui soustrait ses papiers officiels aux atteinles des autorités
locales. Et si le fait venait & se produire, ne pourrait-il &tre re-
dressé par la voie diplomatique?

Qui ne sait que, dans la plupart des résidences, le consul a ses
bureaux dans sa propre habitation, que souvent les actes apparic-
nant aux archives ou aux affaires courantes sont répartis dans des
pitces diverses, selon les nécessités du moment et pour ia plus
grande commodité du travail, que d'ordinaire 'agent garde et uli-
liso en dehors des bureaux publics certains papiers réservés, tels
que les tables du chiffve et les dépeches secrétes? Ne peut-il légiti-
mement prétendre rue ces documents, en quelque endroil de sa
demeure qu'ils se trouvent, soient aussi respectés que s'ils élaient
recueillis dans un meuble exclusivement affecté & leur conserva-
tion? ’

Quoi qu’'il en soit, il suffitque la séearité des archives consulaires
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ait pu &tre compromise et qu'elle soit menacde, pour que l'on se
préoccupe des moyens de la garantir, Ne s'agit-il point d'une réglo
aussi ¢lémentaire qu'impériouse, (ui sauvogarde l'indépendance et
te secret desrapports de toute puissance souveraing avee ses vepré-
sentants a I'étranger!
~ L'Institut, qui s’est notamnient impos¢ pour tiche « I'examen
des diflicultés résultant de FVinterprétation ou de I'application du
droit international (') », n'est-il point appelé 3 émettre son avis sur
la question essentielloment pratiquo qui fait I'objet du présent
exposé?
Gest dans catte pensée et pour faciliter sa délibération éventuelle

que j'ai lhonneur de lui soumettre los propositions snivantes :

Projet.

Aur, 1%, Les archives consulaives sont inviolables,

[/autorité locale, soit administrative, soit judiciaire, ne peut,
sons aucun prétexte et dans aucun cas, rechercher, ni eonsulter,
ni saisir les papiers, de quelque nature u'ils soient, qui en font
partie.

Anr. 2. Afin d'assurer aux consulats le bénéfice do cette immu-
nité et pour prévenir les doutes ow les contestations anxquels elle
pourrait donner lien dans la pratique, il est reconnn que l'invio-
labilité des archives consulaires s'étend non seulement aux locaux
spécialement réservés aux archives, mais encore aux bureaux y
attenants du consul, du chancelier et de ses employés, ¢'est-a-dire
A I'ensemble de Fimmeuble affecté au service consulaire et compris
sous la dénomination de « chancellerie de consulat ».

Un état descriptif des diverses pidces composant cet immeuble
sera remis  l'autorité compélente par I'agent élranger lors de son
entréo en fonctions et toutes les fois qu'il y aura, soit transport de

(") Sraturs, articlo 1er, 5o, Ci-dossus, p. 2,
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la chancellerie d'un local daus un aulre, soit changement imporiant
dans les dispositions matérielles de cette chancellerie.

Ledit ¢éat sera chaque fois I'objet d'une vérification comtradic-
toire.

Art. 3. Les agenis consulaires devront s'abstenir de placer
dans les archives et dans les locaux de leur chancellerie des pidces
el autres objets étrangers i leur service.

Ant. 4. Les chancelleries consulaires peuvent &ire installées
dans la maison d'habitation des consuls envoyds, c'est-a-dire des
fonctionnaives de carvitre auxquels loule opération de commerce
ost interdite.

Ces chancelleries doivent ttre séparées de I'habitation et & plus
forte raison du comptoir des consuls négociants.

Ant. 5. Dans le cas ol I'autorité territoriale aurait & procéder
contre un consul et si elle avait des raisons de soupgonner que cet
agent ne s'est pas conformé A la disposition de l'article 3 ci-dessus,
elle sera tenue, avant de vérifier par elle-méme cetle infraction,
d'en référer au gouvernement dont cet agent reldve et d'agir de
concert avec lui.

Soine-Port, juillet 1888.

Euxtyait du proeds-verbal de la séance plénidre, tenve par I'Institut
& Lausanne, le § septembre 1888, sous la présidence de M. Rivier,

L'ordre du jour appelle Ja discussion des propositions de
M. Engelhavdt, velatives & U'inviolabilité des archives consulaires.

M. Engethardt s'en référe aux considérations de son rapport.
Il fait remarquer que son. projet est destiné & prévenir tout un
ordre de dissentiments et de conflits internationaux, en proposant
des régles fixes et scicentifiques pour la protection des archives
consulaires.

M. le Secrétaire genéral propose que cette question des archives
consulaires soit rattachée a I'étude d’un projet plus étendu dont
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serait chargée une commission instituée 4 cet effet; I'objet dont
s'occuporait cette commission serait tout 'ensemble des immunités
diplomatiques et consulaires. Les rapports seraient déposés en
vue de la prochaine session.

M. Engelhardt déclare s’en rapporier absolument & la décision
de I'assemblée. Il croit néanmoins devoir faive observer que
I'examen immédiat de ses propositions pourrait fort bien se con-
cilier avec la mise & V'étude d'un programme plus complet.
L'Institut n'a, du veste, pas I'habitude de procéder dans ses
travaux suivant un plan précongu et d'aprds un ordre systéma-
tique; il traite indistinctement toutes les questions qui ont A ses
yeux un caractere d'opportunité et d'utilité pratique.

Cependant, M. Engelhardt s'associe bien volontiers 3 la motion de
M. le Secrétaire général, si elle répond au vaeu de VInstitut, et il
prie spontanément M. le Drésident de bien vouloir consulter
Fassemblée sur le point de savoir si elle désire que le projet sur
Tinviolabilité des archives consulaires soit discuté et éventuelie-
ment vol¢ séance tenante, ou si elle juge préférable que ce projet
soit compris dans un plan de réglement plus vaste qui porterait
sur toutes les immunités ¢ le fois diplomatiques et consulaives,
sauf & ouvrir de suite une discussion préliminaire sur le projet
qui figure déja a 'ordre du jour,

Sur la proposition de M. le Président, le vote sur I'ajournement
est romis 4 la séance du lendemain 6 septembre ().

Communications diverses.
1. — Lettres et notes de membres absents.,

I.es membres et associés qui w'ont pas assisté 4 Ja session de
1888, ont généralement fait parvenic au burean l'expression de

(") On a vu ci-dessus, p. 272, qu'on séance du G soptembro lo renvoi
i uno commission a éts votd.,
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leurs regrets, exposant en mame temps les motifs qui les empe-
chaient de se rendre & Lousanne.

Ces lettres ont 816 communiquées 4 Fassemblée. Plusicurs
d'entre clles renferment des observalions relatives aux fravaux
des commissions. Ies cxtraits ont notamment é1¢ donnts ci-
dessus de letires de M. le comic Kamanowsky (p. 223 et 247 et
de M. Westiake (p. 92 et 174).

M. pE Laxoa, rapporteur de la onzidme commission (Mesures
de police sanitaive internationale), rvetenu en Espagne par ses
devoirs professionnels, a envoyé son rapport el un projet de con-
vention sanitairve intern tionale. (Voir ci-dessus, p. 252 et suiv.)
Matheureusement ces documents, parvemis au bureau seulement
dans le cours de la session, ne pouvaient plus &re imprimés et
distribués. Le projet de M. de Landa figurera & I'ordre du jour de
Ia prochaine session, '

Nous extrayons de la lettre de M. Houtaxn, datée de Lianfair-
fechan (Pays de Galles), 29 aoat 1888, et adressée & M. le Secré-
taire général, le passage suivant oll I'honorable membre revient
sur une observation qw'il a déja produite & Heidelberg, & propos
du renvoi & une commission de I'Stude de Vunification des lois
en malidre d’abordages maritimes (') :

« Jo me parmets de vous adressar par éerit une obsorvation gue
« jaurais cortainement faito & Lausanne, si J'avais pu m’y rendro. Bn
« parcourant notre ordre du jour, il m'a paru que nous nous éloignons
« dn but que Vinstitut s'est proposs, les commissions 2, 3 et 4 s'ocen-
« pont en effet, on tout on en pavtio, do matidros qui n'appartiennent
« pas & notro scionce, méme dans son aceoption Ja plus large, c'est-a-
« dirc en y ombrassant lo conflit des Jois. J'avoue (ne je regretto bean-
a coup ce que je considdre comme uno déviation vers dos études dans
« losquelles nos membres ne sont pas, e hypothesi, spécialoment vor-

(V) Annuaire, t. [X, p. 136. — L'opinion exclusive de M. Holland ne
semble pas partagée par la majorité de ses collogues.
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« 86s, ot sur lesquelles notre Institut ne peut so prononcer avec I'suto-
« rité qu'on lui accorde sur le droit international, Comme témoignage
« que les matidres do droit international proprement dit sont loin
« d'avoir 6t¢ épuisées par notro assemblde, jo citerai seulomont les
« débats quisesont récommont dévoloppds dans lo Zmes, sur les lois do
« la gnerro applicables aux opérations d’uno flotto surles cobtes onvertes
« (o l'ennemi. » )

M. i ManTENS a éerit de Saint-Pétersbourg le 14-26 aont 1888,
faisant remarquer que depuis qu'il a ét¢ nommé membre de
PInstitut, en 1874, c'est la premidre fois qu'il manque & une des
sessions, )

Plusieurs lettres de M. lo conseiller anlique, docteur et profes-
seur pE NEUMANN, sont encore parvemies au secrélaive général
avant la session. Jusqu'au dernier moment, il a nonrri I'espoir de
vajnere la maladie dont il souffeait déj cruellement sans qu’elle
pit abattre son courage. Ses forces Pont trahi, ¢t su commence-
ment de celte année la mort I'a enlevé & I'aficclion des siens, dans
sa1 T8¢ année.

Dans le cours méme de la session, une lettre de M.n'OvivEchoNA,
du 1 septembre 1888, est parvenue au bureau, annongant lo
déces de M. Cinismians Naumann, 4 Stockholm, le 30 aow 1888,
dans sa 79°année; la triste nouvelle a été aussitdt communigqnée &
I'assemblée. .

Depuis ta session de Lausanne jusqu'a ce jour, I'Institut a
pe-du encore trois de ses membres les plus éminents, M. le baron
ni: Hourzentorrr, M, Mancist et M, ok Scuvnzs,

M. Mancist, qui fut le premier président de I'Institut, dtait A
Aix-les-bains au moment de la session de Lausanne. Quoique
déja malade, il suivit avec intérdt les travaux de la session, et le
4 septembre le président recut de lui la dépache suivante :
« Empeché par la maladie d'intervenir dans la session de notre
« Institut, j'assisterai en esprit aux savantes discussions, souhai-



284 2¢ PARTIE. — SESSION DE LAUSANNE.

« fant ulilité aux travaux. (Signé) Mancini ». Voici le texie de la
dernidre communication de I'Institut, qui parvint & M. Mancini :

Lausanne, 5 septemblre 1888,

{Par dépéche.)

Mancint, ministre d'Etat,
AIX-1E8-BAINS,

« L'Institut do droit international réuni an palais do justico fédéral
« salue son cher et illustre ancien président, regrette son absence et fait
« des voeux pour son rétablissoment. »

{Signé) Revin, président ; pr BAR ot RRNAVLT, vice-présidents;
RoLIN-JABQUEMYNS, secrdtaire yéndral,

Enfin, M. Cn. Lucas, le plus ancien des membres honoraires,
terivait le 10 aodt dernier, dans les termes suivants, & M. le Secré-

laire général :
La Rongére, 10 aout 18 8.

Monsieur e Secrétaire général et honoré colldgue,

« Jo m'empresse de vous accuser réception, etc., obe. . . . .

« Dans In lottre relative & Pordre du jour des travaux de la session,
vous invitez chaque membro A faire rapport sur ses propres publica-
tions,

« Vous savez que ma vio st consacrée 4 trois réformes, dont donx,
velatives & I'nbolition de la peino do mort, et i la réforme répressive ot
pénitentinive, se rattachent an droit criminel ot dont la troisidmo con-
corne lo droil des gens, sous lo titre de civilisation de 1a guorre avec lo
recours & Larbitrage pour le réglement des conflits internationaux.

« Pondant Je temps 6coulé depuis 1o derniére session de I'Institut do
droit international, mes travaux ne regardant que le droit criminel, jo
ne crois pas avoir 4 en parler ici. Mais je préparo une publication sur
le mouvement progressif de Parbitrage pour lo rdglement des conflits
internationaux avee table récapitulativo do mes mémoires et communi-
cations 4 Vlnstitut do France (Académie dos sciences morales et politi-
ques) depuis 1872, On y verra quo l'arbitrago a fait bien du chemin et
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qu'il est parvenu au nombro des idées qui s'avonent et dos choses qui se
font.

« Je m'emprosserai de faire hommago 4 I'Institut de droit interna-
tional, dont je m'honore d’étre membre, du premior oxemplaire de celte
publication et dele soumettro aux appréciations de mos savants collognos,
auxquelles j'attache le plus haut prix.... . »

Les membres réunis & Lausanne ont entendu avec un intérét
particulier cotte communication de leur vénérable collégue.

2. — Fondation Bluntschli ().

A. — Résultats du premier concours,

M. Rorn-JAEQUEMYNS, secrdtuire géndral de I Institut, a fait
connatlre & I'assemblée les résultats du premier concours.

Le concours portait sur une question choisie par le conseil de la
fondation, lors de sa premidre réunion, en juin 1884, a Heidel.
berg (*), parmi trois questions proposées par la facults de Zuvich.
Voici le texte francais de la question choisie :

» Quels sont los droits et les dovoirs des Etats nontves :

» 1 Relativemont ax porsonnes faisant paitio do In force armée des
« balligérants qui pussent durant la guerro sur le torritoive noutro ;

« 2° Rolativement an matériel de guerre des belligérants, apportd
durant ln guerre sur lo territoire neutvo. »

En 4887, I'lnstitut a &6 invité, conformément au § 22 des
statuts de la fondation, & former une liste de sept noms, parmi
lesquels le conseil a choisi les trois membres composant le jury :
MM. vt Burmeminco, be Mawrens et RoLin-Jarguenyas. Plusieurs
mémoires Gtaient soumis au jury; a l'unanimité, le prix a &6

{!) Les statuts do la fondation ont été publiss dans Y'dnsuaire, t. Vi1,
(1843-1885), p. 280 ot suiv.

(*) Voir Revue de Droit international, t. XVI, 1834, p. 323 ot suiv.,
ot spécialement p. 331,
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décerné au mémoire dont Pauteur s'est wrouvé dtre M. Pavr. Hen.-
pory, référendaire 4 Berlin (). '

B. ~— Objet du deuxiéme concours.

M. Riviex, qui, en qualité de dédégué de Unstitut (2), est un des
membres du conseil (curatorium) de la fondation Blantschli, a
fuit connaltre, au cours de la session, la question choisie par le
conseil pour faire 'objet du prochain concours, Cette question
é1ait une de celles proposées par la faculté de Munich, conformé-
ment au § 17 des statuts de la fondation, La voici :

« Du droit qui appartiont aux gonversements, en temps de paix,

« d'expolser los étrangers; do son fondement d'aprds le droit public, et
« de ses limites selon le droit international, »

En allemand, la question a 6té formulée en ces termes :

« Das Recht der Staatsregierungen Ausliinder in Friedonszeiten
« auszuweison, nach seiner staatsrechtlichen Begriitndung und volker-
rechtlichen Begrenzung, »

« Il s'agit uniquement, a dit M. Rivier, dans Iintention du
conseil, du droit d’expulsion qui appartient aux gouvernements,
comme mesure politique. Les concurrents n'auront donc pas i
s'occuper du renvoi par mesure de police, ni du bannissement a
titre de peine. Ils devront examiner la question de savoir si, el
dans quelle mesure, le droit international protege 1'étranger contre
I'expulsion.

« Jeprix, qui peut tre partagé, cst de 2,000 francs. _

¢ Les mémoives ne doivent pas avoir plus de huit & dix fewilles
d'impression; ils peuvent dtre rédigés en frangais, on allemand,

(") Voir duns la Revue de Droit internationel, t. XXI, p. 117 le
« Rarport pe M, Burmerineg ».

(?) Voir dnnuaire, t, VII (18831885, p. 283} et t. 1V (1887-1888),
p- 23.
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en anglais, en italien, on latin, ot doivent &tre remis au plus tard le
31 décembre 1890 entre les mains de M. le D' Pemsel, secrétaire-
trésorier de la fondation Bluntschli, rue Maflei, ne 1, & Munich. »

Le véglement du concours donne de plus amples  détails; en
voict le texte in extenso :

FONDATION BLUNTSCHLI.
Réglement des concors.

ART, I*r, — Ln publication de la question miso an concours a licn
par un avis inséré dans la Revue de Droit internativnal. Cot avis con-
tiont lo texto do la question, les explications qui peuvent &tre néces.
saires ponr la rédaction du mémoive, la détermination do la dato dela
romiso des mémoires ot l'indication de Fadrosse exacte A laguells ils
devront étre envoyds, lo montant due prix, ot, en outre, la transcription
des dispositions de Yarticlo ! qui suit.

Arr. II. — 1. Les concurronts penvent so servir, & lear choix, de la
languo lutine, allemande, frangaise, italicnne ou anglaise.

2. L'é¢tendue du mémoire no doit, en régle géndrale, pas excéder dix
fouilles d'impression in-8°.

Les mémoires qui oxeddoraiont notablement cos chiflres, ainsi que
cenx qui par lour excossive bridvoté, ou pour wvoir négligé dune
manidre évidonto les sources ou la littératuro do lu matidre, sont
reconnus cormme manifestement insufiisants, pouvent étre d'embléo
oxclus par le jury de toni examen ultérionr,

3. L'envoi decs mémoires a lien sous forme anonyme. Chagne mémoire
doit 8tre muni d'une épigraphe, ct la méme épigrapho inscrite sur une
enveloppo forméo contonant 1o nom ot Y'adresso do 'sutour,

4. Toute publication du mémoire fauite avant la collation du prix »
pour effet d'oxclure le mémoire publié du nombrs de coux qui pounvent
aspiver aw prix.

5. Le jury cst formé de trois membres, choisis par Jo conseil de Ia
fondation dans une listo composde de sept noms que I'Tnstitut de droit
international est, tous los trois ans, invité & présoentor,

6. Lo jury n'ouvrira que l'enveloppo appartenant au mémoire qul
wouronne.
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Quant aux mémoires non couronnds, ils seront andantis, si los per-
sonnes qui les ont envoyés n'en disposent pss dons l'snnée qui suives
la publication du résultat du concours. Si le droit de la personne qui
prétend disposer d'un mémoire no peut étre constaté autremont d'une
manidre absolument sire, 1'enveloppe appartonant an mémoire réclamé
pourra éire ouverto a cet effet. '

7. Le jury est autorisé a diviser le prix entre deux mémoiros aux-
quels il reconnaitrait une valeur égale on & pen prés ¢gale, Lo prix
partiel no peut étre moindro do mille francs.

8. Lu propriété du mémoire couronné, le droit de publication ct lo
droit do traduction appartiennent 4 la fondation Bluntschli.

9. Si le conseil de la fondation déclare renoncer & ces droits, l'an-
teur auquel lo prix entier aura été attribudé devra faive imprimer son
mémoire & ses propres frais; dans ce cas, lo prix ne lui sera ddélivid
qu'aprds dépot, entre les mains du conseil, de cinquante exemplaires
gratuits.

10. La ddeision du jury est publide dans la Revue de Droit interna-
tional,

Ant. III. — Le jury fait rapport, au conseil do la fondalion
Bluntschli, sur le rdsnltat de son examen dans les neuf mois qui suivent
le terme fixé pour la remise des mémoires.

3. — Communications de résolutions aux gouverncments.
Iteponses.

Conformément aux décisions prises par I'Ingtitut, au cours de
la session de Heidelberg, les documents suivants ont été commu-
niqués par le bureau a tous les gouvernements :

1° Réglement international des prises maritimes. — Projet ()
adopté par [lInstitut de droit international dans les sessions de
Turin (1882), Munich (1883) et Heidelberg (1887).

9 Déclaration votée par I'Institut de droit international en
séance du 7 septembre 1887 A Heidelberg, concernant I'établisse-
ment d'an dlocus en dehors de Uétat de guerre (%),

(" Annveaire, t. IX (1887-1888), p. 218 et suiv.
() Jbid., p. 300-301.
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3 Vocux émis par I'Institut de droit international, en séance du
8 septembre 1887 & Heidelberg, relatifs i la communication et @
Uéchange des documents officiels entre Jitats (V).

40 Iéglement organique pour la navigation des flewves interna.
tonauz. — Projet adopté par I'Institut de droit international en
séanco plénidre du 9 septembre 1887 & Heidelberg (¥).

La plupart des gouvernements ont répondu a ces communica-
tions par des accusés de réception plus ou moins détaillés. Parmi
ces réponses il en est une qui renferme des indications particulic-
rement intéressantes. C'est celle du gouvernement de I'Etat du
Congo. La voici tout au long :

ETAT DU CONGO,
DA ARTRMENT Braxelles, 22 janvior 1889.

DRS
AFFAIRRS ETRANGERRS .

Monsiony lo Seerdtaive gdonéral,

J'ai Thonnenr do vous exprimer tous mes remerciements pour les
documents que vous avez bien vouln m'envoyor lo 31 juitlet dernice au
nom de 'Institut de droit international,

Vous savez, monsienr lo Secrdtaive géndral, que I'iStat indépondant
du Congo cherche 4 s'inspiver, dans toutes les occusions, dos idéos larges
ot géndéreusos qui out présids & sa fondation, Aussi n'ai-jo pas bosoin de
vous donner Pussurance qu'il suit avee un intérét particulier les travaux
do I'Institut ot qu'il sera toujours heureux d'en utiliser les fruits pour
mettre sa législation on harmonie avec toutes les rogles du droit inter-
national moderne.

En co qui concerne les matiores que vous avez bien voulu mo signaler
par votre lettro du 31 juillot, j'ai la satisfaction do vous annoncer quo
I'Etat défore au veeu do I'Institut en commmniquant, comme il le fait
végulidremont & tous los gouvernements, les lois qu'il promulgue ot les
actos internationaux suxquels il ost partic contractanto. Le régime de
la navigation sur le Congo ost détorminé par los dispositions fort larges

(") Annuaire, t. IX, p. 311-312,
(*) Ibid , p. 182 ef suiv,
19
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de l'ncte géndral de la confdrence de Borlin; il me sern permis do vons
signaler, 4 ce sujet, que la roglement élaboré por Ulnstitut ne pourvait
pas, sur un point au moins, étro rendu applicable a la navigation du
Congoj; en effet, il nesemble admettre quo des droits frappant los tmar-
chundisos & l'entrée (art. 17), alors quo l'acio géndral de Berlin n'autorise
quo la percoption do droits do sortie.

Veuillez agréor, monsicur lo Secrétaive général, los assurancos o
ma haute considération,

(Signé) : Epm, VAN ExTvinbi.

4. — Liste des ouvrages offerts ¢ UInstitut pendant la session.

L'Institat & requ, & titve d'hommage, divers ouvrages dans le
cours de la session. En voici Ja liste, par ordre alphabétique des
noms d’auteurs :

Accorras (Eng). — Le droit de la guerre. — DParis. Libraivie
Ch. Delagrave. Un vol. in-12, 166 p. (plusieurs exemplaires).

Buzzari (G. C.). — L'offesa e la difesa nella guerre secondo &
moderni vétrovati. (Studio di diritlo internazionale.) — Roma.
Ermanno Loescher el Co, 1888, un vol, in-80, 122 p. (plusiours
exemplaires).

L mive. — Lhwrto di nevi in mare. — 1889, Un vol, in-8-,
122 p. (plusieurs exemplaires)

Cruxer (Ev.), mombre de 'nstitut. — Plusieurs livraisons de
1888 du Journal du droit internetionel privé el de lu jurispre-

dence comparce. — Paris, Mavchal et Billard. 1888. 15° année.
L sime. — Questions de droit relatives @ Lincident [ranco-

allemand de Pagny (affaive Schnaebelé). — Paris. Marchal ¢t
Bitlard, 1887. Unue brochure in 8, 56 p. {plusicurs cxem-
plaires),

Le mime, — Tneident du consulat de France ¢ Flovence. —
Paris. Marchal et Billard, 1888, Une brochure in-8°, 26 p. (plu-
sieurs excmplaires).
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Le meme. — Abordage de navire de commerce frangais « lu
Ville de Victoria v et du cuirassé anglais « le Sultan n, — Pavis.
Marchal et Billard, 1888, Une brochare in-89, 18 p, (plusicurs
excmplaires).

Hewimuncen (D° Kan), — Der Evwerb der Gebietshoheit. {Eine
staats-und  volkervechiliche Studie.) — Kavlsrube. Druack der
G. Braun'schen Hofbuchdruckerei, 1888, 1 Teil, 158 p. (plu-
sicurs exemplaires).

Hovrzenvoner (I, vox), membre do Vlnstitut, — Hundbuch
des Vilkervechts, — Hamburg, J. I, Richier, 1888, Un volume
in 8°, 544 p. (plusieurs exemplaires).

Hovrzenonounrr (F. i) gr Rivien (AvicoNse), — Introduction an
droit des gens. Recherches philosophiques, historiques et biblio-
graphigques. Hambourg, J.-F. Richter, 1889, — Un volume in-8°,
524 p. (Traduction du t. 1 du Handbuch des Viltkerrechts du
haron 1. de Holtzendorll). (Plusieurs exemplaires.)

Keuen (R.). — Neutralitetens Lagar (17 partie). — Stockholm
Gernandis Boktrijckeri Akticbolag, 1889, Un fort volume in-8°,
T84 p.

Mawrsss (I, o), membre de Ulnstitut. — Reeued des traités et
conventions conclus par le Russie wvee les puissances étrangéres.
Tome VIIL. Traités avec I'Allemagne, 1825-1888. — Saint Péters-
bourg. Imprimeric du ministire des voies de communications
(\. Bohnke), 1888. — Un volume in-4°, 747 p.

Nonsa (Cisan), membre de U'Institut. — Swr e projet uniforme
en matiere de letres de change aw congrés de droit commercial tenn
@ Anvers en 1885, — Rapport de la délégation gouvernementale
Halienne au ministere des aflaives élrangéres. — Rome, 1888, Un
volume in-8°, 250 p.

Orivart (Ramon ne DaLmAu, marquis de), associ¢ de V'Institut,
— La posesion. Apuntcs y fragmentos de una nuova teoria pose-
soria. Nocion en ¢l derecho abstracto. Flimologia. Caracter juri-
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dico. Base de su proteccion. ~— Barcelona. Imprenta de Jaime
Jepus, 1884, — Deux volumes in-4°, retiés, 850 p. (Un exemplaive
relié, numéroté 35, sur papier de Hollande).

Le ming. — Manuel de derecho internacional publico y privado
extractado y traducido de las obras de Carlos Calvo, L. de Bar,
buron de Newmann, — Madrid, libraivie de Fernando I°¢, 18806,
— Deux volumes in-8°, 820 p. (lusieurs exemplaires).

Le mivg. — Tratado y notus de derecho internacional publico.
~— Madrid, Manuel Murillo, 1887, — Trois volumes in-8,
1,260 p. (Plusicurs exemplaires).

Choix do sujets & dissuter dans Ia prochaine session,
Commissions d'étude.

L'ancienne premitre commission (Droit de famille et droit de
mariuge} ayant terminé sa tache, pav suite de I'adoption & Lau-
sanne d'un « rdglement international des conflits de lois en matitre
de mariage et de divorce » (ci-dessus, p. T3 et suiv.), a &é
dissoute,

Une autre question relative au droit de famille, celle des conflits
de lois en matiére de tutelles, portée & Yordre du jour sur la pro-
position de M. Leun, a été renvoyée i la premitre commission,
* dont M. Lehr a été nommé rapportenr.

L’ancienne deuxiéme commission (I’rincipes communs au droit
civil et an droit commercial) a également terminé sa tiche, Uln-
slitut ayant adopté en séance du 4 septembre 1888, des conclu~
sions en deux articles sur la matitre (ci-dessus p. 103-104).

La nouvelle deuxitme commission est chargée de I'étude d'une
question nouvelle, celle des conflits de loi et législation interna-
tionale en matiere de fuillite portée & Vordre du jour sur la propo-
sition de M. Weiss. Celui-ci en a 6t¢ nommé rapporteur.
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La troisidme commission reste vouée an droit mavitime. Mais
la question ‘des abordages maritimes, qui lui avait & renvoyée, a
é16 épuisée par suite de I'adoption & Lausanne d'un projet de
roglement des conflits et d'un projet de loi uniforme (ci-dessus
p 150-1592). La question de la définilion et du régime de la
mer territoriale ayant ¢t¢ soulevée au cours de la discussion de ces
projets, I'assemblée de Lausanne a décidé, sur la proposition de
M. Bancray, do charger la deuxitme commission de I'dtude do
cette question. M. Barclay, autcur do la proposition, étant déja
rapporteur d'une commission de I'Association pour la réforme et
la codification du drvoit dos gens sur cctle mdme wmatidre,
M. REvauLr a accepté d'dtre le rapportcur de la commission de
I'Institut,

La quatridme commission instituée a Heidelberg (A nmuaire,
t. I1X, p. 376 et 136) pour V'étude des conflits des lois relutives anz
socidtés par actions, reste en fonctions, Elle est saisic d'un
(uestionnaire de son rapporteur, M, Lvon-Caxy (ci-dessus, p.154
¢t suiv.).

1,'objet de la cinquidme commission est légérement modifié, ou,
pour micux dire, restreint par suite de Fadoption d'un ordre du
jour formel {voir ci-dessus, p. 173) rejotant hic et nunc tout amen-
dement aux résolations d'Oxford et concluant & unesimple enquite.
Un nouveau rapportenr, M. Lanmascn, est chargé, conjointement
avec M. Avpinic Rorw, de diriger cette enquéte et de faire rapport
au nom de }a commission.

I'ancienne sixidme commission a disparu par suite de 'adop-
tion, & Lausanne, d'un projet de déclaration internationale relative
aux occupations de territoires (ci-dessus, p. 201 et suiv.). Mais la
(uestion de la police de la traile, prévue dans un des articles de
'avant-projet soumis & I'Institut par M. ExcrLuaror, a é6 expres-
sément réservée, sur la proposition de M. Rovix-Jarqurmyss, pour
faire I'objet d'une étude séparée. La nouvelle sixidme commission
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adone pour objet : La traite maritime. Réglementation de la police
des navires ndgriers, et M. Engelhardt en a €1 nommé rapporteuy.

Le rejet du projet de M. v Stiin, sur le droit international des
chemins de fer en cas de guerre (ci-dessus, p. 227), entrainait la
disparition de la septidme commission, & laquelle ce projet avait
¢1é renvoyé. Mais, sur la proposition de M. Rovn-Jarguemyns,
celte comutission a été chargée d’Gludier la question de la régle-
mentation internationale du droit velatif aux moyens de transport
et de communication. L'objet de la nouvelle seplidme commission
comprend donc 'ancienne question des chemins de fer, mais il
est notablement plus étendu. M. Mena en a 616 nommé le
rapporieur,

La huititme commission avait pour objet le droit d'expulsion
vis-a-vis des dtrangers. Un projet de déclaration préliminaire a
¢té adopté & Lausanne, sur le rapport de M. Rovin-Janguemyns,
seerétuire genéral, remplacant le rapportenr, M. ne Manrrivz,
cmpéché(p. 244 ol suiv.). La commission doit compléter sa lache, an
double point de vue du dreit d'admission et d'expulsion des dran-
gers. Dans ce but, M i Bar a 6té adjoint comme co-rapportenr i
M. de Mastita.

Les commissions neuf (Ilistoire du droit international, ele.}, dix
{Preuve deslois dtrangéres devant les tribunauzx), onze(Police sani-
taire) et douze (Institutions judiciuives de U'Orient) sont mainte-
nuces.

A Toccasion d'une proposition de M. ExceLnannr relative aux
archives consulaires (ci-dessus, p. 274), la question des immunitds
diplomatiques et consulaires on général a ¢16 portée & 'ordre du
jour de I'Institut et renvoyée & une commission (ui est devenug la
treizicme. M. Leur est rapporteur pour les immunités diploma-
tiques, M. ExceLuarnr pour les intnunités consulaires.

Au cours de la session, le burcau a recu de F'Associamion
COMMERCIALE KT INDUSTRIELLE 08 GRNevE une lettre proposant i
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I'Institat d’examiner la question de Fexdeution des jugements en
melidre civile et les régles concernant la compétence en matidre
Judiciairve. 1 assembléo de Lausanno, doférant & co vorn, a institué
une connission pour I'élude de cet objet; cetie commission est la
quatorzitme, et M. Asskn en est le rapporteur.

Une quinzidme commission est enfin chargée d'étudier la
question do la Competence des tribunanx dans les procés contre les
Ftats ou souverains étrangers, miso i 'ordro du jour sur la pro-
position de M. ni: Bar. Les rapportours sont MM. ng Bar et
WESTLAKE,

En résumé, des questions nouvelles ont été renvoyées i I'étude
des commissions 1, 2, 3, 6, 7,13, 14 et 18,

La composition des commissions est donnée ci-dessus, p. 11-16,
1l est 4 remarquer que les commissions ont 616 formées 3 nonvean
A la suite de la session de Lausanne, par application des articles 2
¢t 3 du réglement sur les travaux préparatoires adopté & Heidel-
berg (ci-dessus, p. 18). Tous les membros et associds do 'Institut
ont ¢16 consuliés & cet effet par M. le Secrétaire général, et sont
ingerits dans la on les commissions désignies par eux.

Tomps ot liew do la prochaine asession.

Diverses invitations, relatives i la prochaing session de
I'Institut, sont parvenues au bureau durant la session de Lansanne.

M. RenauLr, w:cc-pm'sidm:t, an nom des membres frangais, a
engagé I'Institat & se réunir  Paris en 1889, ofitant de mettro
A sa disposition, pour les séances, les locaux de 1'Feole des |
sciences politiques. M. pe Lanna el M. le marquis 1'Orivant ont
chacun prié I'Institut de tenir sa prochaine session cn Espagne,
soit en 1889, soit en 1890, & Madrid ou & Bareclone, Iui assurant
Faccueil le plus sympathique. Enfin, le Gonscil d'Ftat du canton
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de Vaud ct la municipalité de Ja ville de Lausanne ont adressé
a Plnstitut une invitation particulidrement flatteuse en engageant
a revenit chaque année, ou du moins le plus fréquemment pos-
sible, siéger a lausanne.

L’assemblée a pris acte de ces diverses invitations el a chargé
le bureau de transmetire 'expression de sa reconnaissance d
M. Rexaver et & ses coMagues francais, & M. ve Laony, & M. le
marquis p’Onivant, et tout spéeialement au Conseil d'Elat du
canton de Vaud et & la municipalitd de la ville de Lausanne,
Mais aucune décision définitive n'a €16 prise (uant au lemps et au
lieu de la prochaine session.

Le bureau de I'Institut est chargé de désigner en temps utile le
lieu de la prochaine session; il est autorisé & décider si clle aura
lieu en 1889 ou en 1890.

La session de 1888 a été close le samedi 8 septembre,

Tt suffit de parcourir rapidement les pages qui précddent pour
se convaincre qu'elle a ¢té i la fois laboriense et fruclueuse.
Pendant le peu de jours o ils se sont trouvés réunis, les membres
et associés de I'Institut ont tenu, outre les réunions en commis-
sions, dix séances plénidres de trois heures chacune en moyenne.
Cette activité est d'autant plus méritoire, que I'hospitalité char-
mante et généreuse de toutes les autorités fédérales, cantonales
et municipales a plus d'une fois interrompu le cours des travaux
scientifiques. Les membres et associés présents 2 Lausanne con-
serveront le souvenir ineffagable de l'accueil qui leur a é1é fait.
L'Institut est redevable d'un sentiment particulier de gratitude
envers MM. les juges du tribunal fédéral, qui avaient mis leur
palais & sa disposition. Ils ont donné en méme temps & 1'Institut
un préeieux témoignage de leur estime en suivant assiddment ses
séances. MM. les membres el associés qui ont pris part i la session
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de Lausanne ont de plus eu I'honneur de compter parmi leurs
auditeurs des professeurs de 1'école de droit, des avocats, des
magistrats du canton de Vand et d'autres cantons, enfin le chef
du département de justice et police de la Confédération suisse,
M. lo conseiller fédéral Rucionskr, qui est venu de Berne assister
aux séances des 6 et T septembre.

Le dévouement, le zdle infatigable d'un des membres de
I'[nstitat, M. Leun, qui habite une partie de I'année & Lausanne,
n'ont pas médiocrement contribué an succds de cette session.
Avant de se séparer, ses colldgues lui ont voté A I'unanimité de
chaleurenx remerctments,
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NOTES ET NOTICES CONCERNANT L'INSTIFUT
ET SES MEMBRES.

I. — Notioes biographiques ot bibliographiques sur les assooiés élus
4 Lausanue,

CARATHEODORY (I3riensm), & Bruxelles,

Né A Constantinople le 1/13 janvier 1836, bachelier ds-lettres de la
grande &cole nationale grecque do Constantinople, doctour en droit de
la faculté de Berlin, successivement attaché et seerdtaire de légation
A Berlin, Stockholm, Vienne, Saint-Pétorsbourg (1854-1866), chargé
d'affaires & Saint-Pétersbonrg {1867-1871), ct, depuis 1873, envoyé
extraordinaire ¢t ministre plénipotentinire do 8. M. l'empercar des
Ottownans aupris de 8, M. le roi des Bolges; en 18G8, déldgns du gon-
vernement otloman 3 la conférence do Saint-I’6tersbourg sur los bulles
explosibles ; en 1873, seerétaire do fa conférence internationale pour le
tonnage & Constantinople en I874, délégué & la conférenco pour la
codification des lois do la guerre A Bruxelles; en 1878, adjoint aux
plénipotentiaives du Congrds de Borlin; on 1888, délégué i lu confé-
rence pour l'unification des tavifs douaniors & Bruxelles, et & la con-
férence pour Funification du droit commercial, 4 Bruxelies; membre
de I'EdAnvizdg Plodoyinde X6ilayos, de Constantinople; de PAssocia-
tion pour l'encouragement des dtudos grecques, de Paris; do la
Philhellenische Vereeniging, d'Amsterdam; de la Gesellschaft fir
das Studivm der nenren Spracken, de Berlin,

TUBLICATIONS,

Du drolt international concernant tes grands cours d'eau, étwde théorique et pra-
tique sur 1a liberi¢ de la nuvigation Naviale, Leipzig, Brockhaus, 1861,
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Dar Stromgediet und die internationale Fiussschiffahrt (reparat-Ahlevek ann dem
v. Hotzendorf'achen 1landh. des Yitkerrechis), Hamburg, Itiehter, 1857,

Une traduction francaise do ce dernter ouvrage eston pdparation,

Procos-vorbaux et rapport inal de la Commission internationale pour lé toanage,
Constantinople, 1813,

FERGUSON (Jan Hrnunus), & Pékin,

Né & Curagao on 1826, ancien gouverneur des-possossions néorlan-
daises sur la cote d’Afrique, aujourd’hui ot dopuis 1876, ministro rési-
dont et consul général des Puys-Bas en Chino,

PUBLICATIONS,

The Red Cross Atbiance at aaa, 1§72, Ouvrage couronné,

Aanual of international lae, Hong-Kong, 1884, 2 vol.

Do Zedemost der natiy tosgepast op de onhwikkeling der Stanfsvormen (La lol
morale do Ia nature uppligude au dﬁveloppomgnt des forines de gouvernement}. 1880,

En prépnaration ¢

China staatkundiy en commercieel {Ln Chine, an point de vae politiqee ot com.
mercing),

GLASSON (EnnxsT), 4 Paris,

Né & Noyon {Oisc} lo 8 octobre 1839 ; docteur en drait de a fuenltd
do Strasbowrg 3 suevessivoment. agrégé ot chargd do cours nux faenltds
do Strasbourg, Naney et Paris; dopuis 1878 profossour a ia facultd do
droit de Paris; depuis 1882 profossour & I'deolo dos seicuees politignes s
mombre do I'lnstitut do France, membro do In commission ehargéo do
préparer In réforme du codo de procédure civile.

PURTICATIONS.

Du droit d'acerolssoment, § vol., 1862,

De la basortim possesaio établie par 1'édit carbonion, 1 broeh,, 1830,

Rtude sur les donations & carse de mort, 1 vol,, 1870,

Ftude sur Quuts, 1 vol, in-12, 2+ &lit., 1885,

163 souyces de la procddure civile frangaise, 1 broeh,, 1562,

Kada historique sur da clamenr de haro, 1 brooh., 1882,

Les origines di costwme de Ia magistrature, 1 broch., 1882,

Les vapports du drofl francnis et di drost aliemand, | hranh,, 184,

Le droit de auccession dang lex dois burbares, | hroch,, 13%5,

Histoire du avols et dex instititions de &' Angleferre, 6 vul., 18821834, |

Histoive du dro#t el des institwtions de ta France. Encow's de peblicalion. 2 volumes
ont pory, 1887-1888,

Du dyoit do rétention, | vol., 1862,
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Du consentement des dpovse arn mariage, 'apris Je droit r in, Is droit i
I'anciea droit francais, Jo code civil et les dgislalions étrangéres, 1 vol., 1860,

Le mariage civit et le divorce dans les principaux pays d'Buvope, 1 veol,, 2+ &dit,, 1880,

Eioments du droit francais considirs dans ses rapports avec te droit natwurel of I'éco-
nomie politique, 2* &dit,, 2 vol,, 1884, (Quvrage traduit en gree, Athdnes, 1 vol.)

Legons de procédure civile, par Boilard, Colinet, Daage ot Glasson, 14° &lit., 2 vol.,
1555, '

Dela Nl des tvib frangais entre divangers, 1 hroeh., 1681,

Lo réforme de la pracodure civile en France, 1 hroeh., 1836,

Le code civil et ta question owvsiére, § broch,, 1887,

M. Glasson a en ontro coltahoré & la Revue historigue (1868, compte rends de U'édis
tion des Pandes de Mommsen}, & Ia Revice pratique (Uextinction des chuvges réollespar
la preseriplion, t. XXXIV, XXXV el XXXVI, — études sur les i 4 cause do
morl en droil frangais, t. XXXVI et XXXVII) é)a Revuwe critique cn 1810, 1813 ISSI
(le déeret du 19 septembre 1870, — les bronzes 40 --de i ) N
& la France judlciaire en 1877 et 1881 (P'dlection des lxcges taires, — rorganisati
$udicinire en Angleterre), A la Nouvelle Revue historigue en 189 (itude suy le registro
de I'oficint de Cerisy), aux Annales de I'Ecole des sciences polltigues on 1886 {les abus
quti peuvent résnltor dn conMt des lois en matitre ile mariage}. Kntin, le Bullctin des

iences et Uy de I'Acadsinte des scicnces niovales et politigues conlient des
« Ohgervations » de M, Glasson &ur te mémoire de M, Fustel do Coulanges relalif & n

© propriété foucidre chez les Germains,

OLIVART (R. pr Darnmav pi OuivarT, marquis p'), & Bareclone.

Né a Borjas Blancas le 15 septembre 188], docteur on droit de
I'université de Madrid, depuis 1885 membroe correspondani do I'Acy-
démio royale des sciences morales et politiques de Madrid, avocat du
barrenn de Barcolone, président & vie do 1'Académie B! Iris Bor-
jenss, ote., etc,, professour, membre de la Commission univorsitaire
pour les examens do licencié on droit (ensefanza libre) & Iuniversité
contrale de Madrid, rapporteur pour les sujets do droit international
au Congrés juridique espagnol de 1888,

PUBLICATIONS,

Catalina de Aragon y Carelina de Brunswick, Estudio historico. Baveetone, 1881,

La Posgesiin — A tes ¥ fray 108 de wna nuevs teoris p o, — Su ¢
en el derecho abstracto, 2 vol, in-8°. Burcclone et Madrid, 1884,

Manuel Qe derecho internaclonut publico y privado, avee réimpression dos deux
Relecttones de Vielorin : de Indis el de Jure delli, 1 vol. in-8* (on deux fasciculen).
Madvid, 18561837,

Tratado y notus de devechn internacionul publico, 2 vol, in-*. Madrid el Darcelone,
18371838,

Pragrama de deyecho tniternactonad publico, ) vol. in-8°, non dans le comierce, 1888,

Catalogue de mes livres, — Contribretlon i la littératire actuelle du dvolt des gens,
1 vol. in-18 sous presse,

En outre, plusieurs articles dans des revues et journaux, scientifiques on politiques,
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STOERK (FfLix), & Greifswalde.

N6 en Autriche, doctour on droit do Funiversité do Vienno, actuelle-
mont ot dopuis 1882, professeur & l'universits de Greifswalde (Prusso).

PUBLICATIONS,

Doy progrds vécents du drobt maritime pubtic en Allemagne, Extrait de ln Revie de
droit internationnl et de Mgistation comparie, 1, X, 1818, livr. 3.

Option und Pleblscit bzl Eraberungen nnd Gebletscossionen, Leipzig, Duncker ot
umhet, 18390,

Zur Entwickelungsgeschichte des Snndd buts, (Mittheilungen ans dem Gebiete dos
Seetwesens, 1870, n* 2,)

De la condition Ugale des drangers en Auniriche, {(Journal du draét international
privé, t. VII, 1850.)

Dey Schwuls dey Handelsmarken in den Vereiniglen Staaten von Novdamerika,
{Jriristische Bitittor, 1880.)

Das Postlivtinium im Vdlkerrvecht, Ilabilitutionsvortrag gehalien an der Wioner
Unlversititt. Reprodait dans los Jurlatische 23tdtier, n* 40, 188),

Article nécrologique sur J,-C. Bluntschli. (Grimhui s Zeitsehrift, 1841.)

Das Verfassungsmndssige Vertalinias des Adgeordneten zur Waliderschaft. Vienne,
Idlder, 1881,

Forischyitte des Offenilichen Seerechics und der Scevechistitevatur, (Mitheitungen
ais dem Geblete des Scewcesens, 1882-18%4.)

Handbruch der deutschen Verfc gen. Leipzig, Duncker et Hamblot, 1834,

Zuy Methodik des Offentlichen Rechtes, Yienne, lotter, 1885,

Studien sur sociologischan Rechistehye,

M, Stoerk a colluboré aw Handduch des VolRerrechts, do M. do Holtzondor#t, Ham-
bhurg, Richter, 1887,

Depuis 1886, i1 publio, en collaborution avee M. le D Panl Luband, I'Archiv fir
Offentliches Recht :

1 volume. Friboury, 1855,

2 — - 1887,

B - - 158,

Depuis 3887, i1 eat chargé de la continuation du grand recueit de G.-Fr, de Martens:
Nouvemn Recuell géndral destraitds, Deuxidmno sdrie ;

T. X1, 1887,

P, XI, 1887, |

', XJII en voie de composition,

Futin, il u collaboré, par des articles eritiques et littéralres, aux rocueils, revues et
Journanx nalvants: Von Hollsendorft's Rechislowihon, Gritnhint's Zeitachrift, Kvitis:ho
Vierteljahrsschrift, Von Kivehenhelin's Centrathiatt, Juvistische Bladter, Goltinglsche
pgelehnte Anselgen, Archiv fir dffentliches Recht, Neue frele Presse de Vienne,
Qegenawart da Berlin, ote.
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1. — Notioos sur 1es travaux individuels de quelques membres de 1'Institut
dopuis Ja derniére mention qui on & ét6 faite dans I'Annuaire.

N. B. Les membres el associés de PInstitut sont priés de bien vouloir, dés
mainlenant et en vue du prochain Annuaére, communiqguer au secrélaviat de
PInstitat des venseignements sue leurs travaux depuis Yt dernitre mention
qui en u 616 faite dans ¥ Annwaire,

DEN BEER PORTUGARL (J.-C.-C.), & Bréda.
Associé depuis 1874, membre en 1888,

(Voit los Annuaires de 1877 (t. I), p. 152, ot de 1870.1880 (t. [V),
p- 18 do 1 2° partie.)

M. den Becr Portugael est actuellement général-major dans l'arméo
hollandaise. 11 commando l'écolo de guorre & Bréda.

ROUVKLLE PUBLICATION,

Het tnternationaal maritiem vecht, Iiréda, 1888, xvur, 627 et vt p.

LABRA (Rarati, M. pk), & Madrid,
Associé depuis 1878, membro on 1887,
(Voir VAnnuaire do 1879-1880 (t. 1V), p. 34 do Ja 2° partic.)

N¢ & la Havane (Cuba) lo 7 septembio 1840. Avocat. Plusiours fois
député aux Cortds depuis 1868. Actuellomeont sénatour.

Licenci¢ en droit civil et on droit administratif de l'université cen-
tiale d'Espagne (Madrid). Recteur de U'Institution libre d'enscignement
(université libre) de Madrid, Professeur de droit international public
et d'histoire politique & cetto institution, Professour ot actuellement
preésident de I'dteneo do Madrid. Professour ot ox-vico-président de la
Academia Madrvilefia de Legislacion y Jurisprudencia. Professear
proposé en concours publie pour ku chaire d” « institutions politiques et
dconomiquus des colonies anglaises ot hollandaises do U'Asio w, Prési-
dent de Ja Société oxpagnole pour I'nbolition de Yesclavage. Président
du Fomento de las artes (société pour I'amélioration des classes
onvridres). Menbre de la commission de législation pour les colonies.
PProfesseur et membre d'henneur des neadémies de droit do Barcelone,
Oviedo, Grenade cf Seville. Représentant & Madrid des socidtés do
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Amigos del Pais, de Cuba, Porto-Rico et Oviedo. Mombro do I'Institut
de Coimbre (Portugnl), et de la Sociétd do législation comparée do
Paris.

NOUVRLLES PUBLICATIONS,

Dicursos pdtiticos, acadenticos y forenses, 2 vol, in-8, I4-1833,

La Revolucion norte-americanc el siglo XV, {Fondallon ot conslrmtlon dloy
Etata-Unig), 1 vol, in-8*,

La Cortes de Céhdiz, 1 vol,

La Constitucton espanola de 1812, | vol.in-8*.

Kutudios biograficos y politicos (Albuidn Toussnint-Louverture, Lincoln, Pumbal y
Gladstons), ) vol., 1858,

Nuegos ealudioa biograficos (D, Fernando de Custro, I marques do ln Sonoru}, I vol.

Fstudios podagogicos {I.a Engeingndra primaria por ¢l Estedo, Frwbel y Postalozzi),
1 vol,

RIVIER (A.-P.-0.), & Braxelles et an Désort, prés Lausanne.

Scerétaivo et ussocid dopuis 18743 membro on 1878,
secrétairo général do 1878 & 1887 ; actuollemont président de I Institut,

Voir I'Annuaire do 1879-1880 (t. IV), p. 70 de la 2° partie.)
p

M. Rivier est uctncllement consul général do Suisse en Delgique, It
st do plus, of dopuis 1867, profossonr & 'université de Bruxelles, dont
il fut vectour on 1874-1875.

PRINCIPALES PUBLICATIONS RECENTES,

1881. Notice sir M, Blunischii, rééditéo en 1887 on 6lo de la dorniére édition
francaiso du Droit tnternational codifid de Blunisehli,

1882, Notice sur M, W.-B, Lawrence,

183, Note sur la titdature dis droit des gens avant {a publication die Jus Bolii ae
Pavis de Gratius, Rraxelles,

1884, Litdmenis du dyoit internationat privé, on di conflit des loés, pw M. Asser,
Ouvrage traduil, compléte ot unnoté, Purig, Ronssem.

1885, Litevar-nistorische {bersicht der Systene und Theorien dex Vockerveehts seit
Grotlus, An tome 1* dw Handbuch des Vitkervechts, publis sous Iy direction de M, de
1tlizendordl, Beadin, Tabet,

1887, Notice sur M. Avntz, Benxellos,

1889, Nouvelle tlition, en francais, do I Literav-historische Ubersicht, sous to
litro 1 Heguisse d'une histoire littdraive des spstémes ot mithodes dwe droit des gens,
depuieis Grotius jusgie'a nos jours, Mumhourg, A.-G. vormals Rielter.

1889, Propramme d'wun cours de droit des gens, powr serviv @ Uétude privée of any
fegons wnldversitaives. Bruxellea, Mayolez; Paris, Roussenn,
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WEISS (Cnarses-Anone), 4 Dijon,
Associé depuis 1887,
{Voir I'Annuaire, t. 1X, p. 384.)

L'Académie des sciences morales et politiques a récompensé, en 1888,
le T'raité de droit international privé de M. Weiss, en mémo temps
que le Précis de droit commercial do MM. Lyon-Caen et Renault, ot los
Eléments de dvoit civil anglais do M, Lehr, dans lo concours
Wolowski, destiné au meilleur ouvrage de droit publié dans les six dor-
nidres nnndes.

M. Weiss est actuelloment un des collaborateurs assidus du Recuee?
mensuel des Pandectes frangaises. 1l est, en oulre, chargd, avec la col-
laboration de M. Louis Lucas, de tout ce qui couccrno lo droit interna-
tional privé dans lo répertoire alphabétique des Pandectos, qui no com-
prendra pas moins de cinquante volumes,

NOUVELLES PENLICATIONS (8N 1884),

La proposition de loi sur la nationalitd devant le Sénad, Une forte hrochure do
00 pages,

Phaitippe Pot, grand séndchat de Bowrgogne devant la conr d'appel de Dijon, | broeh,
32 pages,

Quelques mots sur o faillile des commereants en arosit international privé, 1 hroch.
32 pages.

Divers articles dans Je Jowrnal du droit interaational privé et duus les Pandectes
rangaises,
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TABLEAU CHRONOLOGIQUE DES FAITS LES PLUS IMPOR-
TANTS DE L'ANNEE 1888, Au POINT DE VUE DU DROIT
INTERNATIONAL (').

1888 (2).
Janvier,

1 janvier. — Sawr-Stice. — Le jubilé sacerdotal du pape
Léon X11I est céléhré en grande pompe. Les cadeaux offerls 2
cette occasion au saint-pére sont évalués A quatorze millions de
francs. ’

7. — Burcanie, — Répression énergique d'une tentative insur-
vectionnelle suscitée, & Bourgas, par le débarquement d'une
bande armée, sous la conduite d'un nommé Nabokoff qui est tué
dans la lutte,

18. — Mort du eriminaliste Francesco Carrara, i Lucques, en
Toscane.

21. — Faance-Itauie. — L'incident provoqué par la violation
des archives du consulat de France & Florence est officielement

(*) De méme que dans los annuaires précédents, la montion des actes
intornationaux proprement dits, traités, conventions, ote., congrds on
conférences, ost foito on italiquos.

(2) Voir Annuasre (1887-1888), t. IX, p. 308 ot suiv., lo tabloau
chironologique des anndos 1886 ot 1887,

20
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clos  la suite d'une communication faite au gouvernement {ran-
cais par le général Ménabréa, ambassadeur d'ltalie & Paris. I
résulte notamment de cetie communication que le préteur Tosini,
auteur de la violation des archives, sera déplacé.

25. — Les déléguds frangais & Rome, MM. Teisserenc de Bort
et Meris, chargés des négociations pour le renouvellement du
traité de commerce, sont rappelés a Paris.

30. — Turquie (France}. — Arvestation par la police turque,
dans les bureaux du consulat de france & Damas, de deux Algé-
riens qui 8y Claient réfugiés.

.

¥évrler.

3 fovrier. — ALLEMAGNE-AvuTicne. — A Berlin et & Vienne,
le journal officiel public simultanément le texte d'un traité défensif
conclu entre les denx empires le 7 octobre 1879,

6. — AvLLEmacNE. — Discours pacifique du prince de Bismarck,
chancelier de 'empire, au Reichstag. .

8. — Autmicng {ITaue). — La chambre des députés autrichienne
vote le traité de commerce avec U Italic.

— Espacne. — Discours de M. Castelar aux Corids sur la poli-
tique curopéenne.

9. — ALLemacNe. — Le prince impérial subit, & San-Remo,
I'opération de la trachéotomie.

10, — Coromnei-ITanie. — Le gonvernement espagnol rend sa
sentence arbitrale dans I'affaire du citoyen italien Cerrulti.

18, — Erars-Unis 0" ANERIQUE-GRANDE-BRETAGNE. -— Signature
du traité pour les pécheries, sauf ratification par les chambres.

21. — BELciQuE. — Le prince de Chimay, ministre des affaires
drangtres, répondant & une interpeliation de M. Neujean, déclare,
a la chambre des représentants, qu'il n'existe ancun traité d'alliance
entre Ja Belgique et une puissance étrangére.
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23. — Russie. — Le Messager du gouvernement publie un
communiqué officiel par lequel le gouvernement russe décline
toute mesure violente & I'égard de la Bulgarie, mais affirme en
méme temps sa décision de s’en tenir strictement au traité de
Berlin.

Mars.

1¢* mars. — France-Itauie, — Les négociations pour le renou-
vellement du traité de commerce n’ayant pas abouti, les nouveaux
tarifs prohibitifs sont appliqués a partir de ce jour & la frontidre
des deux pays. '

Suissi-ItaLte. — Le gouverncment fédéral fait connaitre qu'en
I'absence do traité de commerce il y a lieu d'appliquer entre les
deux pays le régime de la nation la plus favorisée.

3. — Cmne-Erats-Unis 0'Amgrigue, — Le congrds de Wa-
shinglon approuve le texte d'un traité que le gouverncment est
chargé de proposer 4 Y'empereur de la Chine et en vertu duquel
Vimmigration des Chinois aux Ftats-Unis serait dorénavant inter-
dite. '

4. — Roumanie. — Le cabinet Bratiano est démissionnaire.

6. — Tunquie (Buréanis). — A la demande de la Russie, le
grand-vizir signifie, ponr la seconde fois, an chef du ministére
bulgare, que la présence du prince Ferdinand i la tdte de la
principauté est illégale.

9. — AvLeMAacNE. — Mort de 'empereur Guillaume I°, II était
né le 22 mars 1797. Le kvonprinz, agé de 37 ans, est proclamé em-
pereur d'Allemagne et roi de I'russe sous le nom de Frédéric I11.

11. — Arrivée 4 Charlottenbourg, pris Berlin, de I'emperenr
Frédéric I, venant de San-Remo.

13. — Roumanie. — Reconstitution du ministére Bratiano.

14, — France. — Le général Boulanger, ancien ministre de
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la guerre, commandant du treizidme corps d'armée, est mis en
non-aclivité par retrait d’emploi.

27. — Le général Boulanger est mis  la retraite d'office, sur
Iavis d'un conseil d’enqudte.

Roumanie, — Manifestations tumultueuses & Bucharest, contre
le cabinet Bratiano.

Avril,

1¢ avril. — Erats-Unis p'Anknigue (France). — Le sénat de
Washington vole une résolution acceptant I'invitation de participer
officicllement 3 Uexposition de Paris cn 1889,

3. — Fnance. — Un nouveau cabinet présidé par M. Floquet
succéde an ministére Tirard, démissionnaive.

Roumanie. — En présence de I'émotion populaive et de troubles
agraires qui se produisent dans la classe des paysans, le cabinet
Bratiano, récemment reconstitué, donne de nouveau sa démission.

3. — Le roi Charles de Roumanie appelle au pouvoir un minis-
tere d'affaives Rosetti-Carp.

Etats-Uxis 0’ Amrigue (Manoc). — A propos d’an différend qui
a surgi entre les deux pays, le consul des Etats-Unis déclare offi-
cicllement que son gouvernement acceptera U'arbitrage d'une puis-
sance amie. '

15. — France. — Le général Boulanger est ¢lu député dans le
département du Nord.

19. — Espacne-ITaLie. — Les chambres espagnoles approuvent
le traité de commerce avec Vltalic.

24. — AuLEMAGNE-GrARDE-BRETAGKE. — La reine d' Angleterre
rend visite & son gendre Uempereur Frédevic ITI, & Charlotten-
bourg.

21, — Seame. — Le roi Milan interdit i la reine Nathalie le
territoire serbe,
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28. — Sant-Siger (Grannk-Brrracwe), — Le pape adresse
A Plglise d'Irlande une déclaration du saint-oflice qui condamne
le « plan de campagne » de la « Land League ».

Coni-PortucAL., — Ratification & Tien-Tsin dun traité de
commerce entre les denx pays.

Mal,

1* mai. — BurgamiE. — Le major Popoff, ancien aide-de-camp
du prince Alexandre, est condamné & quatre ans de forteresss,

B. — OGRANDE-BRETAGNE (COLONIES AUSTRALIENNES), — Des
mesures rigoureuses sont prises par le gouvernement colonial
pour arrbter I'immigration chinoise.

8. — Le métropolitain Clément, & Tirnovo, est provisoivement
suspendu de ses fonctions a la suite de ses menées contre le prince
Ferdinand. :

9. — Grasor-Breracas, — Le gouvernement expose au par-
lement la nécessité d'augmenter les forces défensives du pays.

12. — Erars-Unis o' Antrigue (Grasos-Briracyr), — La com-
mission du sénat de Washington conclut au rejet du traité signé
le 18 février pour la protection des pécheries.

Irauie (Massovan). — M. Crispi, inlerpellé au parlement sur sa
politique coloniale, annonce l'intention de conserver Massouah et
Sahati et de chercher méme 4 oceuper une zone plus étendue. La
chambre lui accorde un vote de confiance.

17. — BresiL. — La régente sanctionne la loi votée, le 10 mai,
par la parlement, pour I'abolition immédiate et complete de I'escla-
vage. }

19. — Brrcigue. — Vole de crédits demandés par le gouver-
nement pour les fortifications de 1a Meuse.

22. — ALLENAGNE (ALsace-Lonnaing', — Publication d'un
arrb1é ministériol signé par le sous-scerétaire d'Etat au départe-
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ment de lintérieur pour I'Alsace-Lorraine, édictant diverses
mesures applicables & partiv du 1" juin, on vue do former aux
Francuis I'accts du pays.

96. — Honemie. — Discours alarmant de M. Tisza, président
du ministere hongrois, au sujet de fa parlicipation de la Hongrie &
I'exposition universelle de 1889, en France.

Granne-Bretaone (France). — Lord Salisbury déclare au
parlement que I'exposition de 1889 a Paris, coincidant avec I'anni-
versaire de la Révolution, le gouvernement croit ne pas devoir y
participer,

. 21. — Russie. — Inauguration du chemin de fer de Samar-
kande, construit sous Ja direction du général AnnenkofT.

28. —— EspacNe. — Inauguration de Pexposition de Barcelone
par 1a reine-régente. Une flotte considérable do navires de guerre
étrangers se trouve réunie A celte occasion dans le port.

Juin,

1¢* juin, — GuaNDE-BRETAGNE (COLONIES AUSTRALIENNES), — Le
gouvernement colonial, mettant a exécution les mesures nouvelles
adoptées en mai, s'oppose au débarquement d'une itroupe nom-
breuse d'immigrants chinois. -

2. — Honeme, — En présence de 1'émotion causée en France
et en Hongrie par son discours du 26 mai, M, Tisza déclare
n'avoir eu aucune inlention d'offenser la France.

10. — Ecyere. — Riaz-Pacha remplace Nubar-Pacha 2 Ja pré-
sidence du conseil. :

18. — AvLemacne. — Mort de 'empereur d'Allemagne et roi
de Prusse Frédéric 111, Son fils atné Guillaume 11 lui succtde.

. 20. — Sanr-8izce. — Le pape publie U'encyclique.« De liber-
tate humana ». ' ' o s
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Suisse. — Le conseil national repousse une motion demandant
que les tribunaux soient appelés a statuer sur chaque cas d'ex-
pulsion,

Juillet.

2 juillet. — Fuance-Grice-Iranie (Massouan). — Les sujets
frangais et grecs établis & Massouah invoquent les capitulations
pour refuser de payer la taxe éablie par le gouvernement italien
dont les forces occupent la ville. !

8-23. — Russie (Avrmicue). — Des fdtes commdémoratives sont
célébrées A Kief en souvenir du 900 anniversaire de 1a conversion
des Russes au christianisme. Le comité des féles reoit de
Mgr Strossmayer, évéque de Djakovar (Bosnie autrichienne), un
télégramme d’adhésion.

9. — Itauie (Sant-Siker). — Le ministre des finances du
royaume d'ltalie décide quo le principe de Yexterritorialité
appliqué au Vatican ne permet pourtant pas d'assimiler, au point
de vue fiscal, les acles faits dans l'intérieur du Vatican aux actes
passésa I'étranger.

13. — Sewme. — Avec I'appui des auforilés allemandes de
Wicsbaden, le prince heéritier Alexandre est enlevé & sa mére, la
reine Nathalie, et remis au géncral Protiteh, fondé de pouvoirs du
roi Milan.

France. — Duel entre M. Floquet, prosident du conseil des
ministres, et le général Boulanger. Ce dernicr regoit une blessure
grave.

14. — Arvemacne (Russik), — L'empereur d’Allemague s'em-
barquo & Kiel sur le cuirassé &'escadre le Hohenzollern, pour
rendre visite 3 I'empereur de Russie.

19. — L'empereur &' Allemagne est regu & Cronstadt par Uem-
pereur de Russie.
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AFRIQUE £QUATORIALE. — Le major Baritelot, envoyé, & la téte
d'une expédition, an secours de Stanley et &'Emin-Pacha, est
assassiné sur le haut Congo. Son expédition se disperse.

19-25. — ALLEMAGNE-Russik, — Sejour de Uempereur d' Alle-
magne & Péterhof.

28. — France-Grice-ITauie (Massovan). — Ensuite de U'in-
cident du 2 juillet, note de M. Crispi, déclarant que « lorsqu'une
« npation chrétienne administre un pays musulman, les capitula-
« tions n'ont plus de raison d'tire »,

26. — ALLEMAGNE-SuEpE. — L'empereur d'Allemagne Gtul—
laume IT rend visite i Stockholm aw roi Oscar IT de Suéde.

80. — ALLEMAGNE-DANEMARCK., — L'empereur d'Allemagne
rend visite & Copenhague au roi Christian IX.

Aoit.

¢ aodt, — ALLEMAGNE. — Retour de I'empereur 2 Kiel.

3. — Faance-Itavie (Massouan), — Note-circulaire de M. Goblet,
ministre des affaires étrangtres de France, répondant i la note de
M. Crispi du 25 juillet.

7. — ItaLig-Zanzigar. — L'ltalie rompt toutes relations avee le
sultan de Zanzibar, qui refuse de lui céder Casamayor.

AvLemacNE-ITALIE (Massouan). — Le gouvernement allemand
reconnaft 1a prise de possession de Massouah par les Italiens.

8. — ItaLiE (Massouan). — Echec des Italiens & Uaa (Abys-
sinie).

13. — BuicariE. — Passage & Sofia du premier train divect de
Pesth & Constantinople, par Belgrade, Sofia, Philippopoli.

France-Iratie (Massovan). — Nouvelle note de M. Crispi main-
tenant ses déclarations antérienres au sujet des capitulations,

18. — Hain, — Le général Salomon, président de la répu-
blique, est renversé par une révolution et se réfugie en France.
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21. — Avtemacne-ITauie. — Le prince de Bismarck regoit
M. Crispi, chef du cabinet italien, @ Friedrvichsruhe.

Erats-Unis o'Améintgue (Granne-Brevacse), — Par 30 voix
contre 27, le sénat des Elats-Unis refuse de ratifier 1a convention
des pacheries signée lo 15 février.

24. — ALLEMAGNE-DANEMARCK. — Visite du roi de Danemarck
& Berlin.

28. — AvrmcueItauie, — Fnirevue des ministres Kalnoky
et Crispt, & Eger,

27. — France-Itase (Massouan). — Note du gouvernement
francais soumettant 2 Tappréciation des cabinels européens le
difiérend franco-italien relatif aux capitulations en vigueur 2
Massouah. Les étrangers qui refusent de payer les iaxes sont
expulsés par les autorités italiennes.

30. — Stignature de la convention des sucres, & Londres, par
UArLemache, PAncLevenng, UAurmcne, le BEvcious, UEspacNe,-
Ulralag, fes Pavs-Bas et le Russie, Le Bursu, le Danenanck, lo
Fuance et la Suene réservent lenr adhésion.

Soptembre.

2 septembre. — Erats-Unis o'Amgnigue, — Vote d'un projet de
loi interdisant aux ouvriers chinois sortis du pays, d'y rentrer
ultérieurement.

ANEnriQue pU Sup, — La République Argentine, le Brésil, le
Chili, le Paraguay, le Pérou et I'Uruguay décident I'unification
de leurs codes.

3-8. —- Douzitme session de I Institut de droit international, &
Lausanne. ’

4. — Gurck, —~- Le prince héritier est fiancé a la princesse
Sophie de Prusse.
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5. — La princesse Alexandra, fille atnée du rot de Grice, est
fiancée au grand-duc Paul, fitre du czar.

Avcuamisian, — L'émir Abdurrhaman bat Ishak-Khan et les
troupes rebelles.

8. — GranpE-Bueracne (Zanzisan). — Publication de la charté
accordée par la reine d'Angleterre 3 la British East African
Company, i laquelle le sultan de Zanzibar a cédé ses pouvoirs sur
divers territoires et fles. '

9. — KErats- Unis o’ Asinrigue (Granne - Bretacne). — La
chambre & Washington adopte, ensuite d'un message du prési-
dent Cleveland, un projet de loi tendant & des représailles vis-a-
vis du Canada, 2 l'occasion de la question des pécheries. La
question de la réunion du Canada & la République est envisagée.

12. — Samoa (ALLEMAGNE). — Des troubles éclatent & Samoa,
Une escadre allemande intervient.

13. — Aurmcue-Honcrie. — A Tloccasion des grandes ma-

" pocuvres, Yemperour rencontrant 1'éveque Strossmayer 3 Bellovar,
lui adresse un blame public au sujet de son télégramme d'adhé-
sion & la manifestation de Kief, lancé en juillet.

18. — Avvemacne-Auvrmecns, — Le prince de Bismarck regoit
& Friedvichsruhe le comte Kalnoky, chencelier de Uempire & Au-
triche- Hongvrie. :

30. — Ouverture de la denzxiéme session du congrés de droit
cominercial ¢ Bruzelles.

Octobre.

3 octobre. — AvLEMAGRE-AuTricug. — Visite de Uempereur
d'Allemagne Guillaume IT & Vienne.

6. — Sanr-Sniee. — Le pape Léon XIII, recevant cent cin-
quante jurisconsultes francais, insiste sur la question romaine au
point de vue du droit international.
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11. — ALLEMAGNE-ITALIE, — L'empereur &' Allemagne arvive
@ Rome, oic il est regw par le voi [Tumbert,

14. — Sanr-Sisce, — Llemperewr rend visite aw pupe au
Vatican; il part & cet effet divectement de Uambussade d'Alle-
magne et dans ses dquipages. V

23. -- Samr-Stick (Armue). — Le pape déclare assigner
300,000 francs 3 I'ccuvre de la rédemption des esclaves entroprise
par le cardinal Lavigevie.

24. — Sempie. — Sur 'ordre du roi Milan, le méteopolitain
Théodose prononce le divorce entre le roi et la reine Nathalie,

28, — Manoc-Portucar, — Un conflit qui éclate entre le
Maroc et le Portugal, est terminéd grdce & Uintervention du
ministre &' Angleterre 4 Tanger. o

27. ~~ ALLEMAGNE-GRANDE-BRETAGNE (AFRiQuE). — IEntente
entre les deux pays en vue d'une action simultande pour étouffer
une tnsurrection des indigénes en Afrique.

29. -~ Tungui. — Signature & Constantinople de la convention:
pour la neutralité du canal de Suez,

31, — Evars-Unis 0’ Aniigus (Grasos-Breracng), — Le gou-+
vernement de Washington donne ses passeports & lord Sackville,
ministre ¢’ Angleterre, pour avoir éerit une letire publique recom-
mandant {a réélection du président sortant Cleveland.

Novembrs.

3-8 novembre. — ALLEMAGNE-GRANDE-BRETAGNE (ZANZIBAR), ~—
Entente pour le blocus de Zanzibar et de la cote orvientale de
UAfrique par les escadres combindes et avec lassentiment du
sultan de Zanzibar, en wue de réprimer la traite des noirs et
V'importation d'armes et de munitions. :

B, — Etats-Unis p'Anenigue, — Election & la présidence du
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général arrisson, Calldl(]'lt 1'{’:[mbhcam conlre M. Cleveland,
démocrate, président sortant.

26. — Esracye. — Le ffouvel'ncmcnl défere a la Jusln,c le
comie de Benomar, ambassadeur & Berlin, pour divulgation faite,
4 un cabinet espagnol, de¢ dépeches secriéles émanant d'un auire
cabinet anléricur. o

27. — Suisse. — Mort de M. Hertenstein, président de la con-
fédération,

Décembre,

2 décembre. — Zavasar. — Blocus du littoral de Zonwibar
par les escadres combindes des puissances européennes, en vue de
lor cpresszon de la traite des noirs.

3. — Evars-Unis o' Aniswiue (Gn.\\m.-l}m,mcmf) — Un mes-
sage du président Cleveland constale que 1a question des pécheries
reste stationnaire; le Canada s'en lient aux slipulations du trailé
de 1[818

18. — Fuance (Grisck). — La chambre des depulus de France
rejelic un projet de con\'cnllon commerciale avee la Grece.

18. — Ausvacss. — Le Reichstag adople une proposition
pour Ja répression de la traite des noirs.

20, — Beyrre. — Sortie de la garnison de Souakim contre les
mahdistes, La ville est débloqude.

21. — Arnique EQuatomiALE. — Des nouvelles de Stanley et
d'Emin-Pacha parviennent en Europe.

92. — Fnance-Pavs-Bas, — Los Blats-généraua des. Pays-
Bas approwvent wne convention conclue avec lu France, admet-
tant le principe de Uarbitrage pour une rccuﬁcauon de frontidres ¢
Surinam et & Cuyenne,

27. — Déces de M. Moncini, ancien président du conseil dos -
mlmstrcs en ltalie, premier président de I'Institut, -
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