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AVANT-PROPOS.

Ce n'est pas sans un sentiment -de profonde iristesse
que nous tracons ces lignes, au moment de livrer i la
publicité un nouvel Annuaire. L'Institut de droit interna-
tional, depuis la publication du volume préeédent, a été
cruellement atleint par la mort de plusicurs de ses
membres les plus actifs, les plus dévouds. Les noms de
M. Annrz, de M. CuwanLes Brocuer et de M. Hornung se
lisent encore, et plus d'une fois, aux pages 8-11, ob est
marqude la composition de nos commissions d'élude;
- M. Arntz, en particulier, faisait partie de celles du droit
civil, du droit civil et commercial réunis, des prises mari-
times, des nations orientales, des ficuves internationaux,
de In police sanitaire inlchml.immlc; il était. rapporteur
de cette derniére, dont il avait provorqué la formation, et
il était Yun des rapporteurs des deux premitres. Depuis
I'impression de Ja feuille qui contient ces indicalions, ces
trois oxcellents collégues, jurisconsulles distinguds & des



Vi AVANT-IROPOS,

titres divers, nous ont été ravis, el & ces deuils se joint
le deuil tout récent de I'illustre membre honoraire nommé
dans la session de Munich, sir Ropert Printinorg, dont le
nom n'a pu, en conséquence, élre mis & coté de ceux de
M., Lucas ¢t du comle Mamiani, en téte de la liste de nos
membres ¢t associds !,

Le présent volume renformo essenficllement les docu-
ments relatifs & la session de 1883, tenue & Munich, Le
droit commercial y occupe unc grande place : on remar-
quera le projet de loi uniforme sur les lettres de change,
de M. Nogsa, et le travail de M. Sacenrooti sur les assu-
rances marilimes. On remarquera aussi le rvapport de
M. pe Bar sur le conflit des lois pénales; la communica~
" tion relative A la gucrré du Pacifique, de M. Prapier-
Fonene, ct le mémoire sur le Congo de M. GusTave
Moxynier, qui, le premier, avait signalé dans la session de
Paris, en 1878, I'opportunité d'une étude de cette question,
deslinde A devenir, & bref délai, bralante; la Conférence
de Berlin vient de montrer A quel point notre honorable
colldgue élait hien inspiré en nantissant Ulugtitut d'un
projet auquel les nations civilisées ont, en somme, donné
leuk sanction.

, Avpnonse Rivien.
Bruxelles, mars 1885,

§ Deux associés, MM, Carir et PeTrrsN-STUDNITZ, sont démission-
naires,
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MEMBRES HONORAIRES.

Lucas (Ck.), membro de Flnstitut de Franco, 100, rue do Gronello-
Saint-Germain, of chitean de la Rongidre, par Saint-Eloi-dc-Gy
{Cher).

Mamiani della Rovere (le comic Tercnzio), sénatenr duroyaume d'Italio,
4 Rome, ’

MEMBRES,

Aschehoug (T.-H.), professeur & l'univorsitd et mombre du Storthing,
Christiania,

Asser (T',-M.-C.), conseil du ministore dos affaives étrangdres, avocat,
professour do droit, ancien vice-président de I'Institut, Amsterdam.

Bar (L. de), profossour & I'université do Gocettingue.

Besobrasoff (1.), mombre do PAcadémio des sciences, Saint:Pétors
hourg.

‘Brusa (Emile), professour 4 I'iniversits de Tuvin.

Bulmerineq {Auguste de), consoillor intime, professeur & l'universild
do Hoidelborg. ’ ’

Calvo (Charles), ministre do la République Avgentine & Berlin.

Clunet (Ed.), avocat pris In cour do Paris, divecteur du Jowrnat dudroit
international privé, 1, pluce Boidldien, Pavis.
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- Demangeat {(.), consen)lor 4 la cour do cassation, 62, rue Saint-Placide,
Pauvis. .

Esperson (Pierre), professeur & l'univorsité do Pavie,

Field (Dnm'd Dudley), avoent, 86, Gramerey Park, New-York.

Fiove {Pasquale), profossaur 4 Puniversitd, 36, via dei Carrozini, Naples,

Gessner (Lowis), consoiller de légation, 14, Carlsbad, Berlin,

Goldschmtdt (L.), professour & l'nniversité de Berlin, 42, Schoene-
berger Ufer, Berlin,

Goos {Ch.), professeur & l'université de Copenhague.

Hall (W.-E.), membre du barreau anglais, Llanvihangell Court, Aber-
gavenny, Monmouthshire, Angleterre.

Holland (T.-E.), professeur & lunivorsité d'Oxford, Poynings House,
‘Woodstock Road, Oxford,

Holtzendorff (le baron Ir. de), professenr & l'université de Munich,
président de V' Institut, Theresienstrasse, Munich.

Kapoustine (M.), directeur de I'école de dront ot professeur de droit
international, & Jaroslaff{Russie).

Landa (N. de), médecin militaire, inspectour général de la Croix-Rouge,
a Pampelune,

Lauvent (F.}, professour & Vuniversité do Gand,

Lavelaye (B. do), profosseur & Yunivorsitd do Lidge, ancien vice-pré-
sédent de ¥Institut,

Lorimer (James), professour 4 Iuniversité d'Edimbourg, 1, Bruntsfield
Crescent, Bdimbourg, et Kellie Castlo, prés Pittenweom, Fife, [eosse.

Lueder, professeur & Funiversité d’Erlangen.

Manecini (P.-S.), ministre des affaives étrangdres, ancien pydsident de

VInstitut, & Rome.

Marguardsen (H.), membre du Rmchst,ag do Yempire allemand, profes-
seur & V'université d’Frlangen,

Martens (F. de), professeur & 'université et & 'deole de droit, 8, Mokho-
vaia, Saint-Pétersbourg.

Moynier (Gustave), président du comité international de secours aux
militaires blessds, trdsorier de I’ Institut, rue de 'Athénde, Genéve, ou,
en étd, & Sécheron, pros Gendve.

Naumann (Christian), membre de 1a cour supréme, Stockhoim.
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Noumann (lo baron Léopold deé), professeur & Funiversitd, membre de la
Chambre des seignours, ancien vice-président de PInstitut, 1, Lager-
gasse, Vienne,

Norsa(César). avoeat, 18, via Durini, Milan.

Olivecrona (C. d'), membre de la cour suprdme, Stockholm,

Parie (E. de), membre de I'Institut de Franco, ancien président de
P Institut, 14, rue Las Cases, Paris,

Picvantoni (Auguste), professeur 4 V'université de Romo, sénateur du
royaume d'Italie, ancien président de! Institut, Rome et Caserte.

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la faculté des sciences poli-
tiques et administratives de V'univorsitd de Lima, conseiller 4 la cour
de Lyon, 29, cours Morand, Lyon.

Renault (Louis®, professeur & la Faculté de droit de Paris, professeur 4
1'dcole des sciences palitiques, 28, rue Jacob, Paris.

Rivier (Alphonse), professenr & Yuniversité de Bruxelles, secrdasre
général de Vinstitut, 62, avenue de la Toison d'or, Bruxelles, et
Désert, pras Lausanne,

Rolin-Jaeguemyns (G.), ancien ministre, mombre de la Chambre
des veprésentants de Bolgique, professour honoraive & I'université de
Bruxelles, ancien prdsident de I'Institut, Bruxelles,

Rolin (Albdric), profossonr & l'universitdé de Gand, secrdtaivs de
Ulnstitue,

Saripolos (N .-J.), avocat, ancien professeur & l'université, Athdnes.

Schulse (Hermann), conseiller intime, professeur 4 l'université de Hei-
delberg.

Stein (L. de), professeur 4 "univorsité de Vienne,

Twiss (sir Travers), Q. C., ancien vice-président de £ Institut, 3, Paper
Buildings, Tomple, Londres. .

Westlake (John), Q. C., vice-président de ¥'Institwt, River Houso,
Chelsea Embankment, Londres, -

Wharton {Francis), LL, D., Philadelphie, Pensylvanie, Etats-Unis.

‘Woolsey (Théodors D.), ancion président de Yule College, Now-Haven,
Connecticut,
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ASSOOIES.

Aubert (Ludvig), professonr 2 I'université do Christiania.

Baker (sir Sherston, baramtet), barrister at law, 2, Middle Tomple
Lane; Londves. .

Brocfeer de la Fléchére (Henri), pl ofesseur A l'universitd de Gonéve, ruo
* Bellot, Gendve:

Carnazsa Amari {Giuseppe), professenr 4 l'université, Catane.

-'Cléve (Jules), publiciste, secr étmm-lédacbenr dela Clmmlne dos députés,

- 8, ite Léonie, Pavis’ -

Danewshy (W.), professeur a I'université de Charkow (Russio). .

‘Den Béer Poortugacl, colonel d'dtat-major général, ancien ministro do
la guerre, Lu Haye.

- Dicey (A.-V.), professonr & 'nnivorsitd d'Oxford.

Dillon, circuit-judge de la cour dos Etats-Unis, professeur & Columbia
Collago, Now-Yurk,

Qabba (C.-F.), profossour 8 lunivorsits, Piro,

Griinhut (C.-8.), profosseur & V'université do Vienne, dircctour do ln
Zeitschrift fur das anat-und offentlichs Reckt dor Gegenwart, i
Vienne,

- Hannen (sir James), membre du conseil privé et de la haute cour

d'appol, Londres.’ :

Hayburger, privat dvcent 4 Puniversits, juge do bailliage, Munich,

Kamarowshy (lo conte L.), profosseur & luniversité de Moscou,
Ostosehionka, maison Moltschanof, Moseou.

Rasparek, professour & l'université, Cracovio,

Kanig (Gustave), pl'ofo:asom' 4 l'université de Berne, 131, rue doln
Justice, Borne. -

Labra (R. d¢), avocat, “membre dos Cortds, 31, calle de Serrano,
Madrid,

Legiizamon (Om‘.mm'), mnmtre-]n6sndont o Ja cour supréme do la
Républiquo Argentine, i Buénos-Ayres.

Lohy (I2rnest), consoil de 'ambassade do Francoon Suisso, Lausanno,

Lo Tousd (Ch.), publiciste, 31, rno Lnfayotto, Paris,

Lomonaco (Giovanni), professour & universits, Nuplos,
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Lyon-Casn (Ch.), professour & la facults do droit ct a4 'dcole des
sciencos politiques, 13, ruo Soufllot, Pavis.

Leentng (Edgar), professonr & I'universits, Rostock.

Martens Fervao (J.-B.), procurour géndral prds la cour supréme,
conseiller d'itat, ancion ministro, Lisbonne.

Martin (DT W.-A.-P.), présidont do Tang-Wen Collegs, Pékin.

Martits (I, de), professeur a l'nniversits, Tubingue.

Meier (Ernest), profossour & Yuniversité, ilajle.

Montluc (. do), conseitler & la conr dl\ngms, 32, rue Saint-Léonard,
Angers,

Nys (Eruest), jugo an tribunal de premicre instance, agrégé chargé de
cours & luniversité de DBruxelles, sccrdlaire adjoint de TInstitut,
32, rue du Commerce, Bruxollies,

Perels, conseillor intimo, conseiller rapportenr & I'Amirauté, Berlin,

Prins (Ad.), inspectour général des prisons, professeur & I'univorsité
de Bruxolles, scerdtaire de IInstitut, 69, tuo Souvernine, Bruxolles,

Reay (Right Honowrable Lord), mombro do la Chambro des lords, gou-
vornour do Bombay, Bombay, et 6, Grout Stanhopoe stroet, Londros.

Rosakorwshs (Gustave), profossour A universits, Léopol, Gulicio.

Sucerdoti (Adolphe), profosseur i lnniversitd, Padone,

Toichmann (Albert), professeur 4 Vuniversits, Bala.

Wallacs (Machenasie), Secrétaire du Gouverncuwr géndral <es Imles.
Caleutta.
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SEPTIEME ANNEE.

1" PARTIE.

STATUTS ET REGLEMENT DE L'INSTITUT, — COMMISSIONS.

1. — Statuta reviaés, votés 4 Oxford, le 8 septembre 1880,

ARTICLE PREMIER.

L'Institut de droit international est wne association exclusive-
ment scientifique ct sans caractere officiel.

11 a pout but de favoriser le progrés du droit international :

1° En travaillant 4 formuler les principes généraux de la
scienco, do manitro & répondre A la conscience juridiquo du
monde civilisé;

2° En donnant son concours & tonte fentative séricuse de codifi-
cation graduello ot progrossive du droit international ;

8 En poursuivant la consécration officielle des principes yui
auront é1é reconnus comme étant en harmonic avec les bosoins des
sociétés modernes;
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4° En contribuant, dans les limites de sa compdétence, soit au
mainticn de la paix, soit i 'obscrvation des lois de la guerre;

5° En cxaminant les difficuliés qui viendraient & sc produire
dans linterprétation ou I'application du droit, ¢t en émetlant, au
besoin, des avis juridiques motivés dans les cas douteux ou
controversés ;

6° En concourant, par des publications,” par. i'ensengncmcnt
public et par lous les autres moyens, au triomphe des principes de
justice ct d’humanité qui doivent régir les l'(,latlons des peuples
enire cux.

Any. 2.

En rigle générale, il y a unc session par an.
Dans chaque session annuelle, Plnstitut désigne le llcu ¢l
I'épocque de la session suivante.
Cetle désignation peat ¢lre remise au Burcau.

Anr. 3.

L'Institut sc compose de membres, d'associds et de membres
honoraires.

Anr. 4.

L'Tustitul choisit ses membres parmi les hommes de diverses
nations ui ont rendu des services au droit international, dans le
domaine de la théoric ou de la pratique,

Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante, mais
il ne doil pas néeessairement aticindve ce chiffre,

Art. 5.

~ Les associds sont choisis par. les membres parmi les personnes
dont les connaissances peuvent étre wliles & 1'Institut,
Ils assistent aux sances avee voix délibérative, excopté quand



STATUTS. 3

il s'agit de résolutions concernant les statuts et rglements, d'¢lec-
tions ou des finances de I'Institut,
Le nombre total des associés ne peut dépasser soixante,

Ant, 6,

11 ne peut &tre attribué, par unc ¢lection nouvelle, aux ressor-
tissants d'un méme Etat on d'une confédération d'Etats, une
proportion de places de membre dépassant le sixieme du nombre
total des membves ¢xistant au moment de cette Slection.

"La méme proportion sera observée pour les places d'associé.

Ant. 7.

Les diplomates en service actif ne pcuvent étre nommés mem-
bres ni associds de I'Institut.

Lorsqu'un membre ou associé entre au service diplomatique
actif d'un Etat, son droit de vote dans lo sein de FInstitut est
suspendu pendant le temps qu'il passe & ce service.

Ant. 8.

Le titre de membre honoraire pent 8tre conféré ;

A des membres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le domaino
du droit international. '
" Les membres honoraires regoivent les publications de I'Institut,

Les membres ou associ¢s devenus membres honoraires jouis-
sent de tous les dvoits ct prérogatives des membres effectifs.

Ant. 9.

-Les membres, de concert avec les associés, dans chaque Etat,
peuvent constituer des comitts composés de personnes voudes i
I'étude des sciences sociales et politiiues, pour seconder les efforts
de I'Institut parmi leurs compatriotes,



4 1™ PARTIE,

Anr, 10,

A louverture de chaque session ordinaire, il est procédé
I'élection d'un président et de deux vice-présidents, lesquels
entrent immédiatement en fonctions.

Anr. 14.

L'Institut nomme, parmi ses membres, un secvétaire général
powr le lerme de six ans.

Le secrétaive général est rédligible.

11 cst chargé de la rédaction des procis-verbaux des séanees,
de la correspondance pour le service ordinaire do IInstitut et de
I'exécution de ses décisions, sauf dans les cas oit I'Institut lui-
méme y aura pourva aulrement. Il a la garde du sccau ot des -
archives, Son domicile cst considéré comme le sidge de I'Institat.
Dans chaque session ordinaire, il présenle un résumé des derniers
tavaux de Plnslitut,

Aunr. 12,

Lo président, les deux vice-présidents of le scerétaire général
composent ensemble le Buveau, qui, dans l'intervalle des sessions,
avise, sl y a licu, aux mesures urgentes que 'intérét de 'Institut
ou de son ceuvre peat réclamer, \

Arv, 13.

L' Institut peut, sur la proposition du seerétaire général, nommer
un ou plusicuvs secrétaires ou secrétaires adjoints, chargés d'aideg
celui-ci dans Texercice de ses fonclions, ou de e remplacer en cas
d'empéchement momentant.

‘Les scorétaires, s'ils ne sont pas déja membres de Ilnstitut,
acquicrent, par le fait seul de leur nomination, le titre d'associé. -
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. Anr. 14,

© L'Institut nomme, pour le terme de trois ans, un trésorier
chargé de la gestion financidre et de la tenue des comptes.
" Le trésorier présente, dans chaque session ordinaire, un rap-
port financier,

Deux membres sont désignés A V'ouverture de chaque session,
en qualité de commissaires-vérificateurs, pour examiner le rapport
du trésorier. I8 font eux-mémes rapport dans le cours de Ja

session,
Arr. 15,

En régle générale, dans les séances de I'Institut, les votes an
sujet des résolutions A prendre sont émis oralement et aprds
discussion.

Toutes les fois qu'il y a vote par appel nominal, les noms des
membres ou associés qui ont voté pour et contre, ou qui se sont
"abstenus, sont mentionnds au procis-verbal,

. Les dlections se font au scrutin secrct, et les membres présents
sont seuls admis a voter. :

Toutefois, pour I'dlection des nouveaux membres ou associés,
_les absents sont admis & envoyer leurs votes par écrit sous plis

cachetés.
- Ant. 10.

Exceptionnellement, et dans les cas spéciaux ol le Bureau le
juge unanimement utile, les votes des absents peuvent etre
recueillis par voie de correspondance.

“ Arr. 17.

Lorsqu'il 8'agit de questions controversées cntre deux ou plu-
sieurs Etats, les membres de VInstitut appartenant a ces Elats
.sont admis 3 exprimer et & développer leur opinion, mais ils
doivent 8’abstenir de voter.
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- Ant. 18.

L'Inslitut nomme parmi scs membres cb ses associés des rappor- .
teurs, ou constitue: dans son scin des commissions, pour I'étude
préparatoire des questions qui doivent Slre soumises 4 ses délibé-
rations. '

Dans T'intervaile des sessions, la méme prérogative appartient
aun Burcau, ct en cas d'negence lo secrélaire général prépare
lui-méme des vapports et des conclusions,

Arr. 19.

L'Institut public annueliement le compte rendu de ses travaux
¢t désigne une ou plusicurs revues scientifiques pour lui sevvir
dorganc.

Aur. 20.

Les frais de 'Institat sont converts :

4 Dar les cotisalions des membres, fixées & 35 franes par an,
et par celles des associds, fixées 4 25 franes par an. '

Ges cotisalions sont dues dés et y compris 'année de P'élection.

Elles donnent droit & toutes les publications de I'Institut.

Un relard de trois ans, non justifi¢, dans le paiement. de la-
cotisation pourra élre considéré comme Gquivalant & une démis-
sion; .

20 Par des fondations ct autres libéralités.

Il est pourvu & la formation progressive d'un fonds dont les
revenus suffisent pour faire face aux dépenses du scerétariat,
des publications des scssions et des autres services régualiers do
I'Institut. .
Anr. 21. .

Los présents staluts seront revisés, en tout ow en partie, sue
In demande de dix membres. La demande devra Slre adresséo 2t
Bureau, avec motifs & Iappui, trois mois au moins avant l'ouver-
ture de la session.



REGLEMENT. 7

1I. — Réglement pour les élections de nouveaux membres.
AnTIcLE premn.

Les candidats, soit aux places de membre, soit aux places
d'associé, sont présentés par le Bureau,

Les candidatares doivent étre annoncées, ctb les titres du candi-
dat, avee les avis de tous les membres du pays auquel il est
rossorlissant, déposds au scerétarial général,' wois mois au moins
avant Fouverture de la session., ’

Arr. 2,

Un mois au moins avant 'ouverture de la session, le secrétaire
gtnéral adresse i tous les mcml)rcs laliste des candidatures avee
“pidces 4 'appui.

I y joint linvilalion d’envoycr aw président do I'Institut, sous
deux plis cachelés distinets, deax bulleling de vote, 'un pour
I'¢lection des membres, Lawtre powr celle dos associds,

Art. 3.

Avant 1'élection, une délibération a licu en séance de I'Institut
sur chacunc des candidatures posées.

Anr. 4.

It est procédé successivement i I'élection des membres et & celle
des associds. - S
Un candidat & une place d'associé peut étre ¢lu membre.

-

Anrt. 5.

Les élections s font par les membres au scrutin de hstc ct .1
Twis clos. :
A chaque élection, le président dépose daus F'urne les bulleting
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envoyés par les absents, conformément & avticle 15 des statuls
et & l'arlicle 2 du présent réglement. L'accomplissement de cette
formalité cst constaté au proces-verbal.

Art. 6.

Sont ¢lus membres de I'Institut les candidats dont les noms se
trouvent sur plus de la moiti¢ des bulleting déposés dans I'urne,
-3 moins que le nombre de coux ui ont obtenu cette majorité
n'cxcéde soit le nombre des places a pourvoir, soit la proportion
fixée par Farticle 6 des statuts,

Si cet excédent s¢ produit, ceux ui ont obtenu le plus grand
nombre de suflrages sont seuls considérés comme ¢lus. L'élimina-
tion se fait en ramenant d'abord chaque nationalité & la propor-
tion qu'elle ne doit pas dépasser, et ensuite le nombre des mem-
bres et celui des associés & la limite qui ost donnée par le nombre
de places & pourvoir. Dans ces diverses opérations, 3 ¢galité des
suffrages, c'est le plus dgé des ¢lus qui 'emporte,

COMMISSIONS.
Objet et composition des commissions d’étude pour 1883-1885.
PREMIERE COMMISSION.

Objet : Rechercher les régles géndrales qui powrraient étre
sanctionndes par les traitds internationaus en vue d'assurer lo
ddcision uniforme des conflits entre les diverses législations
civiles et criminelles.

Sous-commission du conflit des lois de droit civil. — Droit de famiile
et droit de mariage.

MM. Anwrz, pe Ban, Gu. Brocier, CLuner, Demancear, Dicey,
Gapna, Koenie, Lunn, Mancint, Pisranront, Tricumany, WESTLAKE.
Rapporteurs : MM, Arntz, Koexic, WESTLAKE.



COMMISSIONS, o

Sous- commassiou chargée d'examiner les principes communs au droit
civil et aun drost commercial, .

MM. ArN1z, AsSER, nE Ban, CLUNET, DEMANGEAT, GoLbscuninT,

Launent, Lomonaco, Manciv, Pienantont, WesTLAKE, WILARTON.
Rapporteurs : MM. Annvz ct pE Ban.

Sous-commission pour le conflit des lois et Uétude de l'unification inter-
nationale, en matidre de lelires e change et autres litves lransmis-
sibles par endossement.

MM. vk Ban, Canrg, Gruennur, Norsa, RENauLT.

Rapporteurs : MM. Norsa ct Renaver,

Sous-commission pour le conflit des lois et I'étude de Uunification
internationale, en matiére de transports.

MM. Asskr, ve BuLmeriNcg, Gruesncr, LyoN-Caen, Norsa.

Rapporteurs : MM. Asser et Lvon-Caen.

Sous-commission pour le conflit des lois et U'étude de Uunification
internationale, en matiére de droit maritime.

MM. Govuscuminr, Lyon-Caen, Pienantons, Sacennony, siv Taa-
VERS Twiss.

Rapporteurs : MM. Lvon-Caen ¢t Sacernorl.
Comité du conflit des lois pénales.

MM. pE Bar, Brusa, Goos, Hortano, ne Houtzexporvy, Hon-
NUNG, DE MaRTITZ, Pravs, Rexavet, Arpimic Rowiy, SarmoLos,
TRICHMANN,

DEUXIEME GOMMISSION.

Objet: Droits d'auteur en matiére d'ouvres littéraires, a1'twnque.s
et industrielles.

MM. Cruner, Gorbscumint, DE LaAvELEYE, Lyox-Cakx, Man-
QUARDSEN, PiEnantont, RenavLr, Roszrowskl.
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Rapporteurs pour les droits d'auteur en matidre littéraive ct
avtistique : MM, CLuxer et MARQUARDSEN. :

Rapporicur pour les droits ‘d'autenr en matidre industrielle :
M. Lyox-Carn.

TROISIEME COMMISSION.
Objet : Droit des prises maritimes.

MM, Anrntz, pE Bunmemincy, Grssvew, Goos, Haun, Mar-
QUARDSEN, DE MARTENS, nE MontLuc, Nys, Pienantoni, RENAULT,
Auninie Rouiy, siv Travens Twiss,

Rapporteur : M. ok Buimemixco.

QUATRIEME. COMMISSION,

Objet : Dans quelles conditions et jusqu'ec quel point le droit cox-
tumier de U Furope est-il applicable awe nations ovientales?

MM. Annz, CLuskr, Espenson, FieLp, Hornune, pe Mantens,
i Neomann, Pigrantont, Pravien-Fopink, Sariroros, siv TRAVERS
Twiss. . . : :

Rapporteurs : M. ng Mantrxs et siv Travens Twiss.

CINQUIEME COMMISSION,

Objets : Réglementation des lois et coutumes de la guerre. —
Droit international des chemins de fer en cas de guerre.

MM. p Bar, vey Berr-PoortucAkr, Hare, Hortann, oe Lasna,
LUEDER, ok MarTEns, Movnier, pE Neumann, PrerantoNt, Rosz-
- ROWSKT, SenuLze, oR STRIN,

Rapporteurs : MM, MoyniER ot D& STRIN.
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SIXIEME COMMISSION.

Objet : Histoire et histoire littéraive du droit international;
examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une publi-
cation plus universelle, plus prompte et plus uniforme des
traités et conventions entre les divers Etats.

MM. pe BuuMeErINcQ, Brocurr pE LA Frécuing, Canve, Hoi-
Lanp, Honnune, le comte Kamanowsky, DE ManTiTZz, 0E NEUMAXNN,
Nvs, Pignantont, Pranien-Foning, Revavrr, Rivier, TEiCHMANS.

“Rapporteurs : MM. px Buimenrixce et Rivien,

SEPTIEME COMMISSION.
Objet : Mesures de police sanitaire internationale.

MM. Anntz, HonNunG, nk Laxpa, Lukorr, MovNiER, PRADIER-
‘ Fonkae, lord Reay, Sanironos, WALLACE.
Rapporteur : M, AnnTz,

HUITIEME COMMISSION.

~Objet : Quels seraient les moyens & proposer aux gouvernements
en vue de favoriser la connaissance des lois étrangéres, et en
porticulier d'assurer la prewve de ces lois devant les tribunaux?

MM. Asser, Fieun, pE Hotrzexoorrr, Nomsa, Pierantom,
RenavLt, WESTLAKE. )
Rapporteurs : MM. Nonrsa et Pierantont,

NEUVIEME COMMISSION.

Objet : Elaborer un projet de réglement orgamique pour
la navigation des flevves internationauz.

MM, Anxvz, bE HoL1zENDORFF, DE MARTENS, lord REAY, RENAULT,
Rivier, o ST, siv Travens Twiss,
Rapportour : M, ng Mantens.
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NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT,

de soptembre 1882 a seplembre 1883,

Session de Munioch,

L'Institut s'est réuni & Munich, le mardi 4 septembre et Ies jours
suivants, dans une des salles du nouvel hotel de ville.

La circulaire de convocation, datée du 48 juillet, contenait I'ordve
du jour suivant :

1° Constitution du bureaw pour exercice 1883-1884. Elec-
tion d'un président et de dewx vice-présidents, Désignation de
denx commissaives-vérificatenrs chargds d'examiner le 7'app0rl du
trésorier;

90 Klection de membres, d'associds et de membres honomires;

3o Rapport sur le situation financiére de U Institut;

4° Rapport sur les travauzx de Ulnstitut dwrant le dernier
exercice;

be Lecture d'une notice nécrologique sur M. Mountague Ber-
nurd, par M. T.-I. Holland;

G° Discussion des objets renvoyds @ des commissions et sur
lesquels des propositions ont été ow seront faites :

1 commission. — Ragles géndrales qui pourraient ére sanctionndes
por des traitds nternationaus, en vuc d’'assurer la déeision uniforme -
des conflits entre les diverses ldgislations civiles et criminelles,

A, — Conflit des lois civiles,

Des conclusions sur la matidre du mariage ot sur les principes com-
muns ey droit civil el au droit commercial seront communiqudes,
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B. — Conflit des lois commerciales,

MM. Norss et RenNaurt prdsenteront lo rapport sur lunification
internatibnalo ¢n matidre de lettres de change et autres titros
négociables. M. Asser’ présentera lo rapport sur lunification inter-
- nationale en matidre do transport, ot M, SackrvoTi lo rapport sur
les assurances maritimes.

C. — Conflit des lois pénales.
Les rapports ot supplémonts de rapports do M. Cnaries Brocurn
sont entre les mains de MM. los membres et associds depuis les

dernidres sessions. Un rapport seva présenté par MM. bk Bar ot
‘Brusa.

20 oomMmissION. — Droits d'antewr en matitre d'ccuvres littéraives,
“ariisiiques et indusirielles,

Un questionnaire ost communiqué par M. Lyon-Carn.

30 commission. — Droit matériel et formel en matitre de prises
maritimes.

Le rapport de M. pk Burmerineq a 6t6 distribué il y a trois ans. Los
articles du projet de rdglement concernant le droit matdriel ont été
votés & Turin. Il reste 4 disentor la deuxidmo partie du rdgloment,
comprenant le droit formel. Les divers projets sont insérés dans
YAnnuaire de 1882-1883, qui est distribué.

.4° commission, — Application aum nations orientales du droit

des gens coutumicr de U'Ewrope. — Examiner quelles réformes sont
ddsirables dans les institutions judiciaires actuellement en vigueur

dans les pays &'Orient, par rapport auxm proces dans lesquels wn
Europden ou un Américain est engayd.

Tout co qui concorno cot objob so trouve duns V'Annwaire <o
1862-1883, sauf los dornmiors travaux -do la commission qui va so
“réuniv 4 Bruxelles, Ces travaux seront communiqués.
5° commission. — Réglementation des lois et coutumes de la guerre,
6° commissioN. — Histoive et histoive littéraive dic dvoit interna-
tional,
To Compte rendu et appréciation, s'il y a liew, de divers faits
et actes internationawx intervenus depuis la dernidre session ;
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8 Compte rendu des principales publications de droit interna-
tional fuites dans chaque pays depuis la derniére session.

Chacun des membres de IlInstitut est pri¢, spécialement, de bien
vouloir faire rapport sur ses propres publications.

9o Examen de toutes propositions dont Purgence serait reconnue
pur Vassemblée; ' ‘

10° Chotx: des sujets & discuter dens la prochaine session, —
Organisation de lewr dtude préparatoive. — Nomination des com-
missions et des rapporteurs; :

11> Désignation du liew et de Udpoque de le prochaine session.

Trente-detix membres et associés ont pris part 3 la session. Ce
sont : . ‘

MM, Annrz, Dt Bar, Buuss, o BuLMeniney, CLUNET, GESSNER,
Gorwscumint, Hotrann, le bavon ni Hovrzexponvr, Lusoer, Man-
ouAnDsEN, Di Martens, Moysien, le bavon pr Neumany, Piirax-
ront, Renaver, Ravier, pe Sty sir Travens Twiss et M. Wyst-
LAKE, membres; ol MM, Dicey, Hansuncer, le comte Kananowsky,
Kounic, Leng, Lyon-Caty, v Mawrirz, ve MontLue, Perces, Prass,
Roszkowskl el SACERDOTI, A8SOCISS,

Trois scerélaires adjoints ont secondé M. Prins dans ses fonctions
de scorétaire : MM. Arexaspne vi Faser vu Faun, de Munich,
A. Movnier et Epovanp Rouiy, :

Elootion du président ot de deux vico-présidents.

M. le baron v HovLTzunvouwry a é1é nommé président; MM. Anwrz
¢t WEsSTLAKE ont 8¢ nommés vice-présidents.

Klection Q'un me}nbro_honoruira, de membres ob d'associda,

Le wés honorable siv Rosenr PuLuinone, baronnet, a été ¢lu
membre honoraire.
MM. Nonsa ¢t Avsinic Rouiy ont ¢6¢ nommds membres,
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MM. DiLLon, circuit-judge de la cour des Etats-Unis, professewr
a I'école de droit de Colombia College, New-York; Hannurcin,
privat-docent et juge & Munich; Kasvanik, professeur & Cracovie,
ct le trds honorable sir Jamus Hanwey, membre du conseil privé
de la Reine ¢t do la haute cour d'appel, ont ¢l¢ nonundés assocics.

La session a é1¢ ouverle solennellement le mavdi 4 septembre,
d-midi, par M. le baron ve Cransury, Ministee des affaives étran-
gores, qui a souhaité la bienvenue & 'Institut en ces lermes :

Messikuns,

Sa Majesté lo Roi, mon anguste Souverain, s'est plu 4 me charger
do vous souhaitor la bienvonue dans la capitale do son royaume.

Je suis on ne pout plus heureux de maequitter do cette mission ot
de pouvoir étro l'intorproto, aupros de vous, do la sympathio avee laquclle
le Roi suit les phases do votre wuvre sulutaive ¢t bienfuisante.

"al d'abord & vous remercior, Messicurs, d'avolr fuit & la villo de
Munich Ihonnour de la choisir pour y célébrer lo dx\lcmo anniversaive
de la fondation’ de I'Institut,

Dés cotto épogue mémorable dans les annales de la scieuco du droit
international, sans désertor lu rechorche des principes, inserito a justo
titre en télo de vos statuts, vous vous étes abstonus, avec uno sage et
utile modération, de formuler, dans vos réunions, des théses abstraites
et pen fécondes pour lo développomont des législutions et institutions
internationalos. . , ,

Vous vous étes bornds, au contraive, 4 soumattre 4 votre oxamen mar
et consciencionx des problomes présentant un caractore vérituble d'actua-
lité ot susceptibles de recovoir uno solution dans un délai plus ou moins
prochain,

C'osl & a solution de tels pt'oblémes ardus et délicats que les mombres
éminents de votre associntion ont consacrd lours efforts laboricux et
désintéressds, avec toute la persévéranco que donnent la droiture des
intentions et la forco des convictions,

En somme, Messieurs, vous vous 8tes attuchds, dos vos débuls, avee
un suceds toujours croissant, & étudier co qui sdpare les penples, pour
arviver & ce qui pourrait, duns Iavonir, les rapprocher de plus on plus
los uns dos autros,
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J'ui la confiance, autorisés par vos travaux antérieurs, quo les doli-
Dévations auxquellos vous allez vous livror dans cotto enceinto, mar-
quoront unc nouvello étape, féconde en résultats pratiquoes, dans fa voie

«de progrds que vous vous &tes tracéo pour lo bien do la civilisation ot
de Phumanité.

J'oso, en torminant, formor lo voou, Mossicurs, que Iaccueil sympa-
thiquo ol cordial que vous aurez rencontré chez nous, vous fova, aprds

la cloburo de la session, omporter un souvenir bienveillant du sidge
actuel do votre congros.

Le Minisire de la justice, ahsent, élait représenté & la séance
douverture par un fonclionnaire supéricur de son. département,
M. le consciller d'Etat ve Lo,

M. le D" o’Eannarpr, premier bourgmestre, a pris ensuite la
parole, aprés le Ministre des afairves étrangres, au nom de la
ville de Munich, MM. Puraxront ct ni: Nsusann ont exprimé les
sentimenls de reconnaissance de leurs collbgues.

Rapport du ssorétaire géndral.

M. Riviea a présenté le rapport statutaire dans les termes sui-
vants :

Messizuns,

Il y a dix ans, presque jour pour jour, — c'était le 8 sep-
tewbre 1873, 4 10 heures du matin, — un petit groupe d’hommes
de différentes nations, également dévoués au bien et & Ja science,
sc réunissaient dans le vieil hotel de ville de Gand, pour fonder
I'lnstitut do droit international. CGes hommes, dont quelques-uns
sont au milicu de nous aujourd'hui, élaiont M. Buunscnrt, qui
représentait I'Allemagne; M. Fusep, qui représentait I'Amérique
du Nord; M. Cawvo, qui représentait I'Amérique du Sud ; ¢'étaient
encore MM. Mavcwi et Dienantost, pour Ultalic ; Lonieg, pour
la Grande Bretagne; Besonrasorr, powr la Russic; Moynun, pour
la Buisse; Assen, pour les Pays-Bas, ct, pour la Belgique, M, ve
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LAveLEYE et celui qui peat & juste titre &tre nommé le fondateur et
créateur véritable de notre sociélé, M. Rovin-Jauguemyws, alors
avocat & Gand, aujourd’hui ministre de I'intérieur de Belgique.
Apres trois jours de travail, ces premiers membres de I'Institut
rédigeaient un manifeste-programme ot je lis ceci :

Constituer un corps permanent, sans aucun caractdre officicl,
composé d'hommes spéciaux appartenant, autant quo possible, aux dif-
forents Btats ot s'offorgant do déconvrir ct de préciser los rigles do
Justice, de morale et do fratornité qu'ils veconnaissent comme devant
étro la base des volations des peuples entre eux, voila, nous a-t-il
semblé, le moyen de faire contribuer la science collective au progrés du
droit dos gens, ot c'est dans ce but que s'est fondé notre Institut...

Notre but principal ost d'arvivor A constater d'nne munidre aussi

cortaine que possible Z'opinion juridigue du monde civilisé, & donner
& cotte opinion une empression assoz claive, assez oxacte pour qu'elle
puisse 8tre accoptée par les difforonts Etats comme rdgle do lours rela-
tions extérieures. L'lnstitut préporerait ainsi, par un travai? graduet,
cette codification du droit international qu'on réclame on co moment
avac tant d'instance et dont quelques-uns do nos membres ont ddja fait
- Tessai dans des livres généralement connus et souvont invoqués comme
fatsant autorits.

Jo lis encore dans cc manifeste :

Clest en tenant compte deco qui est, cost-d-dire des rapports actuels
ontre les hommes, que la vraie science du droit cherche & réalisor ce
qui devrait étre, ot cotte rdalisation, ollo ne la demnnde ni & uno
autorité positive qu'elle ne pouts'arroger, ni & uno prétondue su poriovité
collectivo sur les opinions ou les travaux individuels..,

Plusieurs séances consacrées & arrdter et a4 définir les végles fon-
damentales do I'Institut, puis & prondre los promidras mesures 'oxsei-
tion ot & régler I'ordro do nos promiors travaux, nous ont eonvaincuy do
la possibilitd, pour les hommes de bonne foi, do s'entendro sur les points
les plus délicats, dans une discussion confidentielle. Nous avons la con-
viction qu'it en est do méme pour un grand nombre do questions esson-
tiellement liées au maintien de la justice ot dola paix entre les penples,
11 ne s'agit pas, en offet, do faire 1o dreit, mais do le chercher, dans co

2
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sontiment d'équité qui constiteto la conscienco commune 2 tous los
hommes. Puisse celte conscience universolle, a laquelle nous deman-
dorons la sanetion do nos travaus, en approuver les débuts !

L'article 1¢* des statuts, délibérés et rédigés le 10 septembre,
reflote exactement Vesprit qui a dictd les lignos qui précddent.
Cet article a 8¢ modifi¢ doz lors dans sa forme; le fond n'a point
changé. La disposition essentielle en est que I'Institut a pour bui
de favoriser.le progres du droit international, en travaillant
formuler les principes gyénéraux de la science, de manitre &
répondre & la conscience juridique du monde civilisd,

J'ose dire, Messieurs, que 1'Institut est resté fideéle & Uesprit de
la réunion de Gaund, et ue son aclivité, dans ses dix premitres
années d'existence, a répondu A l'attente de ses fondateurs et I'n
méme dépassée. H n'entre pas dans mon intention de faire ici
I'histoire de ces dix ans, ni des sessions que vous avez tenues
successivement a Gentve,a La Haye, & Zurich, & Paris, ABruxelles,
4 Oxford et & Turin. Celte histoire, d'ailleurs, est déja faite; on la
trouve dans la Revue de droit international et dans nos An-
nuaires '. Mais je crois utile de jeter un rapide coup d'wil en
arridre, pour reconnatiro lo chemin que vous avoz parcourn, Je

* puis me bornor, dans co but, & rappeler tout 3 fait sommairement
vos différents travaux, de 1873 & 1883, et je le ferai en me con-
formant, autant que possible, & I'ordre de la distribution des
matiéres entre nos commissions actuclles d'études.

1 Premidre réunion, & Gand, Revue, t. V, p. 529, 867-712, Notice
historique sur 'Institut, sa fondation et sa premidre session a Gendve,
Annuaire, t. 10, p. 11-36. Sur la session de La Haye, méme volume,
p. 36-142; session de Zurich, t. II, p. 9-160; session de Paris, t. I,
p. 17-155; session de Bruxelles, méme volume, p, 156-421; session
d’0xford, t. V; session de Turin, t, VI,
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I. — ConrFLIT DES LOIS.

La premicre commission d'étude a ¢1¢, des la session de Gendve,
celle du Droit international privé et pénal, et il est permis d'y
voir un indice que c'est 13, dés lors, dans la pensée méme de
I'Institut, la principale de ses tiches.

Un rapport développé sur lo Conflit des lois de droit civil a €1¢

" présent 2 Gendve par M. Mancint?, et quatre conclusions générales
yont &6 votées. M. Assena fait un rapport supplémentaire 4 La
Haye®. Des conclusions sur 'état et la capacité des persomnes,
présentées a- Zurich?, ont fait 'objet de diverses observations,
notamment de la part de M. Westiake®, Ce n'est qu'a Oxford,
en 1880, que I'Institut a pu voter, sur le rapport qui lui avait &6
soumis & Bruxelles, Yannée précédente, par MM. Anntz et West-
iAkes, huit résolutions, concernant I'élat et la capacitd, intro-
duites par un préambule congu en ces termes :

"« LInstitut émet le veeu que los rdgles suivantes soient adoptées

d'une maniére uniforme dans les lois civiles de toutes les nations,
el que leur maintien soit garanti par des traités interna-
tionauxe... »

* A ces résolutions viendront s'ajouter celles qui sortiront de vos

ddlibérations des jours prochains,

" VYous avez enire les mains, Messieurs, les conclusions de

MM. Arntz ot WESTLAKE sur le mariege et le divorce. La matidre

1 On trouvera ce rapport & pou prés i evfenso dans la Revue, t. VI,
p. 329-361; les conclusions, au méme tome, p. 381363, ot dans I'dn-
- nuaire, t. I, p, 123-124,

2 Revue, t. VII, p. 393-410.

3 Annuaire, t. 11, p. 34-36.

. 4 Méme tome, p. 37-43.
$ Rapport de MM, Arnwz ot WESTLAKE, Annuacre, t. 1T, p. 190201,
8 Annuasrs, t. V, p. 56-57,



20 2" PARTIE, — SESSION DE MUNICH.

esl délicate; cerlaines gquestions peuvent méme parailre insolubles
si 'on s'cn tient uniquement aux stricts principes du droit. Il s'agit
de trouver des compromis, des moyens termes. CGlest ce quont
bien compris vos rapportenrs ; aussi onl-ils eu soin de déclaver, en
tdte de leur travail, « qu'ils propoesent aux dclibérations de 1'Insti-
tut quelques conclusions relatives i la matitre du maviage, sans se
dissimuler que certaines d'entre elles pewvent soulever des objec-
tions sérienses ». — Je mentionne ces sages paroles, Messieurs,
parce ('clies mavquent I'esprit de modération ¢t de circonspection
dans leguel nous devons travailler si nous voulons exercer une
influence salutaire. Notre mission n'est point de nous ériger en
1égislatcurs. Nous ne prétendons pas non plus &tre des prophétes
ou des apdlres infuillibles. Nous osons sculement, apres des ¢tudes
¢l des recherches conscicncicuses, suggérer les moyens (ui nous
pavaissent eflicaces de trancher ou d'éviler los conllils, cette suile
funeste de la diversité des législations. :

Le Conflit des lois de procédure civile a formé le second objet
d'élude de la premidre commission, dis la session de Gendve.
G'est M. Assen qui s'ost chargé des rapporls, & Genéve', &
La Haye?, & Zuvich 3, & Paris 4, enfin & Bruxelles ®. Des vésolu-
tions ont Gt¢ prises dans ces diverses sessions, de telle sorte que
Institut a pu cvéer un veai corps de doctrine pour le conflit. des
lois de procédure civile louchant les principes généraux, la compé-
tenee, les formes de procédure et I'exéeution des jugements .

t Revue de droit internationat, t. V11, p. 364-391.

2 Revue de droit international, mémetome, p. 410-4106.

3 Annuaire, t. 11, p, 44-51.

4 Annuaire, t. UL, p. 86-98.

5 Annuaire, t, UL, p, 174-190,

¢ Conclusions adoptéos & Gondve ot & La Haye, Annuairve, t. l°'
p. 125-126. Conclusions adoptées & Zurich, Annuaire, t. I, p. 150-
151; a Paris, t. I, p. 96-98.
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La matiére du Conflit des lois pénales a 6t¢ introduite dans les
délibérations de Yinstitut par Ia civculaire du 6 juin 1877, prépa-
rant la session de Zurich, Cetie matidre comprend deux parties
distinctes : les principes de la competence ¢t cenx de lextre-
dition.

Des conclusions sur ces deux sujets élaient proposces par la
cirenlaive susmentionnée *, On ne les discuta pas & Zuvich, &
cause de Yabsence de plusieurs membres qui auraient pu concou-
rir utilement aux délibérations *.

Un rapport étendu, rédigé par M. Cu. Brocurr, sur les prin-
cipes généraux de la competence, fut présenté & Pavis, mais cetie
matiére ne put étre abordée dans celte session, pour le méme
motif qui avait empéché de délibérer & Zurvich . Elle a &8, en
revanche, longuement discut¢ée 2 Bruxelles, mais on n'a pu s'y
entendre que sur un petit nombre de points ¢, Et malgré un rap-
port supplémentaive de M. Cu. Buocurm®, présemté & Oxford,
cette gnestion de la compélence n'a ¢té reprise qu’a Turin ©,

MM. pE Bar ct Brusa, rapporteurs, ont rédigé une série de
propositions, «ui feront I'objet de vos délibérations dans la session
présente.

Quant & Vextradition, un rapport a 6t¢ présenté par M. Cu. Bro-
CHER, i Bruxelles 7, et un autre par M. Renaver, & Oxford o.
Gest ce dernier qui a formé la base principale et définitive des
délibérations. Des avis, notes et obscrvations ont, en outre, 6té

V Annuaire, t. 11, p. 5).

t Annvarre, t. I1, p. 53-54.

¥ Annuaire, t. 11, p, 50-80,

4 Annuarre, t. 11, p. 276-285.
5 Annuairve, t. V, p. 60:70,

o Annuaire, t. V1, p. 99.

T Anauaire, t. 111, p. 202-262,
8 Annuaire, t. V, p. 70-102,
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fournis par MM. Honnunc 1, Mawrens 8, Sanivovos 2, BLusrscunis
et Manquanpsen. Les délibérations de1879 n'ont pas aboutis; mais -
celles de I'année suivanic ont cu pour résultat Fadoption des
Résolutions d'Oxford °.

Conflit des lois commerciales, M. Asser a présenté des conelu-
sions A Oxford, ot & Turin? un rapport qui a éé développé et
soutenu, non sans quelques réserves, par M. Sacuenor ®. Gonfor-
mément aux résolutions prises par I'Institut lo 42 septembre 1882,
la matitre du conflit des lois commerciales a ¢t¢ divisée ¢t répartie
entre plusicurs sous-commissions, qui toules, sauf cello des trans-
ports, ont travaillé fruclucusement, ‘ ‘

L'unca ¢1é chargée d'cxaminer les principes commauns aw droit
civil et aw droit commercial. Elle vous soumct aujourd’hui
quolques theses par Uorgane de M. ve Ban.

Une deuxitme commission cst chargto des lettres de change.
M. Nousa a formulé une série de principes sur lesquels if parait
désirable et possible que les 1égislateurs se mettent d’accord, ot il
a préparé déji, sur ces principes, un projet de loi dont I'étude
pourra &ve utilement cntreprisc pour la prochaine scssion.
M. RenauLy, sccond rapporleur, vous soumeltra, de son coté,
(uelques proposilions. :

Les assurances maritimes ont fait Iobjet d'un questionnaire et
d'un rapport de M. Sacrvoti. Le questionnaive a- été publié dans
la Revue®. Le vapport n'a pas pu &tre imprimé, faute de temps,

U Annuaire, t. 11, p. 262-265.

2 Méme tome, p. 265-271.

3 Mémo tome, p. 271-276.

4 Annuaire, t. V, p. 102,

5 Annuaire, t. U1, p. 286-206.

8 Annwaire, t. V, p. 106-130; t. VI, p. 30-32.

1 Annuaive, t. V, p. 59-60,

8 Annuaire, t. VI, p. 76.85, 86-87.

? Revue, t. XV, p. 174-180.
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mais vous sera présenté oralement par I'honorable rapporteur; les
conclusions seules vous en ont 6té distribuées.

Les (ransports, cofin, ont aussi lewr sous-commission et leur
rapporteur spécialement compétent en-la personne’ de M. Asser,
qui malheurcuscment n’a pu lerminer son travail,

II. — Droirs DAUTEUR EN MATIERE D'OEUYRES LIVTERAIRES,
_ ARTISTIQUES, INDUSTRIELLES.

Cette importante matidre, qui cst si débattuc actuellement, ot &
propos de laquelle tant d'exagévations ¢t de malentendus se pro-
duisent, a figuré 4 notro ordre du jour, au moins en partie, dis la
session de Zurich' : il s'agissait alovs de la Protection internatio-
nale des antewrs d’envres artistiques. La commission n'a 6
formée enticrement qu'a Turin, et en renouvelant son mandat
vous avez jugd avee raison qu'il convenait de I'élendre. M. Lyox-
Caey a rédigé, sous forme de quostionnaire, un programme des
points qu'il imporie le plus de préciser. Jo crois quenous ferons
bien, avant tout, de fixer Ja terminologie ct de bannir, en particu-
lier, la mauvaise expression de propridté, qui ne peut avoir que
des cflets facheux. Voild plus d'un  demi-sitcle qu'clic est
condanmée par la science : pourquoi continucr & s'en servir?

Hl —Dnon MATERIEL BT FORMEL EN MATIERE DE PRISES MARITIMES,

" Les prises marilimes ont occupsd PInstitut dis sa fondation,
A Genéve, MM. Buuntscuii, ve Laveneve et MAM,INI ploppsé}'ent
la mise & l'éude du Traitement de la propru!zd prwde dau.s‘ la
guerre maritime. M. o LaveLexs fit un rappoit, ot des conclu-
sions furent votées & La Haye . La premibre cst congue en cos

v Annuaire, t. 11, p. 143-146.

2 Annuaire, 4. 15, p. 138, Rapport de M. pr LaviLuyg, Revue de
droit international, t. VII, p. 560 et suivantos. Autres rapports do
M. Aupiéric Rowin, méme tome do la Revwe, p. 605 eb suivantos, do
M. Pizranront, p. 619 ef suivantes.
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termes : « Le principe de Vinviolabilité de la propriété privée
ennemie naviguant sous pavillon ncutre doil étre considéré, dos &
présent, comme entré dans le domaine du droit des gens positif. »

Ii fut décidd, dans cette méme session de La Haye, surla pro-
posilion do M. Westake, de constituer une commission nouvelle
« en vue d'éiudicr l'ovganisation d'un conseil ou tribunal interna-
tional des prises maritimes ». Enfin, dans Ia session de Zurich, les
queslions furent ¢largios, ot les deux commissions fusionnées cn
une scule, qui ¢st encore en aclivilé; on la chargea d'élaborer un
projet d'cnsemble embrassant tout le droit des priscs, matdriel et
formel; le rapporteur en est, dés Je principe, M. ni Bunnrnince!.
Vous savez, Messicurs, avee quel ztle, quel dévouement, quelle
haute compétence notre cxcellent confrére s'est acquitle de sa
tache, cl je n'ai pas besoin non plus de vous rappeler les nom-
Dbreuses vicissitudes par lesquelles ont dd passer son volumineux
rapport ¢t son projet de riglement des prises maritines; vous
connaissez aussi les difficuliés desquelles il faut tenir compte,
ol les situations différentes oir se trouvent 1'Angleterre et les Elats
maritimes du continent, situations qui ont amené¢ des résorves
trds expresscs de la part de nos honorables collégues britan-
niques. Yous avez enfin pu voter, Messicurs, dans la session
de Turin, sur foute Ja partic matériclle du projet ‘de réglement,
sortie des ddlibérations tenues par la traisiéme commission i
Wieshaden, en sepiombre 1881.

Conformément & la ddcision que vous avez prise @ Turin,
M. pt BuLmenmincg et volre scerétaire général ont réuni les articles
volés cn une brochure, avee une introduction contenant Thisto-

' Voyez Annuaire, t. 11, p. 55-113, 113-1305 ¢. 1M, p. 99-109,
206-208; t. V. p. 131-132; t. VI, p. 100-223. Voyoz encoro la Revue, »
£, X-X1V, — M. px Burmirineg s ét¢ secondd, powr la partio deson tra-
vail qui a traitau droit on vigueur en divers pays, par MM. Ascucious,
Goos, Hawt, pii LaNDA, D'OLIVKCRONA ot SARIP01,08.
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rique ct les sources de volre fravail, cb ectie brochure a 61é
communiquée, avee une lettre signée du président, des deux
vice-présidents o du seerélaive général, aux divers Ltals mari-
times d'Europe et d’Amérique.

I} vous reste, Messicurs, & vous occuper du Droit formel, ot
j'espire que nous pourrons le lerminer dans cette session,

IV. — APPLICATION DU DMOIT DES GENS EUROPEEN AUX NATIONS
ORIENTALES.

On avail mis & I'élude, & Gendve, sur la proposition de
M. Fip, celte question : « Dans quelles conditions ¢t jusqu’d
quel point le droit des gens coutumicer de I'lurope est-il appli-
cable aux nations orvientales? »  Un questionnaire a ¢1¢ envoyé a
un grand nombre de personnes que l'on supposait &ro & méme
de donner des renseignements sur I'état préeis des fails destinés &
servir de base au travail projeté'. Un mémoire a ¢i¢ rédigé par
M. Tsp 2. L'Institut, soit dans la scssion de Zurich, soit dans
celle de Davis, wa pas jugé que Penquéte fat suffisante 3
A Bruxclles, un rapport a 61¢ présenté par sir Travins Twiss,
une nole par M. Horxuxg®. On a reconnu que la (uestion, telle
qelle élait poste, Gtail trop vaste. On a déeidé de la spécialiser
el de se borner, pour le moment, & Forganisation judiciaire et &
ta procédure dans les proets mixtes en Orient. Sous celte forme
restrcinie, la question a é1¢ mise & 'ordre du jour des sessions
d'0xford et de Turin ¢t de la présente session. Elle a fait Uobjet
de nouveaux rapports de sir Travins Twiss ®, ¢t une session pav-
ticulidre de la commission a cu lieu cn 1881, & Wiesbaden.

$ Annuaire, t. 1o, p. 51, 141.142; t. 11T, p. 298-300.

2 Revue de droit international, t. V1§, p. 659-G68.

3 Annuaire, t. 1, p. 130 ot suiv, ; t. 111, p. 110 el suiv,

¢ Annuaire, t. 111, p. 301-307,

5 Annuaive, mémo tome, p. 307-311; t. V, p, 132-149; t. VI,
D 244-250.

»
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Un avant-projet rédigé par M. e Martins, en vertu des déei-
sions do celte sossion, ot il avait présenté le rapport?, a 616
discuté & Turin; vous savez que ces délibérations n'ont abouti
qu'd un vole provisoire 2,

Des notes ont ¢1é commumquéos cn 1881 ot 1882 par M. Htm-
NUNGS, cn 1883 par M. le comle Kamanowsky?, :

La commission s'est réunie le 25 ¢t le 26 juillet de cette année
4 Bruxclles; vous avez sous les yeux le résultat de son travail, et
vous prendres sans doule dans Ja présente session des résolutions
définitives. La question a, dailleurs, &6 spécialisée de plus en
plus.

11 s'agit maintenant de la Procédure dans les procés miztes entre
ressortissants ow protéyés & Etats qui ont le droit de juridiction

. consulaire dans los pays &'Orient®,

V. — REGLEMENTATION DES LOIS ET COUTUMES DE LA GUENRE.

Au moment ot I'Inslitut se réunissait & Genéve, les déléguds des
Etats curopéens venaient de rédigee la Déclavation de Bruxelles,
¢t MM. Bluntschli ¢t de Marlens, gui avaient pris part aux travaux
de la Conférence, purent en eatretenir I'Institut tvés sommairement.
Une commission fut nomméo pour étudier cette Déclarvation; des
conclusions furent votées & La Haye, contenant certaines observas
tions reconnnanddées aux gouverncments®, Le mandat de la com-
mission fut maintenu avee la mission de suivre dventuellement les

U Annuaire, t. VI, 223-220, Sccond rapport de M. pe Mantins et
Avant-Projet, p. 237-244,

2 Anauaire, mémeo tome, 260-283,

% Anauatre, mémo tome, 229-237 ot 256-266.

4 Revue, t. XV, p. 279-282. — Obsorvations de M. ve Manrtiens sar
uno note ibid., p. 282-286,

5 Revue, t. XV, p. 502,

8 Annuaire, t, I't, p. 133-138.
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progrés de la réglementation des lois et usages de la guerre. On
sail que la Déclaralion n'a pas cu de suite, mais la commission
n'est pas pour cela restée inactive. Elle a en & s'occuper, ainsi quo
I'Institut, soit & Zurich !, soit 4 Paris®, de I'observation des lois
de la guerre durant la guerre d'Orient. ,

Dans cetlc méme session de Pavis, M, RoLin-JAcguenyss recon- .
manda A 'atiention de I'Institut « I'élude des codes ¢t des régle-
ments que les gouvernements de divers pays ont fait récemment
rédiger pour leurs armées ct dans lesquels est prescrito Vobser-
vation des lois ot coutumes de la gucere », :

M. Movemn voulut bien se charger du rapport, et il en profita
pour suggérer & I'Institut une action positive, tendant & faire régle-
menter les lois et coutumes de la guerre par voie de convention,
de dcclaration ou d'accord quelconque enlre les différents tats
civilisés, :

Parmi les moyens qui s’offraient pour atteindre le but, M. Moy-
Nikk mentionnait ¢ des sollicitations multipli¢es et instantes, s'il le
faut, aupres des gouvernements, et la diffusion d’'une brochure
exposant les motifs a I'appui de notre manitre de voirs »,

L'Institut décida de rédiger un véritable Manuel des lois de la
guerre sur terre; M. Movmier on fut naturellement chargé®. Une
session de la commission cut lieu & Hoidelberg, en juin 1880, ot
le Manwel fut adopté & 'unanimité & Oxford®. Il a 646 communiqué

! Annuaive, b 11, p, 132-142.

-2 Annuaire, t. 1V, p. 38-49,

3 Annuaive, t. 10, p, 312-320. — M, ‘Honnuna msxstmt dans une
note, sur lIn répression des délits contre les lois do la guerre, p. 320-32".
.4 Annuaire, t UL p, 311,

.8 Annuaire, t. 111, p, 325-328. — Je dois signaler spécmlcment la
prrt active qu'a prise aux travaux de la commission M. ben Brrn

Poortuaarr, ancien ministre de li guerro du royaume des Poys.
Bas.
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aux gouvernements d'Europe et d’Amérique, et traduit dans les
diverses langues de I'Europe ¢t méme en chinois ¢,

VI. Tous ces sujets, messieurs, desquels je viens d’avoir 1'hon-
neur de vous entretenir, Conflit des lois, Droits d'autenr, Prises
maritimes, Application du droit des gens aux nations orientales,
Lois de la guerre, sont encore, et en permanence, a votre ordre
du jour, et nous y avons joint, & Tuvin, I'Histoire du droil
international, matidve fort négligée, sur laguelle nous entendrons,
je l'espere, des propositions de M. ve BuLmemnce.

VII. D'autres questions qui ont figuré & nos ordres du jour ct
ont fait Fobjet de vos délibérations ct de résolutions, peuvent étre
considérées comme épuisées pour le moment,

Lors de nos commencements, le tribunal arbitral de Gendve
¢ait encora présent & tous les esprits et il existait une cerlaine
propension & en grossiv outre mesure la portée; vous n'avez point
partagé ces itlusions; cependant, tout ce qui se rattachait au traité
de Washington et 4 scs suites avait alors unc importance majeure,
et la conférence préparatoire de Gand avait mis a I'étude ' Evamen
des trois régles de Washington. Plusicurs mémoires furent présen-
1és par divers membres : MM. Garnvo, Lawnence, Bennarn, Havte-
FEULLLE, LowmiMeER, Roux-JaArguemyns, Woorsky. M. Bruwtscint
les résuma A Gendve 3. Le vote définitif de conclusions sur les
Devoirs internationaux des Elats neutres eut lien i La Hayed.

On avait aussi mis & 1'étude, par un sentiment pratique fort
juste, la Procédure arbitrale internationale. M. Govoscumnt pré-
senta & Gendve un projet complet, détaillé, fortement motivé, de

I Rapport. do M. Moynier & Oxford, Ammwaire, ¢V, p. 150-156.
Manuel, ibid., p. 157-174, _ .

$ Annuaire, b, 1, p. 33-34.

3 Revue, t. VI, p. 127-131; t. VI, p. 4563-381, Annuaire, t. 1*,
p. 139-140, 108-114,
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Reéglement pour tribunanx arbitrawx internationauz, lequel aussi
a 6t6 adopté au sccond vote & La Haye, et forme sans aucun doute
I'un des meilleurs parmi les travaux de notre Institut .

L'adoption du projet de M. Goubscunint a ét¢ complétée par

" une résolution prise & Zurich, sur la proposition de M. BLusrscuri,
tendant 3 recommander I'insertion, dans les traités internationaux,
d'une clause compromissoire avee la disposition suivante : « Si
« les Etats contractants ne sont pas tombés d'accord préalablement
« sur d'autres dispositions touchant la procédure 4 suivre devant
« le tribunal arbitral, il y a liew d'appliquer le réglement con-
« sacré par UInstitut dans sa session de La Haye, lo 28 aoat
« 18781, »

Nous avons licu de croire que notre vaeu touchant la clause
compromissoire n'est pas vesté siérile. L'Ttalie surtout, sous I'im-
pulsion de notre éminent confréve, M. Mancin, a conclu depuis
plusieurs années une série de traités contenant cette clause, ainsi
que M. Pierantont nous 1'a communiqué i Turin®, ct clle vient
encore de la faire insérer dans son traité tout récent avee I'Angle-
terre,

En prenant la résolution susmentionnée, et surtout en rédigeant
le rdglement avec un soin presque minuticux, 'Institut a bien
mérité de la cause de I'arbitrage international, de cette cause un
peu discréditée grace aux exagérations de quelques idéalistes on
fantaisistes, — mais qui n'en est pas moins juste et vraic dans la
mesure modeste sur laquelle M. Gorpscumt a insisld avee raison
et quo M. Rouin-Jarpuemvyys a parfaitement indiquée dans un dis-

! Projot primitif do M. GoLpscuMInT, Revue, t. VI, p. 421-452, Rogle-
ment adoptd A La Haye, Annuaire, t. I', p. 126-133, Dolibérations do
Ln Haye, méme Annuairs, p. 84-87.

* Annuaire, t, 11, p, 100,

3 Annuaire, t. VI, p. 286.

4 Revue, t. VI, p. 422.425.
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cours plein de sagesse et de justesse prononcé récemment par lui
i FAcadémie royale de Belgique .

VIIL Deux autres questions, plus restreintes et d'une impor-
tance moins universelle, ont occupé Ilnstitut durant quelques
sessions et abouli & des résultats que je crois utiles : cest celle
de la protection internationale du canal de Suez ct celle de la
protection des cibles internationaux.

L'attention a &6 attivée sur le canal de Suez par un mémoire
de sir Tuavers Twiss, publié dans la Revue de droit interna-
tiomal *.

It fut décidé, & Zurich, de meltre & I'élude la neutralisation du
canal ®, Sir Travens Twiss présenta un rapport A la session de
Pavis ¢, et un deuxidme rapport, contenant un éehango do letires
avee M. pe Maxrens, i celle de Bruxclles ®. Le mot de neutrali-
sation fut remplacé alors par ccux de protection internationale.
Les discussions de Bruxelles ont abouti a trois résolutions qui ont
&té communiquées & M. de Lesseps®. L'Institut aura peut-ttre d
s'occuper de nouveau du canal de Sucz, 4 un point de vue dif-
férent.

Quant aux cdbles télégraphiques sous-marins ayant une impor-
tance internationale, cest M. RENAULT qui a proposé de meltre &
~ 1'étude les conditions de leur protection, limitant ainst une propo-

t Discours prononcé & la séance publique de Ja classe des lettres do
I'’Académio royale do Bolgique, 16 9 mai 1883, Bulletin de Y'Académie,
3e série, t. V, n° 5. L'idde justo ost exprimée sussi par M. pr HoLtzen-
norrr dans sa lottro an congrds de larbitrage ot do la paix tenu &
Bruxellos on 1882,

t Revws, t. VII, p. 682-604,

8 Annuatre, t. 11, p. 147, C'est par errour qu'il est parlé de I'isthme.

4 Annuaire, t. 11, p. 111-126.

3 Annuaire, t. 11T, p. 329-344.

8 Annuaire, t. 111, p. 344-351.
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sition plus générale de M. Bruntsaiui ', Cest encore M. Renault
qui a présenté le rapport, & Bruxelles, sur cette question, ou il
est d'une compéience reconnuc?. Des conclusions ont €16 voldes
aprés des débats approfondis ®. Ic¢i encore notre initiative n'a point
é18 siérile. Clest ce qu'a bien prouvé la conférence de Paris, de
1882, i laquelle M. Renault a pris une part considérable 4.

IX. Quant aux autres questions qui vous ont occupés, Mes-
sicurs, je mentionnerai seulement ponr mémoire : la Statistique
internationale®, les Transports internationaux par chemins de
fer®, Y Bwre de Vexploration et de la civilisation de U A frigue
centrale 7. Dans toutes vos sessions, des comptes rendus substan-
tiels vous ont toujours 616 présentés, par ceux do vos confrores
qui 6taient le plus compétents, sur les fuits et actes interiationanr

- vdcents et sur les publications récentes en matidre de droit inter-
national dans les divers pays. Enfin, I'Institut a publi¢ six volumes
d' Annuaires auxquels on veut bien, dans le monde juridique ct
politique de I'Europe, reconnaitre une certaine utilité. La Revue
de droit international et de législation comparée, organe de 'In-
stitut, conlinue de paraitre avee une régularit¢ parfaite; beaucoup
d'entre vous, Messicurs, en sont les collaborateurs assidus ct
apprécids,

Je pense, Messieurs, que cet apercu, dont votre indulgence
excusera la sécheresse, suffit & vous convaincre gue I'ceuvre con-
rageusement entreprise en 1873 est prospire en 1883, — que le
but poursuivi par ses fondateurs sera atteint et qu'il I'est déji en

4 Annuaire, t. 11, p. 154-155.
t Annuaire, t. 11, p. 351-383.
8 Annuaire, t. 11, p. 383-304.
4 Revue, t. XV, p. 18:43.
© b Annuaire, t. 111, p. 399-405;t. V, p. 12; ¢, VI, p. 20.
- 8 Annuaire, t. [I, p. 143, 159,
7 Annuaive, t. 11, p. 144, 159,
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partie, — que la place honorable faite & 'Institat parmi les asso-
ciations scientifiques cst méritée par scs ravaux, par ses scrvices,
— ealin, que nous pouvons persévérer, sans crainte, dans la voie
((ui nous cst tracée.

Si des travaux scientifiques je passe & Pexamen de I'état do nolre
ceuvre an point de vue administratil et & celui des personnes, je
crois que le résullat n'en sera pas moins satisfaisant.

1. Nos ressources péeuniaires sont, a la vérit¢, fort restreinics.
Mais cnfin, nous avons véeu dix ans, nous vivons. Je dois men-
lionner ici, avec une gratitade respectucuse, & cot¢ de la généro-
sité de plusicurs de nos confrdres, celle de deux amis de notre

“ceuvre, qui malheurcusement ne sont plus : M. Frangois Bartholony,
de Gendve, et M, le sénateur J.-R. Bischolisheim, dc Bruxelics.

II. Vous avez revisé nos statuts dans un sens que je crois favo-
rable & notve développement, Les principaux changements portent
sur le nombre maximum des membres, lequel est désormais de 60;
— sur la qualité d’associé, qualité qui forme actuclicment comme
un premicr ¢échelon qu'il faut franchiv powr pouvoir devenir
membre, mais qui ne se distingue plus de celle de membre qu’au
point de vue administratif; — enfin, sur le titre de membre hono-
raire, (ui devail s'accorder duns I'origine & titre de réconipense
de sccours pécuniaires, tandis qu'il implique aujourd’hui une
haute digtinction scientifique. Les noms de nos trois membres
honoraires actucls sont des meilleurs que I'on puisse citer dans le
domaine des sciences politiques el morales : M. Ch. Lucas, le
comte Mamiani et, depuis cc matin, sir Robert Phillimore.

1iI. Les membres de 1'Institut ont ét¢, durant le deenicr exer-
cice, au nombre de 47 : J'y comple, cn considérant les pays de la
résidence et de 'activité, ¢l non les pays d'origine, 8 Allemands,
3 Amdricains du Nord, 1 Américain du Sud, 5 Anglais et Ecos-
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sais, 2 Autrichicns, 5 Belges, 5 Frangais, 1 Gree, 4 Hollandais,
1 Espagnol, 1 Danois, 8 Italiens, 1 Novvégien, 3 Russes, 2 Sué-
dois, 3 Suisses.

Ces chiffres ¢tablissent entre les dilférenis pays wne proportion
qui ne difftve pas d'une maniere trés sensible de la proportion
initiale. En octobre 4873, la premiore liste des membres effectifs
compronait B Allemands, 5 Amcéricaing du Nord, 1 du Sud,
3 Anglais, 1 Autvichien, 3 Belges, T Frangais, 1 Hollandais,
8 Italiens,1 Russe, 2 Suédois, 1 Suisse. On remarquera le nombre
actuel des membres allemands, qui st de 8 ¢t qui dépasse ainsi
le chiffre prévu & Iarticle G des statuts. Cet article n'est toutefois
point enfreint; il n'a trait gu'aux Clections nouvelies : or, cc
chiffre considérable, dont nous n'avons qu'a nous féliciter, ne
provient point d'une ¢lection nouvelle, mais du fait que notre
honoré collégue, M. de Bulmerineq, qui ¢ait auparavant compté
parmi les vessortissants & empire de Russie, se trouve actuclle-
ment compté parmi les Allemands, par suite de sa nomination A
une chaire dans I'université de Heidelberg.

L'examen comparatif des listes de membres d'il y a dix ans et
d'aujourd’hui offve de l'intéeét & plus d'un titre. $'il doit nous
réjonir en nous montrant les précieuses reerues que nous avons
faites, il cst propre aussi & nous inspirer quelques réfexions
séricuses et tristes, car plusicurs de nos plus anciens confréves
nous ont 616 ravis. Nous avons perdu par la mort, de celte pre-
midre liste, MM. Aungens, Caveny, HavrereuiLLg, Scrovis, Wasti-
punN, HEFFTER, Lawnence, Massk, BLuxtscuLi, et en dernier lieu
M. Benanarp, dont M. HoLuaxp vous retracera tout d heure la
noble carritre. Nous avons perdu par démission, de cetic premidre

liste, M. Drouys ue Luuys, mort depuis, et MM. Venct ct Vinart*.

+ M. Lasouravg, mort le 24 mai dornier, n figuréd un moment sur

_nos listes, par suito, semble-t-il, d'un malentendu qui n'a jamais été
éclairci.

3
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Nos associds qui, dans le principe, s'appelaicnt membres
auxiliaires, sont au nombre de 35. L'Allemagne en fournit 3,
I'Autriche-Hongrie 2, I'empire de Russie 3, la Suisse 4, la
France 4, I'ltalic 8, I'Angleterre 3, I'Espagne 1, le Portugal 1,
I'Amérique du Sud 1, FAmérique du Nord 1, qui réside en Chine,
la Norvege 1, le Danemark 1, les Pays-Bas 1, la Belgique 3, La
premiére liste de nos associés est de novembre 1876 et ne com-
prend que quinze noms, dont plusiewrs figurent aujourd’hui sur
Ia liste des membres. Un seul associé¢ a donné sa démission, c'est
M. Yvernist; un seul nous a été enlevé par la mort, c'est
_ M. Ennest Dupois.

Vous remarquerez, Messicurs, que les Etats danubicns et la
Turquie ne sont pas représentés dans 1'Institut, et que quelques
‘Etats, IEspagne ct ceux de FAmérique latine notamment, ne le
sont pas dans une mesuro proportionnée & lowr importanco : votre
Bureau ne perdra pas de vue ces faits dans les présentations qu'il
aura I'honnear de vous faire pour la prochaine session.

Le persounel de UInstitut et la fréquentation des sessions,
durant les six premitres années, ont fait Fobjet d'un travail de

statistique qui est do & M. Movnien et est inséré au tome IV de
I' Annuaire, pages 84-88. M. Moynier y constate une progression
lente, mais assey, constante, 21 membres et associés étaient réunis
4 Gendve, 28 i Bruxelles. Cette progression se maintient, En effet,
si 4 Oxford nous n'¢tions que 25, nous étions 28 a Turin, ot
aujourd’hui nous sommes, ici, plus de 30.

IV. Le principe de I'internationalité, strictement observé au
point de vue de notre personnel, ne I'est pas moins au point de vue
des pays od se tiennent nos sessions. Aprés la Belgique, nous
nous sonines réunis dans la Suisse francaise, puis en Hollande,

! Un antre associd a étd considérd comme démissionngive, en appli-
eation do Yarticle 30 des statuts; mais, aprds oxplication, il a été
réintégré. :
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puis dans Ja Suisse allemande, puis & Paris, et nous sommes
revenus en Belgique pour aller ensuite en Angleterre, en Halie,
~ en Allemagne. Des sessions de commissions ont cu licu, en 1876,

1880, 1881, 4 Heidelberg et & Wiesbaden ; mais c'est anjourd'hui
la premidre fois quo vous tenez unc session plénidre et ordinaire
sur celte terre classique du savoir sérieux et des investigations
approfondics, d'od nous sont venus dds nos débuts de sincdres
encouragements el qui a donné & nos disciplines tant d'auteurs
distingués durant les deux derniers sidcles, et depuis une centaine
d’années les G.-F. Martens ct les Klueber, Heffier et Mohl,

Waechter et Savigny.

En évoquant ces grands noms, Messieurs, comme pour placer
nios travaux sous leur patronage, je ne puis oublier un autre nom
qui nous est cher, celui do notre vénéré Bluntschli, dont la sercine
ot calmo figure mo semble encore présente an milicn de nous, e
qui, d¢ja célebre dans sa patric, a vu ici méme, & Munich,
8'élargir son horizon et s'étendre sa sphére d'action et d'influence
scientifique.

Et je ne saurais pas davantage m’empécher de dive A notre Pré-
sident, au risque d'offenser sa modestie, que tous nous serons
heurcux do travaitler sous la dircetion de F'un des mattves les plus
renommés et les plus aimés de I'université de Munich, — d'un
maltre qui unit & la pensée philosophique, originale, 4 la science,
~ A Téloquence, un dévouement absolu aux causes généreuses, une
rare culture litéraire en diverses langues, le don bienfaisant et
plus rave encore des nobles entreprises habilement congues et des
ingénicuses initiatives, — d'un mattre, enfin, qui a rendu ot rend
sans cesse aux sciences politiques et juridiques des services inap-
- préciables. .

Certes, Messieurs, cette réunion de Munich, o lon nous fait

un acencil si gracienx ¢t si magnifique, ne pouvait s'ouvrir dans
:des conditions meilleurcs. Elle terminera dignement, jen suis
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assuré d'avance, la premidre période décennale de I'activité de
I'Institut.

Rapport sur la situation financidre de I'Institut,

M. Gustave Moynier, trésoricr, a présenté le rapport sur les
finances durant I'excrcice 1882-1883. Les comptes ont été ap-
prouves sur la proposition des commissaives-vévificateurs,

RROBTTES.
En caisse au 1°r septembre 1882, . . . . . . .fe. 1,115 80
Cotisstions des mamnbres . . . ., . . . . o . . 1,720 65
Cotisations des associds, . . . . . . . . .« . . 695 00
Dons . . v . + « v v e e e e e e 97 80

Total dos vecettes. . fr. 3,620 25

DipPENSES,
SessiondoTurin » . . . . 4 o+ v .. . o fn 153 95
Annwaire de 188081 . . . . .« . . . Ligl 1o
Annuaire de 1882-83 et imprimés dwels coo 0 . e o L9045 00
Fraisdivers . . . + « « « + « o 4 v e 17 25

Total des dépenses. . fr. 3,267 30
Solde en caisso. . . 361 95

Somma dgulo aux racettes. . fr. 3,620 25

Lootare d'une notioe néorologique de M. Holland sur M. Bernard.

MESSIEURS,

Notre dernidre réunion a &té attristéc par la nouvelle, qui
nous attendait & Turin, du décds de notre Président. A co moment,
1a perte qui venait de nous frapper ‘tait trop récente pour pouvoir
donner lieu, sclon 'usage pieux do notre compagnie, 4 une notice
nécrologique; mais M. le secrétaire général, en nous en faisant
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part, y a consacré (uelques paroles, ct Fassemblée s'ost levée en
_ silence, en témoignago de respect et de regret.

Il m'est permis aujourd'hui de vous offrir une courte appré-
ciation de la vie et des travaux de notre ami ¢t collégue.

La famille Bernard est d'origine frangaise. A la révocation
de I'Edit de Nantes, Yaicul de notre Priésident quitia sa patrie,
comme tant d'autres buguenots, ct se réfugia dans la colonie
britanniquo de la Jamaique, ot plusicurs générations de ses
descendants ont possédé des terres dans le voisinage de la baie
de Montego.

Notre vénéré colldgue, troisitme fils de M. Charles Bernard,
d'Eden, Jamaique, et de Marguerite-Anne, fille de M. Baker, de
Warseléy House, dans le comté de Worcester, naquit & Tibber-
ton, dans le comi¢ de Gloucester, le 28 janvier 1820,

Aprds avoir fait ses premitres Ctudes & I'école de Sherbourne,
il entra au college de la Tres Sainte Trinité, & Oxford, ou il passa
ses examens avec beaucoup d'éelat, ayant obtenu les honneurs de
premidre classe in litteris humanioribus. Puis, ayant pris le grade
de bachelier en droit, il s'adonna, & Londves, aux études prépa-
ratoires & la profession d'avacat, ot il cut la bonne fortune d'étre
un des éleves de M. Palmer, actuellement comte Sethorne et lord
chancelier. Admis au barrean par la société de Lincoln's Inn
en 1842, il sc voua pendant plusieurs années & la pratique, cn
méme temps qu'aux leftres. ’

Peu de gens ont étudié & Oxford, il y a quarante ans, sans
éprouver, dans l'un ou Fautre sens, Iinfluence du mouvement
anglo-catholique, dirigé par le DF Pusey et par les cardinaux
Manning et Newman. Les questions ecclésiastiques se  discutaient
alors partout et, si j'osc m'exprimer ainsi, le dogme était « dans
l'aiv ». C'ost ainsi que M. Bernard est devenu Iun des fonda-
tours, et, 4 ce qu'on a dit, pendant plusicurs années le rédactear
du journal The Guardian, qui, commencé en 1846, a obtenu un
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wds grand suceds ot est restd lorgane de la partic la plus
instruite du clergé anglican. C'est sans doute grace & M. Bernard
que ce journal s'est acquis la réputation d'¢tre spécialement bien
renseigné sur lhistoire contemporaine.

En 1859, M. Bernard fut rappelé & Oxford, comme le pre-
micr titulaire de la chaive de droit international et de diplomatie,
que venait de fonder, sur les revenus du college d’All Souls, la
Commission royale universitaire (1854).

11 a rempli cette charge, pour le plus grand profit de l'univer-
sité ¢t de la science, jusqu'd I'an 4874. Pendant ce temps, il a
constamment mis ses talents au scrvice de Puniversité, comme
examinateur, comme membre du eonseil académique, comme 'un
des délégués chargés de la direction de I'imprimerie claren-
donienne,

Il &ait aussi juge-assesseur de la cour du chancelier de
I'université, dont il a aidé & mettre la procédure, qui dtait ante-
rieurement celle du droit romain, en harmonie avee celle du droit
commun, En 4870, il a ¢té ¢l feflow du colloge d'All Souls.

L'activité de M. Bernard ne se renfermait point dans les
limites de ses fonctions académiques. Sa valeur &tait connuc aux
. hommes d'Etat, ct ils ne tardérent pas A Futiliser,

Aprds avoir 6té secrétaire de la commission royale chargée do
I'examen de la question de la peste bovine, en 1868, il fut nommé,
en 1868, membre de la commission chargée de faire enquéte et
rapport sur le droit de naturalisation ot d'allégeance, C'est & la
suite du rapport de cette commission que la Grande-Bretagne a
renoncé, par la loi de 1870, i la rtgle nemo potest exuere
patriam suam. En 1871, l'usage autrefois si répandu de conficr
des emplois diplomatiques aux professeurs universitaires a ¢1¢
venouvelt, aprds des siteles de désuétude, en faveur de M. Ber-
nard. Il fut, avee lords De Grey et Ripon, siv Stafford Northeote,
sic Edward Thormton ¢t siv John Macdonald, un des hauts
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commissaires qui ont négoci¢ et sign¢ le trait¢ de Washington.
A son retour d’Amérique, il fut promu par son universit¢ au grade
de docteur en droit. 11 fut appelé & dtre membre du conseil privé
de la Reine, puis membre de la commission judiciaire de ce
conseil, qui sidge comme cour dappel dans les causes ccclésias-
tiques et coloniales. Il a rédigé, avee sir Roundell Palmer (lord

~ Sclborne), sur lordee du gouvernement britannique, Iexposé
{case, countercase et argument) présenté par la Grande-Bretagne
au tribunal arvbitral de Genirve en 1872,

Ces occupations multiples et absorbantes  détermintrent
M. Bernard A renoncer i sa chaire, ce qu'il a fait en 1874, Aprés
cette date il n'a plus fait a Oxford que des s¢jours de quelgues
semanincs, résidant ordinairement 4 Londves, ou, avee ses soours
(il ne g'est jamais maric), 4 Overvoss, dans le comté de Montgo-
mery. 11 était un des membres fondateurs de ['Institut de droit
international, et il a assisté & plusicurs scssions. Il s'est rendu
a Gendve, & La Haye, & Zwrich, et vous vous rappelez, Mes-
_sieurs, avee combien de tact et de dignité il nous a présidés
& Oxford. En 1876, M. Bernard était membre de la commission
royale d'enquéte nomméc an sujet des esclaves fugitifs recucillis
4 bord do navires de guerre hritanniques dans les caux évan-
gores. L'année suivante, il fut nommé, par acte du Parlement,
“membre de la commission chargée de rédiger des réglements
nouveaux pour université et les colleges d'Oxford. 11 a remplacé
lord Selborne, redevenu lord chancelier, dans la présidence de
celte comwnission, et, sans doute, il a beaucoup influd sur les
conclusions de celle-ci. On les a qualifices souvent de transaction
trop timide entre les intérdts de I'université ot des colleges, mais
il n'est pas douteux qu'cles ont opcré une véritable révolution,
ou plutdt un retour vers la constitition académique d'il y a cing
cents ans. L'université a &t¢ enrichie aux dopens des colloges;
plusicurs nouvelles chaives ont ¢t¢ fondces; Vorganisation du
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corps enseignant a ¢t améliorce; les faculiés ont regagné une
eertaine mesure d'antonomie. Liexdention de ectte ceuvee impli-
quait une infinité de détails administratifs ot financiers, I1 fallait
¢laborer tout un corpus juris academicum pour le rdglement non
seulement de l'université, mais aussi de chacun de ses vingt col-
18ges, Travail d'Hercule, dont ta responsabilité, pendant trois ans,
a pesé principalement sur M. Bernard.

Sa constitution, gui ne parait pas avoir jamais ¢té bien robuste,
a fini par ctder aux fatigues qu'it s'imposait. Ayant €16 atteint
d"un refroidissement, il ne put recouvrer ses forces. Aprés avoir
langui pendant  quelques mois, il est mort & Overross, le 2 sep-
tembre 1882,

Pour faire honneur & la mémoire de M. Bernard, le Colldge de
All Souls a fait ériger dans la chapelle de cette société un monu-
ment ob se dessine, dans un médaillon, ce profil plein d'intelli-
genee et de distinetion, ot ot on Jit Tinseription suivante :

IN MEMORIAM
Montacer Benrnaro, I G. D,
A secneris REGINE consiLus
QUi IN HoC COLLEGIO
XV Annos
TuM JURIS GENTIUM PROFESSOR
TuM SOCIUS BIS COOPTATUS
ACADEMIAM
SCIENTIA, INGENIO, EXEMPLO
AUXIT ET ORNAVIT
REWPUBLICA
FIDELITER DESERVIT
Lrcarus, Ienex, Commissamius,
Hoc MARMOR PONI CURAVERUNT
CUSTOS ET CONSOCH,

NAT. XVIit 1AN, MBCCCKX. OB. It SKRPT, MDCCCLXXXIL.
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Voici Ja liste, que je crois complite, des cerits de M. Bernard :

Dans les Oxford Fssays, 1856, un avticle intitalé : The growth
of laws and usages: of war. Londres, J.-W, Parker and son.

An introductory lecture on international law, 1889. Oxford.

A lecture on the principle of non-intervention, 1860. Oxford ét
Londres, Parker, ’

Two lectures on the present american war, 1861. Oxford,
Parker.

A lecture on alleged violations of newtratity by England in the
present war, 1863. Londres, Ridgway.

A letter to the vice-chancellor on the study of law at Oxford,
18G4. Tmprimerie de I'université.

A lectwre on the Sehleswig-Holstein question, 1864. Méme
imprimerie.

Four lectures on diplomacy, 1868. Londres, Mac Millan.

A historieal account of the newtrality of Great Britain during
the american civil war, 1870, Londres, Longmans,

A letter to the Rt Ionve W, E. Gladstone on the statutes of
the university (27 february), 1882. Londres, Livington.

On remarque dans tous ces ouvrages une foule de honnes
- qualités et surtont un soin consciencicux, ainsi quun style
limpide qui refléte le bon sens et le bon got de P'anteur. Mais
I'homme ne sy révele que teés imparfaitement, M. Bernard Gtait
wrempé dans la littérature des Grees et des Romains; trds versé
dans les langues et les littératures modernes, dans Fhistoire,
dans le droit, qu'il avait ¢tudié non sculement comme un systéme
de rdgles positives, mais aussi dans son développement et dans
ses principes. Nul ne saurait 8tre micux que vous, Messicurs, i
méme d'appréeier 4 leur juste et haute valeur ses connaissances
spéciales en matidve de droit des gens, It ¢tait d'une finesse d'esprit
extraordinaire, critique vigourcux de sos propres travanx, labo-
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ricux, désintéresse, impartial. Je I'ai vu de wés prés dans notre
vie quasi monastique d’ 4l Souls. Sa conversation était pleine do
charine, uoique son amabilité laissit percer quelquefois un fond
d'austérité. Sa voix ¢tait d'un grand poids dans nos conscils : on
trouvait en lui lant de modération jointe i tant d'habileté! Il en
était ainsi dans tous les cevcles ol M. Bernard se trouvait, Il avait
toujours cn vue le bien public, ¢t pour le bien public il était géné-
reux de son iemps ainsi ue de son argent.

Je pense que les deux grandes ocuvres de sa vie sont 1'arvan-
gement de Ja question anglo-américaine et la réorganisation de
Funiversité d’Oxford ; mais on pourrait dresser wne liste fort longue
des autres affaives importantes qu'il a menées & bonne fin. Dans sa
carridre de citoyen dévoud, si prématurément interrompue, sa
devise a toujours été : Le travail et le devoir.

Premidro commission d'étude. — Conflit des lois,
A . — ConrrLiy pES 1018 GIVILES.

Voyex ci-dessus, p. 19, et Annuaire, 1. VI, p. 27-28 ¢t 75, et
t. V, p. 44-568.

MM. Arntz et Wesllake ont ¢laboré quelques conclusions sue
la matiore du mariage ¢4 du divorce, que nous transcrivons
ci-apris.

Conclusions proposées par MM. Arnts et Westlake.

Les rapporteurs proposent aux délibérations de I'Tnstitut
quelques conclusions relatives a la maticre du mariage, sans se
dissimuler que certaines d'entre clles peuvent soulever des objec-
lions séricuscs.

L'Institut s'est déja occupté du cas ot plusicurs législations
différentes régnent dans un méme pays; lorsqu'il est question de
ta loi nationale des regnicoles de pays qui sont ainsi régis par
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plusieurs législations, il doit étre cntendu, une fois powr toutes,
que c'est Ia loi de la partic du pays ot le regnicole est domicilic,
Exemple : Un sujet de la Grande-Bretagne domicili¢ en Ecosse a
pour loi nationale la loi ¢eossaise.
- 1. La forme extérnc de la célébration du mariage est régie par
“la loi du lieu de la célébration, sauf les exceptions Gtablies &
I'article 4, a.
2. La loi du licu de la célébration doit également dtre observie
. & tous autres égards, notamment :

a. En co qui coneerne la capacité des parties, pen importe que
I'incapacité soit absolue, par exemple fondée sur le défant d'age,
ou relative, par exemple fondée sur la parenté ou I'aflinité;

b. En ce qui concerne la néeessité du consentement des parents
ou des tuteurs.

3. Mais il fant observer aussi la loi de la nationalité de chacune
des parties contractantes en ce qui eoncerne la capacité absolue
ou relative de la partie, et en ce qui concerne le consentement de
ses parents ou tutewrs,

4. Si un Etat a autorisé ses agents diplomatiques ou consulaires,
ou ses militaires absents du pays en temps de guerre ou occu-
~pant des places fortes & I'éranger, & céléhrer les mariages entre
regnicoles ou entre regnicoles ¢t étrangers, les maviages ainsi
cblébrés seront reconnus valables pour toutes les nations aux points
do yue suivanis :

a. Si les deux partics sont sujets du pays dont les agents diplo-
matiques et consulaires ont c€lébré le matiage, il sera valable en
la forme; _

b. Ce mariage est unc preuve (ou présomption) que toutes les
conditions de capacité relative ou absolue, ainsi que les condi-
tions de consenicment des parents ou des tuteurs requiscs par les
lois du pays dont 1'agent diplomatique on cousulaire a c¢léhré le
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mariage, ont ¢té accomplics en ce (ui concerne les sujets de cet
Etat.

5. Tous les Llats autoriscront leurs agents diplomatiques ou
consulaires : ,

¢. Qu & célébrer des maviages colre lewrs sujets et des
¢rangers;

b. Ou bien & déliveer des déclarations ayant pleine force pro-
bante el portant que le regnicole qui se propose de contracter
mariage en a la capacilé et a obtenu le consenlement néeessaire,
conformément aux lois de son pays.

6. Nonobslant la régle mentionnée & 'article 3 ci-dessus, aucun
Jitat nc sera obligé de rcconnaitre une incapacité (ou un empé-
chement) de maviage, d'un caractire pénal ou religieux, Gtablie par
la loi personnclle d'un des contractants, lorsque le nmmge n'a
pas 616 célébré dans le territoire sowmis & cette loi,

7. La validit¢ formelle d'un contrat de marviage & I'égard des
biens ost régic par Ja loi du licu ot il a ¢t¢ conclu (Locus regit
actum); sa validile intrinstque, ses effets ot son inlerprétation
sont régis par la Joi de la nationalité & laquelle appartenmait le
mari au moment ot o mariage a ¢lé contraclté,

8. A défaul d'un contrat de mariage, la loi de Ia nationalité du
mari, au moment ott le maviage a ¢i¢ cclébré, régit les droits
'pah'imonimlx que chague époux peut avoir sur ses bicns présents
et futurs ou sur les bicns présents ou futurs de son conjoint, alors
méme que les époux, ou I'un d'cux, changeraient de nationalité ou
de domicile pendant le mariage. Toutefois, chague Ltat, en adop-
“tant cette regle, ost libre d’en restreindre Lapplication & la pro-
pricié mobilicre.

9. Le divorce et scs clfets scront reconnus par le droit inter-
national, mais sculement dans le cas ot les époux divorcés sont
des nationaux d'un pays dont la législation inléricure admet le
divorce, ‘
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10. Les causes du divoree sont régics par la loi du liew ol
Faction cst intemée {fex fori).
11. La légitimation d'un enfant naturel par le mariage swbsé-
quent do ses pdre el mére est régie par la loi de la nationalité
_du pére au moment du mariage.

Ewtrast du procés-verbal de la cinguieme séance pléniére tenue le
7 soptembre 1883, sous la prdésidence de M. de Holtzendorff.

M. Arats rappelle que I'Institut a émis le veeu de voir unifor-
miser plusieurs parties de Ja législation civile et constate les dif-
ficultés de cette tache. 11 déclave que les rapporteurs n'ont pas été
d'accord sur loules les propositions; plusicurs de celles-ci sont
susceptibles de critiques séricuses. Les rapporteurs ont surtout
voulu fournir une base aux discussions. Il expose que la position
qu'il a prise differe de celle de son collégue M. Wesilake. I cst
d'avis que, conformément au principe adopté & Oxford en 1880,
les conditions de validité du maviage somt régics par la loi natio-
nale des contractants, sauf en ce qui concerne les dispositions
d'ordre public, & I'égard desquelles 1a loi du lieu de la céléhration
sora observée.

M. Arntz propose d'ajouter aux conclusions de la conmission
un article 12 ainsi concu :

Lorsquun mariage valablo d'aprés los lois du pays de l'un des
contractants, et nul d’aprds los lois du pays de l'antre contractant, aura
étd déclard nul dans le pays de ce dernier, lo mariage dovrn étre consi-
déré comme nul partout (sauf les offets civils d'un mariago putntif).

La discussion est ouverte sur Yarticle 4. .
M. Pierantoni dit que les codes de tous les pays s'occupent
des délais dans lesquels les parties contractantes font enregisirer

l'acte de mariage devant 'officier de I'état civil. Uno adjonction
en co sens ne serail-clle pas nécessaive?

M. Lyon-Cacn se réfere aux dispositions du code civil fran-
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gais. La elause relative aux publications qui préctdent le mariage
cst des plus importantes. I1 demande quon ajoute une reslriction,
qu'on disc, par exemple : « Gette disposition ne met pas obstacle
& ce que les lois de chaque pays exigent des publications pour les
mariages des nationaux & 1'étranger. »

M. Arntx estime que les formalilés dont on parle sont utiles,
mais qu'clles demandent unc sanclion. Quel scra Peffet d'un
maviage célébré a Fétranger cb non transcrit sur les livees do
I'état civil? 1l faut que entenle se produise sur certains prin-
cipes.

M. Arntz donne lecture d'un amendement de M. Lehr ainsi
congu :

Il y & liou, dautre part, d'obsorver les régles de publicité et de
publications prescrites par la loi nationale.

M. Arntz rccommande de ne pas s'écarter du sujet; il espire
qu'on arrivera un jour & rédiger un code international sur les
formalités, mais il faut commencer par élabliv un accord sur les
rigles essenticlles,

M. de Montluc appuic la proposition de M. Lyon-Caen; il ne
considére que comme détail la forme externe de la cérémonic le
jour du mariage. L'important est qu'un mariage ne soit pas clan-
destin. I! ajoute qu'a ce point de vue laquestion de la transeription
d'an mariage conclu & I'élanger n'est pas sans une cerlaing
importance pour appréciation des faits, ,

M. Koenig prend la parole en allemand. 11 estime qu'on attache
rop d'importance a Ia nationalité des parties contraclantes et au
licu ot le mariage est conclu, ¢t trop peu an domicile. 11 propose
de renvoyer le projet 4 la commission, tout en procédant & une
discussion générale.

M. le président donne lecture d'un amendement proposé par
M. de Bar, ainst congu :
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1° Quant & la formo externe de la célébration du mariage,‘ il suffit
d'observer la loi du lien ot le mariage est colébrd ; 2¢ lofficier do 1'stat-
civil no procide pas 4 la célébration du maviage, sila capacité des
parties n'existo pas d’aprés sa propro législation.

M. le président donne cnsuite leeture d'un amendement de
M. Clunet :

* Les conditions internes do validits du mariage sont régies par la
loi nationalo des parties contractantes. Sur ln justification qn'il n'y
est pas controvenu, les autoritds locales dovront procédor au marviage,
sauf le cas ol l'ordro public s’y opposerait,

M, Dicey : 1 importe que chague végle que nous posons soit
fond¢e sur la jurisprudence actuelle. Les Etats-Unis n'élant pas -
représentés ici, il ne nous faut pas oublicr la jurisprudence améri-
caine. 11 n'y a pas de dissentiment sur le lieu de la célébration du
mariage, mais larticle 2, a ¢lablit une régle que ni I'Angleterre, ni
I'Amérique n'adopterait facilement. I faut voucr heaucoup d'atten-
tion & la question de capacité. Si on demande A la fois la capacitd
du pays ot 'on se mavie et la capacité d'origine, on metira une
entrave & un grand nombre de mariages. M. Dicey conelut que
I'on doit &tre trés prudent et tmettre des régles concues en termes
trés généraux, :

M. Westlake dit qu'il ne faut proposer que les articles que I'on
estime pouvoir &tre acceptés par les gouvernements, Larticle 3 est
un principe généralement reconnu sur Je continent, ¢t dont par
conséquent on ne saurait se passer. Il faut le proposer, (uand
méie il ne serait pas adopté aux Elats-Unis, En rédigeantle projet,
M. Westlake s'est demandé s'il faut se contenter de cet article 3,
-puisqu’on pourrait objecter, contre I'addition de l'article 2, que par
‘cette combinaison on entoure les mariages de difficultés. Mais le
mariage intéresse la morale et 'ordre public de deux paysi la fois,
celui de Ja célébration et celui de la nationalité, Il y a des pays oty
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I'on permet les mariages entre oncle et nitce; en Angleterre, ce
serail un inceste ; lo Parlenient ne permetirait jamais aux officiers
d'dtat civil anglais de célébrer wn.tel mariage, méme entre élean-
gers. M. Wesllake convient qu'il peut ne pas dire absolument
nécessaire d'exprimer tout ce que les trois premicrs articles con-
ticonent; il voudrait que la commission fat guidée et encouragée
dans secs leavaux & venir, sachant bien qu'elle n'a pas pu encore
trancher toutes les difliculiés. La commission demands que
P'Institt se pronoince sur les principes; ainsi du moins elle pourra
. agir,
M. Picrantoni lit le préambule des conclusions propostes par
MM. Arntz ¢t Westlake ot demande la suppression des mols ¢ « il
- doit &tre cntendu, une fois pour toutes, que c'est la loi de la partie
du pays oit le regnicole est domicilié », M. Pierantoni fait obscrver
que cette régle est conlraire i colle qui a été adoptée sur sa propo-
sition & Oxford. Dans celtc réunion, il y avail deux opinions :
I'une qui voulait, dans Jo cas de plusicurs légistations civiles dans
le mdme Etat, donner la préfévence a la loi du domicile; I'autre

_qui demandait T'adoption do la loi d'origine. M. DPierantoni
démontra que les deux rigles claient insuffisantes, peu rationnelles,
contraives au droit public intérieur de I'tat. L'Institut adopta la
régle meilleure, celle que, dans les cas de plusicurs législalions
coexistantes, il faut chercher dans le droit intérieur de I'Etat quelles
sont les lois civiles applicables.

M. Picrantoni s¢ déclarc opposé aux rigles fixées dans les
arliclos 2 et 3. La loi du lieu de la célébration ne peut pas &tre
appliquée pour la capacité des partics dans les mariages interna-
tionaux. La capacité doit &tre réglée d'aprés la loi nalionale. Dans
la matitre du mariage, il faut donner la préférence a la loi de
I'époux, puisque la famille cst Ie noyau de I'Etay; il ne faut pas
oublicr que le mariage peul changer Ia nationalité de la femme.

En résumé, le projet ne tient pas compto des propositions déja
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adoptées, il est incomplet et n'a pas des principes acceptables.
M. Pierantoni pense qu'il doit dtre repoussé,
M. Westleke ne pense pas que le projet soit incompatible avee
ce qui a ¢t¢ adopté & Oxford (¥). N
" M. Renault propose que Ja discussion soit remisc, & plus tard,
afin qu'on puisse dtudier le contre-projet, auquel wravaillent en ce
moment MM. Brusa et de Bar,

M. Westlukie so range 4 la proposition de M. Renault, qui est
adopiée.

B, — CONFLIT DES LOIS COMMERCIALES.

Voyez ci-déssus, p. 22, et Aunuaire, t. VI, p. 75-93, ctt. V,
p. 58-60.

1. — Conflit des lois commerciules et rapport de celles-ci avee les
lois civiles,
M. de Bar a dépost les quatre conclisions suivantes
1. Ln capacits personnclle, méme on matidre commerciale, ost régie
par la loi nationale do In partie,

2. Toutofois, une partio (ou lo successeur do celle-ci) ayant agi do
bonno foi, lo contrat (om Inclo d'nequisilion) xoruit valablo quant & la
capacité porsonnelle, selon la loi du liow du contrat.

* 3. En matiére commerciale, pour tout co qui pent étre réglé par la

libre disposition (volontd) des parties, la loi nationale est remplacdo par
colle dn domicile.

4. Pour les actos et contrats émanant d’un établissement de com-

merce en pays élranger, 1aloi du lien de I'dtablissement est considéréo
commao loi du domicile.

Ewtrait du procos-verbal de la cinguidme sdance pléniére tenve le 7 sep-
tembre 1883, sous la presidence de M. de Holtzendory].

M. de Bar a développé ses conclusions dans un rapport oral
dont voici le résumé :

Dans sa session d'Oxford, I'Institat a adoptié le principe sui-
! Annuaive, t. V, p. 56-57.
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vant : « L'état et 1a capacité d'une personne sont régis par les lois
de I'Etat auquel clie appartiont par sa nationalité ', » '

On peut douter que le méme principe doive dve appliqué aux
malidres commnerciales, .

"Nous proposons de répondre affirmativement 4 cette question,
les matidres commerciales élant intimement lides aux matitres
purement civiles, ¢t la capacité en matidre comunerciale, par
exemple la capacité de s'obliger par lettre de change, ¢étant tout
A fait calquée, dans plusicurs logistations tris importantes, sur la
capacité civile. ' _

Mais la jurisprudence anglaise et celle des Ltats-Unis s'op-
posent encore fortement & I'adoption du principe de la nationalité
comme base do la capacilé de faire des contrats. In Angleterre et
aux Btats-Unis, on est plutot ports a appliquer la loi du lieu du
contrat, non scutement aux formes du contrat, mais aussi & la
capacité des parties, en tant qu'en vertu de cetle loi la personne
est capable de s'obliger. On invoque comme argument lintéret
de Povdre public. Aujourd'hui, en tout pays, le nombre des’
deangers va toujowrs en augmentant; il est assez difficile "de
les distinguer des reguicoles el, pour cela, dangercux d'ac-
corder & I'dtranger Ia faculté de faire déclaver non valable un con-
trat en.vertu d'une loi érangdre souvent tout & fait inconnue &
l'autre partic.

Aussi faut-il reconnaitre que, nonobstant la régle adoptée, d'aprds
laquelle la capacité personnello cst régie par la loi du domicile, il
existe, dans plusicurs législations, dos exceptions tendant 4 faire
régir la validité d'un acte ou d'un contrat par la loi du licu ol
cel acle a &1¢ passé et ayant en vue de proléger les regnicoles
contre les effels d'une loi étrangére. Clest le cas, par exemple,
pour la loi allemande concernant les letires de change, arlicle 84,
¢t pour le code de procédure civile allemand, article 53.

I dnnuaire, t. V, p. 57,



CONFLIT DES LOIS COMMERCIALES,— RAPPORT DE M. DE baR. Bi

Mais de telles dispositions n’ont pas une grande valeur réelle,
vu que les tribunaux de la patrie d'une personne capable d’apres
la loi du lieu du contrat, mais incapable d'apres la loi de sa patrie
ou de son domicile, refusent dans ces cas l'exécution d'un juge-
ment étranger. Et n'est-il pas presque inadmissible qu'une per-

" sonne incapable d'apres la loi de sa pafrie, par exemple un mineur,

puisse, en franchissant seulement la frontitre, disposer librement
de sa fortune et se moguer de son tuteur?

Notre article 2 cherche donc un mdyen terme qui, tout en con-
servant le principe de faire régir la capacité personnelle par la loi
nationale, protége efficacement le public. En effet, celui qui a cu
affaire 4 un étranger incapable d'apros la loi de a patrie, ne de-
vrait pas invoquer la loi du licu du contrat, s'il avait eu ¢onnais-
sance de Vincapacité dont est frappé I'étranger sclon la loi de sa
patrie; et celui qui, en contractant avec un étranger, n'a pas

‘soin de s'assurer de I'élat et de la capacit¢ de I'autre partie, ne

mérite pas d'dire protégé spécialement par une disposition faisant
abstraction de la loi sur Ju capacité. Nulle part on n'est protégt
contre les suites d'une négligence grave, et, pour apprécier cette
négligence, on aurait naturellement égard aux circonstances et aux
dispositions du contrat,

.. En ce qui concerne les achats de la vie quotidienne, les con-

trats de bail et les actes de moindre importance, on n'exigerait
pas une grande précaution de I'autre partie pour soutenir la vali-
dité du contrat. D’autre part, la loi nationale de la partie incapable
devrait, sclon ses propres principes, reconnaitree la validité du con-
trat; il imporle, en cffet, de prévenir le dol, par exemple de la
part d'un mineur qui, en contractant, s¢ ferait passer pour majeur
et capable de contracter, '

Art, 3. — Non sculement la capacité personnclle doit étre
régie par la loi nationale, mais il faut aussi, dans un grand
nombre d'affaires, recourir & la loi personnelle de Ia partic pour
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précisor les effets d'un engagement. 11 fant, dans beaneoup do cas,
présumer que la partie a cu cn vue les lois et usages qui lui sont
connus et familiers. Cependant, ces lois ¢t usages seront fréquem-
ment non pas ceux de sa patrie, mais ccux de son domicile,
notamment s'i! s’agit non d'un contrat de famille, mais d’'un con-
tiat de la vie quotidienne et que la partie ait déja depuis longtemps
son domicile & I'étranger. L'article 3 recommande done d'appliquer
aux suites et effcts d'un cngagement commercial, en tant qu'ils
dépendent ou peuvent dépendre de la volonté (disposition) de la
partie, la loi du domicile, les engagements commerciaux devant
dtre regardds conmme contrats de la vie quotidienue cf n'ayant pas
de rapport avec les traditions ct les usages de la patric.

De cctte manitre, sans abandonner aucunement le principe, on
rapprochera la résolution adoptée par I'Institut de la jurispru-
dence & present prédominante tant en Allemagne qu'en Angle-
terre of aux Eiats-Unis, d'apds Taguelle on prend en considé-
ration plutdt 1a loi du domictle que celle de la nationalite, et I'on
-rendra ainsi plus aceeptable le principe de la nationalité comme
base du droit de famille, de succession, cle.

L'article 3 ne décide rien touchant I'étendue de L'application de
a loi du domicile; il dit sculement que la lot du domicile doit
remplacer la loi nationale. Il n'est done pas préjugeé a application,
par exemple, de laloi du lien du contrat ou du licu ot I'obliga-
tion doit étre exccutée.

Art. 4. — Celui qui fonde ou exploite un établissement de
commerco en pays éleanger n'y a parfois pas de domicile propre-
ment dit; mais la bonne foi doit faire présumer qu'en prenant un
engagement qui doit dtre rempli par I'établissement de commercee,
il s'en rapporte aux lois et usages en vigneur au licu de cct
¢ablissement. En ce qui concerne les effets qui dépendent
o da libre volonté ouw disposition et ¢ui résulient de ces
engagements, la loi du domicile doit, par conséquent, dtre rem-
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placée par la loi tervitoriale du lieu od est situé I'établissement
de commerce.

M. Goldselmidt a chargé M, Rivier de présenter en son nom
un amendement, aux termes duquel les trois premiéres proposi-
tions de M. de Bar seraient remplacées par les deux propositions
suivantes :

1. La capacité porsonnolle, en matidro commerciale, est régic par la
loi du domicile dos partios.

2. Toutefois, le contrat sera valable quant a la capacité personnelle,
8i collo-ci existo d'aprés la loi du lieu du contrat.

M. Goldschmidt adimet, comme troisidne proposition, la qua-
tritme proposition de M. de Bar.

Vu Tl'absence de M. Goldschmidt, obligé de quitter Munich, la
discussion a 6té remise a la prochaine session.

2. ~ Conflit des lois et unification internationale en matitre de
lettros de change et autres papiers transmissibles par endosse-
ment. — Rapport de M. Norsa, et annexes.

La sous-commission instituée pour étndier un projet de loi uni-
forme en matidre de lettres de change ¢t de titres commerciaux, 2
eu & subir, an commencement et dans le cours de ses travaux,
des retards involontaires, produits soit par des difficultés nées
de la composition de la commission mdme, soit par des diver-
gences dans la manitre de voir do ses membres A I'égard de la
direction & donner 4 I'ttude de la matidre, & la nature ¢t au plan
du travail qui devait &tre soumis & 1Institat, aux divers poimts a
traiter ct aux principes qui doivent guider et dtre défendus en
ces matidres; soit encore par la néeessité de se mettre d'accord,
et par lo délai qu'entratnaient, pour I'échange.des idées, I'éloigne-
ment des différents membres do la sous-commission ¢t leurs
nombreuses occupations, Notre sous-commission n'a donc pu
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faire imprimer et distribuer le présent rapport avant l'ouverture
de la session.

La sous-commission n'cst pas non plus parvenue & se metiro
d’accord sur I'interprétation et U'exéeution de son mandat.

La majorité, dont fait partic M. Norsa, 2 pensé qu'il fallait
tendre & présenter un projet de loi uniforme en matitre de letires
de change ¢t de titres négociables, afin que 'unification des dis-
positions législatives permit de supprimer les conllits produits
entre les lois nationales en vigueur sur la matitre dans les diffé-
rents Etats. Elle est persuadée que 1'Institut doit délibérer sur un
projet de loi uniforme, qui sera proposé, le cas échéant, & l'adop-
tion des gouvernements.

La minorité, au contraive, formée par M. Renault, second rap-
porteur, a cru qu'en présence des diverses lois exislantes ot des
conflits qui naissent de leur application, il faut fixer les bases qui
servent & végler ces mémes conflits. Elle estime que I'Institut doit
tacher de déterminer les principes qui servent & résoudre les
questions et les conflils produits par la différence des lois natio-
nales en matitre de lettres de change ¢t de titres. commerciaux.
La création d'une loi générale, uniforme pour tous les Etats, est un
desideratum des publicistes, des jurisconsulles, des économisles'.

L'uniformité des disposilions constitucrait évidemment le moyen
le plus direct de metlre un teyme aux conflits des lois en viguenr
dans los divers pays; les divergences disparaitraiont et les colli~
sions scraient ¢vitées. Les elfets de change, destinés 4 la circulation
dans le monde enticr, ne connaissent pas de frontidres; ils sont

-5
{ Deos réunions savantoes ont sonuvent exprimé le désic qu'une loi uni-
vovselle do chango fub eréée. L'Association powr la réforne et la codi-
fication du droit des gens » fait plus : duns plusiours do ses sessions
annuelles, elle o pris d'importantes délibdrations relativemont aux prin-
cipes & adoptor pour une loi uniforme. Compuares Nomsa, Conflit
international des lois de change, 1871.
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_ employés universellement sous forme de promesse garantie; il
serait juste qu'ils fussent régis par une loi unique ot respectée
pariout,

Si une loi identique était adoptée partout, il ne fandrait plus
recourir a la détermination de principes destinés & résoudre les
conflits. L'étude mdme do ces principes indique I'existence de
divergences entre les législations, ¢t on pourrait ainsi craindre
qu'elle n'eat pour cffet d'éloigner le moment de la réalisation de
I'unité désirée, '

Il ne semble ni impossible, ni méme extrémement difficile de
créer une loi unitorme, et 'on a justement fait observer que toutes
les lois en vigucur dans les divers Etats, en matidre de lettres de
change, peovent se ramener & trois types principaux : le type
frangais, le type allemand ct le type anglo-américain !,

Les divergences qui existent entre les lois sur les titres ot effets
commerciaux sc rapportent a la lettre de change, type principal
des effets de commerce ; clles proviennent en général de 1'élan qui
lui fut donné dans certaines législations, lesquelles Iui attribuent
la,valeur du papicr-monnaie plutdt que celle d'un titre de crédit,
8i 'on pouvait modérer la tendance exagérée ui porte & étendre
T'usage ct le but de Ja lettre de change, et la maintenir, tout en
lui conservant son vrai caractdre, dans sa nature inteinsdque,
. d'apres laquelle clie doit servir comme titre d'obligation ou de
dette, desting a la civeulation, il serait facile d'arriver & réunir
sur un terrain de conciliation les divers types législalifs. Ce que
nous venons de dive s'applique aux autres litres commerciaux, ou
* effets en circulation, tels que les chiques, les mandats, ete. Iei
aussi il faut établir une rigle commune, pourtous les pays, tout en
conservant a ces eftets leur nature, leur caractére veritable. Si on

! Annuaire, b, VI, pages 78-79. — Voir aussi le rapport envoyé par

M. Norsa & V'Institat, dans lo mois do juillet 1876, ot mentionné dans
VAnnuaive, t. I, pago 30.
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s'entend sur les principes et le but des titres commerciaux, il ne
semble point trop difficile d'établic des régles de droit suscep-
tibles d'éire aceeplées par toutes les nations,

L' Institut pourrait cependant prévoir Ihypothdse ot Ja Joi uni-
forme ne serait pas acceptée, et olt il y aurait, comme dans le passé,
diverses l¢gislations pouvant faire naitre des conflits. On pour-
voirait & cetre éventualité en adoptant certaines rogles pour la
solution des conflils, aprés avoir examiné et discuté un projet de
loi uniforme.

La majorité de la sous-commission estime dailleurs que les
vues auxquelles elle s'est econformée pour I'accomplissement de
son mandat correspondent exactement & Ia tencur des résota-
tions prises par I'Institut dans la précédente session (articles 1
et 2 '), la formation d'unc loi wniversclle étant, & vrai dire,
le meilleur moyen pour régler et supprimer les condlits des lois
nationales. Convaincue de ce fait ¢t certaine d'interpréter les in-
tentions de I'Institut et de répondre dignement i la confiance dont
ello &lait honorte, 1a sous-comntission s'est mise & chercher les
prineipes ¢ les maximes qui peavent dtre proposés pour former
unc loi uniforme pour les lettres de change et autres titres com-
merciaux ; elle soumet maintenant 4 vos délibérations un projet
comprenant soixante articles (Annexe 1) et donnant les résultats
obtenus & la suite de I'envoi d'un questionnaire aux membres de
la sous-commission (Annexe 2).

La sous-commission a d'abord en I'intention de soumecttre un
projet de loi formel, appliquant les principes que nous venons
d'indiquer et renfermant des dispositions propres & compléter laloi.
Mais I'idée que I'Institut doit procéder graduellement a fait pré-
dominer la conviction qu'il valait micux se limiter pour le moment
A fixer les principes, et aitendre les délibérations de I'Institut;

1 Aunuarre, t. VI, page 02,
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Ja commission a pensé¢ qu'en ce moment il serait prématuré de rédi-
ger un projet que des résolutions nltéricures pourraient modifier.

La présentation d'un projet de loi formel ¢t complet est ainsi
réservée A une session nlicrienre,

Cette manidre de proctder, que le défaut de temps a rendue
néeessaire, est d'aillcurs conscillée par les égards dus & I'opinion
de la minorité de la sons-commission, qui pense que I'Institut
“doit s'occuper des conflits produits par les diverses lois nationales
en vigueur, ot par les hésitations qui résultent de la divergence
des opinions manifcstées au sein de la sous-commission.

La premiére question qui s'est présentée & l'attention de la
sous-commission cst la délermination des limites fixées & son
‘aétion, Si aucun doute ne peut naitre sur le sens de V'expression
lettre de change, qui cst connu do tout le monde, I sens de V'ex-
pression {itees négociables cst assez vague. H fallait avant tout en
déterminer la portée et éablir quels sont les titres, en usage dans
lacirculation commerciale, (ui doivent former I'objet de nos
ddlibérations,

Anciennement, I'eflet de commerce représentait exclusivement
une somme d'avgent ct ne pouvait avoir d’autre objet quun cré-
dit péeuniaire, Mais on en vint & organiser cc que l'on appelle,
en termes tcch}liqucs, I'obligation de marchandises. Aux valcurs
péeuniaires s'ajontirent les valeurs de marchandises. Nous devons
" donc distinguer deux grandes catégories de titres d'obligations
commerciales en circulation, sclon qu'elles ont pour objet le
paiement d'une somme d'argent complant on la livrairon de
denrées ou de marchandises. Ce sont 12 les titres pécuniaires et
les titres de marchandises, usités les uns cof les autres dans le
commeree;; les premiers sont admis partout, tandis que les seconds
le sont sculement dans quelques pays, comme en ltalie, oit le
nouveau code de commerce admet le billet & ordre en denrées et
lui consacre des dispositions spéciales {art, 333 & 838). N existe,
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en outre, dans le commerce, d'autres titres en marchandises,
comme les lettres de voiture, les factures, les ordres de livraison, les
réeépissés warrants, qui circulent et peuvent dtre compris dans la
catégoric des Litres négociables. Ces deux espiees de valeurs péeu-
niaires ct de valeurs en denrées ou marchandises, appellent 1'atten-
tion du législateur ¢t démontrent la nécessité de dispositions uni-
formes.

11 aurait pu sembler raisonnable et utile de prendre en consi-
dération ces deux sortes de titres dans la rédaction des principes
a soumettre & I'Institut, et Fon aurait pu supposer que cetie
manitre d'agiv serait conforme i I'esprit qui a inspiré la nomi-
nation de la sous-commission. La sous-commission a admis
cependant, & lunanimité de ses membres, quiil fallait, an
moins pour le moment, s6 borner aux titres péeuniaires, en étu-
diant d'un cbié la matidre des lettres de change, des billets &
ordre, des chiques ct autres titres d'obligation et de disposi-
tion pour des sommes dargent complant, en proposant lcs
maximes fondamentales sur ce sujet, et en laissant de coté les
obligations ou- ordres en denrées ¢t les autres litres cn marchan-
discs, quelle qu cn 80it la forme.

S'il est vrai, ¢t on ne peut le contester, que les titres de valeur
en marchandises sont utiles dans le commerce, surtout dans les
régions agricoles, et qu'ils méritent de fixer Fatiention du légis-
lateur, il est cependant certain que les titres en denrées on mar-
chandises n'ontni la généralité d'application, ni I'dlendue d'usage
pratigue qu'ont les titres dobligation pour des sommes d'ar-
gent. Ces derniers oceupent le premier rang dans la circulation
commerciale; ils peuvent se dive cosmopolites, tandis que La négo-
ciation des titres en marchandises est limitée et de beaucoup
inferieure a celle des titres pécuniaires, Les titres en denrées ou
en marchandiscs ne se négocient pas partout; ils sont en usage
dans guelques pays sculement. Leur ‘existence, leur circulation
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sont li¢es souvent & des institutions de nature administrative, et,
dans leurs rapports juridiques, ils présentent, avec les lois civiles
et administratives, une connexité qui rend difficile et compliquée
leur réglementation uniforme. Le besoin de cette réglementation
ne se fait, du reste, pas sentir aussi vivement que pour les titres
pécuniaires,
Les réformes et les innovations doivent s'exécuter lentement et
* d'une manidre réfléchie, si I'on veut qu'elles produiserit des risul-
tats avantageux; et nous croyons que lorsque I'Institut aura
adopté des régles fondamentales pour la création d'une loi uni-
forme sur les titres pécuniaires, il pourra alors étendre scs
études et ses résolutions aux divers titees en denrées ou marchan-
dises.

Nous passons & 'examen des principes que la sous-commission
soumet aux délibérations de I'Institut,

Signalons a ce propos la diflérence qui existe entre les divers
titres pécuniaires, d'aprts leur nature et Fusage auquel ils sont
destinés, 11 y a d'abord los titres on actes de change; ce sont les
lettres de change et les billets & ovdre; il y a ensuite les chdques,
mandats ou dispositions concernant des fonds disponibles. La
cause et 'objet des uns et des autres sont fort différents. Les pre-
miers constituent un titre de erédit qui n'est ni exigible, ni dispo-
nible immédiatement, une obligation ou promesse de payer une
somme d’argent, créée pour ¢tre remplic aprés un certain laps de
temps. Les scconds, au contraire, scrvent & retrouver un capital

libre, payable moyennant cession d'un argent cxistant et dispo-
nible; ils forment non une dette, mais unc compensation; non une
promesse d argent i venir, mais la cession de fonds déji reencillis,
existants, disponibles.

Il faut. donc cxaminer sépavément lcs lettres ou les cffets de
change, ¢t les chéques, mandats et autres dispositions pour
argent complant,
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TITRE PREMIER.
DES EFFETS DE CHANGE.

PREMIERE SECTION,
Capacité de coniracter.

Les titres dont il s'agit conférant 'obligation de payer ou faire
payer des sommes dargent, il n'est pas inutile d'indiquer quel-
ues rogles sur la capacité,

Le prineipe qui se présente d'abord (art. 1¢) est que toute per-
sonne eapable de s'obliger est ¢galement capable de contracter
des actes de change. Ce principe est conforme A I'intégrité de I'état
personnel ¢t & Ja liberté daction des citoyens, liberté & laquelle il
n'y a pas de raison de porler atteinte. Dans la vie sociale et éco-
nomique, il wexiste pas de différence entre les personncs ou les
individus dougs de la capacité de faire des actes de change,
q'ils soient commergants ou qu'ils ne le soient pas, qu'ils soicnt
hommes ou femmes, pourva qu'ils possddent Ja capacité géné-
rale de s'obliger. La minorité de la commission voudrait intro-
duire une exception pour le mincur émancipé qui peut s'obliger
pour les choses d'ordre administratif. Mais il ne semble pas con-
venable d'admetire cetle exception, d'une nature spéciale et d'une
aleur relative ot limitée, dans une loi destinée & servir de régle
A toutes les nations.

La capacité persomelle doit se déterminer d'aprés 1a loi natio-
nale de Ta personne (art. 2). 11 nous semble juste d'oxprimer cetle
idde, afin d'avoir une mesure certaine de la capacité de contracter
des actes de change; elle est conforme au principe proclamé dans
le sein de I'Institut au sujet de 1'état personnel.

Par suite de la diversité des dispositions contenues dans les
lois nationales sur Ja capacité de contracter, I'application du prin-
cipe général susmentionné peut produire, dans la pratique, des
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offets divers. On ne peut cependant se dispenser de proclamer ce
principe, qui est conforme & la logique et qui pourra amencr
des effets identiques lorsqu'il sera inscrit dans une loi uniforme.
Les différences qui existent actucllement entre les Yois nationales
peuvent venir & cesser ou &ire considérablement diminuées par
I'application d'un principe général.

Les deux articles suivants renferment dailleurs un correctif
{art. 3 et 4). '

Partout ol serait adoptée une loi uniforme, qui admettrait la
régle précitée sur la capacité commune, il ne pourrait naitre aneun
doute, Mais dos incortitudes, des divergences, des discussions
pourraicnt surgir si la loi nationale n'était pas conforme 4 notre
principe. Dans le cas ol la loi nationale de Vauteur de Facte de
change n'admettrait pas la maxime générale qui préctde, et o il
naitrait des doutes sur la capacité de la personne, la logique juri-
dique, comme la protection du crédit, conseillevait d’élabliv la
‘régle que auteur de I'acte de change pourra &lre obligé selon
notre principe, qui serait inserit dans une loi uniforme. Mais si
un Granger Gtait incapable sclon la loi de son pays ct capablc
sclon la présente loi, il pourrait &tre réputé tenu d'accomplir les
engagements pris dans les pays ol la présente loi sera en vigueur,
i I'égard des personnes qui auraient de bonne foi contracté avee
lui, ou & I'égard de leurs ayants droit {art. 3). Cette disposition est
dictce & la fois par le respect da i la bonne foi, par la séeurité du
crédit commerctal, et par le principe Neme locupletior eum alterins
detrimento,

La rdgle inscrite a Larticle 4, d'apres leguel, si une lettre de
change porte la signaturc de personnes incapables, l'engage-
ment confractd par les autres west pas infirmgé, sc trouve con-
firmée par la réflexion que, quoique la lettre de change soit un
unique titre, les actes créds grice & clle peuvent dtre considérés
comme distincls et géncrateurs d'engagements propres (art. 5).



62 2™ PARTIE. — SESSION DE MUNICH.

La déclaration que la personne qui fait un acte de change
engage tous ses biens, en quelque licu qu'ils soient situés, est
inspirée par le double désir de sanctionner T'efficacité réelle de
I'obligation dans tous les pays ot existent les biens du débiteur,
et d'exglure la contrainte par corps, aujourd'hui supprimée dans
les législations de divers pays, mais encore maintenue dans
d'antres, quoique avec des restrictions, et malgrd les motifs de
Taison et d'humanité qui devraient fa faire définitivement abolir
par les lois eiviles et commerciales,

DEUXIEME SECTION.
Des lettres de change.

Prenant en considération le mérite intrinsdque des titres de
change et I'usage adopté dans le commerce, la sous-commission
estime qu'il convient de maintenir la distinction des deux espices
de titres généralement adoptés, cest-d-dire des leltres de change
et des billets & ordre,

| v a, en effet, de bonnes raisons pour conserver celte dis-
tinction. Les deux titres rendent des services divers, et offrent de
notables différences. La lettre de change sert 4 expédier au loin
une somue d'argent, & effectuer un paiement sur une autro place,
2 offrir un titre de crédit auxiliaire, indispensable dans les
affaires, tenant licu de transport effectif do nmuméraire, servant i
Ia circalation, au erédit, L'ovigine pour ainsi dive privée du billet
dordre n'a pas permis au législateur de le confondre avec la
leitre de change et de lui imposer la meme rigucur de droit.
A la vérité, le billet 2 ordre acquérant la qualité deffet de com-
merce s'est peu & peu trouvé soumis aux régles qui régissent la
letire de change; néanmoins, les deux titres ne sont jamais confon-
dus et sont restés, en général, distinets I'un de I'autre dans les
diverses législations,
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La lettre de change a 'avantage spécial d'offrir, & un créancier
le moyen'de contraindre son débiteur & signer un effet de com-
roerce avant I'échéance, puisque le débiteur doit accepter la traite,
sous peine de dommages en cas de refus non justifié. Les pro-
grés du commerce, ainsi que le besoin des transactions entre
négociants Sloignds, ont augmenté son utilité.

Le billet  ordre, au contraire, conserve son caractére d'acte
privé, tout en pouvant circuler dans le commerce; it répond aux
nécessités de chaque jour, de chaque époque, de chaque pays;
c'est un instrument de crédit avantageusement réservé aux per-
sonnes qui ne se mélent pas de commerce.

Il semble raisonnable de maintenir la distinction entre les denx
titres; elle est d'aillcurs admise par presque toutes les 1égislations,
et on no saurait trouver des motifs plausibles a la confusion qu’en
fait le nouvean code italien (art. 251 et suivants), quand il les
amalgame au détriment de la clarté,

" Nous nous conformerons au systtme de la distinction et nous
nous occuperons d'abord de la lettre de change, qui, en sa qualitc
de valeur négociable par excellence, fournit 'occasion d'examiner
la parvtie principale des questions auxquelles donnent lieu les titres
et effets commerciaux, les théories sur la nature et la condition
de ces titres et de ces cffets.

La matitre de I'effet dc change est peut-ttre, de toutes les par-
ties du droit commercial, celle qui a subi les modifications les
plus étendues et les plus radicales. C'est 4 son sujet surlout que
g'est produite une véritable révolution Iégistative, et I'on peut dire
que tout ce qui se rapporte & la circulation des valcurs commer-
ciales a ¢t6, depuis le commeneement du xix® sidele, complitement
remanié dans les divers FEtats, Anciennement, la lettre de change
était essenticllement, aux yeux du législateur et du jurisconsulte,
I'instrument desting & ceffectuer le transport fictif de I'argent, sous
la forme de ecssion de crédit, de délégations réciproques. Un pro-
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gres relativement récent permet la transmission de la propriété
du titre & l'aide de la formalité rapide de I'endossement.

Le mouvement des affaires a porté le commerce 3 rechercher la
facilit¢ dans les relations ct dans les échanges, plus encore que la
stenrite dans los moyens, Une nation éminemment commerciale o
tenté de supprimer pour les lettres de change la condition “de la
transmission des fonds d'un lieu & Fautre, et n'a trouvé aucune
difficult¢ a faire transmettre le titve par simple remise matériclle,
De sorte que la leitre de change devient un effet, soit au portcur,
soit négociable par la voic de I'endossement, susceptible de satis-
faire aux besoins de la circulation.

L'exemple de I'Angleterre a trouvé partout des défenscurs ol
des imitateurs. En Allemagne, les réformes introduites ont pour
but de laisser & la lettre de change toute son ¢lasticité, toule sa
souplesse. On cst allé jusqu'it reconnailre que la leitre de change
peut ¢tee non seulement un moyen d'épargner le transport effectif
des espéces monnayces, mais gncore un objel de commerce qui
aceroit la masse des valeurs en civculation; qu'elle pent devenir
un mayea de payer, de recevoir on de compenser de lavgent. 1l
¥ a plus, cortains réformatenrs ont assimilé la fetre de change an
billet de banque, et quelyques-uns veulent méme y voir une espéce
de contrat Lrrtews dans lequel le signatairve est engagd en droit par
Teffet scul de la signature, indépendamment de quelque cause que
ce soit. Mais on oublic ici qu'il ne pout y avoir d'obligation juri-
dicque sans cause et gue la letire de change, 4 moins de devenip
un papicr sans valeur, doit représenter une affaire et avoir der-
ritre elle une opération qu’elle sert & conelure ou & liquider.

On peut admettre, i la vigueur, la tendance moderne qui con-
sisic & favoriser la cireulation, & faciliter la rapidité des éehanges
¢t les transmissions de I'eflet de commeree adopté comme moyen
de paicment, ou comme instrunient de erédit; mais vouloir le
transformer en une obligation ayat foree juridique pav la scule
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deriture, on une monnaic fiduciaire, presque cn wn papicr-mon-
ngie, pour les commercants, est un exels auquel conduisent les
nouvelles théories, et c'est 14 le c0t¢ dangercux des innovations.

Ce péril n'a pas ¢chappé aux économistes et jurisconsulies !, et
ils ont sagement pensé que le droit allemand avait raison d’en-
levor les empdchements qui génaient la letire de change, de la
rendre plus libre, plus leste, mais qu'il s'était lancé trop loin
dans les sphtves de la libre théorie. '

- Lalettee de change doit dtre considérée comme instrument de
crédit, mais non assimilée au papier-monnaie. Si, pour faciliter la
création, la transmission du titre, on en diminuc les conditions
essenticlles ot les garantics; si, pour cn rendre plus aisée la circu-
lation, on aceroft les rigueurs qui en doivent assurer Ie paicment,
il reste & savoir si on ne tarit point en réalité la source méme do
la circulation en augmentant les exigences ¢l en dmmm.mt les
garanties (ui accompagnent 1'émission.

Le systéme nouveau, né sous Vinfluence des théorics, gagnerait i
ttre combiné avec la méthode ancienne.

Tout ce qui est de création purement théovique doit &tre réso-
lument mis de ¢0td; ainsi le principe di contral do change avee
la remise de place en place et la valeur fournie ; ainsi encore le
principe du papier-monnaie, avee ses rigueurs superflues, qui
dépassent les limites de la solidarité des obligataires fixée par la
loi.

Puisque la letire de change est un titre de erédit et de cireun-
lation de valeurs, il ost juste de faire vn pas de plus ¢t de sup-
primer la nécessité de la remise de place & place et celle de Fex-
pression, imposée par l'ancien systtme, de la valeur fournie au
tircur de la lettre de change. Il suffit que Yobligation contractée
par le tireur ait une cause, sans qu'il soit nécessaire que cotto

1t Comparor CHARLES Brocugn, dans la Nouvelle Revue historique de
lgistation, 1879,
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cause soit matériellement tnoncée. Glest & cela que doit se limiler
en subsiance l'application des nouvelles théories, et T'on doil
repousser les réformes qui tendraient & faire de la lettre de change
un papicr-monnaic privé de garantie.

Tel est 'esprit qui inspire les principes que nous soumettons
votre attention. -

Conditions requises de la lettre de change.

La dénomination de lettre de change, ou unc dénomination
éyquivalente dans la langue dans laquelle clle est Gerite, doil
figurer dans le titre de change méme, afin de prouver que le
signataire vewt ¢émeltre une lettre de change, ot d'appeler sur ce
point Fattention de celui qui la erée (art. 6). Cette formalitd est im-
posée par presque toutes les législations modernes. Il nous semble
qu'il y a lieu de l'exiger; mais au scin de la sous-commission s'cst
manifestée Topinion qu'elle n'est point néeessaive et qu'elle forme
un empechement inutile, Faisons observer que, sans celie déno-
mination, on pourrait difficilement distingucr la leitre de change
d'un titre analogue de crédit,

La nature et le but des lettres de change permetient de dive que
ni la remise de place & place, ni Ja distance du lieu de 'émission
& celui du paiement, ni l'indication de la valeur fournic, ne sont
nécessaires (art, 7). La letire de change, on I'a dit, fait office
d'un titee de crédit auxiliaive, indispensable aux affaives ; c'est un
instrument de circulation, Tl faud lui donner toute I'élasticité, toute
I'extension pratigue possible, et il est en conséquence inutile d'im-
poser la remiso de Targent do place & place. Elle forme un avticle
de commeree qui anginente ko masse des valewrs en civealation,
comine moyen de paicmient, d'encaissement, de compensation
d'avgent. I'dlimination de la remise de place & place entraine aver
clle Ia suppression de I'énonciation exigée autrefois de la valeur
fournic au tircar de la letire de change. Il suflit «que I'engage-
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ment contracté par le signataive ait une cause, sans (il soit
nécessaire que cetle cause soit indiquée.

Nous ne voulons pas assimiler la letive de change a un billet de
banque, ni voir en elle seulement unc espice de contrat littéral,
dans lequel le signataire so trouve engagé par le scul fait de
I'écriture liveée, c'est-d-dire pavce qu'il a déclaré s'engager, indé-
pendamment de l'existence de loute autre cause cevtaine et licite.
Nous ne voulons pas non plus transformer la lettre de change en
un papicr-monuniie sans garantic, ni admettre par conséquent la
lettro de change aw portenr {art, 8).

On ne peut oublier la difference capitale qui existe entre, le
billet de hanque et la lettee de change, au point de vue de I'émis-
sion et des garanties qui doivent laccompagner. Le droit
d'émettre des Dillets au-porteur doit &tre accordé aux seuls éta-
blissements financiers, qui offient des garanties cerlaines, de fagon
que leur remboursement ne puisse &lre douteux.

La letire dc change, an contraire, peut étre créée par fout le
monde. Si le paicment w'en est pas assuré dans la mesure du pos-
sible, principalement par I'obligation solidaire du tiré qui accepte,
par celle du preneur en faveur de qui clle est émise et qui la met
en civculation, on arvivera fatalement & I'un ou & Tauwre de ces
résultats que le commerce sera exposé i des surprises ot i des
pertes ou qu'il ne se servira qu'avee beaucoup de réserve de cetic
facullé, qui serait par conséquent accordée pour encounrager les
transactions imprudentes ou frauduleuscs.

Si, d'une part, il n'est plus nécessaire actuellement d'exiger
T'appui et la supposition d'un contrat de change réel, d'anlre part,
cependant, on ne pent converlie Felfet de commercee en une vraic
monnaie fiduciaire. La science ¢eonomique, la justice, ne per-
metient pas de compter sur des valeurs de papier, abstraction faite
des gavanties qui en assurent la réalisation,

On en arrive done i la convietion qu'il faut mainteniv dans la



08 2" PARTIE, ~—— SESSION DE MUNIGH.

letive de change le nom de la personne en faveur de laquelle elle
est tirce, oulre celui de la personne sur laquelle elle est tirée, ot
déclarer dangercuse la lettee de change aw porteur. Celle-ci, & la
verite, est adnise par le dreit anglo-américain, mais I’ A ssociation
pour la véforme et la codification dw droit des gens s'cst prononcée
pour Iabolition de la lettre de change au porteur. 11 est néces-
saire de conjurer, par la modération, les dangers qui pevent
naitre des hmovations trop hardics,  On - peut bien admeltre
que la lettre de change soit émise & l'ordre du tircur méme, qui a
le droit d¢ la meltre en civculation (art. 8-18); mais, dans ce cas,
elle aura la garantic solidaire du premier cndosseur auquel le
tirewr I'aura cédée, et celle du tiré qui a aceepté; on Gvitera ainsi
les inconvénients, les lacunecs d'un titre au porteur.

Un membre de la commission, M. Renault, voudrait conserver
la clause & Fordre; mais il ne semble pas vraiment nécessaire
qu'elle soit exprimée dans la lettre de change (art. 9). La trans-
missibilit¢é est inhérenic & la nature de la lettre de change, sans
que I'on en déclare la cession @ l'ordre. Etant de sa nature un
effet destind & Ja circulation, clle doit pouvoir dlre cédée sans
nécessité d'antorisation spéciale. 8i done le tiveur en veut empé-
cher la circulation, il doit y insérer la clause non @ l'o rdrr', qqui
interdit an prenenr de fa faive civeulor (art, 9).

La vaviété des dispositions contenues dans les lois de change
nationales, dans le cas oit la somme exprimée cn chiffres et la
somme exprimée en toutes lettres seraient différentes, nous ongage
& déclarer que 1a valeur peut tre indiquée des deux fagons, mais
que s'il existe une divergence, c'est I'indication de la somme
nroins élevée qui prévaut, selon le principe I dubio pro libertate
respondendum (avt. 10).

La majorité de la sous-commission a cru devoir admettre les
actes de change qui portent, au licu de la signature, le signe de
la croix, ou toute autre marque de l'auteur de I'acte, pourvit que
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I'authenticité cr soit aliestée par un juge ou un notaire (art. 11).
Cette maxime, introduite dans la loi allemande, a sa raison d'dtre;
la capacité de s'ohliger par des actes de change cst reconnue i
(uiconque ayra capacité de contracter des engagements; d'autre
part, il faut prendre en considération le nombre énorme des igno-
rants, auxquels serait enlevds le droit de conteacter des actes de
change, si la maxime susdite n'était pas adoptée.

Les lois nationales présentent aussi des divergences relativement
A Yeffet de Ja condition des intérdts inserite sur Ia letive de change;
parmi ces lois, les unes considérent cetle condition comme non
éerite, les antres declavent (u'elle invalide la letire de change,
11 suffit, semble-1-il, d'¢tablir que I'adjonction de la condition des
intéréts reste sans effet (art, 12), mais n'invalide pas le tie de
erédit. :

La constquence naturelle de I'absence d'une des conditions
prescrites pour Ia lettre de change st de lui enlever les cffets de
change, en lui conscrvant pourtant T'efficacité d'une obligation
ordinaire {art, 13), s'il y a liew. Au contraive, Iabsence ou Vin-
suflisance des timbres de finance, prescrits en chaque pays A titre
d'impdt, n'enléve pas i la lettre de change la valeur dobligation
do change, si clle est pourvue de toutes les qualités légales
(art. 14). 11 n'est pas hors de propos de proclamer ce point en vue
de prévenir les doutes ot les diffienliés,

De Pendossement,

Les considérations que nous venons d'exposer relativement &
I'émission de la letire de change militent en favewr de Ia prohi-
bition d'exiger dans I'endossement I'indication de la valeur fournie
(art. 18). Conformément A T'usage comniercial, sanctionné par la
jurisprudence, on peut admettre que 'endossement soit fait en
blanc, ¢'est-a-dire sans indication du nom du cessionnaire.

On ne doit pas craindre de compromettre ainsi des intérdts qu'il
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importe hantement de protéger; il y a la un expédient sage, com-
mode et pratique, qui rend la circulation plus facile ot plus rapide,
en la déliveant d'inutiles formalités,

La sureté de Ja cirenlation de Ia lettre de change est nxaintenne,
grace au crédit dont elle doit jouir par I'obligation solidaire du
tireur, du tiré et, s'il le faut, du premicr endosseur. Une fois ce
résultat obienu, la letire civcule avee facilité ¢t sdecté pour tout le
monde. G'est pour cela qu'on n'admet pas I'endossement cn blane
pour la letire de change tivée on faveur du tireur méme (art. 15).
Celui-ci, en cédant la lettre 4 d'antres, doit indiquer le nom du
cessionnaire, afin que l'on soit stv de sa responsabilité, En cfiet,
s'il en ctait autrement, la Iettee de change émise i 'ordre du tireur
s¢ convertirait aistment en une letire de change aw porteur, La
faculté d’endosscr on blanc n'est donc point une concession inquic-
tante; clle ne fait que compldéter le juste tempérament qu'il est
désirable de voir mettre A la vigueur d'une loi d'ailleurs sage et
néeessaire A la séeurité des aflaives, comme celle qui n'adwet pas
les lettres de ehange an porteur.

La clanse & lordre n'est pas néecssaive dans 1'endossement
(art. 16), pour les motifs qui la rendent inutile dans la traite. 11
doit y avoir défensc expresse de transmettre la lettre de change;
et, dans ce eas, les effets de 1'endossement se bornent natuvellement
4 ceux d'un simple mandat. L'endossement en blanc doit dtre éerit
an dos de la lettre (art. 17), afin qu'il ne sc confonde pas avee
une signature de nature différente, telle que celle de 1'aceeptant
ou de celui qui donne l'dval,

La jurisprudence vavic au sujet de 'efficacité de Fendossement
en ce qui concerne les garantics annexdées & la letire de change,
telles que les gages, les privileges, les hypotheques. Les 1¢gis-
lations different sur ce point; il y en a qui sont absolument
silencicuses. La séeurité du erédit semble conseiller d'admet-
tre le principe que les garanties seront iransmises avee la pro-
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priél'é do la letive de change, moyennant Yendossement (art. 18).

11 0’y a pas méme wnité de vues an sujet des cffets de V'endos-
scent fait apres 1'échéance. Les uns vealent qu'il ait les mémes
effets, quelle que soit I'époque ot -il a Gt¢ éevit; les antres, plus
nombreux, veulent distinguer si Fendossement a 6té fait posté-
* rieurement au teemie fixé pour le protdt quand celui-ci n'a pas ¢to
exéeuts, ou sil a G1¢ fait aprés I'exéeution du protét, en temps
utile, pour défaut de paiement.

Dans le prewier cas, le cessionnaire aequicrt les droits contre

Paceeplant el contre ceux qui ont endossé la lettre de change
aprés Yéehéance; dans le sceond cas, il acquiert contre les endos-
sements responsables tous les droits de change maintenus en
vigaeur par Je protdt; ct, contre les endosseitrs postérieurs, les
droits dérivant d'une cession ordinaire, puisque la letire de
change a d¢ja fail son office en cette qualitd (art. 19).
“ 111y a, du reste, aucune restriction relativement i la personne
a laquelle 1a Jetive de change peut dtve endossée (art. 20). Scule-
ment, gquand I'endossement porte restriction par ces pavoles : par
encaissement, par procuration on par gurentie, on doit en vespec-
ter los cffets restrictifs, qui ne permetient pas au cessionnaire de
faire un autre endossement proprement dit (art. 21).

De Vaval.

Peu d'explications sont nécessaives {art. 22, 23, 24). L'aval doit.
ttre écrit sur la lettee de change; en cffct, celle-ci doit se suffive 4
elle-méme et présenter la constitution de tous les engagements
qui s’y rapportent principalement et accessoirement, L'aval doit
btre considéré comme valable, méme en cas de non-validité de
Fobligation principale, précisément pour assurer le paicmicnt de la
lettre de change.

De Vacceptation,

Un délai canstant et uniforme doit étre fixé pour la présentation
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a P'acceptation des letires de change & un certain temps de vue,
et ponr la présentation au paiement des leltros de change & vue,
quelle que soit la distance des licux. Le cavactere uniforme de la
loi I'exige. 11 faut done abolir les prolongations de délai selon les
distances (art, 25).

On ne peut toucher an droit du portenr de la lettre de change
de Ja présenter @ I'aceeptation quand il veut, et méme sur-le:
champ, ¢t de la faire protester si Facceptation manque. Aucune
clause contraire n'est admise (art. 20). Le porteur ne peuat étre
contraint & Inisser au tird wn délai quelconque. Gest ¢galement
T'opinion de I' A ssociation pour la réforme et la codification du droit
des gens. T ne eonvient nallement de convertir en une obligation
les usages de quelques places de commeree (art, 27).

L'acceptation est éerite sur Ia lettre de change, gui doit contenir
tous les ¢léments de séeurité et d'efficacité (art. 28).

Quelques membres de la sous-commission ont jugé qu'il serait
utile de formuler une rdgle & I'égard de la provision des fonds ct
de T'obligation du tiré dcbiteur d'aceepter la (raite. La majorité a
pensé qu'il élait préférable de ne rien insérer & ce sujet dans la
loi.

De Véchéance et du palement,

Les délais de grace, de faveur, consacrés par les usages locaus,
doivent &tre abolis {art. 29). L'uniformit¢ de Ia loi et la précision
qu'il faut désiver dans I'accomplissement des obligations 1'exigent.

Des dispositions divergentes déterminent le jour de paicment de
la letire de change qui échoit nn jour de fdte; micux vaut, sem-
ble-t-il, déeider que le paiement se feen e lendemain on le pre-
mier jour de travail suivant, platdt que la veille (aet. 30).

Les aunfres dispositions sont Cquitables; clles décident que le
porienr d'une lettre de change ne peut refuser de recevoir une
parlic du paiement, mais peut refuser de recevoir le paiement
avant I'échéance; si, d'un cdté, on doit tenir compie de Ia dimi-
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nution de responsabilité qu'un paicment partiel produit en faveur
des antres engagdés, de Vautre ¢d16, il fant noter que celui qui paye
avant I'échéance peut agir imprademment, et qu'il paye par con-
séquent & ses risques ot périls (art. 31 & 33). A V'échéance, le
possesscur de la lettre de change ne peut refuser le paiement par
l'intervention d'un ticrs, car il ne doit pas empécher que la dette
soit payce; il ne doit prétendre i rien de plus que le paicment;
Qailleurs, il est juste de ne pas s'opposer A 'exéention des obliga-
tions (art, 34).

La sous-commission est unanime & penser qu'au cas of une
lettre de change indique le paicment en une monnaic qui n'a pas
cours” dans Je liew dw paicment, celui-ci ne peut pas étre fait en
monnaic du pays, si lo tiveur a exprimé par le mot effectifs, ou
par toute autre expression analogue, que le paicment sera fait en
la monnaie ¢noncée dans la lettre de change (art. 32),

Du protét,

Le protét est un acte indispensable, d'usage trés ancien et uni-
versel. 11 ne semble pas qu'il convienne d'admetire, comnme le
font certaines légistations, qu'il puisse dtre remplace par un aete
de déclaration du tiré et acceplant (art, 35).

En vue de faciliter an porteur les formalités du protdt, I'expé-
rience conseille de faive celui-ci Ie jour de I'échéance. En tous
s, le protdt doit dre fait dans les deux premiers jours onveables
((ui suivent I'échéance (art. 36). Les formalités sont déterminges
par le prineipe Locus regit actum {art, 97),

Le portenr peut dre dispenst du protér par Ia déelaration de
T'un des garants responsables. Cette déclavation n'empéche pas que
le protét soit fait par le porteur; elle ne fait pas non plus dispa-
raitre Fobligation d'en payer les fiais (art. 38).
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De Vaction du crédancier.

La solidarité absolue de tous les obligataires responsables
envers le porteur de la lettre de change pour le paiement de
celle-ci, sans aweun hénétice de division ou d'ordre, est un prin-
cipe universellement adwis et absolument exigé, parce gue le
paiement de la teaite doit étee cevlain. Elle est aussi justifice par
Iengagement qu'a contracté chacune des personnes responsables
par la traite, par Fendossement, par I'acceptation.

Bien que ce principe ne soit pas énonceé cn toutes lettres, par une
disposilion explicite, dans toutes Jes lois nationales, il faut posi-
tivement ¢t nettement proclamer qu'il est le pivot de la loi de
change. L'obligation des signataives responsables doit s'étendre &
fout ce que le possesscur peut réclamer, notamment aux frais des
rechanges cumulés, «qui sont des dommages produits par lo non-
paicment de Ia lettre de change (art. 39-41).

Le dcfaut d'acceptation de la Jelive de change, confirmé par un
protét, mettant le paicment cn question, doit donner au posses-
sewr le droit d'étre gavanti pour la valour de la traite par tous
coux «(ui sond responsables, moyennant une caution cn justice,
Laquelle, siles parlies ne sonl pas d'accord, no peat dre donnée
que sous la formule du dépot judiciaire (art. 40).

On peut trouver rigourcuscs les dispositions de quelques lois
au sujet de la faculté que posstde le débiteur d’opposer une
exeeption a I'action da créancier. 11 nous semble éyuitable dac-
corder au débiteur le droit d’opposer les exceptions fondées soit
sur le droit de change lui-mdme, soit sur scs rapports person-
nels avee le porteur de la lettre de change qui exerce action
(art. 42).

On st gonéralement d'accord pour admettre que quand unc
Ieltre de change contient des signatures fausses ct des signatures
vraies, les premidres ne nuisent pas aux autres, et que les signa-
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taires vrais restent obligés selon le droit de change, malgré 'exis-
tence des signatures fausses ou falsifiées (art. 43).

La perte d'une letire de change exige des actes judiciaives pour
protéger le possesseur, et il faut en conséquenee établir le moyen
de Fannuler (art. 44).

Il est néeessaive de fixer & Faction du’eréancier un ddlai diter-
" ming, sang avoir égard anx distances, et cela en vue de la certi-
tude et de T'uniformité de I'action (art. 45). Du reste, le principe
Locus regit actum {(art. 46) cst observé pour les formes des actes
4 faire relativement & la conservation ¢t & V'exercice des droits
résultant de la lettre de change.

De la prescription.

~ Les différenics lois nationales établissent des termes divers
pour la preseription des droits relativement @ la leltre de change.

Afin d'introduire en ce point I'uniformité, i1 convient de fixer
les délais suivants : Un terme de trois ans.pour 1'action contre
T'acceptant, un terme d'une amée pour I'action contre le lireur
¢t contre Pendosseur; le terme pour 'action de recours du pos-
sesseur de la lettre de change contre P'acceptant commence diss
Féchéance, et celui eontee le tiveur ot les endosseurs, du jounr
du protot; pour I'action de reconrs de Uendossear contre le tiveur
et les précédents endosseurs, le délai d'un an commence du jour
ob il a payé la lettre de change ¢n voie de rechange, ou qu'il a
416 sommé de payer, dans le cas d'excreice d'action juridigue
{art. 47 ct 48).

11 pent s faive que le tiveur ou Faceeptant ait cessé d'dtre obligé
en malitre de change, on bien paree que le terme de preseription
est pass¢, ou hien par suite de P'omission des formalités imposces
par la loi pour la conservation des droits de change, et yue, en
constquence, ils s'enrichissent aux dépens du portenr. 11 est juste
que, dans ce cas, on accorde au possesseur de la lettre de change
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une action contre le tiveur ou 'acceptant pour exiger ia valeur,

qu'ils cncaisscraient & ses dépens. Nous fixons pour I'exercice de

cc droit le terme de cmq ans & partir de la-dale de I'éechéance de

la teaite. Cette action n'est naturellement pas ouverle conlre les

cndosscurs qui n'ont fait que contribuer i la circulation de la

Jettre de change ct ont cessé d'dtre responsables par leffet de la

traite {art. 49). ‘
i la preseription commencée est interrompue, il faut admetire

un nouveau -délai dc proscriplion, qui pourra &ire de trois ans
("u'l. 50).".

TROlSleME SECTION.
Du billet @ ordre.

“Le billet & ordve, instrament de crédit avantageux employé par
toules les classes de personnes, méme par celles qui sont élran-
gires au commerce, scrvant surtout lorsqu'il s'agit de paicments
au licu de I'émission, doit &tre maintenu a cot¢ de la leitre de
_change, qui répond principalement aux progris du commerce ¢t
-aux besoins des trfms‘lctu)ns entre négociants ¢loignés les uns des
autres.

La dénomination de billet & ordre, ou toule autre dénomination
¢quivalenic, nous semble devoir élre contonue dans le tilre, comme *
il cst preserit pour la letire de change, ct pour Ies mémes raisons
{art. 51). 8i T'on pouvait fairc une gbjection & cele disposition,
c'est qu'a Pexpression billet @ ordre il yaudrait mieux en substi-
tucr une autre, plus conforme au caraciére actuel du Hilee, leguel
consiste anjourd'hui en une promesse de puaiement &'argent, pro-
messe qui se peut tl‘ansmctgl‘é moycnnant endossement, La clause
@ ordre n'est pas néeossaire, pas plus qu'elle ne I'est pour la
lettre de change.

1 expression billet & on dw ne répond done pas exactement & la
manitre d'¢tre du titre, et mieux vandrait In remplacer par celle
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de billet ¢ terme on promesse de paiement (raglio) ou toute aulre
analogue. L'usage ayamt consacré la dénomination actuctle de billet
@ ordre, qui est généralement adopiée, et la question éant pure-
ment de forme, nous 'introduivons point d'innovations, nous hor-
nant i atiendee du tomps Iadoption d'unc dénomination plus pré-
cisc et plus en accord avee la condition légale moderne.

Le billet doit contenir le nom de la personne en faveur de
laquelle il est fait; il ne pout etre émis an portewr (art. §2) pour
les raisons que nous avons indiquées quand il s'est agi de la lettre
de change. 11 y a méme des molifs autres que ceux que nous avons
exposés pour la waite : la facilité que le hillet au porlcur donne-
rait, au négociant qui serait sur le point de fairve faillite, de dis-
poser de son actif en favewr de certains créanciers, ou bien dans
son intérdt propre, grace & lappui de tiers qui consentivaient i
servir ses desscins; le danger auquel seraient exposcs les dissipa-
teurs étourdis, qui, par le moyen de billets & ordie au portenr,
pourraicnt, avee la plus grande facilité du monde, se ruiner com-
pletement en se chargeant d'obligations envers des tiers déten-
teurs de billets, contre lesquels ils n'auraicnt aucun moyen de se
défendre. En dehors méme de ces considérations spéviates, il serail
absolument inconséquent de permettre te billet au portewr (uand
Ton n'admet pas la letire de change avee la meme formule,

La nature du titre n'exige pas que le licn du paiement soil
différent de celui de I'émission (art. 54), et I'on ne doit pas exiger
la remise de place & place, ou lindication de la valeur fowrnic,
sclon ce qui s'est dit & F'égard de la letee de change (art. 54
¢t 85). .

L'époquo du paiement doit naturcllement &tre indiiquée dans le
billet; si clle ne I'était pas, on supposerait avee raison qu'il cst
payable & vue {art. 53).

L'analogio entro le billet ¢t la letire de change permet d'éta-
Dlir que les dispositions et les maximes proposées pour cette der-
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nitre relativement aux conditions, & l'endossement, a T'aval, &
I'échéance et au paiement, an protét, & Laction du eréancier et i
la preseription, sappliquent au billet & ordre.

H est inutile d'ajouter que nous ne parlons pas de billets i ordre
en denrées, Ja sous-commission n'ayant pas jugé & propos de s'oc-
cuper des titres squi représentent un erédit en marchandises, un
actif mobile, et non un erédit péeuniaive personnel.

TITRE DEUXIEME,
DES CUEQUER EY AUTRES TITRES NEGOCIADBLES,

La cquestion (qui s'est présentée d'abord & I'examen de la sous-
commission est celle de savoir si 'on doit reconnafive toules les
formes de mandats de paicment, chéques, bons, délégations eot, cn
géndral; quelque titre que ce soit pour un paicment comptant i
vue, sur des fonds disponibles. La majorité voulait déeider que
I'on ne pent admettre que les chéques; la minorité (notamment
M. Norsa, rapportcur, ct M. Carle) était persuadée que Fon peut
prendre en considération tous les litres pour le paiement de
sommes @ vue, ¢'est-3-dire tous ceux qui implicquent la disposition
de fonds pécuniaives existants, quelle qu'en soit la dénomination,
sclon la méthode adoptée par la loi belge.

Des principes identiques régissent les chdques et les autres
titres négoviahles disposant de sommes & vue; dantee part, il
semble conforme & Vesprit qui fit instituer la sous-commission
d'embrasser dans ses recherches les diverses formes de titres
péeaniaires, au licu de les borner aux seuls chiques; nous avous
done réuni les divers titres pour le paiement de sommes au comp-
tant ¢t & vue (art. 57), sans exclure les autres formes d'actes coni-
mereiaux pour la disposition de sommes qui ne sont pas précisé-
ment des ehdqgues.

Le chique, admirable instrument imaginé en Angleterre i la fin
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du sidcle dernier, adopté cnsuite par plusicurs autres nations, a
pour but de donner & fous particuliers ou commergants Ie moyen
de mobiliser leuys fonds ct de concourir en méme temps 4 Ja cir-
culation des capitaux. On ne saurait nier I'avantage pour un par-
ticulier de pouvoir facilement mobiliscr ses valeurs en numéraive

. partout ot il les a disponibles. Le chique se préte & cet office,
¢'est un préeieux instrument, qui sert & faive civenler les capitanx,
i Jes angmenter et i en disposer 4 volonté,

Lo chdque est essenticllenient hasé sue Yexistence d'une réserve
métallique, 4 la difiérence de la lettee de change, qui se rapporte i
un crédit non exigible et non disponible powr le moment.

Les chdques doivent &tre rédigés 4 vue et indiquer la somme
payer, puisqu'ils scevent précisément pour disposer d'une valeur
en numdraire existante et préte (art, 57).

* lls peuvent dtre ¢mis par des commergants, par des sociétés de
commerce, par un particulier quelconque ayant les fonds dispo-
nibles. Leur essence n'est pas une promesse, ¢'est une cession de
sommes réellement existantes (art. 57). Tl parait cependant raison-
nable que la personne sur laguelle le ehdque est tivé soit un ban-
quicr, unc banque ou une institution de crédit, comme le pres-
crivent plusicurs lois nationales, et 'on ne doit pas admettre qu'il
puisse &tre tivé sur un particulicr, La certitude de la disponibilité
des fonds peut naturcllement se présumer quand il s'agit d'une
banque, d'un institut de crédit on d'nn banquicr, chez lesquels
les particuliers ont coutume de déposer teurs fonds disponibles,
‘mais non §'il s'agit d'un pacticulier. D'aitleurs, si 'on admettait ie
chdque tiré sur un particulicr, on ouvrirait facilement la porte i
des incertitudes, a des conlestations,

On peut admettre quo le chique soit tiré & Yordre du tiveur
méme ou au portenr, pourvu qu'il soit tiré sur un tiers avant
une garantie siwre dans I fonds disponible (art. 58). La circulation
en est favorisée et ne court pas de risques, puisque I'argent qui
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garantit le paicment existe en réalité. 11 est naturel que le chique
soit payable & vue, mais il cst logique que la loi fixe un terme
pour sa présenlation. Ce terme commence & courir de la date; il
doit &fre court, puisqu’il ne s'agit pas du paiement d'un erédit, et
il faut Ie déterminer en raison de la distance du licu de paiement.
On peut admettre le délai de quatre jours si la disposition sc fait
dans e licu de paiement, de it jowrs si e chigque doil éwe
acquité dans une autre ville du méme royaume, de quinze jowrs
s'il est payable dans un pays étranger limitrophe, de trente jours
s'il Yest sur une place quelconque d'Europe, de soixanle jours si
le paiement a lieu hors d'Europe; si la distance entre les deux
places de royaumes limitrophes est de 1,000 kilomdtres, le délai
est de trente jours {art. 59).

La confiance dont le chéque est entourd, la vérité dont doit 'in-
spirer la disposition qu'il réalise, exigent que des peines soient
prononcées dans le cas de fausse disposition. La sous-commission,
adoptant un systtme de conciliation entre les diffévents systemes
admis par les lois cn vigneur, propose de déclarer passible
dune amende de § p. e, de Ia somme exprimée eclui qui émet
wn chidque avee une fausse date, ou sans la réserve métallique
correspendanie, ou qui altdre la disposition par un contre-ordre,
sans préjudico de I vesponsabilité pour les dommages-intérpts
ct sauf Fapplication éventuelle des lois pénales,
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ANNEXK IX.

Principes et régles en vue de la rédaction dune loi uniforme en
matiére de lettres de change et autres papiers ndégociables,

TITRE PREMIER.
DU CHANGE,
PREMIERE SECTION.
De la capacité,

1. Est capable de s’obliger par letire de change ou par billet &
ordre quiconque est capable de s'obliger par contrat, La capacité
" de s'cngager par contrat est déterminée par la loi de I'Etat auquel

le contractant apparticnt. '

2. A I'égard de ceux qui somt étrangers & la présente loi, la
capacité de s'engager par letire de change ou billet & ordre est
déterminée par la loi du pays auguel ils appartiennent.

8. Néanmoins, un Gtranger incapable de s'obliger par lettre do -
chango ou billet & ordre, &'aprés 1a loi de son pays, mais capable
d'aprds la présente loi, peut, cn ce qui concerne les actes de
change passés dans les pays ol cetie loi est en vigueur, &lre con-
sidéré comme valablement obligé a I'égard du contractant bone fide

+¢t do ses cessionnaires.

4. Si une leutre de change on un Dbillet 4 ordre porte Ja signa-
ture de personnes qui sont totalement ou partiellement ineapables
de s'obliger par lettre de change ou par billet & ordre, cc fait n'a
aucune influence sur 'engagement des autres obligés.

" 8. Le débiteur par lettre de change ou par bhillet & ordre est
obligé sur tous ses bicns, quel que soit le licw ol ils sont situés.

6
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DEUXIEME SECTION.
Dres lettres de change.
Conditions requises.

6. Lalettre de change doit nécessaireinent contenir la qualilica-
tion de Lettre de change (Wechsel, Bill of exchange, Lettere di
cambio, cambiale), ow I'expression ¢quivalente dans la langue en
laquelie clle est éerite,

7. Il v’est pas néeessaire que le lieu du paiement soit autre que
celui de I'émission. On ne doit exiger ni la remise de place en
place, ni Findication de la valewr fournie,

8. Lalctire de change ne peut pas &tre awn portewr, Elle peut
dtve émise & lordre du tiveur lui-méme, ou pour compie d'un
tiers,

9. La clause & ordre nest pas cssentielle i la lettee de change.
L'insertion de la clause non ¢ ordre a pour effet d'interdire I'on-
dossement,

10. La somme peut &tre écrite en toutes lelires ou en chiffres;
en cas de différence, il faut s'en tenir & la plus faible,

14. Une croix, on toute marque autre que la signature apposce
par le tireur on par un endosscur sur la leitre de change, n'est
valable, en droit de change, qu'autant quc I'engagement en résul-
tant est certifié par un juge ou par un nofaire.

12, La stipulation d'intéréts insérée dans une letire de change
est répulée non derite. :

13, L'éerit dans lequel fait défaut une des énonciations pros-
erites pour la letive de change, ne produit pas d'effots en vertu du
deoit de change, saof les effets de Nobligation ovdinaire, s'il y a
lieu, _

14. Le défaut ou linsuflisance des timbres n'a pas pour effel

d'enlever & T'éerit la valeur d'une obligation de change.
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De Vendossement.

18. 11 n'est pas nécessaire que l'endossement conticnne 'énon-
ciation de la valeur fournie, ni le nom de celui a lordre de qui il
est passe.

Néanmoins, si la lettre de change est émise a 'ordre du tireur,
I'endossement fait par lo tireur méme doit contenir le nom de I'en-
dossalaive.

16. La clavse non & ordre, ou unc autre clause équivalente, de
la part de U'endosseur, st nécessaire pour interdire Ja transnsission
ultérienre de Ja lettre de change. Dans ce cas, les effets de 'en-
dossement sont sculement ceux dune simple procuration.

17. L'endossement en blanc doit &tre éerit sur le dos de la
letire, ou de la copie, ou sur l'allonge.

18. Avee la propriété de la lettre de change, sont transmises
par 'endossement les garanties qui sont attachées A la lettre, c'est-
d-dire les gages, privileges et hypotheques.

19. Quand une letire de change est endessée aprés l'expirvation
du délai fixé pour le protét fante de paiement, celui au profit de
qui clle est endossée acquicrt contre le tiré les droits résultant de
Pacceptation, et les droits de recours contre ceux qui ont endossé
la lettre aprés Iexpiration du délai.

Mais si, avant Pendossement, la lettre a déja 6t6 protestée faute
de paicment, I'endossataire w'a que les droits de son cndosseur
contre 'accepteur, contre le tircur et contre les endosseurs anté-
rieurs au protdt. L'endossement, en ce cas, a, vis-d-vis de I'endos-
sant, les cffets d’une cession.

20. L'endossement peut avoir licu valablement méme aun profit
du tireur, du tivé, de Faccepteur ou d'un endosseur antérieur,

21. Quand A Fendossement st ajoutée la mention pour encais-
sement, ou pour procuration, ou pour garantie, ou toute autre
formule exprimant le mandat, celui au profit de qui il est fait est
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autorisé & toucher le montant de la lettre, & faire protdt, & signi-
fier le refus du paiement, & cxercer les poursuites judiciaires pour
le recouvrement de la dette, et 3 transmettre son droit & un tiers
par un nouvel endossement de procuration, mais il ne peut pas
faive d’endossement proprement dit,

D¢ Vaval,
22. L'aval doit tre ¢erit sur la lettre de change.
23, La simplo signature apposée sur la lettee do change, sans
awcune pronicsse, cst sullisante pour l'engagement du donneuwr
d'aval.

24, L'aval est valable aussi dans tous les cas dinvalidité de
I'engagement de I'obligé, pour lequel il est donné,

De lacceptation.

23. Pour la présentation & Facceptation des lettres de change &
un certain délai de vue, et pour la présentation au paicment des
lettres de change & vue, on doit déterminer un délai fixe et uni-
forme, indépendamment de la distance des licux, sauf convention
contraire. On doit donc abelir la prolongation des termes & raison
des distances.

26. Une clause quelconque contraire au droit que posstde le
portcur de la lettre do change de la présenter immédiatement &
Facceptation ¢t, faute d'aceeptation, de la faive protester, n'est pas
valable,

27. Le porteur n'est pas tenu de laisser an tiré aucun détai
pour délibérer sur I'acceptation de la lettre de change.

28. L'acceptation doit &tre éerite sur la lettre de change; it
suffit de la simple signature apposée par le tiré sur le recto de la
lettre. '

-De Véchéance et du paiement.

29. On doit abolir les usances, les délais de grace, de faveur,

d'usage ou d'habitude locale.
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30. Si une lettre de change échoit un dimanche ou un autre
jour férié 1égal, le paicment doit dpe fait lo premier jour ouvrable
‘qqui suit.

31. Le porteur de la letire de change ne peut pas refuser un
paicment partiel, lors méme que I'acceptation a eu lien pour le
tont. )

32. Lorsqu'une lettre de change cst stipulée payable en une
monnaic qui n'a pas cours au liew du paiement (monnaie élran-
gdre), le paiement ne peut pas tire fait en la monnaie du pays,
d'apros la valeur lors de I'échéance, st le tivcur a formellement
exprimé par le mot effectif ou par toute autve adjonetion équiva-
lente, que le paicment doit se faire en la monnaic méme indiquée
par la lettre. :

33. Le portenr d'une lettre de change ne peut pas ére con-
traint d'en recevoir le paicment avant 'échéance. Celui qui paye
une lettre do change avant son échéance, paye A ses risques et
périls.

34. Le portcur d'une lettre de change ne peut pas refuser le
paiement par intervention, offert par un tiers intervenant, lorsque
la lettre n'est payée ni par le tive, ni par les accepteurs par inier-
vention, ni par les reconmandataires,

Du proter,

35. L'acte de protdt cst néeessaire pour la conservation des
droits, A I'excoption faite des droits contre 1'accepteur. It ne peut
atre remplacé par aucun acte de déclaration émis par Ie tirg,

36. Le protet peut étre fait le jour de I'¢chéance. 11 doit dtre
fait au plus tard le sccond jour ouvrable aprés I'échéance. _

37. Les formalités & remplir pour I'acte de prolét se déterminent
d'aprés la loi en vigueur dans le lieu oii il doit etre fait,

38. La clause sans protét ou sens frais a effet seulement
P'égard de celui qui 1'a apposée. Ladite clause dispense du protét;
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mais elle ne peut pas dtre considérée comme une défense de faive
dresser le protdt, el ne décharge pas de obligation de rembour-
ser les frais de protdt.

De laction du crdancier,

39. Tous lcs signataires de la letire de change, le tireur, l'ac-
cepteur et Y'endossewr, comme aussi le donneur d'aval, sont soli-
dairement obligés vis-a-vis du porteur pour le paiement do la
lettre de change. '

Leur obligation s'étend A tout ee que le porteur peut réclamer
par suite du défaut de paicment.

40. Si la lettre de change a &6 protestée faute d'acceptation
pour tout Je montant ou une parlie, les endosscurs et le tircur
doivent, sur Ja denmande da portenr, donner siveté pour e paie-
ment de la lettre moyennant le dépdt judiciaive de la valeur,
pourvw ue lo demandant et Tes gacants ne soicnt pas d'accord sur
une antre manidre de cautionmenent,

41. Le cumul des rechanges est permis.

42. Le débitcur par letire de change nc peut opposer que les
exceptions fondées soit sur le droit de change lui-méme, soit suy
ses rapports persouncls avee le portewr qui le poursuit,

43. Lors méme que la signature du tireur est fausse ou falsifice,
T'acceptation ct les endossements véritables sont valables au point
de vue du droit de change. De méme lorsque I'aceeptation on un
endossement sont faux ou falsifiés, les endosseurs et le tircur
dont les signatures sont véritables restent également obligés par
droit de change.

44. Le propridtaire d'une lettre de change perdue peut deman,
der, par-devant le tribunal du licu ol la Jetive est payable, Fannu-
lation de la lettre, exiger le paiement en fournissant caution, ou
bion domander le dépit judiciaive do la somme due par I'aceep-
tour,
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45. Pour I'exercice de I'action de recours, il convient de fixer
des délais détorminés sans augmentation & Végard de diverses
distances. :

46. Los formalités des actes & remplir pour I'exercice ou la con-
servation des droits déconlant d'une lettre de change, doivent se
déterminey daprés Ja législation en vigacur dans le licu ot les
formalités doivent dtre remplics.

De lu prescription.

47. Pour la prescription en matidre de leltres de change, on
devrait ¢tablir le terme de trois ans contre I'accepteur, et de douze
mois contre le tireur ¢t les endosseurs,

48. Pour le recours du portcur, la prescription doit courir ‘du
Jour de I'échéance contre Faceepteur, et du jour du protdt contre
le tiveur et les endosseurs,

Le terme de reconrs de I'endosseur contre le tiveur cf les autres
© endosseurs doit courir du jour ol il a payé, on en cas de poursuite,
du jour de lu signification qui lui a &6 faite de V'acte judiciaire.

49. Quand le tiveur ou I'acceplour a cessé d'dtre obligé en vertu
du droit de change, soit par suite de l'omission des formalits
exigées par la loi pour la conservation des droits, soit par pres-
cription, le portear peut ag'r contre le tivcur ou l'accepteur dans
la mesure od ils s'enrichiraicnt & ses dépens. Cette action sc pres-
crit par cing ans & compler du jour de 1'échéance.

Ladite action n'est pas donn¢e conlre les endosscurs, qui ont
cessé d'étre tenus en verte de la lettre de change.

50. Dans le cas d'interruption de la prescription, une nouvelle
prescription recommence, laguelle est fixée & trois ans.

TROISIEME SECTION.
D billet & ordre.
51, Le billet & ordre doit conteniv 1'énonciation de Billet @
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ordre (Eigener- Wechsel, Promissory note, Biglietto all’ ordine,
Vaglia cambiaro) ou I'expression équivalente.

52. 1 ne peut pas dtre émis au porteur.

53. A défaut dindication de I'¢poque, le billet est réputé
payable a vue.

54. 1l n'est pas nécessaire que le lien du paiement soit autre
que le lien de I'émission.

58, Onne doit exiger ni ta remise de place en place, ni Tindi-
cation de la valeur fournie en espdees, en marchandises, ou de
toule anire manidre.

56. Les principes posés dans les articles 9 & 14 sur les condi-
tions des lettres de change, et les maximes sur 1'endossement,
Vaval, I'échéance et le paiement, le protét, 'action du créancier
et la preseription, doivent dtre observés aussi pour les Dbillets
ordre, autant qu'ils y sont applicables.

TITRE II.
DES CHEQUES ET D'AUTRES TITRES NEGOCIABLES.

§7. Les chiques, mandats de péiemcnt, bons, aceréditifs, ct
généralement tous les titres & un paiement au comptant, ¢t i vue,
peuvent dtre émis par des commercants, des sociétés de com-
merce, ou par une personne quelconque, qui a des fonds dispo-
nibles dans une banque, un institat de crédit, on chez un ban-
quicr. Ils doivent &tre payables & vue, ¢t indiquer la somme i
payer.

58. Les susdits titres doivent toujours e tinés sur un tiers, Ils
peuvent dtre émis en favenr ou i 'ordre du tivenwr méme, ou an
porteur. -

89. 11 est nécessaire de fixer une limite de temps pour la pré-
sentation des susdits titres; ce terme doit commencer avec la date.
I1 pourrait étre de quatre jours si la disposition cst faite de la
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-place o elle est payable; de huit jours si clle est tirée d'un autre
licu, mais dans le méme Etat; de quinze jours si clle est payable
dans un Etat éteanger limitrophe; de trente jours en Europe; de
soixante ailleurs, Toutefois, si la distance méme entre des licux de |
pays limitrophes dépasse mille kilometres, le terme serait le délai
fix¢ & I'égard des places situées dans un pays d'Europe non limi-
ophe.

60. Le tirenr ¢ui ¢met unc disposition revétue d'unc fausse date,
qui dispose sans provision préalable, ou qui, par une contre-lettre,
altere la disposition, cst passible d'unc amende égale & cing pour
cent de la somme exprimdée, et, en oulre, il cst responsable de
dommages ct intérits, sauf application des lois pénales, s'il y a lica,

ANNEXHK 1L
Questionnaire pour servir & la préparation d'un projet de loi uni-

forme pour les différents Eltats, sur les lettres de change ot
autres titres ndgociables.

TITRE PREMIER.
DU CHANGE.
PREMIERE SECTION.
De la capacité en matidre de lettre de change et de billet & ordre,

1. Toute personne capable de s'obliger par contrat peut-clle
s'obliger par lettre de change ou par billet & ordre ?

2. La capacité des étrangers de s'obliger par lottre de change
ou par billet i ordre est-clle réglée par la loi du pays auquel ils
apparticnnent ?

3. Un étranger, incapable d'aprds la loi de son pays, mais
capable d'aprés Ja présente loi de s'obliger par lettre de change
ou billet & ordre, peut-il s'obliger dans le pays o celte lot st
mise en vigueur?
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4. Si une lettre de change ou un billet & ordre porte la signa-
ture-de personnes qui sont totalement ou partiellement incapables
de s'obliger par lettre de change ou par billet & ordre, ce fait n'a-
t-il aucune influence sur I'engagement des autres obligts ?

DEUXIEME SECTION.
Des lettres de change.
Des conditions,

8. Est-il nécessaire que le lieu du paiement soit autre que celui
de I'émission, cn d'autres termes, doit-on exiger la remise de
place cn place ?

6. La lettre de change doit-clle nécessairement contenir la qua-
lification de Lettre de change (Wechsel, Bill of cachange, Letlera
di cumbio, o cambiale) exprimée dans la letire méme, on I'expres-
sion Cquivalente dans la langue en laguelle elle est écrite ?

7. Doit-on exiger I'indication de la valeur fouruic ?

8. La lettre de change peut-clle &tre & 'ordre du tireur lui-
méme ?

9. La clause @ ordre est-clle essentielle & a lettre de change, en
dautres termes, peut-on, e I'absence des mots ¢ ordre, transmettre
Ia lettee de change par voie d'endossement? Doit-on adweltve
dans la lettre do change Finsertion de la clause won & ordre, i
I'effet d'en interdire U'endossement ¢ (V. infra, 19.)

10. Doit-on admetire, en principe, les lettres de change «au
porteur?

11. La somme & payor doit-clle ttre éerite en toutes lettres et
en chiffres; en cas de différence, doit-on s'en tenir & la somme
¢erite en toutes leitres, ou bien a la somme la plus faible?

42. La lettre de change peut-elle &tre tirée pour compte d'un
tiers 7 Doit-on admettre la signatare d'un mandataire au liew du
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tireur de la lettre de change, et dans ce cas, doit-on preserive une
preuve du mandat ?

13. La signature du tireur, avec sob nom, ou $a raison de com-
meree, ost-elle néeossaire, de manidre qu'une croix ou touwie
marque autre que la signature, apposée sur une leitre de change,
ne soit pas valable en dvoit de change, quoigqu’clle soit certifice
par un juge ou par un notaire ?

14. La stipulation d'intérdts insérée dans une letire de change
doit-clle &ire réputée non éerite, ou doit-clle annuler la lettre de

-change ol elle est insérée et la transformer en une simple pro-
messe !

15. Quels sont les effets qu'on doit donner & U'cerit oir fait
défaut unc des énonciations preserites pour la leftre de change;
quels sont les cftets des déclarations ajoniCes a cet ¢erit (endosse-
ments, acceptation, aval)?

16. Le défaut, ou linsuflisance des timbres, peut-il avoir pour
cffet d’enlever a I'éerit In valewr d'une obligation de change ?

De Vendossement,

47. L’endossement doit-il exprimer la valeur fournic cn espéees,
en compte, ou de loule antre manidre ?

18. La clause & ordre est-clle de V'essence de I'endosscment ?
Dans l'absenes de la méme clause, le prencur peat-il transmettre
la lettre do change @ wn tiers par endossement 2 On bien, pour
interdire la transmission ultéricure de la lettre de change, doit-on
exiger de la part de 'endosscur la clause non ¢ ordre, ou une auire
clause équivalente ?

49, Si le tireur de la letive de change en a interdit la transmis-
sion en y insérant les mots non @ ordre, ou loule autre expression
Gquivalente, quels seraient les effets produits par endossement ?

20. L'endossement doit-il énoncer le nom de celui & I'ordre de”
qui il est passé : on peut-on admettre I'endossement en blanc?
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‘Colui-ci a-t-i1 les effets d'un véritable endossement, ou seulement
ceux d'une procuration ?

21, L'endossement en blanc doit-il nécossaivement dtre éerit sur
le dos de la Jettre, ou de la copie, ou sur Iallonge ?

22. Dans le cas ot I'on admettrait la lettre de change aw porteur,
quel serait le sens d'un endossement en blanc ?

23. Une croix ou foute marque autre que la signature apposéc
sur I'endossement, est-clle valable en droit de change, quand clle
est certifiée par wn juge ou par un notaire ?

24. Doit-on réputer transmises par I'endossement, en méme temps
que la propriéié de la lettre de change, les garanties qui sont atta-
chées i la lettre, c'est-a-dire les gages, les priviloges et les hypo-
théques?

23. Quels sont les effets de 'endossement d'une letive de change,
apres Pexpiration du délai fixé pour le protet faute de paiement?
ot quels en sont Jes effets loysque la letive a été protesi¢e faute de
paiement ¢

26. L'endosscment pent-il avoir lieu valablement méme au
profit du tiveur, du tivé, de Vaccepteur ou d'un endosseur anté-
ricur ?

27, Quand a I'endossement est ajoutée la mention powr encais-
sement, o0 pour procuration, ou powr garantie, ow toute autre
formule exprimant le mandant, celui au profit de qui il cst fait est-
il autoris¢ non seulement & toucher le montant de la lettre, A faire
protét, & signifier le refus du paiement, et & exercer des poursnites
judiciaires pour le recouvrement de la dette, mais méme & con-
sentir un endossement proprement dit ?

De Vaval.

28. L'aval, fourni pour garantic d'unc lettre de change, doit-i
~ Btre éerit sur la lettre méme, ou peut-il 8tre donné par acte séparé?
29. Pour I'engagement du donneur d'aval, doit-on considérer
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comme suffisante la simple signature apposée swr la letire, sans
ancune déclaration ou promesse ?

30. L'aval peut-il valoir dans le cas ol1 'engagement de oblige
pour lequel la garantic a &6 donnée n'est pas valable, soit par
suite de I'incapacité de I'obligé meme, soit parce que les conditions
néeessaires a la lettre de change font défaut ?

De Uacceptation.

31. Quel est le terme qu'on doit fixer pour la présentation A
I'acceptation des lettres de change & un certain délai de vue? Doit-
on abolir les prolongations des termes i raison des distances ?

32. Le porteur cst-il tenu de laisser an tivé un certain délai,
vingt-quatre heures, par exemple, pour délibérer sur son accepta-
tion, ou doit-on abolir I'nsage d'accorder au tiré un terme ?

33. Peut-on valablement insérer dans une lettre de change une
clause contraive au droit du porteur de la présenter immédia-
tement i Yacceptation du tiré ct, faute d'acceptation, de la faive
rotester? _

34. L'acceptation doit-clle étre Gerite sur la lettre de change o
peut-elle elre faite sur un acte séparé ?

La simple signature apposée par le tiré sur le recfo de la letive
de change équivaut-elie & une acceptation pure et simple ?

85. Si la lettre de change & un certain délai de vue a &té aceep-
tée, mais que l'aceepteur ait omis de dater son aceeptation, de
quelle manitre doit-on, & défant de protét, caleuler le délai do
I'échéance 7 Doit-on caleuler & compter de la date de I'émission de

“la lettre, on du dernier jour du délai de la préscutation ?

36. Entré commercants; le créancier a-4-il le droit, sauf con-
vention contraive, de tiver sur son déhitenr une lettee de change
pour une somme qui n'excéde pas le montant de la dette? le tirc
est-il tenu d'accepter la leltre pour la somme qui n’excéde pas le
montant de la dette?
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87. Le portcur d'une lettre de change a-t-il un droit exclusif &
Ia provision (ui existe entre les mains du tivé lors de I'exigibilité
de la traite? :

38. Le tir¢ peut-il hifier son acceptation avant de rendve la
lettee au porteur? Quels sont les cffets d'une acceptation hifice ?

39. L'acceptation peut-elle dtre conditionnelle, ou modifier Ja
lettre de change ? )

40. St 1a lettre de change indique comme devant la payer au
besoin unc personne domiciliée au licu ot elle est payable (recom-
mandataire), le porteur peut-il exercer wn recours cn garantic
avant d'avoir demandé 'aceeptation au recommandataive, ou bien
pent-it exercer un vecowrs en garantie lors méme qu'il aurait
obtenu Facceptation d'un vecommandataive ¥

41. Le portcur peut-il refuser I'aceeptation par intervention
& une personne qui n'est pas indiquée sur [a lettre comme devant
la payer aw besoin ¥ Peut-il refuser I'aceeptation par intervention
du tiré lui-méme ?

De Péchiance,

42. Doit-on abolir les usances 2 Doit-on abroger tous les délais
de grace, de faveur, d'usage ou d'habitude locale ?

43. Y a-t-il licu de déterminer, pour la présentation au paic-
ment des lettres de change & vue, ct sauf convention contraire, un
ddlai fixe et uniforme, indépendamment de la distance des licux,
par exemple un délai de deux ans?

D paiement.

44, 8i une lettee de chango est éehue un dimanche ou un antra
jour feri¢ legal, le paicwent doit-il dtee fait lo premicr jour
ouvrable (non férié) qui suit, ou le jour précédent ?

45, Le protdt peut-il dte fait 1 jour de I'échéance ? Doit-it dire
fait au plus tard le premicr ou le second jour ouvrable aprés
I'échéance ?
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46. Le terme pour faire le protét peut-il &re prolongé en cas
de force majeure ? En tout cas, doit-on déterminer unc limite du
temps (maximum) fixé dans la loi ?

47. Le porteur de la letve de change peut-il refuser un paie-
ment particl, lorsque I'acceptation a eu licu pour le tout ?

48. Lorsqu'une letive de change est stipuléo payable en une
monnaic qui n'a pas de cours an licu du paicment ou cn une
monnaie ¢trangere, Je paicment peut-il étre fait en la monnaic du
pays, d'aprds sa valeur lors de I'échéance, alors méme que, le
tircur aurait formellement exprimé, par le mot effectif, ou par
toute autre adjonction équivalente, que le paicment devrait se
faire on fa monnaie indiquéo par la lettre ?

49. Le porteur d'unc lettre de change peut-il dtee contraint
d’en recevoir Je paiement avant I'éehéanee ? Celui qui paye wne
lettre de change avant son échéance cst-il libéré ? '

50. Le porteur d'une lettre de change peut-il refuser le paie-
ment par intervention offert par un tiers intcrvenant, lorsqne la
lettre n'est pas payée par le tivé, ni par les accepteurs par inter-
vention, ni par les recommandataires ?

Du protét.

$1. Les formalits & remplir pour Iacte de protét se déterminent-
elles d'aprés la loi en vigucur dans le licu ot il doit 2tre fait?

52. L'acte de protdt est-il néeessaive pour la conservation des
droits, exception faite pour ccux contre TI'accepteur ? Liacte de
protét peut-il 8tra subrogé par un acte de déclaration de refus
d'accoptation ou de paiement, ¢mis sous scing prive, par lo tirg,
ou du moins ect acte de déclaration doit-i} tre authentique ?

53, La clause sans protét ou sans frais, insérée par Je tircur,
a-t-clle un cffet absolu? peut-elle, en conséquence, ére invoquée
par tous les signataircs, ou sculement & 'égard de celui de qui la
clause ¢mane ?
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Ladite clause, apposte par le tiveur ou par les endosseurs, doit-
clle etre considérée comme unc défense de faire dresser le protdt,
ou bien doit-clle #tre réputée nulle, et considérée comnie non
cerite ¥

Du rechangs.

54. Doit-on permettre 'aceumulation des rechanges
Ds Vaction du crdancier.

53, Si la lettre de change n'est pas aceeptée, ou si elle ne F'est
(ue pour une pariie, de quelle maniere la saveté & fournir par les
endosseurs ¢t le tireur doit-elle dtre” donnée ? Est-ce an moyen
d'unc caution, d’un gage, ou sculement par le dépot de la wlcur
au tribunal ?

56. Le porteur d'une lettre de change protestée en défaut de
paicment doit-il &tre tenw d'en donner avis par éerit & son prédé-
cessewr immédiat dans un bref délai, par exemple dans les deux
jours qui suivent celui du protét ? Suffit-il que la lettve d'avis ait
G1é mise 4 la poste dans cc délai, et pour prouver que l'avis a ¢
donné, suflit-il de produire un certificat de la poste, constatant
que Tintéress¢ a expédic wne lettre an prédécessenr, au jour
indigqué ?

B7. Lors mdmo qque la signature du tiveur est fausse ou fulsi-
fice, Tacceptation et les endossements véritables sont-ils valables
an point de vue du droit de change ? Lorsque Facceptation on un
endosscment sont faux ou falsifiés, les endosseurs et le tirewr dont
les signatures sont véritables restent-ils également obligés par droit
de change ?

58. Les formalités & remplir pour I'exercice ou la conservation
des dvoits décounlant d'une lettre de change doivent-elles sc détor-
miner d'apris la législation en vigueur dans le lieu oi les forma-
lités doivent &tre remplics ?

59. Le propri¢taire d'une lettre de change perdue peut-il
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demander devant lo tribunal du lieu od la letire est payable, I'an-
nulation de la lettre, en exiger 1o paicment en fournissant caution,
ou doit-il demander lo dépot judiciaire de la somme due par Vac-
eepteur ?

60. Convient-il de fixer pour I'exercice de I'action de recours
des délais déterminds, sans augmentation a 1'égard des diverses
distances 1

De la prescription.

61." Quels termes devrait-on établir pour la prescription en
matidre de letires de change & l'action contre le tireur, contre les
endosseurs et contre 1'aceepteur ?

62. La prescription doit-elle courir du jour de I'échéance, ou
seulement du jour du protdt ou de la dernidre poursuite ?-

63. La proscription qui commence & courir aprés Uinterruption
est-elle la prescription de dvoit commun, ou la courte prescrip-
tion établie en matidre de lettres de change ?

TROISIEME SECTION.
Du billet & ordre.

64. Est-il nécessaire d'énoncer : 1° la dénomination de Billet 4
ordre (Eigener Wechsel, Promissory note, Biglietto all'ordine,
 Vaglia cambiario), ou I'expression équivalente ; 2° la valeur qui a

- 816 fournie en espdces, en marchandises, en compte, ou de toute

. antre maniére ;. 3° le nom de celui & 'ordre de qui il est souserit,
et 4° I'époque 2 laquelle le paiement -doit s'eficciucr ? A: défaut
d'indication d’époque, le billet doit-il tre réputé payable & vue ?

65. Doit-on admetire le billet 3 ordre en marchandises on en
denrées ? -
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TITRE II.

DES CHEQUES ET D'AUTRES PAPIERS NEGOCIABLES.

66. Y a-t-il licu de reconnaitre toutes les formes des mandats
de paicment, cheques, bons, accréditifs, et généralement tous les
titres & un paiement au comptant et a vue, sur des fonds dispo-
nibles ?

G7. Les titres & paiement prémentionnés jpeuvent-ils dtre émis
senlement par des commercants, ou peuvent-ils 'ttre par des
sociétés de commerce, ou bien encore par une personne quel-
conque ayant des fonds disponibles, chez un tiers dans une autre
Pace ¥

Ces titres peuvent-ils &tre émis sur un individu quelconque, ne
peuvent-ils 'dtre que sur une banque, ou sur un institut de cré-
dit, ou du moins sur un commergant ?

68. Doivent-ils &tre toujours tirés sur un tiers, ou peuvent-ils
dtre ¢mis a la charge du tieur méme, pourvu qu'ils soient
payables sur une autre place ?

Doivent-ils étre nominatifs, ou peuvent-ils éire au parteur ?

69. Peuvent-ils étre émis en faveur ou & Pordre du tiveur méme?

70. Doivent-ils dtre payables & vue, ou y a-t-il lieu de fixer un

bref délai de vue au paiement?
71, §'il est nécessaire de fixer un délai pour la présentation,
convicnt-il de déterminer que le paiement doit &tre réclamé dans
les quatre jours, si la disposition est faite de la place od elle est
payable ; dans les huit jours si elle est tirée d'un autre lien, mais
dans le méme Etat; dans les quinzé jours si ello est payable dans
un Etat.étranger; dans les trente jours si elle est payable en
Europe; dans les soixante jours st elle est payable ailleurs ?

72. La somme & payer doit-clle dtre exprimée en toutes letires?
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73. Los fitres susmentionnés sont-ils, comme les lettres de
change, censés dtre des actes de commerce ?

74. De quelle amende est passible le tireur qui émet une dis-
position non datée ou revdtue d'une fausse date, qui dispose sans
provision préalable, ou qui, par une contre-lettre, altdre la dispo-
sition 1

78. Y a-t-il lieu de faire quelque proposition pour les valeurs
ou titres en marchandises ou en denrées, c'est-d-dire warrants,
récépissés, ordres de livraison, etc.? Dans ce cas, quelles dispo-
sitions doit-on proposer ?

Bwtrait du procés-verbal de la cinguidme séance pléniére tenue ls
7 septembre 1883, sous la présidence de M. de Holtzendor/].

La discussion est ouverte sur le rapport de M. Norsa.

M. Renault, second rapporteur, constate que deux tendances se
sont fait jour dans la commission. D'aprds F'une, il serait possible
d'arriver & FPunification internationale; d'aprés 'autre, il faudrait
se borner exclusivement a poser les principes en vue de résoudve
le conflit des lois. M. Renault pense que la commission doit pour-
suivre les deux buts.

M. Rivier rappelle que tel est Fesprit de la résolution prise a
Turin.

M. Goldschmidt croit que I'idée d'un projet de loi sur la lettre
de change, lequel ne s'occuperait que des principes essentiels, n'est
nullement irréalisable. 11 se rallis, du reste, au sentiment de
M. Renanlt.

MM. Holland et Dicey pensent, au contrairve, que 'idée d'une
législation uniforme est irréalisable,

L'assemblée décide, aprés une courte discussion,que la commis-
sion aura & étudier 'un et 'autre objet, I'unification internationale
¢t le conflit des lois,
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Vu I'absence de M. Norsa, retenn 4 Milan par une indispo-
sition, la matidre des lettres de change et autres titres trans-
missibles par endossement, restera & I'étude pour la prochaine
session.,

3. — Unification internationale en matiére de transports.

M. Asser n'ayant pas terminé son rapport, I'Institut n'a pu
s'occuper de cette matidre.

4. — Droit maritime. — Assurances.

Lo questionnaire suivant a &6 adressé, dds lo wmois de
mars 1883, aux membres et associés de I'Institut. En outre, il a
été publié dans la deuxidme livraison, année 1883, de la Revue
de droit international el de législation comparde.

Questionnaire communiqué par M. Sacerdoti.

L'Institut de droit international, dans sa session de Turin, a
voté la partie géncérale du rapport do M. . Asser pour la ‘sous-
commission du conflit des lois commerciales, ¢t 2 ainsi approu\(,
la conclusion n° 2 du rapport, en ces termes :

« Les matiores & I'dgard desquelles Vuniformité ost surtout désirable
sont : Les lettres de change et autres papiers négociables, lo contrat de
transport, ot los principales parties du droit maritime. »

11 a approuvé aussi wne proposilion faito par M. Sacerdoti, (i
remplagait comme 1"1p|mrtuu' M. Asser absent, tendant & charger
trois sous-commissions de préparer pour la prochaine session de
I'Institat autant de projets sur les susdites matieres. La sous-
commission pour le droit maritime a 61¢ composée de MM. Gold-
schmidt, Asser, siv Travers Twiss, Picrantoni, Lyon-Cacn ct
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‘Sacerdoti; M. Asser a 6té chargé du rapport, conjointement avec
le soussigné.

Dans le partage du travail, la matitre des assurances maritimes
est échue au soussigné, lequel adresse Je questionnaire ci-dessous
‘s0it & ses collegues de la sous-commission, soit aux autres mem-
bres et associés de I'Institut, avec pridre de Ini envoyer leurs
‘réponses et observations jusqu'aw 30 avril prochain. On verra
que nos questions portent uniquement sur les points essentiels od
il y a désaccord entre les principales égislations actuellement en
vigueur,

1° Comment doit-on diviser Ja matiére ? Pent-on suivre i peu
pres le code allemand, sauf & traiter I'abandon dans un chapifre
spécial

2° Convient-il d'omettre la définition du contrat d'assurance
maritime, attendu que les déterminations néeessaires pourront
‘trouver leur place en vue de la pratique dans le projet, ct que,
Plusieurs Etats réglant I'assurance en général, il pourrait se pro-
duire une contradiction entre la définition générale donnée par
les lois de certains Etats et la définition particulidre du projet ?

3¢ Doit-on énoncer I'assurance du fret en général {codes alle-
‘mand et italien, loi belge), comprenant aussi le fret déboursé et le
cas de I'armateur qui charge des marchandises pour son compte ?
. Ou doit-on spécificr en disant fret & gagner (code hollandais)?

4° Doit-on admettre I'assurance des gens de mer {projet de
réforme de l'article 334 du code de commerce frangais voté par
le sénat en 1877 ; la plupart des lois sont cependant en sens con-
traire). Et si on I'exclut, doil-on faire une exception pour le capi-
taine {droit anglais) ou doit-on, au contraire, frapper par la prohi-
bition aussi le chapean du capitaine (code hollandais) ?

B¢ Doit-on permettre d'assurer le cout de I'assurance en général
{code frangais imité par plusieurs autres), ou doit-on le permetire
‘seulement dans certains cas {code allemand) ¢
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6° Y a-1-il licu de reconnattre expressément 'assurance pour le
compte de qui il appartiendra (codes allemand et italien), ou doit-
on laisser la matidre aux usages du coramerce et 4 la jurispru-
dence (France et Angleterre) ?

7° En reconnaissant I'assurance pour le compte de qui il appar-
tiendra, doit-on cependant exiger toujours l'intérdt d’une personne
déterminée, quoiqu’on cn cache le nom (art. 887 du code alle-
mand), prohibant ainsi I'asswrance du simple intérét objectif
{jurisprudence frangaise, Dalloz périodique, 1880, I, 193)?

8 L'assurance faite ponr compte d'autrui sans mandat doit-
elle éire régie par les principes généraux de la negotiorum gestio,
ou y a-t-il licu de statuer des rigles particulieres, & Vinstar de
Farticle 786 du code allemand? :

9° Doit-on imposer 'écriture comme essentielle, et dans ce cas,
doit-on indiquer aussi les énonciations 4 faire daus la police d'as-
surance (codes frangais et italien, projet espagnol, etc.)? Ou I'éeri-
ture doit-elio dtre exigée sculement pour la preuve du contrat
{loi belge)? Ou doit-on simplement astreindre 1'assureur i remettre
la police avec sa souscription sur la demande de V'assuré (code
allemand) ?

10° Y a-t-il licu d’admetire d’'une maniére absolue la validite
de I'assurance contractéo sans risquo, ou aptds la cessation du
risque, ou aprds la perte des objets assurés (codes allemand ct
italien) ? Ou doit-on poser certaines restrictions comme, par
exemple, d'exiger, pour quo lo contrat soit valablo dans les cas
prémentionnés, que I'assurance soit faite sur bonnes ou mawvaises
aouvelles (code frangais ¢t jurisprudence anglaise); ou d'exclure la
validité s'il existe une présomption quelconque {loi helge ot ancien
code italien), on une présomption particuli¢rement établie par la loi
{code francais) que les parlics contractantes étaient instruites des
faits susdits ?

11° $'il existe plusieurs contrats d'assurance fails cn méme
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temps, ou successivement, pour une somme excédant la valour
des objets assurés, seront-ils tous réduits proportionnellement
dans la premitre hypothdse, ot en laissant subsister, dans la deu-
xidme hypothdse, seulement les contrats faits auparavant, qui
assurent 'entire valeur des objets (codes frangais, allemand et
italien)? Ou les contrats seront-ils tous valables, chacun jusqu'a
concurrence de la valeur des objets assurés, avec obligation soli-
daire des ‘assureurs (droit anglais, auquel 4 présent on déroge
généralement en Amérique par clause des polices)?

12° Faut-il permettre sans restrictions de contester 1'estimation
des objets assurés faite dans la police, en fournissant la preuve
de leur véritable valour (code allemand)? Ou doit-on ne permettre
la contestation qu’en cas de fraude, et ceci sans distinguer (codes
francais et italien), ou en permetiant, au contraire, la contestation
méme sans fraude quand la valeur assurée n'a pas 616 estimée
par oxperts (loi belge de 1874 sur les assurances en générat et les
assurances terrestres)?

13° Convient-il de régler particulitrement 'estimation du
navire; et si on lo fait, doit-on adopter la valeur au moment ot
commence le risque pour I'assurour (code allemand, droit anglais
et loi belge)?

14° Tout en admettant, avee la pluralité des législations, qu'a
défaut de fixation dans le contrat de la valeur des marchandises,
T'estimation en soit faite selon le priz courant aw temps et au lien
du chargement, faut-il statuer que 'assurance ne sera pas sujelte
& réduction si I'évaluation faite dans le contrat, sans autres expli-
cations, est supérieure au prix susdit, mais n'exctde pas le prix
du lieu de la destination au jour de Farrivée du navire (art. 612
du code jtalien)?

15° Quant aux limites d'assurance du profit espéré des may-
chandises, attendu la nouveauté de la matitre en plusieurs
endroits, ne conviendrait-il pas de laisser cetie matiére aux diffé-
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rentes lois nationales et aux polices des compagnies? Si Y'on vou-
lait la régler, quel systtme suivrait-on? (Exemples : lo systéme
anglais exige la preuve qu'il y aurait cu quelque profit, recon-
naissant toutefois 1'appréciation du profit convenue par les con-
tractants; le systdme américain dispense de la preuve susdite; le
systtme du code allemand, tout en dispensant de cetie preuve,
établit cependant une rdgle pour modérer par voie judiciaive les
appréciations excessives du contrat; le systéme du projet espagnol
admet la réduction de V'assurance seulement dans le cas d’endom-
magernent sans perte des objets, si la différence entre la valeur
.obtenue par la vente des objets, déduction faite des dégats ¢t des
frets, ¢t la valeur d'achat est moindre que celle évaluée dans la
police.) e

16° Convient-il de sous-entendre le risque de guerre dans l'as-
surance du risque maritinie général (codes francais, hollandais,
allemand et projot espagnol)? ou faut-il exiger (code italien et loi
helge) que Yassurcur s'en charge par clause expresse ((qui existe
dans la common policy anglaisc)?

47° Doit-on déclaver, comme le code allemand, que les chan-
gements de route, les retards arbitraires ¢t les autres faits impu-
tables 4 I'assuré, qui occasionnent une augmentation ou un chan-
gement du risque, ne font pas cesser l'obligation de l'assureur
pour les accidents arrivés subséquemment, lorsqu’il est prouvé
que ces faits n'ont pu exercer aucune influence sur l'accident dont
il sagit?

18° Faut-il restreindre I'assurance in quovis au seul cas de
certains voyages énoncés par la loi (code frangais et code italien
abrogé) ou faut-il la permetire sans aucune restriction (droit
anglais, codes allemand et italien), Dans la deuxidme hypothése,
doit-on imposer ce qui est de contume en Angleterre ¢t qu'or-
donne le code allemand, c'est-d-dire que I'assuré, sous peine de
perdro 'indemnité, doive signifier & I'assureur le nom du navire
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sur lequel a ¢té fait le chargement, aussitdt que la nouvelle lui
en arrive?

19° Faut-il autoriscr expressément le changement du capitaine
dont le nom a été énoncd dans la police d'assurance, suivant les
clauses usuelles des compagnies et I'exemple des législations les
- plus récentes? '

20° Exigera-t-on une convention expresse pour la responsabilité
de I'assureur en cas de fautes et prévarications du capitaine et de
I'équipage (codes frangais et italicn), ou devra-t-on sous-entendre
celte responsabilité, et ceci absolument {code allemand) ou avec
la réserve que le capitaine ne soit pas choisi par l'assuré (loi
"belge) ?

21° Dans I'assurance du voyage, Je temps des risques doit-il
courir & 1'égard du navire dés le jour du déparl jusqu’a celui ‘de
'arrivée au lieu de sa destination (code frangais, code italicn et
projet espagnol), ou du jour ou le navire commence & charger
jusqu’au jour du déchargement {code allemand, loi helge et, dans
les voyages pour des ports élrangers, aussi le droit anglais)?

22° Dans l'assurance au wvoyage, le temps des risques doit-il
courir & I'égard des marchandises dés le jour on elles ont été
détachées du rivage (codes francais, allemand et italien, projet
espagnol et loi belge), ou dis le jour ot elles ont é1¢ chargées sur
le navire (polices anglaiscs) ?

23° Faut-il déclarer sans réserve que P'assureur ne répond que
jusqu'a la somme assurée (jurisprudence prépondérante et clause
d'usage dans les polices en France, code italien, art, 624, et pro-
jet espagnol, art. 677), ou y a-t-il lieu de faire les réserves du
code allemand (art. 844), c'est-a-dire d'obliger I'assureur aux
frais de sauvetage et a4 ceux qu'occasionne la fixation du dom-
mage, aussi dans I'hypothdse que le remboursement surpasse
dans son ensemble la somme assurée, et d'ordonner que l'assu-
reur chargé des dépenses faites pour la réparation de I'objet
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endommagé (réserve admise aussi par la jurisprudence anglaise,
Marshall, Marine insurance, 8° édition, p. 335) et pour contri-
bution d'avarie grosse, doive répondre également pour toute la
somme assurée dans le cas d'accident de mer postéricur a ces
dépenses?

24° En adoptant le systéme le plus rigourcux 4 I'égard de I'as-
sureur, faut-il disposer qu'en cas d’accident de mer, il pourra se
libérer des obligations ultéricurcs pour les objets susdits par le
paicment intégral de la somme assurce,. et cela sans acquérir
auncun droit sur les objets assurés (mt. 845 du code allemand)?

25> Doit-on admettro lo ditlaissoment aussi dans lo cas ot la
perie ou Ja détérioration dos objets assurés va seulement jusqu'aux
trois quaris {codes francais, hollandais et italien, loi belge et pro-
jet espagnol), ou doit-on exiger la perte entitre (droit anglais et
code allemand), en déclarant alors quand on doit juger que les
eflets du désastre correspondent au cas de perte entiére {code
allemand, art. 858)?

26° Doit-on faire une énumération limitative des cas de délais-
sement {codes francais, hollandais, allemand, italien, loi belge et
projet espagnol), ou doit-on se borner A des données de fait géné-
rales dont la réalisation justific en tout cas le délaisscment (droit
anglais, Marshall, ouvrage cit¢, p. 452)?

27° Si Ton adopte Je premier parti, doit-on comprendre aussi
les cas de naufrage, échouement avee bris et innavigabilité jrré-
parable (codes francais, hollandais ¢t loi belge), ou faut-it main-
tenir le premier et lo troisitme de ces cas, en excluant le douxidme
(code italien et projet espagnol),ou bien y a-t-il lien d'exclure ces
trois cas de délaissement (code allemand)?

28° Convient-il de trancher la question qui se pose sous le
code frangais (et sous le code hollandais, le code italien, la loi
belge et le projet espagnol), de savoir s'il est nécessaire pour
I'effet du délaissement que les faits qui le justifient durent encors
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au moment o on le signifie? Eventuellement, doit-on Ia résoudre
affirmativement (droit anglais, Marshall, ouvrage cité, p. 455, ct
code allemand, act. 871)? Et encore, doit-on exiger, en cas de
perle, que rien n'ait 616 sauvé avant le paiement de la somme
entidre par l'assureur {code allemand, avt. 863)?

290 Faut-il laisser a Tappréciation du juge la durée du déla;
pour la présomption de perte du navire (droit anglais, Marshall,
ouvrago cité, p. 338)7 Et si, au contraire, on lo fixe dans la lot,
doit-on distinguer simplement sclon la longueur du voyage
{codes frangais, hollandais et italien, loi belge et projet espagnol),
ou doit-on distinguoer eucovo enire les navires & voiles et & vapeur
-(code allemand)?

30° Y a-t-il lieu de statuer des rdgles exceptionnelles pour la
preuve du chargement des marchandises assurées appartenant au
capitaine et aussi, en certains cas, de celles appartenant 4 d'autres
personnes de I'équipage ou aux ‘passagers (code francais et plu-
sieurs autres codes), ou doit-on laisser cettc matitre aux régles
du droit commun (code allemand) ?

34° Résoudra-t-on le doute né sous le code frangais touchant la
transmission de I'assurance en cas d'aliénation de l'objet assuré?
Et si on le fait, doit-on déclarer que la transmission exige un acte
exprds de cession des droits envers l'assureur (codes allemand et
italien), ou doit-on admettre que cette cession est sous-entendue
dans T'aliénation de Fobjet pour chaque effet (code hollandais,
art. 263), ou tout au moins 4 raison des risques pour lesquels la
prime a &6 payce au moment de l'aliénation (loi belge de 1874,
art, 30)?

32° Convient-il d'dtablir un délai spécial de prescription des
actions naissant de l'assurance maritime, comme le font la plupart
des lois, non pas cependant le droit anglais, qui consacre le délai
général du droit commun? Quant au droit de faire le délaissement,
doit-on fixer sa durée dans la loi, comme le font la plupart des
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Jois, ou doit-on laisser cette matitre 2 I'appréciation du juge
{droit anglais)?

332 Y a-t-il lieu d'accorder i l'assuré des facilités de procé-
dure, comme, par exemple, celles de 'article 384 du code fran-
¢ais ¢t des articles 897-898 du code allemand, ou doit-on laisser
celte malidre aux polices et aux légistations particulieres des diffé-
rents Etats?

Rapport de M. Sacerdoti sur les assurances maritimes.

Nommé¢, avee notre savant collegue M. Asser, rapporteur de la
sous-commission pour le droit maritime, et chargé de la matitre
des assurances maritimes, j'ai commencé par rédiger un question-
naire sur les points les plus débattus. G'est sur ces points de mon
questionnaire que j'ai Phonneur de vous présenter des conclusions,
dont je résumerai ici les principaux motifs aprés avoir fait quel-
ques obscrvations d'ensemble,

1. Powr qu'unc loi uniforme sur les assurances maritimes
produise des effets bienfaisants, il faut quo des lois uniformes
réglent les antres matidros importantes du  droit mavitime
privé. Je souhaite donc de voir bientot ce travail completement
achevé. Le droit maritime est assez développé chez les différents
peuples pour pouvoir &tre réglé d'une manitre uniforme. C'était
la le sentiment du premier congrés international maritime de
Naples *. En ce qui concerne la matidre spéciale des assurances
maritimes, on pourrait cependant objecter qu'il faudrait unifier
d'abord les fondements du contrat d’assurance, et qu'en procédant
autrement, on courrait l¢ risque d'adopter pour l'assurance mari-
time des dispositions qui seraient en contradiction avec celles qui
existent dans quelques Etats sur I'assurance en général, Quant 3

! Los actes du congrds do Naples de 1871 ont été publiés par le
secrétaire général du congrés, M. Avuxanpre BEToccn:.
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moi, je ne vois pas 1 de séricux obstacle, car plusieurs Etats n'ont
pas encore de lois sur Iassurance en général, et, dans les pays
qui ont de parailles lois, la plupart des régles adoptées corves-
pondent aux principes admis par la science, et auxquels nous
devrons certainement nous conformer pour la matidre des assu-
rances maritimes.

2. Les sources les plus importantes du droit d'assurance mari-
time actuellement en vigueur, sont les suivantes :

En Anglejerre et aux Etats-Unis d'Amérique, Pacte de 1746 est
fondamental pour chaque branche d'assurances; quelques autres
lois s’occupent de points particuliers. La jurispradence est méthodi-
quement exposée par les auteurs, parmi lesquels nous citerons :
Arnourp, On insurance; Mawnsuwart, Treatise on law of marine
inswrance, bottomry and respondentia ; Kent, Commentarics on
. American law,

Pour la France, il faut mentionner le livee I, titre X, du code
de commerco do 4807 et les conditions de la police unifiée,
approuvée par le congrés dos assuveurs tenu i Paris en 1873,
Notons que cette police n'a pas é1é acceptée par toutes les com-
paguies, ot que pour les marchandises elle a été appliquée seule-
ment aux voyages do long cours. Les articles 334, 347 du code
sont radicalement modifi¢s par un projet de loi voté par le sénat
le 41 février 1877, auquel il a été renvoyé avec des modifications
par la chambre des députés,
~ Le code de commerce de la Grice et celui de I'tle de Malte sont

A peu pris une reproduction du code de commerce frangais,

Pour I'Allemagne, nous pouvons citer le livre V, titre X1, du
code de commerce de 1861 ; les conditions générales de I'assurance
maritime de Hambourg {1807) et les conditions spéciales de la
place de Bréme (1875).

Les principes du code allemand ont ¢t¢ adoptés par le code
maritime suédois de 1864, lequel rdgle I'assurance maritime aux
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articles 186 ¢t suivants. En Norvdge, le code maritime de 1860
laissa en vigueur presque entidrement, dans la matitve des assu-
rances, Fancien codo do 1687 (Norske lov), Cependant, daprds ce
que me font conmaitre notre collégue, M. d'Olivecrona, membre
de la cour supréme, et 'honorable M. B. Kr. Grenander, secrétaive
de la didte suédoise, ces dispositions sont maintenant sans aucune
valeur pratique, et les grandes sociétés d'assurance ont adopté des
régles analogues A celles des conditions &' Hambourg. Ces con-
ditions ont été remaniées en novembre 1881. La rédaction précé-
dente datait d'octobre 1871,

En Italie, la matitre est régite par le livre I*, titre XIV, et le
livre 11, titre VI, du code de commerce de 1882.

En Russie, la matitre est régie par la onziéme partie du titee IV
du code de 1838 (Swod Szkonow). La Finlande a le code maritime
du 9 juin 4873, qui traitc des assurances aux articles 171 et sui-
vanls, et je dois mes plus vifs remerciments & M. Grenander,
qui a cu I'obligeance de m'en envoyer la traduction frangaise.

Dans les Pags-Bas, il faut notor lo liveo I, titro 1X, ot lo
livee 11, titre EX, du code de commerce de 1838 (Wethoek van
koophandel).

En Belgique, existent la loi du 3 juin 1874 sur les assurances
en général, et la loi du 21 aot 1879, titre VII, sur le commerce
maritime,

En Espagne, nous signalerons le livre II, titre X, section HII, du
code de commerce de 1829, qui sera réformé, un projet de nou-
veau code ayant &6 présentd aux cortds en 1882.

En Portugal, 1a deuxidme partie, titre X1V, du code de commerce
de 1833, traite de notre matitre,

En Danemark, l'ancienne Danske lov de 1683 est encore en
vigucur. Elle sera remplacée par un nouveau code maritime, qui
est actuellement & “étude, et dont le projet contient aussi les rdgles
fondamentales de 1'assurance mavitinie. Les compagnics se rdglent,
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pour les assurances, dapris la convention du 2 avril 4850.

3. Je juge convenable d'omettre la définition du contrat pour
los motifs indiqués an n* 2 de mon questionnaire, et je groupe les
matiéres de la manidre suivante : 1° Intérét assurable; 2° assu-
rance pour le compte d'antrui; 3° valeur d'assurance; 4° risque;
8 obligations de Vassurd; 0° police; 1° délaissement; 8° ;nescrzp-
tion des actions,

4. Intérét assurable, Les différentes législations sont d'accord
pour exiger du coté de I'assuré un intérdt eslimable i prix d'ar-
gent, exposé aux risques de la navigation, mais il y a désaccord
entre elles sur le point de savoir 8'il faut admettre 'assurance pour
tout intérdt estimable a prix d'argent, ou bien s'il faut établir des
restrictions. Sur ce point aussi, le désaccord existant dans les textes
légaux n'apparatt plus dans les tendances qui se manifestent
dans les spheres législatives des différents pays. Les lois et projets
de loi récents suppriment toutes ou presque toutes les restrictions.
Ainsi on admet en général que I'assurance peut avoir pour objet
le fret des marchandises et des passegers, le profit maritime duns
le prét & la grosse, le profit espéré des marchandises ¢t le droit de
commission & gagner, De mdme on admet en général que I'assu-
reur peut réassurer, méme en Angleterre, depuis les actes 27 ¢t
28 Viet., c. 56, sect. 7Tet 30; 31 vict,, ¢. 23, sect. 4. Quant au
fret, la limitation du code hollandais (Questionnaire, n° 3) est un
exemple tout 4 fait isolé, qui n'est pas & suivre. Pour le cout de
I'assurance (Questionnaire, n® 8), la diftérence est plutot dans les
mots que dans la portée des lois, et le parti Je plus simple serait
de ne pas le citer parmi les exemples d'intérdts assuvables; il
restera également susceptible d'assurance dans les cas o i} se
trouve exposé aux risques de la navigation, eu égard 4 la défini-
tion générale de l'intérét assurable, Il y a désaccord pour 1'assu-
rance des loyers des gens de mer (Questionnaire, n° 4). La loi
belgo et lo projet frangais permettent aux gens de mer 'assurance
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de leurs gages, tandis que celle-ci est défendue parv le code alle-
mand, la loi suédoise, le code maritime de Finlande, le plan
norvégicn, le code italien et le projet espagnol. Dans cet état de
I'opinion, ¢t tout en posant la maxime générale que chaque intérdt
estimable & prix d'argent, exposé aux risques de la navigation,
peut faire T'objet du contrat, il y a licu de s'en remettre pour
celte prohibition aux lois particulidres de chaque Etat. On pourra
adopter aussi le parti moyen du droit anglais.

Quant anu n° 31 du Questionnaire 1a solution généralement pré-
féréo est celle des codes allemand et italien que suit la convention
danoise de 1850, tandis que le Plan norvégien (§ 17) suit le
préepte du code hollandais, sauf pour les cas du navire, du fret,
de larmenient et des victuailles, dans lesquels, en régle, la vente
résout I'assurance,

On est d'accord pour admetire les points suivants :

1° Le passage du contrat & l'acheteur ne pourrait pas s'en-
suivre sans une clause expresse de la police ou de la loi;

2° 1l est de Vintérét du commerce que ce passage soit favorise
par la loi;

3 La présomption que la vente suppose par soi-méme cc
passage ne serait cependant nullement justifiée ;

4° Le vendeur reste libre de ne pas insérer la cession de I'assu-
vance dans l'acte de vente en donnant lieu ainsi & la résolution du
contrat;

5 8'il y a cession, la dette des primes vis-d-vis de F'assureur
reste cependant & la charge du vendenr.

Ponr ateindro cos résultats, il suflit quo la loi antorise lo ven-
denr & Ta cession du contrat, car les points aux n™ 4 ¢t § pewvent
fort bien se sous-cntendre. Si 'on adopte ce parti, il ne faut pas
admettre I'exception faite par la loi belge, laquelle ne serait pas
bien logique. Quant aux régles concernant 'application du prin-
cipe et sa limitation dans l'assurance du navire, dont traitent les
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articles 904-905 du code allemand, leur fixation peut éire aban-
donnée aux polices et aux lois particulitres des Etats.

En ce qui concerne le n° 30 du Questionnaire, 1a majorité des
lois admet des principes exceptionnels. Ils constituent une mesuve
de prudence qu'il semble convenable de mainteniv comme régle,
fout en réservant A chaque Etat la faculté d'appliquer le droit
commun,

B. Assurance pour le compte dautrui (Questionnairve, n° 8).
1l y a des régles particulidres dans le code hollandais {avt. 265 ct
:suiv.), dans le code allemand {art. 786) et dans le code maritime
de Finlande (art, 174). Mais dans la pluralit¢ des Etats, la matidre
st réglée par les préceptes généraux du droit. Il me scmble ainsi
qu'il serait prématuré d'entrer dans fa voie des dispositions par-
ticulidres 4 I'égard d'une matidre qui touche aux bases mémes du
" droit privé, Il y a cependant quelque chose & faire pour une
matitre qui louche & celle de assurance pour le compie dauirui :
je veux parler des polices avec la clause : pour le compte de qui
il appartiendra (Questionnaire, n° 6). Elles sont reconnues expres-
sément par les codes allemand et italien; et en France, ol clles
sont en contradiction avec le texte du code, elles sont cependant
sanctionnées par l'usage du commerce; elles sont parcillement en
usage en Angleterre. Cela suffit pour en justifier I'admission dans
notre projet,

Jo joins également & la matitre dont nous nous occupens ici la
régle de I'article 887 du code allemand qui, par crainte de spécula-
tions immorales, exige que la police couvre dés sa date I'intérét
d'unc personne donnée, ot prohibe ainsi I'assarvance du simple
intdrét objectif (Questionnaire, n° 7). Cette probibition ne déeoule
pas des fondements du contrat d'assurance, et la jurisprudence
francaise {voir le Questionnaire) wadmet pas qu'on puisse la sous-
entendredans le silence de la loi. La prohibition a ¢té discutée
aussi dans la conférence de Hambourg pour la rédaction du code

8
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allemand (Protocole VII, p. 3657-3663). On emploic d'ailleurs
fréquemment cetie forme d'assurance avec avantage pour le con-
merce, et dans I'état de Fopinion, il ne serait pas convenable d'en
inscrive la prohibition dans le projet.

6. Valewr dassurance. L'cxemple isolé du droit anglais,
auqiel on déroge en général en Amérique par wne cause des
polices, ne suflit pas pour adopter le systdme do lo doudle assu-
rence (Questionnaire, n° 11). Tout cn excluant ce sysitme comme
régle commune, on devrail cependant faire une réserve expresse
pour les lois particulitres des Etats qui 'admettraient, ct ceci ou
égard au fait que, pour quelques cas exceptionnels, on constate dans
certains pays une tendance a Faccucillir; exemple, le nouveau
code italicn. :

L'illégitimité des gageures justifierait le droit de contester
I'estimation des objets assurés (Questionnaire, n° 12), que le projet
cspagnol accorde dans tous les cas & I'assureur et que le code
allemand ct la loi suédoise accordent, an moins dans le cas d'une
forte exagération, Dans ce dernier sens est congu le § 12 du Plan
norvégien, qui défend cependant de contester I'estimation du
navire.

On ne pout nier I'avantage qu'il y a d'éviter des contestations,
qui ne sont pas toujours faites de bonne foi, et il semble que dans
cette matidre, 'omne tulit punctiom soit d’'entourer I'estimation de
sérieuses garanties et de lui accorder force absolue, hormis le cas
de fraude. C'est le parti suivi par la loi belge de 1874, qui attribue
cette force a Y'estimation faite par experts. Nous croyons qu'on
doit préférer cette solution moyenne et qu'il serait dangereux
d'admetire (ce qui résulterait de larticle 336 du code frangais
¢t de I'article 435 du code italien) que la simple valeur conven-
tionnelle des objets assurés ne peut etre ataquée que dans le cas
de fraude, comme fait le code maritime de Finlande (art. 182)
en y ajoutant le cas de méprise évidente.
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11 est bon de rappeler, & ce propos, qu'en France une jurispru-
dence constante autorise I'assurcur 4 faire procéder i une vérifi-
cation dans tous les cas, et qu'en Italie, comme on peut s'en con-
vaincre par I'examen des actes préparatoires du nouveau code
(Actes de la commission powr le premier projet, n° (634), on a
onvisagd distinctement les deux cas de la simple valewr conven-
tionnello ot de 'estimation formelle des objets, quoiqu'on n'ait
pas parlé d'experts, comme le fait la loi belge. Le premier projet
italien exprimait nettement cette distinction, et les mots du code :
« st l'assurance a 616 precédde par wne estimation acceptée par
Vassurewr », pouvent bien s'expliquer dans le sens qu'il y ait
vraiment une estimation formelle des objets.

Le précepte, juste en général, qu'a défant d'ostimation F'indem-
nité est réglée en raison de la valeur do I'objet au moment du
désastre, ne peut pas s'appliquer & l'assurance pour les risques du
transport (Questionnaire, n 13-14). En effet, dans cette assurance,
on vise & garantir i Fassuré, pour le moment de I'arvivée, le bien
qu'il possdde au moment du départ, et par conséquent, le moment
et le licu du désastre n’ont pas d'importance pour I'évaluation des
objets.- Aussi proctde-t-on fort sagement en Belgique en sanc-
tionnant Jarégle que nous venons d'indiquer (loi sur les assurances
en général, art. 20) et en disposant en méme temps pour les assu-
rances maritimes que 'estimation sera faite, pour les marchandises,
sur la valeur qu'elles avaient au temps et au licu du chargement,
y compris tous les droits payés ¢t frais faits jusqu'a bord et la
prime d’assurance, et pour le navire et toutes autres choses, qui
peuvent &tre assurées, sur Jeur valeur au jour ol les risques ont
commencé (art. 187 de la loi sur le commerce maritime). Des
dispositions analogues pour les marchandises se trouvent aux
articles 799 et 803 du code allemand, 33 du code francais, 184 ot
186 du code maritime de la Finlande ¢t au § 13 du Plan nor-
végien.
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Les deux régles de la loi belge qui répondent & Vopinion
_générale pourront tire insérées dans le projet, afin d'éviter tout
doute, mais ii ne semble pas qu'on doive, comme cctic loi, sous-
enlendre que le montant de la prime soit a la charge de I'assurcur
de la marchandise, car on n'est pas d'accord sur ce point dans
les différents pays.

Ces dispositions me semblent suflisantes pour la valeur d’assu-
rance; quant au reste, comme, par exemple, I'évaluation du profit
espéré des marchandises, la matidre doil &tro abandonnée aux
législations particulidres et aux polices. J'ai exposé les motifs au
n° 18 du Questionnaire.

7. Risque. Cetle matidre, traitée au Questionnaire, n° 10, a fait
l'objet de lois et de polices récentes, telles que la loi belge do 1879
et la police frangaise unifice, qui, tout en corrigeant les dispositions
existantes dans les doux pays, n'ont pas adoptd copendant la vdgle

“du code allemand, L'accord est don¢ loin d'dtre établi, et I'unifica-
tion serait prématurée,

Quant au risque de guerre, guoiqu'il soit de régle dans heau-
coup d'Etats de le sous-entendre dans I'assurance du risque mari-
time général (Questionnaire, n° 16}, il y a cependant des pays fort
importants, par exemple la France, ot les polices dérogent d’habi-
tude 2 Ja loi. Il semble donc convenable de s'cn remettre pour ¢
point aux dispositions particulidres de chaque Etat.

L'assurance in quovis cst favorisée partout et, dans les condi-
tions actuclles de la navigation, les restrictions ¢u'clle rencontr:
dans le code frangais et dans d'autres codes ne peuvent pas 8tr«
maintenues. Tout en I'accueillant sans restriction, il est sage copen
dant d'imposer 4 l'assuré ce qui cst de coutume en Angleterr
(Questionnaire, n°18) ot co quordonnent la police frangaise unifiée
lo code allemand, 1o code maritimo do Finlande (art, 176) et !
Plan norvégien (§ B).

Le n° 19 du Questionnaire peut dtre résolu affirmativement pou
les motifs y énoncés.
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Pour le n° 20, j'estime qu'on peut suivre le parti moyen de la
loi belge, bien que, si l'on a égard aux clauses habituelles des -
polices plutdt qu'aux lois, il semblerait qu'on pit adopter sans
danger la régle du code allemand.

La fixation du commencement ¢t de la fin des risques dans
Passurance au voyage (Questionnaire, n°* 21-22) est diversement
réglée. Aucun des systémes en présence n'est prépondérant. L'uni-
fication ne parait donc pas devoir élre recommanddée aclucllement.

Je crois, de mdéme, qu'on ne doit pas trancher la question du
n°® 23, pas plus que celle du n° 24, Chacun des denx systtmes
peut invoquer d'importantes autorités législatives, et la diver-
gence des opinions s'est alténuée dans ces dernidres années,
puisque la jurisprudence récente et les clauses actuelles des
polices en France, le code italien ot le projet espagnol se sont
précisément prononeés dans le sens opposé au code de commerce
allomand. Il serait bon, cependant, afin qu'il n'y cot pas de doute
dans le droit national de chaque Etat, de renvoyer aux lois na-
tionales et de déclarer qu'on leur abandonne la solution de la
question, .

8. Obligations de Vassuré. En ce qui concerne le n° 17 du
Questionnaire, 'opinion ne s'est pas prononcée jusqu'ici en faveur
de la régle du code allemand, qui se trouve dans l'article 284 du
code maritime de Finlande. On ne peut donc pas Yadopter. Il
seraig bon de réserver ce point pour les dispositions particulidres
de chaque Litat.

9. Police. Etant donné 1'emploi constant qu’on fait de V'écriture
dans les contrats d'assurance, il semble qu'on peut Gablir, sans
aucun dérangement pour le commerce, la régle dont s'occupe le
1° 9 du Questionnaire et qui existe, du reste, dans la plupart des
lois, y compris le dvoit anglais (30 ot 81 vict., ¢. 23, 8. 7), et
imposer ainsi I'écriture comme essentielle au contrat. J'cstime
superflu d'indiquer les énonciations a faire dans la police.
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10. Délaissement. La tendance générale est de restreindre les
‘cas de dé¢laissement. Dans plusieurs pays cependant, on juge
excessives les restrictions du code allemand, reproduites par le
Plan norvégien. La Yoi suédoise et le code maritime de Finlande,
plutdt restrictifs, eux aussi, sanctionnent toutefois quelques cas
de délaissethent exclus par le code allemand, mais admis dans la
pratique par les Hamburger et les Bremer-Bedingungen, dont les
dernidres vont plus loin encore ¢t en arrivent & ne reconnailre
aueun vrai cas de détaissement. Tout en admettant que I'énumé-
ration i faive doit étee limitative, j'estime done qu'on doit préférer
celle du code italien, suivie aussi par le projet espagnol, qui st
intermédiaive entre les deux extrémes opposés du code allemand
et du code frangais (Questionnaire, n°* 25-27). L'énumération du
code italien se rapproche aussi de celle de la police frangaise uni-
fice. Mais comme il cst & prévoir qu'en Allemagne on tiendra
fermement au systéme le plus restrictif, je pense qu'on doit
réserver expressément les lois particulidres qui limiteraient davan-
1age les cas de dclaisscment.

L'exemple du code allemand -et du droit anglais, qui sont
d'accord avee l'opinion qui prévaut en France, nous conscille de
wrancher aflimativement la deusidme, et, par-coiisiquent, aussi la
premitre question du n° 28. 110’y a pas licu, au contraire, d'imiler
lo code atlemand pour la troisidmo question du méme numéro.
Ici laccord entre les diftérents pays fait défant,

Pour le n°® 29, on ne peut pas conseiller de suivre 'exemple
isolé de I'Angleterre; il faut se prononcer en faveur de Vautre
systtme et préferer la solution du code allemand, (iui est
adoptte aussi par le code maritime de Finlande (art. 224) et par
le Plan norvégien (§ 100), Jequel a égard aux conditions actuclles
de la navigation.

11. Prescription des actions. L'Angleterre est isol¢e, quant aux
points dont traite le n° 32 du Questionnaire. Comme il est & craindre



ASSURANCES MARITIMES. — CONCLUSIONS. 119

quelle ne s'éearte pas aisément, en matitre d'assurance du Statute
of limitations, on pourrait, tout en fixant un délai spéeial de pres-
cription pour les actions naissant du contrat d’assurance, faire une
réserve expresse pour les Etats qui appliqueraient Je droit commun,
En ce qui concerne a fixation du délai pour le délaissement, clle
semble devoir &tre accucillie plus facilement ¢t on peut done I'adap-
ter sans réserve.

12. L'accord ne serait pas aisé & établir sur la question n° 33, 11
n'importe d'ailleurs pas heancoup de I'obtenir, du moment que
sur ce point on pourvoit convenablement dans chaque Ftat 3
l'intérét des assuréds. La matidre peut donc, & mon avis, dtre aban-
donnée aux législations particulieres.

L’examen de tous les points indigqués dans le Questionnaire étant
terminég, je soumets les conclusions suivantes & l'approbation do
I'Institut, afin qu’elles puissent servir de guide pour le projet.

Conclusions.

1. Il n'y a pas licu de formuler la définition du contrat.

2. On groupera les arlicles du projet dans l'ordre suivant :
Intérdt assurable; assurance pour le compte d'autrui; velewr
dassurance; risque; obligations de Uassurd; police; délaissement;
prescription des actions.

3. Tout intérdt évaluable en argent qu'a une personno i ¢¢ qu’un
navire ou une cargaison surmonte les dangers de la navigation
maritime, peut étre I'objet d’nne assurance mavitime, saufles pro-
hibitions qu'édicteraient éventucllement les lois particulidres de
chaque Etat pour les loyers des gens de mer.

4. Il n'y a pas licu de comprendre particulidrement le codt
d'assurance dans 'énumération des objets qui peuvent dtre assurés.

8. En cas-d'aliénation de Ja chose assurée, 1'assurance profite,
sauf convention contraire dans la police, au nouveau propriétaire,
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lorsqu'il a ét¢ subrogé aux droits et obligations du précédent pro—
priétaire envers les assureurs.

6. 1l sera ¢tabli des régles exceptionnelles pour la preuve du
chargement des marchandises assurées appartenant au capitaine
ou & d'autres personnes de 'équipage ou aux passagers, & linstar
des rogles ¢dictées par la pluralité des lois, sauf I'application du
droit commun «ui serait sanctionnée par los lois do quelque Ktat,

T. L'assurance peut 8tre faite avee la clause : pour le compte de:
qui il appartiendra.

8. Les choses assurées dont la valeur. entidre est couverte par-
une premidre assurance ne peuvent plus faire I'objet d'une nou-
velle assurance au profit de Ja méme personne, sauf les disposi-
tions en sens contraire des lois particulitres de chaque Etat, qui
n'enlévent pas au contrat son caractdre exclusif de la gageure.

9. Si la valeur assurée a é1¢ préalablement estimée pav experts
convenus cntre les parties, 'assureur ne peut contester celte esti-
mation, hors l¢ cas de fraude.

10. Autrement l'estimation des marchandises est faite sur la
valeur qu'clles ayaient an temps et an lien du chargement, y com-
pris tous les droits payés et les frais faits jusqu'a bord; I'estima-
tion du navire, et do toutes autres choses qui peuvent dire assurées,
ost faito d'aprds lewr valonr aux liewx ot an tomps ol los risgues
ont commence.

11. L'assurance sur marchandises est valable sans désignation
du navire ou des navires; mais I'assuré perd le bénéfice du contrat
si, dés qu'il apprend sur quel navire sont chargées les marchan-
dises assurées, il néglige d'en faire part & I'assureur.

12. La désignation du capitaine, lors de la conclusion du con-
trat, n'implique pas la promesse que le capitaine désigné conser-
vera la direction du navire,

413. L'assureur est tenu des prévarications et fautes du capitaine
et de I'équipage, s'il n'y a convention contraire. Il n'est pas tenw
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cependant des prévarications du capitaine choisi par I'assuré, s'il
n'y a convention contraire. ‘

14. N sera décidé par les lois nationales de chaque Etat si
Pagsureur doit répondre sculement jusqu'd la somme assurée,
ou sil est obligé pour quelques chefs méme an deld de cette
somme, _

18, Tout changement ¢t toute aggravation des risques, du fait
de T'assuré, font cesser l'obligation de I'assureur, mais les lois
nationales pourront faire exception pour le cas ob il sera démontré
que I'aggravation ou le changement des risques n'ont pu exercer
d'influence sur I'événement postérieur.

16. Pour étre valable, le contrat d'assurance doit étre fait par
écrit.

17, Le délaissement des objets assurés peut &ire fait seulement
en cas de naufrage, de prise, d'arrét par ordre d’une puissance,
d'innavigabilité par fortune de 'mer, ou lorsque les dépenses &
faire pour réparation d'avaries dépassent les trois quarts de la
* valeur assurée du navire, ou que la perte ou la détérioration des
-choses assurées absorbe les trois quarts de leur valeur, ou qu'il y
a manque prolongé de nouvelles.

18. Le délaissement n'a plus lieu quand les faits exigés pour sa
justification ont cessé d'oxislor au moment ot on 1o signifio &
Fassureur.

19. On fixera le délai pour la présomption de perte du nayire
en ayant Ggard aux deux éléments, de la longueur du voyage et
de la qualité du navive  voiles ou 4 vapeur.

20. On fixera des délais spéciaux pour le délaissement et pour-
la prescription des actions naissant du contrat d'assurance, sauf,
quant 3 la prescription, I'application du droit commuyn qui serait
sanctionnée par les lois particulitres de chaque Etat.



122 2™° PARTIE. — SESSION DE MUNICH.

Extrait diu p)"oce&verbal de la 50 séance plénidrs tanus lo 7 septembre,
sous la présidence do M. de Holtzendorff.

Apres avoir résumé le rapport et les conclusions qui préctdent,
M. Sacerdoti, rapporteur, prend la parole en ces termes :

« Membre de Ja commission pour un projet de loi sur les points
les plus importants du droit maritime, )'ai été chargé de la maticre
des assurances; en conséquence, j'ai I'honneur de vous coramu-
niquer un rapport et des conclusions.

« VYous avez lu ces dernidres, qui ne portent pas cependant
sur tous les points qu'on pourrait embrasser dans le projet, mais
seulement sur cenx «que j'avais formulés auparavant dans le Ques-
tionnaire, c'est-d-dire sur les points principaux od il y a désaccord
enire les législations des différents pays.

« Quant au rapport, il justific les conclusions, ct il sera imprimé
dans I' Annuaire. :

« Je me suis réuni avec nos honorables collegucs MM, Gold-
schmidt et Lyon-Caen, membres, eux aussi, de la commission, et
nous nous sommes mis d'accord sur les points suivants, sur lesquels
I'Institut est pri¢ do voler, afin de fournir un guide a la commis-
sion. Ces points sont les suivants :

10 Il ne convient pas de former un modéle complet de police
dans tous ses détails. ,

20 Dans le projet & faire et qui vous sera présenté dans la pro-
chaine session, on ne choisira, parmi les points des conclusions
susdites et aussi parmi d'autres que des dispositions qui aient le
caractére soit prohibitif, soit impératif, ou qui, étant simplement
interpretatives, présentent une importance telle, que l'unification
en est désirable. ]

« Lo premior point woxigo pas do justification spéciale; los
usages, quant au détail des polices, vavient d'Etat i Etat; il n'ya
donc pas lieu de pousser I'unification jusqu'a ce détail.



ASSURANCES MARITIMES. — CONCLUSIONS, 123

- « Quant au deuxidme point, il est clair que, les dispositions
impératives ou prohibitives ayant la sanction de nullité, la sdreté
des négociations exige que la régle soit identique partout. Ce
n'est pas lo cas pour les précepies interprétatifs, qu'il sera
cependant parfois utile de formuler dans la loi, soit pour
influer sur I'unification graduelle des polices, soit pour suppléer
d’une maniére uniforme & Pimprévoyance des polices.

« M. Lyon-Caen demande qu'il soit voté, comme troisitme
point, que la commission $'occupera aussi des conflits des lois en
" matiére de droit commercial maritime,

M. Goldschmidt et le rapporteur, M. Sacerdoti, adhdrent a
celte proposition, mais pour se conformer & la délibcration
identique prise par 1'Institut au sujet de la commission des letires
de change.

Ces trois résolutions sont adoptées par I'Institut.

C. - CONFLIT DES LOIS PENALES.

Les propositions suivantes ont ét¢ rédigées par MM. de Bar
et Brusa ¢ :

1. La compétence territoriale de Ja loi pénale est celle du pays
olt séjourne lo coupable lors de son activité criminelle.

2. La justice pénale d'un pays dans le territoire duquel se réa-
lisent ou devaient se réaliser, selon l'intention du poupable, les
effets de son activité, n'est pas compétente & raison de ces effets
seuls.

t Eu dgard A la difficulté do s'entendre par correspondance sur les
. détails do ln rédaction, M. Brusa, tout en se déclarant d'accord sur lo
fond, a abandonnd & M. do Bar la rédaction définitive dos propositions,
M. Brusa s'est rasovvd le droit de proposer au besoin, 4 lu session inéme,
quelgues modifications sccondaires.
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3. Par conlre, si la réalisation desdits effets devait, selon 'in-
tention de I'agent, avoir lieu seulement dans un pays dont la
legislation pénale ne regarde comme criminels ni I'action destinée
4 produire ces effets, ni ces effets mémes, I'Etat dans le territoire
duquel I'action cst commise ne pourra déclarer punissable cette
action comme tentative ou acte préparatoire.

I pourra déclarer punissable cette action expressément comme
délit spéeial, en faisant abstraction des effets que I'agent voulait
atteindro. ' .

4. Par lo mot « coupable » T'on comprend toutes sortes de
« coupables » -— principaux, secondaires ou accessoives — par-
ticipant d'une fagon quelconque & l'infraction {auteurs, provoca-
feurs, aides el complices en général, continuateurs, recéleurs, et
tous ceux qui favorisent l'impunitd).

5. Toutefois, des Etats limitrophes ou voisins pourraient, ep
vertu d'un traité et aprés consentement préalable du gouverne-
ment, s'accorder réciproguement une prorogation de leur compé-
tence territoriale en vue de réunir, dans le méme proces, lo juge-
ment du coupable accessoire ou secondaire avee celui du coupable
principal, ou d'un auire coupable accessoire ou sccondaire, pourva
qu'il ne s'agisse pas d'infractions ou attentats  la sireté politique
d'un Flat, et que le tribunal déerdte la peine encourue selon la loi
de F'activité criminello (n** 1-3).

6. Lorsque la loi pénale d'un pays, compétente d'apeds le prin-
cipe de la territorvialité (n® 1-3), considdre comme infraction une
et indivisible dans le sens juridique, des actes commis en partie
au dedans des frontidres et en partie au dehors, la justice pénale
de ce pays pourrait juger et punir méme les acles commis &
I'étranger.

11 y aurait donc une compétence pénale double ou méme mul-
" tiple, dont I'une, ddment exercée par prévention, exclurait I'autre
et serait respectée partout, sauf les cas des délits contre la sireté
de I'Etat et des infractions mentionnées 4 Varticle 8.
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7. Chaque Etat conserve lo droit de puniv ses nationaux selon
la loi pénale natienale. Mais, en général, il ne punit pas les actos
de ses nationaux commis i I'étranger, non punissables d'apres la
loi du lien. En punissant les actes de ses nationaux commis 2
Péranger, I'Etat applique la peine do la loi éteangdre, si olle est
plus légere. Sont exceptés de ces régles les cas mentionnds ci-
dessous, art. 8. . ’

8. Chaque Etat pourra punir, indépendamment de Ja loi du liew
do l'activité du coupable ct de la nationalité de ce dernier, toutes
les infractions & sa propre siwveté politique.

Egalement par simple exception, en vue d'une néeessité pratique
et & condition d'une sanction expresso et formelle, il pourra punir
certains autres faits commis & I'étranger, lors méme que la 1¢gis-
lation territoriale ne considérerait pas ces fails comme punissables
ou qu'elle leur assurcrait des condilions répuites excessivement
favorables pour scs nationaux.

9. Les nationaux restent responsables, sclon la législation de
leur patrie, pour toute infraction dont ils se rendent coupables
dans des pays qui ne sont soumis 4 auwcune souveraincté quel-
conque ou qui sont régis par une justice pénale fondée sur des
principes tout 4 fait difiérents de ceux qui sont adoptés par les
- législations des pays chrétiens ou généralement reconnus comnic
pays civilisés.

Dans ceite hypothése, copendant, 16 juge est tout particulitre-
ment tenu d'avoir ¢gard aux circonstances de fait qui peuvent
amoindrir ou exclure la culpabilité.

La législation nationale peut &tablir des régles spéciales pour
ces cas.

10. Chaque Etat chrétien (ou reconnm comme civilisé), ayant
sous sa main le conpable, pourra juger et punir ce dernier, lors-
que, nonobstant des preuves certaines de prime abord d'un crime
grave et de la culpabilité, le lieu de Factivité ne peut pas e
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constaté on que I'oxtradition du coupable, mdme & sa justice
nationale, n'cst pas admise ou est réputée dangercuse.

Dans cos cas, lo tribunal jugera d'aprds la loi la plus favorable
Alaceuss, e dgard dla probabilit¢ du lieu du erime, A La nationa-
lité du coupable et i la loi pénale du tribunal méme.

41. Le tribunal qui, d'apres les régles mentionnées ci-dessus,
doit appliquer la loi la plus favorable a I'accusé en cas de diver-
gence des peines sanctionnées dans les législations différentes,
apprécie souverainement la gravité des peines. La peine de mort
est toujours regardée comme étant la plus sévére.

12. Les peines prononcées par jugement régulier des tribunaux
d'un Etat quelconque, mdéme non compétent, mais ddment subies,
doivent empécher toute poursuite dirigée a raison du méme fait
contre le coupable, ‘

Seraient exceptés, toutefois, les délits coutre la sireté des Etats
et les délits mentionnés ci-dessus, & 'article 8.

Une peine subie sculement en partie, il n'y a pas eu remise
du reste, wentraverait pas ta poursuite devant les tibunaux d'un
autre pays.

Cepondant, dans ce cas, on offrira I'extradition méme d'un
national, lorsqu'il y a extradition cntre les pays respectifs et que
le coupable préfeve P'extradition; excepté seulement les cas des
crimes et délits contre la siret¢ de I'Etat et ceux mentionnés ci-
dessus, a l'article 8. '

Toutes les fois qu'il y a lieu d'exercer de nouvelles poursuites
aprds un jugement prononcé i I'étranger, on tiendra compte de la
peine que le coupable a déja subic du chef du méme fait. L'appré-
ciation du tribunal quant  Ja mitigation de la peine, dans ces cas,
sera souveraine.

43. Les acguittements prononcés du chef d'insuffisance des
preuves produites contre I'accusé seraient valables partout. De
mbme, les grices accordées par le souverain d'un pays ayant sous
sa main lo coupable,
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Los acquiticments motivés par la non-criminalité du fait auraient
méme force que la loi du pays déclarant nen punissable ce méme
fait.

§'il y avait doute quant a la portée du jugement, la présomption
serait en faveur du prévenu.

Ces rogles ne s'appliquent pas aux délits contre la sareté de
I'Etat, ni aux cas exceptionnels mentionnés & I'article 8.

14. L'exécution de la peine ne peut jamais avoir licu hors du
pays ol Je jugement cst prononeé, sauf le cas d’unc convention
internationale ou intereantonale.

15. L'aggravation de la peine & raison de récidive, quand la
condamnation antéricure cst émanée d'un wibunal étranger, ne
peut otre appliquée qu'aprds examen préalable de Vinfraction
antéricure, Cependant, sclon I'avis du tribunal, le dossier de I'in-
struction Gtrangtre ne pourra sulfire. Le tribunal, vu les circon-
stances et les doutes soulevés, pourra ¢carter souverainement la
question d'aggravation & raison de récidive. ’

Rapport de M. de Bar.

En général, on est d'accord pour proclamer que ¢'est le principe
de la territorialité qui doit déterminer principalement fa compé-
tence de la loi pénale. Néanmoins, d'une part, la nécessité pra-
tique nous oblige d'admettre que dans certains cas I'Etat peut
punir des actes commis & I'étranger par ses nalionaux et méme
parfois des crimes commis & I'étranger par des étrangers, et, d'antre
pari, le doute s'éleve sur le point de savoir si c'est seulement le
licu de I'activité méme du coupable, ou pareillement ou principa-
lement l¢ lieu oh se réalisent les effets de I'action, qu'il faut viser
dans la fixation de la compétence générale.

Dans sa session de Bruxelles de 1879, sur un rapport de notre
savant collegue M. Brocher, Ilnstitut a abordé cos questions
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épinousos. 11 a adopté la résolution que voici : « Tout ftat alo
droit do punir les faits commis mdmo hors de son territoire ot par
des dirangers en violation de ses lois pénales, alors que ces faits
constituent une atteinte a I'existence sociale de I'Etat en cause et
comprometient sa sécurité, et quils ne sont prévus par la loi
pénale du pays sur le territoire duquel ils ont eu lieu ¢, »etil a
répondu négativement & la question que M. Brocher appelait la
question de la quasi-territorialité, celle de savoir « si la compé-
tence quasi territoriale peut s'étendre 4 d'autres faits que ceux qui
sont déterminés par la proposition (adoptée et mentionnée tout i
V'heure), c'est-d-dire si un Etat peut punir un étranger qui commet
4 l'étranger une infraction prévue par la loi de I'Etat en cause
autre que celles dont on vient de s'occuper * ».

M. Brocher, ayant rappelé que Ulnstitut ne s'était pas prononeé
sur les cas on il y a compétenco territoriale, c'est-2-dive sur
I'étenduo do la compétenee territoriale, a proposé & I'lnstitut une
nouvelle résolution conguo ¢n ces termes : « Quant aux faits qui
se prolongent sur plusicurs territoires, il s’agit de savoir si chacun
des Etats sur les territoires desquels le fait en question s’est mani-
fest¢, ne peut pas réclamer la compétence territoriale précédem-
ment admise. Ce probléme intéresse & un trds haut degré la
bonne administration de la justice, spécialement en vue d'éviter
la punition multiple du méme fait. La solution de ce probldme
repose sur l'appréciation de faits circonstanciés plus ou moins
minutieux. H est & désirer que des traités régiementent cette
matidre dans les limites de ce qui sera possible. »

Plus tard, notre honorable colldgue a de plus remis 4 1'Institut,
pour Ja session d'Oxford, un rapport supplémentaive 2.

La question, qui avait &6 ajournco lors do la session de
Bruxelles, n'a é1¢ traitée ni dans la session d'Oxford, ni dans celle

U Annuairs, t. 10T, p. 281,
¥ Anauaire, t. V, p. 81 ot sniv,
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de Turin, mais dans cette dernidre ville, I'un des deux rapportenrs
quo I'Institut avait chargés do préparer la discussion, M. Brusa,
a formulé la question suivante : « La difficulté concernant I'appli-
cation de la loi pénale aux faits qui se proloengent sur plusicurs
territoires soumis A des lois différentes, peut-elle dtre résolue par
un principe unique, celui de la loi pénale du pays out I'activité
criminelle s'est manifestée *7 »

Y'ai adhéré & cetto question en proposant de rédiger les dernicrs
ots de cette proposition en ces termes : « celui de la loi pénale
du pays ot l'individu séjourne au moment que I'acte d’accusation
.caractérise comme celui du crime ».

Depuis la séance de Turin, M. Brusa ayant traité la question de
la compétence pénale dans un article insér¢ 4 la Riviste penale
(vol. XVI, fasc. 8, Del reato commesso a Uestero), les deux rap-
porteurs sont convenus par correspondance que, lout en respec-
tant la résolution adopiéo par FInstitut & Bruxelles, il tandrait tout
d'abord approfondir le sens véritable du principe de Ia territo-
rialité, et ils ont ainsi I'honneur de proposcr & }'Institut de vouloic
bien adopter les théses imprimées par les soins de M. le secré-
taire général et distribuées & nos colldgues avant 'ouverture de la
présente session.

Il existe probablement entre les deux rapporteurs quehyue
divergence de vues quant aux principes fondamentanx du droit
pénal et, par conséquent, quant au développement du principe do
. la compéience pénale. Aussi M. Brusa n'est-il pas vesponsable de
tous les arguments quo j'exposerai dans la suite. Mais comme les
rapporteurs sont d'accord sur le fond, la différence dans lenys
arguments constitto peut-dtre une probabilité en faveur de la jus-
-tesse de leurs propositions,

Examinons suecessivement les articles :

Art. e, Dour déterminer le sens et la portée du pricsipe de la

U Annuairs, t. VI, p, 09,
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Aerritorialité, il sera utile de consulter I'histoire du droit pénal.

L'histoire nous apprend que le dvoit pénal dérive du droit de
vengeance. Dans les temps reculés, c'est la partie 1sée qui pour-
suit le criminel, ¢t cest le sentiment de cette méme partie qui,
presque sans avoir égard A la culpabilité de I'auteur de la lésion,
taxe la lésion, ancantit le coupable ou accepte une rangon, A
ectte époque, la différence entre le crime intentionnel et le délit
non intentionnel, ou méme la lésion tout 4 fait imprévue, s’évanouit.
Ce point est acquis; il est inutile d'en apporter des témoignages;
il est eonnu de quiconque s'occupe quelque peu de Phistoire du
droit ou meme qui posstde quelque connaissance des usages et
des meeurs des peuples sauvages de notre temps. Le grand pro-
bidme du droit criminel, auquel ont déji travaillé tant de sidcles
et anquel tant do siceles travailleront encore sans jamais pouvoir
le résoudre, c'est de mesurer la Iésion i la culpabilit¢ de I'agent.
On se demande si celui qui a produit une lésion et commis un
acte nuisible ou dangereux  la société, auraig p!i dviter cette lésion,
cet acte défendu par la loi pénale. Ainsi surgissent les difficiles
questions de la moralité de l'infraction, de I'influence de 1'état
mental, du dol, de la faute, de la participation, etc. Ainsi aussi
surgit cetie autre question, celle de la compétence de la loi pénale,
étant admis de nos jours que nul ne saurait étre puni s'il n'a pu
connattre la Joi pénale qui défend I'acte dont il doit subir la peine.
. Comme il est claiv qu'en général c'est seulement quand on
séjourne dans un pays ou qu'on en est citoyen que I'on peut avoir
counaissance do sos lois pénales ou bien, si I'on ne regarde
pas comme nécessaire la connaissance des lois, &éwe imbu de
leurs principes moraux fondamentaux, d'aprés le principe fonda-
mental do la culpabilité méme, la compétence do la loi pénale
d>it se borner & des actes commis daus le territoire ou commis par
des nationaux & I'étranger. On ne pourrait opposer qu'il y a des
cas d'un séjour plus’ ou moins momentané dans un territoire
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étranger, o l'individu d'origine étrangére ne connait pas ou ne
pout pas connattre les lois du lieu ot il séjourne, et de méme qu'il
y a des cas ol le national séjournant en pays étranger, tout en
conservant sa hationalité, ne pourrait avoir connaissance de ses lois
nationales. Ce sont li des cas tout 3 fait exceptionnels, en vue
desquels il n'est pas possible de faire des lois. Mais si I'Etat veut
punir des actes commis par des étrangers hors de son territoire,
il ne pourra le faire qu'en s'éloignant de nouveau du principe de
la culpabilité et en ne tenant compte que du principe de vengeance
atténué par des considérations d'humanité. Ce ne serait donc
que pour des cas exceptionnels, des cas d'une néeessité tout 4 fait
urgents que I'Etat devrait se réserver le droit de punir des actes
commis a I'éiranger par des étrangers.

On doit prendre pour base de la compétence non pas les effets
d'un acte qualifié criminel, mais seulement lo liew ob séjourne
I'individu au moment méme de son activité. Prendre les effets d'un
acte pour base de la compéience pénale serait faire abstraction en
quelque sorte du principe de la culpabilité; car, comme I'agent ne
peut pas toujours connaitre le lieu ol se réaliseront les effets de

-80n actioh, ce lieu reste incertain, et parfois méme aprds l'acte de
~ I'infraction la compétence et, avec celle-ci la peine, pourrait dtre
modifi¢e par un fait étranger au coupable, par un procédé arbi-
traire d'un tiers. Si, par exemple, il y a eu coups ¢t blessures,
d'ot résulte la mort du blessé, peut-tre d'un voyageur, le trans-
port du blessé sur le territoire d’un autre Etat pourrait changer
tout 4 fait la peine, méme entrainer 1a peine de mort pour le cou-
pable. On pourrait aussi demander quel est le lieu des effets d'une
banqueroute frauduleuse? Il se peut que ce soient principalement
des créanciers habitant divers pays étrangers qui sont frappés par
la faillite et non les compatriotes du commergant failli. En y regar-
- dant de plus prés, on découvre que le lisu on se réalisent les effets
d'une action est souvent si peu certain, si vague et si mal défini
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qu'on ne saurait baser sur lui la compétence pénale, point de départ
de Yinstruction criminelle, laquelle doit dtre sire si 'on ne veut pas
embrouiller la poursuite criminelle, ni, d'autre part, compromeitre
la sécurité des nombreux individus qui, 4 notre époque, voyagent
ou stjournent en pays étranger.

La mome raison emptche de déterminer la compétence d'aprds
1a nationalité de la partie lésée. Si le principe de protection réglait
aniquomont 1a compétonco, on dovrait soutenir que la méme pro-
tection st duo par I'Etat 3 coux qu'il regoit hospilalidrement dans
les limites de son territoive. Co principe entrafnerait parfois des
distinctions ridicules. Ainsi on devrait, dans certains cas, examiner
si 'objet volé était un porte-monnaie frangais, anglais ou allemand
pour déterminer la compétence et la peine,

11 faut bien admettre que le principe de vengeance, point de
départ du droit pénal, cst aussi un principe de protection et que
méme le droit pénal de nos temps a en vug la protection de la société
ot de l'ordre établi par celle-ci. Mais, comme j'ai essayé de le
démontrer, le principe de protection, de vengeance sociale ne
constitue un véritable droit pénal qu'a la condition qu'il soit limité
par le principe de culpabilité, par le principe qu'il faut tenir
compte de la personne de I'agent, de ses qualités, soit innées ou
acquises, du milieu ot vit celui qui doit dtre responsable. Seule-
ment, une nécossité urgente et exceptionnelle suffit pour dispenser
de tenir compte de cette limitation et justifie, en quelque sorte,
I'ancien principe que c'est sculement 'appréciation de la partie
1ésée qui détermine la peine et la compétence pénale.

Une semblable nécessité existe-clle pour les crimes non poli-
tiques, pour les crimes qui ne menacent pas dircctement la sareté
politique des Etats? Il faut répondre négativement, s'il s'agit de
crimes commis dans le territoire d'un Etat civilisé.

Tout Etat civilisé punit de la mé¢me manidre les infractions com-
mises dans son territoive sans avoir égard & la nationalité de la
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partie lésée; seulement, en conséquence d’une théorie erronée, on
a parfois nié la compétence si les effets de l'action criminelle ne
s'étaient pag réalisés dans les limites du territoire. Comme tout
gouvernement civilisé tient A ne pas encourir le reproche de ne
pas punir le crime commis contre un étranger, il suffirait de s'en-
tendre pour déclarer qu'il n'est pas nécessaire, pour que la loi
pénale du pays soit compétente, que les effets de l'activité se réa-
lisent au dedans du territoire. Les effets d'une action ne peuvent
pas &tre séparés de Yaction meéme. Une action, abstraction faite des
effets, ce n'est rien, c'est une pure imagination qui, méme dans
I'idée du coupable, n'a pas de réalité. Done, contme Fintention du
coupable embrasse les cffets de P'action, et que méme celui qui
se rend coupable d'une négligence devrait avoir égard aux effets,
il est nécessaire que la loi qui est compétente, a raison de I'action,
punisse le coupable méme pour les effets qui se réalisent en dehors
du territoire. Exiger, pour soutenir la compétence territoriale, que
les effets de I'activité criminelle se soient accomplis dans le terri-
toire, serait méconnatire les effets moraux d'une action mauvaise,
méconnaitre I'effet du mauvais exemple, Peffet qui résulte de la
présence d'un individu qui n'est pas puni d'une action eriminelle;
ce serait prendre les effets dans un sens tout & fait matéricl, qui
mbine n'est pas tonjours conforme & l'esprit qui domine le droit
primitif de vengeance. Ainsi, il n'y a pas de raison de s'émouvoir
du célébre exemple employé déja, il y a des siecles, et proposé de
nouveau avec tant d'énergie par notre savant collégue, M. Brocher,
le cas d'un trait lancé ou d'un coup de fusil tivé de Ja fron-
titre d'un territoire sur un homme séjournant dans un autre
territoive. La loi pénale du territoire d’od est parti le trait ou le
coup est compétente pour punir le coupable méme du meurtre
produit en dehors,

Par contre, si I'on punit le prévenu d'aprds la loi du lieu oh se
produisent ou devraient se produire les effets de son action, sou-
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vent on doit chercher ce lien sans pouvoir le trouver ou le
déterminer, et nul ne pourra ttre sir de ne pas commetire une
infraction d'aprds une loi étrangeére, de ne pas btre arrdté inopiné-
ment en voyage ou de ne pas voir saisir sa fortune ou ses créances
a I'étranger. On devrait consulter les codes, les lois spéciales méme
de tous les pays du monde! La compétence pénale fondée sur le
lieu ol se réalisent les effets de 1'activité aboutit donc 3 un danger
général des individus; elle donnerait méme lieu a des vexations,
& des extorsions. Ce danger, loin d'dtre un fantdme, est trds réel.
Les lois de police, les lois sanctionnées sculement pour un but
fiscal vont lowjours en augmentant, ct les régles de tervitorialité
s'appliqueront natuvellement & ces lois plus ou moins arbitraives.
Un commerc¢ant éerivant une letire & son correspondant élranger
ot ofirant une marchandise, pourrait, pour avoir écrit cette letire,
pour n'avoir pas payé un timibre, 8tre traduit devant un tribunal
étranger. S'il y avait compélence tervitoriale & raison des effets,
Pécrivain, le publiciste, tout en se conformant aux lois de son pays,
aux lois du licu de la publication, devrait craindre d'¢ire pour-
‘suivi devant des tribunaux étrangers, qui taxeraient peut-dtre
d'injure une parole franche ¢t de blasphéme une recherche scien-
tifique. - '

C'est par ces rvaisons que les rapporteurs, malgré la jurispru-
dence différente de plusieurs pays, recommandent 3 UInstitut
d'accepter comme Dbase les deux premiers articles, dont le second
w'est que le corollaire du premier.

Art. 3. Comme nous V'avons dit, T'action n'a de signification
que par ses cffets. Si donc I'Etat dans le territoire duquel se doi-
vent seulement réaliser les effets de I'action ne considére pas ces
offets comme nuisibles on dangerenx, it n'y a pas de raison pour
un autre Btat do punir 'action comme aclo préparvatoire on tenta-
tive qui doit ultéricurement véaliser ses effets. Cette thise ot les
articles 1 et 2 ne se contredisent pas. 11 y a des cas oia Fon peut



CONFLIT DES L0IS PENALES. — RAPPORT DE M. DE BAR. 4133

parfaitemont soutenir que les effets de I'action ne peuvent se réa-
liser que dans un seul territoire, et nous disions plus haut que
dans beaucoup de cas on ne peut pas préciser le lieu de la réali-
sation des effels et que, par conséquent, on ne peut pas prendre
ce liew pour base de la compétence pénale. Il est fort possible de
prendre pour base d'une exception une chose qui ne pourrait
servir de base a une rdgle entidre. L'exemple que voici expliquera
notre pensée. La législation de I'Etat A défend de convoquer des
. réunions pour y discuter certaines queslions politiques ou sociales.
La législation de I'Etat B accorde toute liberté pour ces réunions.
Si quelques individus habitant le territoire de 1'Elat A convoquent
une réunion qui se tiendra dans le tervitoire B, ou préparent leurs
malles pour aller & B ot y assister & un mecting politique ou
socialiste, on ne pourra accorder & I'Etat A le droit de puniv ces
porsonncs, Ce serait méme parfois ridicule. Mais 'Etat pourrait
peut-gtre punir dans ces cas, en vertu d'uno loi spéciale défendant
méme de traiter ou de mentionner publiquement, de quelque
* manitre que ce soit, les problémes qui devaient 2tre traités dans
1a réunion projetée sur le torvitoire de I'Etat B.

Art. 4. Du principe que c'est le licu de I'activité et non celui
- ol se réalisent les effets qui détermine la compétence, il résulte que
8'il y a plusieurs personnes qui, en prenant part i la perpétration
d’un délit, ont agi dans des territoires différents, c’est le lieu oty a
agi le complice mdme qui a pris part, et non le licu ot a agi
I'auteur principal, qui doit déterminer la compétence; car, s'il y a
coopération de plusieurs personnes, le but poursuivi par I'auteur
principal est de moéme leffet de I'action sccondaire du complice.
Nous sommes heureux, en ce qui concerne cetie proposition, de
pouvoir invoquer I'avis conforme de notrs savant colldgue,
M. Brocher .

Art. B. II pourrait dtre utile do faire juger par lo méme procds
! Annuaive, t. V, p. 67.
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les auteurs et les complices d’un crime, notamment s'il s'agit de:
pays limitrophes ou voisins et ayant mutuellement confiance dans
leur administration de la justice pénale. Dans ce cas, on pourrait,
en vertn de traités spéciaux, procéder de la manidre indiquée par
Tarticle 8. Le tribunal devrait, comme il y est dit, juger le complice
selon la loi du lieu qui a ét¢ celui de sa propre activité. Mais,
notons-le bien, notre article B n'indique pas quelque chose de
nécessaire; il prévoit seulement une mesure exceptionnelle dont
on peut s¢ passer.

Art. 6. Si la justico pénalo d'un pays ne frappo régulitremont
que les actes commis dans son territoire, elle doit pourtant frapper
T'acte commis au dehors de son territoire, si cet acte constitue,
dans le sens juridique, avec les actes commis au dedans un seul
délit, et si le premier acte coutient déji le délit consommé ou du
moins une tentative punissable. Dans ce cas, 1a justice pénale ne
punit que I'acte commis dans le territoive ; mais elle le punit plus
sévdrement, parce que la réitération ou la continuation de Yacte
méme dans un territoire étranger modifie I'appréciation morale de
la conduite du coupable. Prenons un exemple. A a lintention
d'empoisonner B, son camarade de voyage. Il lui donne une por-
tion du breuvage empoisonné dans le territoive de I'Etat M et
aprds une autro dans le tervitoive de Etat N. La justice pénale
de I'Etat M peut punir aussi l'acte d'empoisonnement commis dans.
le tervitoire N et viee versd, De celie manidre, il y aura une com-
pétence double ou méme muliiple, mais il n'est pas néeessaire
pour cela qu'il y ait des conflits de juridiction. La rdgle naturelle
de la prévention ddment exercée suffit pour exclure tout conflit.
Par contre, si 'on ne voulait pas admettre la compélence en cas
d'un délit continué pour des actes commis en dehors du territoire,
on parviendrait 4 des peines multiples ou démesurées pour des
infractions que la jurisprudence de tous les Etats, de méme que le
public, ne voudrait punir que d'une seule peine.
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Art. 1. Le principe de la territorialité de a loi pénale, tout en
étant actuellement la base pratique de la competence pénale, ne
dérive pas d'une néeessité logique, qui de tout temps aurait 616
la méme. Chez les peuples anciens, et aussi chez les Romains, on
admettait qu'un criminel, ayant 1¢sé soit un particulier appartenant
4 un autre Etat, soit méme un Etat étranger, pouvait, a la demande
de celui-ci, ttre extradépour dtre puni par le peuple étranger. Cette
idée est tout & fait conforme au principe de la vengeance qui, 2
T'origine, dominait le droit pénal. Les lois criminelles étaient con-
sidérées, non commo les bascs indispensables du droit de punir,
mais comme des limitations du droit de vengeance appliqué entre
les citoyens de 'Etat. Cependant, chez les Romains on distinguait
les délits du droit des gens (delicta juris gentium) et les délits du
droit civil (delicta juris civilis). Les étrangers ne pouvaient se
rendre coupables des délits da droit civil, et ils n'étaient pas
soumis & la procédure criminelle déterminée par les leges judi-
ciorum publicorum. Par contre, les Romains (qui, en pays étranger,
se rendaient coupables d’un crime envers un Romain étaient pour-
suivis devant les tribunaux romains *. Cest donc le principe de la
personnalité ou de la nationalité qui rigle le droit pénal en tant
" qu'il résulte des lois pénales ¢t non du droit naturel de vengeance.
Le principe de la territorialité (forum delicti commissi), veconnu
méme quant aux étrangers, appartient & une époque posté-
rieure. Aw moyen 4ge, chez les peuples de race germanique, on
ne trouve pas-d'abord le principe de la territorialité, Selon nous,
c'est principalement par la procédure nommée « Auf handhafter
That », appliquée en cas de flagrant délit, quand la partic l¢ste
g'emparait du coupable aussitdt aprés la perpétration du crime et
le traduisait devant le tribunal, que se développait la compétence

* Rewv, Créminalrecht der Romer, p. 174,
' ReIv, ouvrage citd, p. 171.
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territoriale et Iapplication de la loi territoriale, Les jurisconsultes
italiens du moyen dge se donnrent beancoup de peine pour
démontrer la justesse du forum delicti commissi ¢t 'application
d'wne peine déterminée par la loi du licu ol I'acte punissable
est commis; ils ne regardaient pas l'application de la loi ter-
ritoriale comme un principe naturel. Celui-ci ne peut donc pas
¢ire le principe le plus ancien du droit des peuples germa-
niques.

Mais le principe de la territorialité devient nécessaire quand
des 6trangers en grand nombre entrent dans le territoire, y faisant
le commerece et y jouissant de plus en plus des mémes droits civils
que les nationaux. On ne peut plus alors se passer de la nécessité
de soumelire les étrangers méme & celles des lois pénales qu'on
ne regarde pas comme émanant du droit naturel, mais comme
étant des sanctions plus ou moins arbitraires dictées par des
considérations d'utilité politique et passagdre. La nation ne serait
plus mattresse chez elle, dans son propre territoire, si de nombreux
étrangers entrant librement pouvaient invoquer le priviloge d'éire
jugés d'aprds des lois pénales étrangeres et devant des tribunaux
étrangers. .

Pourtant, il n'y a pas de raison pour attribucr au principe de la
territorialité un sens exclusif. Clest seulement un principe de
nécessité pratique, et cotte nécessité exige, en oulre, en quelque
sorte, 'application du principe de la personnalité, principe qui,
du reste, comme nous {"avons démontré, est le principe original
de T'application de la loi pénale. Si, & notre époque, on ne punit
généralement pas les actes commis par des nationaux 4 I'¢tranger,
punissables d'apres la loi nationale, mais non punissables d'aprs
1a loi territoriale, c'est parce que, d'une part, on reconnait que,
dans la législation, il y a aussi ce que j'appellerai des éléments
locaux qui n'auraient pas d'importance dans un autre territoire,
et que, d'autre part, insensiblement et naturellement, celui qui
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séjourne dans un autre pays prend en quelque sorte les meeurs
et les libertés que la législation de ce pays lui accorde.

Aucune légistation ne pourra se passer fotelement du droit de
punir ses nationaux indépendamment méme de la l¢gislation éiran-
gére. Méme la jurisprudence anglaise et celle des Etats-Unis
reconnaissent ce droit. On ne devrait faire usage de ce droit que
dans les cas exceptionnels; mais il ne pourrait &tre restreint anx
crimes politiques. Par oxemple, un Etat ayant adopté le principe
du service militaive obligatoire devra employer des sanctions
pénales pour faire rentrer & certains moments ses sujets de
I'étranger; un employé du gonvernement, guoiqu'il ne jouisse pas
du privilege de I'exterritorialité, pourra étre puni d’apeds la loi
du service de I'Etat dont il occupe une charge. Il y a donc des
cas o méme l'impunité d'aprés la loi étrangtre (loi du lieu du
délit) n’empeche pas la poursuite devant les tribunaux de la patric.
Mais il faudra pour cela une sanction expresse et fornelle,

Beaucoup d'Elals'se réservent, autant que possible, le droit de
punir leurs nationaux des infractions commises  1'¢iranger. Ils
refusent donc d'extrader leurs nationaux, tandis que 1'Angleterre
et les Etats-Unis d’ Amérique ne serefusent pas a accorder, en vertu
d'un traité, l'extradition de leurs nationaux. L'Institut a d¢ja traité
ceite question; le n° vii des résolutions d'Oxford s’en occupe. Nous
wavons pas l'intention de toucher i cette question, résoluc déja, et
nous nous contentons de proposer la rédaction que voici : « Chaque
Etat conserve le droit de punir ses nationaux selon la loi nationale. »
La question de savoir quand les Etats doivent faire usage de ce
droit reste intacte. Il rentre seulement dans les questions traitées
4 présent de déterminer la peine que I'Etat, en faisant usage de
son droit, doit appliquer. I1'semble qu'il soit logique et juste,
quoigue parfois difficile, d'infliger la peine de la loi éirangtre (du
lieu de action) si clle cst plus légere; car si 'Etat veut bien
admeltre I'appréciation de I'Etat étranger quant i la question de
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savoir si une action est permise, il doit encore admetire cette
appréciation gquant & la question do savoir si colle action ne con-
stitue qu'une infraction plus légdre, peut-tire une contravention de
simple police. Mais 1'Etat peut, par disposition expresse, formelle
el exceptionnelle, exclure cette appréciation. Pour les délits contre
la sireté de I'Etat, les Etais feront naturellement usage de cette
exception.

Art, 8. Cet article réptte une résolution de I'Institut adoptée
a Bruxelles en 1879. Cette résolution n'est pas en contradiction
avee les principes déji développés ci-dessus. Nous avons démontré
que le droit pénal a pour base primitive le droit de vengeance,
modifié & raison de la culpabilité. Or, cette culpabilité se mesure
d'aprés la loi nationale du coupable on d'aprés les lois en vigneur.
au lien ol le coupable séjourne au moment de son activité. Mais
l'application de ces lois suppose que ces mémes lois wveulent
accorder une protection légale et compldte aux objets attaqués par
I'action eriminelle, qu'il y a reconnaissance des droits menacés de
la part de la loi pénale. Si celte protection, cette reconnaissance
est refusée, s'il y a, pour ainsi dire, déni de justice total ou partiel
envers la partie lésée, le droit de vengeance de celle-ci reste
debout : I'Etat menacé ou 1ésé peut punir, d’aprds ses propres lois,
Yattaque dirigée contre lui-méme. Ainsi, comme les Etats, quant
aux crimes politiques, ne s'accordent pas une protection légale,
muiuelle et compléte, la résolution adoptée 3 Bruxelles est par-
faitement justifiée, méme pour ceux qui, en général, nient la com-
pétence pénale basée sur le licu ol se réalisent ou doivent, selon
Yintention du coupable, se réaliser les effets de I'action criminelle.
1l serait juste de tenir compte, en quelque sorte, de la situation
différente des étrangers qui agissent en pays étranger, et de celle
des nationaux ou des étrangers qui séjournent dans le territoire et
jouissent de la protection do 1'Etat méme dont ils menacent lasiretd.
Pourtant, il ne serait pas pratique de recommander aux législateurs



CONFLIT DES LOIS PENALES. — RAPPORT DE M. DE BAR. 141

une protection mutuelle ¢t compléte de tous les Etats civilisés.
Cette protection exigerait souvent une appréciation trop difficile,
I'appréciation juridique et en quolque sorte morale du droit poli-
tique d'un gouvernement étranger, de Pexercice bon, mauvais ou
arbitraire de ce droit. Micux vaut donc, au lieu de celte appré-
ciation dangereuse, que chaque Etat puisse punir les coupables
selon ses propres lois, pourvu qu'il puisse les arréter,

Art. 9. Les nationaux qui séjournent en pays élranger ne jouis-
sent, en général, de 'immunité, guant aux lois pénales de leur
patrie, que parce que I'Etat anquel ils appartiennent reconnail le
légistateur étranger, dans le tervitoive duquel ils séjournent comme
juge compétent de la moralité de I'action. Cetle immunité doit donc
cesser g'il existe une différence profonde entre les bases de l'ordre
moral et 1égal de la patrie et du pays o séjournc l'individu, ¢t
de mdme, s'il 0’y a pas dans ce territoire une souverainelé ou
législation pénale quelconque. Autrement, tout forfait commis, par
exemple, dans une ile déserte, méme contre un compatriote, devrait
wster impuni, Cetle juridiction nationale cst reconnuo par la juris-
prudence anglaise et celle des Etats-Unis,

Mais il serait parfois injuste d'apprécier un fait commis dans un
pays non civilisé ou désert de la méme manidre qu'un fait commis
dans un pays civilisé. Par exemple, la défense légitime peut bien
y ttve d'une autre étendue que dans un pays qui jonit d'une justice
bien réglée et d’une police parfaitement organisée, et, dans certains
pays, on ne pourrait contester i nos nationaux le droit de.se teniv
un esclave. Il faut done que le juge soit particulitrement tenu
d’avoir égard aux circonstances de fait qui peuvent amoindrir ou
exclure la culpabilité,

A, 10. Malgré la diversité des lois pénales et nonobstant Ja
nécessité de déterminer d'une manidre précise la compétence
pénale pour ne pas compromettre la sireté des individus, on ne
saurait nier-qu'il y a une sorte de solidarité entre les Etats civi-



142 QM pARTIE, ~— SESSION DE MUNICH,

lisés, quant & la répression des délits graves qui menacent la
société humaine. Si done il est certain qu’un individu est coupable
d'un crime grave, punissable selon Ia législation pénale de tous les
pays civilisés, mais (u'on ne pnisse établir exactement le lieu du
délit ou la nationalité du coupable, on doit confier la juridiction
pénale A tout Etat civilisé qui a sous sa main le coupable, Sinon,
il y aurait parfaite impunité pour ces scélérats qui, pour gagner le
montant des assurances, tentent de faire sauter un navire en pleine
mer, Mais, pour éviter toute injustice et pour rester en conformité
avec les principes développés ci-dessus, il est nécessaire d'appli-
quer & ces cas Ja loi la plus favorablo & l'accusé, eu égard & la
probabilitd du licu du crime, & la nationalité du coupable et i la
loi pénale du tribunal méme.

La méme compétence devra &tre reconnue si Pextradition du
coupable n'est pas possible, parce que le lien du délit ou le cou-
pable inéme appartient 4 une nation ron civilisée, a laquelle nous
ne pourrions extrader le coupable sans l'exposer & une justice
barbare ou méme injuste, ou si, a cause de mouvements révolu-
tionnaires, l'extradition du coupable devait étre réputée dangereuse.

Cette juridiction extraordinaire, en quelque sorte, est déja
reconnue par la législation d'un Etat de premier ordre, voisin
de territoires non chrétiens et souvent agités par des mouvements
révolutionnaires : I'Autriche. Le nouveau projet d'un code pénal
autrichien conserve cetle juridiction comme pratique, et elle est
adoptée, a peu de chose pres, dans article 7, § 2, du projet pré-
sentd, en 1877, aux chambres italiennes par M. Mancini.

M. Brusa, dans son traité mentionnd ci-dessus, déduit celie
compétence d'une maniére un peu différente. En déduisant le droit
pénal du droit de défense que peut réclamer tout Etat dont l'ordre
moral et légal est menacé par le crime, M. Brusa établit une
compétence territoriale juridigue, si le coupable, sans ¢tre extrade,
reste impuni dans le territoire ; par cela méme, le coupable trouble
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T'ordre moral et 16gal de I'Etat. Selon M. Brusa, le principe de la

- territorialité de la loi pénale n'est donc qu'un principe secondaire
qui détermine seulement la compétence par préférence et signifie
que le coupable ne doit'pas subir une peine plus sévére que celle
qui est dictée par la loi du lieu de l'infraction. Comme je 1'ai
déja fait observer, les conséquences de cette théorie ne font que
confirmer et corroborer nos propositions.

11 faut éviter les abus, par exemple, les plaintes mal fondées,
les arrestations arbitraires, les extorsions, dont des voyageurs en
pays étrangers pourraient étre les viclimes, Aussi est-il déclaré
que pour que cetie compétence extraordinaire existe, lo crime doit
dire grave, et que, de prime abord, les preuves, tant du crimo
méme que de la culpabilité du prévenu, doivent étre sires.

Art, 11. A la rigueur, les peines diverses d'emprisonnement ou
de travaux forcts, subies daprés des légistations différentes ou
d’apres des réglements d'administration divers, ne peuvent presgue
jamais otre mesurées exactement, Mais souvent, pour éviter une
injustice, il faut choisir la loi la plus favorable pour I'accusé, et il
n'y a d'aulre moyen que de permetire au tribunal d'apprécier sou-
verainement. En fixant législativement des rdgles spéciales, on ris-
querait de commettre plus d'erreurs, parce que les riglements des
prisons, la manidre de traiter les prisonniers sont trop variables.
‘Mais la peine de mort doit 2o toujours regardée comme étant la
plus sévére.

Art. 12. La base du droit pénal étant la méme pour toute
Fhumanité civilisde, ot constituant une réaction nécessaire contre
ceux qui attaquent les conditions vitales de la société; le
-droit pénal positif de chaque Etat étant, d'autre part, une phase
particulidvre de ce droit commun & toute la société civilisée, il
‘résulte que, quoiqu'il y ait pour beaucoup de crimes une compé-
‘tence pénale double ou méme multiple, I'expiation d'un crime doit
btre unique, et que I'expiation ddment subie cn pays étranger doit
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constituer un obstacle a toute autre poursuite a raison du méme
fait, méme s'il y a dans les législations divergence sur les prin-
cipes qui régissent la compétence pénale. Aussi longtemps que
cette divergence existera, il fandra regarder chaque Etat civilisé
commo dépositaire do co droit do T'humanité entidre, pour que
P'individu ne souffre pas de la lutte des opinions et de la divergence
des législations.

Mais il y a une exception, si I'tat qui a puni le coupable a
infligé une peine plus légére, non par une divergence quant a I'ap-
préciation morale du fait, mais parce qu'il ne veut pas apprécier
au fond le droit attaqué par le délit. EL de méme il y a exception si
notre Etat, par disposition formelle, veut lier ses sujcts qui séjour-
nent 4 I'étranger nonobstant des dispositions de la législation
éirangere, Alors, on pourrait infliger une peine additionnelle, mais
naturcllement on ne ferait usage de ce droit que dans des cas
graves.

Une peine subie seulement en partie ne peut dtre regardée
comme une expiation; elle n’empache done pas un nouveau procés
devant les tribunaux d'un autre Etat, et Ja justice exige au moins
quo, si la peine cncouruo sclon notre législation est beaucoup plus
grave que la partio de la peine subie déja i 'étranger, on inflige
une peine additionnclle.

Comme il y a beaucoup d'inconvénients & renouveler un procds
déja jugs, il serait utile, dans ce cas, d'offrir méme I'extradition
d'un national, 4 la condition que le coupable lui-méme y consente.

La peine additionnelle n'est autre chose qu'une mitigation de la
peine appliquée aux cas ordinaires. I résulte de ce que 110US avONns
dit & larticle 11 que le droit des tribunaux de réduire la peine
dans ces cas ne doit pas &tre restreint par la législation.

Art. 13. Quant aux acquittements émanés de tribunaux étran-
gers, il faut distinguer les acquitiements du chef de la non-crimi-
nalité du fait et les acquittements du chef de l'insuffisance des
preuves ou méme de U'innocence du prévenu.
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Les acquittements prononcés du chef de la non-criminalité du
fait doivent avoir lo méme cffet extratervitorial que la loi dont ils
sont I'application, ct I'expression pratiqne. Done, un acquittement
de ce genre, prononcé par Je tribunal du licu ol Vinfraction
a (o commise, serait respeeté pactout, sauf les cas de crimes
politiques ¢t quelques exceptions mentionnées ci-dessus, 11 n'en
serait pas de méme pour un acquiltement émané d'un tribunal
de la patrie du prévenu, si le délit a 6té commis a T'étranger.
De méme qu'une lot étrangére ne pourrait désarmer dans ce cas
la justice territoriale, de méme un jugement émané d'un tribunal
éranger n'aurait pas cet effet.

Quant aux acquittements de la seconde classe, bien que l'acquit-
tement ne soit pas towjours une preuve dinnocence et qu'on
doute si le célehre adage : Ne bis in idem doit s'appliquer
4 un jugement éwanger, il y a tant d'inconvénients i véitdrer
un procds déjd jugé i I'étranger et & prononcer peut-dire de cette
mani¢re des jugements qui se contredisent et, par cela mdme,
nuisent 4 1'autorité de la justice pénale, que mieux vaut renoncer
A cotte facultd, on accordant i I'acquittement émané d'un tribunal
dranger la mémo force qu'a lacquiltement prononcé pav les
tribunaux de I'Etat.

S'il y a doute sur le point de savoir si 'acquittement appartient
a l'une ou i 'autre classe, on fera usage du principe généralement
reconnu en matiére criminelle : In dubio pro reo.

On peut se demander si la grice accordée par Ié souverain
constitue également une exception & la régle de la poursuite devant
un tribunal &'un autre Etat. 11 est permis de soutenir qu'il n'y a
ici qu'une renonciation au droit de I'Etat d'infliger la peine, renon-
ciation ui n'entraverait pas l'exercice du droit concurrent d'un
autre ¥tat, Mais si la grice peut dtre accordée arbitrairement,
de notre temps elle est généralement octroyée parce qu'il y
a quelque excuse morale ol méme parce (ue, malgré la condam-

10
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natlion, il y a doute quant i la sareté des preuves. Comme on ne
peut constater les motifs qui ont déterminé le souverain & accorder
la grace ou I'amnistie, il résulte du principe déji mentionné,
In dubio pro reo, que la grice accordée par un souverain
étranger doit dtre respectée méme dans notre pays, mais seulement
a la condition que i'Etat dont le souverain accorde la grace puisse
exercer efficacement sa juridiction, c'est-a-dire qu'il ait sous sa
main le coupablet.

Inutile de démontrer que la grace accordée par un souverain
dtranger ne peut pas entraver la poursuile des ddlits contre la
sireté politique d'un autre Etat, ni fa poursuite des délits commis
par des nationaux i I'éranger dans les cas exceptionnels men-
tionnds ci~dessns,

Art. 14, Cetto thése ne fait que répéter une maxime générale-
ment reconnue.

Art, 18. Sclon I'opinion trés répandue et adeptée par un grand
nombre de législations, aggravation de la peine pour cause de
récidive ne peut pas étre appliquée si la condamnation antérieure
est émanée d'un tribunal étranger. Les limites du territoive sont —
ainsi s'explique la cour de cassation de France — les limites de
la souveraineté, et ce serait donner, contrairement aux principes
du droit public, une exécution & un jugement étranger que de lui
mprimer une force active pour l'application des peines de la réci-
dive. Cependant cet argument semble erroné. En aggravant la
peine & raison de la récidive, on n'exécute pas un jugement anté-
rieur, Envisagé 3 ce point de vue, Yaggravation pour cause de
récidive serait la violation du principe que nul ne doit étre punt
doux fois pour un mdme fait.,

Mieux vaut donc I'argument dont se sont servis les rédacteurs

t Lecode allemand, §5, et le projet du code italien do 1877, art. 8,
reconnaissent encore plus amplement P'extinction de l'action publique
d'aprés la loi étrangére,
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du code prussien, sur lequel est calqué, en quelque sorte, le code

allemand. 1] serait trop difficile d'examiner de nouveau le juge-

ment antérieur; on est donc obligé de le regarder comme preuve

irréprochable de Il'infraction antérieure, et cela ne peut se faire
pour un jugement émané d'un tribunal étranger.

1l serait hasardé d’accorder & un jugement étranger la méme
confiance qu'a un jugement d'un tribunal de notre Fiat; comme
maxime générale, celte confiance serait mal fondée. Mais, dans un
grand nombre de cas, on peut trés bien examiner la justice de
la condamnation aniérieure en étudiant le dossicr du tribunal
étranger, d'autant plus que souvent les condamnés ne peuvent
pas nier l'infraction. En refusant toute confiance anx condam-
nations étrangres et en s'obstinant i proner Ie principe de la pro-
cédure purement orale, on infligera souvent des peines minimes

& des voleurs dangereux et ayant exerct leur industric daus plus
d'un pays.

Les rapporteurs ne recommandent pas 3 I'Institut d’adepter des
principes nouveaux; ils savent fort bien qu'aussi longtemps qu'il
y aura diversité de iégislation ct de souveraineté, il pourra naitre
des conflits. Ils ne proposent pas un trailé général de justice
pénale, comme il en cxiste pour les adininistrations des postes.
Ils se sont inspirés plutdt des traditions de I'Institut, qui visent
un progres plus lent et, par cela méme, plus sor.

Extrait du procisverbal de la siwiéme séance plénitre tenue
o7 septembre 1883, sous la présidence de M. de Holtsendorf].

A la lecture du rapport de M. de Bar, M. Brusa déclave que,
sauf quelques points de détail, il est d"accord avec son honorable
collegue,

1 Hérae, Code pénal, t. 1, n° 148.
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La discussion est ouverte sur les articles 1 ct 2.

Ant. 1¢7, La tompétence territoriale do la loi pénalo est cello du pays
ol séjourne le coupablo lors do son activité criminello.

Anrr. 2. La justice pénale dun pays dans le territoire dnquel so
véalisent, ou devafent so réaliser, selon intention du coupable, les
offets do son aelivitd, n'ost pas compitonte & raison do cos offals seuls,

M. Prins estime quo les principes inserits dans cos articles
sont trop absolus et (quen 1es adoptant on angmenterait les chances
d'impunité. '

M. de Bar fait remarquer gue 'article 10 répond & 'objection.
L'article 1 a pour but principal de fixer le sens de la compétence
territoriale.

Sur la proposition de M. Holland, le mot séjourne cst remplacé
par les mots se trouve,

Les deux premiers articles sont adoptés.

ART. 3. Par contre, si la réalisation desdits cffets devait, selon
Yintontion de I'ngent, avoir lieu sculement dans un pays dont la légis-
lation penalo ne regarde comme criminels ni I'action destinde & produire
ces effols, ni ces effets mémes, Mitut dans le territoire duquel Taction
ost commise no pourra déelarer punissable cotte action cormo tentative
ou acle prépacatoire,

Il pourra déelarer punissublo cotto action oxprozsément commo délit
spécial, en faisant abstraction dos effets que l'agent voulait atteindro,

M. de Bar développe les motifs de cet article.

M, de Martits pose une question. Un Belge fait unc offre
ayant pour ohjet I'assassinat d'un étranger dans un pays étranger

ot il n'existe aucune disposition pénale analogue i Il'avticle

" Duchesne. Le ministére public belge pourrait-il agir ?

M. de Bar cstime qu'oui. Dans I'hypothése prévae par M. de
Martitz, il s’agit d'un délit parfait.

L'article 3 est adopté,

Arv, 4 Par le mot « coupable » VYon comprend toutes sortes do
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« coupables » — principaux, sccondaires ou aceessvires — partieipant
d'une facon queleconque 4 Yinfraction {(antewrs, provoentours, aides et
complices en géndral, continuatours, recdleurs, et tous ccux qui favo-
risent I'impunité).

Art. 5. Toutefois, dos Iitats limitrophos ou voisins powrrraient, en
vortn d'un traité ct aprés consontement préslable du gouvernement,
g'accorder réciproquement uno provegation do lenr compétenco terri-
tovialo on vuo do rdunir, dans to mémo procds, Jo jugement du eonpablo
aceossoiro ou xocondaire avee celui du coupable principul, ou d'un
autre coupablo accossoire ou secondaire, pourva quil no s'agissoe pas
d'infractions on attentats & la siets politique d'un Etat, et iue le
tribunal déersto 1a poine encourue selon la loi de Vaclivité eriminelle
(n°* 1.3).

M. de Montluc fait observer que le mot coupable est inexaet, le
prévenu pouvant ne pas étre coupable.

Sur la proposition de M. de Holtzendorff, les deux articles sont
adoptés, sauf rédaction par la commission.

Arrt. 6, Lorsque la loi pénale d’un pays, compélente d'aprds le
principe de la terrvitorjalité (n°® 1-3), considére commo infraction une
et indivisible dans lo sens juridique, des actes commis en parlio an
dedans des frontidros ot en pavtic au dehors, la justice pénale de co
pays pourrait juger ot punir méme les actes commis a Vétranger.

Il y anrvait done uno compétence pénale double on méme multiple,
dont I'une, ditment oxercéo par prévention, exclurait I'autre ot sorait
vespectdo partont, sauflos cns dos dolits contro la siwetd do I'Etat ot dos
infractions mentionndes & Varlicle 8,

M. Brusa déclare que Farticle 6 n'a d'antre but que de micux
éclairer le juge.
L'article st adopié.

ART. 7. Chaquo Ltat conserve lo droit de punir ses nationaux selon
la loi pénalo nationale. Mais, en général, il ne punit pas les nctes de
ses nationaux commis & I'dtranger, non punissables d'aprds la loi du
Liew. En punissant les actes de ses nationaux commis 4 I'étrunger,
I'atat applique la peine do 1a loi étrangdro, si ello ost plus Jegare. Sont
excoptds de cos régles les cas mentionnds ci-dessous, art. 8.
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M. Prins demande si, en appliquant la peino la plus douce, on
n'encourage pas certains délits qui déja so commotient do préfé-
rence & I'¢iranger. I cite comme cxempies le faux-monnayage et
le duel. It ne voit pas non plus de motif d'accorder cette faveur
aux délits de droit commun.

M. Westlake déclare qu'il ne peut se rallier & Farticle 7. Il
trouve inadmissible la clanse d'aprds laquelle U'Etat ne punit pas,
en général, les actes de ses nationaux commis & I'étranger ct non
punissables d'apris la loi du licu. 11 mettrait plutdt la elause con-
traive : « Si ce n'est dans le cas qu'ils ne sont pas punissables
« d'apros les lois du licu. »

M. Westlake prend 'exemple d'un vol commis pal un Anglais
au Brésil; ce vol ne sera pas puni par la loi anglaise; il e sera
par la loi hrésilienne. Si un Anglais, se trouvant au Brésil, y
achdte un eselave, ce fait est absolument innocent selon la toi bré-
silienne, Mais &i UAnglais vevient enswite en Anglelerve, il sera
sévdrement puni daprds un acle spéeial du Pavlement qui prévoit
le cas.

M. Westlake pense qu'apres cette observation on comprendra
mieux la proposition quil fait, ¢t qui est de modificr entidre-
ment l'article 7, pour lo rédiger comme suit: « Chaque Etat
« conserve le droit d'étendre sa loi pénale nationale & des faits
« commis par ses nationaux a I'étranger, »

M. de Bar admet les observations de M, Prins, mais sans aller
aussi loin; il propose de mettre d larticle 8 : infractions @ le
sareté politique et économique. On prévoit ainsi le crime de faux-
monnayage.

M. Renault appronve les observations faites par M. Prins,
mais préfore ta rédaction proposée par M. Westlake. Quant aux
objections de M. Prins, il croit pouvoir y ajouter un nouvel
argument, cest qu'il se peut que la peine seit, non pas plus 1égere,
mais qu'elle nexiste pas, ou que du moins elle ne corresponde
a aucune peine prévue par la législation nationale.
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M. Bruse ne saucait so rallior aux observations de MM, Prins
ot Renault; il ne eroit pas (ue la nature des peines puisse exciter
i commettre certains délits @ I'étranger; il cite I'exemple de 1'an-
cicn duché de Lucques, ot des Toscans allaient faire de la fausse
monnaie toscane, alors que les peines y Ctaient plus sévdres qu'en
Toscane.

A la remarque de M. Renault, qui suppose le cas ou il n'y
aurait pas correspondance cotre les pénalités, M. Brusa oppose
larticle 11, qui dit que dans ce cas le tribunal apprécie souve-
rainement la gravité des peincs.

La proposition de M. Westlake est adopice i une grande majo-
rite,

Ant. 8. Chaque iitat pourea punir, inddpendamment de la loi dn
lieu do l'activité du coupablo et do la nationalité de co dernier, toutes
les infractions & sa propro suretd politique.

Bgntoment par simplo oxception, on vuo d’uno nécossits pratiquo et a
condition d'une sanetion oxprosse ot formolle, il pourra punir cortains
autres faits commis & I'dtrangor, lors méme que la législation tervito-
riale ne considérerait pas ces faits comme punissables on qu'elle leur
assurerait des conditions réputdes oxcossivement favorables pour ses
nationaux.

MM, de Neumann ¢t Prins voudraient mettre les mots :
a sa stretd politique et économique, le crédit public formant un
élément essentiel de la vie de I'Elat,

M. de Montluc dit qu'il ne peut se ralliece i I'addition des
mots « streté économigque » ou « crédit public » par les raisons
suivantes.

Le crédit des nations est en quelque sorte solidaire, ainsi que
leurs intéréts économiques, surtout depuis les nouveaux systémes
et conventions monétaires,

« Jo prends un exemple, dit lorateur, Un Halien fabrique en
Italic des fausses monnaies italiennies. Ces monnaics sont mises en
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circulation en France. Si I'on adopte 'amendement proposé, ta
France aura le droit de poursuivre, méme par contumace, les
auteurs de ce crime, conunis sur le territoire ¢lranger, N'est-ce
pas une conséquence inacceptable ? La France a le droit de pour-
suivre les gens qui font circuler celic fausse monnaic sur son
territoire ;. cola sullit & la stvetd de FEtat francais. L'Ttalie senle
doit avoir 1o droit de poursuivee le fabricateur : admetive inverse
serait le venversement de tous les principes en matiére de compé-
tonee, »

M. de Bar, sc vangeant 4 avis de MM, de Neamann ¢t Prins,
propose d'ajouter les mots : crimes contre le erddit public.

MM. Renault, Lyon-Caen et de Montlue proposent de rayer
le mot: politique.

M. de Bar vetire son amendement ct revient aux termes de la
résolution prisc & Bruxelles en 1879 et conguc en ces termes:
« Tout Iitat a le droit de punir les faits commis méme hors de son
territoire et par des étrangers en violation de ses lois pénales,
alors que ces faits constituent une attcinte & I'existence sociale de
I'Etat en causc et compromettent sa séeurits, et qu'ils ne sont point
prévus par la loi pénale sur le territoire duquel ils ont en
lien t. »

M. Westlake fait vemarquer qu'a Braxelles il a volé contre
cette résolution et il tient A ajouter qu'il n'a pas changé d'avis ;
seulement it s'est trouvé alos dans une si infime minorité, qu'il
juge inutile cette fois de défendre son opinion autrement qu'en
rappelant qu'il ne peut admettre des peines qui ne sont fondées
ni sur la nationalité du prévenu ni sur la territorialitc.

M. de Newmann ne votera la résolution de Bruxclles que si on
y ajoute le mot : crédit; le crédit et la sécurité sont inséparables.

La résolution prise & Bruxclles est votée & unc grande majorité,
¢t sans modification, pour étve substituée & Varticle 8.

¢ Annuaire, t. 111, p. 281.
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Anrrt, 9. Los nationaux restont responsablos, solon la législation do
leur patrie, pour toute infraction dont ils se rendent coupablos dans
des pays (ui ne sont soumis & ancuno souveraineté quelconque ou qui
sont régis par une justice pénale fondée sur des principes tout a fait
différents do coux qui sont adoptés par les législations des pays chrd-
tiens ou géndralement reconnus comme pays eivilisés.

Dans cetto hypothsse, cependant, le juge ost tout particuli¢rement
tonu d'avoir dgavd anx civeonstances do fait yui peuvont amoindrie on
oxclure la eulpabilits.

La légisiation nationale pent établiv des régles spéciales pour ces
cns,

Larticle est adopté.

Arr. 10. Chaquo Itat chrétion (ou reconnu comme civiliss), ayant
sous sa main lo coupable, ponrra juger et punir ce dernier, lorsque,
nonobstant des preuves certainos do primo abord d'un crimo gravo et
de )a eulpabilité, le licu do Yaetivits ne pout pas 8tre constato on quo
Yoxtradition du coupable, méme a s justico nationale, n'est pas admiso
ou est réputée dangereunse.

Dans ces eas, le tribunal jugera d'aprés la loi la plus favorable a
T'aceousé, eu dgard & Ja probabilité du Jicu du erime, & la nationalité du
coupuble ct 4 la loi pénale du tribunal méme.

M. de Montluc voudrait supprimer les mots mis entre paren-
thdses.

M. Brusa vappelle qu'd Turin la question a déja été discutée.
(Annuaire, t. VI, p. 263.)

M. Westlake wouve plus simple de biffer ¢galement le mot
chrdtion; le sens reste clair,

M. de Montluc adhere & celie proposition.

M. Brusa dit ue la distinction a toujours é1¢ faite dans tous
les documents émanés de I'Institut.

M. de Bar ne tient pas aux mots mis entre parenthdses; mais
il tient & ce qu'on dise : les Etats chrétiens; la morale des Etats
chrétiens a, en effet, un caractére trds distinet.
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M. de Newmann, tout en veconnaissant quc la civilisation
moderne est sortie du christianisme, fait cependant remavquer que
le monde civilisé nest plus limité aux Etats chrétiens, du moins
an point de vne des ndgociations internationales; d'antre part,
si Fon parlait d'Ltats considérds comme civilisés, on pourrait
* froisser certains gouvernemonts. Qu'on mette donc : Les Klats
chrétiens, ou reconnaissant les principes du dvoit des gens des
Etats chrdtiens.

M. de Bar s'oppose & 'amendement. 11 ne s'agit pas ici des
principes du droit des gens, mais de ceux du droit pénal ct de la
morale chrétienne.

La proposition de M. Westlake est mise aux voix et rejetée &
Punanimité moins (rois voix.

L'amendenient de M. de Neumann est rejeté.

M. Rivier propose la rédaction suivante : « Chaque Etat chré-
tien on reconnaissant les principes du droit des pays chrétiens...»

Cette rédaction cst adoptée i une forte majorité.

Lavticle 10 cst adopté moyennant cette modification,

ART, 11, Lo tribunal qui, daprds los rdgles montionnéos ci-dessus,
doit appliquer 1a loi la plus favorable & l'accusé en cas de divergenco
des peines sanctionndes dans les législations différentes, apprécie sou-
verainement la gravité des peines. La peine do mort est toujours
regardée comme étant la plus sévore.

M. Brusa explique que les derniers mots de cet article ne sont
pas superflus, attendu que I'opinion n'a pas toujours é1é unanime
& ce sujet, surtout dans des civilisations différentes de la ndire.

L'article 11 est adopté.

ART. 12. Les peines prononcdes par jugement régulier des tribunaux
d'un Btat quelconque, méme non compétont, meis diment subies, doi-
vent emopécher touto ponrsuite divigée & raison du méme fait contre lo
coupable.
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Seraient excoptés, toutofois, Jes délits contro la siweté dos Ktats ct
les d6lits montionnds ci-dessus, & I'article 8.

Une peino subie sonlement on partie, s’ n'y a pas en remiso du roste,
nentravornit pas Ia ponrsuite devant les tribunaux d'un antro pays,

Cependant, dnns co cas, on offrira Voxtradition mdme d'un national,
lorsqu'il y & extradition cntre les pays respectifs ot quo lo coupable
préfére l'extradition ; excepté sculement les cas des crimes et délits
contre la stretd do V'Btat et ceux mentionnds ci-dessus, & N'urticlo 8.

Toutos les fois qu'il y a licn d'exercer de nouvelles ponrsuitos aprés
un jugement prononcé & V'dstranger, on tiendra compto de la peine que
le coupadble a déja subio du chef du méme fait. L'appréciation du tri-
bunal quant a la mitigation do Ia peine, dans cos cas, sera souveraine.

Adopté.

ArT. 13. Les acquittements prononcés du chef d'insuffisance des
prouves produites contre l'accusé scrnient valables partont, Do méme,
les grices accorddes par le souverain d'un pays ayant sous sa msin le
coupable,”

Les acquittoments motivés par la non-criminalité du fait auvaient
mémo force que la loi du pays déclarant non punissable ce méme fait.

S'il y avait douto qnant 4 la portde du jugement, la présomption
serait on favenr du prévonn.

Cos rogles ne s'appliguent pas aux délits contro I siretd do I'litat,
ni aux cas excoptionnels mentionnés 4 I'nrticle 8.

* Larticle est adopté avee Y'addition d'un nouvel alinéa. Le nou-
vel alinéa est cong en ces termes : « La prescription cst traitée de
la méme manidre que I'acquittement motivé par la non-criminalité. »
Cet alinéa est inséré a la suite de P'alinca 3.

Ant. 14, L'exécution do la peine ne peut jamais avoir lieu hors du
pays ou le jugement est prononcé, sauf le cas d’'une convention intorna-
tionale ou intorcantonale.

M. de Newmann obscrve que le mot intercantonal s'appliquant
exclusivement a la Suisse, il vaudrait micux le remplacer par les
mols suivants : ou conclus entre les membres d'un Etat formant
un systéme fédératif.
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L'article est adopté avec cette modification.

Arr. 15. L'aggravation de la peine & raison de récidive, quand la
condamnation antérioure est émanédo d'un tribunal étranger, ne pout
&tro appliquée gu'aprds examen préalable de l'infraction antérieure.
Cepondant, sclon 'avis du tribunal, le dossier de Vinstruetion étrangére
pourra suflire, Le tribural, vu los circonstances et les doutos soulevés,
pourra écarter souverainomont la question d'aggravation A raison do
‘récidive,

Adopté,

Sur la proposition de M. de Bulmerincq, dos remerciments
sont vot¢s & MM. de Bar ct Brusa,

Résolutions adoptées duns la séance du 7 septembre 1883,
relativement auw conflit des lois pénales.

1. La compétence tervitoriale de la loi pénale cst eelle du pays
ol se trouve le coupable lors de son activité criminelle.

2. La justice pénale d'un pays dans le territoire duquel se
réalisent ou devaient se réaliser, selon I'intention du coupable, les
cffets de son activit¢, n'est pas compdtente A raison de ces cffets
seuls, .

3. Par contre, si la réalisation desdits cffets devait, sclon
I'intention de I'agent, avoir licy seulement dans un pays dont la
législation pénale ne regarde comme criminels ni I'action destinée
i produire ces effets, ni ces effets mémes, 'Etat dans le territoire
duquel T'action est commise ne pourra déclaver punissable celte
action comme tentative oun acle préparatoire.

Il pourea déclarer punissable cetie action expressément comme
délit spéeiad, en faisant absteaction des eflets que Fagent voulait
atteindre.

4. Par Ie mot « coupable »,I'on comprend toutes sortes de « cou-
pables » — principaux, secondaires ou accessoires — participant
d'une fagon quelconque & l'infraction (autewrs, provocateurs, aides
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ct complices en général, conlinuateuys, recélours et fous ceux
qui favorisent I'impunitc). :

4. Toutefois, des Etats limitrophes ou voisins pourraient, en
vertw d'un traité et aprés consentement préalable du gouver-
nement, s'accorder réciproquement une prorogation de leur com-
pétence territoriale en vue de réunir, dans le mdme proces, le juge-
ment du coupable accessoire ou sccondaire avee eclui du coupable
principal, ou d'un auire coupable accessoire on secondaire, pourva
qu'il ne s'agisse pas d'infractions ou attentats & la sdreté politique
d'un Etat, et que le tribunal déerate la peine encourue selon Ia loi
de 'activité criminelle (n°* 1-3).

6. Lorsquo la loi pénale d'um pays, compétente d'aprds le
principe de la tervitovialité (n** 1-3), considdre, comme infraction
une et indivisible dans le sens juridique, des actes cominis en
partio au dedans des frontidres et en partic au dehors, la justice
pénale de ce pays pourrait juger et punir méme les actes commis
a I'étranger, 7

I y aurait donc une compétence pénale double on méme multiple,
dont r'une, dument exercée par prévention, exclurait launtre ot
scrait respectée partout, sauf les cas des délits contre la soreté de
FEtat et des infractions mentionnées i I'article 8.

T. Chaque Etat conserve le droit d'étendre sa loi pénale
nationale 4 des faits commis par ses nationaux a V'étranger.

8. Tout Etat a le droit de punir les faits commis méme hors de
son territoire et par des étrangers en violation de ses lois pénales,
alors que ces faits constituent une attcinte a I'existence sociale de
I'tat en causo ol comprometicnt sa sGeuritd, et qu'ils ne sont point
prévus par la loi pénale da pays sur le territoire duquel ils ont en
lieu.

9. Les nationaux restent responsables, selon la législation de
leur patrie, pour toute infraction dont ils s¢ rendent coupables dans
des pays qui ne sont soumis i aucune souveraineté quelconque oun
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qui sont régis par une justice pénale fondée sur des principes tout
A fait différents de ceux qui sont adoptés par les législations des
pays chrétiens ou reconnaissant les principes du droit des pays
chrétiens,

Dans cette hypothese, cependant, le juge est tout particuliérement
tenu d'avoir égard aux circonstances de fait qui peuvent amoindrir
ou exclure la culpabilité.

La législation nationalo pent Gtabliv des rdgles spéciales pour
€08 Cas.

10. Chaque Ltat chrétien (ou reconnaissant les principes du
droit des pays chrétiens), ayant sous sa main le coupable, pourra
juger et punir ce dernier, lorsque, nonobstant des preuves cer-
taines de prime abord d'un cvime grave et de la culpabilité, l¢ licu
de 'activité ne peut pas étre constaté ou que I'extradition du cou-
pable, méme i sa justice nationale, n'est pas. admise ou est répuie
dangereuse,

Dans ces cas, le tribunal jugera dapres la loi la plus favorable
i T'aceusé, cu égard & la probabilité du licu du crime,  la nationa-
lité du coupable ¢t & la loi pénale du tribunal méme.

11. Le teibunal qui, d'apres les rdgles mentionnéos ci-dessus,
doit appliquer la loi la plus favorable & 'accusé en cas de diver-
genee des peines sanctionnées dans les égislations différentes,
apprécie: sonverainement la gravité des peines, La peine do wort
est tonjours regardée comme étant 1a plus sévdre.

12. Les peines prononcées par jugement régulier des tribunaux
d'un Elat quelconque, méme non compétent, mais diment subies,
doivent empécher toute poursuite dirigée & raison du méme fait
contre le coupable.

Seraient exceptés, toutefois, les délits contre la sireté des Tiats
et les ddlits mentionnés ci-dessus, a I'article 8.

Une peine subie seulement en partie, s'il n’y a pas eu remisc du
resie, Wentraverait pas la poursuite devant les tribunaux d'un
autre pays.
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Cependant, dans ce cas, on offrira I'extradition mdéme d'un
national, lorsqu'il y a extradition entre les pays respectifs et que le
coupable préfere l'extradition ; excepté seulement les cas des crimes
et délits contre la sdveté de I'Etat et ccux mentionnés ci-dessus, &
Farlicle 8.

Toutes les fois qu'il y a lien d'exercer de nouvelles poursuites
aprds un jugement prononcé 4 I'éivanger, on tiendra compte de la
peine que le coupable a déja subic du chef du méme fait. L'appré-
ciation du tribunal quant & la witigation de la peine, dans ces cas,
sera souveraine.

13. Les acquittements prononcés du chef d'insuflisance des
preuves produites contre l'accusé scraient valables partout. De
méme, les graces accordées par le souverain d'un pays ayant sous
sa main le coupable.

Les acquittements motivés par Ja non-criminalit¢ du fait auraicnt
méme force que la loi du pays déclarant non punissable ce méme
fait,

8'il y avait doute quant i la portée du jugement, la présomption
_ serait en faveur du prévenu.

La prescription est traitée de Ja méme manitre que Pacquitte-
ment motivé par la non-criminalité.

Ces rdgles ne s'appliquent pas aux délits contre la sdvet¢ de
I'Etat, ni aux cas exceptionnels mentionnés i I'article 8.

14, L'extcution de la peine ne peut jamais avoir lien hors du
pays o le jugement est prononcé, sauf le cas d'une convention
internationale ou conclue entre les membres d'un Etat formant un
systtme fédératif.

13. L'aggravation de la peine 4 raison de récidive, quand la
condamnation antérieure est ¢manée d’un tribunal étranger, ne
peut étre appliquée qu'aprés examen préalable de l'infraction anté-
rieure. Cependant, selon l'avis du tribunal, le dossier de l'in-
struction érangére pourra suffire. Le tribunal, vu les circonstances
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et les doutes soulevds, pourra écarler souverainement la question
d'aggravation & raison de récidive.

Douxidmo commission d'études, — Droits d’auteur en metiére d'ouvres
litkéraires, artistiques et industrielles.

Voyer. plus haut, page 23.
M. Lyon-Cach a communiqué anx membres ot associés de
I'Institut le questionnaive suivant :

QUESTIONNAIRE,
§ 1er, — Droits des autenrs et artistes.

1° Pour distinguer les ccuvres littéraires ou artistiques éhran-
géres des eeuvres nationales, faut-il s'attacher 3 la nationalité de
'auteur ou au pays de la premidre publication?

2° Les convres étrangeres doivent-elles etre soumises & quelque
formalité pour &tre protégées en dehors de leur pays d'origine?

En cas d'affivmative, quelles doivent 8tre ces formalités?

3° La durée de la protection des ceuvres étrangdres doit-clle dive
la méme que celle des ccuvres nationales? Ne faut-il pas, au con-
traire, admeltre que Jes ceuvees élrangtres ne peavent pas étre
protégées en dehors de lenr pays d'origine pendant un temps plus
long que celui ob elles le sont dans ce pays?

4 Le droit exclusif de traduction doit-il dfre rcconnu i
Fauteur?

5° Doit-il elre admis pendant le méme temps que le droit exclu-
sif de reproduction? ,

6° Le droit exclusif de traduction doit-il exister de plein droit
au profit de I'auteur par cela seul qu'il jouit du dvoit exclusif de
reproduction? Ne faut-il pas, au contraire, le subordonner a
certaines conditions, spécialement & une réserve faite sur les
cxemplaives de I'ccuvre originale, 3 la publication d'une traduc-
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tion dans un délai déterminé apres celle de la premidre édition de
I'ccuyre originale?

§ 2. — Brevets d'invention.

1° Quelles mesures y a-t-il lien de prendre pour qu'un inven-
teur breveté dans un pays puisse obienir un brevet dans un autre
pays, sans avoir & craindre qu'on se prévale contro lui do la
publicité qu'a regue la description de l'invention en vertu de
dispositions de la loi du premier de ces pays?

2 Quand un inventeur a pris un brevet dans un Etat aprés en
avoir obtenu un dans un autre, le brevet pris en second lieu doit-il
prendre fin avee le brevet pris antéricurcment? (Voir arvt. 29, loi
du 5 juillet 1844.)

3> Faut-il admettre la déullcance des brevets pour défaut
d’exploitation?

4° L'inventenr breveté doit-il ¢tre déchu de son brevet lorsqu'il
introduit dans le pays ol il 'a obienu des objets fabriqués &
I'éiranger ot semblables & coux que son hrevet garantit?

5¢ En admettant en principe cette dernidre cause de déchéance,
doit-clle dtre prononcée en cas, soit d'introduction en transit, soit
d'introduction dans un entrepdt?

§ 3. — Dessins el moddles de fabrique.

1° Doit-on protéger les dessins ¢t les modeles des étrangers
ayant un élablissement sur le terviloire d'un pays comme les
nationaux?

2° Doit-on subordonner 3 Ja condition de la réciprocité diplo-
matique ou légale la protection des dessins ¢t moddles soit des
nationaux, soit des étrangers n'ayant d'établissament qu'a
I'étranger?

3¢ Faut-il s'attacher A la loi du pays d'origine pour déterminer

1
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si les dessins ou modeles réunissent les caractdres intrinséques
néeessaires pour Mre protégés méme dans les autres Etats?

4 Doit-on admetwre la déchéance : 1° pour défaut de fabrica-
tion du dessin ou du moddle pendant un certain temps ; 2° pour
wtroduction de dessins ou de modeles fabriqués a Féwanger?

§ 4. — Muarques de fubrique ou de commerce.,

1° Sous quelles conditions les marques appartenant & des étran-
gers doivent-elles dtre protégées?

2° La loi du pays ol est éabli le propriétaive de la marque
doit-clle servir & déterminer méme dans les autres pays si les
signes dont sc compose Ja marque réunissent les conditions
voulues pour otre Fobjet d'une protection légale?

§ 8. — Nom commercial.

Sous quetles conditions le nom commerciat des dtrangers doit-il
étre protégé?

§ 6. — Concurrence déloyale.

Dans les pays comme la Franee, ot est adwmise la théorie de
la concurrence déloyale, les étrangers doivent-ils en profiter aussi
bien que les nationaux ?

§ 7. — Convention internationale de Paris dw 20 mars 1883,
créant une wnion powr la protection de la propriété indus-
trielle.

Celte convention doit-clle dtre approuvée en principe? Jten-
feeme-t-clle des dispositions critiquables? Peut-on y signaler des
tacunes? Lesquelles?
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Latrait du procés-verbal de la simiome plénicve tenue
le ... suptembre 1883, sous la prdsidence de M. dg Holtzendorf].

M. Lyon-Caen présente un rapport oral essentiellement fondé
sur le questionnaire. I demande que les observations que le
questionnaire pourrait suggérer soient communiquées i la commis-
sion avant le 1¢* janvier 1884. 1 propose 1'élaboration de deux rap-
ports distincts, I'un traitant des droits d'anteur en matidre littéraire
ot artistique; l'autre des droits d’anteur en matitre industriclle.
Celte proposition est adoptée.

Troisidmo commission. ~ Droit matériel ot formel en matidro do prises
maritimes.

Voyez ci-dessus, p. 23.

La discussion des soixante-huit premiers articles du projet de
M. de Bulmerineq a abouti, & Turin, 2 I'adoption de soixante-
doux articles d'un projet définitif concernant le droit matéricl des
prises. Il veste dune & discuter 3 Munich la suite du projet com-
prenant le droit formel. Cette suite se trouve au tome VI de
Y Annuaire, pages 116 i 129 (Projot primitif) et pages 170 4 174
(Projet de la commission de Wiesbuden).

Rapport de M, de Bulmerineq.

Dans la session de Turin, vous avez voté la premidre partic
d'un riglement international des prises maritimes, notamment les
dispositions générales ot spéciales concernant l'aveit, la visito, la
- recherche, 1a saisie, la nationalité du navire, de la cargaison et de
'équipage, les transports inlerdits durant la guerre, le blocus, les
formalités qui suivent Ia saisie et le transport du navire saisi vers
un port,

La tdche réservée & la scssion de Munich scra d'achever
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I'ccuvre on disewtant et en votant la seconde et dernidre partic du
rdglement international des prises maritimes, qui traite de l'orga-
pisation des tribunaux et de la procédure. Gest surtout au sujet
de la premitre de ces questions que différentes opinions ont ¢été
émises par les membres de la commission, qui a 16 instituée pour
examiner le réglement élaboré par le rapporteur ot qui s'est
réunie & Wicshaden.

Le rapporleur a proposé, en premier lien, la eréation, dans le
port d'arrivée du navive saisi, d'un tribunal national d'insteuction
comme it en a ¢té Sabli cn Auntriche par ordonnance impériale du
21 mars 1864, et en Danemark par réglement du 13 février 1864,

La commission s'cst ralliée A celle proposition.

L'instruction ou la premiére constatation des fuils deit avolr
liew par wn tribunal national de UEtat dont les navives anront
fait la eapture.

La conduite dans un port d'un navire ¢t d'une cargaison

saisis ayant principalement pour but wne décision judiciaire,
I'autorité judiciaire est aussi la seule admissible pour les recevoir.
Déja d'apres Fordonnance des Pays-Bas du 26 janvier 178%
(art. VI et X), le conseiller de 'amiranté d'oit Ie conquérant sera
sorti ou les juges ordinaires constituent I'instance dont il s'agit.
Cetie disposition exige donc éventuellement une autorité judiciaire.
Daprds les rdgles russes de 1869, art. 69, le commandant du
navire capturé formera unc commission judiciaive ou de juge-
ment; dapros lo § 112, le président du tribunal des prises ctabli -
déloguera deux de ses membres,
" La législation anglaise confie Uinstruction tantdt an tribunal
(Court, comparez art, 17 de acte de 1864) et tantdt & un juge du
tribunal (Judge of the court, comparez art. 19 du méme acic). En
toul cas, Vinstance anglaise est judiciaire et méme juridique.

D'aprés les disposilions prussiennes sur les formalités cn
matiere de prises du 20 juin 1864, le commandant du navire qui
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a opéré une saisie doit, aussitét qu'il a conduit sa prise dans le
port, s'adresser au fribunal compélent pour connaitre des affaives
de droit maritime ou, & défant d'un tribunal, au tribunal ordi-
naire de premiére instance dans le ressort duquel se trouve fe
port.

En Danemark, d'apris la loi du 13 février 1864, on instituc
dans chaque ressort de juridiction olt il y a un port, wn tribunal
d'instruction. Ce tribunal doit se composer, & Copenhague, du
président du tribunal de commicrce et de mer, ct partout ailleurs
de la juridiction inférvienre locale,

D'aprés le code de droit maritime italien de 1865 (art. 225
et 226), linstruction du proces se fait par une commission spéciale
instituée par un déeret royal ¢t composée, par le déeret du 20 juin
18606 d'¢léments divers, judiciuires sewlement en partie, mais
comine, d’aprés Uarticle B, la commission a pour mission principale
de décider sur le validité et la confiscation des prises maritimes,
elle ne devrait élve composée que de membres pudiciaives.

La commission d'insteuction spécinle autrichicnne pour les
prises n'est pas purement juridicuie, mais mixte.

Tandis que l'instruction préliminaive est dévolue, comme nous.
venons de fe dire, & un tribunal national, il appartient & un
tribunal de premitre instance et, en cas d'appel, a4 un sccond
tribunal de connaitre du procés et de prononcer le jugement. Mais
comme il faut que la procédure et le jugement soicnt rigourcuse-
nient juridiques, puisqu'il s'agit d'actes de droit, tels que la saisic,
la main-levée de la saisie, lorsqu'il y a acquitiement, ou la con-
damnation d'une propriété privée, nous demandens dans notro
projet de réforme que les tribunaux de premidre et de seconde
instance soient composés exclusivement de fonctionnaires de la
justice. Ceci n’empéche pas le tribunal d’entendre des officiers de
marine en qualité d'experts.

Dans la proposition de réforme des tribunaux de jugement, le
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rapportenr sappuie en partie sur P'état de choses existanl, Le
caractére de cet élat de choses consiste essenticllement on ce que la
juridiction des priscs est exercée par les juges des tribunaua des
prises nationae, aommes @ cet effet par les belligévants. Dans
Forqanisation que le vapporteur propose, les belligérants nomme-
rout également un ou deux juges pour les deux instances de juge-
ment, les uns pour la premiére et les autres pour la deuxitane
instance.

Les neutres, dont les affaires ont jusqu'a présent principalement
occupé les wribunaux des prises, ont la nomination d'un juge pour
chaque instance internationale. Les juges nommés par les belli-
gérants scront ainsi, foujours et sans exccphon en majorité, dans
chaque instance.

Comme le droit de prise ressort du droit de guerre, il va sans
dive que la majorité des juges des tribunaux des prises doit étre
nommée par les belligérants et non par les neutres. Les nentres
n'ont cessé de faire entendee des plaintes coutre les décisions des
tribunaux dans lears affaives de prises; le motif de ces plaintes,
c'est le fait que Ut eapteur sent oule belligérant seul prononce

-en matiere de prises; e motif disparait dds quon accorde anx
neuires le droit de désigner un juge dans les instances de juge-
ment internationales et de concourir & la décision dans les affaives
de prises. De plus, dans le projet, le juge désigné par I'Rtat
capteur se trouve en présence de deux autres juges, dont Fun est
nommé par le ncutre ¢t I'autre ou les deux autres par la seconde
partie helligérante.

Chacun des membres da tribunal des prises est nommé par un
Etat différent et il ne peut plus étre question d'un simple tribunal
du capteur ou d'un fribunal organisé nationalement.

La diversité de nationalité de ses membres rend le tribunal
véritablement international,

Autre conséquence de cette organisation : tout recours d'un
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tribunal des prises envers un seul Etat ou souverain disparait, la
décision d'un tribunal international ne pouvant &tre susceptible de
revision par un scul Etat ou un scul souverain, La scconde
instance décide sans appel et le recours contre sa décision n'est
recevable nulle part.

It ne se peut pas non plus alors, comme cela se faisait quel-
quefois, que I'tat capteur et I'Elat des capturés forment une
commission mixte ponr reviser a décision judiciaire définitive ct
en provoquer une autre. La décision en matidre de priscs doit se
faive d'aprés 1a procédure ordinaire des tribunaux. Si des com-
missions peuvent reviser ¢t éventuellement modifier les décisions
des tribunaux des prises, il y a 1& une atteinte 4 I'antorité de ces
derniers. Quoi qu'on dise, des commissions ne seront jamais des
wribunanx. Une commission est du ressort administratif et non du
ressort juridique, elle ne parait pas aple i dtre I'organe de la juri-
diction des prises.

Les frois juges des tribunaux des prises internationanx sont
les juges du proces ct non les représentants des intéréts des
pavtic simpliquées dans l'affaive. Les parties peuvent se faire
représenier. Les tribunanx les assignent expressément i cet cffet,
Cette représentation est prescrite dans divers réglements de
prises,

Les juges des prises doivent dtre capables de remplir leurs
fonctions; ils doivent &tre jurisconsultes et non fonctionnaires de
I'administration, comme c'est le cas en France et en Espagne.

Ce que nous demandons n'est pas nouvean. Des juges ayant
qualité jndiciaive fonctionnent, d’aprés des rdglements de prises
existants, non sculement dans les instances dé jugement, mais
aussi, comme nous 'avons déja dit, dans I'instance denquéte. 1l
n'y a pas de doute pour I'Angleterre, les Pays-Bas et les Etats-
Unis. La cour supréme décide en dernidre instance en Suéde ot
en Norvige, et il y a aussi dans la premidre instance de ces deux
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pays un juge civil ou justitiurius. 11 y a également dans la pre-
miére instance du Danemark au moins un jurisconsulte, ct dans
la seconde, un membre de la cour civile supréme. En Autriche,
la premidre instance comprend trois membres exercant les fonc-
tions de juge, et la seconde, quatre juges du tribunal supérieur.

Dans les tribunaux des prises comme dans tous les tribunaux,
le point principal, c'est la solution d'unc question de droit et non
d'une question technique; on doit done, en nommant les membres
de ces tribunaux, tenir compte de leurs connaissanees juridiques.
Le tribunal des prises peut, comme tout autre, demaider les avis
techniques nécessaives. _

Jusqu'a présent, il a ¢té géndealement d'usage de constituer les
tribunaux des prises au conumencement d'wie guerre. 1 n'y avait
pas de tribunaux permanents, Les tribunaux des prises interna-
tionaux ne scrout pas non plus permanents, Chaque partie belli-
gérante nommera un ou deux juges pour chaque instance, tandis
que pour tountes les guerres, le troisitme ou cinquidme juge serait
désigné par le seul Etat mavitime neutralisé, la Belgique.

Le sitge des deux tribunaux des priscs internationaux serait en
Belgique, notamment a Bruxelles,

Les Elats maritimes belligérants devraient done, au commence-
ment d'une guerre, notifier au gouvernement belge les noms des
Juges qu'ils ont désignés; celui-ci, aprds avoir désigné ceux qui
sont & st nomination, couslituerait les tribunaux des prises de
premitre et do sceonde instance & Bruxelles et les déclarerait
constitucs, :

La majorité de Ja commission de Wieshaden s'est prononeée en
faveur d'wne organisation différente. Voici ee qu'elle propose :

L'organisation des tribunaux des prises de premiére instance
demeure réglée par la législation de chaque Ktat; il sera forms,
au début de chaque guerre, par chacune des parties betligérantes,
un tribunel d'appel international en matiére de priscs maritimes,
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leque! sera composé d'un président ¢t d'an membre choisis par
celte partic et de trois membres désignés par les Etats neutres.

Le rapporteur croit devoir faire lcs observations suivantes :

1° Cette réforme ost incompléte; elle est en partic nationale et
cn partie internationale; Ia premicre instance reste, comme aupa-
ravant, nationale;

2 Elle cst en contradiction apparente avec le statu quo.

La rélorme que propose la commission scrait restreinte & la
seconde instance. D'autre part, la majorit¢ des juges de la scconde
instance serait nommée par les neuires et non par les belligérants,
quoique le droit des prises soit un droit des belligérants et bien
qu'il ait 16 jusqu’a présent exercé comme fol,

Enfin, la proposition de la majorité de la commission ne dit
pas de quelle manidve scront nommés les trois juges des neutres.,

Voici maintenant pourquoi le rapporteur estime que ses propo-
sitions méritent la préférence :

1° 11 ne scra formé qu'un seul tribunal pour la premiére instance
¢t un autre pour la scconde instance pour toutes les aflaives de
prises d'unc seule ¢t mdme guerre. La multiplicité des tribunaux
des prises disparaitra;

2 Dans les tribunaux des dewx instances, il y aura i la fois des
juges des parties belligérantes et des ncutres, et la majorité des
YoiX sera assurée aux juges des premidres ;

3 L'organisation scra unique, uniforme et non diverse, de
sorte que le droit des prises ¢t la procédure powrront se déve-
lopper sous V'action des juges ct dans le méme sens;

A° L'organisation sera vévitublement internationale et non pas
on partie nationale et en partie internationale, ou internationale
seutement par le cas de besoin ou le cas d'appel.

L'Institut de droit intcrnational, aprés avoir désigné, @
La Haye, une commission chargée de formuler un projet d'orga-
nisation d'un tribunal international des prises mavitimes, déclarait
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4 Gand, en 1877, que le sysitme actuel des tribunaux et de
1'administration de la justice en matitre de prises était défectueux,
et il considérait comme urgent de porter reméde & cet état de
choses par une nouvelle institution internationale. L'Institut était
davis qu'il y avait lieu : '

1° De remplacer les tribunaux jusqu'ici exelusivement compo-
sés de juges appartenant a UEtat belligérant, par des tribunaux
internationanx donmant aux particubiers intéressés de 1'Etat neutre
ou ennemi de plus amples garanties d'impartialité;

2 De s'enlendre sur une procédure commune i adopter en
watidre de prises,

Le rapportcur nommé il y a six ans par Fnstitut wa fait,
dans I'élaboration de son projet, que suivre les idées émises et
votées par I'Institut. Ge ne sont, cette fois, que l'organisation et
fa procédure qui sont soumises & la délibération de Institut.
Puisse celui-ci proposer aux Etats d'achever la grande tiche
d'une réforme compléte ot de régulariser enfin la guerre mari-
time! Puisse-t-il voler une résolution complite et satisfaisante,
conforme au but méme de TInstitut, qui est de favoriser le pro-
gres du droit international, de maniére & répondre a la conscience
juridique du monde civilisé,

Extrait di procés-verbal de le gquatriome et de la c:'nquiémc séance,
tenues les § ot 6 soplembre 1883, sous la présidence de M. Arnts,
premder vice-président,

M. de Monttue propose los amendements suivants :

§ 69. L'instruction et le jugement des prises dans lesquelles ne sont
pas intérossés des nationaux d'une puissance neutre, restont dans les
attributions des autorités établies, conformément aux lois en vigueur
dans chaque Ktat. '

§ 9la. L'ovganisation des tribunaux des prises demeure réglée par
I législation de chaque Etat.
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"§ 111, Tout procés de prise dans lequel un neutre sera intdressé
pout dtre déférd..... (le reste comme aw projet).

L'orateur explique sa proposition. Les amendements se justi-
fient par I'impossibilité¢ de reconnaitre aux prises maritimes un
autre caractere que celui de fait de guerre :

1° Ce fait de guerre dérive du Jus imperii, La guerre unc fois
déclarée, les nationaux civils ou militaives de chaque puissance
beltigérante sont légalement et légitimenient tenus d'oblempérer 4
toutes réquisitions, d'exdéeuter totis ordres émanant de leurs chefs
naturels et réguliers. Le soldat s'empavera d’un convoi sur terve,
8'il est dament commandg i cet eflet, comme le mavin devra captu-
rer un navire ennemi, 8'il en regoit Fordre hicrarchigue. Tout cela
reléve exclusivement du droit public interne. Partant de ce prin-
cipe, Forateur est obligé d'insister pour que 'examen des questions
de prises maritimes soit laissé aux délégués du pouveir exéeutif
et non remis & l'autorité judiciaire.

Une autre considération lui fait soulaiter en général le maintien
du statwe que: 'intérét de la célérite.

2> A l'égard des neutres, Iorateur n'admettra jamais les prises.
Cependant en fait, et ne fat-ce que par ervewr, il pourra toujours
s¢ présenter des cas de capture d'un batiment neutre ou appar-
tenant & un neutre. Lorateur aceepte dounc, il désire méme ardem-
ment, pour eectte hypothese, la constitution d'un tribunal interna-
tional. ‘

Sir Travers Twiss et M. T. E. Hollund déposent la note
suivante :

« 11 y a trois objections de principe, 'selon notre opinion, gui
doivent nous faire hésiter d’accepter Ia proposition d'un tribunal
international de premitre instance.

« 1. La confiscation d'une prise maritime est un fait de guerre
pour lequel I'Etat belligérant seul est compétent; I'Etat belligérant
ordome l'enquéte en vertu de sa souveraineté; il exerce une



172 2™ PARTIE. — SESSION DE MUNICH.

juridiction qui émanc essenticllement de sa souveraincté. Oter &
un Etat belligérant cette juridiction en premidre instance, est
empiéter sur sa souveraineté et son indépendance.

« 2. La proposition blesse tout it fait les relations de responsabi-
lité envers le gouvernement de la part de Ja marine mililaire d'un
Etat belligérant, qui deviendra responsable envers un tribunal
¢tranger, dans lequel, si la prisc a une nationalité neutre, un
représentant de I'Etat ennemi présidera an jugement.

« 3, Laproposition est inaceeptabledcause de la dépense énorme,
du délai du proces, et de l'inutilité du renvoi du proces 4 un
tribunal étranger et lointain dans les cas od il n'y aura pas de
réclamants. »

M. de Bulmerineg, vapporicur, se réfere aw principe fonda-
mental qui a été admis & Turin et qui est en contradiction avee
I'idée de M. de Montluc. 1l s’agit de conserver au travail son unité
ct au réglement son caractére international.

M. Marquardsen repousse également 'amendement de M. de
Montluc. : :

M. Marquardsen admet que 'on puisse laisser Uinstraction et le
jugement des affaires aux tribunaux nationaux respeetifs, mais
cneore faut-il que ces tribunaux jugent d’aprés des rigles inter-
nationales. I fait une observation de rédaction quant i la fin de
Farticlo 69 ot désiro vemplacer les mots 1« qu'en cas de
hesoin », par coux-vi ¢ « en cas de besoin »,

M. de Bulmerincq, rapporteur, se rallie & cette rédaction, ot
consent & Ja suppression lotale des mots : « qu’en cas de besoin ».

M. de Montluc insiste pour qu'on remplace les mots : « fonc-
tionnaires de justice w, par ccux de : « magistrals de Pordre
Judiciaire ».

M. de Bulmerincq, vapporteur, accepte cette modification,

M. de Montluc reconmalt 'inconvénient qu'il y aurait & contre-
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dire le principe adopté & Turin et rédige son amendement comme
suit: L'instruction et le jugement des priscs vestent dans les attri-
butions des autorités établics,

M. Pierentoni demande s'il est bien utile de sépaver 'instrue-
tion et le jugement.

M. de Bulmerineg, rapporteur, dit que cete distinction cst unc
concession faite aux nationaux.

M. de Bulmerineq propose la suppression, & Particle 69, de la
phrase relative au greffier.

M. Marquerdsen cstime que expression : tribunal de premidre
instance estun pen équivoque, si I'on tient compte de I'organisation
judiciaive des différents pays.

M. Pierantoni insistc sur son idée de réunir I'enqudte ct le
jugement dans les mémes mains,

M. Arntz, président, insiste sur le but du projet. 11 faut que
dans wimporte quel port ou la capture sera conduite, elle trouve
un tribunal; pen importe Ja dénomination, Yessentiel, c'est que
Tinstruction soit faite par des magistrats de 'ordre judiciairve, des
jurisconsultes. Gest Ia le progrds & réaliser et la portée de
T'avticle G9.

M. Arntz met les différentes propositions anx voix.

Les amendements de M, Pierantoni, ¢t Y'amendement de M. de
Montluc & F'article 69 sont rejetés.

Larticle 69 est mis aux voix.

Par sunite des différentes modifications acceptées au cowrs des
débats, il est définitivement rédigé comme suit :

Lo tribunal d'nstruction dans le port d'arrivée du navire saisi so
composoe do magistrats do l'ordve judiciaire. Lo tribunal entend des offi-
ciors de marino et des employds do la douano commo exports.

M. Pierantoni désire qu'on supprime, & larticle 70, les mots :
« des deleguds de I Llat captenr ».
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M. de Bulmerineg, rapportenr, croit que la présence des
délégnés de PEitat captenr, a cdté de ceux des capturés, w'est qu'un
acte d'équitd,

M. IHolland fait observer qu'il devra voler contre tous les
articles du projet. Il tient & dire qu'il considére comme impra-
ticable le systtme d'inscription dans chaque port d'arrivée, que
suppose le projet.

L'amendement de M. DPievantoni est rejeté par 15 membres
contre 12 et 4 abstentions.

L'article 70 est adopté sans modifications.

L'article T4 est voté sans discussion,

M. de Martens croit qu'il faut supprimer, & l'article 72, Pexi-
gence de Ja remise dans les vingt-quatre heures; ou dire: dans les
vingt-quatre heures, si possible; il y aura, en effet, des cas
de force majeure ou le navire sera, par exemple, empéché par le
gros temps d'entrer dans un port.

M. de Bulmerincq, vapporteur, ne croit pas qu'il puisse y avoir
furce majenre, car Farticle suppose que le navire soit déji rentrd an
port ; les vingt-quatre heures ne courent (ue de ce moment ; du
reste, la force majeure est toujours réservée. Mais si on ajoutait ici
les mots : « si possible », la prescription n'en est plus unc ct perd
son caractére rigoureux.

M. de Montluc ajoute que la prescription des vingt-quatre
heures est, du reste, sans sanction; la seule sanction possible serait
celle de nullité et ici la sanction de nullité n'est pas admissible.

M. de Martens renonce 4 son amendement ot I'article 72 est
adopté sans modifications.

M. Perels propose la suppression, & I'article 73, des mots :
« sous serment » ct do la fin de l'article & partir des mots :
« Dans le cas », ete.

[l est I'adversaire de toute exigence de serment, laguelle sup-
pose que ta parole d'un officier de marine soit insuffisante. Quant



PRISES MARITIMES. =— RAPPORT DE M, DE BULMERINCQ. 178

au second alinéa, il rencontre une impossibilité pratique; en fait,
cclui qui a fait la prise n'est pas celui qui la mene au port ; il
w'est done pas & méme d'attester si oui ou non on a trouvé des
papiers & bord au moment de la saisic.

M. de Montluc appuie I'amendement de M. Perels.

M. de Bulmerine, rapportcur, ne tient pas spécialement an
serment ; il a introduit cetle exigence dans son projet de réglement,
parce qu'il Iavait trouvée dans plusicurs réglements de prises.

Quant au second alinéa gqu’on veut supprimer, il n'cst, en efiet,
pas conforme { la pratique actuelle, mais rien n'empéche pour les
proces de cette nature, comme pour les autres proces, d'appeler
les témoins qui sont & distance.

M. Perels fait remarquer qu'en temps de gucrre, 'officier de
marine n'aura pas le loisir de venir témoigner dans des proces.

M. de Martens croit qu'en cette matitre il y a une distinction
a faire ; il se peut que le croiscur soit commandé par un oflicier
de marine ; mais il se peut aussi, dans tel eas spécial, que la
course soit rétablie; ct, dans co cas, on ne se contenterait pas tou-
jours de la simple parole d'un corsaire.

M. de Martens voudvait donc la rédaction suivante: « Si le
conducteur est officier de Ja marine régulicre, il donnera sa parole;
dans le cas contraire, il attestera sous serment que..., ete. »

Sir Travers Twiss appuic 'amendement de M. Perels, qui est
adopté,

I/article 76 est adopté dans la forme suivante : « En mdme
temps, le conducteur aiteste par rapport aux papiers, etc.... Dans
le cas ol I'on na pas trouveé de papiers, le fait doit dtre constaté. »

A larticle 74, sur les observations de M. Lyon-Caen, au mot
« patron » sont substitués les mots: « capitaine ou patron ».

Liarticle 74 est adopté avee cette modification.

Sur Ia proposition de M. Perels, le second alinéa de I'article 78
ost supprimé & partiv des mots: « un procés-verbal, ete. ».
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1/article 73 cst adopté avec cette modification.

M. Perels proposc la suppression de l'alinéa deuxidme de
Larticle 76.

M. de Bulmerincg, rapporteur, adhére & I'amendement.

‘M. Renault fait observer que puisqu’a article 75 on substitue
le mot « tribunal n, au mot « instance » il faut en faire de méme ici.

M. de Montluc veut qu'on dise : le greffier du tribundl, car le
tribunal comme tel ne peat donner un regu.

M. Arntz, président, propose de dire: « A Pautorité chargie
de le recevoir »; c'est Ja une expression générale qui ne préjuge
rien.

M. Brusa désire qu'on maintienne tout simplement Uexpression
adoptée a larticle 69; cette expression est suflisamment large, ot
clle a 'avantage aussi de ne pas trop préjuger,

M. Arntz, président, remarque (u'il y a ici cing ou six expres-
sions équivalentes.

M. de Bulmerincq, rapportcur, constate qu’on tend & multiplier
les juridictions. _ '

Sir Travers Twiss ¢t MM. Goldschmidt et de Montluc pro-
posent I'emploi des mots : « & lautorité maritime »; c'est le
systtme logique ct en méme temps Je plus économique.

M. Lyon-Caen veut rester dans la régle générale ct mettre : un
gardien désigné par le tribunal d'instruction.

L’amendement de M. Lyon-Cacn cst adopté.

L'amendement de M. Perels, supprimant 'alinéa deuxitme de
Farticle, est adopte,

L'article 76 est adopté avee ces deux modifications,

A Tarticle 77, M. Arntz, président, fait remarquer que la
rédaction doit étre modifiée conformément & celle de T'article pré-
cédent. Il faut substituer au mot « tribunal » les mots : « le gar-
dien désigné & Uarticle précédent v, De plus, il faut supprimer
le mot : « formelle ». '
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M. de Montluc constate que ces difficultés viennent de ce qu'on
ne confie pas la garde du vaisseau a Pautorité maritime ; on mul-
tiplie les juridictions. On ne peut charger le gardien de répacations,
il garde, et n'administre pas.

M. de Martens fait remarquer que le gardien w'est pas une
espdce de sentinelle ; c'est plutdl un conservateur et, i ce titve, il
administre.

Sur la proposition de M. de Bulmerineq, rapporteur, 'article 77
est adopté en ces termes : « Le gardien désigné par le tribunal
d’instruction  prend, ete...., et se charge des réparations
urgentes, etc.... »

A Tarticle 18, M. Pierantoni demande que les marchandises
sujettes a détérioration puissent dtre vendues également; il propose
Paddition des mots : les marchandises sujettes & déterioration
aprs les mots qui U'ont examind, et celle des mots: du navire aprés -
les mots ln vente publique. 11 est superflu que la vente des mar-
chandises soit soumise aux mémes formalités.

Sir Travers Twiss se demande comment on pourra faire en
pays ennemi la publicité que preserit Favlicle 78 ; tout au plus
serait-clle possible si Ja prise avait éé conduite dans un port
neutre,

M. Renault fait observer qu'on ne peut dire: le vente publique
est publice; on ne public qu'une chose déji faite ; on dira done
micux : la vente publique est annoncée. Il faut supprimer la phrase::
« Le tribunal décide aussi la vente du navire en bon &tal, si les
parties y consentent »; en eftet, a formalité est inutile si la vente
peut avoir licu par accord amiable des partics,

Les deux amendements de Af, Renault et ceux de M. Pieran-
toni sont adoptés,

Larticle 78 est adopté avec ces modifications.’

M. de Bulmerincq proposc que les mots: ox dans le cas soient
rayés a larticle 79,

12
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L'article 79 est adopté moyennant cette modification.

Les articles 80 & 82 sont adoptés sans observations.

A Varticle 83, M. de Bulmerincq vappelle la modification intro-
duite & Wiesbaden tendant 3 dive : sont remis & Uautorité mili-
taire cenx qui, ole., au licw do : sont remis & la méme awtorité, 1l
8y rallie.

M. Perels propose la suppression des mots : pourvu toutefois
que Uenquéte, ete., jusqu'an mot liberté. Le tribunal d'instruction
n'est pas compétent pour une enquite de ce genre; un tribunal
militaire est seul compéient.

L'amendement de M. Perels est adopté.

Le mot : Des est remplacé par les mots : Parmi les.

MM. Perels et Marquardsen proposent de rayer, a I'article 84,
les mots : auprés des propridiaires, etc., jusqu'an mot : connus.
I information aupri:s des propriétaires sera le plus souvent inutile;;
ct quant aux proprictaires cux-mémes, ils seront toujours suffi-
samment avertis par les voies ordinaires ; dans ces conditions, la
feuille d'information suffit.

M. de Montlue insisie pour le maintien do cette clause favo-
rable aux propeidtaives,

M. de Bulmerineg, vapporteur, combat I'amendement.

L'amendement est rejeté.

MM. Renault et Lyon-Caen proposent la suppression des
mots: pour s'informer i Varticle 48, L'amendement est renvoyé
la commission.

L'article 8% est voté, sauf rédaclion.

Les articles 85 et 86 sont votés sans modification,

MM, Drusa et de Martens vappellent qu'il faudra dans tous
ces articles substituer aux mols : le patron, les mots: le capiteine ow
patron, et vemplacer le mot : conducteur par les mots: conduc-
teur du navire,



PRISES MARITIMES, 159

A Tarticle 81, M. Lyon-Cuen demande le sens du mot :
monition.

M. de Bulmerineq, rapporteur, a trouvé ce mot dans plusicurs
réglements de prises; il pense que la suite de la phrase explique
le sens de ce mot.

M. Renault fait observer que le mot monition n'est pas franais,
et que le mot motion est videmment employé i contre-sens.

M. de Bulmerineq, vapporteur, dit que le mot monition est un
terme technique des réglements anglais et américains; on pourra,
du reste, charger la commission de le remplacer par son équivalent
en francais.

Quant au mot motion, le rapporteur I'avait employé dans le sens
de requdte,

M. de Bulmerineq fait observer qu'au premier alinéa de l'article
il suffit de dive : Les représentants des parties ont le droit.

Cette modification est adoptée, et Y'article 86 est voté sous les
réserves déja admises.

MM. de Muriens, Renault et de Montlue demandent la sup-
pression de l'article 88, qu'ils considérent comme superflu,

L'article est rejeté,

M. Lyon-Caen demande ce qu'on cntend & 'article 89 par
instruction formelle. Revenant sur 1'article 87, il pense que dans
cetarticle aussi il y a eu erreur et qu'on a employé .’a tort le mot :
introduction pour instruction.

M. de Bulmerineq, rapporteur, répondant i la premidre obser-
vation de M. Lyon-Caen, fait remarquer que dans beaucoup de pays
on distingue I'instruction formelle et matérielle; du reste, il ne tient
pas & 'emploi de ce mot.

Le mot formelle est supprimé.

Quant & Ia seconde observation de M. Lyon-Caen relative a
I'article 87 déja voté, M. de Bulmerineq déclave que c'est bien
introduction qu'il a voulu mettre et non pas instruction. Il a
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voulu exprimer que les parties auraient le droil d'assister 4 toute
Linstruetion, dos le commencement, dés Uintroduction de Uaffaire.

M. Perels craint que dans ce cas les parhies ne puissent
entraver Ja proctdurc en n'assistant pas, et en ne se faisant pas
représenter,
it M. de Montluc fait vemarquer que cette objection est prévue
par Larticle 85 en fait, o il est dit : « Pour les réclamants non
représentés, le ribunal désigne les curateurs. »

L'article 87 est définitivement vots, sauf rédaction,

Le rejet de I'article 88 est maintenu,

La discussion de I'article 89 est reprise.

M. de Bulmerincq, rapporteur, adhdve & la suppression du
mot formelle ; il consent aussi  la substitution du mot pidces au
mot étets A la fin de T'article.

M. de Montluc tient non pas au mot formelle, mais an sens
qu'il implique, ¢t cela dans Fintéredt de l'instruction.

Malgrs ces obscrvations, la suppression du mot formelle cst
décidé, ainsi que la substitution du mot pidces au mot états, ot
T"article 89 est adopté avec ces modifications.

L'article 90 cst renvoyé 4 la commission pour rédaction.

M. de Bulmerincg, rapporieur, proposc de remplacer par
tribunel des prises le terme tribunal international ot par amiable le
mot amical.

L'article 91 est adopté sans observations.

M. Arats, président, fait remarquer que I'assemblée aura 4 se
prononcer sur la thése soutenue par M. de Bulmerincq contre la
majorité des membres de la commission de Wieshaden, et 4 trac-
cher une importante question de principe. .

M. de Bulmerincg, rapporicur, déclare ne pouvoir se rallier
au systtme de la commission. Les idées qu'il a exposées sont le
fruit de longues années d'Gtudes ct il est convaincu de leur bonté.
La commission vout lo maintien du state quo. L'honovablo rap-
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porteur poursuit un idéal plus élevé ; puisque toute la réforme a
un caractro international, les deux instances doivetit Yavoir. La
logique le veut. L'Institut a formellement proclamé qu'il voulait
une réforme internationale ; le systtme proposé par le rapporteur
répond seul & ces veeux.

M. de Bulmerincq n'ignore nullement que les gouvernements
i'aiment guére les réformes et les changements ; mais c'est pour
cela que ceux qui leur en présentent doivent les proposer telles
qu'elles soient durables. J/Institut, du reste, n'est pas une admi-
nistration ; ses membres ne sont pas des fonctionnaires : ce sont
des jurisconsultes, qui proclament dans indépendance absolue de
leur conscience ce qu'ils considérent comme juste.

L'orateur a exposé dans son rapport les motifs pour lesquels il
pense que son systdme est le seul juste; le statw quo blesso
Fhumanité; le droit des prises actucl est contraire & nos moeurs,
et si les gouverncments repoussaient longtemps les réformes justes
quo I'Institut leur propose, les peuples sauraient un jour les leur
imposer. Au-dessus des intéréts particuliers mal compris par les
gouvernements, il y a des intéréts humanitaires que les nations
finiraient par comprondre.

L'orateur donne lecture des articles 92 & 96, qui constituent la
partic caracléristique de sa proposition et qui ont été supprimés
par la commission de Wicshaden.

M. Pierantoni soutient la proposition de M. de Bulmerincq.
Puisqu’'une question de principe est en jeu, il faut la poser nette-
ment et ]a soumetire au vole en ces termes : « Faut-il ou non des
tribunaux de prises intcrnationaux ? » L'Institut se prononcera.

M. de Bulmerineq, rapporteur, demande le vote suy les diffé-
rents articles.

La discussion est ouverte sur l'article 92.

M. Pierantoni no pense pas que raisonnablement on puisse
g'opposer au projet de M. de Bulmerineq, une fois les tribunaux
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internationaux d'instruction adoptés. Le chemin déja fait en ce sens
engage 3 persévérer. L'Institut doit viser au progrds, comme I'a
dit Thonorable rapporteur. Dans cette question des prises, on
trouve l'éterneile question du faible et du fort; la mission de
FInstitut est de mettre les moyens du faible & la hauteur de ses
droits. Quels seront les cnnemis de la réforme ? Des diplomates
qui craignent toutes les réformes et qui se défient toujours des
jurisconsultes,

Quant au peuple anglais, dont on cite toujours I'intérét spécial,
est-on bien certain que ses objections soient si fortes et si inébran-
lables contre la réforme? L'oraleur ne le croit pas; il a va a
Oxford les jurisconsultes anglais renoncer au droit territorial en
faveur du stawt personnel ; ceux qui sizggent ici pourront aussi
rentrer chez eux pour éclairer leurs compatriotes,

M. Prins admiro le chaud enthousiasme de MM. Picrantoni et
de Bulmerineg. Mais I'Institut, en se laissant entrainer par eux, ne
risque-t-il pas de sortiv du terrain de la pratique? Et notamment
comme Belge, il se demande comment ferait la Belgique pour faire
exéeuter les décisions de ses juges, et si elle ne risquerait pas de
metire en contradiction ses nouveaux devoirs internationaux en
mati¢re de prises, et ses obligations de puissance neutre.

M., de Bulmerineq, vapporteur, répond & M., Prins que l'exé-
cution des jugements ne pourrait offrir de difficultés, puisque les
Etats auraient donné leur consentement. En ce qui concerne spécia-
lement la Belgique, il ne l'avait citée qu'd tilre d'cxemple,
comme seule puissance neutre maritime.

M. Gessner vappelle Uopinion énoncée par M. Bluntschli i
Wieshaden ; il s'opposait surtout & ce que la juridiction de pre-
miere instanee fat internationale; il suffit, dit M, Gessner, que la
juridiction d'appel soit internationale, et on peut arviver a ce
résultat par des commissions internationales d'appel. Liorateur
cite I'exemple du teaité de Washington, en vertu duquel furent
instituées des commissions de ce genre.
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M. de Bulmerincq, rapportcur, ne nic pas que lelle ne fat
l'opinion de M. Bluntschli; mais les hommes du plus grand
talent sont sujets & l'erveur; du reste, M. Bluntschli ne fut pas
auteur de la contre-proposition, et il ne fit & Wicsbaden quap-
puyer les objections &levées par d'autres. Le rapporicur n'admet -
pas que I'on compare des commissions politiques comme celle qui
a siégé 5 Washington, aux tribunaux internationaux des prises.

M. Aratz appuie Popinion du rapporteur; les tribunaux inter-
nationaux seraient un immense progrds; il ne faut pas voir par-
tout I'impossible ; I'Institut n'a pas i faive de lois; il 6labore des
idées, et surtout proclame ce qui ost juste. :

Quant aux petits Ltats, ils n'ont ricn & craindre; le jage neutre
w'est pas armé pour l'exécution, mais cette excéeution aura lieu
d'clle-mdme, puisque les Etats s’y sont soumis d'avance ; jamais
les Etats ne tdchent do se soustraire & un jugement arbitral ; Vora-
teur rappelle I'exemple de 1'Angleterve dans Yaffaire de 1'Aln-
bama.

. M. de Martens était membre de la commission de Wiesbaden ;
il a voté contre les tribunaux internationaux ; il tient & expliquer
ce vote et celui des autres membres qui ont voté comme lui. Tous,
en cffet, apprécient les idées de M. de Bulmerincq, mais ils los
croient entachées d'impossibilités pratiques. Ne voit-on pas, cn
effet, que dans le tribunal international, le seul juge sera tou-
jours le neutre ? De plus, il y 2 des difficultés au sujet du lieu o
sitgera lo tribunal neutre, et on’ peut sc demander quels Etals
admettront que le tribunal, source de périls, sitge chez eux.
Malgré ses sympathies théoricques pour les idées de M. de Bulme-
rineq, il reste donc partisan du projet de la commission de Wies-
baden.

M. de Bulmerineq s'en réfove aux paroles de M. Arntz, en ce
qui concerne la question de possibilité. Quant au licu du tribunal,
en quoi celui-ci peut-il compromettre I'Etat neutre sur le terri-
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toire duquet il sidge? Ce sont les juges qui jugent, et non les gou-
vernements; et ce qu'on demande 2 ces juges, c'est précisément
I'impartialité et I'indépendance vis-d-vis des Etats, Cest ceute
indépendance qui fera que les juges ne jugeront pas comme belli-
gérants, mais s'efforceront, au contraire, de créer une jurispru-
dence dont le caractive de permanence sera précisément la sauve-
garde des parties.

M. Perels pense qu'aucun Etat souverain ne peut soumettre les
actes do ses soldats aun jugement d'wn tribunal qui w'est pas
sous sa souveraincté.

Sir Trovers Twiss appuie les observations de M. Perels et
rappelle ce qu'il disait & Wieshaden au sujet des idées de M. do
Bulmerincq. .

M. de Bulmerineq réponda M. Perels que les tribunaux inter-
nationaux ne seront faits que pour les personnes privées.

M. Pierantoni répond i l'objection d'impossibilité qu'a fait
valoir M. de Martens, Il cite quelques exemples & I'appui de son
opinion. ,

M. Renault est 'adversaire de tout tribunal international
des prises & n'importe quelle instance.

Sur Ja proposition de M. Renadt, M. Arntz met aux voix la
question de principe, formulée comme suit : 1L y aura des tribu-
nawx de prises internationawe. Ce principe est voté par 19 voix
contre 8 et 3 abstentions.

M. de Bulmerincg, rapporteur, propose de renvoyer la suite de
la discussion du projet de rdglement international des prises
‘maritimes & la prochaine session. Si sa motion était adoptée, il
inviterait les membres a lui adresser, avant le 1 mars 1884, les
amendements qu'ils comptent déposer, afin de permeltre au rap-
porteur de les examiner,

La proposition est adoptée.
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Reésolutions votdes dans les séances des G et 7 septembre 188.3.

REGLEMENT INTERNATIONAL DES PRISES MARITIMES.

10. De Vorganisation et de la procédure di tribunal d’instruction
des prises dans le port d'arrivée,

§ 63. — Le tribunal d'instruction, dans le port d'arrivée du
navire saist, se compose de magistrats de ordre judicizire. Le
tribunal ontend des officiers de marine ¢t des employés de la
douane commo oxperts.

§ 64, —Des délégués de I'Etat capteur et des capturés assistent
aux opérations du tribunal. Le ou les capturés sont ordinairement
représentés par le consul de leur Etat respectif ou, s'il n'’y en a
pas dans le port, par le consul d'un Etat ami et neutre. En I'ab-
sence d'un tel consul, les capturés sont représentés par des fondés
de pouvoir judiciaires choisis par cux.

§ 68. — Le conducteur du navire saisi rcmet le navire, ainsi
que sa cargaison et son équipage, an tribunal d'instruction, lequel
prend des dispositions relativement au navire, i la cargaison et 2
I'équipage.

§ 66. — Sont remis au tribunal par le conducteur du navire
saisi, dans les vingt-quatre heures depuis I'arrivée du navire dans
le port :

1. Lo procts-verbal dressé aprds la saisic (§ 49) ;

2. Les papiers mis dans une enveloppe cachetée apres la saisie
(§ 48);

3. Les inventaires du navire, de la cargaison ct des papicrs,
documents et lettres trouvés & bord du navire, qui ont été dressés
aprés la saisie (§ 47, 48);

4. La liste des personnes trouvées & bord, dressée aprds la
saisie (§ 47);

8. Un compte rendu du voyage jusqu’an port d'arrivée.
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§ 67. — En meéme temps, le conducteur du navire saisi attcste,
par rapport aux papices, que ce sont les mémes ui s¢ trouvaient
a bord du navire saisi ¢t qu'ils sont en 1'état dans lequel on les y
a trouvés. Dans le cas ot I'on w'a pas trouvé de papievs, le fait
doit dtre constaté,

§ 08. —.Le conducteur du navire saisi présente au tribunal an
moins le eapitaine ou patron, le subréeargue ct le pilote pour
Mre entendus, .

§ 69. — Le tribunal d'instruction, aprés s'étre assuré, en pré-
sence du conducteur du navire saisi et des capturés, du capitaine
ou patron, du pilote et du subrécargue, que les scellés apposés
sur le navire, la cavgaison ct ailleurs sont intacts, procede ensuite,
en présence des meémes personnes, au descellement et & Pouver-
ture de I'enveloppe cachetée qqui lni a é1é remise ; il enregistre et
fait Ja lisle des papiers qui s'y trouvent et des personnes et des
inventaires du navire et de la cargaison, en se basant sur les listes
¢t inventaires dressés aprés la saisie pour contrdler et compléier,
au besoin, ces derniers; il vérifie également si les personnes sont
présentes et constate le résultat. '

§ 70. — Le conducteur ne quitte pas le navive saisi avant de
I'avoir remis avee sa cargaison & un gardien désigné par le tribunal
d'instruction, ni avant que ce tribunal ait apposé des scellés.
Aprds avoir accompli tous les actes qui lui sont prescrits, le con-
ducteur cesse d’¢tre responsable du navire, de la cargaisn et de
I'équipage, et la responsabilité passe au gardien, qui remet au
conducleur un regu du navire, de la cargaison et de 'équipage.

§ 1. — Le gardien désigné par le tribunal d'instruction prend
livraison du navire saisi et de la cargaison, et se charge des répa-
rations urgentes du navire, de la conservation de la cargaison,
ainsi que de V'entretien des personnes restant a bord.

§ 72. — Le navirc saisi est conservé autant que possible et
I'Etat capteur en supporte les frais jusqu'au jugement final. Le
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tribunal d'instruction met toutefois en vente publique, sur rap-
‘port d'experts, les marchandises sujettes a détérioration ct le
navire qu'on ne peut conserver i cause de son mauvais &éat ou
dont la valeur réelle n'cst pas en rapport avee les frais quw'ocea-
sionnerait sa conservation. La vente publique est annoncée, tant
dans le lieu od elle se fait qu'aussi, pour le navire saisi, dans le
lien du domicile du propridtaire de ce navire. Fnfin, en vertu
d'une décision du tribunal ef du consentement de 1'Euat capteur,
le tribunal délivre le navire, apris estimation, & un réclamant qui
prouve qu'il en est le propriétaive légitime, pourve que celui-ci
dépose aupres du tribunal la valeur d'estimation. Méme dépot est
fait du produit de 1a vente publique.

§ 73. — Le tribunal relache le navire non suspect capturé, en °
retenant Ja cargaison suspecte, dans le cas ol le rdglement
demande seulement la condamnation de la cargaison.

§ 74. — Sont avant tout séparés de la cargaison, les objets qui
ne sont saisissables en aucun cas; ils sont délivrés aux proprié-
taires légitimes. Si tous les intéressés n’y consentent pas, celui
qui recoit les objets doit déposer auprds du tribunal leur valeur
eslimée par experts. Sous la méme condition et du consentement
des parties, le tribunal délivre la cargaison au légitime proprié-
taire. Les réclamants supportont les frais de garde et dassurance
de la cargaison non déliveée, jusqu'a la décision finale.

§ 78. — Si le tribunal juge nécessaire de déchavger la cargaison
pour la conserver, des experts nommés et assermentés par lui
I'inventoricnt en présence des parties et la déposent dans un
magasin formé et scellé du cachet du représentant de I'Etat cap-
teur, des capturés et du wibunal. Les objets que des experts
déclarent susceptibles de se détériorer promptement sont vendus
publiquement sur décision du tribunal.

§ 76. — Des procds-verbaux sont dressés sur la priso de
livraison du navire ¢t de Ja cargaison, ainsi que du décharge-
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ment, emmagasinage, fermeture et scellement et délivrance; les
membres du tribunal et les pavtics présentes signent ces proces-
verbaux.

§ 77. — Parmi les personncs trouvées & bord du navire saisi,
les militaives ennemis sont remis immédiatement, comme prison-
niers de guerre, & 'antorité militaire du lice méme ou du lien le
plus proche, laquelle les met A la disposition du tribunal pour tre
entendus i la réquisition de celui-ci. Sont remis & 'antorité mili-
taire ceux qui ot assisté I'ennemi ou sont soupgonnés de I'avoir
assisté, Les antres personnes frouvées a bord du navire y restent
sous surveillance, pour un femps fixé par le tribunal, si et autant
que le tribunal d'instruction juge leurs dépositions nécessaires. Si
le navire est vendu ou détruit dans le port d’arrivée, ceux qu’on
aurait da retenir & son bord resteront aux arrdts judiciaires
jusqu'a décision du tribunal. L'instruction terminée, le capitaine ou
patron et le subrécargue ne sont mis cn liberté que sous cau-
tion de judicio sisti.

§ 78. — Le tribunal d'instruction a pour tdche principale
d'éclaircir complitement I'état des choses, de rechercher particn-
lidrement de quelle manidre ont eu lieu Lavrdt, la visite et, éven-
tuellement, la recherche, ainsi que la saisie, et si le captenr a agi
légalement, et les motifs gui ont provoqué la saisie, Si le capteur
n'a pas trouvé de papiers 4 bord du navire saisi, ou si ceux qui y
étaient sont incomplets, le tribunal interroge les personnes qui se
trouvaient & bord, et s'informe anprés des propriétaires du navire
et de la cargaison, ou, s'ils ne sont pas connus, au moyen d’an-
nonces insérées dans des journaux trds répandus, dans lesquelles
il fait connaitre la saisie avec la description exaete du navire et de
la cargaison et invile les intéressés a faive valoir leurs droits dans
un délai fixé.

§ 79. — Le tribunal, aprds avoir constaté provisoirement 1'¢tat
des choses, invile I'Etat capteur et les réclamants légitimes a
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assisler, dans un délai de quatre & six semaines aun plus, aux opé-
. rations ultéricures du tribunal et a formuler leurs demandes, soit
en personne ou par des mandataires i ce ddment autorisés. L'invi-
tation comprend le résumé succinet de F'état dos choses provisoi-
Tement constaté. En attendant, le conductenr du navire saisi
représento 'Etat capteur, et le capitaing ou patron, ou le subré-
cargue, ou le consul respectif, représente les capturés, Pour les
réclamants non représentés, Je tribunal désigne des curateurs.

§ 80. — Le tribunal, apets avoir pris connaissance des jour-
naux, documents et papicrs qui lui sont remis par le conducteur
du navire saisi (§ 66), commence immédiatement Vaudition des
personnes se trouvant a bord. 11 cst obligé d'entendre le eondue-
teur du navire, ainsi que le capteur, dans le cas ot Jes deux ne se
confondent pas en une seule et méme personne, le capitaine ou
patron, le pilote, et le subrécargue lovsque ce n'est pas le capi-
taine ou patron lui-méme qui éait chargé de la surveillance de
la cargaison.

§ 81. — Les représentants des parties ont le droit

1. D'assister & toute Vinstruction de 'affaire;

2. De formuler par éerit on verbalement des requétes, relatives
a la communication ou & la production de pitces, ainsi qu'a la
mise en ftat et au jugement de 1'affaive ou pour faire aceélérer le
procds dans le cas ot le tribunal tarderait & le commencer on
qu'il y aurait des retards dans le cours de I'instruction ;

3. De demander I'audition des personnes que le tribunal n'a
pas interrogées et de formuler des questions & poser aux per-
sonnes A interroger.

§ 82. — L'instruction de l'affaive ne commence que lorsque
I'Etat capteur et los réclamants sont représentés. Le wibunal fait
connaltre compldtement & ces représentants toutes les formalités
remplies jusqu'a ce jour et communique aux intéressés, pour
qu'ils en prennent connaissance, les inventaires ct autres pidcos.
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§ 83. — L'enquéte finie, le tribunal, en la faisant connaiwe,
demande aux pavtics si elles désirent la compléter et quelles
requétes elles ont encore & présenter. Aprés avoir donné suitc aux
requdtes des parties et examiné si les actes de I'engnote sont com-
plets, 1o tribunal les soumet & Iinspection des intéressés, puis
invite le délégué de I'Eat capteur & formuler, dans une quinzaine
au plus, un réquisitoire final qui est communiqué aux réclamants
pour y répondre dans le méme détai. Le tribunal, aprés avoir
recu los deux déclarations, ou aprés I'expiration des délais fixés
pour leur rentrée dans le cas ol I'une ou I'autre ne lui serait pas
parvenue, propose aux partics un arrangement amiable, et ne
transmet que si un tel arrangement ne réussit pas, dans la quin-
zaine, les acles complets ainsi que tous les documents qui Ini ont
&16 remis des le début, au tribunal des prises, en donnant avis de
cetic transmission & I'Etat capteur et aux réclamants.

§ 8%. — Procds-verbal est dressé de toutes les formalités qui
ont licu dans l'instruction. Les personnes interrogées signent
leurs déclarations. A
Quatridme commission d'étude. — Application aux nations orientales du

droit dos gons coutumier de 1'Europe. — Réforme de la procédure dans

les procds mixtos entre ressortissants on protégés d'Etats qui ont lo droit
de juridiction oonsuleire dans les pays d'Orient.

Voyez ci-dessus, p. 25-26, et Annuaire, t. VI, p. 223 & 283,

Extrait du procds-verbal de la devwidme et de la troisidme séance, tenue
le b septembre 1883, sous la présidence de M. Westlake, vice-prési-
dent.

M. de Murtens, rapporteur, rappelle que certains membres de
I'Institut lui ont objecté que les tribunaux mixtes égyplions
devaient dtre acceptés comme modele. Ces tribunaux ont é1¢ pro-
voqués par le gouverncment égyptien en vue d'abolir la juridic-
tion consulaive. Or, Ja quatridme commission he devait pas abolir,
mais régulaviser la juridiction consulaire. D’autres membres ont
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dit que Favant-projet contenait une grande lacune; qu'il aurait
fallu établir un tribunal de cassation universel; M. dc Martens
croit qqu’un tel wibunal jugeant tous les procés orientaux cst tout
i fait irvéalisable. Le projet a 616 aceepté par la commission
réunie & Bruxelles. M. de Martens estime que ce projet a de
grandes chances de réalisation; il a pour but d'amender F'état de
choses existant actucliement ¢n Orient.

Le comte Kamarowshy dit qu'il a déja émis ses idées dans la
Revue; il voudrait qu'avant de décider la question, on entendit
plusicurs opinions. Ne pourrait-on pas envisager toute celic ques-
tion au point de vue international?

11 faudrait taicher d'unifier la juridiction consulaire; ce serait le
moment d'envisager ce point de vue. Plus les civilisations orien-
tales font de progrds, plus on sent le besoin de cette juridiction
consulaire; ceite juridiction devrait unir les Orientaux anx Occi-
dentaux, M, Kamarowsky trouve que le projet n'est pas assez
logique; il faudrait & la réforme une cour supréme de cassation.
Les trois instances auraicnt alors un caracitre international plus
prononcé. Liorateur pense qu'on pourrait ne evéer qu'une cour de
cassation pour tout I'Orient; il ne veut pas détenire, mais modifier
et simplifier la juridiction consnlaire ; cela habituerait les Ovien-
taux a des idées de justice,

L'avant-projet ne crée pas de pont entre la juridiction consu-
laire ¢t les habitants; le principe des tribunaux mixtes serait pré-
férable & celui de Pavant-projet.

M. le baron de Newmann regarde le projet comme un progres,

M. de Martens, rapporteur, reconnait avee M. Kamarowsky
qu'il y a beaucoup de défectuosités dans la juridiction consulaire;;
mais il trouve que la commission n'a pas & changer la thche qui
lui a 6t¢ donnée par I'Institut. La commission n’avait pas en vue
les procts entre les Orientaux et les Euvopéens, mais les procés
entre Européens de diverses nationalités,
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M. de Montluc n'est pas partisan de la juridiction consulaire
telle qu'elle existe; il approuve plutdt les idées de M. Kama-
rowsky.

M. Renault voudrait connaftre le systéme de M. Kamarowsky;
celui-¢i a critiqué le systéme de M. de Martens, mais il n'a pas
exposé de systéme proprement dit.

M. le comte Kamarowsky répond qu'il n’a pas voulu introduire
ult houvean systéme; it a critiqué le projet aun point de vue des
principes; la cour de cassation devrait tre une, impartiale, indé-
pendante de la politique et siéger, si possible, en Orient. 11 voudrait
aussi que la premiére instance edt un caractére plus international,
en principe tout au moins; il serait bon de reconnaitre aussi ces
instances en matidre pénale. '

M. Woestlake prio M. Kamarowsky de présenter ses observa-
tions dans la discussion des artictes. On pourrait améliover I'exer-
cice des droits des puissances; le projet est trés bon i ce point de
vue; mais si on s'¢carlc des droits existants, si on cherche &
établir un systéme tout nouveau. de juridiction, sur quelles bases
du droit nous placerons-nous? La scule base reconnue serait la
base territoriale; elle ne réussirait pas 3 nous amener i un
résultat suflisant. M. Westlake croit que V'Institut agira sagemem
en restreignant le travail de la commission dans les limites de
I'am¢lioration des systémes actucllement en vigueur,

M. de Martens, rapporteur, répond 4 M. Kamarowsky que
I'Institut lui-méme a écarté la question de la juridiction pénale.

La discussion de I'article 1 est ouverie,

M. le comte Kamarowsky trouve que les traités imternationaux
prévus par Tarticle 1 no sont gudre solides. Il ne propost
cependant pas d'amendement.

L'article 1°* est adopté,

A Tarticle 2, M. de Martens, rapporteur, fait remarquer que I:
quatriéme commission a voulu donner un caractdre internationa
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ausysteme qu'clle établit. Le tribunal du défendeur qui juge entre
ressortissants de différents Etats est un tribunal international.

M. Renault appelle Pattention sur le cas ot il y a deux ou
plusicurs défendears; celte disposition peut ¢tre dangereuse : le
diéfendeur, pour plaider devant le tribunal consulaire qui lui
plait, peut faire intervenie des étvangers dans le procds,

M. de Martens fait obscrver que la commission a copié l'ar-
ticle 89 du code de procédure civile frangais.

M. Renault dit que la question se pose dans des conditions
différentes; il s'agit ici de Lribunaux consulaires; le demandeur
choisit le juge, il choisit done la loi; it est grave (que le deman-
deur puisse choisir et le tribunal compétent et la loi applicable;
cela peut dtre néeessaive, mais ce w'en est pas moins grave.

M. Pirrantoni dit que le demandeur est oblige de faive quel-
quefois cing on six procds; il arvive donc sonvent des jugements
contraires; si on ne propose pas un autre systdme, il ne voil pas
la possibilité d’en sortiv; cet article marque cependant un grand -
progres.

Le prentier alinda de l'article 3 est adopté.

M. Renault obscrve que le deuxitme alinéa n'est pas clair,
A quelles lois de proctdure fait-on allusion ?

M. de Martens rvépond qu'il s'agit du for du dcfen-
deur.

M. Clunet fait remarquer que si en apparence on ne tranche
qu'une simple question de procédure, il s'agit cependant d'unc
question de fond; il y a bien avantage & ne faire quun seul
procds, mais du moment qu'un tribunal est saisi de la question, i
applique le droit du pays dont il veldve. Les conséquences sont
tnacceptables. Un pays ne peut approuver un iraitd ot le droit
des nationaux est incertain et dépend du nombre des défendeurs
en cause et, par conséquent, du hasard. Il serait dangercux
d'aceepter le § 2. Nous vervions dans certains procds I'applica-

13
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tion d'une loi a laquelle le demandeur n'a jamais eu I'intention
de se soumeltre.

M. Montluc ne croit pas que chaque consul doive néeessai-
rement appliquer Ia loi de son pays; il considére I'article comme
utile et suflisant; ce sera au consul 3 reconngitre s'il est ou s'il
n'est pas compétent.

Sir Travers Twiss dit que le grand défaut du systdme consu-
lire est qu'il est impuissant & traiter les questions qui arrivent
devant lui; ausst les Japonais veulent-ils ¢tabliv des tribunaux
nationaux qui jugeront toutes les questions. Gest un systéme
imparfait, mais ¢’est un pas en avant. I voudrait qu'on proposit
une aatre idée, un autre systéme.

Le second alinéa de I'article 3 est adopté.

L'article 3, dans sa totalité, est adopi¢ par 13 voix contre 4.

M. de Montluc propose, & I'article 4, de désigner le nombre
des magistrats dont se composera la cour d'appel, de conficr 4
ces magisivals I'élection de leur présidemt et de leur assurer
Vinamovibilité.

M. Clunet est absolument opposé i l'article 4; il ne croit pas
que cet article soit un progros; l'ancien systdme occasionne des
fentears, mais at hoins les procts sont jugés par des gens qui
connaissent le droit & appliquer; le systtme égypticn est aussi
congu dans un sens pratique, les tribunaux mixtes appliquant
une législation unique; mais ici des magistrats de nationalité
diverse auront & appliquer des législations varides, Cela est si
défectuenx ot offre si pen de garanties qu'au troisitme degré,
M. de Marlens reconnait la nécessité de revenie au systéme actuel ;
¢est-i-dire qu'au licu d'une cour supréme internationale, il admet
que le procés sera déféré & la cour de cassation du pays du défen-
deur. M y a 1a contradiction.

M. de Murtens, rapporteur, répond que la question n'est pas
ute question de dialectique, mais d'expérience. Il est incontes-
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table que le systtme actuel est détestable; tout le monde le recon-
natt; il y a des étrangers en Orient qui n'ont pas de juridiction
compdétente; pour les autres, il y a des lentours et des frais extra-
ordinaires. Le progris proposé est évident, il consiste dans cc fait
de rapprocher les juges des justiciables. Le rapporteur a tenu &
no fixer que ce principe fondamental et & ne pas lier les mains
des gouvernements sur les questions d'organisation, Les gouver-
nements auront donc entitre liberté quant & la déterminalion des
droits matériels et s'il fallait les préciser dans ect article, la ques-
tion serait insoluble. Quant & I'inconvénient résultant de ce que
des magistrats de nationalit¢ différente sont réunis pour appliquer
*le droit d'une seule nation, il n'est pas aussi grave que le croit
M. Clunet, puisqu'il y aura toujours un magistrat versé dans le
droit a appliquer.

M. Renault appuic le systéme de I'article 4. ¢t croit anssi que
I'inconvénient signalé par M. Clunct ne sera pas considérable,
par la raison que les procds A juger sont assez simples en
géndral. Dans les cas compliqués, Ja cour de cassation nationale
interviendra,

L'article 4 est mis aux voix et adopté, sauf le dernicr alinéa.

MM. Lyon-Caen ot Renault déposent un amendement i ki
scconde phrase de I'mticle 5 : « La cour supréme compétente est
la cour supréme de I'Etat auquel appartient le tribunal qui a
statué en premidre instance. »-

M. le comte Kamarowsky fait observer que puisqu'on a adopte
le systéme des cours d'appel internationales, il faut atre logique
et ne pas déroger 3 ce systéme pour les cours de cassation.

M. de Martens, rapporteur, dit que ce systtme ne scrait pas
pratique; il y a trop peu de cas de cassation; les Etats ne vou-
dront pas faire de sacrifices pour eréer des sinécures, sous
prétexte de cours de cassation internationales. M. de Martens se
rallie 4 'amendement de MM. Lyon-Caen et Renault.
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M. de Montluc croit que le systeme de la conr supréme inter-
nationale proposé par M. Kamarowsky cst le scul logique, étant
domnés les articles volés. En ce qui le concerne, il préfore lo
statu quo, dans lequel le consul francais a au-dessus de lui une
cour francaise; mais le plus mauvais de tous les systémes serait
eelui qui, au-dessus de la premidre instance nationale, mettrait une
cour d'appel internationale, et au-dessus de celle-ci une cour
supréme nationale. ‘

M. le président donme lecture d'un amendement déposé par
M. Lehe, Get amendement conticnt la modification suivante a la
seconde phrase de article 5 : « La cour supréme compétente est
fa cour désignée A cct effet par IEtat auquel appartiont, cte. »
La suitc cst comme & 'amendement proposé par MM. Renault et
Lyon-Caen.

M. de Montluc ne croit pas qu'il y ait encore dans cet amen-
dement de progrs sensible.

Sa principale objection contreleaystime boiteux proposé par M. de
Martens, ¢'estqu'on santera loujours la premidre instanee; fout le
systeme est défectueux. M. de Montlue appuie la rédaction disposée
par M. Kamavowsky ot congie comme suit

Les Litats contractants constilueront uno cour suprémo intornationale
donl los membres seront nommés par eux, et dont le sidge sora étabhi
dans une grande ville de I'Orient. Cette conr remplira le rdle de conr
de cassation, 4 I'égard des affaires jugdes dans les tribunaux des denx
premiéres instances.

M, Lehr développe son amendement. 11 a 6té frappé comme
plusicurs de ses collégues du manque de cohésion du projel.
Voici, cn effet, une cour internationale qui, en matitre de droit
national, mangque de compétence, el ses avrdts sont soumis d'autre
part & une cour nationale qui ighore le droit coutumier oriental. Il
résulte, de plus, de cette organisation qu'on risque de sauler la
seconde instance; enfin, la troisidme instance jugerait en fait,
contraivement A la régle en vigueur dans plusicurs Etats,
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It résulte, au contraive, de 'amendement que si on reconnait
que le droit appliqué est une sorte de droit coutumier oriental,
chague gouvernement pourra instituer unc chambre spéciale, qui
fera l'office de troisitme instance; de sorte qu'il ne fandra pas
nécessairement qu'une cour de cassation nationale applique un
droit qu'ello ne connalt pas; tandis que, si le droit appliqué est
national, le gouvernement désignera conime troisidme instance sa
cour supréme nationale, et il y aura i cela tout avantage. Enfin,
si I'Institut adopte I'article § avec cet amendement, les gouverne-
ments pourront éviter que l'alinéa de larticle 14 déjd cilé ne
contienne rien de contraire aux lois de procédure intérieures.

M. Westlake, président, fait observer qu'au point de vue de Ja
législation anglaise notamment, la rédaction Lehr ost de nécessitd
absolue, le conseil privé étant distinet de la cour supréme ct
chargé exclusivement des appels de proeds consulaires,

M. Lyon-Caen cst partisan du systeme de M. de Martens tel
qu'il est modifié pav son amendement. Qu'avait-on, en cffet,
reproché a la cour d'appel internationale? C'est qu'clle connaftrait
mal les droits nationaux ; c'est 1a une raison de plus pour adopier
le systdmo entier do M. de Martens, qui renferme son correctif;
ce correctif, ¢'est 1a conr de cassation nationale, dont les membres
connaissent aussi bien que possible le droit natignal & appliquer.

Quant i Yobjection de MM. de Montluc et Lebr, qui disent
qu'on sauterait la seconde instance, M. Lyon-Cacn ne la com-
prend pas; Particle 8 dit, en effet, que toute décision d'un tribunal
de premidre instance est sujette 3 appel; or, c'est une régle gén¢-
rale de procédure qu'on ne peut aller en cassation quapris
I'instance d'appel; et il n’y a vien qui permette ici de déroger a
celte roglo,

M. de Bulmerineq appuic le systtme de M. Kamarowsky; il
est, comme lui, frappé des inconséquences (ui résultent du sys-

" tdwe du rapporteur.
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Du reste, M. de Bulmerincq aimerait encore mieux qu'on
supprimit absolument la troisidme instance; il ne le propose pas,
pensant qu'il ne serait pas appuyé; dans l'amendement de
M. Kamarowsky, il voit du moins Iavantage de la logique.

M. le baron de Neumann appuie également I'amendement de
M. Kamarowsky; on ne doit pas &tre trop timide dans les
réformes, reculer devant de prétendues impossibilités,

M. de Martens, rapporteur, ne comprend pas M. de Montlue;
qui, partisan du state quo, veut néanmoins aller plus loin que le
projet. - En somme, M. de Montluc force les conséquences du
projet pour le combattre plus facilement.

L'objection du manue de logique ne tient pas, du reste, en pré-
sence des observations de M. Lyon-Caen, qui a monted que la cour
supréme nationale était une garantie de plus. M. de Mavtens insiste
sur 'impossibilité absolue de faive réussir la réforme telle que la
voudraient MM. Kamarowsky et de Neumann; les gouvernements
se refuscront & &lablir une cour de cassation qui n'aurait pas de
besogne.

M. de Bar appuie fortement 'idée de M. de Bulmerineq de se
borner 3 deux instances; toutes les difficultés, soit de logique, soit
de pratique, auxquelles on se butte en ce moment, seront ainsi
évitées.

Pourquoi, dans les grands Etats européens, a-t-on partout des
cours de cassation? Pour avoir I'unité de juridiction, qui est
essenticlle dans les Elats organisés, La méme nécessité n'existe
pas en matidre de procds mixtes.

M. de Martens déclare qu'il préfere la suppression do Far-
ticle B, proposée par M. do Bar, & I'organisation proposte par
M. Kamarowsky.

M. Lehr pense aussi que le systtme de M. Kamarowsky est
impossible & réaliser. De plus, il superposerait arbitrairement
deux juridicions de composition identique et, par conséquent,
d'autorité égale.
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M. le comte Kamarowsky croit qu'on insiste & tort sur I'im-
possibilité pratique de réaliser son projet. Ce qui est impossible
pour le moment ne le sera pas toujours, et 'Institut aura en le
mérite de proclamer le principe juste,

Néanmoins, M. Kamarowsky se rallie & la proposition de M. de
Bar et retire son amendement.

La suppression de I'article 5 est ensuite mise aux voix et votée
par 13 voix contre 6.

Les articles 7, 8, 9 ¢t 10 sont votés sans observations.

Par suite de la suppression de I'article 8, la partie 4 du projet,
comprenant les articles 11 4 14, cst supprimée.

Les articles 18 et 16 sont votés sans observations.

L'acticle 17 est supprimé,

M. de Bar voudrait qu'on y substitudt un article Glablissant
une cour supérieure pour juger les questions de compétence.

M. de Montluc fait remarquer qu'il faut alors rétablir tous les
articles rayés.

M. de Bar retire son amendement.

M. Westlake fait observer que l'esprit de cet amendement est,
du reste, pleinement sauvegardé¢ par les principes généraux de la
jurisprudence dans tous les pays, ol I'on admet I'exécution des
jugements rendus & I'étranger, mais ot 'on examine toujours la
compétence du tribunal qui a rendu le jugement.

Résolutions votces ¢ Munich le 6 septembre 1883.

Projet concernant la procédure dans les procés mintes entre wvessortis-
sants ou protéyds d'Blats qui ont le droit de juridiction consulaire
dans les pays o' Orient.

Les gouvernements dos Etats qui ont le droit de juridiction consu.
laire dans les pays d'Orient reconnaissent la nécessité d'orgeniser d'un
commun accord la procddure dans les procs mixtos entre leurs ressor-
tissants ou protégds respectifs,



200 2M® PARTIE, — SESSION DE MUNICH.

Pour les procés mixtes o sont engagds les sujels des pays orienlaux,
les stipulations des traités conclus avec la Porte ottomane, les pays de
de l'extréme Orient et le Maroc demeurent en vigueur,

Le présont accord ne sapphqua pas au procds oit no sont engagés que
les rossortissants ou protégés d'une seulo des puissances contractantes.

I. — DisPoSITIONS GENERALES.

L. 11 y a liou de prendroe en considération, dans 'organisation dos tri-
bunaux, d'un coté, les traités internationzux, de l'aunire, les usages
établis et les nécessiteés locales,

IL. Ces tribunaux ne sevont, d'ailleurs, compétonts que pour les res-
sortissants des Etats qui auront adbéré formellement au présent accord.

II, — DISPOSITIONS SPECIALES.
1. — D¢ Vorganisation des tribunaus;

IIL. Le tribunal de premidre instance ecompétent ost le tribunal con-
sulairs du deéfendeur. 8'il y a deux ou plusicurs défendeurs, le tribunal
compétent est le tribunal consulaire de Yun d'eux, au choix du deman-
deur; dans co cas, sur linvitation du tribunal compétont, lo consul dos
sutres défondours enjoint 4 cenx-ci de comparattre et a le droit d'assister
aux débats.

Lo principo ci-dossus sonfive oxcoption tontos los fois quo los Jois do
procddure fixont la eompétonce dun autre tribunal, & raison do In
matidre.

IV, Il est établi un tribunsl d'appel dans chacun des pays &'Orient
o la juridiction consulaire est reconnuo. Il porte le nom de cour
d’appel.

La cour d'appel est organisée de la manidre suivante :

Le gouvernement de chacune des puissances contractantes nomme un
membre ayant fait des études juridiques suffisantes ou ayant fonctionné
en qualité de consul-juge.

Les consuls géndraux fonctionnant dans lo pays ot 1a cour d’appel est
institude peuvent également étre nommds membres de celle-ci,

Plusicurs gouvernements peuvent sentendre pour nommer en
commun un seul membre do la cour d'appel,
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2. — De la procédure’devant les tribunavw de premidre instance.

V. La procédure dovant le tribunal de premiére instance est déter-
minde par la législation de 1'litat dont co tribunal dépend.
VI. Lo consul du demandour a le droit d'assistor aux ddbats,

3. — De la procédure devant les cours d'appel.

VIIL. Touto décision d'un tribunal de premioro instanco est snjotte &
appel.

Le délai d'appol est do quarante-cing jours francs & partir de la
signification du jugoment, outre les ddlais de distance.

VII. L'acto d’appol doit étre motivé.

I1 est transmis & la partie contre qui Vappel ost formé par les soins
du consul de cette partie, -

IX. La procédure dovant la cour d'appel est déterminéo pnl‘ un accord
spécial entro los puissances contractantes.

4. — De lexécution des jugements.

X. L'exécution du jugement prononcé par le tribunal de premidre
instanco est confiée nux autoritds consulaires on autres de I'Etat auquel
appartient, en qualité de ressortissant ou de protégé, la pavtio contre
qui lo jugement a ét6 pronones.

XI. L'exéeution de 'arrét prononcé par la cour d'appel est confide nux
autorités consulaives ou autres do 'lltat auquel appartient, en qualité
do ressortizsant ou do protégs, In partio contro qui U'nyrét a 6té vendn,

Cinguidme ocommission. — Réglementation des lois et coutumes
de la guerre.

Sur la proposition de M. de Stein, I'Institut a décidé de confier
a la commission une dche nouvelle et spéciale, comme on le verra
plus loin.

Sixidme commission. — Histoire ot histoire littéraire du droit
international.

Aucun rapport n’a é¢ présenté. La tdche de Ia commission a &t
étendue, comme il sera dit plus loin,
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Oompte rendu et appréoiation do divers faits et aotes internationanx
survenus depuis la derniére session.

M. Renanlt a présenté un rapport oral concernant la France.
M. Rivier a donné communication, au nom de I'auteur, du rapport
présenté par M. de Pavien, au Sénat de la Républigue frangaise,
sur le projet de loi portant approbation de la convention du
20 mars 1883, constituant une Union internationale pour la pro-
tection de la propriété industriclle,

M. Picrantoni résume le rapport fait par M. Norsa sur I'Italie et
qui est transerit ci-aprés. M. Pierantoni a ajouté divers détails. It
a exposé notamment le contenu du traité d'arbitrage intervenu
entre Fltalic et le Chili au sujet du dommage causé & divers Ita-
liens par les troupes chiliennes, dans la guerre du Pacifique. Le

.gouverncment péruvien avait donné 'exploitation du gnano & une
société ceangere et hypothégué les mines de salpdire aux porteurs
des titres d'un cmprunt. Les droils ainsi acquis w'ont pas ¢ié
respeetés par le gouvernement chilien. De li les réclamations. Le
trait¢ prévoit la nomination de trois arbitres, I'un par I'Ttalie,
I'autre par le Chili, le troisitme par I'empercur du Brésil.

M. Rivier a communiqué une note de M. Pradier-Fodéré sur la
guerre du Pacifique. M, Clunet fait observer que la diplomatie
chilienne a conteste plusicurs des faits mentionnés dans cette note,
(ui est transcrite ci-dessous.

Rapport de M. Norsa sur les faits intéressant le droit inter-
national, qui se sont passés en Italie de mai 1882 & juin
1883.

1. Colonies. — Un fait important est l'établissement, sur la
cdte orientale de la mer Rouge, dans le territoive d'Assab, d'une
colonic italienna soumise & la suzerainetd italicnne. Co fait, sance-
tionné par la loi du B juillet 1882, n° 8571, ouvre 'dre de l'acti-



FAITS INTERNATIONAUX CONCERNANT LITALIE. 203

vité coloniale dans le champ de I'expansion commerciale. La méme
loi détermine les limites, les zones, les fles qui forment le terri-
toire de la colonie d'Assab. Le gouvernement a 6t6 autorisé &
pourvoir & 'organisation législative, administrative, judiciaire et
économique de la colonie, sur les bases qui conviennent aux
conditions locales, avec faculté d'y introduire, dans la suite, les
modifications conscillées par I'expérience.

2. Réglements consulairve et diplomatique. — Les lacunes que
Fexpérience a fait reconnatre dans la loi et dans le ridglement
consulaire du 28 janvier ¢t du 7 juin 1866, n>* 2804 ct 2996,
et dans le riglement diplomatique promulgué par décret du
20 novembre 1870, n° 6090, et le désir de réformer, selon les
exigences actuelles du service public, les dispositifs dont I'usage
a démontré I'insuflisance, ont décidé le gouvernement & ordonner,
pav décret royal du 20 novembre 1881, n° %50, une revision de
¢e3 roglements, Lo ministre des affaires élrangdres a inslitng, &
cet effet, par déerel inséré dans le Jonrnal officicl du 15 décem-
bre 1882, n° 293, une commission divisée en denx scctions, dont’
l'une est chargée de la revision du réglement diplomatique, ot
lautre de celle de la loi ¢t du réglement consulaive. En outre, et
conformément & un autre dispositif contenu dans le déeret du
20 novembre 1881, il a &16 pourvu, par déeret du 17 février 1883,
n° 1236, 4 la reconstitution du conseil du contenticux diploma-
tique, afin d'obtenir plus de rapidité et de fréquence dans ses
rapports avec I'administration eentrale des affaives éirangires, en
maintenant avee quelques modifications les bases de institution
du conseil mdme, selon les actes préctdents du gouvernemeont.

3. Traités de commerce. — Le 3 novembre 1881, a été signé
a Paris un traitd de commerce qui a 6té approuvé ensuite et rendu
exteutoire en Halie par la loi du 14 mai 1882, n° G82. Pleine et
entidre libertd do commerce ¢t de navigation ost stipnlée pour les
nationaux des deux Etats; les droits d'importation ¢t d'exporta-
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tion sont fix¢s par tarifs et la liberté d'échange n'est limitée que
par rapport aux marchandises qui sont ou pourraient devenir
I'objet d'un monopole de I'flat, La convention de navigation
(13 juin 1882) a ¢ prorogée jusquau 30 juin 1884. (Loi du
30 juin 1883, n° 1430.)

1l a &6 conclu avec la Belgique, le 11 décembre 1882, wn
traité de commerce ratifié le 29 du méme mois, et publié par la
lot du 30 déccmbre 1882, ne 1448. Ce traité garantit I'égalité des
droits civils aux érangers comme aux nationaus, la libertd réci-
proque de commerce et de navigation, do possession et de dispo-
sition des biens, la protection des marques de fabrique, des
dessins et moddles industriels. Les sociélés commerciales, indus-
trielles, financidres, constituées et autorisées selon les lois particu-
litres de chaque Etat, sont reconnues et ont faculté d’exercer tous
leurs droits. Le traité contient des dispositions pour I'importation
et le transit des marchandises par les navires 4 voiles, les batcaux
i vapeur et les ports. Il détermine, en outre, qu'en cas de diver-
gence dans J'interprétation et I'exécution du traité, les hautes par-
ties contraclantes s¢ soumettent a la décision d'une commission
d’arbitrage.

Une déclaration a été échangée avec la Suissc pour proroger,
jusqu'au 31 janvier 1884, les effets de la convention de com-
merce du 28 janvier 1879 (loi et décret royal du 30 juin 1883,
n 1420-1432). Par accord intervenu avee les Etats-Unis du
Mesique, les 10 ¢t 11 juillet ot 26 décembre 4882, le traité de
commerce et de navigation du 14 décembre 1870 a ét¢ prorogé
au 30 juin 1883, et une loi de ce jour a autorisé¢ le gouverne-
ment italien & en stipuler la prorogation jusqu'au 30 juin 1884.

Un nonveau traité de commerce et de navigation a éié signé
entre la Grande-Bretagne et I'ltalie, le 15 juin de cetic année
(publié avec la loi du 30 juin 1883, n° 1428). On a stipulé réci-
proquement la pleine liberté d'exercer le commerce, de posséder,
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d'acheter ¢t de transmettre tous biens, la protection des brevets
d’invention et des marques de fabrique. Un protocole additionnel
du 15 juin 1883 renferme le pacte compromissoire pour fous les
diffcrends qui pourraient se produire touchant I'interprétation ou
I'exécution du traité.

Il a &é conclu, avee I'Allemagne, un traité de commerce et de
navigation le 4 mai 1883. Ce traité a ¢1¢ rvatifié Ic 30 juin (loi du
méme jour, n° 1431). It assure pleine liberté de commerce et d'in-
dustrie, égalité des droits civils, faculié d'ester en justice, de pos-
séder, acquérir et transmettre tous les hicens, propriélé des hrevets
d'invention ot des marques industriclles. Un protocole final, du
4 mai 1883, a réservé & des négociations ultéricures la proposi-
tion d'un pacte compromiissoire faite par le plénipotentiaire italien.
Pour les socibtés anonymes ct aulres sociéiés commerciales,
financidres et industriclles, on a maintenn la convention du
8 aolt 1873,

Une ddclaration relative i la protection de la propriété des
marques de fabrique et de commerce, a ¢é échangée, le 4°7 juin
1882, entre Y'talic ¢t les Btats-Unis d'Amérique, et publiée en
Italic par décret du 29 aont 1882, n® 987. Cette déclaration
accorde, dans les territoires et posscssions de I'unc des hautes
parties contractantes, aux nationaux de Faulre, les mémes dvoils
actuellement en vigucur ou qui pourront plus tard dtre accordés
& scs propres citoyens ou & ceux de la nation la plus favo-
viste,

4. Relations dconomiques, monnaics, postes, chemins de fer. —
Le systéme mondtaive a 6t¢ unifié par la loi du 24 aoit 1862,
n" 188, qui attribue au gouvernement la faculté d'admetire an
cours légal, dans le royaume, des monnaies étrangdres, pourvu
qu'clies soient frappées sclon la méthode établie par la loi dont il
s'agit. En vertu de cette loi, le gouvernement a autorisé le cours
légal dans le royaume (déeret n® 1209, du 18 février 1883) des
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monnaics d'or de 20 ct de 10 francs (denara) frappées dans la
principauté et le royaume de Serbie, conformément au systtme en
vigneur en Italie. .

Dans 'administration des postes, le déeret n° 1263, du 22 mars
1883, a fucilité I'abonnement aux journaux et ouvrages pério-
diques, tant & Vintéricur qu'a I'étranger, par lintermédiaire des
bureaux de poste, et & des taxes extrémement réduites. Une con-
venlion a &8 signée entre les directeurs généraux des postes du
royaume d'talie et des possessions anglaises du Canada, pour
régler I'échange des mandats de poste (11 mai et 1 juin 1883,
promulgué par décret royal du 24 juin, n° 1436).

En ce qui concerne V'exploitation des voics ferrées, une conven-
tion, passte avec la Suisse le 16 février 1881, ratifice le 20 sep-
tembre de la méme année, et promulguée par décret royal du
17 octobre 1881, n° 485, rigle le service de la polico dans les
gares internationales de Chiasso ct de Luino, en exdention des
dispositions de l'article 3 du trait¢ international du 23 dé-
cembre 1873, relatives au raccordement de la ligne du Saint-
Gothard avee les chemins de fer italiens, prés de Chiasso et de
Luino.

8. Péche et navigation, — Pendant que le décret royal du
13 novembre 1882, n° 1090, publiait Ie réglement pour la pache,
en exéeution de la loi du 4 mars 1877, n® 3706, dans la partic
relative &4 la péche en mer et en substitution des dispositifs du
réglement du 13 juin 1880, n° 5482, unc convention Ctait conclue
avee la Suisse, le 8 novembre 1882, ratifiée le 14 février 1883 et
promulguée par décret royal le 1¢ mars 1883, n° 1225, en vue
de régler d'une manidre uniforme le droit do péche dans les eaux
communes i I'ltalie et 4 la Suisse et de veiller a la prolection et 4
la conservation des poissons.

Quant 4 la navigation du bas Danube, le déeret n° 955,
du 29 juillet 1882, a rendu exécutoire en Italie I'acte signé
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le 28 mai 1882, i Galalz, par accords avec 1'Autriche-llongrie,
la France, I'Allemagne, la Grande-Bretagne, la Roumanie, la
Russie, la Scrbie, acte additionnel 4 Yacte public du 2 novem-
bre 4865, ainsi que le rdglement qui sy rapporte. el les tarifs
et les instructions qui y sont anmexés. Une déclaration véci-
proque de I'ltalie et de la Suiéde-Norvige, du 23 mars 1883,
fut échangée en remplacement des déclarations précédentes du
1er mars 41878 et du 31 mars 1876, ct publice par déevct
royal du 4° avril 1883, n° 1273. Elle concerne la recontais-
sance réciproque des lettres de jauge en vigucur dans les deux
pays pour la perception des droits maritimes, dans le but de
faciliter le plus possible le commerce et la navigation des deux
Etats.

G. Buvres internationales d'utilité publiqgue. — La loi du
30 mai 4882, n° 308, a autorisé le gouvernement du roi i ériger
en corps moral I'association italienne de la Croia-Rouge, vepro-
sentée par le comité central résidant & Rome. L'association en
question s'est constitude d'aprés les délibérations de la conférence
internationale de Gendve (26-29 octobre 18G3). La loi la dispense
de la tuielle ordinaire des ceuvres de charité et la soumet seale-
ment 4 la surveillance des ministres de la guerre et de la marine,
qui doivent en approuver les statuts. Le gouverncment du roi a
¢16 autorisé  accorder & cette méme association italienne de la
Croiz-Rouge I'usage exclusif des marques distinetives et des tifres
qui sont Ctablis par la conférence de Gendve du 22 aoit 1864, ct
a lui permettre, en temps de guerre, de se servir des postes, des
télégraphes et des chemins de for de I'Etat, comme faisant partie
de l'armée.

L'Italic continue de prendre part aux expositions internationales,
grdce au concours du gouvernement, Pour I'exposition générale
et internationale de laitages qui eut lieu & Saint-Lo, par ordre du

“ministre de Iagriculture de France, le gouvernement italicn a ca
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soin de transmettre les avis aux chambres de commerce et anx
comices agraires du royawme, afin que les nationaux y prissent
paet (civculaive 16 avril 1882).

Pour I'exposition artistique-industrielle qui se tiendra i Boston,
le 1 seplembre prochain, des mesures ont élé priscs pour per-
mettre aux artistes d'y concourir, (Avis du ministre de V'instruc-
tion publique dans le Journal officiel du 25 mars 1883.)

Dans le but de répandre les meilleurs mécanismes ¢t appareils
powr Félevation des eaux néeessaires a agriculture, le ministre
de Fageicullure et du commerce a ordonné qu'un concours inter-
national (déeret du 4 avril 1883) fut ouvert a Cagliart & partie du
20 mai 1883, entre tous les inventeurs, constructeurs ou simples
dépositaires de machines, nationaux et étrangers.

1. Propricté littéraire et artistique. — La loi n° T56 du 18 mai
1882, promulguée pour modificr et amplifier celle du 10 aoat 1875,
défend explicitement de représenter ou exceuter un ouvrage des-
tiné & un spectacle public, un ballet ou une exposition musicale
de quelque genre que ce soit, sujets aux droits exclusifs sanc-
tionnés par la loi de 1875, sans avoir obtenu I'autorisation de
Vauteur ou de ses ayants droit, et soumet Ia représentation o
exéention abusive & 'amende, au paiement de dommages-intérdts
et i des peines plus Clevées dans les cas prévus par des lois spé-
ciales. Gette méme loi dispose, en outre, que l'action pénale sera
exercée d'office par les antorités. Par décrets royaux du 19 sep-
tembre 1882, n> 1012 ¢t 1013, furent approuvés ¢t promulgués
le texte unique définitif de la loi sur les droits d'auteur et le régle-
nient pour son application pratique.

8. Droit civil, commercial et pénal. — Une convention entre
Fltalic et I'Espague, signée i Madrid le 8 juitlet 1882, ratifi¢e le
6 novembre suivant, et publiée par décret royal du 19 méme
mois, n° 1088, assure la concession réciproque du biénéfice de la
défense gratuite aux indigents des deux pays, avec exemption de
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plein droit de toute caution ou dépot qui, sous quelque prétexte
que ce soit, peut e deinandé aux plaideurs étrangers. Une con-
vention analogue fut stipulée entre I'Ttalie et la Suisse, le 8 no-
vembre 1882, ratifice le 4 avril 1883 ct publiée et rendue exéeu-
toirc en Italie par déeret du 3 mai, n® 1322, et une pareille
convontion fut signée entre 1Talie ¢t I'Autriche-Hongrie le
8 février 1883 (décret royal du 47 juin 1883, n° 1438).

La loi du 30 mai 1875, n° 2531, autorisa le gouvernement &
modifier, pour une période de cing ans au moins, la juridiction
des consulats italiens en Egypte, et ce dans les limites ¢t moyen-
nant l'observation des modifications Glablies par le protocole du
23 janvier 1875, et par les notes échangées le 24 fovrier et le
20 mars 1873, enire le ministre italien 4 Constantinoplo ct le
ministre des affaires ctrangtres du Khédive. Le gouvernement fut
également autorisé & prendre les mesuves nécessaires pour assurer
I'exécution do ces conditions, Ledéeret royal du 24 décembre 1873,
n° 2868, déclara que les modifications dont il sagit dans la sus-
dite loi auraient leur effct pendant cing ans & partiv du jour ol les
nouveaux teibunaux, constitu¢s selon le rdglement judiciaire pour
les causes mixtes en Igypte, commenceront i connailre de ces
causes. Depuis cette époque, l'introduction des réformes judiciaires
en Egypte a toujours ¢1¢ retardée, ct les lois du 8 février 1881,
n° 28, du 30 décembre 1884, n° 561, du 30 janvier 1883,
n° 1191, ont maintenu en vigucur le terme de Fautorisation donné
au gouvernement par la loi du 30 mai 1875,

Un nouveau code de commerce fut promulgué par la loi du
2 ayril 1882, n° 681, ct entra en vigucur le 1 janvier 1883. Le
gouverncment ayant ¢16 autorisé non seulement & édicter par déerct
royal les dispositions transitoires, mais & apporter au texic du
code les changements nécessaires afin d'en concilier les divers
articles et de meltre le code lui-méme en harmonie avec les autres
codes et avec les lois spéciales, nomma & cet effet une commis-

14
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sion consultative et édicta, par décret du 31 octobre 1882,
n° 1062, le texte du code de commeree modifié et définitivement
sanctionné, Tandis que, par décret du 14 décembre 1882, n° 1143,
il établissait les dispositions transitoires pour application du code,
le gouvernement, par décret du 10 décembre 1882, adoptait
quelques nodifications au réglement judiciaive ¢t promulguait,
par déeret du 27 décembre 4882, ne 1139, un réglement spécial
pour I'application du code de commerce.

Parmi les matidres qui concernent ce code figurent les chéques
el les magasing généranx, Quant aux premiers, une loi du
5 juillet 1882, ne 951, éablit quelques dispositions d'ordre pure-
ment financier; on remarquera sculement que les chdques prove-
nant de I'éiranger doivent dtre munis du timbre avant d'gtre mis
en circulation dans le royaume. L'exécution de cette loi a été
réglée par dicret du 19 aont 4882, n° 939. Pour les magasins
généraux, un décret royal du 17 décembre 1882, n° 1154, a
promulgué un texte unique de loi, réglant Uinstitution des maga-
sins et contenant des dispositions d'ordre administratif ot finan-
cier.

9. Relations politiques. — Une médaille commémorative a &té
instituée en souvenir do P'unité de I'ltalie par le décret royal du
20 avril 1883, n° 1294; d'autres décrets, du 20 ot du 29 mai,
contiennent les instructions pour I'exécution de cette médaille, &
laguello ont droit tous ccux qui peuvent prouver qu'ils ont pris
part & quekqu'une des campagnos powr Findépendanco et Funits
de I'Italic depuis 1848, A la guerre d'Orient de 1835-1856,
a I'expédition de Sapri cn 1857, et & la campagne romaine en
1867. '

Un recensement général de la population du royaume ayant été
cflcctué le 31 décembre 1881, le décret royal du 16 aout 1882,
n° 1008, a notifié¢ que la population légale résidant en Talic
monte i 28,951,374 habitants, pour les effets des lois admi-
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nistratives ¢t Bnancidres. Le déeret royal du 17 mai 1883,
n° 1819, a apporté quelques modifications dans les rapports
particuliers de quelques communes, arrondissements ou pro-
vinces.

En conformité de la loi en matiére &lectorale du T mai 1882,
n° 725, laquche a adopté le scrutin de liste et apporté plusicurs
modifications & la loi du 22 janvier méme annce, n° 523, un décret
royal du 24 septembre 1882, n° 999, a approuvé le texte unigue
de la loi ¢tlectorale politique, sur la base des modifications appor-
tées par ladite loi du 7 mai 1882,

Une loi du 30 décembre 1882, n° 14150, établit que les dépuids
au Parlement qui auront refusé ou refuseront le serment pur ct
simple dans les termes preserits par la constitution seront déchus
de leur mandat. Les, députés qui, dans un délai de deux mois dis
Ia validation de leur élection, nauront pas prété serment seront, de
méme, privés de leur mandat, 3 moins qu'ils n'alldgguent un ecas
de légitime empachement, reconnu par 12 chambre. Quant 3 Fémi-
gration, plusicurs mesures (circulaires du ninistere de lintérieur
des 6 janvier, 19 février, 22 mars 1883) ont &é prises pour
défendre d'une manidre efficace les intérdts des cultivateurs ct
ouvriers italiens induits par des spéenlatewrs a cmigrer on des
pays lointains, hors de I'Europe, sans garantie pour leur aveniv
et celui de leur famille, et ¢blouis par des promesses trompeuses,
Des avortissoments spéciaux ont 66 publiés & I'égard de I'émigra-
tion dans la Républiquo Arvgentine, afin d'en détourner les Ita-
liens, & cause de I'insalubrité du climat de plusicurs provinees de
cet Etat ¢t des dommages auxquels sont quelquefois exposés les
émigrants, par suite de l'inexécution dos contrats,

Communication de M, Pradier-Fodere sur la guerre
du Pacifique.

A Voccasion de chaque session ordinaire de Ilnstitut de droit
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international, les membres de cet Institut sont invités A faire con-
naitee et & apprécier les faits et actes internationaux qu'ils jugent
de nature 3 intéresser une association scientifique comme la notre,
dont un des buls est de concourie an triomphe des principes de
justice et d’humanité qui doivent régir les relations des peuples
entre cux. )

Jai pensé que la guerre du Pacifique, commencée sans décla-
ration préalable, il y a cing ans, par une attaque soudaine du
Chili contre la Bolivic et le Pérou son allié, et qui menace de se
terminer, cu plein xix® sidcle, par la conqudte d'un pays, I'ancan-
tissement d'un Etat et I'extermination d'un peuple, serait un sujet
digne d'e¢tre présenté a vos méditations. J'ai done réuni quelques
documents relatifs & cetic lutie douloureuse qui dure encore, ct
pendant laguelle le Chili a constamment témoigné le plus profond
dédain pour los principes ot les rdgles que vous professez avee
une si légitime autorité.

Comme Ia prolongation de la guerre pourrait peut-dtre, sinon
justitier, da moins expliquer, an geé de certains esprits, exaspé-
aation actuelle des vainguenrs, je me suis arrdté de préférence aux
premicres années des hostilités.

Il w'est que trop vrai, Messicurs et trés honorés collégues, que
celte guerre n'a 6té, des le début, de la part des Chiliens, qu'une
violation persévérante du droit des gens, une dévastation prémeé-
ditce et non néeessaive de toutes les ressources que le Pérou com-
mengait 4 tirer de son industric agricole et du travail des
¢migrants. Les tronpes chiliennes ont détruit sans nécessité, en
fait de propriétés appartenant 3 des neutres ot aux nationaux péru-
viens, pour plus de cinquante-six millions de soles *. Elles ont
dévasté les cultures, incendié des villages qui ne se défendaient
pas, détreuit des fermes imporlantes, avec tout lewr matériel et leurs

4 280 millions do francs.
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troupeaux. Indépendamment du matériel de guerre, légitime
butin pris sur le vaincu, les Chiliens se sont empavés de biens
appartenant  des corporations et 4 des particuliers; ils ont méme
fait main basse sur des marchandises appartenant & des neutres;
ils ont dévasté et saccagt tout ce qui se trouvait sur leur passage.
Cette destruction était inutile pour les fins de la guerre et nulle-
ment motivée par Y'attitude des Péruviens.

Le 13 septembre 1880, le général Lynch, alors commandant
en chef de l'expédition au nord de Callao, 6ervivait de Chimbote le
rapport dont j'extrais les passages suivants sur le haut fait d'armes
qu'il venait d'accomplir : « Le débarquement de mes troupes s'est
effectué sans difficulté ancune. Dans Ja matinée du 10 courant,
aprés avoir organis¢ Fadministration du village de Chimbote ct y
avoir bien installé ma troupe, je marchai avec quatre cents hommes
du régiment de Colchagua ot quelques grenadicrs, pour prendre
possession de la ferme £ Puente, appartenant & M. Derteano, et
jexigeai le paicment immédiat de 100,000 soles en argent !,
comme contribution de gucrre. Je fus regu par M, Arthur Der-
teano, administrateur de la ferme, qui me manifesta sans hésiter
I'intention de me payer la contribution exigée. Sur ses instances,
je lui accordai trois jours de délai. Le délai expiré, il me fit
savoir qu'un décret du chef supréme de la République, qui venait

de lui ¢tre transmis par télégramme, interdisait toute transaction
* sur le paiement de pareilles contributions, et que je pouvais pro-
céder comme je le croirais convenable. Jordonnai immédiatement
la destruction totale de la ferme El Puente, qui.est estimée
400,000 livres sterling... J'ai fait incendicr aussi Uédifice fiscal
de la douane... Je me suis embarqué ensuite, aprés avoir fait
détruire le matériel roulant du chemin de fer®. » Dans un auire

1 500,000 francs.
* Extrait du journal chilien La Opinion nacional du 27 septembre
1880.
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rapport daté du 16 septembre 1880, le méme Lynch raconte
quayant débargué & Supe, et s'¢lant mis a la recherche d'un
convoi d'armes, il s'est rendu, dans la nuit du 14, 3 la ferme de
San Nicolus, apparvtenant i un Péruvien, avec l'intention d'im-
poser une contribution de gucrre, mais que n'ayant rencontré
personne & qui il pat s'adresser, il a ordonné de détruive cette
ferme, évaluée & un million de pesos. Le général Lynch ajoute
que, jusqu'a la date de son rapport, il a enlevé ct embarqué des
valeurs ¢t des objets quelconques pour la somme de 70,000 a
80,000 pesos !, D'Eten, le 24 sepiembre 1880, Lynch éerit an
prétet de Trujillo qu'il accorde quarante-huit heures & la localité
pour payer la contribution de guerra do 150,000 soles *, en
espdees d'argent ou en lingots transportables a la cdle, ¢t que si
le paiement ne s'eflfectue pas dans ce délai, i recourra & lo des-
truction des proprieiés publiques et privées. Le 29 du méme mois,
it nomme une commission chargée de faire un inventaire de tous
les bronzes, planches de cuivre et autres objets divers qu'il a
embarqués dans le port de Chimbote 3. Dans un rapport officiel
dressé 2 bord du vaisseau ftata, le 31 octobre 1880, le capitaine
de navire Frédéric Stuven résume ainsi les pevtes qu'il a fait
subir aux Péruviens, dans le ressort de son commandement : il a
détruit 3 Chimbote pour 2,500,000 soles; & Supe pour 600,000,
4 Payta pour 300,000, & Chocope pour 500,000, & Puente de
Chicama pour 500,000, soit un total de 4,700,000 soles ‘. Selon
linventaire dressé par le préfet du département de la Libertad,
aprds une enquéte minutiense, les destructions accomplics & Chi-
cluyo par los troupos chilionnes pomraient s'évaluer ainsi : en
incendie et pillage des maisons des particudicrs dans la ville,

U La Opinion nacional du 27 septembre 1880,

¥ 750,000 francs.

3 La Patria du 8 décembre 1880. La Patria est un journal chilien.
4 23,500,000 francs.
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145,641 soles (argent); en destruction des fermes de Combo et de
~ Vista Florida, 126,810 soles (billets fiscaux); en destruction
de troupeaux et dispersion de Chinois, 373,119 soles (billets
fiscaux) ). Je pourrais multiplier ces exemples, puists aux
sources les moins suspectes, aux sources chilienncs, car je n'inter-
roge que les journaux chilicns. Ce sont les propres aveux du
vaingqueur.

Les Chiliens ne se sont pas bornés a incendier les fermes, 4 fau-
cher les cultures des particulicrs, & lever des contributions exagé-
rées sur des populations ruinées et terrorisées : ils ont fait main
basse sur les objets d'art, de science, sur jes musées, sur les
bibliothdques, sur les ornements des édifices, des jardins publics,
dos promenades, des égliscs, des couvents. EY Mercurio de Val-
paraiso, du 30 mai 1880, annonce V'arrivée prochaine du capi-
taine Portalds, qui améne tout le mobilier, tout le matériel de la
Factoreria navale de Bellavista, e, avee celte dépouille opime,
une collection de modeles agricoles que le gouvernement péru-
vien avait mis trente ans i former, sous la direction d’habiles
ingénieurs : « Colleetion la plus variée, — ce sont les termes du
capitaine Portalds, — la plus parfuite, la plus compléte qui
existe, non seulement dans I'Amérique du Sud, mais encore dans
tout le nouvean monde, ct dont la valeur ne s'éldve pas & moins
d'un million de pesos argent . v Le Actualidad ® du 21 mars
1881 justifie l'enlévement du matéricl, des collections et des
modeles de 'Ecole des arts et métiers de Lima, de tous les livres,
de tous les instruments scientifiques de la célébre Université de
San Marcos do Lima et do I'Ecole naissante, mais d6j en pro-
grés, des constructions civiles ot des mines. Le pillage de 1'Uni-

t B! Peruano des 15 et 168 décembre 1880. Co journal était rédigé
slors par V'autorité militairve chilienne,
. ¥ 4 millions de francs.

3 Journal chilien.
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versitt — car ¢'est un pillage — a ét¢ cyniquoment annoncé
comme une bonne aubaine, i la chambre des dépuiés chilicns,
pac le minisire de linstruction publique. Ce fonctionnaire a eu
Iimpudeur de déclarer en plein parlement, aux applaudissements
do ceux qui I'écontaient, que les collections néeessaives an travail
des ¢ldves de Santiagoe allaient désormais Mre tenues & Ta hauteur
des progrds réalisés pav la science dans ces derniers temps, parce
que « la splendide bibliothéque de Lima et toutes les collections de
cetlte ville se trouvaient actuellement & Santiago, et qu'elles ont €lé
considérées comme butin de guerre . Ce sont les propres paroles
du ministre, M. Vergara. On les trouvera dans le compte rendu
de la séance de la chambre des députés du Chili *. Ces paroles
ne faisaient, du reste, que confirmer le triste passage suivant du
rapport de¢ M. le docteur Gucalon, trésorier de I'Université de
Lima, au rectenr de cette université, M. Cucalon exprimait la
pensée qu'il ne serait pas opportun d’appeler & Lima, pour y con-
tinuer leurs ¢ludes, des jeuncs gens appartenant 3 des familles de
Vintéricur du pays, ct il ajomtait : « Je suis d'awlant plus de cet
avis, que je considdre I'état de ruine compléte du local de I'thni-
versité, pour les causes que vous connaissez. La bello bibliotheque
de 'Universits, ses riches eabinets de physique, ses importants
laboratoires de chimie, son musée choisi d'histoire naturelle, tous
les antres instruments servant 4 V'enseignement ont complétement
disparu, ainsi que le riche mobilier du conseil universitaire ¢t
celui des différentes facultés. On n'a pas méme laissé les appa-
reils d'éclairage au gax, les pupitres du bureau du frésorier, les
coffres-forts et les autres meubles 2. » Ajouterai-je que les
arbustes, les grilles, les animaux méme de I'élégant parc de

!+ Annde 1882, :

* Ce rapport est daté du 5 mai 1881, I est publid en son ontier dans
Et Orden du 14 mai 1881, journal péruvien, mais publié sous l'empire
de la loi martiale, ot sous le controle de Fautoritd militaive chilienne.
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la Fxposicion, que les grilles ct les fleurs de la magnifique allce
de Los Descalsos, quo les statues et les banes de marbre ou de
bronze des promenades publiques, que tous les tableaux des
musées, que la splendide bibliothéque de la ville, que toutes ces

“richesses ont 616 transportéos & Santiago? Devant cetie dépréda-
tion organisée sur une si vaste échelle, et sur laquetle le monde
civilisé ferme les yeux, je me demande s'il ne faut pas considérer
comme une chimére de quelques dmes généreuses ces rdgles, si
salutaires pourtant, de la science moderne, que vous recom-
mandez en ces termes : 1° Les habitants paisibles d'un pays
occupé par I'ennemi doivent ¢tre vespectés et protégés autant que
possible dans leurs biens, dans leurs droits et leur liberté; 2" tout
pillage est interdit; 3° les contributions de guerre et les réquisi-
tions ne peuvent tire impostes que sous des conditions raisonna-~
bles et dans des limites justes et déterminées; 4° la destruction ou
la saisie inutile d’ccuvres d'art ct de science, d’établissements
consacrés aux cultes, & la charité et & I'instruction, aux arts et aux
sciences, est interdite, .

‘Mais il est un autre ordre de violations du droit des gens que
les Chiliens ont commises pour ainsi dire 4 chaque étape de leur
campagne. Ll Ferro-Carril de Montevideo disait, dds les pre-
mitres années de cetle guerre meurtridre : « J1 faut avouer qu'i)
est bien triste d'assister, & notre époque, au spectacle brutal et
ignominienx de la conquéte enfongant ses griffes sur des popula-
tions désarmées, et déchirant Ieur territoire comme 'aigle déchire
les entrailles de sa victime *. » L« Pampa de Bucnos-Ayres
accusait, dans le méme temps, les Chiliens « d'avoir abusé de la
victoire et d'avoir manqué aux régles et aux usages que la civili-
sation et le droit des gens ont établis, quand il s'agit d'une guerre
entre peuples civilisés =, » _

t Ferro-Carril de Montevideo du 24 janvier 1881,

* Articlo cité dans La Situacion du 17 septembre 1881.
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Les exécutions sommaires, les incendics de bourgs, de villages,
marquent d’un trait sanglant et sinistre toutes les pages de cetle
lugubre histoive, Disagua, Tacua, Moleado, Chorrillos, Bar-
ranco, Mivallords, — le poétique Miraflords! — Ancon, Chancay,
San Nicolas, Palo-Seco, sont livrés aux flammes, Je lis dans
La Actualided du 12 avril 1881 : « 1 est probable qu'a cette
heuve le village de San Jeronimo aura été rasé. » Le 25 avril, le
méme journal, annongant I'arrivée des troupes chiliennes 4 Jauja,
dit : « Ge village doit ne plus exister aujourd'hui, comme n'exis-
tent plus San Jeronimo, Santa-Eolalia, Cayahuanca, et tant
d’autres localités de la contrée qui ont 616 réduiles en cendres. »
En juillet 1881, une locomotive déraille prés de Surco, et le vil-
lage est livré, sans enquéte préalable, & toutes les rigueurs des
lois de la guerre 1. Le 15 septembre de la méme année, La
Situacion, fenille chilienne, avoue « le fait sanguinaire do la gar-
nison d’'Avica, passée tout entitre a la baionnette par les soldats
du Chili », mais clle nvoyquo & la décharge de ces derniers
Fexemple des troupes européennes, et particulitrement des
troupes frangaises & Ia prise de Sfax * : ce qui lui attive, de la
part du ministre de France 4 Lima, un prompt et sévére
démenti 3,

Je sais, Messieurs, que, de part et d'autre, les belligérants ont
coutume de s'accuser de méconnaitre les lois de la guerre, et que
les moyens de rechercher )a vérité, au sujet de chaque cas parti-
culier, font le plus souvent défaut. Je n'ignore pas que la con-
science scientifique veut, avec raison, étre éclairée par des preuves
irrécusables, palpables, qui n'admettent point de doute. Mais, en
pareille matidre, il faut bien tenir un peu compte des gémisse-

' La Situacton du 3 juillet 1881,
* La Situacion Qu 15 septombro 1881.
3 La Situacion du 16 soptembro 1381,
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ments des victimes, sous peine de laisser impunis, comme non
démontrés, des crimes odieux commis par la brutalité des bour-
reaux. Au milicu des horréurs d'uno hataille, dans I'épouvan-
tement d'un massacre et d'un pillage, quel sera le témoin autorisé
et impassible qui dressera I'acte authentique des attentats contre
les lois de I'humanité? Si les habitants inoffensifs passés au fil de
I'épée, si les blessés achevés sur le champ de bataille, si les pri-
sonniers torturés ct assassinés pouvaient revenir ala vie, pour
rendre témoignage devant la science qui doute ¢t veut constater,
ce seraient les senls témoins irrécusables; mais ne pourrait-on pas
leur reprocher encore des ressentiments d’outre-tombo?

« Vitaque cum gemitu fugit indignata sub umbras *. »

Ces violences, cet exercice sauvage du prétendn droit des vain-
queurs, loin d'etre désavoués par la presse chilienne, sont, d'ail-
leurs, approuvés et conseillés par elle, Des articles féroces exigent
Fandantissoment du vaincu. Le 10 févricr 1884, le journal chilicn
La Actualidad déclare que le moment cst venu, « pour tous les
citoyens du Pérou », de « sentir douloureusemeent le besoin de la
paix ». « La fortune publique, dit-il, et la fortune privée de tous
les citoyens du Pérou vont &tre exploitées et soumises 4 la taille,
conformément aux usages de la guerre. Nous n'oublierons pas
que nous nous trouvons en pays ennemi. » Un correspondant du
mére journal annonce, de Santiago, aux Péruviens que le Chili
« ne se laissera.pas arrdter par de fausses considérations d’huma-
nité, mais que désormais il sera sévdre et implacable »; il les
menace méme de « Ja camisole de force n, et il affirme quo « le
pays imposcra cette ligne de conduite 4 ses gouvernants ? ».

! « Et son Amo indigndo senfuit en gém-issant choz les ombres. w»
VireiLe, Endide, Livre X1I, dornier vers.
? La Actuatidad da 14 fovrior 1831,
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La Actualidad se vdjouit A la pensée que « la loi martiale, avee
ses formes simples ¢t rapides, a commencé a fonctionner d Lima,
et que son action peut devenir, & un moment donné, extraord:-
nairement énergique et terrible ' », It Independiente, de San-
tiago, célebre avee enthousiasme les déerets rigoureux du général
chilien Baquedano, qui metient la fortune des particuliers en
coupe régiée. « Ces déerets, dit-il, produiront dans le Pérou
Feffet qu'ont di causer & Lima les premidres explosions de nos
canons ; mais ce qu'il faut, c’est que’le canonnier ne s'interrompe
pas, jusqu'a ce que la bataille des terreurs soit gagnée. Que le
chef chilien se conduise dong ainsi, et qu'il ne se laisse pas tromper
par les suggestions d'une fausse géncrosité... Qu'il sc montee
inexorable... Quapids avoir fait acte d’habile homme de guerre,
il s¢ montre homme de gouverncment, en faisant fructifier le sang
de ses invincibles légions!... Qu'il continuc A chatier, & fouler le
Péroun, sans se luisser wi ealmer, ni distraive, jusqu'd ce qu'il lui
arrache la paix, ou qu'il le laisse pour mort, abandonné sur le
champ de ses déroutes, et couvert du suaire de son orgueil incor-
rigible 2. « Le 9 mars 1881, La Actualidad déclare que « les
autorités chiliennes sont irrévocablement décidées, non sculement
a faive cxécuter avee rigueur le décret qui a frappé les habitants
de Lima d’un million de pesos 3 par mois, mais encore & imposcr
d'autres nouvelles contributions ». « Le gouvernement du Chili,
dit cette feuille, est décidé & liveer cette bataille des contributions
avec la méme énergie qu'il a livré les batailles du sang et de la
mort 4. » Le journal La Situacion cstime qu'il n'y a point &
regavder aveniv avee inquiétude : les Chiliens sont cn situation
d'alimenter la guerre par la guerve. « Nous pouvons, dit-it, rester

1 La Actualidad du 19 févrior 1881,

¥ Cits par La Actualidad da 5 mavs 1881,
3 4 millions de fruncs.

4 La Actualidad du 9 mars 1881.
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ici tranquilles jusqu'a ce que le vainen se sente vassasié de 'ennui
de son inaction, de la ruine de son administration publique, de la
désastrense paralysation de toutes ses forces producirices. Lorsque
le fruit est miw, il tombe de lui-méme de I'arbre, sans qu'on
premne la peine de le cucillie *. » La Patria s'Cerie : « Les linges
ticddes pour les plaies ne sont pas faits pour nos ennemis; ils ont
hesoin de remddes énergiques, cruels, d'amputations indispen-
sables *. » Ces correspondances implacables, ces articles inhu-
mains, dont je pourrais multiplier les citations, ne sont pas la con-

ception barbare de quelques imaginations cruclles : ils expriment
~ Yopinion du public chilien. H faut lire le discours de M. Yrra-
zuriz, dans la séance du 9 aont 1881 de la chambre des députés
de Santiago, pour se former une idée des exeds auxquels Ia haine
internationale peut pousser des csprits dailleurs peu modérés.
Des les premiers mots de ce discours, V'orateur nous donne F'ex-
plication de la férocité avee laquelle Je Chili vaingueur opprime le
Péron vaincw., « Peu de fois dans le cours des événements
humains, dit-il, peu de fois I'histoire nous a denné I'exemple d'un
anlagonisme plus tenace, produit par la haine des races, que celui
qui a de tout temps existé entre le Chili et le Pérou. Depuis I'an-
rore la plus lointaine de ces deux nations, un courant comme
magnétique les a poussées l'une contre I'autre. » M. Ervazuriz
soutient avec une sombre énergic la thdse qu’ « il est impossible
d'dtre clément pour une nation dont I'antagonisme historique est
séculaire ». Au gré de son patriotisme farouche, les troupes chi-
liennes ne pourront revenir du Pérouw quapres I'avoir compléte-
ment affaibli, aprds I'avoir réduit & Pimpuissance la plus pro-
fonde, apres Iavoir anéanti. Il veut que le Chili « fasse sentir au
Pérou tout le poids de sa victoive. It demande qu’on dépouille e

1 La Situacion du 14 mars 1881.
¢ La Patria, citée par La Situacion du 27 septembre 1881.
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pays vaincut de tout ce qui constitue la vitalité d'an peuple, qu'on
l'annule dans l'avenir, qu'on tire de lui tout ce qu'on powrra en
tirer, qu'on le-débilite jusqu’aux dernidres limites du possible * ».
Dans une précédente séance, un autre orateur avait qualifi¢ de
bien avisée la politique du gouverncment chilien, consistant &
« occuper le fterritoire péruvien d'une manidre assez prolongée
powr réduire le Pérow a une dicadence irrémddiable * ». Voild le
programnic de cette guerre Jamentable; il n'est pas inventé a
plaisie : je le trouve dans les hurlements féroces des journaux chi-
licns, jo I'ontends formuler & a wibune de la chambre des députés
de Santiago. Détruire le vaincu, l'anéantir, le faire disparaitre :
c'est le ve victis antique, avec toutes ses conséquences de ruines,
de larmes et de sang. Nous sommes bien loin, Messicurs et trds
honorés colldgues, de vos nobles et généreuses protestations contre
le préugé barbare et funeste que « dans la guerre tout est
permis »,

Je ne perds pas de vue l'argument des Chiliens. Ces villages
qu'ils rasent ou qu'ils bralent, ce sont, disent-ils, des nids de
montoneros; ces Péruviens qu'ils font prisonnicrs et qu'ils fusil-
lent sans miséricorde, ce sont des montoneros, des brigands de
grand chemin. s invoquent le principe consacré, d’aprés lequel
les combattants irrégutiers qui méconnaissent les lois de la gucrre
et se livrent & des actes de brigandage et de violence, sont juste-
mont punis. Les montoneros, disent los Chiliens, « ne sont pas des
troupes régulidres, mais de simples bandes de brigands ou de
maraudeurs qui se placent en dehors du droit des gens, et qui
n'ont pas droit & &tre traités comme des prisonniers de guerre ®».
Cette allégation w'est rien moins qu'une calomnie. Les montoneros,

¥ Ce discours est reproduit en entier dans La Situacion du 23 et du

30 aout 1881,
2 Discours reproduit dans La Situacion du 22 aout 188).

¥ La Situacion du 14 soptembre 1881,
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c'est le pays en armes; les montoneros, cc sont les habitants qui se
lévent contre I'envahisseur. Réunis par bandes, sous des chefs
expérimentds et intrépides, ils font la guerre de montagne, la
seule qui soit possible dans ces pays de hautes cimes, de préci-
pices et de torrents. Ils portent owvertement leurs armes, ils obéis-
sent A des chefs responsables, ils se conforment aux lois el aux
coutumes de la guerre dans leurs principes essentiels; ils atta-
quent, ils se défendent comme ils peuvent. Dans ces magnifiques
pays de I'Amérique cspagnole, ot tous les hommes sont citoyens
et ob tous les ciloyens sont soldats, ol les tronpes régulidres ne
sont particulitrement que de simples forces de police destinées &
maintenir l'ordre intéricur et & protéger les gouvernements,
quand elles ne les trahissent pas, mais o la défense de la pawie
est confiée 4 tous les membres de la nation, il est bien extraordi-
naire qu'on prétende distinguer — comme on fait, avec raison,
en Europe — entre les troupes régulidres et les troupes irrégu-
lidres, entre les soldats et les corps francs. Dira-t-on que I'amiral
Montéro, que les généraux Canéyaro, Cacérds, et lant d'auires
sont des chefs de bandits? A Lima, les Chiliens ont mis en état
d'arrestation et ont conduit ensuite dans leurs bagnes de Patagonie
les hommes les plus estimables, les plus vénérables de la société
péravienne : des magistrats, des médecins, des membres del'Univer-
sits, d'anciens ministres, d'anciens conseillers d'Faat. Ils les ont
arrachés & leur pays et A lours familles, parce qu'ils les soupgon-
naient desympathiser avec les montoneros. Ces hommesdétaient done
des complices de brigands? Au Pérou, actuellement, tout Péruvien
qui croit encore 4 la délivrance de son pays est un montonero qu'il
faut fusiller, s'il porte une arme, qu'il faut ruiner et envoyer au
bagne, s'il ne peut plus payer les contributions de guerre sans
cesse renouvelées; toute cité qui a &é traversée par une bande
de défenseurs de la patric est un repaire de montoneros qu'il fau
réduire en cendres. ;
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Avee ce préteste, qui dispense de toute autre explication, los
Chilicns pewvent détruire impanément toutes les villes de la edte et
incendicr méme Lima, On sait, du resto, qu'ils on avaient formé
le projet et qu'ils n'ont renoncé & 'exéeuter que devant la ferme
attitude des marines européennes ct du corps diplomatique
étranger. It est vrai qu'ils ont pris leur revanche de cette clé-
mence forcée en frappant de contributions exorbitantes les habi-
tants de Lima et de Callao. Voici la traduction du déeret du
7 mars 1881, qui a mis en pratique le régime d’extorsions et de
terreur sous lequel l'armée d'occupation tient la population péru-
vienne haletante : « Cornélius Saavedra, général de brigade et en
chef de larmée d'opérations de la république du Chili, décrdte :
Art. 1. Les départements de Lima et de Callao payeront men-
suellement la somme de 1 million de pesos en argent !, ou son
équivalent en monnaie courante, au change du jour, pour satis-
faire aux dépenses de I'armée d'occupation. — Arr, 2. Le million
correspondant aw mois de fevrier deraier sera payé par les per-
sonnes indiquées dans la liste suivante, lesquelles devront fournir
chacune 20,000 pesos fuertes. - lei suit une liste de cinquante
chefs de famille. — Anr. 3. 11 est aceordé un délai de huit jours,
a partir de la date du présent décret, pour que les personnes indi-
quées A I'article précédent opdrent le versement de la somme mise
i lear charge... — Ant. 4. Si quelqu'une des personnes dési-
gnées né payait pas sa quote-part dans le délai fixé, on commen-
cerait par détruire ses propriétés dans la proportion d'une valeur
pour le moins trois fois supérieyre i la somme imposée, sans pré-
judice de Ia contrainte personnelle... », ete., etc. En méme temps,
un décret daté dn 10 mars enjoignait & tous les habitants pro-
pri¢taives, dans les départements de Lima et de Callao, de sc
présenter devant le burcau du recouvrement des contributions de

' 4 millions de fiancs,
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guerre, pour y déclaver et y faire inscrire leurs propriétés et pour
répondre A toutes les questions qui leur seraient faites, sous peine
d'ttro condamnés & unc contribution cing fois plus forte sur les
propriétés qui ne seraient pas inscrites. Les portes de la ville, les
licux d'cmbarquement devaient &tre surveillés; défense Gtait faite
aux nationaux péruviens de quitter le pays sans l'autorisation
oxpresse, motivée et personnclle de 'autorité militaire.

Ces décrets ont répandu l'épouvante dans Lima, & Callao, ct
depuis lors, chaque miois, il ¥ a eu une nouvelle réquisition d'ar-
gent, une nouvelle liste d'habitants & pressurer, sous la menace,
pour les récalcitrants ou plutdt pour les insotvables, de déwuire
leurs propriétés et de les emmencr comme otages. Mais que
peut-on tirer d'une population épuisée? On a exproprié les habi-
tants en retard ; Jes plus distingués par leur sitnation sociale ont
(6 transportés dans les bagnes du Sud. Ce sont L des ddéfails que
tout le monde connait, qui sont officicls, que les Chiliens ne con-
testent pas. Dis le mois de mai 1882, la mistre de Lima élait
aflreuse, Voici un extrait du journal chilien le Patrie qui en
donne une idée : « Lima s'est transformée en une foire, ¢t I'on ne
voit dans les rues que vendeurs de toutes sortes d'articles. Vous
traversez la rue, vous vous sentez toucher lc bras, vous tournez
la 18te, vous vous trouvez en face d'un homme ou d'une ferme
qui vous offre de vous vendre un objet & bas prix. Ce bas prix
provient de ce que chaque famille vend tout ce quelle posside
pour subsister. Les femmes vendent leurs bijoux, les homnes
leurs vitements de luxe, le pauvre vend jusqu'au lit ot il repose.
.De tontcs parts, ce sont des ventes de meubles, La misére avance
A pas précipités et péndtre dans toules les maisons; elle ne res-
pecte ni le palais, ni humble demeure, Six mois encore, et le
paupérisme, comme les polypes monstrucux des navrations fabu-
lenses, aura étreint toute la population dans ses robustes bras.
Le temps viendra oit 'on vendra un sofa pour un peso, une fable

14
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pour quatre réaux, et il n'y aura plus personne pour les acheter...
La guerre a détruit tous les patrimoines, épuisé toutes les écono-
mies, suspendu toutes les industries, desséché toutes Jes branches
du commerce, paralysé tout mouvement... » Et c'est sur cette
population ruinée, affamée, que le Chili a continué, depuis plus
de deux ans, de lever ses contributions de guerre! Aux ventes
volontaires ont succédé les ventes forcées. L'autorité chilicnne a
exproprié en masse; les revendeurs chiliens ou autres se sont
enrichis des dépouilles des familles qui n'ont plus pu payer.

On dira que lo vainqueur a bien lo droit do tout tenter pour
obliger le vaincu A la paix. Je répondrai que le vainqueur ne doit
pas ruiner inutilement les territoives qu'il occupe; qu'il ne doit
pas, pour satisfaire sa haine, opprimer les populations sur les-
quelles il tient le pied. Quand I'humanité ne lui imposerait pas le
devoir de ne plus s’acharner sur le vaincu 14 ot il 'y a plus de
lutte, son intérét, les suites éventuelles de la guerre, le besoin de
rendre possible une paix durable le Iuni conseilleraient. N'y a-t-il
pas, d'ailleurs, une supréme injustice a rendre les populations de
la cote ravagée et désarmée responsables de la résistance du reste
du pays? Que les Chiliens continuent leur campagne, rendue plus
difficile & mesure qu'ils s'éloignent de la protection de leurs vais-
scanx; qu'ils péndtrent dans lintérienr; qu'ils prennent les
mesures les plus rigourcuses pour réprimer les souldvements, s'il
s'en produisait, sur les points déja occupés par cux; qu'ils ache-
vent Fouvre jusqu'a ee jour incomplte de Fentidre soumission du
Pérou : voild leur droit absolu ¢t incontesté. Mais, puisqu'ils sont
maitres de )a edte, quelle justification plausible peuvent-ils donner
de leur acharnement & opprimer des populations inoffensives et
terrorisées? La résistance patriotique des Péruviens de Vintérieur
doit-elle tire impulée & erime aux Péruviens du littoral?

Iy a la une situation particulicrement lamentable, de laquelle
il ne faut pas détourner les yeux. Les Chiliens sont les maitres de
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tous les ports du Pacifique; ils occupent Lima et toutes les loca-
lités de la cdte; leur loi martiale, d'une rigueur extrime, non
seulement rend impossible tout soulévement, mais impose méme
silence aux simples murmures; ils dominent par la toute-puis-
sance de la terreur qu'ils inspirent. Dans les flancs de la Cordil-
lere, derridre ses remparts de granit, au deld de ses précipices, le
Pérou, le vrai Pérou des Péruviens, est debout et s'opiniatre a la
lutte, Il acceptera la paix, mais la paix qui répave, et non celle
qui égorge. Impuissant A l'atteindre au coeur, le Chili espere le
réduiro par 'épouvante du traitemont qu'il inflige 4 Lima ot aux
autres villes du littoral. 11 fait plus encore : il fomente la guerre
civile dans le pays, afin que ce malheureux peuple se suicide en
se divisant. Est-ce la guerre loyale? Est-ce la guerre des Etats
civilisés? '
Je pourrais, messieurs et trds honorés collégues, a chaque phase
de cette cruelle guerre, signaler une violation des principes du
droit des gens exposés dans vos beaux et savants travanx. Je vons
-ai montré los chefs de 'armée chilienne recourant, dés les pre-
miers temps de la guerre, & des rigueurs inutiles, injustes et
tyranniques; dévastant et ruinant un territoire sur lequel, jusqu'a
la paix, ils ne peuvent avoir qu'un pouveir de fait, essentielle-
mont provisoire; maltraitant les populations inoffensives; détrui-
sant les propriétés publiques et privées, sans que cette destruction
soit commandée par une nécessité impérieuse de gnerre; atta-
quant et réduisant en cendres des localités non défendues; détrui-
sant sans utilité le matériel des chemins de fer, qu'ils n"avaient
que le droit de séquestrer pour leur usage, et qu'ils ont I'obliga-
tion de restituer  la paix; incendiant les édifices publics, tels que
les établissements des douanes; disposant des exploitations agri-
coles appartenant 3 I'Etat et les saccageant; S'appropriant par un
vol audacieux les collections artistiques, les archives, les auvres
d'art ou de science faisant partie des propriétés soit de I'Etat, soit
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des départements ou des provinees, soit des personnes morales,
telles que 1'Université; confisquant la propriété individuelle oun
colicctive; réclamant des prestations excédant les ressources du
piys; prélevant sue les habitants des redevances ot impits avtres
que ceux déja établis au profit de I'Etat * ; frappant, sur des popu-
lations ruinées, épuisées, accablées par la misdre et le désespoir,
des contributions hors de proportion avec les besoins du vain-
queur ot les facultés du vaincu. Il serait facile de montrer le
cabinet chilien ¢loignant les chances d'une conclusion prochaine
de la paix, en refusant de laisser se constituer, an Pérou, un
gouvernement ayant la confiance du pays; etil n'y a qu'a lire les
détails récomment publiés par différents organes de opinion
publique, en Europe, sur le vefus du Chili de prendre  sa charge
les dettes au payement desquelles Glait affecté le territoire de Tara-
pacd, qu'il s'est approprié, pour connaitre la mesure de la loyauté
de cet apre vainqueur.

En vous faisant cette communication, messieurs et trds honorés
collégues, je ne vous demande pas un verdict : je sais que vous
n'des pas wn jury s votee noble Beho est do poser des principes, ot
non de statuer sur des fails. Mais jo sais aussi quo vous &tes la
plus haute autorité de la science du droit international, et que
vous aspirez & favoriser les progres de ce droit en vous cfforgant
de devenir les organes de la conscience juridique du monde civi-
lisé. Plein d'admiration et de compassion pour un peuple qui, je
vous l'affirme, se recommande par la douceur de ses moeurs, les
brillantes et aimables qualités de son esprit, I'élégance de ses

t Les Chiliens ont, notamment, augmenté l'impdt des patentes d'une
manidre exagérée, au grand prdjudice du commerce étranger; ils ont
¢levé les droits de donanes dans une proportion qui a rendu impossi-
bles toutes los transactions commerciales avec I'Buropo. Par décret du
11 aveil 1881, ils ont ordonné le cours forcd, A Lima, du billet fiscal
chilien, sous la monace de la formeturo des magasins,
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manidres, par son passé politique, par les services qu'il a rendus
& I'émancipation de I'Amérique espagnole, par ses institutions
libérales et par son gout inné pour Ja civilisation européenne,
qu'il s'est si hien assimilée, j'ai voulu vous signaler ses angoisses
et vous montrer, sur la cdte du Paciftique, un doulourcux démenti
donné a notre confiance dans les progrés du droit international,
Professeurs des universités d'Awsterdam, d'Athénes, de Berlin,
de Bruxelles, de Catane, de Christiania, de Copenhague, d'Edim-
bourg, de France, de Genéve, de Greftingue, d'Heidelberg, de
Lausanne, de Liége, de Moscou, de Munich, de Naples, de
Padoue, de Pavie, de Pétersbourg, de Pise, de Rome, de Stock-
holm, de Tubingue, de Turin et de Vienne, jai cru nécessaire
d'appeler votre atiention sur cc retour aux pratiques brutales de
la guerre antique, afin que, lorsque vous monterez dans vos
chaires pour apporter aux jeunes générations qui vous éeoutent la
bonne nouvelle des progris de la civilisation moderne, vous puis-
sicz cependant leur dire qu'il y a encore des peuples qu'on égorge,
et des Etats qui les laissent égorger! .

Compts rendn des principales publioations relatives an droit international,

faites véoomment en divers pays.

M. Clunet a rendu compte eralement des publications frangaises.
On trouvera ci-aprds une note envoyée par M. Lorimer, concer-
nant les progrds de la science du droit international en Lcosse.
M. Lucas et sir Sherston Baker ont envoyé des notices sur leurs
propres ouvrages.

M. Moynier a signalé la traduction chinoise du Manuel des lois
de la guerre, faite par M. le docteur W.-A.-I. Martin, associé de
I'Institut, imprimée par ordre du conscil des aftaires étrangdres de
I'empire chinois (Pékin, 1883), et pourvue d'une préface par Son
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Excellence Chenlanpin, membre dudit conseil, ancien ministre aux
Etats-Unis, en Espague et au Pérou ('),

Diverses autres communications spéciales ont été faites par
MM. de Holtzendorff, Gessner, Rivier.

(1) La préface du haut fonctionnaive et diplomate chinois mérito d'étre
reproduite :

« Le Créateur déteste la guerre. Elle est contraire en principe
A Thumanité ot & la justice. Lo Saint-Homme (Confucius) Fa classdo
parmi les chioses que l'on ne doit pas entroprendre légaromont. Moneius,
né 4 lage des Etats belliquoux, insiste dens ses onseignoments sur la
nécessits d'étre humain ot juste, afin de restreindre les excés de la
guerre. Craignant que tes hommos habituds & la guerro ne méconnais-
senl ces principos, il dit : « Ceux qui aiment la guerre ont atteint lo
dernier degré de la culpabilité »; et, dans lacrainto qu'ils s'oublient
encoro, il ajoute : « Cenx qui 2iment Jes hommos n'ont pas d'ennemis,
Leur cosur étant vompli d'wmour, ils n'ont recours aux armes que
dans des cas urgents; ils s'assuront du mal avant do le punir; ils sont
lonts i attuquer et donnent dos conps aussi Jégors que possiblos ils no
tuent pas les hommes uniquoment pour gagner une ville ou un champ ;
ils no font ancnne violence duns les pays qu'ils traversent, et lo peuplo
so sonmet. volontairoment aux amis do Phamanité, Clest ninsi quo so
conduit un coeur plein d'sgards pour la vie humaine, Quand la renomméds
de leurs vertus so répand partout, In stratégio leur devient inutile pour
achover une conquéte, »

« En examinant le Manuel dos lois de la guerre, rédigé par MM. Moy-
nier, Bluntschli ot autves représentunts de la Suisse, de I'Allemagne,
de l’Anglptelle, de la Hollunde, de la France, de I'Espagne, de la
Russio, de [Autriche et doYltalio, jobserve que l'intention des antenrs
nest pas denseigner Yart de la guerre, mais dinculquer la foi aux
traitds, Y'observation do la loi, la paix entre voisins, l'assistance des
blessés et le soin des morts. Su tendance est en parfaite harmonie avee
les livres des philosophes chinois, ce qui prouve que la compassion existo
dans le cocur de toutes les nutions.

a Actuellement, les rapports dos pouples ontro eux sont plus fréquents
et plus nmicaux qu'antrofvis, 8'ils pouvaiont consovver cotte disposition
compatissanto, les meurtves et l'oppression disparaitraiont, tandis quo

’
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Report by professor Lorimer on the progress of the science of
international law in Scotland.

In response to the invitation of the bureau that each member of
the Institute should furnish a statowent of his own publications
since the last meeting, and of those which he may contemplate,
I have to report that about the beginning of the present year, I
published the first volumc of a treatise entitled : The Institutes of
the law of nations, which I did myself the honour to dedicate to
the Institute, and which I now lay on the table. The second volume
is in the press, and I hope will be published about Christmas. The
points of view from which jurisprudence has been studied in Eng-
land during the present century do not commend themselves to the
minds of Scotsmen, and a Scottish school of jurisprudence has
accordingly arisen which differs from that of England, and resem-
bles that of the continental schools to a greater extent than many of
my foreign colleagnes arve probably awave of. On this ground, |
ventare to invite their avtention to a pamphlet on the Scottish
Sehool of JTurisprudence which I believe will interest them. The
author was the most distinguished student in my class in the
University of Edinburgh last winter and for this reason, allowance
must be made for the too favourable estimate which he has formed,
in the meantime, of « the present representative of the school ».
In other respects, I believe the accuracy of his sketch may be
relied on.

la paix ot I'harmonie rempliraiont le monde, la justice prévaudrait ot
los guerres cosseraiont.

"« Lo docteur Martin, président du Tung-Wen College, ayant traduit
le Manuel en question, m'a demandé¢ d’y mettre une préface. Approu-
vant sa penséo généreuse, et ravi de lesprit d’humanité et do justice
qui anime co volume, jai accédd & sa domande avec plaisir, »

« Pekin, 9* anndo do Knangsi, 4° mois (mai 1883), »
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" No other separate work of an original character, so far as I
know, has appeared in Scotland during the vear, but the Journal
of Jurisprudence has been maintained with more spirit than for-
merly, and a -valuable translation of our distinguished colleague
Dt v, Baw's book on International law private and criminal, has
been published by Mr. GiLesme, advocate. The passing of a
government measure, now hefore Partiament, for the improvement
of the Scottish Universities, has been delayed in consetpuence of
the block in public business occasioned by Irish obstruclion, and
none of the contemplated changes in the system of academical
instruction in this and in other branches of science have been car-
vied out. Great dissatisfaction with the narrow and local charvacier of
the legat curricatum has, however, been exprossed by the class ot
students who do not propose to follow the law as a profession,
and itis probable that at no distant period it will be exiended and
liberalised by allowing candidates for graduation to choose from
a wider range of subjects.

Releveé énumératif des communications et rapports de M. Ch. Lucas
a U Institut de France, de 1879 @ juin 1883, concernant les trois
réformes relatives ¢ Uabolition de le peine de mort, & Uempri-
sonnement répressif et pénitentigive et & le civilisation de la
guerre,

M. Ch. Lucas qui, en mars 1836, a I'dge de 33 ans, avait du
son élection a I'nstitut de France 4 la doctrine do ses ouvrages sur
le principe de légitime défense appeld & régir la pénalité et la
guerre, doctrine dont il faivait découler les trois réformes relatives
i I'abolition de la peine de mort, & I'emprisonnement répressif el -
pénitentiaire et i la civilisation de la guerre, résolut de consa-
crer sa vie 4 constater et seconder, par des communications suc-
cessives a I'Institut, le développement graduel de ces trois réformes
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en général, et de chacune d'elles en particulier. Le compte rendu
des fravaux de 1'Institut, académic des sciences morales et poli-
tiques, ot scs communications successives ont 16 insérées,

. témoigne de la persévérance avee laquelle M. Lucas a poursuivi

et réalisé cette mission (u'il s'était imposée, car Je rare recueil de
celles seulement de ses communications qui ont ét¢ I'objet d'un
tirage séparé, comprend huit volumes.

L'Annuaire de U'Institut de droit international de 1879-1880,
tome II, indique, pour les difiérents membres de 1'lnstitut de droit
international, 1'énumération des éerits publi¢s par chacun d'eux
jusqu'en 1878 inclusivement, et en ce qui concerne M. Lucas,
on y trouve, outre la mention de ses ouvrages, celle de ses
principales communications snceessives @ Ilnstitut sur le mok-
vement progressif des trois réformes qui se rattachent & Iabolition
de la peine de mort, & 'emprisonnement répressif et pénitentiaire
et & la civilisation de la guerre.

Il ne s'agit donc que de complétér cette énumération par celle
des communications sur les trois réformes précitées, faites sueces-
sivement par M. Lucas a I'Institut, do 1879 4 1883.

Ces communications sont les suivantes.

a. En ce qui concerne I'abolition de la peine de mort :

Communication sur la peine de mort en Suisse et les diverses
phases d¢ la vevision de Farticle 65 de la constitution fédérale.
{Séance de l'académie des sciences morales et politiques du
31 mai 1879.)

Rapport sur la statistique criminelle en Espagne et I'application
de la peine de mort. (1880.)

Communication do la letre de M. Lueas & M. Modderman,
ministve de la justice du royaume des Pays-Bas, & l'oceasion du
projet de code pénal présent¢ aux Etats-Généraux. (1880.)

Rapport sur le nouveau code pénal des Pays-Bas. (Séance du
12 mars 1881.)
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Rapport sur le livre de M. Hetzel relatif & : La peine de mort
considérée dans son développement historique au point de vue de
la civilisation. (1883.)

b. En ce qui concerne l'emprisonnement répressif et péniten-
tiaire : )

Rapport sur les institutions répressives et pénitentiaires et les
institutions préventives concernant I'enfance en Angloterre et en
France. (11 janvier 1879.)

Observations présentées & la Société générale des prisons sur la
revision de la loi du 8 aont 1850, relative aux colonies agricoles
pénitentiaires de jeunes détenus. (Séance du B mars 1879.) —
Hommage a Vacadémie. '

Rapport a I'occasion de 'hommage du bulletin des travaux de la
Société générale des prisons pendant Y'année 1878. (19 avril 1879.)

Résumé des résultats économiques et agricoles obtenus au profit
de I'Etat et de I'expérience pratique par la colonie d'essai du Val
d'Yavre, transformée en colonie publique et acquise par la loi du
31 décembre 1880. (1879.)

Communication sur la Sudde, scs progrés sociaux ¢t ses insti-
tutions pénitentiaires, & l'occasion de I'écrit sur co sujet de
M. Almquist, divectenr général des prisons de ce pays. (29 mars
1480.)

Rapport sur 1'écrit de M. le docteur Th. Roussel, sénateur,
De 1'¢ducation correctionnelle et de I'éducation préventive. (1880.)

Rapport de M. Lucas sur la science pénitentiaire au congrds
international de Stockholm, par MM. Fernand Despories ¢t Léon
Lefébure. (21 février 4880.)

La réforme pénitentiaire en Italie, i occasion de l'ouvrage de
M. Martino Beltrani Scalia, directeur général des prisons de ce
royaume. {Juin 1880.)

Rapport de M. Lucas sur la notice relative 4 miss Carpenter,
par M™ d'Olivecrona. (29 novembre 1880.)
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Letire 2 M. Fernand Desportes, secrétaive général de la Société
générale des prisons (28 mars 1884), relative 4 la commission péni-
tentiaire internationale réunie & Paris le 3 novembre 1880,

Rapport sur le bulletin des travaux de la Société générale des
prisons. 4¢ année. (14 janvier 1882.)

Lettre & M. lo président de 1'académie des sciences morales et
politiques (31 aont 1882) sur le monvement de la criminalité et de
la récidive en France de 1826 3 1880.

Lettre 4 M. le ministre de l'intérieur sur le projet de loi relatif
& la transportation des récidivistes. (14 octobre 1882.)

Rapport de M. Lucas sur la récidive et le projet de relégation
des récidivistes par M. F. Desportes. (3 mars 1883.)

Communication sur I'aliéné au point de vue de la vesponsabililé
pénale, A I'occasion de )'éerit sur ce sujet de M. le docteur Lelor-
rain. {7 avril 1883.}

.¢. Enfin, en ce qui concorne la civilisation de la guerre, les com-
munications de M. Lucas & I'Institut ont été les suivantes, de 1880
3 juin 1883 :

Observations sur les lois de la guerve et l'arbitrage interna-
tional, & l'occasion de la leitre de M., le comte de Moltke a M. le
professeur Bluntschli. (10 février 1881.)

Communication relative & la publication du Manuel des lois de

-la guerre sur terre par I'Institut de droit international. (19 mars
1881.)

Rapport de M. Lucas 4 I'occasion de I'ouvrage sur le droit de la
guerre par M. den Beer Poortugael, ancien ministre de la guerre
des Pays-Bas. (7 mai 1881.)

Rapport de M. Lucas sur la civilisation de la guerre, & l'occa-
sion de I'ouvrage de M. Guelle, capitaine-adjudant-major et docteur
on droit, sur la guerre continentale et les personnes. (18 février
1882.) - :

Rapport, au point de vue de la civilisation de la guerre, sur le
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projet de code militatre ¢t de procédure pénale pour les troupes de
la confédération suisse. (29 avril 1882.)

L'cxamen analytique des communications qui viennent d'atre
énumeérées exigerait de trop longs développements. En rendant
compie des communications successives de M. Lucas i I'Institut
de France, pendant les années éeoulées entre les deux congrés de
Londres et de Stockholm, M. d'Olivecrona a dit, en effet, avec
raison, (ue « ces communications ne présentent pas sculement,
dans I'ordre des faits, un enchainement historique, mais qu'elles
forment un corps de docirines gui se détachent de leur ensemble»,

Il convient, toutefois, de constater que depuis prés d'un demi-
sitele que M. Lucas vemplit auprés de Ulnstitut de France le role
de rapporteur sur le mouvement progressif des trois réformes pré-
citées, ses rapports, griace a la conrtoisio.ct A Uimpartialité pour
tes adversaires ot les pavtisans de ses doetrines, dont ils élaient
empreints, loin d'avoir jamais soulevé la moindre vécvimination,
ont souvent, au contraire, 9blc|1u la confirmation officielle de leur
exactitude.

Note de sir Sherston Baker, Bart, sur ses derniers ouvrages.

Fxtraterritorial Oaths (Seriments extraterritoriaux). — L
Magazine, février 1881.

T'he practice of quarantine (L'usage de la quarantaine). — Law
Magazine, novembre 1881,

Lvidence of foreign lews (Preuve des lois étrangdres), — Law
Magasine, 1882,

An argument for the channel tunnel (Une discussion cn faveur
du tunnel sous-marin). — Law Muogaxine, mai 1883,

The law of liguidation of Fgypt : Being a concise explana-
tion of the ovigin of this law, of its purpose, and of its présent
and future effect on Egyptian slocks and finance, with a transla-



CONGO., — I'ROPOSITION DE M, MOVNIER, 237

tion of tho full text of this law, (La loi de liquidation de I'Egypte.)
— Londres, Charles Letts et C°, 13, Royal Exchange; Reeves et
Turner, 100, Chancery Lane, 1883.

Propositions diverses,
Proposition de M. Moynier conoernant le Qongo.

Plusieurs propositions ont ¢été faites relativement a la formation
des commissions et aux (uestions & metire i 1'étude pour la pro-
chaine session; on les trouvera plus loin.

Une proposition particulitrement importante, préparée par des
publications antéricures, soumise & 'Institat dés I'onverture de la
session et dont I'urgence a €16 veconuue, a fait Vobjet d'un examen
attentif de la part d’'une commission, ¢t d'une résolution destinée A
dtre communiquée aux gouverncments des principales puissances.
Celte proposition émanait de M. Moynier ¢t concernait le Congo.

Déja dans la session de Paris, M. Moynier avait appelé Iatten-
tion de I'Institut sur la navigation de ce grand et mdgnifique
fleuve ct sur la nécessité de le soumetire i une surveillance inter-
nationale. (Annuaire, 1. 11, p. 155.) A son tour, M. de Laveleye
avait fait pavaitre une éude sur le méme sujet dans la Revue de
droit international (n° du 1°* juin 1883). Daus celte étude et dans
quelques autres publiées & la méme époque par d'autres recueils
périodiques, I'¢minent professenr de Liége préconisait powr le
Congo la noutralisation ou un régime international, « La solution,
disait-il, me parait eiee celle-ci : Reconnaitre la neutralité du
Congo, — confier le réglement de tout ee qui concerne le régime
du grand fleuve & une commission internationale, comme on 1'a fait
pour le Danube; ou tout an moins reconnate la neutralité des
stations hospitalicres et humanitaires déji fondées ou qui se fonde-
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ront successivement sur le Congo. » Et il ajoutait : « Si je me
hasarde A émettre cette idée, qui peut pavaitre d’abord un peun
chimérique, c'est parce qu'elle serait bien accueillie par I'opinion
publique en Allemagne et en Angleterre, et parcg qu'elle serait
appuyée, méme en France, par des hommes prévoyants, el notam-
ment par la plus haute autorité que 'on puisse invoquer i ce sujet,
par M. de Lesseps. » L'id¢e de neutralisation trouva un contra-
dicteur en sir Travers Twiss, dont le mémoire, publié aussi dans
la Revue de droit international (A octobre), fut communiqué
en épreuves aux membres de I'Institut. De son coté, M. Moynier
avait adressé & ceux-ci, en date du 4¢* juillet, une lettre-circulaire;
il donna lecture, dans la premitre séance de Munich, d'un mémoire
approfondi qui a form¢ la base de délibérations.

Lettre-circulaire de M. Moynier & messieurs les membres
et associés de I'Institut de droit international.

Genéve, le 1¢7 juillet 1883,
Messicurs et chers confréres,

Vous avez tous lu, sans doute, dans la dernidre livraison de la
Revue de droit international®, l'intéressante étude que notre hono-
rable vice-président, M. de Laveleye, a consacrée i la neutralité
du Congo, sujet plein d'actualité, sur lequel, & mon tour, je désire
attirer de nouveaa votra attention.

Je dis « de nouveau », parce que, jadis, y'ai déjd invité une
premidre fois I'Institut 3 tourner ses regards de ce c0té. En pré-
sence de I'assertion de M. de Laveleye, que « c'est depuis trois
ans 3 peine que l'attention se porte vers le Congo », qu'il me soit
permis de rappeler que je vous en ai entretenus il y a cinq ans,
lors de notre session de Paris, dans la séance du 5 septembre 1878 2,

! T. XV, p. 254.
t Voy. Annuaire de 1879-1880, t. I, p. 155.
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A cetto époque, il ne fut pas donné suite & ma suggestion, qui ne
présentait pas un caractére d'urgence; on ne soupgonnait pas
alors que le mujestueux cours d'eau parcouru pour la premidre
fois par Stanley en 1877, c'est-d-dive 'année auparavant, pit dtre
3 la veille, en quelque sorte, de devenir Yobjet de compétitions
dangereuses. I'Gvénement a prouvé néanmoins que le moment
aurait €t¢ favorable pour s'en occuper, afin de prévenir les conflits
que I'on a vus surgir dos lors, ct qui pourraient bien n'tire que le
prélude de faits plus regretiables.

Quoi qu'il en soit, j'ai 616 heureux de voir M. de Laveleye plai-
der spontanément, avec la l6gitimo autorité dont il jouit, la cause
que j'avais antérieurement portée devant vous, et j'espive qu'il
aura réussi 4 vous convaincre de sa justice.

Je n'ai pas la prétention de refaire, aprés lui, I'exposé des motifs
qui militent en faveur de la neutralisation du Congo, car je ne
saurais m'en acquitter d'une manitre plus persuasive. Je vous
rappellerai sculement que, depuis peu, les nations civilisées, en
quéte de débouchés pour lewrs produits industriels, pleines de
ztle pour les découvertes géographiques et do sollicitude pour les
habitants du continent noir, ont multiplié les établissements de
toutes sovtes, soit le long des rives du Congo, soit dans Ia contrée
avoisinante, ¢t que plusicurs associations commerciales viennent
de s former pour y trafiquer. Mais, hélas! les blancs qui &'y ren-
contrent n'y vivent pas tous en bonne harmonie, et c'est d'autant
plus grave que les éléments inflammables n'y manquent pas. De
plus, les territoires sont mal délimités dans cette partie de I'Afvique,
et les droits de souverainoté qui les concernent ont déji fait,
récerment, l'objet de contestations de mauvais augure.

Cet état de choses ne laisse pas d'étre inquidtant. « Si les
explorateurs des autres nations, dit M. de Laveleye, imitent
V'exemple de M. de Brazza et plantent leur drapeau national sup
les stations qu'ils fondent, nous aurons bicentot, sur les bords du
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Congo, des territoires frangais, anglais, allemands, portugais,
italiens ot hollandais, avec leurs frontidres, leurs forts, leurs
amons, leurs soldats, Jeurs rivalités ¢t peut-dire, un jour, leurs
hostilités, N'est-ce pas déjd trop de voir mos flenves d'Europe
hevissés, des deux cotes, d'armements formidables? Fant-il repro-
duire ceite déplorable situation jusqu'au milien do I'Alrique, et
donner aux ndgres, que nous peétendons civiliser, le triste tableau
de nos antagonismes ct de nos querclles? » Or, cest & conjurer ce
péril, pour « ne laisser place, dans ces régions qui s'ouvrent i
I'Europe, qua la noble ¢t pacifique concurrence du commerce
libre, des explorations scientifiques et des missions chrétiennes et
humanitaives », que servirait la neutralité du Congo.

M. de Laveleye cite, a I'appui de son opinion, celle du céltbre
voyageur allemand Rohtis, celle de M. de Lesscps, les démavches
concordantes de plusicurs sociétés aupres du gouvernement an-
glais. Tl se fonde aussi sur un préetdent de meme nature, celui
concernant Ja navigation du Danube, pour en conclure que le

" projer quit préconise n'est pas irvéalisable. Je Ie erois moi-mdme
formement, et c'est & cause de cela que jo souhaite fort que
I'Institut évoqque Iaffaive a lui, THy a ki une cuvre atile & accom-
plie, ou fout aw moins une uestion importante & examiner,

Je ne pense pas que, quant au fond, il se produise parmi nous
de séricux dissentiments, ni que nous ayons beaucoup de peine &
tomber d'accord sur les clauses 3 insérer dans un traité desting
i garantir Ia libre circulation et le libre négoce sur le grand fleuve
aficain. Elaborer le texte d’une semblable convention ne consti-
taerait donc pas un travail bien méritoire; mais, & mon avis, cela
ne devrait étre, de notre part, que 1'acheminement i une action
plus directe sur Jes gouvernements. Peut-2tre méme pourrait on
s'en dispenser. ,

Les Ktats civilisés sont tous plus ou moins intéressés A ce
quaucune puissance ne sattribue wn droit exclusif de passage sur
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tout ou partie de cette magnifique artdre fluviale, qui donne accas
dans le vaste bassin de I'Afrique équatoriale; mais aucun d'eux
n'a manifesté jusqu'ici 'intention de se mettre en avant pour pro-
voquer une entente dans ce sens, et il est douteux que, liveés a
eux-mdmes, ils sortent do leur réserve. La question so trouve dans
une phase analogue & celle qui, en 1864, a précédé la signature’
de la Convention de Genéve. L'opinion publique réclamait alors
la neutralisation du service sanitaire des armées; les gouverne-
ments, de leur c0té, ne demandaient pas micux, au fond, que de
la proclamer, mais il fallait quelqu’un pour leur donner une im-
pulsion décisive, et co fut un comité tout i fait privé qui s'en
chargea, avec succds. Aujourd’hui de méme, quoique l'idée de
neutraliser le Congo ne paraisse pas ‘devoir soulever d'objections
majeures, la diplomatie hésite 2 en prendre Iinitiative, et, pour
qu'elle 8’y décide, il suffirait peut-8tre de la mettré formellement
en demeure d'agir.

Or, peu de voix seraient mieux qualifiées pour cela que celle
de I'Institut de droit international. Notre compagnie revét un
caractére d'impartialit¢ si fortement accentud, qu'elle ne peut dtre
suspecte & personne ; d'autre part, sa compétence est indiscutable;
enfin, cela rentrc tout i fait dans son programme : ne sagit-il pas,
en effet, de « contribuer au maintien de la paix » (Statuts,
art, 1, 4°), et de tendre i la « consécration officiclle d'un principe
reconnu comme étant en harmonie avec les besoins des socidtés
modernes »? (Statuts, art. 1, 3°.)

Si I'lnstitut adopte mon point de vue, comme il importe que sa
tentative réussisse, je demanderai expressément qu'il ne se borne
pas & faire conmaltre ses vooux aux gouvernements, mais qu'il
entame avec eux des pourparlers plus positifs, et les continue
jusqu’a ce qu'il ait trouvé un souverain de bonne volonts, qui con-
sente & inviter les autres Etats 3 une conférence ad hoc. Il est
indispensable que nous poussions les choses jusque-la; autrement

15
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nous risquerions fort de n'avoir donné qu'un coup d'épée dans
I'eau, ce qui serait facheux a tous égards.

Veuillez réfléchir & ma proposition avant notre prochaine
assemblée, et permeltez-moi d'espérer qu'a Munich, au mois de
septembre prochain, il sera pris & son sujet une décision conforme
a mes désirs.

Agréez, messieurs ot chers confrdres, ]’assurance de mes senti-

ments dlstmgues
G. MoynIER,

La libre navigation dw Congo, mémoire présenté & U Institut
de droit international par sir Travers Twiss.

En réponse & invitation qui vient de nous &tre faite par notre
honorable coliégue M. Moynier, de prendre en considération I'in-
téressante ¢tude que le vice-président de I'Institut, M. de Laveleye,
a consacrée a la neutralité du Congo, jai Yhonneur de vous
adresser un travail touchant les conditions spéciales dans lesquelles
se trouve ce magnifique fleuve, dont importance comme grande
voie de la civilisation en Afrique nous a été récemament révélée
par les explorations entreprises sous les auspices de I'Association
aftricaine internationale,

Ce n'est qu'il y a pen d'années que des marins anglais ont tenté
de pénélrer dans l'intérieur- de I'Afrique en remontant le Congo;
les cataractes dont je pavlerai plus loin les ont découragés dans
leur entrcprise, et les ont empéchés d'avoir accts au vaste bassin
de 'Afrique équatoriate, dont les eaux s'écoulent par le chenal du
Congo.

L'estuaire du Neuve, du Point Rouge (situé & quatre lieues au
sud de la baie de Kabenda) jusqu'au cap du Padron, a une largeur
d'environ huit licues marines. Si Y'on trace, sur une carte hydro-
graphique, une ligne droitc entre ces deux points, on peut dire
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que Ia bouche du fleuve, distincte de son estuaire, commence
véritablement & une distance de trois lieues 4 l'est de cette ligne,
entre le cap Francais au nord etle cap du Requin au sud. Le
fleuve a, entre ces deux caps, une largeur d'environ deux lieues.
Si le Congo occupe le quatridme rang parmi les grands fleuves de
I'Afrique, c'est grace au volume d'eau considérable qu'il conduit
* 2 ]a mer, et non i raison de sa largeur. La profondeur du chenal
en aval des cataractes est telle, qu'a certaing endvoits une ligne de
sonde de deux cents brasses n'a pas touché le lit; d'autre part, le
courant est si fort, qu'a une distance de treize lieues de 'embou-
chure, les eaux fluviales ne se mélangent pas avec I'eau de la
mer; on dit méme qu'a une distance de cent lieues, I'océan Atlan-
tique est souvent nuancé d'une couleur jaundtre et que les pilotes
y notent I'impulsion du courant du fleuve. Avant les découvertes
de Livingstone et de Stanley, le Congo méritail donc déja de
figurer parmi les grands fleuves du continent africain; on se rap-
pelle I'énorme trafic d'esclaves qui s'y faisait; le souvenir n'en est
. pas encore éteint sur la rive septentrionale.

Le cap Francais, qui détermine la bouche du fleuve au nord,
forme }a pointe d'une péninsule appelée la péninsule de Banana. En
doublant le cap Frangais, on arrive 3 deux anses du fleuve, I'anse
de Banana, trds importante déjd comme point de départ des
bateaux & vapeur de I'Association africaine internationale qui
remontent le fleuve jusqu'd Punta da Lenha, et 'anse des Pivates,
Pirate Creek, i laquelle la piraterie exercée par les Mussurongos,
tribu habitant ses bords, a acquis une triste réputation. A I'est de
I'anse des Pirates se trouve le Point de Boolambemba, ol le fleuve
s6 rétrécit jusqu'a uno licue et un quart; le courant d'eau est si
fort, qu'on n'a pas trouvé le Jit avec une ligne de sonde de quatre-
vingt-dix brasses. En remontant le fleuve, on voit plusieurs anses
sur Ja rive nord; on n'en connait gudre les conditions; tout ce
qu'on a observé, c'est qu'il existe ¢A ¢t 13 des villages et que les
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fles sont nombreuses. A environ huit lieues du Point de Boolam-
bemba, on arvive & la Punta da Lenha, seul port pour les bateaux
de grand cabotage sur la rive nord et oi le chenal cesse d'dtre
profond. C'est de la qu'on faisait autrefois la principale exporta-
tion d'esclaves, et c'est 1 qu'on pourra opérer, dans I'avenir, un
trafic loyal avec I'Furope, En effet, le mouillage est sar, I'air est
bon, et Fon peut facilement communiquer par barque avec la plis
importante ville de la rive septentrionale, qu'on appelle Boma ou
Emboma. Il y avait autrefois dans cette ville un marché central
d'esclaves qui était fameux. Mais ne rappelons pas ces tristes hor-
reurs de la traite. Gelle-ct est une institution du passé ou, du
moins, elle devrait 1'0tre, en vertu des conventions internationales
qui la prohibent.

Boma est fort bien situé au milieu d’'une plaine pittoresque,
entourée de montagnes et dont le climat est doux et trds sain.

Lorsqu’on remonte le fleuve au deld de Punta da Lenha, le
chenal se divise en trois branches et le courant devient plus rapide,
Le chenal du nord s’appelle le fleuve de Maxwell ou Noangwa;
celui du milieu est le chenal de Mamballa ou Nsibel et méne le
plus directement 3 Boma; celui du sud s’appelle Sonho et est le
plus profond, C'ost par co dornior chonal quo los navires do petit
cabotage pewvent arviver prds de Boma, o so termine la partie
du Congo ouverte aux gens de mer. 11 est vrai qu'en 1816 et 1857
des marins anglais ont pénétré plus haut encore et sont arrivés
aux cataractes; mais la cascade de Yellala offre des obstacles
insurmontables et barre la route, méme aux bateaux a rames.

On a calculé que la plus grande longueur de la partie inférieure
du Congo accessible aux navires et qu'on pourrait appeler l¢ Bas-
Congo, est d'environ trente-huit lieues, soit cent et quatorze milles
anglais en partant de la péninsule de Banana, ou Frangais,
Hollandais, Portugais et Anglais ont déja établi des factoreries,
pour aboutir & Boma, ou se trouvent également des comptoirs de
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diverses nationalités. Il est possible que des navires i vapeur
ayant un faible tirant d’eau puissent remonter plus haut, mais
pour le commerce maritime, Boma est le véritable entrepdt de
I"avenir. .
- On peut dire qu'au deld des cataractes, tout était pays inconnu
quand, le 8 aoit 1877, M. Stanley est arrivé i Boma, venant de
l'intérieur de I'Afiique et démontrant ainsi que Je fleuve décon-
vert par Livingstone, et que les indigénes appelaient le Lualaba,
était le Gongo. C'est A environ deux lieues et demie en de¢d de la
grande chute d'eau qui porte le nom de cascade de Yellala que
M. Stanley a établi, en 1881, 1a station de Vivi, distante de quatre
licues du comptoir le plus avancé vers l'intérieur. Si 'on remonte
la route que le grand explorateur a ouverte, on arrive, aprds une
marche i pied de dix-sept lieues, 3 Isanghila, ot il a établi une
deuxidme station, Jusqu'd cet endroit, le chenal du fleuve est
hérissé de rochers entre lesquels les eaux se précipitent avec
fracas; au deld d'Isanghila, le chenal redevient calme et navigable
jusqu’a Manyanga, qui est 4 environ vingt-quatre licues et oir
M. Stanley a établi une troisitme station. De Manyanga, ol le
chenal du fleuve cesse d'dtre navigable, on doit faive la route
pied pour arriver an lac désigné sous le nom de Stanley-Pool et
qui est distant de wrente-deux lieues. M. Stanley le découvrit, en
venant de Yintérieur, en 1877. Gest en arrivant en cet endroit
que, dans Je courant du mois de juillet 1881, M. Stanley, qui
devangait ses camarades de I'expédition, apprit que M. de Brazza,
venant de 'intérieur, avait conclu une convention avec le chef
indigéne Makoko, en vertu de faquelle ce dernier cédait la souve-
raineté de Ia rive nord du lac i la république francaise. M. Stan-
ley traversa, en conséquence, le lac et, d'accord avec les chefs de
la rive droite, il établit une nouvelle station & Ntamo, sur la rive
sud. Cette station s'appelle Léopoldville,

Plus loin, et toujours en remontant le fleuve, M. Stanley a
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fondd, cn 41882, une cinquitme station & la jonction du Quango
et du Congo A Ibaka, & environ trente-quatre lieues de Stanley-
Pool. A ce point, le fleuve devient de nouveau navigable. Enfin,
M. Stanley continue en ce moment ses explorations du fleuve jus-
qu'a Stanley-Falls, d'oi il espdre se frayer une route i travers le
continent,

Je crois devoir signaler los conditions spéciales du Congo, dont
M. de Laveleye conseille la neutralisation dans l'intérét des indi-
gdnes et en vue des rivalités et des conflits qui peuvent surgir
entre les ¢tablissements de diverses nationalités dont la création le
long de cette magnifique artére est inévitable,

La nature semble avoir établi trois divisions capitales du Congo:
la partie inféricure, que l'on peut nommer le Bas-Congo, et qui
est accessible aux vaisseaux venant de I'Océan ; la partie du milieu,
entre les premidres catavactes ct Stanley-Pool, qui peut s'appeler
le Congo du Milien, et n'est pas accessible aux gens de mer;
enfin, la troisiéme partie, qui s'étend an deld de Stanley-Pool et
qu'on peut distinguer par le nom de Haut-Congo. En ce moment,
deux bateaux & vapeur, appartenant & I'Association africaine
internationale, font un service régulier entre la péninsule de
Banana et la Punta da Lenha, sur le Bas-Congo; un petit bateaun
a vapeur fait le trajet entre Isanghila et Manyanga sur une partie’
du Congo du Milieu, et on a lancé en 1881, sur le Haut-Congo,
un bateau a vapeur destiné & faire des explorations dans l'inté-
rieur du continent et portant un nom caractéristique et propice :
En avant! Les journaux annoncent méme que M. Stanley est
occupé A explover le Hant-Congo avec plusicurs petits batcaux a
vapeur removquant des barques chargées.

Je ne puis que sympathiser de tout coeur avec I'idée humanitaire
de mes estimables collogues M. de Laveleye et M. Moynier, dont
lo dernier, comme président de I'Association de la Croix-Rouge,
a donnd une si grande impulsion & la neutralisation du service
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sanitaire des armées en guerre. Mais je dois cependant demander
ici co que signifie le mot newtralité appliqué 4 un grand fleuve qui
débouche directement dans I'Océan sans que sa navigation soit
obstruée par un ‘delta, comme c'est le cas pour Ie Nil, et sans que
son courant d’eau se perde dans un marais, comme c'est le cas
pour plusieurs des grands fleuves de I'Australie méridionale.

Je ne parle pas ici des caux de la haute mer qui baignent les
edtes; mais les conventions internationales n'emploient le mot de
neutralisation dans son application aux caux territoriales que
dans un seul sens, cest-i-dire que, dans les caux neutralisées par
une convention internationale, l'entrée de navires armés est inter-
dite pour tous les Etats signataires de la convention,

Le Bas-Congo est, parait-il, la seule partie du fleuve gui soit
accessible aux navires armés des Ktats civilisés; la neutralisation
du Congo se fera donc si la navigation du Bas-Congo est interdito
aux navires armés. Malhcureusement, Jes tribus qui habitent les
bords de I'anse des Pirates, i I'entrée du fleuve, n'ont nullement
renoncé aux habitudes de leurs ancdtres, et on peut live dans les
instructions pour-la navigation du Bas-Congo, publiées par I'ami-
rauté de la Grande-Bretagne, un avertissement dans lequel on
conseille aux vaisscaux de commerce qui montent le fleuve pour
arriver 4 Punta da Lenha, de chercher 3 obtenir Yescorte d'un
bateau A rames armé, s'il y a dans le voisinage des navires de
guerre . On se souvient encore d'une expédition que le comman-
dant anglais Hewitt dut organiser ¢n 1878 contre les pirates de la
rive nord, «qui avaient pillé un navire marchand anglais et massa-

« 1« Thoe Mi-solonges, a tribe inhabiting the crocks about Boolembomba
and Bull Island ave very savage and frequently attack merchunt vessels
and boats proceoding up the river without an escort. Their oljeet is
plundor, but they do not hesitate to commit murder if opposod, Vessels
therofore proceeding to Punta du Lenhn should, if possible, obtain the
protection of armod boats from any men of war in the vicinity, »
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cré son équipage. De plus, le trafic d'esclaves n'est pas mort; il a
méme fallu le combattre lIa méme année. Enfin, on doit se rappeler
qu'en 1877 le consul anglais a fait un rapport & son gouverne-
ment concernant les agissements d'un Anglais, ancien marchand
d'esclaves, qui, de complicité avec des sujets portugais, s'était
rendu coupable d'actes de barbarie envers les indigdnes; les rives
du Congo'n’étant pas juridiquement occupées par une puissance
civilisée, les coupables ont échappé & tout chitiment.

1! santo aux yenx quo si los visitos do survoillanco dos croisours
anglais &taient défendues par une convention internationale, la
traite sereproduirait. En effet, dans tousles élablissements commer-
ciaux fondés sur le Congo depuis 1877 et sur toutes les cotes
voisines de la mer, entre le port d'Ambriz, ou le Portugal possdde
une garnison, jusqu’au Point-Noir, prds de Gabenda, ou M. de
Brazza s'est fixé au nom du gouvernement frangais, on tient beau-
coup d'esclaves indigdnes que I'on appelle krumanos. Ajoutez 2
cela quentre Ia frontitre d’Angola, au snd, et la frontitre du
Gabon, au nord, les blancs se regardent comme autonomes ct
sans responsabilité aucune envers quelque gouvernement que ce
soit.

Ces considérations prouvent que la neutralisation du Bas-Congo,
prise dans le sens que la navigation serait ouverlo 3 la marine
marchande de toutes les nations, mais interdite i leurs navires de
gueree, ne serait nulloment un bienfait pour Fhumanité en géné-
ral, ni pour les indigdnes, qui pourraient ttre maltraités impuné-
ment, ni pour les marchands curopéens ou américains, «qui
seraient exposés & &tre massacrés.

Internationaliser le Congo, selon I'expression employée par un
ilustre voyageur, M. Gerhard Roblfs, que M. de Laveleye a cilé,
est une idée dont la réalisation serait digne de notre époque et
qui pourrait amener la solution d'une question difficile, si l'on
suit le régime adopté en Europe pour la partie inférieure du
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Danube. Je rappellerdi & I'Institut que depuis le congrds de
Vienne, le principe de la libre navigation des grands fleuves
artériels de I'Europe a gagné du terrain et que, dernidrcment
encore, le concert européen a consacré ce principe comme prin-
cipe du droit dos gens moderne, utile et méme nécessaire pour
assurer l2 marche de la civilisation internationale ct la paix géné-
rale. Lorsqu'on a pu prévoir que les intértts mal entendus des
riverains provoqueraient des rivalités et des conflits, les puissances
européennes ont dlabli des commissions inlernationales pour
régler la navigation et faire la police des grands fleuves. Un
pareil systtme appliqué 3 la navigation du Bas-Congo pourra
apaiser le conflit de juridiction qui existe entre le Portugal et les
puissances waritimes européennes; sa réalisation couronnera
dignement I'accord européen, qui a aboli la tuaite et qui doit cher-
cher & dédommager les indigenes de tous les maux soufferls par
leurs ancdtres.

En ce qui concerne le Congo du Milieu ot lo Haut—Congo, les
conditions du pays qu'ils arrosent sont tellement anormales, que
le régime adopté derniérement dans I'Europe pour les bouches du
Danube n'y saurait 8tre appliqué. Mais on peut demander appli-
cation d'un autre prineipe, que les puissances curopéennes ont
déjd approuvé dans la question d'Orient, par la signalure d'un
protocole de désintéressement. Si les puissances maritimes sont
d'accord pour mettre la libre navigation du Bas-Congo sous
I'égide d'une commission internationale, les signataives d'une
convention réglant !a navigation de la partie inférieure du grand
flenve pourront arriver 4 une entente en signant, comme annexe i
la convention, un protocole de désintéressement touchant le Congo
du Milieu et le Haut-Congo.

Cest & la diplomatie qu'il appartient de régler les détails d'un
tel protocole. En ce moment, jinvite I'Institut, comme corps
juridique, & en approuver le principe.

Bruxelles, 1o 24 juillet 1883,
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Mimoire lu i UInstitut de droit international, & Munich,
le 4 septembre 1883, par M. Moynier,

Mossicurs,

Par une lettre-circulaire, datée du 1* juillet dernier, je vous ai
annoncé mon intention de provoquer de votre part 'examen de la
question de la neutralité du Congo. Aujourd'hui, puisque vous
voulez bien m'accorder la parole, j'essayerai de préciser I'objet de
ma proposition, qui me parait se rattacher au § 9 de I'ordre du
jour de cette session : « Examen de toutes propositions dont
l'urgence scrait reconnue par I'assemblée. »

Je vous en rappellerai, au préalable, les considérants en quel-
([ues mots.

Sur la cote occidentale de I'Afiique, vers le 6° de latitude sud,
s'ouvre ['estuaire d'un flenve qui apporte & I'Océan un volume
d'eau considérable, mais qui, & 180 kilomeétres de la cote, est
obstrué par des récifs et des rochers abrupts, si bien qu'on I'a
considéré jusqu'd nos jours comme de minime importance, comme
une sorte d'impasse, analogue & son voisin le Cabon. Qu'y avait-il
au dela des chutes de Yellala? On I'ignorait et ne s'en inquiétait
guere.

Mais les choses ont subitement changé de face, quand Stanley,
venant de 'orient, eut débouché 2 Boma et révéls les richesses du
cours supérieur du Congo, navigable, sans compter ses affluents
nombreux et puissants, sur un parcours d'environ 1,600 kilomdtres
en amont des cataractes. Aussitdt, des expéditions géographiques,
humanitaives, religicuses et commerciales se sont organisées pour
aller explorer, chacune & son point de vue, le bassin de la splen-
dide artere fluviale que I'intrépide voyageur venait de baptiser du
nom de Livingstone, que d'antres désignent sous le nom de Zaire,
mais qui est plus généralement connue sous celui de Congo.
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Aujourd'hui, ce cours d’cau et ses abords sont devenus le point de
mire do toutes les nations.

Tant d'intéréts divers poursuivis avee ardeur sur une méme
piste devaient faire entrevoir la possibilité de conflits plus ou
moins prochains, Ce fut ce qui m'engagea & vous inviter, il y a
cing ans déja, & mettre 3 I'étude la question de savoir quelles
mesures préventives il y aurait & prendre contre celte éventualité.

Les faits postérieurs n'ont pu que me confirmer dans I'opinion
qu'il y a réellement quelque chose & faire sous ce rapport, Je con-
sidére maintenant’ comme urgente une détermination précise des
droits que chaque nation peut revendiquer dans ces lointains
parages. _

L'installation des nouveaux-venus sur les rives du fleuve et sur
ses eaux se développe avec une extréme rapidité, et la politique
commence & s'en meéler, ainsi que Stanley 'avait prédit lors de sa
découverte® ; aussi est-il devenu nécessaire d'aviser & une décla-
ration de principes propre & prévenir ces incidents regrettables.
I en est temps encore, mais le danger est réel, s'il est vrai, comme
on l'affirme, que les exploratenrs de cette région ne sont pas tous
animés d'une égale bienveillance les uns envers les autres. Je sais
bien qu'en haut licu les sentiments de mesquine jalousie ne
sauraient avoir accds, et qu'en particulier les instructions données
A Stanley et A ses agents par le comité pour le compte duquel ils
travaillent, leur interdisent tout acte d’hostilité envers les voya-
gours dtrangers; elles leur imposent méme le devoir d'entretenir
avec ceux-ci de bonnes relations, et de leur préter assistance au
besoin. Je sais aussi que les armements qui se font n'ont pour but
que la défense des territoires occupés, a I'exclusion de toute idée
de conquéte par la force. Néanmoins, il ne faut pas s'aveugler au
point do se figurer que, pour avoir &6 pacifiques jusqu’a présent,

! Leltre du 5 soptombro 1877. (Voyoz V'Afrique centrale et la Confé-
rence de Bruxelles, par L, do Laveleye, p. 217.}
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les rivalilés n’existent pas, et que la présence de soldats anx ordres
des concurrents ne conslituc pas un véritable péril. Déji les
rapports avec Jes Africains, faciles au début, commencent i &tro
fort tendus; les gens de Stanley ont échangé des coups de fusil
avec les indigenes, et la route frayée & grands frais entre Manyanga
et Léopoldville est devenue si peu sire, que les missionnaires
n'osent plus 8’y hasarder ¢, ,

Mes appréhensions, partagées par de trés bons juges en cette
matiére, se sont déja fait jour en divers pays.

La chambre de commerce de Manchester a présenté? au Foreign
Office une adresse, pour demander que l'indépendance du terri-
toire du Congo soit proclamée et que le fleuve reste onvert au
commerce de toutes los nations. — Des ceuvres missionnaires et
une grande société philanthropique, « I'Antislavery Society », ont
suivi cet exemple. — La chambre de commerce de Rotterdam a
pris peur, de son ¢olé, et a pélitionné auprds du cabinet de
La Haye. — A Berlin, un voyageur bien connu, M. Rohlfs, a
publié un séricux appel i son gouvernement dans le méme sens.
— La « nentralité du Congo » figure dans les tractandas dc la
Ligue internationale de la paix et de la liberté, qui doit s'assem-
bler ce mois-ci & Genéve. — Vous connaissez tous, messieurs,
I'étude qu'a publiée sur ce sujet notre honorable vice-président,
M. de Laveleye 3, et vous savez qu'il a pu invoquer, & 'appui de
sa these, l'opinion de M. Ferdinand de Lesseps. Selon lui, le
« Congo scmble 2 la veille de devenir le thédtre des rivalitésct des
jalousies des Etals européens ». — Je puis citer encore I'avis con-
cordant do trois autres do nos confrdres «: M. Geossner! el
sir Travers Twiss, qui ont écrit tout récemment sur la matidve,

! Missionary Herald (de Londvoes), 1883, . 83,

* 1.0 13 novembre 1882.

3 Revue de droit international, t. XV, p. 254.

4 Zur Neutralisivang dos Congo. (Die Gegenwart, 28 juiltet 1883.)



CONGO. — MEMOIRE DE M. MOYNIER. 253

et M. Lorimer. Co dernier m'a adressé ses veeux chaleureux pour
le succts de mon initiative, ajoutant, par manidre d'encourage-
ment, « qu'elle n'est ‘pas de colles qui doivent rencontrer de
I'opposition ».

Il'y a done, de lavis général, une situation inquiétante dans
I'Afrique équatoriale. Ceux qui s'en alarment paraissent croire
qu'on en conjurerait les périls en placant les agissements des
blancs sous le controle collectif des puissances civilisées. Hs sou-
haitent que les intéréis généraux de I'humanité, qui sont en jeu au
Congo, soient sauvegardés par la reconnaissance expressc de
rdgles tutélaives.

Pour o rendre bien eompte de la portée des aspirations dont il
s'agit, il convient de préciser le but que I'on so proposo d'attcindre.

On a beaucoup parlé de neutraliser le Congo, mais, en réalité,
I'état de choses que I'on caractérise, en droit international, par le
mot « neutralité », n'est nullement ce a4 quoi Yon aspire. Cette
expression n'a de sens que par antithdse, et [a ou il n'y a pas de
belligérants, il n'y a pas de neutres. Or, on envisage essentielle-
ment ici I'état de paix. Moi-méme, je nc me suis pas servi de ce
terme lorsque, en 1878, jo vous ai entretenus du méme sujet, Je
ne Yai employé, dans ma lewre de juillet dernier, que pour bien
faire ressortir la connexité de ce document avee le travail de
M. de Laveloye, auquel il se référait. D'autre part, le verbe
internationaliser, que sir Trvavers Twiss adopte, & I'imitation de
Rohlfs, ne me parait pas beaucoup plus juste.

Le but poursuivi est la liberté pour tout le monde de naviguer,
soit sur le Congo lui-méme, soit sur ses affluents dirccts et ses
autres tributaives !, et d'y traliquer pacifiquement en tout temps.
On vise & ce que le droit de circuler sur ce vaste réseau fluvial ne

¢ Engollordt, Di rdginie conventionnel des flewves internationauw,
p. 196.
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puisse pas devenir I'objet d'un monopole, & ce que Faccls en sort
toujours permis, et 3 ce qu'aucune entrave ne soit mise & activité
civilisatrice d'un peuple quelconque dans ‘ses parties navigables.
Les intérdts de la production curopéenne, du commerce, de la
colonisation, du progrés en un mot, seraient admirablement servis
par un semblable régime, et le bassin du Congo se trouverait
ainsi micux partagd, Geonomiquement partant, que les Ftats du
vieux monde auxquels il serait redevable de celte supériorité.

C'est bien 1 ce que veulent les réclamants, puisqu'ils demandent
en général que V'on fasse pour le Congo quelque chose d’analogue
a ce que le trait¢ de Paris du 30 mars 1856 a fait pour le
Danube. Cet acte internalional statue, en effet, que, sauf les
rdglements de police, aucun obstacle ne sera mis a la navigation
(art. 15) et que les pavillons de toutes les nations seront traités sur
le picd d'une parfaite égalité (art. 16). Ce n'cst pas aux membres
de I'Institut de droit international qu'il est nécessaire de rappeler
que ces dispositions, 3 leur tour, n'ont &1é que Papplication, & un
cas particulier, de principes généraux jnscrits dans le trait¢ de
Vienne du 9 juin 18151, et visant tous les fleuves qui séparent ou
waversent plusicurs Etats.

Longtemps aprés la conclusion de ce dernier traité, on s'est dit,
on dlargissant Ihorizon dos diplomates d'alors, quo la liberté des
mers, ouvertes 3 tous les pavillons, dovait entrainer logiquement
colle de toute navigation fluviale contigué, puisque les fleuves ne
font qu'un avec la mer *. On en a conclu que monopoliser un
fleuve, en accaparer I'usage, serait le détourner de sa destination
pormale . Aussi Bluntschli a-t-il formulé cette maxime en
disant : « Les fleuves et les rivitres navigables, qui sont en com-

 Art. 108 et suivants.
2 Bluniscbli, Droét international codifié, § 314.
3 Engelbardt, p. 92. (Voyez Carathdodory, Due droit international

concernant les grands cours d'eau, p. 26.)
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munication avec une mer libre, sont ouverts en tout temps aux
navires de tontes les nations, Le droit de libre navigation ne peut
dtre aboli, ni restreint, au détriment de certaines nations ', »

Pourtant cette docirine, i laquelle souscrivent tous les juriscon-
sultes et que l'opinion publique ratifie, n'est point encore admise
sans conteste dans la pratique 2. Cela vient de ce «que, lorsqu'on a
cherché & l'appliquor aux principmux fleuves de I'Burope ¢t de
I'Amérigue, on s'est heurté 2 des résistances provenant d'anciens
droits acquis, de coutumes invétérées on &'intérdts soit politiques,
soit fiscaux, et de cc que certaines obscurités du texte de 1815
ont permis a plus ¢'un Etat d'éluder les obligations qu'il semblait
lui imposer. 1l en résulte que ce n'est que graduellement que 'on
s'est rapproché de I'idcal, sans Fatteindre jamais compldtement,
au travers d'un dédale de compromis ct d'arr angemems succes-
sifs.
~ On congoit donc fort bien que, dis que I'utilité du Congo comme

voie de communication a 6té reconnue, on ait songé i lui appli-
quer les régles promulgudes en 4815, puis développées par la
science et par le progrés des idées libérales,

Les hommes les plus compélents admettent que ce cours d'can
a une importance de premier ordre. D'aprds le voyageur
Schweinfurth, par exemple, « il est indiscutable que le Congo
sera, dans un avenir prochain, le seul chemin praticable &
suivre » pour pénétrer .au cocur du continent ®. De Brazza pense
de méme*. Stanley estime que « celui qui possédera le Congo
aura le monopole du commerce avec le bassin immense qu'il
arrose. Ce fleuve, dit-il, est et scra tonjowrs la graude route

t §314.

3 Engelhardt, p. 53 ot 200,

3 L'Exploration, 1883, 2™ somestre, p. 107.

s Compte-rendu des séances de la Socicts de glographic de Pams,
1882, p. 209.
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commerciale de F'Afrique centrale de I'Ouest 1. » Avoir la faculté
d'y naviguer constituera donc un intérdt majeur pour les Etats
civilisés ou les colonies qui se fonderont indubitablement dans
VAlrique équatorialo, car il sora leur principal et pout-ttre lour
scul débouché vers la mer, L'heure présente, d'aute part, est
propice pour agir dans ce sens, puisque la libert¢ désirable existe
maintenant au Congo, en tant qu'elle dépend des blancs, et que,
pour I'y faire régner, il n’y a par conséquent aucun sacrifice 2
réclamer d'eux. Les ndgres y consentiraient moins facilement.
Chacunc de leurs tribus interdit aux autres de trafiquer sur ses
eaux *, et s'opposerail par conséquent au commerce des Euro-
péens s'ils voulaient forcer le passage; mais, pour commencer,
cela importerait peu. La chose capitale serait qu'un accord s'éta-
Dlit premitrement entre les races civilisées, lesquelles s'enten-
draient ensuite pour amener les indigénes & composition,

Un trait¢ intcrnational aurait donc moins 2 eréer la liberté de
navigation qu'i cn garantie la perpétuité et Yextension; mais il
serait sage de sc hater, pour profiter de circonstances aussi
heureuses qu'dphémeres, Qui sait si quolqu'un des rivevains
d'aujourd’hui, s'attribuant un monopole sur la partie du feuve
qu'il détient, ne oréera pas ainsi un obstacle & la conséeration
internationale du régime actuel? On peut voir au Zambéze, par
exemple, le Portugal percevoir des droits sur les navires et les
marchandises. ,

Ici, je dois faire remarquer que, pris i la lettre, le texte de 1815
ne serait pas applicable 3 toute 1'étenduc du Congo. 11 y est dit,
en efiet, que la liberté de navigation doit régner sculement « du
point o chaque rivitre devient navigable jusqua son embou-
chure » (art. 109). Or, d'aprés cela, il semblerait que le Bas-

* Lottro du § soptonibire 1877, p. 217.
* Stovenson, The water highways of the interior of Africa, p. 19,
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Congo, en aval des chutes de Yellala, fat seul dans les conditions
voulues, tandis que le Congo moyen, situé en amont de cala-
ractes infranchissables, dat atre considéré comme une sorte de
mer intérienre* ne relevant juridiquement que des Ftats limi-
trophes. Je n'estime pas cependant que celle conclusion soit
fondée, et j'en vois la preuve dans la manidre dont on a interprété
les traités quant au Danube. Li aussi, aux Portes de Fer, il ya
des rapides et des Gcucils «qui font obstacle & la navigation ot
I'interceptent méme complitement & certaines époques de I'année;
néanmoins, la liberté a €t¢ proclamée aussi bien au-dessus
(u'au-dessous de cette barridre naturelle, sans que I'on ait tenu
compte do la solution de continuité, autrement que pour donner
des travaux de correction propres & la supprimer?. Que I'obstruc-
tion soit plus compléte au Congo (u’au Danube, je ne le conteste
pas; mais je dis qu'étant do mdme nature, elle ne doit pas dwre
considérée comme plus insurmontable, aujourd’hui surtout que
I'homme se fait un jeu de percor les montagnes, de couper les
isthmes et de passer sous les détroits, On cherchera, etl'on parvien-
dra, n'on doutez pas, & frayer un chemin aux embarcations entre
le Stanley-Pool et I'Atlantique ; aussi peut-on A bon droit consi-
dérer, par anticipation, le fleuve tout entier comme formant
une voie navigable continuo. Seulement, il faut prévoir le cas ot
le passage rendu accessible plus tard ne serait pas, en aval du
Stanley-Pool, le lit actuel du Congo, mais celui de quelque autre
rivitre du voisinage ow d'un canal artificiel, pour stipuler expres-
sément que ces issues ou ces voies d'accs futures seront envisa-
gées comme des bouches du fleuve, et que, par conséquent, la
libert¢ de navigation y régnera comme sur le Congo lui-méme.

t Rapport do Brazza (Revwe maritime et coloniale, aodt 1883,
p. 408).

? Conférence de Londres, 1871. (Engelhardt, p. 131.)
16
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Dans le cas ot la « neutralisation » qu'il désire pour le Congo
110 serait pas obtenue, M. de Laveleyo so contentorait, comme pis
aller, de celle des stations hospitalidres et des stations mission-
naires, crébes ou d créer par des associations privées !,

Si je comprends bien sa pensée, il voudrait, par 1, empécher
qu'une puissance quelconque fit main basse sur les terres cédées
4 ces sociétés par les indigenes, et pourvoir i ce que leurs établis-
sements demeurassent towjours des asiles inviolables, privileges
justifiés par Jeur destination philanthropique. :

Cette proposition subsidiaire nous transporte dans un nouvel
ordre d'idées. Non seulement elle ne concerne plus 'usage du
fleuve, mais elle ne souldve pas une question de droit naturel; il
ne s'agit plus ici que de savoir s'il y aurait convenance et utilit¢ a
placer certains territoires sous une loi d'exception.

Je m'associe pleincment aux vues humanitaives qui ont inspivé
a notre éminent confrére la motion dont je parle, mais il ne me
semblo pas quo les stations qui en sont I'objet puissent dro mises
au bénéfice de la faveur qu'il sollicite. Je ne les trouve ni assez
bien définies, ni assez stables, pour qu'un traité international leur
confere des droits qui auraient nécessairement pour corrélatifs des
devoirs. :

1! va de soi que ces organismes n’étant pas des Etats, seules per-
sonnes juridiques entre lesquelles les traités internationaux fassent

-loi, leurs représentants ne sauraient en aucun cas ¢tre admis
comme parics contractantes dans un acle de ce genre. Mais se
présentent-ils du moins comme des compagnies fortement organi-
sées, et disposant de moyens suffisants pour faire, par exemple,
~respecter au besoin la neutralité qu'on leur reconnaitrait? Pour ne
parler que du « Comité d'Gtudes du Haut-Congo », le plus en vue
de tous, sait-on seulement quel est au juste son programme d'ac-

1 Revue da droit international, t. XV, p, 265,
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tion, comment il fonctionne, quelles garanties il offre pour 'avenir?
Tout ce qu'on en peut dire, c'est qu'une personnalité auguste,
fuite pour inspirer Ja plus grande confiance, en est 'inspiratrice,
mais pour le reste il s'enveloppe de mystdre. Ce comité ne doit pas
dire confondu avec « I'Association internationale africaine », quoi-
que S. M. le roi des Belges ait ét¢ le promoteur de tous deux et
se soit acquis par 1a un double titre 4 la gratitude des amis de
'humanité. Sur le Congo, c'est le « Comité d'études » seul qui est
en cause. On a comparé l'ccuvre de ce comité & celle de la Croix-
Rouge !, comme si ce rapprochement devait fournir un argument
en faveur de la neutralisation des stations, mais je vois 13, tout aun
contraire, un précédent en sens inverse. Malgré leurs instances,
les sociétés de la Croix-Rouge n'ont pas trouvé grice devant la
conférence de Gendve, qui s'est refusée & les mentionner dans la
convention du 22 aodt 1864, et, & 'heure qu'il est encore, leurs
membres, leurs agents, leurs ambulances, ne sont pas considérés
ipso facto commo nouires en temps do guorre. On voit que
diplomatie est circonspecte quand il s'agit de créer une situation
exceptionnelle, Elle veut savoir non seulement si ceux qu'efle en
gratifie en sont dignes, mais encore s'ils sont capablesde s'acquitler
des obligations qui découlent pour eux des privildges qu'elle leur
octroie. Dans le doute, elle s'abstient sagement. )
Puis, indépendamment des personnes, il faut se rendre comple
des choses.. Or, le nombre et 'emplacement des stations sont
essentiellement variables; sans cesse il s'en crée de nouvelles, et
I'abandon graduel des anciennes n'aurait rien de surprenant,
Passe encore si Jeurs détenteurs pouvaient invoquer des droits de
souveraineté, i cux cédés par des chefs indigenes. De Brazza dit
bien que le long de la route tracée par Slanley, « les terrains
propres & dtre utilisés sont la propriété du Comité¢ d'¢ludes du

' Revue de droit international, $. XV, p. 257,
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Congo »; il ajoute « qu'il est défenda de s’y établiv sans deman-
der & Stanley une autorisation spéciale et reconnaitre ainsi, au
Comité d'études, ou la souveraineté on la propriété exclusive du
sol * ». Mais, d'autre part, le Comité d'éludes, représenté par
« un de ses coopérateurs », avoue cue, loin d'avoir la libre
disposition du sol gu'il occupe, il n'en est pas méme propriétaire,
puisqu’il n’en a pris possession qu'en vertu d'un « bail perpétuel,
moyennant une rente mensuclle * », ot il suflirait, semble-t-il,
qu'il cessat d’en payer « le loyer », comme dit Stanley lui-méme 3,
pour que son droit s'éteignit. Si donc, par une déclaration géné-
rale, on lui accordait un priviloge, on ne pourrait apprécier suffi-
samment la portée do cetle concession,

Les établissements neutralisés pourraient aussi se modifier ct
changer de natare. Exclusivement scientifiques et hospitaliers, et
suns nationalité a l'origine, ils deviendront foredment le noyau de
centres commerciaux. D'autve part, ils cesseront peut-tire de rele-
ver d'une association libre, pour passer aux mains de quelque
Etat régulidrement constitué. Tel a &6 déja le cas pour Brazzaville,
ot le drapeau francais a été substitué A celui de I'Association inter-
nationale afvicaine. On doit s'attendre également & voir surgir des
stations’ officielles portugaises d’un caractére mixte, c'est-i-dire &
la fois « hospitalidres, scientifiques et commerciales », car. un
arré1é royal du 18 aout 1881 en a preserit la fondation®. Je veux
bien admettre que ni la France, ni le Portugal ne se proposent
d'en changer le caractére, mais il est probable que, 10t ou tard, ils
seront conduits, par la force des choses, 4 les transformer en licux

¥ Revue maritime ot coloniale, aout 1883, p. 413.

t L'Association internationale afiicaine et le Comitéd'dtudes du Haut-
Congo, par un da lours coopératenrs, p. 21,

4 Disconrs do Stanloy & Pavis. (Voyoz Delouwo, Le droit dos gens dans
UAfrique dquatorials, p, 51.)

4 Deloume, p. 20.



CONGO. —- MEMOIRE DE M. MOYNIER. 261

de garnisons, ou i leur donner quelque autre destination qui les
dénaturera.

Pour ces divers motifs, y’estime que la neutralisation des stations
hospitalidres serait tout au moins prématurée. Mais, cette combi-
naison écartée, demandons-nous s'il ne conviendrait pas de doter
tous les territoires du bassin du Congo que des Etats civilists s¢
seraient appropriés, de franchises pareilles a celles des canx qui
les arrosent. Le réalisalion de celte idée serait-clle désirable ol
possible?

Désirable, d'abord, ccla ne me parait pas douteux, Nous
sommes dans un siécle ot F'on tend 4 abaisser les harritres qui
isolent les nations; ¢e serait done travailler dans le sens de ces
eltorts que d'empdcher, enire les divers peuples qui possedent on
posstderont des éablissements au Congo, la créatian dentraves &
lenrs relations, soit réciprogues, soit avee d'autres pays, par une
entente & priori. Cela ne vaudrait-il pas micux que de laisser se
reproduire, sur la terve afvicaine, les complications que des pré-
jugés séculaires ont fait naitre et perpétué en Ewrope? Arborer
13-bas le drapeau du libre échange, du libre parconrs, ainsi que du
libre établissement, sur terre comme sur eau, serait agir dans
lintérét bien entendu du monde enticr. Et il n'est pas moins
wrgent de prendre cette mesure que de légiférer an sujet du
flewve Ini-méme, puisque dans ce moment, et jusqu'a nouvel
ordre, les transports doivent nécessairement se faire par terre dans
la zone des cataracies. — En second lieu, cette combinaison serait-
elle possible? Je n'y entrevois, pour ma part, aucun empéchement
ct je ne découvre ancun intérdt national qui s’y oppose. Un peu
de bonne volonté suflirait pour en faire une réalité,

Dans les pages qui préci:dent, jai indiqué comment, 2 mon sens,
la question du Congo, au point de vue du droit international, doit
ttre résolue, et reccommandé qu'elle le soit dans un sens large-
ment progressif et libéral; mais je n'ai pu entrer dans I'examen



262 M PARTIE, — SESSION DE MUNICH.

des nombreux détails que comporte une convention conclue sur
cette base,

Ainsi je n’ai rien dit des restrictions 4 apporter A la liberté que
j¢ préconise par des rdglements de police, dans l'intérét de la
séeurité et de 'ordre public. Les conventions fluviales existantes
fourniraient pour cela de précicuses indications,

La traite des esclaves, d'autre part, dovrait faire I'objet d'une
interdiction formelle, en atlendant que les traitants y renoncent
spontanément, conune on I'a va sur FOgdoud, lovsqu'ils trouve-
ront plus d'avantages & devenir commer¢ants ! Par la méme
occasion, il faudrait que les Etais signataires du traité s'enga-
geassent  bannir I'esclavage des territoires soumis & leur domina-
tion. — Daus cet ordre d'idées, je signalerai incidemment I'opinion
originale d'un. publiciste anglais ® qui, dans une brochure récente,
en méme temps qu'il réclame la libre navigation sur Je Congo et
ses affluents, propose dappliquer & la vépression de la traite les
trois fameuscs « régles de Washington » que nous avons ¢tudices
jadis 8, 11 voudruit gu'on s'en scrvit contre les Etats qui n'exerce-
aient pas une surveillance suffisante pour empécher le départ des
caravancs de chasseurs d'esclaves, ou pour assuver le chatiment
des individus qui, a leur retour, seraient reconnus pour en avoir
fait paetic. On stvirait, en vertu du méme principe, contre les
gouvernements qui n'empéeheraient pas e départ des batiments
négriers.

Jattiverai aussi votre attention sur l'importation des spiritueux.
C'ost 13 une grosse question, qui w'a pas &té suflisamment étudiée
jusqu'a présent, mais surlaquelle j'ai réuniun dossier volumineux et
qui fera prochainement 'objet d'une monographic dans le journal

1 De Brozza {Revue maritime, aout 1883, p 405),
? Stevonson, p. 24.
& Communications et documents relutifs & la fondalwn de U Institue
de droit international, p. 167.
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que je publie *, 11 ressort d'une infinité’ de témoignages que les
blanes qui trafiquent avec les noirs ne se font généralement aucun
scrupule de spéculer sur la passion de ces pauvres gens pour
I'eau-de-vie, le rhum et autres poisons du meéme genre. Ces spi-
ritueux cxercent parmi los indigénes de I'Afrique des ravages
analogues & ccux de l'opinm parmi les Chinois. 11 serait temps de
mettre un frein & cct abus funeste, qui se rattache directement i
Tobjet du présent mémoire.

Je ne mo suis pas occupé non plus do ce qui adviendrait en cas
de guerre, éventualitd qu'il faut cependant prévoir et régler. Je
voudrais qu'il fat bien entendu que les querelles qui s'éléveraient
entre les contractants, sur un autre point du globe, n'auraient pas
leur contre-coup au Congo, et que, en pareille occurrence, tous les
pavillons, méme enncmis, ne continueraient pas moins &'y entre-
tenir des rapports pacifiques *. Ce scrait alors une véritable
neutralisation de cette parie de I'Afrique. En temps ordinaire,
Y'accts du fleuve ne scrait pas plus interdit aux navires de guerre
que le littoral maritime; la présence de semblables vaisseaux
pourrait y Otre nécossaire aux riverains, soit comme porte-
respect, soit comme arme en cas de légitime défense, et Uintérét
général n'exige pas qu'on les en prive. Quant aux conflits locaux,
(ui auraient lenr source ou leur objet dans le pays méme, il
serait ttméraive d'interdire absolument I'immixtion des habitants
dans les démelds de leurs voisins, ol ils peuvent avoir des intéréts
vitaux engagés. Mais ce que I'on peut fort bien faire, c'est de
déclarer que, dans cette circonstance, la circulation sur le fleuve
et I'usage des ports non bloqués seront toujours libres, au moins
pour les neutres, sauf quant au transport de la contrebande de
guerrs 3,

1t L'Afrique explords et civilisée.,

2 Gessnor (Dio Gegenwart, 28 juillet 1883).

3 Engolhardt, p. 181.
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11 serait indispensable encore d'établir, comme pour le Danube,
une commission inicrnationale !, composée de représentants des
Etats intéressés, et qui serait chargée soit de remplir, pour le
comple de la communauté, ceraines fonctions administratives ou
techniques, soit de veiller en permanence a 'observation du traité,
ce qui contribuerait probablement 4 prévenir bien des conflits.

D'ailleurs, cc scrait le cas de proclamer que tous les différends
qui s'éleveraient & ce sujet, ou méme, d'une manitre générale,
que tout difitrend qui surgirait entre les riverains du Congo
serait réglé par voie d'arbitrage, et que Fon suivrait pour cela la
procédure tracée par le réglement élaboré dans le sein de I'Institut
de droit international ®,

Enfin, il devrait étre convenu que le traité sera fréquemment
revisé. Nous ne sommes, en effet, qu'an début d'un grand mou-
vement qui s’accentue de jour en jour, et qui modifiera considé-
rablement I'état de choses actuel, en conduisant heaucoup
d'habitants de I'Europe ot do I'Amériquo dans la région du Congo,
Cente aflluence y créera une situation que 1'on peut bien pressentir
dans ses iraits généranx, mais qui est, quant i ses déails,
entour¢e encore de trop d'incertitudes pour qu'il soit prudent de
la soumetire dés maintenant 3 une réglementation minuticuse et
inflexible. Sur beaucoup de points, il faut compter ici avec
I'imprévu et laisser le temps faive son cecuvre. Comment, par
exemple, déterminer actuellement I'aire géographique i laquelle le
taité serait applicable? Il est évident que cela dépendra d'oxplo-
vations futures, nécossaires pour que l'on ait des notions précises
et compldtes, soit sur le Congo lui-mdme, soit sur sgs aflluents,
qui sont pour la plupart des rividres considérables.

Un dernier point me veste & examiner. Entre quelles puissances

! Vover Revue de droit international, t. XV, p. 255.
¥ Budteting, p. 00,
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devrait dtre conclu I'arrangement dont je viens d'esquisser les
grandes lignes?

Le trait¢ de Vienne du 9 juin 1815, qui m’'a servi de phave
dans cetle étude, statue (art. 108) que ce sont « les puissances
dont les Elats sont séparés ou traversés par une méme rividre
navigable » qui « s'engagent & régler d'un commun accord tout
ce qui a rapport & la navigation de cette rividre »; mais celte
clause n'a ét¢ rédigée qu'en vue de cours d'eau séparant ou tra-
versant des Etats civilisés, tandis que lo Congo coule presque
tout entier en pays sauvage. Elle n'est donc pas applicable dans
I'espdce. D'ailleurs, on ne s’y est pas toujours conformé, et 'on
pourrait citer plus d'un traité de navigation signé par des non-
riverains,

Daprds cela, il n'est pas superile de se demander qui aurait
qualité pour statuer & I'égard du Congo.

I n’y a pour le moment que deux puissances curopéennes, le
Portugal et la Franco, qui prétendent A la souveraincté sup
quelques sections des rives du fleuvo. 11 est donc hors de doute
que, selon le vaeu du congres de Vienne, et puisqu'il ne s'agivait
de riecn moins que de grever lenrs domaines d'une servitude,
celles-1a devraient dtre au premicr chef paities dans I'acte,

Ensuite viendraient celles dont les ressortissants ont dgja de
grands intérdts dans la contrée. On sait que les Anglais y
possddent des factoreries et des postes missionnaires, les Hollan-
dais de nombreux comptoirs, les Belges des stations hospitalitres;
la Grande-Bretagne, les Pays-Das, la Belgique, seraient done
naturellement désignés pour intervenir,

Je pense me¢me quo Yon devrait aller plus loin, et accorder
cotte faculté 2 toute puissance, maritime ou non, qui en manifes-
terait le désie. 1! n'en est aucune, en effet, qui, 2 un moment
donné, ne puisse se trouver dans le cas de tourner ses regards
vers lo bassin dw Congo, pour y écouler les produits de son
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industrie, pour y dirviger ses émigrants ou dans quelque autre
intention, et qui ne puisse dtre appelée A réclamer, en faveur de scs
nationaux, tel ou tel des avantages garantis par le traité. Toutes,
dailleurs, pourraicnt légitimement s'associer a un acte qui aurait Ie
caractére d'une manifestation éclatante en faveur des idées de justice
ct de paix, et dont la portée, & ce point de vue, serait considérable,
Selon sir Travers Twiss, il y aurait lien de conclure deux
arrangements distinets, I'un pour le Bas, I'autre pour le Haut-
Congo. Pour le Bas-Congo, I'on imiterait le régime appliqué aux
houches du Danube, ¢'est-a-dive celui en faveur duquel je plaide
dans c¢ mémoire; mais, pour le Haut~Congo, vu les « conditions
trds anormales du pays 'qu'il arrose », on se contenterait
d'un protocole de désintéressement, i U'instar de ce qui a 61é fait
lors de I'examen de la question d'Orient !'. — Je ne vois pas trés
bien, quant & moi, pourquot la convention relative au Bas-Congo
ne pourrait pas &we étendue virtuellement au fleuve tout entier.
Cela signifierait, en premier licu, que la commission internatio-
nale y veillerait partout aux intérdts généraux dans la mesure du
possible, puis que les puissances européennes, i mesure qu'elles
s'Glabliraient sur le cours supéricur, se soumettraient aux pres-
criptions concernant les riverains. Un protocole de désintéresse-
ment impliquerait le renoncement A toule conquéte, méme
pacifique, dans le bassin du Haut-Congo; or, je doute fort que
les puissances civilisées veuillent y consentir. Ancune d'elles, je
urassure, ue songo a daponillor violemment les détenteursactuels,
blanes ou noirs, de ces pays, mais il est fort naturel que les
gouvernements qui y voient quelque avantage cherchent 3 obtenir
de gré & gré, de la part des occupants, des concessions
territoriales, et qu'ils y arborent leur drapeau. M. de Laveleye
. s'effraye a tort de celte perspective. Il n'y a rien 13 que de normal

{ Voyer Revue de droit international, t. XIV (1882}, p. 581.
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et de conforme au droit des gens. On doit méme s'attendre A ce
que l'exemple donné, sous ce rapport, par la France au Stanley-
Pool trouve des imitateurs empressés. Pourquoi, des lors, ceux
que cette prévision concerne se lieraient-ils les mains, en se décla-
rant désintéressés dans la question? Je ne le comprendrais guere.

Quant aux nitgres, il est bien évident qu'on les laisserait de
¢018, mais la conduite A tenir & leur égard devrait faive 'objet
d’une entente consignée dans le traité, Celui-ci, aprds avoir pré-
venu les dangers provenant de rivalités ou d'égoismes nationaux
do la part des veprésentants de la race blanche, anrait & empécher,
autant quo possible, que les chefs indigdnes missent obstacle a
I'application chez eux des principes auxquels les Européens
auraient promis de s¢ conformer. On pourrait probablement
obtenir cela peu & peu par la douceur, c'est-d-dire par la
persnasion et par I'exemple. De Brazza n’a-t-il pas réussi, par ce
seul moyen, a faire renoncer les peuplades des bords de F'Ogodoud
au monopele des transports fluviaux qu'ils s'attribuaient '? Sux le
Congo lui-mdme, ne voit-on pas déja les sujets de Makoko, qui
auirefois se montraient jaloux de s¢ réserver un droit exclusif de
navigation, ne plus s'en prévaloir depuis quils ont arboré le
pavillon frangais *, et -laisser notamment Stanley remonter le
fleuve pour aller créer des établissements en amont? I y aurait la
une belle campagne A entreprendre, dont les trophées ne codte-
raient pas une goutle de sang, et qui servirait, plus que les
batailles les plus inémorables, & propager la civilisation. Le soin
de la conduire rentrerait trés naturellement dans les attributions
de la commission internationale, laquelle aurait d'autant plus de
prestige aux yeux des nigres, qu'elle leur parlerait an nom de
tous les blancs réunis dans une commune pensée. N

t Revue maritime, aout 1883, p. 398,
* Ibid., aout 1883, p. 408,
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Malgré ma prédilection pour l'emploi des procédés pacifiques
a I'égard des indigenes, jo ne vais cependant pas jusqu'a vouloir
désarmer les étrangers. Ce n'est pas me contredire, je pense, que
d"accorder & ces derniers le droit de tenir les noirs en respect et de
réprimer par la force les actes de piraterie, les attaques violentes
ou aulres crimes dont ils auraient ét¢ les victimes !, Stanley,
dds 1877, reconnaissait quil y avait 1d une nécessité impérieuse,
et que, pour s développer, le commerce naissant aurait besoin
d'une protection contre le brigandage. Mais Tillustve voyageur
estimait qu'une seule puissance suflivait pour cela. C'ont t¢ pour
elle un bien lourd fardeau; aussi, pour I'en dédommager, récla-
mait-il, en retour, la reconnaissance de sa domination sur de
vastes territoires. « Pourquoi done, écrivait-il, ne pas décider
immédiatement qui régnere sur les rives du Livingstone? 2 » [l
ne faut pas regretter, je crois, que ce vocu n'ait &¢ exaucé sur
Theure, et que tout le bassin du Congo ne soit pas tombé au pou-
voir d'un seul peuple. Politiquement, cette situation aurait e
facheuse, et la police du fleuve s¢ fera tout aussi bien, si ce n'est
micux, par la commission internationale dont jai parlé plus haut,
pourvu quon l'investisse de ponvoirs suflicants, qu'elle ne 1'aurail
¢1¢ par an Etat ieresponsable, quel qu'il fat,

Et maintenant, quelle probabilité y a-t-il que l'initiative que je
viens de prendre en portant devant vous, messieurs, la question
du Congo, aura pour eflet la conclusion d'un traité conforme aux
vues que j'ai en I'honneur do vous exposer?

Je ne suis pas éloigné d’espérer, je I'avoue, qu’elle portera cet
heureux fruit. J'en ai pour garant les dispositions favorables que
I'on peut s'atiendre a rencontrer, pour cela, aussi bien chez les
puissances intéressées que dans le sein de notre Institut.

1 Deloume, p. 58,
2 Lettre du 5 septembre 1877, p. 217,
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Ce n'est pas comme pour le canal de Suez, dont nous nous
sommes occupés nagudre. Les deux cas, en cffet, quoiqu’on ait
¢labli un rapprochement entre eux, ne sont pas assimilables t,
Pour lo canal, il s’agissait de prendre dos précautions afin d'em-

. ptcher sa détérioration ou sa fermeture en cas de guerre s, et
aucune mesure propre 4 alicindre ce but ne put parvenir i con-
cilier les intéréts considérables qui se trouvaient en conflit sur ce
point ®. Pour le Congo, aw contraire, comme leos intéréts des
diverses puissances sont presique identiques, et que c'est en vue
de I'état de paix qu’une entente est désirée, les chances de succds
sont tout awtres. Il n'y a pas a rvedouter, par exemple, quo les
Etuts viverains trouvent, comme on le craignait en Lgypte, « leurs
droits d'indépendance compromis et mémo lenr dignité lésée * »
par les propositions auxquelles on leur demanderait de souscrive.

En ce qui concerne la France, n'oublions pas que de Brazza a
dit qu'il prenait possession de Ntamo, « le point commercialement
stratégique autour duquel s'agite la question du Congo * », « non
pour fermer la voie, mais pour cn assurer la neutralité ® », de
méme qu'il a ouvert 'Ogdoud au commerce européen, et non
exclusivement au commerce frangais. A la Chambre des députés,
d'autre part, un orateur 7 a pu affirmer que le but du gouverne-
ment €était « simplement de fonder des stations scientifiques,

" hospitalidres ot commerciales ». La présence d'un détachement

! Gessner (Dis Gegenwart, 28 juillet 1883).
* Annuaive de 1879-80, t. I, p. 335. ‘
3 Ibid., 350.

4 Ibid., 336,

& Revuee maritime, nout 1883, p. 407,

0 Compte-rendu des séances do la Socidté de gdographie de Payis,
p. 290,

7 M. Rouvier (séanco du 20 novembro 1882),
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armé a Brazzaville, pour protéger la place !, n'implique nullement
des visées conquérantes ou belliqueuses, de méme qu'en temps
d'hostilités 1a présence d'un poste de police auprés d'un hopital
mililaire ne constitue pas une violation de la convention de .
Geneve. La France semble done s'associer aux vues de son explo-
rateur, et éire préie a consentir & ce qu'il a appelé Ja « neutralité »
du Congo, par quoi il ontondait appavemment [a liberté de navi-
gation et de commerce, rien de plus, rien de moins.

" Quant au Portugal, j'ai ew, au premier abord, quelques doutes
sur son acquiescement, en me reportant & un épisode du congrés
international de géographie commerciale tenu & Paris en 1878.
Dans la séance du 27 septembre, V'une des sections émit le vaeu
que les chambres de commerce sassociassent aux efforts faits par
les gouvernements, les sociétés de géographic ct les particuliers,
pour faciliter et multiplicr les expéditions ayant pour but I'explo-
ration du bassin du Congo et de I'Afrique équatoriale ® ». Mais
les délégués portugais s'élevérent fortement contre cette préten-
tion. « G'est un veen tout a fait politique, dirent-ils; il porterait
atteinte aux droits indiscutables du Portugal sur le Congo. Les
déléguds seraient foreés de se retiver si ce voen étail diseuté, car
ils ne peuvent autoviser par leur présence quelque discussion ou
détibération quo co soit, divecto ou indivecte, venfermant Iidée
d'une ingérence étrangdre quelconque dans la politique et dans
Yadministration coloniale du Portugal. » L'¢énergie de celte pro-
testation a é1¢ expliquée tout dernidrement, dans un important
document de provenance portugaise, par cette remarque (ue le
texte du veeu de Paris, tel que je I'ai rapporté ci-dessus, n'est pas

t Le Congo. Article du Courrier des Etats-Unis et réponse d'un
membre de FAssociation internationale africaine, p. 17. — Deloume,

p. 88.
t Compte-rendu, p. 182,
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wrds conforme a la « suggestion initiale, lagquelle, dit I'anteur,
enveloppait une question de police et de protection hternationale
sur notre grand fleuve africain * ». L'Institut serait-il exposé,
d'aprés cela, & rencontrer avjourd'hui la mdme résistance patrio-
tique au moment de traiter le mdéme sujet? Jaime & croire qu'il
n'en est rien, car nous nous placons ici exclusivement sur le
terrain du’ droit, sur lequel ancun Portugais Celairé ne refusern
de nous suivre. Au surplus, les intérdts économirues du Portugal
ne seraient pas plus compromis que sa souveraineté par le nouvel
ordre de choses. ' :

L'Angleterre, la Hollande et la Belgique, que j'ai indiquées
comme devant concourir & I'auvre civilisatrice avee Ja France et
le Portugal, seraient-elles moins bien disposées? G'est peu vrai-
semblable. Elles n'ont pas, comme cela sc rencontrait pour deux
d'entre elles dans I'affaire du canal de Suez, des colonies impor-
tantes ni un grand courant commercial déja créés dans les parages
auxquels la voie navigable donne accds, ¢t avec lesquels elles
redontaient de voir lours communications interceptées. Toutes,
sous ce rapport, s¢ trouvent sur un pied d'¢galité, et elles
n'auraient pas de motifs particuliers pour se montrer plus diffi-
cultueuses les unes que les autres.

Ces cing Etats formeraient donc un premier noyau, autour
duquel d'autres puissances viendraient certainement se grouper
avec empressement, et le protocole resterait ouvert pour celles
qui, dans la suite, se décideraient  les imiter.

Dans I'hypothése que I'Institut sera, lui aussi, favorable 4 ma
proposition, dans quelle mesure ¢t de quelle maniere i appar-
tiendra-t-il de travailler & ce qu'elle aboutisse & des conséquences
pratiques?

Je me permettrai de vous rappeler, pour vous metire sur la

$ La question du Zatre, Drots du Portugal, Memorandum, p. 48,
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voie de la réponse it faire i cefte interrogation, un pavagraphe de
nos statuls, que nous avons trop négligs jusqu'd présent et qui
fournit une indication pour le cas actucl. 11 est dit, dans Farticle
premicr, que « 'Institut a pour but de favoriser le progrds du
droit international » par divers moyens, entre autres « en pour-
suivant la consécration officielle des principes qui auront é16
reconnus comme Gtant en harmonie avec les besoins des sociéiés
modernes ». Je soubaite donc qu'aprds nous &tre mis d'accord
sur la manicre dont la question du Congo doit 8tre résolue, nons
usions de toute notre influence pour amener les gouvernements
intéressés A se metire & I'ocuvre. A cette fin, nous ne devrions pas
nous contenter de leur transmgctire nos vecux, mais, comme. le
veulent nos statuts, nous aurions 3 « poursuivee » ce résultat,
c'est-a-dire & recourir, s} le fullait, & des démarches instantes et
réitérées,

Ne perdons pas de vue que le temps presse. La situation se
complicque de jour en jour, et, plus on attendra pour y chereher
une solution, plus il sera malaisé de la résoudre conformément
aux saines doctrines. L'intervention de I'Institut de droit interna-
tional m'apparaft donc comme tout i fait opportune, profitable i
Ihumanité, et peut-tire glorieuse pour lui. Je serais heureux,
pour ma part, de l'avoir provoquée, en posant devant vous,
messicurs, la question du Congo.

Aprds avoir donné lecture du mémoire ci-dessus, M. Moynier
a proposé a I'Institut, dans la méme séance du 4 septembre,
d’approuver le projet de convention suivant :

Ant. 1°°. La navigation sur lo Congo ot sur ses affluents sera
ontidrement libre ot no ponera dtro interdits & personne,

Catte liborts impliquo lo droit, pour tout navigatonr, do débarquer
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et d’embarquer dans tous los ports, et de n'élre astreint ni 4 des avréts,
ni au paiement de dvoits de péago ou do douano.

Anv. 2. 11 on sorn do mdmeo sur los voios navignbles qui pourraiont
btre crddes ou rondues accoessibles pour volier l'océan Atlantique au
cours supérienr du Congo. )

ART. 3. La liberté de parcours, de commerce et d'établissement
sors atissi de droit, sur les territoires compris dans le bassin du Congo.,

Ant. 4, Colles des hautes puissancos contractantes qui seraicnt en
guerre sur un autre point du globe, devront respecter réciproquemeont
leur pavillon et lour drapean dans lo bassin du Congo, et no s'y livrer &
aueun acte hostilo,

Si la guerre a pour thédtre principal le bassin du Conge, la naviga-
tion et lo parcours devroni continuer néanmoins 4 y étro libros pour les
neutres, sauf quant au transport do la controbando do guerre. Liaceds
dos ports bloqués et des pinces assidgdes lonr sera senl interdit.

ART. 3. Par oxeeption, lc trafic dos liqueurs fortes sera sowmis & un
rogloment restrictif. :

ART. 6, La traito des esclaves sera intordito dans le hassin du Congo,
¢t V'esclavage lni-méme y sora aboli,

Aut. 7. Les hautes puissnnens contractantes s'ongagout a rospecter ot
A faire respecter les articles ci-dessus, dans Jos parties du bassin du
Congo qui sont on seront soumises & keur domination.

Elles s'engagent, cn outre, & s'efforcer d'obienir ka reconnaissance et
la mise en pratique des principes proclamés dans celto convention, de I
port des indigdnes ou nutres détenteurs du sol qui wauraiend pus qualitd
pour intervenir dans lo présent acte,

Ant. 8. Une commission internationale, formée d'un représentant do
chacune des hautos pavties contractantes, sera chargée do réglementer
tout ce qui concerne l'usage du fleuvo ot do ses afttuents, et de veiller &
Pobservation de 1a présente convention.

Elle sora invostie do pouvoirs suffisants pour agir, au nom de tous les
signatairos, dans la défonse de leurs intéréts coimmuns,

Elle sera chargéo, on particulior, des démarches & fairo aupros dos
indigdnes ou autres détentours du sol, pour les amener 4 so conformer &
Ja présente convention.

Elle aura Ia police du flouve, et une force armée convenable sora miso
pour coln & so disposition.

18
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-AnT. 9. En cas do dissentiment ontro les hautes puissances contrac-
tantes, au sujet de linterprétation ou de Yapplication do la présente
convention, l'affairo sera déférée a des arbitres,

I1 sera procédé alors conformémeont au roglement voté par I'Institut
de droit international dans sa sossion do Gendve {1874).

ArT. 10. La présente convention sera revisde au plus tavd dans le
courant de l'année 188...

M. Rivier a ensuite donné lecture d'une lettre de M. de
Laveleye, datée du 3 septembre, qui s'exprime en ces termes :

_« Jaurais voulu remercier M. Moynier d’avoir porté devant
I'Institut la question si importante et si actuelle du Congo.

«Je crois, commo lui, quil y a utilité et urgence & s'en
occuper,

« Au milien des compétitions naissantes des différents Etats
dans le bassin du grand fleuve africain, il y a peut-8tre & proposer
un accord, une convenlion, ou une déclaration qui les limiterait
au terrain de la concurrence commerciale, en les empéchant de
dégénérer en rivalités ou en hostilités politiques.

« Je me rallie, pour ma part, complétement & l'idée, recomman-.
dée par siv Travers Twiss, d'un protocole de désintéressement.

« Les propositions de M. Moynier, qui consistent i assurer en
tout temps la libre navigation du flenve, ne peuvent qu'dtre
approuvdes par I'Institut, et, dans Ic cas oit le projet de sir Travers
Twiss serait repousseé, je les voterais des deux mains.

« Mais on ne peut se dissimuler que, si on veut éviter les con-
flits dans ces régions, il faut aller jusqu'a internationaliser, pouy
ainsi dire, le bassin du Congo sapéricur,

« Je me permeltrai de rappeler 3 ce’ sujot le précédent de la
convention de 1865 pour la neutralisation et I'entreticn d'un
phare au cap Spartel, sur les cotes du Mavoc :

« Les puissances s'engagent & respecter la neutralité du phare
« et & continuer le paiement de leur contribution, méme en cas de
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« guerre avec le Maroc. » Ont adhéré : la France, I'Angleterre,
I'Autriche, I'Allemagne en 1878, les Etats-Unis, le Portugal, la
Sutde, la Belgique et I'Espagne.

« Je vous prie de communiquer ces quelques lignes a la
commission qui s'occupera de la question.

« EMILR DR LAVELEYR. »

Eotrait du procis-verbal de la premiére séance pléniére tenue
le 4 septembre 1883, sous la présidencede M. de Holtzendorff.

M. Moynier donne lecture de son mémoire sur Ja question du
Congo et précise sa proposition, qui se raitache & l'article 9 de
'ordre du jour. Il soumet 4 I'assemblée un projet de convention -
internationale en dix articles. (Ci-dessus, p. 272.)

M. Pierantoni n'cst pas partisan des idées de M. Moynier ; il
croit que les membres de nationalités trop engagées dans la ques-
tion auraiont plutot & s'abstenir, et propose, du reste, de laisser au
bureau le soin de nommer la commission.

M. le baron de Neumann désive que les opinions contraires
soient représentées. Il se déclare, d'ailleurs, également adversaire
des propositions de M. Moynier; il engage 'ascemblée a se garder
des utopics, ¢t rappelle que les discussions de I'Institut doivent,
sclon les statuts, avoir un caractdre pratique,

L'orateur ne croit pas gue I'idée de neutraliser le Congo soit du
domaine de la pratique, et se fonde notamment sur certaines con-
sidérations du récent mémoire relatif au Congo présenté par
sir Travers Twiss,

M. de Neumann rappelle les longues difficuliés qu’a entrainées
la question du Danube, et les pénibles négociations qui ont précédé
la convention de Mayence (1831), relative A )a navigation du
Rhin ; des questions scmblables,au milien des peuplades sau-
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vages de I'Afrique, trouveraient cncore plus difficilement une
solwtion,

Il engage done Fassemblée & ne pas sovtiv du cadre naturel de
ses lravanx, ot a s'occuper d'abord des nombreuses (uestions (qui
font natarellement Fobjet de ses dludes.

M. Rivier propose de nommer une commission do cing
" membres.

M. Arnts ne partage pas toutes les idées que vient d'exposer
M. Moynicr, mais il nc croit pas, quel que soit le nombre des
membres de la commission, qu'elle puisse songer & aboutiv. cn
trois ou ¢(uatre jours, La question est de trop haute importance;
IAngleterre, la France, le Portugal sy trouvent engagés. Qui
peut savoir ce qui arvivera ?

Mais, quel que soit un jour le souverain du Congo, I'Institut
peut tonjorurs s'efforcer de faive prévaloir un priveipe, le principe
non pas de la neutralisation (ces termes sont trop vagues), mais
de la libre navigation du Congo. Gest dans ce champ restreint
qu'on powrra aboutir. Qu'on nomme donc unc commission,
qwelle travaille et qu'elle y mette le {emps nécessaire.

M. Rivier s¢ joint & M. Aratz ¢t propose de nommer une
contiission formée de M, Moynier, sir Travers Twiss, MM. Arotz,
Marcquardscp et Renault,

M. Renadt, répondant & M. de Neumann, constate que la con-
clusion naturclle de son discours ¢tait d'opposer la question
préatable. 11 pense que le micax serait de nommer wne commission
trés pen nombreuse, qui pourrait sur-le-champ déeider simple-
ment s'il ¥ a liew de s'occuper de la question du Gongo. Alors,
ou bien tout scrait ajourné, ou bien on nommerait, sclon la
proposition de MM. Arntz et Rivier, une commission d'études,
qui pourrait mirement éudicr la question.

M. Rivier estime que les propositions de MM. Arntz et Renault
se concilient parfaitement, car il ne pent admettre qu'on oppose
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1a question préalable; il s'agit donc de nommer d'abord une com-
mission qui, aprds un examen sommaive, ferait rapport avant la
fin de la session. :

M. Pierantoni estime que I'Institut agira sagement en ne
discutant pas la question spéeiale de la neutralisation du Congo;
il rappelle, comme préeident, lincident qui marqua le début de
Ja session de Turin, ol 'asscmblée passa & T'ordre du jour sur
Paffaire du Springbok, soulevée par M. de Martens.

D'autre part, M. Pierantoni estime qu'il ne s'agit pas sculement
du Congo, de la libre navigation d'wn fleuve; des questions plus
hautes sont soulevées, et il y aura lieu d'examiner quels sont les
droits des nations curopéennes sur les territoires de I'Afrique;
or, une commission existe qui pourra, i ce sujet, fourniv wne
solution: c'est la quatritine commission chargée d'¢étudier I'appli-
cation aux peuples orientaux du droit coutumicr curopéen; c'est
au sujet de la légitime influence des peuples civilisés dans les
pays barbares ct des limites de leur intervention que I'lnstitut
pourrait, encore dans celte session de Munich, rédiger une
déclaration solennelle.

En résumé, M. Picrantoni pense que la question n'a pas éé
trts bien posée par M. de Laveleye et siv Travers Twiss; qu'ils
Yont considérée i un point de vue trop spécial. L'orateur n'entend
pourtant pas opposer la question préatable.
© M. Rivier fait observer qu'entre la tiche générale de la
quatridme commission et les questions soulevées an Congo,
it n'y a aucun rapport. Il s'agit, au Congo, des rapports de
nations civilisées entre elles, ¢t en Ovient des rapports des peuples
européens avec les nations mahomdétanes.

Il propose donc formellement qu'on prononce la ctéture de la
discussion, en nommant une commission de cing men:hres qui,
dans trois ou quatre jours, déposcra son rapport. Ajwes une
courte discussion entre MM. Picrantoni, Marquardsen, Brusa et
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le secrétaire général, la cloture est prononcée, et la commission
de cinq membres est nomm(.e conformément a la proposition de
ce dernier,

Extrait du proces-verbal dsla séance pléniére tenue le 7 septembre 1883,
sous la présidence de M. de Holtzendorff.

M. Arntz a la parole comme rapporteur de la commission du
Congo; voici la conclusion de la commission :

L'Institut de droit international exprime le veey que le prin-
cipe de la liberté de navigation, pour toutes les nalions, soit
appliqué an flewve du Congo et & ses afflucnts, et que toutes les
puissances s'entendent sur des mesures propres & privenir les
conflits entre nations civilisées dans UA frigue dquatoriale,

L'Institut charge son bureaw de transmettre ce vew auz
diverses puissances, en y joignant, mais seulement é titre d'infor-
mation, le mémoire qui lui a éé présenté par U'un de ses membres,
M. Moynier, dans la séance du 4 septembre 1883.

Apres une courte discussion, & laquelle prennent part MM. Pie-
rantoni, Holland, Brusa, Bulmerineq, Movnier et Rivier, ces
résolutions sont adoptées. On a insisté en particulier sur le fait
que le mémoire de M. Moynier scra envoyd aux gouvernements
uniquement a titee d'information,

M. Brusa exprime ses scoliments de reconnaissance i M. Moy-
nier pour son remarquable ouvrage,

M, de Neumann dit que, malgré son opposition, il aime &
louer I'esprit humanitaive qui régne dans le travail de M. Moynier
et il le remerciec au nom de I'Institut. MM, Picrantoni ct de
HoltzendortY s¢ joignent a lui.
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Communioations diverses.

Des l'ouverture de la séance, M. le président a donné lecture de
la leitre suivante, adressée 4 I'Institut par la commission perma-
nente du Juristentag allemand :

Der unterzeichnete Verein Doutscher Juristen kann es sich nicht
versagen, den hochverehivlichen Theilnelimern des Institut de droit
international bei ilwer diesjiibrigen Versammlung auf deutschem
Boden scinen Gruss und Willkommen zn iibersenden.

Hat sich in unserem Verein das poriodische Zusnmmentreten der
Berafsgenossen zum Austousch der Meinungen und zur Anknipfang
mannigfultiger Bezichungen personlicher Froundschaft wohl Lewithrt,
so kinnen wir solehen sogensroiehen Exfolg auch von der personlichen
Vereinigung sinnverwandter Fachmanner in weiteren Kreisen erhofion,
und die Ausdehnung der sachverstindigen Vercino aus den Kroisen
dos Privatrochts in das hohoro Gobiot dos ¢ffontlichen Rechts nuy mit
Froudon bogritsron. Jo weitor dio Rechtsidoo aus ihron privatrocht-
lichen Schranken hinaustritt und das sffentliche Loben orgreift. umso-
mehr déirfon wir hoffon, dass dio Grundsiitza des Rechistaats sich fort.
schreitend auch in dom Verkehr der Volker unter sich geltond machen
werden. Sind auch die Aufgaben, welcho ibr Voroin sich gestellt hat,
cbonso schwere wio grosse, so bezeugt doch die Entwickelung des
sffontlichon Recbits soit Hugo Grotius von wie massgebendom Binfluss
das Zusammenwirken muthiger und oinsichtigor Minner verschiedener
Nationen auf den Fortschritt dos Rochts und dev Sitte in der ouro-
piiischen Welt geworden ist.

Moége es Threm Vercin beschicden soin, in solchem Sinne fiur die
grosse Aufgabe der Herstellung und Erhaltung des Friedens auf Erden
das Seinige mitzuwirken.

Borlin, im Augnst 1883,

Dio stAndige Deputation des deutschon Juristentages :

Dt Rup. Gnrist, WitMowsky,
Professor, Priteident. Geheimor Justizrath, SchritMbrer.

M. Rivier saisit cette occasion pour rappeler que le président
actuel de I'Institut est précistment I'un des fondateurs de la société
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allemande des juristes, qui compte aujourd’hui plus de 2,000 mem-
bres. Sur sa proposition, I'assemblée charge le burcau d'advesser
au Juristentag allemand une lettve de remercicments.

L’Institut a recu également, & Fouverture de la session, un tél1¢-
gramme exprimant les sentiments de sympathie de la Socicté
suisse des Juristes, réunie d Saint-Gallsous la présidence de M. le
juge fédéral Morel.

M. Mancini, ministre des affaives éwangres d'Ttalie, a envoyé
un élégramme affectucux. Ainsi a fait aussi la municipalité de
San Ginesio,

M. de Holtzendorff a donné communication du projet de statuts
pour la Fondation Bluntschli (Awnuaive, t. VI, p. 290), dont In
traduction suit :

STATUTS.

1. But de la Fondation,

§ 1. La Fondation Bluntsehli a pour but de faire progresser la science
du droit international et celle du droit public général, par des concours
ou par d’'antres moyens appropriés,

I1. Du sidge ou domicile de le Fondation.

§ 2. La Fondation Blantschli a son sidge & Munich,

' Ill. Du Conseil. '

§ 3. La Fondation Bluntschli est administrée par un Conscil {Cura-
torium) composé de cingq membres.

§ 4. Lo Consoil ost composd :

A. Do trois membres dlus, la premidre fois on antomne 1883 par lo
comité fondateur, par bulletins, & la majorilé relative des voix, et
onsuito par cooptntion ; ot do tollo sorto quo chacune des facultds de
droit do Zurich, do Munich et do Heidelborg soit, autand guo possidle,
représentdo dans lo Consoil
. B. D'un membro désigné pour une période de trois anndes par

YInstitut de dvoit international ;

C. D'un mombre résidant au siége de la Fondation, nommé par coop-
tation par les membres mentionnés sous 4 ct B,
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8§ 5. De trois en trois ans, un des membros nommeés cn automne
1883 sortira, dans 'ovdre & détorminer par lo sort. Lo membro sortant
est rédligible par cooptation.

§ 6. Si Plustitut de droit intornational omet oun rofuse de nommer son
représentant dans lo Conseil, lo choix passcra aw Conseil méme, lequel
y procédora par cooptation.

§ 7. Le Conseil répartit tous los trois ans entre ses membres les fone-
tions de président, do vice-président ot de trésorier. Lo trésorier fonc-
tionne en qualité do secrétaive.

§ 8. Les décisions du Consoeil sout prises & la majorite des voix. Trois
membres an moins doivent participor a la délibdration. Tous les mem-
bres doivent avoir 4té invitds par le président & émettre leurs votes,
par lettre chargée ddsignant exactoment Yobjet de la délibération, trois
semainos au moins avant lo tormo fixé pour collo-ci.

§ 9. Le Conseil doit tonir séanco au moins une fois par an, en mars
ot on avril,

§ 10. Les membres du Conseil qui no résidont pas au sidge de la
Fondation peuvent se faire représenlor dans les séances au moyen de
procuration écrite. Mais aucun membro du Conseil ne peut avoir plus
do deux voix. ) .

§ 11, Lo Conscil acréte un rdglement pour Fadministration des
afluives courantes.

§ 12. La Fondution ne pout contracter d'obligation que moyennant
la signature du président et dua trésorier, dont la nomination par le
Conseil doit faire objet d'un protocole notarié,

§ 13. Les forictions des membres du Conseil sont gratuites, Aucune
indemnité ne leur peut étro alloude sur los fonds de la Fondation.

IV. De Uavoir de la Fondation,

§ 14. L'avoir do lu Fondation so compose :

1. Des sommes qui ont été recueillics par les membres du comits
fondatonr;

2. De libéralitds faitos & la Fondation, par donation ou & cause de
mort;

3. Des intérdts non employds du capital de la Fondation.

§ 15. Lo capital de la Fondation doit étre placs savement, cor.formé-
ment aux lois concernint les eapitanx de fondations ou de pupilles, en
viguour au sidge de la Fondation. Le Conseil décide des placements,
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§ 16. Tant que 'avoir do Ia Fondation n'aura pas atteint un montant
de 50,000 mares, la moitié¢ au moins des revenus annuels devra étro
capitalisée,

Lorsquo I'avoir aura atteint un montant do 100,000 mares, 1a totalité
des revenus annuels, déduction faito dos frais d’administration, devra
&tro employéo pour le but do Ia Fondation.

V. Des concours.

§ 17. Lorsque lo Conscil décido qu'il y a lieu d'ouvrir un concours,
les facultés de dvoit de Zuvich, de Munich et do Heidolberg seront, &
tour de role, solon lordro d'¢énumération, invitées & ddsigner trois
questions, de droit des gens ou do droil public génédral. Le Conseil fait
<hoix d'une de ees questions.

§ 18. 1l ne sera choisi auncune question dont l'objet concornernit
exclusivement les intéréis scientifiques ou politiques de pays déterminds.

§ 19. Si une des facultés mentionnées au § I7 omet la désignation
qui lui est demandéo, cette désignation passo succossivement aux facultds
suivantes, ot, lorsque la série est épuiséo, au Conseil.

§ 20. Entre Youverture du concours ot lo terme de la romise des
nmémoires, il ne doit pas s'écouler moins do deux ans,

§ 21, Les concurrenls pouvent se sorvir, & leur choix. de la langue
latine, frangaise, allemando, italicnne ou anglaise. .

§22. Le jury est nommé par lo Consoil. Il s6 compose de trois
moembros, pris dans une listo do sopt noms que Institut do droit inter-
national ost lows los trois ans invitd & former,

§ 23. 8i Jo prix n'est pas ddeernd, lo Conseil peut ou bien en capita-
liser le montant, on remettre la méme question au concours en fixant
un prix plus élevé,

VI. D rapport.

§ 24, Le Conscil rend compte, annuollement, de son administration.
Le rapport est publié dans Ja Revue do droit international et de lgisla-
tion comparde, ainsi que dans au moins un journal ou revue suisse, ot
aw moins un jowrnzal ou revue d'Allemagne.

§ 25. L'examen des comptes annuels et la (léchargo ont lien par
Yentremiso d'un établissoment de banque inserit au rogistre du com-
merce, ou par Vautorité chm'géo de l'administration des finances d'une
institution scientifique de I'Etat, au sidge de la Fondation.



COMMUNICATIONS DIVERSES. 283
-VIL. Des modifications apportdes aux statuts,

§26. Il no peut étre apporté de changemend aux présents statuts
quaprds avis préalable des facultds do droit de Zurich, Monich et Hei-
delborg ot do I'Ingtitut do droit intornational, et i ln majoritd des trois
quarts des voix dnns le sein du Conseil. Toutefois, cctte restriction neo
sorait pas applicablo '} s'agissait do changements oxigés par autorite
on vuo do 'nequisition do la porsonnalits juridiquo,

Appelée a faire Je choix prévu par le § 4 des statuts, 'assemblée
a _nommé M. Rivier membre du Conseil \Curatorium) de la
Fondation.

M. Rivier communique unc letire danslaquelle M. Norse
exprime au seerétaire général 'opinion « qu'un accord entre los
gouvernements pourrait favoriser la connaissance des lois étran-
gores, soit aux gouvernements mémes, soit aux citoyens de chaque
nation », et il proposait de mettre i I'étude cette question : « Quels
seraient les moyens de réaliser ce desideratum de la connaissance
des lois on vue des rapporls internationaux? » « Serait-co un
« réve », disait M. Norsa, « d'espérer qu'on pourrait conclure
« une union internationale dans ce but, comme pour les postes,
« lo telégraphe, la propricté industrielie? J'ose proposer de mettre
« ce sujet & I'étudo : il touche aux intéréts constants et généraux
« de toutes les nations, de tous les gouvernements. Si 1'Tnstitut
« me croit pas que wmon idée soit une utopie, il pourrait décider
« la formation d’une nouvelle commission d'étude... Je me réserve
« d’exposcr toutes les considérations et idées que j'aurai i expri-
« mer ultérieurement sur cet objet. »

M. Pierantoni, de son ¢dtd, faitla proposition suivante: Nommer
une commission pour ¢tudier les moyens A proposer anx gouver-
nements, afin d'assurer la preuve des lois étrangtres applicables
par les tribunaux de chaque Etat ou pour ¢ludier la possibilité de
rédiger un « code des codes ».



284 2™ PARTIE, — SESSION DE MUNICH.

M. de. Martits, s'occupant plus spécialgment de la tache qui
incombe A la sixidme commission, l'invite & étadier {ci-dessus,
p. 11) la guestion suivante :

¢ Par quels moyens pourrait-on obtenir une publication plns
universelle, plus prompte et plus uniforme des traités et con-
ventions entre les divers Itats? »

Cette année, comme les précédentes, I'Institut a regn I'hommage
de plusicurs ouvrages récents, notamment de M. Mavquardsen
(premiers volumes du grand traité de Droit public, publié¢ sous sa
direction); de M. de Holtzendorf§ (Rumdaniens Uferrecht an der
Donar); de M. Lovimer (Institutes of the Law of nations); dc
M. Norsa (Il Telefono e la Legge); de M. Catellani (La naviga-
aione fluviale e la questione del Danubio, secondo il divitto delle
genti); de M. Nys (CArbre des batailles & Ionoré Bonet); d
Me Neill, avocat a Edimbourg (The scottish School of Jurispru-
dence); de M. Santoni de Sio (Edition du Code de commerce
italien), ¢t de plusicurs autres auteurs de diverses nationalités.
M. Moynier a présent¢ la traduction chinoise faite par M. Martin,
associé de I'lnstitut, du Manuel des lois de la guerre.

Chcix des sujets & disouter dans la prochaine session. — Commissions
d’étude.

(Ci-dessus, p. 8 4 11.)

Il est & remarquer que fa matitre du conflit des lois pénales
est ¢puisée pour le moment.

La Qehe spécialo qui avait 646 assignéo i la quatridme commiis-
sion dans lascssion de Bruxelles peut dtre considérée anssi comme
accomplie; mais il reste I'objet d’étude général : dans quelles con-
ditions et jusqua quel point le droit contumior do I'Kurope est-il
applicable aux nations orientales?

Une tache nouvelle a ¢t confiée & la commission des lois de la
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guerre, cusuite d'une pl‘OpO°lllOll de A, de Stein, formulée en
ces lormes :

« L soussigné sc permet’ de proposer & Flnslitut de vouloir bien
soumeltre & lelle de ses commissions qu'il jugera convenable fa
quostion du droit international des chemins de fer en cas de
guerre, spéeialement les queslions suivantes :

A. Si le principe de neutralité est applicable ¢ aux {rains
citicrs, aux wagons;

B. Si le principe que le pavillon couvre la cargaison est appli-
cable aux trains, aux wagons sous plomb de douane, a la question
de contrcbande. »

La-tdche de la sixidme conmission a ¢té agrandie : conformé-
ment & la proposition de M. de Martits, clle aura & dtudier la
question de savoir « par quels moyens on pourrait obtenir une
publication plus universelle, plus prompte ¢t plus uniforme des
traitds et convenlions entre les divers Ltals ».

Sur la proposition de M. Aratz,il a &é formé une commission
pour ¢étudier les mesures de police sanitaire inlernalionale.

Sur les propositions de MAM. Norsa ol Pierantoni (p. 283),
il a &16 formé une huititme commission qui recherehe les moyens
i proposer au gouvernement pour favoriser la connaissance des
lois crangtres et pour assurer la prcu\c de ces lois devant les

tribunaux *.

1 Apros in eloture do la sossion, M, de Murtens a proposé, par une
lettre éerite au scerétaive géndral, de constitucr uno commission en
vue de I'dluboration d'un régloment organique pour la navigation des
flouvos internationaux.

Lo bureau a mis, on consdquence, ce sujet & I'étude ob o désigné
M. do Martens comme vapporteur. (Ci-dessus, p. I1.)
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Tomps et lieu dola. proohains session.

Sur la proposition du secrétaive-général, I'Institut a décidé de
tenir sa session de 1883 & Bruxelles, le premier lundi de sepiem-
bre et les jours suivants,

La session a ét¢ close le samedi 8 septembro.

L’accueil fait i 'Institwt, & Munich, par la ville et par I'Etat a
laissé 4 tous les membres un souvenir charmant qui ne saurait
s'effacer. L'hospitalité bien connue des Munichois s'est manifestée
de la manidre la plus gracicuse; le comité de réception a su orga-
niser les plus ingénieuses réjouissances.

Le sérienx des délibérations ne s'en cst point ressemi, mais
ecrtains esprits austéres recommandent pour l'avenir le retour a
une plus grande simplicité. '
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NOTICES BIOGRAPHIQUES & BIBLIOGRAPHIQUES

SUR LE MEMBRE HONORAIRE ET LES ASSOCIES ELUS A MUNICH.

PHILLIMORE {sir Rovgnrt), & Londres.

Robert-Joseph Phillimore naquit & Londres le 5 novembre 1810.
Elevd & Westminster School, puis & Christ Chierch College, Oxford, il
devint membre de la corporation des Avocats de Doctors' Commons et
barrister at law de Middle Templo. De 1853 a 1857, sir Robert fut
membre de la Chambro des communes. 1) dovint dans la. suito avocat
général de la Reine pour les affaires do PAmirautd, juge de ln haute
Cour de 'Amirautd et de la Conr des Archos, membre du Counseil privé,
1'n 1875, il devint juge do Ja division de Y Amirauté, des Testaments, ete.,
4 la hauto Cour de justice.

PUBLICATIONS PRINCIPALES ;

Russin and Turkey. Armed intervention on the gyound of religion considered as o
question of nlernational tmo, 1853,

Commentaries upon international Jaw, 1t &dit,, 1854-1861. 4 vol. in-8*.— 3+ &dit. 18795,

The Feclesiastival tatw of the Church of Ingland, *

DILLON (J.-F.), 4 Now-York.

Cireuit judge de 1a Cour des 13tats-Unis et professeur a I'dcole dodroit
de Columbia College (Now-York).

PUBLICATIONS

The law of municipat bonds. A’ treatise on the ato of teipal corporations.
2 vol., 3 &dit,

Removal of causes from State to fedeval courts, twith forms adapted to the several
acts of Congyesa on the subject, 3* bdition,
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HANNEN (sir James), 4 Londros.

N¢ 4 Londres en 1821, sir James Hannen a fait sos études 4 Saint-
Paul's Schoot, on celto ville, ot & 'universits de Heidelborg. Avocat do
Middle Temple Inn on 1847. Conseiller du gouvernoment britau.
nique devant la commission internationale chargée de décider sur
Jos réclamations suvgios ontro los sujots do 1'Anglotorre ct coux dos
Stals-Unis ot entra les deus gonvornoments depuis 1814 (1857-1858).
Créd Jiorfor counsel to the Treasury ou aide du Sollicitor General
pour les grandes affaives de législation et de refations extérieures (1863).
Juge do la Cour pour les affuires testamentaires et matrinoniales (1872).
Membre du Conseil privé de la Reine, Président de la division do In
haute Cour pour les afiaives testamentaires, matrimonialos et maritimes.
Membre e officio de la haute Cour d'appel (1881),

HARBURGER (Hesni), & Maunich,

Né 4 Bayrouth le 2 octobro 1851, A éindié 4 l'univorsité de Munich
de 1869 a 1873 of fait son stage dansle service judiciaive et administratit
de 1873 4 1876. Docteur en droit de la méme université {1875), il »
pratiqué lo barveau do 1876 & 1879, Privat docent & Funiversité do
Munich depuis 1878 el simultanément Aumtsrickter depuis 1879,
Membre de 1a socitté de législation comparte, & Pavis (1883).

PUBLICATIONS

Die vemunerotovisehe Schenkiag, NoedUngen, WIS, Bedenden gegen dos dewtsdiv
Natuvatizationzeerfanren (duns Nolzendortt, Jakrbuch fir Gesetsgebung und Ves-
waltung des dewtschen Reichs, LV (1870), p. 879 ot aniv.),

Ucbersicht itber die Resultale des evsten Decenninums dewisch-nationater Qeselsye-
bung (dans Birth, Annclen des dewischen Reichs, 1871, p. 801 et suiv.),

Der nicdertandische Strafyesetzenticwrf, besprochen wnd hritistri (Gerlchissaal,
XXIX (1877, p, 215 ¢t suiv.)

Studion iher einige Fragen des Seestrafvechts (dans Hollzendorfs Jahrbuch, ete, —
Noue IFulge 1L {t878), v, 33 et suiv.}.

Der strafsechitiche Degriff « Inland » und selne Besichungen ziom Staaisrecht
{ibid,, p. 25! el saiv.),

Der siebonie Congress dos Verelnes fitr Reform und Codificlruny des Yoslkervechis
{abid,, TV (18803, p. 191 et suiv.h

Dey strafiechitiche Begriff « Intand v und selne Bezichungen zim Volkerveeht und
Staatsreeht. Drei Beitrdge zwin  sogenannten titernationaten  Strafrecht, Nord-
lingen, 1832,

Articles dans la Iritische VierteGahrsschrife fir Qesclsyebuny wund Rechis-
teissenschaft, et daos d'autres revuces scientiflgues, ’
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KASPAREK (Franz), 4 Cracovie.

Né lo 29 octobro 1844, a Sambor (Galicie), M. Kasparok a étudié aux
universités de Ldopot et do Cracovie. Juge & Tavnow ot & Cracovie
do 1867 & 1872; docteur on droit on 1869; Privat docent & Cracovie
dds 1871; profossowr extraordineire en 1872 ot profosseur ordinaire
en 1870; actuolloment doyon do la facults do Cracovio.

En polonais :

Pyincipss du drolt mabyimonial catholigue, envisagé au point de vue de la phitosophie
au drost, Cracovie, 1872,

Le droit d'intevvention d'aprés Grotius, examind au point de vie du drolt Inter-
national actuel, tant philosophique que positif. Cracovie, 1872,

La vie ot tes derits de Grotius, en pariiculier lo traité du droit do la querre ot de la
paiz. Cracovie, 1873, .

Leos derntéres tentatives faltes en vue de la véforme du droit international,
Cracovie, 1873,

Observations sus la végonce seton e drott public autyichien. Léopol, 1874,

De V'divds des sclences polliiques. 1.4apol, 1810,

Rodert de Afoh!, sa vie, son activitd poriementalye, ses travaux scientifges.

. (Revue de Varsovie, Viwa, 1877.)
Aphorismes sur le progrés ol i libestd. J.éopol, 1880,
Obsarvations eritiques sur 'organisation communate en Gatleis, et propositions de
* vdforme, (Académis des Sciences de Gracovie, . XIIL.)

Droit publie géndral, t. 1 et t, 11, Cracovie, 1872-188],

De Veztradition des criminels, Léopol, 1882,

En atlemand ¢

Pritfung doy Qiittigkeil der Gesotse und Verordnungen nach csstervelchischem
Staatsrecht, (Jusistische Didtter, do Yienne, 1813.)

Usder die Kriogsyofangsnschaft. (Rovuo do Grintut, 1832.}

Bn francais @

Du droit en vigusur en Qalicle, en co qui coneerne tmago offictal des iffdrentcs
Iaumwﬁ. {Rovue de droft international, 1874.)

PUBLICATIONS,
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Statistigne dn personnel de l'Institut de droit international
aun 18 septembra 1883, par M. Moynier.

MOUVEMENT DU PBREONNEL.

ovv——

Membras; Assooids

Fondateurs présents & Qand. 1873 “]l - "
Adhérents ! confirmés — | ~— 22 "
Candidats élus — |- 4 .
— Gentve, |1874 8 5

— La Hayo. |1875 1 11

— Zurich, 1877 6
— Paris. i878 6
— Bruxelles, {1879 " ')
_— Oxford. 1880 2 6
— Tuvin. 1882 3 10
— Munich, (1883 3 4
___gé.
Associés devenus membres . . — 12

66| -+ 40,= 106 porsonnes,
ayant fait partio
Déeédds. . . . . . . . |10 l " 1 l 0 d{ YInstitat.

1

Démissionnaires . .+ . . . 4

5224 38{= 902 personnes
faisant actnolle.’
ment partie de
I'Institut.

1 Convoquds b Gund, mnis n'ayant pu a'y rondre.
3 Ce nombre ge décompose en 3 membres honoraires et ¢0 membros effectify,
s Le maximum statutaire est de 60mombrea effectifs et 60ansociés, (Statuts, art. 4et5.}
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MEMBRES ET ASS0CIES DRCEDES OU DEMISSIONNAIRES,

Notice nécrologique par
Ddeddds ¢ o
MM. MM. Voyez :
Ahrens, do Holtzendorfl. | Rev. de droitintorn,,VILp. 356,
Hautefeuillo. | Rivier, Annusire de 1877, p. 05,
Washburn, — -— 1878, p. 65.
Cauchy, —_— _ —
i Sclopis. Fiove (tr. Rivier), — 187980, 1, p. 27,
Hefftor., Schulze(tr. Rivier), —_ 1881-82, p 25.
i Lawrence, Rivier. — 1882.83, p. 47.
; Massé. s ~— - p. 56.
! Bluntschli, | Schulzo ot Rolin- '
I Juequomyns, - -~ p.570t0!
i Dubois. .| Lyon-Caen. — — p- 69,
| Bernard. Holland. e 1884, . 36.

-Démissionnaires :

MM. Drouyn do Lhuy\s.‘i

Vidari,
) Membres.
Vorgé.
Laboulaye.
Yveornds, Associd,

e ——— ————
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.

NATIONALITE ! DES MEMBRES BT ASSOCIES ACTUELS.

honoraires.
Allemands . ., . . . "
Américains (Nord) . .|+
= (Suy. L "
Anglais . . . ., . 1
Autrichions. . . . . "
Belges . . . ., . . "
Danois . . . . , . »
Bspagnols . . ., ., . »
Frangais . . . , . 1
Grees . . . ., . . "
Hollanduis . . . ., "
Italiens . . . . . . 1
Norvégiens. . . . S .
Portugais . . . . . "
Russes . . . . . . "
Suédois . . . . . . "
Suisses ., . . . . »

Meimbres

R el

effectifs.

W !~ WX

[an g

L B et e

Associés,

Q'l--—lc(n:cﬂi—'wﬁl

3

[ o L w

R

Total.

—

—
0 D = = N =) T -

o~ 2

S W

1 La proportion des membres ressortissant A un méme Etat ne peut dépasser le sixidme
du nombre total des membres, 1) en eat do méme pour les usgociés, (Statuts, art. 6.)
Un ceriain bre de bres et d’ ias eyant leur domicile a Y'diranger ont 816

clasads tei, pour la plupart, d'uprds leur nationalité,
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DURKK DES BESSIONS.
1 | Gand. ‘Du 8 au 10 septembre. A 1873 | = 3jours.l
2 | Gendve. Du 31 aout au 5 septembre.| 1874 | = 6
3 | La Haye. | Du 25 an 31 aout. 1875 [ =7 -
4 | Zuvrich, Du 10 an 13 septembre, 877 | = 4
5 | Paris, Du 2 an 5 sopteribre. 1878 | =4 -
6 | Bruxelles. | Du 1° au 8 septembro, 1879 | =6 —
7 | Oxford. Da 6 au 10 septembre. 1880 | =5 —
8 { Turin. Du 11 au 16 septembro. 1882 [ = 6 —
0 | Munich. Du 4 au 8 soplombre. 1883 | =5 §
]
PERSONNEL, ASSISTANT AUX DIVERSES SKSSIONS.
Membres, Assorids, Tolal,
1 | Gand. H _»: 1 pr-:s—sences.
2 | Gondvo . . 18 3 21—
ﬁ La Haye, 18 5 23 —-
4 | Zurich 10 6 11 —
5 | Parig, 17 7 24 —
6 | Bruxolles 19 o 28 -
7 | Oxford . 18 7 25 -
8 | Turin 10 §) 28 -
9 | Munich , 20 12 32 -
208 présences.
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ASSIDUITR DHS MEMBRES ET DRS ASSOCHES.

Nombre des porsonnes ayant assisté &
Sessions. | 0f 112134 })516]7]8 19
U U U T;l.
0 1 » " ” ” » " » » " = l
l 5 l » " ” ” ” » n n = 6
- f‘ 2 8 4 7 ” L] £ " » n » == 12
g3
g ‘% 3 3 3 2 L] L] " ” ” i) " = 8
@
%g‘ 4 (4] 1 3 1 n » » » " » = 11
S 15832 [sfj2 n]lw]|nfeln]|n = 7
0.8
3 5 6 3 4 " » 2 1 " ” L] 1 = ]0
g
3w
Lo 7 3 2 l 3 ] ” 3 l 1 » 14
| 4
gl 112111 q1]1)121x 14
H 9|6 2l4(2121»14f{17111 23
42001 1106|218 |3{3]|1 = 108
64
Résumé : 42 non-participants. '
) 64 assistants,
106 personnes,

' L'année de I'élection est compiée, snuf pour les quatre candidats élus & Gand,
lesquels ont 6té noinmés d’offlca sang avoir &t4 pravenus do leur eandidature.

FIN OE LA SEPTIEME ANNEE.
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