INSTITUT DE DROIT
INTERNATIONAL.

ANNUAIRE

Tome 8
1885/86

®

Réimpression
SCHMIDT PERIODICALS GMBH
D-83075 Bad Feilnbach / Germany

1994



Réimpression publiée avec 1' accord de 1' éditeur,
I' Institut de Droit International, Genéve, Suisse.

Die Druckvorlagen wurden freundlicherweise von der
Universititsbibliothek Tiibingen zur Verfiigung gestelit.



ANNUAIRE

DE

L’INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL

VIII, — 1885-1886



BRUXELLES

-2 P, WEISSENBRUCH, IMP, DU ROI e~
% 46, RUE DU POINGON %



ANNUAIRE
- IPINSTITUT

D

DROIT INTERNATIONAL

—

HUITIEME ANNEE

Juslitia et pace,

BRUXELLES
LIBRAIRIE EUROPEENNE C, MUQUARDT
: . MERZBACI & FALK, EDITEURS

Libraires du Roi

18-20-22, RUE DES PAROISSIENS
MEME MAISON A LEIPLIG

1880






AVANT-PROPOS

Les ronseignements que rvenferme. le tome VI -de
P Annuaive de Ulnstitut de droit international sont rela-
tifs & la session qui a eu licu & Bruxelles en septembre 18885.

Une ceuvre essentielle, a laquelle Plnstitut, aprés de
longues études, a mis enfin la derniére main, figure parmi
les travaux de Pannée. Cest le Projet de loi uniforme sur
la lettre de change, dont M. Nonsa a été le rapporteur actif
et dévond. D'autre part, I'Institut est loin de voir diminuer
le-champ ouvert & ses ddlibéralions, et toul en dpuisant
certains points de son ordre du jour, il a di evéer une
dixidme commission d'étude. Parmi les queslions nou-
velles dont il s'occupe, citons celle des Chemins de fer en
temps de guerre, dont M. v Striv a pris linitiative dans
In" session de Munich ; le rapport de M. de Stein sur celle
quéstion a été déposé dans la dernidre session; on le trou-
vera page 179, suivi d'observations de M. Movaten sur Jos
idées ‘de 'honorable rapporteur.



Vi AVANT-PROPOS.

M. pe MartEns, d’autre part, a appelé de nouveau Patten-
tion de PInstitut sur la question des fleuves internatio-
naux, a propos du régime auquel le Congrés de Berlin
vient. do soumetlre certains flenves africains, (Voir p. 273.)

D'une facon géndrale, on peut dire que la session de
Bruxelles a été fructucuse. L'absence de M. ok Burmg-
RINCQ a seule empéché qu’on ne mit cette annéde la derniére
main au projet de Réglement sur les prises maritimes, déja
discuté en commission & Wiesbaden, el depuis lors aux
sessions de Turin et de Munich. Celte ceuvre est réservée
4 la prochaine session, qui, en vertu d’une décision récente
du bureau, naura lieu qu'en 1887, a lleidelberg.

Le présent Annuaire est particulierement riche en
études bibliographiques sur le mouvement récent de la
littérature du droit. international dans plusieurs pays. I}y
a 1 une tendanee que plusienrs membres de Institut ont
exprimé le désir de voir se développer : elle est appelée 2
faire de ce livre plus que le résumé annuel des travaux
de PInstitut, et en quelque sorte le procés-verbal régulicr
des progrés et des efforts du droit international.

Un tablean chronologique \rés sommaire des faits impor-
tants de 'année 18885 au point de vue du droit international
termine, cette annde, 'Annuaire. Ce n'est pas une nou-
veautd, car de semblables tableaux, plus développés, ont
déjh figuré dans les premiers volumes; diverses circon-
stances avaient engagé A supprimer ce tableau chronolo-



AVANT-PROPOS. Vil
gique; nous le rélablissons, persuadé qu'il peut étre d’une
séricuse ulilité.

Par un oubli inexplicable, le nom de M. e MArtitz ne
ligurce pas (p. 16) parmi ccux des membres présents & la
session de Bruxelles; il est facile de vérifier que non seule-
menl M. de Marlitz a assislé & la session de Bruxelles,
mais qu'il y a pris une part aclive aux délibéralions de
5¢8 colléglics. Nous ne pouvons malheurcusement micux
réparer celle crreur, qu'en lui exprimant ici lous nos
regrels.

Epouarp Rowin,

scerdtaire adjoint,

Braxoellos, juillet 1886.






NOMS KT ADRESSES

bes

MEMBRIES HHONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES
DE l.’lNSTlTUT DE DROIT INTERNATIONAL
Juillet 1886.

MEMBRE HONORAIRE,

Lneas (Ch.), mombro do Ilnstitut de Franco, 109, rue do Gronolle-

Saint-Gormain, ot chateau de la Rongidre, par Saint-Eloi-do- -Gy
(Cher).

MEMBRES

Aschehowy (T.-11), professour & Vuniversité ct mombroe du Storthing,
Churislianin,

Asser(1'.-M.-C.), consciller ax ministore des aflairos dtrangdres, avocat,
professeur de droit, ancien vice-président de UInstitut, Amsteldam.

Bar (L. de), professour & Punivorsité do Gooltingue. :

Besobrasoff (W, )» membre do I'Académic dos scioncos, Saint-Pétors-
bourg.

Brocher de la 1lichére (Henri), profosseur a Yuniversitd do Gonovo

Brusa (Emile), professour 4 Puniversité, 08, Corso Vitiorio Emmanuele,
Turin,

Bulmeriney (Auguste de), conseiller intime, professeur & 'université do
Heidelberg,

Culvo {Charles), ministre de la République Argentino a Betlin,



X NOMS ET ADRESSES DES MEMBRES ET ASSOCIES,

Clunet (Id.), avocat prds Ja cour de Paris, diroctour du Journal du
droit international privd, 1, place Boisldien, Paris.

Demangeat (C.), conseiller & la cour de cassation, 62, rue Saint-Placide,
Paris, ' v '

Dicey (A.-N.), professenr a I'université d'Oxford.

Esperson (Pierre), professeur a université de Pavie. ‘ .

Field | Davidl-Dudley), avocat, 86, Grainercy Park, Now-York.

Fiore (Pasqueale), professeur & T'universitd, 36, via dei Carrozini, Naples.

Gessner (Louis), conseiller de légation, 14, Carlsbad, Berlin.

Goldschmide (L.), professeur a l'univorsité do Borlin, 42, Schone.
bergor Ufer, Berlin.

Goos (Ch.), professour & l'universits de Copenhague.

Hall (W.-I.), mombro du barveau anglnis, Lianvihangoll Court, Abor-
gavonny, Monmouthshire, Anglotorre.

Hannen (sir Jumes), membre du conseil privé of do la haute cour
d’appel, Londres,

Holland (T.-E.), professeur a I'université d’Oxford, Poynings House,
Woodstock Road, Oxford.

Holtzendor(f (Ie baron Fr. de), professeur 4 l'université de Munich,
ancien président de UInstitut, 74, Theresienstrasse, Munich.

Kapoustine (M.), curateur de I'université de Dorpat, & Dorpat.

Koenig (Gustave), professeur o université de Borne.

Landa (. de), médecin militalve, inspecteur général de la Croix-Rouge,

"~ 4 Pampelune.

Lawrent (I.), professeur & l'univorsité do Gand.

Laveleye (E. de), professeur & Tunivorsité do Liége, ancien vice-prisi-
dent de I'Institut,

Lorimer (James), professeur & Iuniversité d'Bdimbourg, 1, Bruntsfield
Croscent, l"}dimbom'g. ot Kollio Castlo, pros Pittonwoom, Fifo,
Beosso,

Lueder, profossour & I'université d’Erlangen,

Lyon-Caen (Ch.), professeur & la faculté de droit et & I'école des
sciences politiques, 13, rue Soufflot, Paris,

Mancini (P.-8.), ancien ministre des affaives étrangéres, wncien prdsi-
dent de UInstitut, A Rome, :



NOMS ET ADRESSES DES MEMBRES ET ASSOCIES. X1

Marquardsen (H.), membre du Reichstag de Fompire allemand, pro-
fesseur & l'université d'Erlangon.

Maricns (17, de), profosseur & Puniversits et & 'école do droit, vice-prési-
dent de UInstitue, Saint-Pétorsbourg.

dontluc (Léon de), conseiller & la cour d’Angers.

Moynier (Gustave), présidont du comits inlernational de secours aux
militaires blessés, trdsorier de U'lnstitut, ruo-de 1'Athéndo, Gondve,
ou, en 6{6, & Sécheron, prés Gonodve.

Navmann (Christian), membro do la cour suprémo, Stocklholm,

Newmann (Le baron Léopold de), professeur i lunivorsité, membredo la
chambro des seigneurs, ancici vice-prdsident de & Institut, 1, Lager-
gasse, Vionne,

Norsa (César), avocat, 18, via Durini, Milan.

Nys, professeur & Puniversité, jugo su tribunal de 1% instance, secrd-
tadre de Ulnstitut, 48, ruo Vifguin, Bruxelles, v

Olivecrona (C. d'), membre do la cour supréme, Stocklhiolin,

Laricw (2. de), membre do I'institut do France, ancien président de
U Institut, 14, rue Las Cases, Puris.

Perels, conseillor intime, consciller rapporlour a I'amirauts, Borlin,

Licrantoné (Auguste), professour & Il'universilé de Rome, sénateur
du royaume d'ltalio, ancien président de PInstitul, Romo ot Casorle,

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la facullé des scionces poli-
tiques et administratives de Munivorsité de Lima, conseillor & la cour
do Lyon, 29, cours Moruud, Lyon. '

Renawlt (Lowis), profosseur a la Facullé de droit de Paris ob a I'écolo
dos scioncos politiques, 28, ruo Jacob, Paris,

Rivier (Alphonse), professeur a luniversilé de Bruxelles, consul gondral
do la Confédéralion suisse en Belgique, ancicn scerdiaire gonéral de
Flnstitut, 49, avenue do la Toison d'Or, Bruxelles, et Désert, proés
Lausanno.

Lolin-Jacquemyns (G.), ancion ministre, professour honoraire & Puni-
versité do Bruxelles, prdsident de U lnstitut, 67, uvenue de la Coison
d'Or, Bruxelles, .

Boline (Albéric), profosseur a Puniversité de Gand, seerdlaire de
Elnstitut,



X ~ NOMS ET ADRESSES DES MEMBRES LT ASSOCLES.

Saripolos (N.-J.), avocat, ancien professeur & universits, Athones,

Schulse (Hermann), consoiller intimo, professeur & Puniversité do Hei-
delborg.

Stein (L. de), professeur & Vuniversité de Vienno.

Twiss (sir Travers), Q. C., vice-président de UInstitut, 3, Paper Buil-
dings, Temple, Londres. :

Westluhe (John), Q. C. ancicn vice-président de Ulnstitut, Rivor House,
Chelsca Embankment, Londres.

Whanrton (I'rancis), LL. D., Washington, Iitats-Unis.

Woolscy (Lhdodore D.), ancion prdsident de Yalo College, New-Haven.
Connecticul.

ASSOCIES,

Aubert (Ludvig), prolessour & Ianiversits, Christiania. _

Baker (sir Sherston, baronnet), barrister at law, 2, Middlo Tomple
Lane, Londres. '

Barclay (Thomas), wvocat, 25, boulevard des Italiens, Paus

Bergbolm (Cart), professeur & l'université, Dorpat.

Cariasza Amari (Giuseppe), professeur & Vaniversité, Catane.

Clere (Jules), publicisto, secrétaire-rédacteur de la chambre des députds,
3, ruc Léonic, Paris, ’

Dancwshy (W.), prolesseur & 'universild, Charkow (Russio).

Dillon, circuil-judge de la cour des Iitats-Unis, profossour a Columbin
College, Now-York.

Lngelhardt (L(lmw)d), ministre plémpotontmuc, 5, rue de Mé(hmq,
Paris,

Gabba (C.-14.), professcur & I'universits, Pise.

Geffehen (14.-11.), ancien ministre-résident, sénalour, Hambourg,

Grimhut (C.-8.), professcur & Puniversité de Vienne, directenr de la
Zeitschrift fir das Privat- mul dffentliche Recht der Geyenwart, &
Vienne. .

Harburger, privat-docent & Puniversilé, sccond procureur du roi,
Munich,

Kamarowshy (le comte L.), professeur & Vuniversité, Ostoschenka,
maison Moltschanof, Moscou.
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Kasparekh, profosé;elu' & Puniversité, Cracovie.

Labra (R. de), avocat, membre des Cortés, 31, calle de Serrano,
Madrid.

Laind, professcur a I'école de droit, Paris,

Lawrence (Rév, L.-J.), professcur & Cambridge.

Leyuizamon (Ondsime), ancien ministre-président de la cour supréme
de la Républiquo Argenline, & Buonos-Ayres.

Lehr (Lrnest), conseil de ambassade de Franco on Suisse, Lausanne,

Le Towsd (Ch.), publicisle, 31, ruc Lafayelto, Paris.

Lomonaco (Giovanni), professeur & université, Naples.

Laning (Idgar), professeur & Munivorsilé, Rostock.

Martens L'errav (J.-B.), procurcur général proés la cour suprémo,
conseillor d’ELat, ancien minisbre, Lisbonne.

Martin (D¥ W.-A.-D.), prosident do Tung-Wen College, Pékin,

Martits (17, de), professeur & I'université, Tubingue.

Ovrelli (Alois d'), professour i Luniversild, Zurich.

Pollock, professour & luniversilé d'Oxford, 13, Old Square, Lincoln’s
Inn, Londres,

Prins (Ad.), imspeeteur général des prisons, professeur & luniversite,
scerdtadre de Ulnstitut, 69, ruc Souveraine, Bruxelles.

Reoy (The Right Honourable Lord), membre de la chambre des lords,
gouverneur de Bombay, Bombay, et 6, Great Stanhope street, Lon-
dros.

Rusahowshi (Gustare), professenr & Yunivorsite, Léopol, Galicie.

Rydin, professcur & I'université, Upsal,

Sucerdoti (Adolphe), professour & Puniversité, Padoue,

Leichmann (Albert), professour i l'universits, Bile.

Torres Campos (Manuel), professeur & Punivorsits do Gronade.

Van der Rest, professeur & 'universits, 89, rue des Rentiers, Bruxellos,

Wallace (Mackensic), scerétaive du gouverneur gondral des Indes,
Caleutta,

e e
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1* PARTIE. .

ST.ATU'I‘S ET REGLEMENT DE L'INSTITUT. = COMMISSIONS,

-

I. — Statuts revisds, votés & Oxford, le 9 septembre 1880.

ARTICLE PREMIER.

L'Institut de droit international est une association exclusive-
men} scientifique et sans cavactére officiel,

Il a pour but de favoriser le progres du droit international :

1° En teavaillant & formuler les principes généraux de Ja

sciengo, de'manidre & répondre A la conscience Juridique du monde
civilisé;

2° En donnant son concours & toute tentative séricuse de codifi-

* cation graduelle et progressive du droit international ;

8 En poursuivant la conséeration officiclle des principes qui
auront 6té reconnus comme étant en harmonie avee les besoins des
sociétés modernes ;



o

1" pARIE.

4° En contribuant, dans les limites de sa compétence, soit au
maintien de la phix, soit & V'observation des lois de la guerre;

5 En examinant les difficultés qui viendraient & se produire
dans l'interprétation ou 'application du droit, et en émettant, an
besoin, des avis juridiques motivés dans les cas douteux ou
controversés;

6° En concourant, par des publications, par Ienscignement
public et par tous les autres moyens, au triomphe des principes de
justice et d'humanité¢ qui doivent régir les relations des peuples
entre eux. :

Arr. 2.

En régle générale, il y a une session par an.

Dans chaque session annuelle, U'Institut désigne le licu el
I'époque de la session suivante.

Cette désignation peut &tre remise au bureau.

Awt. 8.

L'Institut s¢ compose de membres, d'associés et de membres
honoraires.
Ant. 4.

L'nstitut choisit sos membres parmi les hommes do diverses
nations qui ont rendu des services au droit international, dans le
domaine de la théorie ou de la pratique.

Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante, mais
il ne doit pas nécessairement atteindre ce chifive,

Anr. 5.

Les associés sont choisis par les membres parmi les personnes
dont les connaissances peuvent dtre utiles a I'Institut.
Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté (uand



STATUTS, 3

il s'agit de résolutions concernant les statuls et réglements, d'élec-
tions ou des finances de I'Institut.
Le nombre total des associés ne peut dépasser soixante.

Anr, 6.
Il ne peut étre attribué, par une élection nouvelle, aux ressor-
tissants d'un méme Etat ou d'une confédération d'Etats, une pro-
portion de places de membre dépassant le sixieme du nombre

total des membres existant au moment de cette élection,
La méme proportion sera observée pour les places d'associc.

Anr. T{.

Les diplomates en service actif ne peuvent étre nommés mem-
bres ni associés de I'Institut. . :

Lorsqu'un membre ou associé entre au service diplomatique
actif d'un Etat, son droit de vote dans le sein de I'Institut est
suspendu pendant le temps qu'il passe i ce service.

ARr. 8.

Le titre de membre honoraire peut itre conféré

A des membres ou associés;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le domaine
du droit international,

Les membres honoraires regoivent les publications de I'Institut.

Les membres ou associés devenus membres honoraives jonis-
sent de tous les droits et prévogatives des membres effectifs.

Anrt. 9.

Les membres, de concert avee les associés, dans chaque Ltat,
peuvent constituer des comités composés de personnes voudes i

(') La rovision de cet articlo est demandée. Voir Deuxidine partie.



4 1" PARTIE.

I'étude des sciences sociales et politiques, pour seconder les efforts
de I'Institut parmi leurs compatriotes.

Ant. 10.

A Touverture de chaque session ordinaire, il est procéddé
Féloction d'an président ot de deux viee-présidents, Jesiquels
entrent immeédiatement en tonetions. :

Arr. 11,

L'lngtitut nomme, parmi ses membres, un seerétaive général
pour le terme de six ans.

Le secrétaive général est rédligible.

1) est chargé de la rédaction des procis-verbaux des séances,
de Ja correspondance pour le service ordinaire de I'Institut et de
I'exécution de ses décisions, sauf dans le cas ot I'Institut lui-
méme y aura pourvu autrement, Il a la garde du sceau ct des
archives. Son domicile est considéré comme le sidge de Pnstitut.
Dans chaque session ordinaire, il présente un résumé des derniers
travaux de I'Institul.

Aur. 12,

Le président, les deux vice-présidents et le secrétaire général
composent ensemble le bureau, qui, dans l'intervalle des sessions,
avise, s'il y a lieu, aux mesures urgentes que I'intérét de I'Institut
ou de son ceuvre pent réclamer,

Anr. 13,

L'Institut peut, sur la proposition du secrétaive général, nommer
un ou plusicurs secrétaires ou secrétaires adjoints, chargés d'aider
celui-ci dans exercice de ses fonctions, ou de le remplacer en cas
d'empichement momentané.



STATUTS, : i

Les seerétaives, s'ils ne sont pas -déja membres de Ulistitut,
acquitrent, par le fait seul de leur nomination, le titve d'associc.

Anr. 14,

L'lnstitut nomme, pour le teeme de trois ans, un trésorier
chargé-de la gestion financitre et de la tenue des comples.

Le trésovior présente, dans chaque session ovdinaire, un rappot
linancier,

Deux membres sont désignés & Pouverture de chaque session,
en-qualité de commissaives-vérificateurs, pouit examiner le rapport
du (ésorier, Hs font cux-mémes rapport dans le cours de la
session. '

Anr. 15,

En rogle genérale, dans les séances de I'nstitut, les votes an
sujet des résolutions & prendre sont émis oralement et aprés

~discussion. -

Toutes les tois qu'il y a vole par appel nominal, les noms des
membies ou associés (ui ont voté pour et contre, ou qui se sout
abstenus, sont mentionnés au procts-verbal.

Les ¢lections se font au scrutin seeret, et les membres présents
sont seuls admis 3 voter,

Toutefois, pour I'élection des nouveaux membres ou associés,
les absents sont admis & envoyer leurs votes par éerit sous plis
cachetés. '

Anr. 16,

Ixeeptionnellement, et dans les cas spéciaux ot le burean le
juge unanimement utile, les votes des absents peuvent étre
recueillis par voie de correspondance.

Anv. 17,

Lorsqu'il s'agit de questions controversées entre deux ou plu-
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sienrs Etats, les membres de U'Institut appartenant & ces Etats
soit admis & exprimer et i développer leur opinion, mais ils
doivent s'abstenir de voler.

Anr. 18,

[/ Institut nomme parmi ses membres et ses assocics des rappor-
teurs, ou constitue dans son sein des commissions, pour I'étude
préparatoire des questions qui doivent étre soumises i ses délibé-
rations.

Dans U'intervalle des sessions, la méme prérogative appartient
au hureau, et en cas d'urgence le secrétaire général prépare
lui-méme des rapports et des conclusions.

Ant. 19.

L'Institut publie annuellement le compte rendu de ses travaux
et désigne une ou plusienrs revues seientifiqnes pour lui servir
dorgane.

Anr. 20,

Les frais de I'Institut sont couverts : .

1o Par les cotisations des membres, fixées & 35 francs par an,
¢t par celles des associés, fixcées & 28 francs par an.

Ces cotisations sont dues dés ct y compris lannée de V'élection.

Elles donnent droit & toutes les publications de I'Institut.

Un retard de trois ans, non justifié, dans le paiement de la
cotisation pourra &tre considéré comme équivalant & nne démis-
sion;

2¢ Par des fondations ct autres libéralités,

1l cst pourvu & la formation progressive d'un fonds dont les
revenus suffisent pour faire face aux dépenses du secrétaviat,
des publications des sessions et des autres services réguliers de
I'nstitut, ‘
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REGLEMENT.

Anr. 21,

Les préscnts staluls seront revisés, en tout ou en partie, sur .
la demande de dix membres. La demande devra élre adressée au
bureau, avec motifs & lappui, tois mois au moins avant l'ouver-
ture de la session. '

II, — Réglement pour les éliections do nouvoaux membros.

ARTICLE PREMIER.

Les candidals, soit aux places de membre, soit aux places
d'associé, sont présentés par le burcau.

Les candidatures doivent &tre annoncées, ¢t les titres du candi-
dat, avec les avis de tous les membres du pays auquel il cst
ressortissant, déposés au scerdlarviat général, (rois mois au moins
avant Fouverture de la session.,

Aunr. 2.

Un mois au moins avanl I'ouverture de la session, le secrélaire
général adresse & tous les membres la liste des candidatures avee
pices a lappui. -

Il y joint I'invitation d'envoyer au président de I'Institut, sous
deux plis cachetés distincts, deux bulletins de vote, Fun pour
I'élection des membres, 'autre pour celle des assocics.

Anr, 3.

Avant U'élection, une délibération a lieu en scance de Ulnstitut
sur chacunc des candidatures posces.
Ant. 1.

Il est procédé successivement i |'élection des membres ét a celle
des assocics. ‘ ’



8 1" paAnTIE.
Un candidat & une place d'associé¢ peut éire ¢lu membre.
. Awr. 5.

Les élections se font par les membres au serutin de liste et &
huis clos. ,

A chaque élection, le président dépose dans 1'urne les bulletins
envoyés par les absents, conformément & Pavticle 18 des statuts
et & Tarticle 2 du présent réglement. L'accomplissement de cette
formalité vst constaté au procés-verbal,

Anr. 6.

Sont élus membres de I'Institut les candidats dont les noms sc
tronvent sur plus de la moitié des bulletins déposés dans 'urne,
i moins que le nombre de ceux qui ont obtenu celte majorité
n'excede soit le nombre des places & pourvoir, soit la proportion
fixée par article 6 des staluts. ’

Si cet excedent se produit, ceux «qui ont obtenu le plus grand
nombre de suftrages sont seuls considérés comme ¢lus. L'élimina-
tion se fait en ramenant d’abord chaque nationalité i la 'propor-
tion qu'elle ne doit pas dépasser, et ensuile le nombre dos mem-
bres et celui des associés @ la limite qui est donnée par le nombre
de places i pourvoir. Dans ces diverses opérations, i égalité des
suffrages, c'est lo plus age des ¢lus qui 'emporte.

COMMISSIONS.
Objet et composition des commissions d'étudo pour 1885-1886.
PREMIERE COMMISSION.

Objet : Rechercher les régles générales qui pourraient dtre
sanctionnées par les traités internationanx en vue d'asswrer la
décision uniforme des conflits entre les diverses législations
civiles et criminelles.
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Sous-commission du conflit des lois du droit civil. — Dyoit de famille
et droit de mariuge.

MM. ne Bar, Brusa, Demanceat, Dicey, Koenig, Leun, Mancini,
Perantont, Renavry, TEicuMANN, WESTLAKE.
Rapporteurs : MM. ni Bar, Bnusa kv Koexis.

Sous-commission chergée d'exvaminer les principes communs an dreoil
civil et aun droit commercial.

MM, Asser, ne Ban, Gorvscumnt, Lyox-Caex,. Maxcing, Pigrax-
ron1, TonREs CaMpros, WESTLAKE, WIARTON. .
Rapporteur : M. v Ban.

Nous-commission pour le conflit des lois et Uétude de 'unificalion inter-
nationale en matidre de transports.

MM. Asser, Barciay, e Butmenrince, Koesis, Lyon-Caks,
NoRsA.

Rapporteurs : MM. Asskr et Lyvon-Caey.

Sots-commission pour le conflit des lois et Uétude de 'unification inter-
nationale en matidre de droit maritime.

MM. Govoseuminr, Lyox-Gaey, PiERANTONY, SacERDOTI, sir Thy-
virs ‘Twiss,
Rapporteurs : MM. Lyox-CaEx et Sacernori.

Comité du conflit des lois pénales,

MM. »e Ban, Bausa, Goos, Howraxn, ve Hovvzesporer,
bE LABRA, DE MARTITZ, PRINS, RE;\',\vl.T, Auninie Rony, SARPOLOS,
TriCMANN.

Rapporteur : M. Arnizric: Ronix.
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DEUXIEME COMMISSION.

Objet = Drojet de rvéglement organique pour la navigation
des flenves internationquar,

MM. Exceruaror, Horrasn, v Houtzexvorer, pE MARTENS,
‘Rexavrt, Rivier, ne Stew, siv TRavenrs Twiss, :
Rapporteur : M. bE MARTENS,

 TROISIEME GOMMISSION.
Objet : Droit des prises marvitintes.

MM. e BuiMeninco, Gesssenr, Goos, HauL, MARQUARDSEN,
b Mantexs, nt Moxtruc, Nys, Perevs, Pienantoni, RENAULT,
Avpenic Rowuix, siv Travers Twiss.

Rapporteur : M. pe BuLMERINGY.

QUATRIEME COMMISSION,

Objet : Ivamen de la théorie de la Conférence de Derlin
sur Uoccupation des territoires.

MM. Asser, EXGELUARDT, GEFFGKEN, DE LAVELEYE, DE MARTENS,
DE Martitz, sir Travens Twiss.
Rapporteur : M, pg MarTiTz.

CINQUIEME  COMMISSION.

Objet : Reéglementation des lois et contumes de la yuerre. -
Droit international des chemins de fer en cas de guerre.

MM. pE Ban, Bercoonn, Hary, Horrano, pE Lanra, vi Lanny,
LuevEr, nE Martexns, Movnier, pe Neumaxy, Pisrantont, Rosz-
KOWSKI, SCHULZE, DE STEIN.

Rapporteurs : MM. Movyien ot ax hu IN.
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SIXIEME COMMISSION.
Objet : Droit de bocus en temps de paiz.

MM. Brusa, GEFrekeN, Harw, ve Manvitz, oE MoxTLUC, PERELS,
Rexaunt, siv Tnavens Twiss,
Rapporteur : M. Perers.

SEPTIEME COMMISSION,

Objet : De quelle maniére et dans quelles limites les gouverne-
ments peuvent-ils exercer le droit d’expulsion vis-a-vis des
drangers?

-MM. or Ban, Bnusy, Dicey, Frone, ne Houtzesvoner, Kotxie,
Leur, pE MarTENS, b Manrtitz,
Rapporteur : M. ni: Manvuiz,

HULTIENE COMMISSION.

Objet : Histoire et histoive littéraive du droit international ;
examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une publi-
cation plus universelle, plus prompte et plus uniforme des traités
el conventions entre les divers Liats.

MM. ne Butvemineg, Brocuer pe 1A Freenere, Canvo, HoniLasy,
e comte Kamarowsky, Lenn, nk Mawrrrz, oe Neewasy, Nys,
TiERANTONT, Pramun-Fouing, Resavrr, Rivier, TECHMANN.
Rapporteurs : MM. vi Brisensce et pi Marviez,

NEUVIEME COMMISSION.

Objet : Quels seraient les moyens @ proposer auk gouvernements
en vue de favoriser la connaissance des lois étrangéres, et en
particulier d’assurer la prewve de ces lots devant les tribunawr?
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MM. Asser, Fiewn, o HovrzeNvonrr, Nonrsh, PIERANTONI,
RexavLT, WESTLAKE.
Rapporteurs : MM, Nonsa et Piranront,

MXIEME COMMISSION,

Objet : Mesures de police sanitaire internationale.

MM. pe Laxoa, Luengr, Movsier, Pramen-Fonini, lord Reay,
Samiroros, WALLACE.
Rapporteur : M. ni Laxna.
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NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L’HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT,

de septeinbve 1883 a seplembre 18805,

Session de Bruxelles.

L'Institut s'est réuni & Bruxelles, le lundi 7 septembre 1885 et
les jours suivants, dans la salle de Marbre du Palais des Acade¢-
mies, que le Gouvernement avait eu la bienveillance de mettre 3
sa disposition. ‘

La circulaire de convocation, datée du 23 juillet, contenait
'ordre du jour suivant :

10 Constitution du bureaw pour Uexercice 1885-1886. Election
d'un président, de dewx vice-présidents, d'un secrétaire général
et d'un secrétaire. Vote d'une adresse ¢ S. M. le Roi des Belges.
Désignation de dewx commissaives-vérificateurs chargés 'exa-
miner le rapport du trésorier. Iormation d'une liste de seps
noms pour la composition dw jury appelé i décerner le prix
DBluntschli; '

90 Klection de membres et d’associds;

3° Rapport sur la situation financiéve de U Institut ;

4 Rapport sur les travaur de UInstitut durant le dernier
exercice; _ '

8° Lecture de notices nécrologiques sur M. Arntz (par M. Prins),
sur M. Ch. Brocher (par M. Brocher de la Fléchare), sur M. Hor-
nung-(par M. Rivier), sur siv Robert Phillimore (par sir Travers
‘Twiss), sur le comte Mamiani (par M. Brusa),
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.

6° Discussion des objets renvoyds 4 des commissions et sur
lesquels des propositions ont élé ou seront faites.

17o commissioN. — Rogles génédrales qiei pourraient élye sanctionndes
par des traités internationaux, en vue d'assurer la décision uniforme
des conflits entre les diverses législations civiles ot eriminelles.

A. Conflit des lois civiles.

Des conclusions sur la matisre du mariage, do MM. ArNTz ot WesT-
LAKE, et st les principes communs aw droit civil et au droit commer-
cial, do M, pi Bar, ont étd communiqudes avant In session do Munich.
Annuaire, t. VI p. 43 ot 49. — Do nouvellos conclusions sur lo ma-
riage, de MM. K®nie et pez Bar, sont communiquées.

B, Conflit- des lois commerciales et unification internationale du
droit commercial. Lettres de change et autres papiers transmissibles
par endossement.

Le rapport, un quostionnaive et un projet de M. Norsa se trouvent
dans VAnnuaire, tome cité, p. 53 ot suiv. Dos documents complémen-
taires, du méme rapporteur, sont coniauniqués.

Droit maritime,

Le rapport de M. Lyox-Carx est communiqué. — De méme, un
second rvapport de M. SacernoTt sur les assurances, -— Anaudive,
tomo cité, p. 100-123.

C. Conflit des lois pénales.

Rapport do M, Aun. Rovtn sur los résolutions do IInstitut concor-
nant U'exteadition (Oxford, 1880).

Qe COMMISSION, — Droit d'auterr en matidre d'aurres littéraires,
artistiques et industrielles.

Conclusions de MM. MarQuARrDSEN 6f LyoN-Cagn.

32 coMMmISBION, — Droit des prises maritimes.

M. pr BuLMERINCQ étant empéchd de prendre part 4 la session, la
suite do la discussion du projet de rogloment international sera sans
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doute renvoyée & la session prochaine. — Une lettro de M. b MonTLUC,
sur le droit des prises maritimes ot la juridiction internationale, datée
du 5 janvier 1884, est communiqude.

4° commIssIoN. — Dans quelles conditions et jusqu'a quel point le
droit des gens coutwmier de V' Europe est-il applicable avx nations
orientales ?

Communication de sir Travers Twiss relative au Japon,
5° coMMISSI0N, - Réglementation des lois et coutumes de la yuerre,
Droit international des chemins de fer en cas de guerre.

Le rapport de M. pr StiaN ost communiqué.

6 commissioN. — Histoire et histoire littéraire di droit interna-
tional. Examen des moyens par lesquels on pourrait obtenir une publi-
cation plus universelle, plus prompte et plus uniforme des traités et
conventions entre les divers Etats.

Mémoire de M. vr MarTITZ sur cetto question.

7° coMMISSION, — Mesures de police sanitasre internationale.
Rapport de M. pr LaNpa sur los travaux de la conférence sanitaire
de Rome (1885).

8° commissioN, ~— Quels seraient les moyens & proposer auwx youver-
nements en vue de favoriser la connaissance des lois éirangéres et en
particulier d'assurver la preuve de ces lois devant les tribunavi.

Conclusions ot rapports de M. Nonsa (communiqués) et de M Pik-
RANTONL,

9° coMMISBION, — Llaborer un projet de véglement ovganigue pour
la navigation des flewves internationauic.

Le projet et le rapport de M. pr MaRTENS sont communiqués.

o Compte rendu et appréciation, s'il y « liew, de divers fuits
et actes internationaux intervenus depuis la derniére session.

Il est annoncé, entre autres, une communication concernant l'ar-
ticlo 81 du traité de Berlin,
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8" Compte rendw des principales publications de droit interna-
tionel faites dans chaque pays depuis la derniére session.

Chacun des mombros de I'Institut est prid, spécialomont, de bien
vouloir fairo rapport sur ses propres publications.

9o Examen de toutes propositions dont l'urgence serait recon-
nue par Lassemblée.

La proposition suivante s été annoncée dans le délai préva par les
statuts : Sapprimer l'article 7 des statuts.

10° Choix des sujets @ discuter dans la prochaine session. —
Organisation de lewr étude préparatoire. — Nomination des com-
MISSIONs el rapporteurs. .

110 Désignation du liew et de Uépoque de le prochwine session.

Trente membres et associés ont pris part i la session. Ge sont :

MM. Asser, vE Bar, Brusa, Gessner, Honrano, E. DE Lave-
LEVE, ni Manrexs, Movnier, Ie baron pe Nrumany, Cisar Nonsa,
Pienantont, Rivier, RoLin-JagQuemyns, ALbERic RoLIN, Sariporos,
o SteiN et siv Travens Twiss, membres effectifs; MM. Buo-
chEr pE LA Frecusne, Cuine, Hanvuncer, Kousie, Leng, Lyvox-
Cakn, pe Montiue, Nys, Penkes, Ap. Priss, Sacennort, GECFCKEN
el Bancray, associés (1).

Blootion d'un président et de deux vioo-présidents.

M. Rovnin-JaEQueMyNs a 6té nommé président; siv Travens
Twiss et M. oE MaRTENS ont été nommés vice-présidents.

Quant aux fonctions de secrétaire général, remplies depuis sept
annces par M. Rivier, et a celles de trésorier, remplies depuis la
fondation de I'Institut par M. G. Moynigr, les titulairves, tout en
maintenant leur démission, ont déféré au veeu unanime de 'assem-
blée en consentant & les remplir provisoirement.

M. Nys a été ensunite nommé secrétaive.

{') Plusicurs associds ont 6td nommds mombros, et MM. Geffcken cl
Barelay ont ¢td nommds associds dans cetto session, Ci-dossouns, . 20,
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Vots d'une adresse & S. M. Léopold 11, Roi des Belges,
Souverain de I'Etat indépendant du Congo.

Des 1a session de Munich, en 1883 ('), I'Institut, sur I'initiative

" de M. Movnien, s'était occupé de Ja question du Congo. Le roi

des Belges ayant depuis lors accepté la souveraineté du nouvel

Etat, I'époque était spécialement bien choisie, au moment ot

I'Institut tenait sa session & Bruxelles, pour présenter une adresse
au généreux promoteur de cette grande entreprise.

Le texte de I'adresse propos¢ par le bureau a été voté & l'una-
nimité, et le mardi 8 septembre, & quatre heuves de I'apres-midi, le
bureau, accompagné d'une nombreuse délégation des membres
de I'Institut, s'est rendu a I'andience fixée par le Roi.

M. le Président a pris la parole et a donné lecture an Roi de
I'adresse, congue dans les termes snivants :

SirE,

L'Institut de droit international, auquel Votre Majesté a déja
daigné fairve, en 1879, le plus gracieux accueil, ne croit pouvoir
mieux inaugurer sa deuxiéme session de Bruxelles qu'en adres-
sant respectuensement au voi des Belges, chef de I'Etat fondé en
Afrique par I'Association internationale du Congo, ses félicitations
et ses voeux au sujet du grand événement international auquel le
nom de Léopold II demeurera indissolublement associé.

C'est & votre généreuse initiative, Sire, ¢’est & vos vues élevées,
a votre énergie persévérante qu'est due l'ccuvre civilisatrice du
Congo. La reconnaissance officielle du nouvel Etat et I'adoption,
par la Contérence de Berlin, des régles qui ont présidé a sa fon-

(') Voir Annuaire, 1883-1885, p. 237.278.
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dation, marqueront une date importante dans histoire du droit
des gens. '

Grace A vous, Sire, de vastes régions, jusqu'ici. abandonnées &
la barbaric, sont aujourd’hui ouvertes & 'humanité. Les origines
de I'ltat nouveau sont pures de toute pensée d'égoisme ou de
violence. Nous n'y rencontrons, au licu de la vicille politique
coloniale, politique d'exclusion jalouse et de conquéte, qu'un esprit
de paix et de bonne volonté pour tous.

La libert¢ de navigation, dont les traités de 1814 ct de 1815
avaient i peine reconna le principe en ce (ui concerne les grandes
rivitres de I'Europe, est maintenant assurée sur le fleuve magni-
fique qui forme la maitresse artére de I'Afvique équatoriale. Bien
plus, les territoires que ce fleuve traverse sont neutralisés et
déclarés absolument accessibles au commerce de toutes les nations.
L’activité des Européens et des Américains posséde ainsi un champ
immense, ou clle pourra s'épanouir fructucusement, tandis quo
les populationsindigénes, jusqu'a présent si déshéritées, protégées
désormais contre le Nléau de I'esclavage, seront initiées graduclle-
ment aux bienfaits de la civilisation chréticnne.

Sine,

La science du droit des gens se développe sans cesse. De jour
en jour, elle tend & substituer davantage, dans les relations cntre
Etats, le régne dela justice a celui de I'arbitraire. Mais les aspi-
rations les plus raisonnables ne seraient que de stériles utopics,
sans le concours de ceux qui président aux destinées des peuples.
Des & présent, Votre Majesté est assurée d'occuper dans Fhistoire
une des places les plus glorieuses parmi ces puissants et bienfai-
sants promoteurs du progrds.

Puisse, Sire, un succes prompt, ¢clatant et durable, couronner
volre entreprise et récompenser vos efforls! Puisse la prospérité
du nouvel Etat démontrer la vertu des idées générenses dont s'est
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inspir¢ son fondateur! Puisse enfin la sympathic active de toutes
les nations s¢ manifester de plus en plus pour Ies deux Etats qui
ont &’lenr (@le e digne héritier de Celui que ses raves qualités
faisaient appeler Ie « Conseil de I'Burope », Tels sont les voeux
que forment, Sire, avee le plus profond respect, de Votre Majesté
les tres humbles et tris obdissants serviteurs.

Le Président de UInstitut de droil international,
Les Vice-Présidents,
Le Secrétaire géncral,
Les Membres.

Bruxelles, le 7 septembre 1885,

M. le Président a ensuite remis au souverain de I'litat libre du
Congo un album artistement reli¢ par M. Schavye, comprenant le
texte original de l'adresse, revétue de la signature de tous les
membres de 1'Institut.

- Sa Majesté a daigné adresser des remerciments i 'Institut de
droit internationnal, et lille n’a pris congé de la délégation qu'apros
s'¢tre entretenue en particulier avec chacun de ses membres.

Rapport sur la situation financiére de 1'[nstitut.
M. G. Moynien a présenté le rapport sur les finances durant

I'exercice 1883-1885. Les comples ont 616 approuvés, sur la pro-
position des commissaires vérilicateurs, MM. Asser et Brusa.

RECETTES.
. En caisso au 1" septombre 1883. . ., . . . . .fe. 361 95
Cotisations des membres .. . . . . . . . . . . 3,280 65
Cotisations des associds. . . . . . . . . . . . 1,975 00

Total dos recettes. ., fr. 5,617 60
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DE:PENSES.
SessiondoMunich . . . . . . . . . ., e 126 00
Improssion do 1a brochure surle Congo . . . . . . 139 85
Annuaive 1883-1885 et imprimés divers . . . . . . 2,397 00
Percoption des cotisations. . . . . . . . . . . 2685
Total dos déponses, . {r. 2,689 70
Solde en caisse, . . 2,927 90

Somme égale aux recettes. . fr. 5,617 60

Composition du jury pour le prix Bluntsohli.

Le § 22 des statuts (') de la fondation Bluntschli charge I'Institut
de former tous les trois ans une liste de sept noms, parmi lesquels
sont choisis les trois membres du jury appelé & décerner le prix
BLUNTSCHLI.

L'Institut a été invité cette année & procéder i la formation de
cette liste, et sur la proposition de M. le secrétaire général il a
désigné MM. Bnusa, bE BuLMERINCY, DE MARTENS, le baron pE Neu-
MaxN, Prapier-Fopiuni, Rouin-JaeueMyns et sir TRavers Twiss.

Bleotion de Membres effectifs et assoviés.

MM. Brocuer pE La Fiicnene, Dicey, sir JAMES Hanney,
MM. Koenig, Lyon-Caen, pe MontLuc, Nys et PEReLs ont été
nommés membres effectifs.

MM. Barctay (Tiomas), avocat & Paris, secrétaire honoraire et
conseil de la’ chambre de commerce anglaise & Paris; Beranonm
{CAnv), professeur de droit public et de droit international i I'uni-
versité de Dorpat; ENGELUARDT (Epouarp), ministre plénipotentiaire
i Paris; Gerrcken (F. Hexni), conseiller privé de justice & Berlin;
Lag, professeur de droit international privé i la faculté de droit

(') Voir Annuaire, 1883-1885, p. 280.
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de Paris; Lawnesce (le Rév. T. J.). professeur de droit interna-
tional & Uuniversité de Cambridge; n'OnevLt (Avois), professeur i
Zuvich; Porrock (.}, avocat, professeur a I'université d'Oxford ;
Rymx (H. L.), membre de la seconde chambre de Sudde; TorRrEs
Campos (Mavukr), secrctaire de TAcadémic de jurisprudence de
Madrid; Vay per Rest (Eucing), professeur & l'universit¢ de
Bruxelles, ont é1¢ nommés associés.

Rapport du seorétaire général.

M. Rivier a présenté le rapport statutaive dans les termes sui-
vanis :
MESSIEURS,

Les deux années qui sc sont écoulées depuis notre dernitre
session ont été bonnes pour le droit international.

Nous avons vu les Iitats qui forment la sociélé des nations
affirmer leur solidarité dansla Conférence de Betlin, ot d'impor-
tants principes du droit des gens ont- 6t aredtés d'un commun
accord par les représentants de presque tous les pays de I'Europe
ot par coux de ' Amérique du Novd, et d’oti est né un Etat nouveau
qui devra lutter, sans doute, contre d'immenses difficullés, mais .
dont les origines sont pures de tout acte de violence.
~ Nous avons eu le bonheur de voir, plus récemment, une solution
pacifique se substituer entre deux des plus puissants Etats euro-
‘péens et asiatiques a la guerre qui semblait imminente; dans ce
moment, 4 propos d'un nouveau conflit qui a éclaté tout & coup
entre deux autres Etats, un arbitrage est proposé, et malgré la
gravité de la situation, il est permis d’espérer encorc qu'on abou-
tira & un arvangement. :

Nous.avons vu, enfin, les intéréts communs des peuples discutés
dans des conférences internationales, véritables génératrices du
droit des gens positif. Les représentants des diverses régions du
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monde que nous appelons civilisé se sont occupés plus ou moins
fructuensement : & Paris, des télégraphes sous-marins et de leur
protection, du canal de Suez, du végime mondélaive; & Gendve, de
Fouvre de la Croix-Rouge: & Berne, des droits dauteur, ct
I'ocuvre de Fannée passée y regoit anjourd’hni méme sa consé-
cration et son couronnement ; & Rome, des mesures de prophy-
laxie 4 prendre contre les épidémies; & Lisbonne, de I'Union
postale universelle; 4 Berlin, de I'Union télégraphique; a Bruxelles
et 4 Anvers, ‘cn plusieurs conférences différentes, de questions
nombreuses, toutes utiles; ot dans quelques jours, un congris
réuni dans cette dernitre ville grace a Iinitiative du gouverne-
ment belge, et ot I'Institut sera représenté, étudiera la possibilité
de T'unification particlle des lois commercialcs.

Si je rappelle ces faits, qui vous sont bien connus, Messieurs
et chers confidres, ce n'est pas seulement pour vous convier & vous
en réjouir. Vous y avez un intérdt plus intense que celni d'une
simple et ordinaire philanthropic. Parmi les questions que je viens
de meutionner, il en est plusicurs quo vous étudiez depuis des
années et que vous avez contribu¢ a élucider. Vous pouvez avee
une fierté légitime revendiquer une sorte de paternit¢ intellec-
tuelle sur les régles de droit concernant les télégraphes sous-
marins, les assurances maritimes, les lettres de change, sur les
mesures relatives i I'isthme de Suez, la liberté de navigation du
Congo; c'cst notre honorable collegue M. Moynier qui, le premier,
dans notre session de 1878, a signalé ce magnifique fleuve &
I'attention des internationalistes, et c'est encore lui, concurreni-
ment avec sir Travers Twiss et M. de Laveleye, qui a provoqué vos
délibérations de 1883, en vous soumettant un projet que vous aver
examiné avec unc prudence et une réserve parfaites, et dont, en
somme, la Conférence de Berlin a sanctionné les traits principaux.
Partout, dans ces ceuvres de réforme, auxquelles plusieurs d'entre
vous ont pris une part directo et active, vos travaux ont ¢t¢ utilisés
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et vos eflforts ont été appréciés des hommes compétents, alors
méme peut-dtre que dans le grand public on ignorait i quel point
on vous ¢tait redevable de ces progres auxquels on était heureux
d'applaudir. Des témoignages d'estime vous sont d'ailleurs venus
de divers cdtés, et de trés haut licu. Mais ce nest pas en vue de
satisfactions d'amour-propre ni pour un profit matériel que vous
travaillez, Messieurs et chers confréres : votre but est placé plus
haut, et le sontiment du devoir accompli vous est la meilleure
récompense.

Votre bureau avait vecu, & Munich, la mission de transmettre
aux gouvernements des principales puissances d'Europe ¢t d’Amé-
rique la résolution du 7 septembre 1883 concernant le Gongo ¢t -
le projet voté le 6 septembre d'un rdglement pour fixer la procé-
dure & suivre en pays d'Orient dans les procts mixtes entre res-
sortissants ou protégés d'Etats ayant le droit de juridiction consu-
laire. La plupart des gouverncments auxquels nous avons adressé
ces documents nous en-ont accus¢ la réception, ct cela souvent
dans les termes les plus fatteurs pour I'Institut (*).

(") 11 est survenu cependant, & propos du veeu émis au sujot du
Congo, un incident qui ne peut étre passé sous silence. On connait la
tencur de ce voen, rédigé par le vénéré et regrettd M. Arntz; on sait la
viserve qui a éts apportée, soit par M. Moynier dans son-mémoire, soit
par la réunion do Munich dans ses délibérations. Or, on put lirve dans
le T¥mes du 5 novembre 1883, puis dans beaucoup d'autres journaux,
une dépéche-civenlaire du ministre dos affaires étrangéres du Portugal,
oit Fon prétait a Institut des assortions et des intentions tout & fuit
imaginaires, en y joignant des observations qui montraient & I'évidence
qu'on lo confondait avec je ne snis quello autro société.

Il importait, pour que le caractére de I'Institut no fut pas dénataré a
son désavantage duns Y'opinion publique de 'lSuropo entidroe, de rectitlor
ves crreurs. .L'Inddpcn(lmu:o belge, 1o Jorrnal de Bruaelles, le Mimo-
rial diplomatique ont accueilli tros courtoisement des letlres dn seeré-
tnive géndraly; MM, Wostlako of Holland, Marquardson, do Martons,
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On vous a donné connaissance, & Munich, du projet de statuts
de 1a Fondation Bluntschli. Ce projet a été adopté, le conseil de
la fondation formé et installé, et jai la satisfaction de vous
annoncer qu’aprds avoir obtenu du gouvernement bavarois la per-
" sonnalité civile, la fondation est entrée en aclivité. Le sidge en est
4 Munich. L'Académie royale des sciences de cette ville a consenti
a gérer le capital. La séance <onstitutive du conseil a eu lieu &
Heidelberg, le.13 juin 1884. Notre président, M. le baron de
Holtzendorff, que nous avons le regret de ne pas voir aujourd’hui
parmi nous, a été nommé président du conseil; M. d'Orelli, qui
est des natres depuis ce matin, a 616 nommé vice-président; les
fonctions de secrétaire-trésorier ont 616 confiées a M. le D* Pemsel,
avocat & Munich. Les autres membres du conseil sont : notre
honorable confrére M. Hermann Schulze ¢t votre secrétaire
général, que vous avez désign¢ en 1883 pour une période de trois
années, conformément i larticle 4 des statuts de la fondation.
Appelé & choisir une question d metire au concours, parmi les
trois questions que Ja faculté¢ de droit de Zurich avait proposées
en vertu de I'article 17, le conseil a donné la préférence & la-
question suivante, qui a été publi¢e en francais, en allemand et
en italien dans la Revue de Droit international et reproduite par
* plusieurs journaux de divers pays : '

"« Quels sont les droits et les devoirs des Etats neutres :

« 1° Relativement aux personnes faisant partie de la force
armée des belligérants qui passent durant la guerre sur le terri-
toire neutre; »
de Neumann, Brusa, Assor ont inséré dos articles dans los journaux
les plus importants de leur pays respectif, ¢t M. ‘Arntz a publié dans
1o numéro do ddcombre do la Revue de Droit international un article
péremptoire intituld : « Le gorvarnement portugais e I'Institid de
droit international », que lo secrétairo général s'est fait un devoir do

communiquer 4 M. Je ministre des affaires étrangéres du roysume de
Portugal.
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« 2° Relativement au matériel de gucrre des belligérants,
apporté durant la guerre sur le territoire neutre? »

Aux termes des statuts, il ne doit pas s’écouler moins de dew
ans entre l'ouverture du concours et le terme de la remise des
mémoires; le délai fixé par le conseil expirera le 31 décembre
1886. Vous aurez, Messicurs, en application de l'article 22 des
statuts, a former une liste de sept noms, parmi lesquels le conseil
de la fondation choisira les trois membres du jury qui décernera
le prix, s'il y a lieu.-

Je reviens, Messieurs, a notre session de Munich et i histoire
de I'Institut depuis lors. Vous avez, dans la séance du 8 sep-
tembre, déterminé les sujets d'étude et la composition des com-
missions chargées de leur étude en vue de la présente session. Un
sujet nouveau a été ajouté par le bureau, usant du droit qui lui
est conféré par l'article 18 de nos statuts, et ensuite d’une propo-
sition émanée de notre honorable vice-président actuel, M. ve
Martens : il s'agit d'¢laborer un projet de réglement organique
pour la navigation des flewves internationauz; matitre importante
toujours, qui a pris tout récemment un caractére prononcé
« d'actualité » par le Congo et par le Danube. Le rapport et le
projet qu'a rédigés M. de Martens sont sous vos yeux.

Parmi les commissions que vous avez formées & Munich, il en
est plusieurs dont la tache, par suite de diverses circonstances,
n'a pas été ou n'a pu étre entiérement accomplie.

Tel est le cas, en premidre ligne, de celle qui avait pour objet
d'¢tudier les mesures de police sanitaive internationale. Le vap-
porteur, et en méme temps l'auteur de la proposition qui y avait

" donné naissance, était M. ArNTZ; un autre membre de cette com-
mission, M. Honnuxe, nous a é1¢ également enlevé; un troisitme
enfin, le trés honorable lord Reay, raside actuellement aux Indes,
investi des hautes fonctions de’ gouverneur de Bombay. Vous
jugerez, messieurs, s'il convient de renouveler le mandat de cette
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commission ; pour nous permettre de bien déterminer la tache qui
lui incomberait et aussi pour que la place qui lui appartenait
dans la présente session ne restat pas inoccupée, j'ai prié - notre
honorable confrére M. vE Laxpa de bien vouloir nous rendre
comple des travaux de la conférence sanitaire qui s'est réunie
cette année & Rome.

Une autre commission n'est pas non plus & méme de nous pré-
senter un rapport proprement dit, faute de temps de la part des
rapporteurs, MM. Lvon-Caen ct Manquarosen : cest celle qui a
pour tiche 'étude des droits d'anteur en matiére d'awvres litté-
raires, artistiques et industrielles. Peut-dtre cette abstention, que
je regrette vivement pour ma part, offrc-t-clle moins d'inconvé-
nients qu'il ne semble au premier abord, en raison du fait, que
jai déja rappelé, qu'a I'heure ou j'ai I'honneur de vous parler,
s'ouvre a Berne une conférence officielle internationale destinée a
conclure la convention dont le projet a été rédigé I'année dernidre
dans une conférence dont M. ¢'Orelli, notre nouvel associé, s'est
fait I'historien. . :

L'infatigable et dévoud rapporteur de la commission des I’rises
“maritimes, M. b BuLmeRrinco, qui, lui, a terminé sa tache difficile
depuis plusicurs années, est malheureusement empéché par 1'état
de sa santé dassister i notre session. Je me permettrai de vous
proposer, en conséquence, d'ajournce i la session prochaine la
délibération sur la dernidre partie du Projet de réglement des
prises maritimes. M. de Bulmerincq désive ce renyoi, et la pre-
sence de I'éminent rapporteur me parait absolument indispensable.
Je tiens d'ailleurs a signaler ce fait que, malgré le grand nombre
d'objections qu’'a soulevées, a4 Munich comme a Wiesbaden et
comme & Turin, le projet de loi de M. de Bulmerineq, un seul de
nos confréres a formulé les siennes en conclusions positives : ¢'est
M. ot MoxtLuc, dont les deux lettres au rapporteur vous sont
communiquees. '
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La tache spéciale que vous aviez assignée & la quatriéme com-
mission est remplic depuis la session de Munich. Il reste mainte-
nant  cette commission son mandat général, qui date de Ja session
de Geneve et qui consiste & cxaminer dans quelles conditions et
jusqu'a quel point le droit des gens coutumier de U Furope est
applicable auzx nations orientales, Aucune communication scienti-
fique ne vous sera faite cette année par les honorables rapporteurs ;
vous voudrez bien décider s'il ne serait pas opportun de fixer une
nouvelle tiche spéciale, ou si le mandat, que je ne crois point
expiré, doit conserver toute son élendue primitive.

Quant & la sixitme commission, M. pg MARTITZ vous soumettira
un mémoire qu'il a bien voulu rédiger sur les moyens par lesquels
on pourrait obtenir une publication plus universelle, plus prompte
et plus uniforme des traités et conventions entre les divers
Litats. '

Un sujet qui offre avec ce dernier quelque analogie, mais a une
- portée plus considérable et intéresse notamment au premier chef
la doctrine du conflit des lois, a 6té traité par M. Nonsa, I'un des
rapporteurs de la huititme commission, dans un rapport et dans
des conclusions qui sont entre vos mains; il s'agit de rechercher
quels seraient les moyens @ proposer aux gouvernements en ue
de favoriser la communication des lois étrangéres. Vous n'aver
point oublié, Messicurs, I'origine de cette huitieme commission,
duc a linitiative de M. Nonsa, combinée avec celle de M. Prenax-
101, dont vous entendrez les communications orales, spécialement
sur les moyens dassurer la prenve des lois étrangéres.

Bien que les taches que vous aviez confices & la sous-commission
du droit pénal aient ¢1¢ terminées par vos résolutions d'Oxford
sur I'extradition, et de Munich sur Ie conflit des lois pénales, celte
sous-commission a ¢l¢ maintenue comme « comité du conflit des
lois pénales ». Nos résolutions, en particulier celles d'Oxford, ont
provoqué des éloges ct des critiques, dont M. Avniaic RoLiy vous
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rendra compte en résumant le mémoire approfondi «qui est entre
YOS mains,

Quant aux autres sous-commissions du conflit des lois, elles ont
toutes poursuivi leurs travaux, qui fourniront ample matidre a vos
délibérations. .Pour le droit ciwil, vous avez pu étudier, depuis
1883, les conclusions de MM. Arntz et WESTLAKE, relatives au
mariage et au divorce; vous avez regu plus récemment celles de
MM. bz Bar et Brusa, et celles de M. Kogxic.

Pour les régles communes aux lois civiles et aux lols commer-
clales, M. pe Bar a maintenu ses conclusions de Munich ;
M. GoLoscumior, qui avait formulé des propositions divergentes,
est malheureusement empéché de prendre part & la réunion de
cefle année. ,

Quant au droit commercial, vos délibérations auront un fonde-
ment savant et solide dans les divers travaux de M. Nonsa sur los
lettres de change, de M. Sacknoott sur les assurances maritimes,
et uno série de propositions do principe, sur le droit maritime en
géncral, seront soumises i vos dédibérations par M. Lyox-Carx.

Vous le voyez, Messicurs, la i)luparl de vos commissions ont
travaillé, et la dixieme scssion de I'lustitut ne sera pas moins rem-
plie que les précédentes; il est méme fort douteux que nous puis-
sions traiter toutes les matidres que je viens d'énumérer, d'autant
plus que diverses commuuications importantes nous sont annon-
cées, ainsi qu'il est prévu au chifive 7 de l'ordre du jour de la
session, sur les faits et actes internationaux des deux années qui
se sont écoulées depuis notre derniére session.

Vous vous joindrez sans doute & voire burcau, Messieurs, pour
exprimer la gratitude de I'Institut 4 nos excellents et savaits colle-
gues, qui ont hien voulu se charger, par amour de la stience, de
besognes difliciles, en général ingrates, et cela souvent au détri-
ment de lenrs travaux personnels. Grace o leur dévoncment,
Factivite de Iinstitat ne s'est point ralentie, Et cependant, nous
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avons perdu plusieurs de nos collégues des plus laboricux : jai
déja nommé M. Arntz, qui, probablement, s'il était en vie, nous
présideraitaujourd’hui; nous portonsencore le deuilde M. Gn. Bno-
cHen et de M. Hornung, et nous avons aussi perdu deux mem-
bres honoraires, vétérans de la science, qui n'ont pas pris part &
nos travaux, mais dont nous ne garderons pas moins respectueu-
sement la mémoire. Lec comte Mamiant était membre de I'Institut
depuis 1874, vous lui aver conféré I'honorariat en 1882. Sir
Rosert PuiLLiMone n'élait des notres que depuis la session de
Munich, et dans sa lettre de remerciment, datée du 13 septembre
1883, je remarque ces paroles d'une simplicité touchante : « Mes
services, dont votre bonté exagdre le mérite, ont été rendus i la
science du droit international aw moins de lout mon caur, ct je
.me réjouis de savoir que jai contribué pour quelque chose i
cette science des sciences. »

Vous entendrez, Messieurs, dans un instant, des notices nécrolo-
giques sur ces hommes de mérites différents, parfois méme, en un
certain sens, contraires, dont les noms sont et resteront unis
comme ceux d’hommes de bien qui ont rendu au droit un culte
désintéressé. ) .

Pour la troisi¢me fois, Messicurs, vous siégez en Belgique.
Il'y a douze ans, c'était & Gand; I'Institut se fondait alors, par
I'initiative de notre cher et honoré président actuel. Il y a six ans,
c'était 2 Bruxelles, aussi sous la présidence de M. Rolin-Jaeque-
myns et dans ce méme Palais des Académies, que le gouverne-
ment belge met aujourd’hui, comme alors, gracieusement i notre
disposition.

Nous sommes plus nombreux aujourd'hui qu'en 1879, et je
vous cn remercie, Messicurs et chers eonfréres, au nom de mes
colldgues belges, en nous félicitant personnellement du succes
assuré de cette troisidme réunion sur le sol belge. Mais je demande
aussi la permission de feliciter nstitut métme de la coincidence
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par laquelle, en cettc année ot un itat s'est ouvert i la civilisation
dans des régions jusqu'alors abandonnées & la barbarie, il nous
est donné-de nous réunir dans le pays heureux, libre ct sage ot
régne linitiateur d'une noble idée internationale, et dans la ville
qui est lo berceau et la résidence de S. M. Léopold II.

Vous penserez comme moi, Messieurs cl chers confrires, que
I'Institut de droit international ne pouvait, en cetle année 1885,
se¢ réunir en un lieu plus propice ni sous des auspices plus
favorables. '

Leoture d’une notioe nécrologique sur M, Arntz, par M. Adolphe Prins.

Ceux d’entre vous, Messieurs, qui, & la session de Munich,
avaient appelé M. Aentz & la vice-présidence de I'Institut, et admi-
rant sa verdeur ¢t son aclivil¢, lui avaicnt donné rendez-vous a
Bruxclles pour cette année, ne se doutaient assurément pas de
la rapidité avec laquelle la mort allait frapper leur digne et
dévout collégue. ) .

Membre de Plnstitut de droit international depuis 1877, il
avait, pendant six ‘ans, & Paris comme 4 Bruxelles, 2 Oxford
comme & Turin, & Wiesbaden comme & Munich, pris une part
"notable & nos travaux.

A Bruxelles, en 1879, membre de la commission d'études du
conflit des lois du droit civil, il déposait, avec M. Waestlake, des
conclusions marement élaborées. L'ordre du jour trop chargé de
la session n'en permit pas la discussion. Mais & Oxford, I'année
suivante, I'assemblée voluit huit résolutions sur I'état et la capa-
cité des personnes, et i Munich, clle sc livra & un premier examen
du rapport sur le mariage encorc soumis & vos délibérations.

M. Arntz avait, en outre, dans une large mesure, contribu¢
aux ¢tudes de Ulnstitut sur la question des prises maritimes, sur
la juridiction en Orient, sur la navigation des fleuves internatio-
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naux. C'est lui qui rédigea la résolution relative au Congo ; c'est
lui qui avait provoqué I'institution d'une commission de la police
sanitaire internationale et ui Ctait le rapporieur de celte question
si actuelle. '

Ses collegues appréciaient en lui le conseiller sagace et prudent,
‘le légiste exptrimenté. 1l avait cette rectitude de jugement, si
nécessaire sur le terrain du droit international, pour discerner la
pratique de I'utopic. Son instinct juridique, autant que son savoir,
lui donnait le sentiment trés sar des obstacles & surmonter et le
mettait en garde contre les conceptions téméraires.

Tout, en lui, commandait la confiance : et sa physionomie, qui
avait quelque chose de calme, de paternel et d'énergique a-la
fois; et son coeur, qui était simple et tolérant; et son intelligence
ouverte, mirie par les fortes études de la vaillante et studicuse
génération A laquelle il appartenait,

Il était né en 1812. Fils d'un médecin de Cleves, il avait passé
son enfance dans le paisible milieu de sa petite ville natale; ses
années universitaires s'écouldrent dans ce tourbillon des événe-
ments et des passions qui agitaient alors la jeuncsse allemande,
la pénétraient daspirations unitairves, la groupaient en sociétés
secretes et la mettaient aux prises avec dos gouvernements ombra-
geux.

Il étudia successivement & Munich, 2 Iéna, 4 Bonn, a Heidel-
berg. En 1834, il était poursuivi pour haute trahison et dut fuir
la maison paternclle, oit Fon venait 'avrdter,

Pendant qu'on le condamnait i quinze années de forteresse, il
suivait les cours de droit & Liége, passait en un an tous ses exa-
mens et commencait un stage avec l'intention de se consacrer au
barrean. Mais un événement important, la fondation de I'Univer-
8ité de Bruxelles, lui permit de tirer un plus grand parti encore
des trésors de science u'il avait accumulés,

A cette ¢poque de reconstitution nationale, la politique absorbait
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les forces intellectuelles de la Belgique, et les hommes d'étude
Claient rares. L'on fit appel aux étrangers, et M. Aratz, nommé
professeur & la faculté de droit, devint I'un des fondateurs de
notre enseignement juridique. Il aborda tour & tour avec la méme
autorité, Ia mémo méthode vivante, la méme clarté d'exposition,
le droit romain, le droit naturel, lo droit des gens, lo droit public
et surtout le droit civil. Cette branche du droit devint sa spécialité,
consacra sa réputation et le fit connaitre i I'étranger. Vous aver
d'ailleurs pu juger de son autorité et de sa compétence comme
civiliste.

1l y cut dans sa carritre de jurisconsulte une courte interrup-
tion. En 1848, aprds avoir éé amnistié par Frédéric-Guillaume 1V,
il fut choisi par les électeurs de Clves et alla siéger a U'Assemblée
constituante.de Berlin, dans les rangs de la gauche.

En politique, ainsi que j'ai eu a le rappeler dans une autre occa-
sion, il se rattachait, avec les Humboldt et les Dahlmann, & I'école
qui, apros les tragiques bouleversements dont I'Europe avait été le
théatre de 1789 2 1815, cherchait dans le régime constitutionnel
inauguré en France et continué chez nous, une sorte de concilia-
tion cutre les idées libérales et les intérdts conservateurs.

'Gtait dans ce régime, dont il avait.pu suivre le fonctionnement
en Belgique, qu'il voyait également la solution des vastes pro-
blémes dressés devant I'Allemagne de 1848.

Mais, dés 1849, les Chambres étaient dissoutes, et Arntz, ayant
refusé deux fois d'entrer dans des combinaisons ministérielles,
revint dans notre pays et s'y fixa définitivement.

Il ne considéra plus, des lors, la politique qu'avec ce scepti-
cisme bicenveillant d'un savant liveé 3 1'étude, d'un citoyen qui &
beaucoup pratiqué les hommes et les choses et qui les juge de haut.
Il.se tint & I'écart de nos luttes de parti, et le droit fut, a dater de
ce moment, le scul but de sa vie.

Professeur chargé de plusicurs cours, ¢erivain laborieux, mem-
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bre de Académic depuis 1876, membre de I'Institut de droit
international, il &ait, de plus, un avocat consultant a qui, dans les
cas difficiles, on venait demander des avis, méme de I'étranger.

Je citerai notamment sa consultation sur la validit¢ de la natu-
ralisation et du second mariage de M™ la princessg de Banftre-
mont. Jo rappellerai qu'il a wavaillé & la constitution de I'Etat du
Congo, et que T'année dernitre, le Sénat des Etats-Unis du Nord
invoquait, en méme temps que Favis de notre éminent collégue
siv Travers Twiss, le mémoire de M. Arntz sur les droits acquis
par I'Association africaine. '

‘Ses publications juridiques sont nombreuses. Notre seerélaire
général, M. Rivier, en a fait 'unalyse dans le 16° volume de
la Revue de Droit international, ct je n'ai pas i la refaive ici.
Je mentionnerai sculement, parmi ses ¢crits divers, les articles
donnés & la Belgique judiciaire, an Journal du Palais et & la
Rewvue de Droit international, qu'il dirigeait depuis huit ans. It a
publié son cours de droit des gens oL un précis des riglements
consulaires; il avait promis sa collaboration au Manuel de Droit
public, de M. Marquardsen, et au Manuel du Droit des gens, de
M. dc Holtzendorff, et il et tenu ses promesses, cav 'age n'avait
affaibli chez lui ni le got, ni la faculté du travail.

" Son ceuvre capitale, c'est son Traité de droit civil frangais, si
judicieux et substantiel. Il y a appliqué sa conception historique
et concrdte des principes du droit; remontant & 'origine des dis-
positions du code et indiquant les transformations u'clles ont
subies, il discute les principales controverses, il cite sur toutes les
questions traitées les arrdts frangais et belges. L'ouvrage n'est pas
étendu; il comprend quatre volumes, mais avec ses qualités parti-
culidres de condensation, de profondeur, de raisonnement sur, il
figurera & cOté de ceux des maitres les plus illustres.

Les qualités privées de M. Anxvz le faisaient aimer; il ¢lait des
citoyens chaque jour plus rares dans notre monde de spécialistes

3
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et d’hommes d'aflaires, qui, douds d'une cullure générale, savent
encore causer. Il s'entretenait volontiers du passé.

En I'écontant, on comprenait qu'il avait puisé sa science non
seulement dans les livees, mais dans T vie. En e voyant, on se
plaisait & évoquer le souvenir de la pléiade de savants illustres
dont il avait subi linfluence, des Savigny et des Niebuhr, des
Humboldt et des Grimm, des Mittermaier, des Rotteck et des
Mohl, qui, a partic de 1820, avaient rénové en Allemagne les
sciences morales et politiques.

Nous ne perdons pas sculement un collégue, un guide ct un
ami, c'est une figure qui disparait. Elle avait sa signification. Elle
nous rappelait le début de ce siécle, dont les derniers représen-
tants s'en vont un i un, emportant avec eux tout un monde d'idées,
d'expériences et de rives.

Looture d'une notice néorologique sur M. Charles Brooher,
par M. Brooher de la Flédohére.

Charles Brocher descendait d'wne famille protestante réfugice
pour cause de religion, unc premidre fois d'Espagne en France,
une seconde fois de France a Carouge. Cette ville, alors savoisienne,
Jouissait, en vertu des priviléges octroyés par ses souverains, d'une
liberté de conscience inconnue dans le reste du duché; il y régnait
une réelle indépendance d'esprit, dont on retrouverait encore les
traces aujourd'hui; car la vie intellectuelle de Carouge ne s'est
jamais confondue non plus avee celle de Gendve.

Au commencement de ce sidcle, quatre fréves et sceurs y exploi-
taient en commun, sous la direction du ptre de notre collegue, un
établissement de tannerie qui vit ses débouchés se fermer quand
Carouge, temporairement englobée dans 1'empire francais, fut défi-
+ bitivement annexée & la Suisse. La famille Brocher devait alors
une tres modeste aisance & des habitudes exceptionneliement
éeonomes et laborieuses.
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Charles Brocher fit ses premicres études au collége et & I'aca-
démie de Geneve. Dis son enfance, on put constater chez lui eclte
promptitude & saisiv le point faible ct le edté comique des posi-
tions, qui nous a souvent rappelé l'ivonic socratique. Ses cahiers
d'6colier étaient couverts de pochades A la Topffer. Ce caractére
gai et badin devint, sans causes connues, mélancolique et taci-
turne & partir de I'adolescence.

Le choix d'une vocation fut, pour le jeune Brocher, I'occasion
d'unc crise prolongée. Dans les petits pays, les carridres ne sont ni
brillantes ni nombreuses, et I'industrie paternelle avait trop souflert
pour lui donner une position. Le désir de Charles Brocher aurait
é1é de se vouer a I'enseignement de la philosophie; mais il y avait
-trop peu de-chances de suceds de ce cdté pour s’y consacrer exclu-
sivement. C'est ainsi que nous le voyons entrer en 1831 a la facult¢
de théologie de Gendve, Mais bientot, sous l'influence de scrupules
dc conscience aggravcs, parait-il, par la maladie, il crut devoir
abandonner ce genre d'études. En 1832, il entre dans la faculte
de droit et, peu de mois apres, il part pour Berlin, L, ses hési-
tations recommencerent ct s'aggravérent. Il eut, & cette occasion,
des relations personnelles avec Neander et aussi avee Savigny,
ui pourraient bien s'¢tre disputé cette recrue. Neander doit lui
avoir conseillé de ne prendre aucune décision immédiate et d'at-
tendre que sa santé fut raffermie. Sous I'influence de Savigny et
sans doute pour ne pas perdre un temps précieux, il embrassa
définitivement la carrvidre juridique. Il a parfois regretté cette
décision, car, dans les conditions un peu mesquines ot elle se
prosentait pour lui, la profession d'avocat n'était pas faite pour
fui plaive. Charles Brocher était done un juriste malgré lui, un
philosophe contraint par les circonstances & se faire praticien, Il
ne trouva pas d'abord dans son pays de position conforme i ses
gonts; sa jeunesse s'écoula dans un noviciat rebutant jusqu'en
1842, ¢époque & laquelle des perspeetives plus brillantes sem-
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blérent s'ouvrir. La vieille Genive commencait & se teansformer;
les fonctions publiques s'ouvraient aux hommes nouveaux. Charles
Brocher fut un des premiers désignés par le mouvement popu-
laive. Avec son frére aing, le pire de celui qui éerit ces lignes, (ui
devait &tre pendant quelques années le dernier survivant des syn-
dics genevois, il fut nommé membre de 'assemblée chargée d'éla-
borer une nouvelle constitution pour la république genevoise. 1
g’y distingua, fut hientdt nommé substitut du ministdre public ¢t
miontra dans ces fonctions de séricuses capacités, De I'avis de tous,
il et fait un excellent procurcur général; il ne s'agissait que d'at-
tendre. Mais les nuages samoncelaient i Uhorizon. Evidemment,
il manquait quelquo chose i la république reconstituée. En 1840,
Yorage ¢clata. Une nouvelle révolution eut lieu, que je n'apprécie-
rai pas ici, mais qui eut pour effet de substituer au régime conscr-
vateur et malheurcusement trop soumis a l'influence d'une certaine
théologie, un régime qui est devenu le type du radicalisme. Les

-conséquences en furent désastreuses pour notre collégue. La
famille dont il faisait partie n"appartenait pas a l'aristocratic gene-
voise; elle était loin d'approuver de tout point I'ancien régime ;
elle renfermait dans son sein des tendances trés diverses: clle

. était unanime sur un point : c'est de tout autre chose (ue. des
insurrections et des barricades qu'elle attendait la régénération
des penples. On se convainera méme un jour que ce qui manguait
ala ville de Calvin, c'était précisément ce que Charles Brocher
avait Iambition de Ini apporter : la culture philosophique que les
traditions  théologiques ne remplacent jamais qu'en apparence.
Ce qu'il y a de positif, c’est que la famille prit tont enticre une
position trés nette et hostile au mouvement. .

Il faut croire qque le mouvement @ta_it néeessaire, puisque Ja
Providence I'a voulu ; mais la carritre de Charles Brocher fut hyi-
sée et, forcé de renoncer @& la magistrature, il dut entrer au bar-
reau, (ui lui convenait heaucoup moins, Dans ces conditions nou-
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velles, il se fit apprécier par une intégrité et une délicatesse de
conscience, par une ¢lévation de caractére qu'il ne sacrifiait janis
4 des considérations ¢ue d'autres cussent pu appeler plus prati-
(ues. Combinée avec la petitesse du- théitre, cette circonstance
devait avoir une influence défavorable. Aussi notre collégue
n'eut-il aucun regret de quitter le barrcan quand la carricre de
I'enseignement s’ouvrit & lui. G'est de Ia méme époque que date le
commencement de son aclivité littéraire. Il n'avait jusqualors
publié que des theses de licence et de doctorat; désormais, il
double par la presse la publicité de son enscignement.

Dans cotte existence repliée sur elle-meéme, dénuée- d'évene-
ments, qui, pav le fait des circonstances, a da marir sans s'épa-
nouir, il n'y a d'intéressant que le mouvement des iddes; en
revanche, celles-ci nous offrent une ample moisson! Sculement, il
faut savoir lire entre les lignes, car Charles Brocher se gardait
bien de livrer sa pensée. :

Si nous parcourons son wuvre, échelonnée sur pros d'un demi-
siccle, de 1836 4 1884, nous le trouvons tonjours semblable i lui-
méme, avant tout un philosophe envisageant les questions du point
de vue le plus élevé. Le droit pénal Uintéresse particulitrement;
il lui consacre son premier travail connu, sur le sujet duquel i}
revient & plusieurs reprises. On trouve ses éerits enveloppes,
abstraits; ils souffrent de la position fausse faite aux études juri-
dispues. Les exigences du métier et celles de la science se contra-
rient souvent. Dans ce domaine, les problemes se tranchent plus
qu'ils ne se dénouent; Farbitraive estincvitable dans le droit positit.
Or, d'une part, l'arbitrairo et la science s'excluent et, de l'autre,
Iarbitraire ne se suftit pas a lui-méme et appelle la science a
son secours. Cette derniere se voit chargée de raccorder tant bien
que mal des constructions faites sans clle; de la le caracteve
hatard de son acuvre, des inconséquences el des incohiérences ing-
vitables! La distinction de la science pure et de la science appli-
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quée a plus de portée dans le droit qu'ailleurs, parce que I'appli-
cation y est synonyme d'aliération. Aussi la science juridique
doit-elle donner satisfaction d deux exigences opposées : elle
est destinée a servir la pratique, mais clle ne peut la bien servir
qu'it Ja condition de s'en rendre, & cerlains égards, complitement
indépendante. Pour pouvoir agir sur le droit positif, la théovie
doit éviter tout A la fois de se confondre avec lui et de perdre tout
point de contact avec lui, comme I'ancien droit naturel. Créer unc
science qui évite ces deux écueils, ce probléme, dont la solution
est aussi difficile qu'urgente, était la grande préoccupation de
Charles Brocher. Elle s'empara de lui & une époque ot il était
trop tard pour donner une nouvelle direction & ses études et i sa
carriére. Aussi souffrit-il toute sa vie de la nostalgie de I'idéal, du
sentiment de son impuissance d réaliser sa conception immense
et féconde. Il ne faut pas chercher d'autre cause & cette amertume
qu'on était tout étonn¢ de rencontrer chez lui, quand on voulait
I'entretenir des sujets qui paraissaient devoir l'intéresser le plus,
amertume qui contrastait singulidrement avee la parfaite bienveil-
lance que l'on trouvait chez lui dans les autres occasions. 11 souf-
{rait do voir porter des mains impures ou incapables sur 'auvre
grandiose qu’il préparait. De 13 aussi sa préoccupation d'envelopper
sa pensée pour en écarter les profanes et ne la laisser pénétrer que
par les dmes sccurs de la sienne, amourcuses du méme idéal. 11
voulait créer la philosophie du droit positif, qui aurait été la philo-
sophie de l'histoire du droit. Il aurvait fallu poser des principes
théoriques purs, puis expliquer les dérogations des droits positifs,
montrer qu'elles sont des défaillances de I'esprit ou de la volonté
destinées 4 disparaitre. Mais l'entreprise était immense, Elle ent
exigé un homme encore jeune, disposant de tout son temps, appuyé
moralement au moins par un public étendu. Ces conditions faisaient
toutes défaut. Notre collégue n’était, certes, pas homme a négliger
son cnseignemont ofticiel pour s'abandonnor i ses gotts. Dautre
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part, les sympathies scientifiques du public genevois sont exclusi-
vement absorbées par des études d'un tout autre ordre. De li un
scntiment de profond découragement trop motiveé.

Cette nouvelle philosophie du droit était destinée, dans 1a pensée
de notre collogue, & péncérer dabord les populations. Charles
Brocher désapprouvait compldtement l'idée de ceux qui veulent
foreer les peuples a faire leur devoir. I avait un grand respect
pour la conscience publique, méme quand il la croyait dans
Verreur. G'est pour cela qu'on a pu s¢ méprendre sur ses sympa-
thies. 11 était beaucoup moins Francais qu'on ne le pensait, mais il
¢pousait les prétérences du milieu frangais auquel il s'adressait.
C'est pour cela que sa personnalité se- dédouble, et qu'il riégne
dans quelques-uns de ses écrits une hésitation que 'on pourrait
prendre pour un manque d'indépendance, mais qui en est
extrétme contraive. Il ne faut pas oublier que ce qui serait trahir
sa conscience chez un philosophe est la conséquence de la con-
science chez un professeur de droit positif chargé de développer

- l1a pensée et la volonté d'autrui. 11 aurait pu argumenter dans un
sens ct conclure dans un autre, sentant que les raisons alléguées
ne seraient pas comprises ou pas approuvées par lopinion
publique dont il croyait devoir &tre I'organe.

Ses aspirations philosophiques poussaient notre collégue du
coté du droit pénal, Il y est revenu a plusieurs reprises. Gest
la quil faut chercher sa véritable pensce, surtout dans la
premitre de toutes les publncalnons (ui soient sorties de sa
plume. 1'idée mere de la these de licence publiée en 1836 me
parait étre renfermée dans cetie phrase de la page 30 : « Gest la
conscience de chaque peuple qui doit servir de base a I'¢lément
moral de ses lois criminelles. » Il résulte d'autres passages que ce
qque l'auteur entend.par la conscience des peuples, ce sont les
croyances morales communes & la généralité de ses membres. Le
viai nom de cet elément serait la religion, ce qui relie les hommes
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et les met cn état d’agir de concert, si 'on n'avait pas pris I'habi-
tude de donner A ce mot une acception beaucoup plus étroite. La
pensée maitresse (qui a dominé toute la vie de Charles Brocher,
“cest que les diverses branches du droit doivent prendre leur base
dans la religion, mais dans la religion vraie et non pas dans une
religion de convention. Cette conception ne pouvait pas dtre for-
mulée d'yne manidre absolue par un candidat i la licence, auquel
les convenances interdisaient de sc poser en réformateur. Cest
pour cela qu'il évite de préciser completement sa pensée. Notre
collegue a conservé toutc sa vie cette tactique littéraire, alors que
la considération qui s'attachait & son nom lui et permis de tout
oser. Il affectait les expressions éteintes; il le faisait beaucoup par
charité, par respect pour les convictions d'antrui, méme de celles
qu'il estimait erronées. Cette manidre do faire ne facilito pas ma
tache et m'expose au reproche d'avoir proté i Fauteur dont je
parle des préoccupations qui n'élaient. pas les siennes. Je puis
heureusement fournir des preuves a I'appui de mon assertion. Voici
ce que je lis 4 la page 35 du méme travail. L'auteur cite un des
orateurs qui, en 1825, ont pris part en France i 1a discussion de la
loi sur le sacrildge. « La profanation des saintes espéces, . disait
M. de Peyronnct en substance, est un outrage envers la société,
dont les intéréts se confondent avec ceux de la religion. » Charles
Brocher continue en ces termes : « Est-ce bien en France, en
1828, qu'on pouvait tenir un pareil langage? Le dogme de la
présence réclle était-il alors tellement sacré aux yeux du peuple,
qu'on ne put le violer sans produire un désordre capable de légi-
timer 'emploi des supplices réservés aux parricides? Les prin-
cipes Ctaient vrais, mais les faits allégucés étaient faux, ct c'est
pourquoi la loi ne put tenir, »

Je lis encore & la page 32 : « La conscience des peuples excrce
une grande influence sur leur justice pénale. Cette influence que

proclame I'histoire, jai voulu I'driger en principe. »
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Charles Brocher a donc deux grandes préoccupations : fonder
le droit sur la conscience populaire et développer Ia conscience
populaire pour perfectionner le droit. Tout progrds qui ne suivrait
pas cette marche serait illusoire. On ne peut faire aucun bien aux
peuples, ni en les trompant, ni en leur faisant violence.

Le respect de la conscience populaire se retrouve en 1841 dans
I'Etude sur Uanalogie en droit civil, quand 'auteur dit qu'inter-
préter 1a loi, c'est la compléter; quand il déclare que le juge doit
rechercher la volonté du législateur et ne pas se laisser guider ni
par ses opinions personnelles, ni par des théories de droit naturel
absolues. Sa sévérité pour le droit naturel tient & ce que cette
science n'était pas alors ce qu'elle tend a devenir auvjourd'hui.

Nous lisons a la page 33.des Principes généraux de Uinterpre-
tation des lois, ¢erits en 1862 ; « Les théories individuelles ne
doivent passer daus les Institutions que quand elles sont entrées
dans l'esprit du peuple. » ‘

Voild pour le respect de la conscience populaire; 1a nécessité
de faire son éducation se trouve exprimée dans les passages que
voici : « On rendrait un grand service & la science du droit pénal,
en la débarrassant une fois pour toutes des vieilles idées d'une
délégation de la justice de Dicu. »

1836, p. 45. « Le législateur et les juges doivent, autant que
possible, se conformer aux convictions populaires. Ce sont elles qui
doivent convertir les opinions philosophiques avant de passer
dans le dvoit. La philosophie a pour mission d'instruire les
peuples. » '

Légitime et réserves, p. 15, 1868. « La tiche de la science
individuelle est de constater les éléments populaires qui doivent
faire,le fond de toute logislation positive, de leur procurer la satis-
faction qui leur est due en les formulant en principes, en les déve-
loppant en conséquences claires et précises... En faisant appel a
la congcience des masses comme devant servir de base au droit
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positif, nous n'entendons point faire appel aux passions populaires,
mais bien au contraire aux convictions qui se présentent comme
indices du devoir. Ce n'est que par un grand mouvement intellee-
tuel et moral que le progrés pent s'opérer dans les conviclions
populaires. C'est li que se trouve le vrai domaine de la philo-
sophie... »

1881, Launent, p. 7. « bicu est I'absolu, parler en son nom
conduit naturcllement i exagération. »

Page 26. « Nous repoussons aussi énergiquement que possible
I'idée de souverainetés absolues n'ayant que des droits. »

Ces derniers passages montrent «que Charles Brocher se ratta-
chait, en droit pénal, aux théories relatives. Il ne le fait pas toute-
fois d’'une manidre exclusive. Ainsi, son adhésion donnée en 1878
a la base formulée par Carrara peut paraitre un retour aux théo-
ries absolues. Il n'en est rien; l'auteur se rappelle seulement (que
si les théories relatives sont préférables pour expliquer I'interven-
tion de la soci¢té dans I'application de la peine, le probleme pré-
sente une autre face, qu'il n'est pas possible d'ignorer compléte-
~ ment : c'est la raison d'¢tre de la peine elle-méme. Ici, la réponse
doit ¢tre absolue; la peine est parce qu'elle est. Certains " actes
entrainent des conséquences ficheuses. En face de ce fait brutal
que j'appelicrai la peine naturelle, la société n'a rien & faire qu'a
le reconnaitre pour I'atténuer si faire se peut. Seulement, comme la
peine sociale n'est légitime que dans les limites de la peine natu-
relle, il convient, tout en se rattachant aux théories relatives, de
tenir compte du cdté absolu de la question,

J'achdverai de caractériser notre collegue en parlant de =a
manitre de comprendre la famille. Il I'indique trés légtrement,
assez toutefois pour montrer (ue ses idées sur ce sujet étaient ce
qu'on peut atiendre d'un esprit de cette catégorie. Nous les trou-
vons dans son Ltude sur la légitime, publiée en 1868. 11 faut s¢
rappeler que antenr vivait dans une de ces petites républiques
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dont T'existence pourrait se définir : la révolution en permanence,
une perpétuelle ébullition qui présente peut-étre I'avantage de
rendre impossibles les grandes catastrophes. Dans ces conditions,
on sent le besoin d'un contre-poids qui rende & la société quelque
peu de la stabilité qui lui manque. Nous lisons & la page 386:
« Lisolement de I'individu en face de 1'ltat parait dangereux; on
cherche a établir certains liens intermédiaires... Gest dans une
honne organisation de la famille que la démocratic nous parait
devoir chercher son point d'appui naturel, » On voit par la suite
que T'auteur considere la liberté testamentaire absolue comme
destructrice de la famille, dont la légitime, au contraire, est le fon-
doment. Il développe cette idée & sa manitre, en évitant les affir-
mations catégoriques. 11 me scmble live entre les lignes que
Fenfant a un droit au patrimoine de la famille; si 'on veut que je
respecte la propriéi¢ d'autrui, il faut me donner les moyens de
vivre sans y toucher. Les paronts qui jettent des enfants au monde,
sans pourvoir & leur subsistance d'une manidre ou d'une autre,
manquent a leur devoir. Il ne suflit pas meme de mettre son fils
en état de gagner sa vie comme manaeuvre; il faut en faire un
homme aussi complet et aussi indépendant que possible,, un
citoyen capable de résister aux usurpations. Le danger de notre
¢poque, ce sont les abus des pouvoirs ¢tablis; la grande préoc-
cupation de la sociét¢ doit étre d'opposer des digues i ces empii-
tements. Or, ces digues ne peuvent se trouver nulle part ailleurs
que dans des individualités ct des familles indépendantes matériel-
lement, afin de pouvoir I'¢wro moralement,

Gest sur la fin de sa vie sculement (ue la eréation de la Rerue
et de I'Institut de droit international vint donner aux ¢tudes de
Charles Brocher une nouvelle direction, qui nous offre une nou-
velle preuve de cette lutte entre les aspirations et les circonstances
dont j'ai parlé. L’auteur aborde son nouveau sujet en se plagant
dabord au point de vue purement théorique, qu'il confond
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encore, en 1882, avec le pbim de vue spéculatif. Puis, au fur et &
mesure qu'il se voit conduitl & développer sa pensée, il se rap-
proche du point de vue positif, le combinant avec le premier en
1876, pour I'y substituer pour ainsi dire tout & fait en 1882, Ce
n'est pas qu'il n'y eatrien & faire dans la direction premiére; mais
si Charles Brocher était poussé dans ce sens par ses gouls, ses
travaux antérieurs ne lui fournissaient pas les éléments dont il
aurait eu besoin; il se trouve ramené par la fogce des choses dans
le courant au service duquel s'¢élait passée toute sa vie. Le droit
naturel et le deoit positif doivent tout i la fois se combiner dans
I'application et se séparer dans I'exposition. Il en résulte que
I’éerivain doit choisir entre eux. our Charles Brocher, la voie a
suivre était déterminée d’avance. 11 était Agé de soixante ans, il
avait été toute sa vie au service du droit positif-: ¢'était le coté
positif qu'il devait développer dans cette science nouvelle qui
I'avait séduit précisément par le besoin que les deux cotés ont
I'un de l'autre. Ainsi, jusqu'an hout, jusqu'au jour ot la plume
est tombée de ses mains, il a toujours sacrifié ses godts person-
nels & ses devoirs, suivi non la voie qui lui plaisait, mais celle oi
il pouvait rendre le plus de services. Il avait choisi la bonne part;
nous en voyons la preuve dans la considération unanime qui
I'entourait ¢t qu'il n'cat probablement pas obtenue s'il et donné
A ses travaux une autre direction. L'heure du droit philosophique
Wétait pas encore vonue; de grands changements devaient s'opi-
rer auparavant, soit dans la philosophie, soit dans la maniére
d'étudier Ihistoire du droit. Cette derniére s'est préoceupée jus-
qu'ici beaucoup plus de fournir une base au droit positif que de
recucilliv les matériaux du droit naturel. D'autre part, la philoso-
phie était encore toute spéculative et n'avait pas pris le caractere
cxpérimental qui lui permetira de rendre & la science juridique
des services dont elle dtait auparavant incapable. Si Gharles Bro-
cher s'était laiss¢ aller & ses préférences, il aurait tait une cuvre
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doublement prématurée, qui n'aurait pas été compléte, et qui,
Pedt-elle été, n'ent pas &té comprise.

Fn somme, Charles Brocher ¢ait un homme de transition; il
pressent quelque chose de nouveau, mais il comprend aussi que
I’heure n'est pas venue pour le nouveau systéme de se produire.
Il est de ces auteurs dont on peut dire que leurs ceuvres les
suivent; la postérité lui devra plus que les contemporains.

C'est pour cela que je me suis cru permis d'essayer, dans 'inté-
rét des générations futures, de dévoiler le seeret de cette pensée,
d'évoquer de la tombe, en le dégageant des imperfections inhé-
rentes A ses circonstances terrestres, I'esprit de cet homme de bien.
Cet esprit, c'était le votre, car toute la carridre de notre collegue
me rappelait cette parole dont 6n pourrait faire la devise de votre
Institut : « Bienheureux ceux qui ont faim et soif de la justice, car
ils seront rassasiés. »

" Leotare d'une notics néorologique sur M. Hornung, par M. Rivier.

M. Joseph Hornung, né le 11 février 1822, & Genéve, ol sa
famille, d'origine alsacienne, s'était fixée verslafin du xvir sicele,
est mort en cette méme ville lc 2 novembre 1884. 11 appar-
tenait & 'Institut de droit international depuis la session de Paris;
c'est la scule 4 laquelle il ait assisté, maisil s'est intéressé i celles
qui ont suivi par des communications qui ont semblé parfois un
peu idéalistes, et il attachait un grand prix i sa qualit¢ de membre
de notre compagnie. 11 avait un respect profond pour le droit des
gens, qu'il concevait d'une facon remarquablement ¢levée ; vouant
un soin particulicr 4 cette branche de son enseignement, il s'ef-
forcait d'en inspirer le gout a ses ¢leves, et les engageait 4 vy
chercher les sujets de leurs theses de licence ou de doctorat. I
était un collaborateur assidu de la Revue de Droit international ().

(*) Voici les articles principaux de M. Hornung dans ia Revwe de Droit
tnternational : T, I, p, 508 et suiv., Abolition de lu perne de mort -
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[l avait pour pere un peintre distingué, auquel on doit des com-
positions de grand style et de science sérieuse, ayant pour objets
des faits de T'histoire de la réforme religicuse et de I'histoire de
Gendve; cet artiste, bourgeois de la vieille voche, s'amusait i
¢ervire pour ses amis des opuscules ot régnait une forte couleur
locale d'une gaieté un peu gauloise; on rencontrait dans son atelier
. maint ¢étranger de marque, et les questions les plus diverses s’y
agitaient en toulc liberté. Notre regretté collégue, dont la studieuse
jeunesse s'écoula tout enticre dans les écoles genevoises, y regut
plus d'une impulsion qui ne s'effaca jamais. Il a toujours aimé
avec ardeur sa ville, son pays, sa religion protestante ('), tout en

dans le canton de Genéve; t. V, p. 194 et suiv., Quelques vues sur le
droit romain ; t. VII, p. 231"et suiv., Le nouveau code pénal ygencvois ;
t. X1, p. 447 ot suiv., Note a propos de Uapplication aux nations
orientales dic droit des gens coutionier de UEurope; t. XII, p. 104
et suiv., Note sui la répression des ddlits contre le droit des gons el plus
spécialement sur celle des ddlits contre les lois de la guerrve; t. XIV,
pe 612 et sniv., Le droit international an congrds des societés suisses
de géographie ot wu congres iternational d'hygidne, Lo prophylayic
internationale des maladies contagicuses et de la rage {comp, t. X,
p. 877); t. XV, p. 203 et suiv., 459 ot suiv., t. XVI, p. 71, Quelgues
vues sur la prewve en histoire comparde avec la prewve judiciaive, sur
les documents de Uhistoire contemporaine et sur U'importance historique
de Yactualite; t. XVI, p. 285 et suiv., Notice sur M. Reeder. Au
t. XVII, la direction de la Revie o commencé a publier, sous lo
titre de Civilisés et Barbares, des fragments qui ont 6té sur le métier
durant plusieurs années, et n'ont cependant pas regu la derniére main.
On y trouve des iddes généreuses, une conception élevée, éminemment
libérale, non sans quolques cxagérations et In trace de certaines préven-
tions. 1'd nnuaire contient également des contributions de M. Hornung,
an t. I, p. 262, 303, 320, ot au t. VI, p. 229 et 256.

(") Est-il besoin do diro que c'était suns étroitesse, et qu'il compronait
la raison d'dtre des autres veligions? I1 éerivait en 1857 : « Notre
protestantisme cst beaucoup trop protestant. Nous ne nous intéressons
plus qu'a nos eovoligionnaires, Cost pudril ot impationtant. «
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se passionnant pour les sentiments humanitaires les plus larges et
pour les plus vastes conceptions philanthropicues. Son activité s'est
partagée entre les sciences sociales et philosophiques et la belle
littérature; il y avait en lui un podte, un artiste.

Quand il sortit, en 1838, du vicux collége de Calvin, Hornung
cut le privilége de trouver des maitres de mérite en des genres
divers, tant dans les classes préparatoires, ot enseignait Topiler,
qu'a I'école de droit, oii il fut I'éleve de Pierre Odier et de I'éeo-
nomiste Cherbuliez. La tendance philosophique de toute sa vie se
révele dans la dissertation qu'il présenta pour obtenir le grade
de licencié en droit (1847); il y recherchait « pourquoi les Romains
ont été-le peuplejuridique de I'ancien monde ». En la ménie année,
il réunissait sous ce titre : Quelques idées swr la place qu'a
occupée la nature dans la podsic wux différents dges, une série
d'études publi¢es dans la Bibliothéque universelle. Ces deux pre-
mitres productions d'un jeune homme de vingt-cing ans ont une
valeur particuliere : on y voit, comme le dit fort bien'son hiographe
et ami M. Oltramare ('), « le savant et I'écrivain en possession
déja de presque toutes les qualités qu'il a désormais déployées,
comme avec les défauts de ses (ualités : érudition luxuriante,
puissance d'abstraction et d’obscrvation interne qui impose au lec-
teur une tension d'esprit trop continue; des généralisations parfois
excessives, un style ferme, net, précis, souvent coloré et pitto-
resque, mais trop touffu, trop serré dans le détail et embarrassé
de digressions dans I'ensemble. Quant aux idées générales qui
forment la trame solide de ces compositions, elles se retrouveront
aussi dans celles qui doivent les suivee. Dans la thése histovique,

(') Je dois & la complaisance de I'nuteur et de M. Eugdne Ritter Ia
communication des bonnes fouilles de Iimportante et excellente notice
biographique que M. André Oltramare a rédigée pour I'Institut national
genovois,
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c'est la théorie de I'évolution dans la marche des choses humaines,
qui est i la base du travail. L’auteur I'a fait servir avec sncees &
I'explication des origines du droit romain et des phases de son
développement, conformément 4 la logique du prineipe qui lui a
donn¢ naissance... »

« Dansl'opuscule littéraire, continue M. Oltramare, ¢'estI’homme
considéré dans les éléments les plus relevés de son étre, qui ocenpe
le centre. En face du spectacle que lui offrent la nature et la société,
il entre en rapport avec esprit qui est au fond des choses; plus
est forte la commotion morale ressentie sous le choc des réalités,
plus est éclatante cette révélation de Yesprit, et plus aussi le podte
inspire interprdte fidéloment le symbolisme de la natare. La pro-
fondeur de sentiment avec laquelle 'auteur a compris la poésie
des premicers dges de I’humanité, I'intelligence et le savoir dont il
a fait preuve dans I'analyse d'un proces juridique fort complexe,
annoncent un esprit trop enclin peut-étre i systématiser, mais sin-
gulicrement compréhensif ¢t bien préparé & aborder les subtils
problémes de la littérature et de 1a jurisprudence. .»

Hornung est rest¢ constamment fidéle i la tendance qu'il mani-
festait dans sa thése. On la retrouve dans sa brochure intitulée :
I' Histoire romaine et Napoléon II1 (1865), et dans une d{tude
insérée dans la Revue de Droit international (1. V, p. 194 et suiv?),
ot il m'a témoigné une bienveillance dont je fus d'autant plus
touché que sur certains points fondamentaux mes vues ne concor-
daient guére avec les siennes (').

(") Los mémes iddes voparaissont dans “son journal intime, dont
M. Bmilo Redard viont do nous donner quelques fragmonts. Hornung
écrivait, en 1866, ces lignes que j'nime 4 reproduire, tout en n’y pou-
vant souscrire sans réserve : « Mon réve serait de faire pour Phistoire
du droit ce que d'autres font maintenant pour lhistoire des races, des
Jangues; des religions. L'histoiro du droit est encore beaucoup trop
technique ct analytique. Le souffle fécondant de la philosophic et de la
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Une fois licenci¢, Hornung comnienga son stage chez un avocat
fort estimé, qui fut aussi professcur, M. Gide. Peu de mois apros,
il posait sa candidature & une chaive académique; c'élait la

- chaire « de droit romain et d'histoive géncrale du droit » : combi-
naison caractéristique, usitée dans la Suisse romande, mais peut-
ttre regrettable, pavce qu'clle semble dire (que c'est seulement ou
surtout comme discipline historique que le droit romain doit dtre
enseigné et appris; c'est bien ainsi, d'ailleurs, que l'entendait
Hornung, qui s'est toujours moufré, dans ses legons de droit
romain, historien et philosophe plutdt que civifiste positif, précis
et rigourcux. Désiveux de se eréer un titre, il fit, dans année
académique 1847-1848, un conrs « d'histoive du droit romain
sous la république ». Je crois qu'il est permis de conclure, d'un
fragment de lettre que transerit son biographe, que ce premior

-cours d'Hornung fut déji tel que le furent plus tard ses autres
cours de droit romain. Hornung ne se décidait qu'avee pejne 4
entrer dans la vraic matitre du droit; unce partic de Fannée
s'¢coulait en préliminaires ingénicux, instructifs pour qui ¢tait an
courant, mais (ui ne répondaient pas toujours, il faut bhien le
dire, & ce que les ¢leves ont le droit d'exiger du professcur (‘).
Au reste, comme professeur, Hornung était fort discuté, et ce fait
possio de Phistoire n'a pas encore passé sur ces domaines. L'histoive du
droit a été trop isolde, en particulier, de lhistoire des religions. Ce qu'il
fant chercher, c'est In formo de chaque civilisation, sa conceplion du
gouvernoment et de la méthodo. 11 faut reprendre Fidéo de Montes-
quicn, In vecherchie des cauzes du droit. Gans a bien fait quelyue
chose, mais dans un osprit hoancoup brop systémalique on trop seolas.
tiguo oncoro. » o

(') Hornung éerivait, en 1854, ces lignos calactéristiques :

« Jo lc sens aujourd’bui : mon enseignement juridigque a pour moi
des parties arides, rebelles au sentiment. L'ime ne pout étre purtout en
un tol sujet... Je suis obligd do trop me disperser ponr mon enseigne-
ment, »
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'a rien qui doive surprendre. Sa science a toujours 6 plus
estimée que son enseignement. Sa lendance encycloptdique,
son besoin de rewmonter tds haut, la forme méme de ses
lecons, son débit prétaient A la critique. Pourtant, il élait 2¢81¢ et
consciencienx ; & la diftérence de plus d'un maitre en renom, il
retravaillait constamment ses cours; on voit, par les résumés qu'il
en a fait ou laiss¢ imprimer (1878-1880), quelle richesse d'indi-
cations et de venscignements il mettait & la disposition de ses audi-
teurs (*). 1l s'intéressait sinctrement i ceux-ci, prenait soin d'cux,
encourageait leurs débuts, qu'il aimait & signaler dans les jour-
naux avee une indulgence extiéme. Malgré tout cela, il était,
semble-t-il, micux appréci¢ des Ctrangers — orientaux: et
méridionaux surtout, toujours rnombreux a Gendve — que de
ses propres compatriotes. Le Nemo propheta s'est vérifié aussi
pour lui.
En 1850, en vue de cette méme chaire qui n'ctait pas encore
pourvue, Hornung publia une nouvelle dissertation juridique, qui
possédait, & un degré. plus cleve, les mémes (ualités que la pre-
midre, Flie est intitulée : Idées sur Udvolution juridique des nations
chrétiennes et en particulior sur celle dw pewple frangais.
Celte fois encore, il ne fut pas nommé. Mais dua moins la
faculté voulut le récompenser en lui décernant le titre de docteur
.en droit (?), et pew aprds le gouvernement du canton de Vaud
Tappela & Lausannc en hui confiant un cours de litérature com-
parée, que Hornung cehangea trois ans aprds, dans la méme
académie, contre unc chaire ordinaire de philesophie du droit,
d'histoire du droit et de droit romain,
Son désiv d'enseigner & Gendve ne fut exaucé qu cn 1866. Lin
méme temps, un autre champ d'aetivité lui fut ouvert. 1 fut nommé

1Y) Voyez la Recue de Droit international, t. XI, p. 112,
(* Le méme honnewr fut déeerné en inémo tomps & éminent histo-
yien et juriseonsulie M. Charles Lo Foit,
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professcur de droit public et de droit pénal, ct y joiguit bientot le
droit des gens. Il se mit & ce nouvel enseignement avec une ardeur
juvénile; inutile d'ajouter qu'il y porta les qualités ct les défauts
inhérents 3 son esprit spéculatif. Déja malade, il a fidélement
accompli tous les devoirs du professorat Jusqu aux dernitres
vacances qui ont précédé sa mort.

. A Gendve, Hornung était chez lui, et il put des lors et jusqu’a
la fin prendre une ‘part aclive a la vie publique. Pendant deux
ans, de 1870 & 1872, il fut député au Grand-Conseil ; il y déploya
une activité que I'on trouva fatigante, avec un esprit d'indépen-
dance qui parut génant. Il w'était, en efet, inféodé i aucun des
_ partis qui- se diviseht le canton; son. désintéressement était
absolu, etil ne ménageait pas la vérité & ses amis. 11 fut juge  la
cour de cassation, et I'a présidée; on sait qu'a Geneve ces fonc-
tions trés honorables sont électives et-de courte.durée. 11 fut
membre du consistoire de I'Eglise de Gendve de 1871 & 1883,

Les dix-huit ann¢es du professorat de Gendve, aussi bien que
les seize anndes de Lausanne, farent remplics par un travail inces-
sant; toute la vie de M. Hornung a ét¢ la plus studieuse que I'on
puisse imaginer. Il ne cherchait quelque délassement que dans
sa famille, ot il a ¢té -particulidrement -heurcux, ct dans les
promenades qu'il aimait & faire avec un petit groupe d'amis. Il
voyageait peu. Lecteur infatigable, il avait constamment la plume
en main. Pourquoi n'a-t-il écrit que des brochures et des articles?
Comment n'a-t-il pas laissé quelque ccuvre maitresse, propre a
incorporer" et & perpbtuer sa personnalité intellectuelle,” 3 assurer
2 son nom une place digne de lui dans L'histoire de la science
du droit? Je I'ai dit ailleurs () : Hornung « n'a jamais pu, en
s'accordant, le loisir indispensable, imposer i son intelligence
laboricuse, & son esprit largement ouvert, la concentration néces-

(") Revue de Droit internationad, t. XVI, p. 615,



52 9" PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

saire & I'achi-vement des aruvres de longue haleine, et son activite
s'est ¢parpillée sur une foule d'objets, qui peut-dtre n'en étaient
pas tons cgalement dignes 10, Sa nature générense se laissait cap- -
tiver pav les questions du jour et se dépensait sans compler, en
menue monnaie. Philosophe et letré, patriote et philanthrope, tou-
jours prét i servir ses concitoyens, ses amis et ménte des inconnus,
ces qualités, qu'on peut appeler des vertus, lui ont ¢t¢ funcstes en’
le détournant do sa tache, en I'empéchant de faire son oeuvre ».

Ce n'est pas cependant qu'il n'ait éoncu, lui aussi, de vasles
projets. 11 voulait faive Phistoire de I'Litat; il m'en parlait en 1872,
¢t de nouvean en 1882, Un autre sujet d'ctude qu'il marissait
lentemet, ¢'¢ait la formation de Uorganisme international. De ces
deux livres, qui lui auraient peut-dtre apporté la gloire, it n'a ter-
ming que des fragments, dont quelques-uns verront le jour, si je
suis bien informé, par les soins de ses anis,

Je ne donnerai point ici Fénumération des trés nombreux et
trop brefs écrits qu'il a publiés durant une quarantaine d’annces
sur des matidres de droit, de polilique (non pas dans le sens des
politiciens, mais dans le sens noble), d'histoire, de littérature et
sur unc foule de questions actuetles (). ‘

(Y « 1l faisait partie de diverses sociétés gonovoises o étrangores :
Utilits publique, Progros: des études, Sciences théologiques, Socidté
genevoise do géographie, Reforme pénitentiaire, Sociétd d'histoire do
la Suissc romande, Société suisse des juristes; Fédération britannique
et conlinentale, Partout il se montrait assidn aux séances ot s'astrei-
guait, par conscionee, anx labeurs ingrats des rapporls, de la rovision
des l(»‘lomul(\, aux corvédes des jurys de concours et des commis-
sions. » — OUrnamars, Notice, p. 36.

ILa présidé la section de littérature® de Ynstitut lmtlon'nl genovois,
Cétait 13 une dos branches favoritos de son activitd. Tei encoro, il a con-
tinué dans la voic ot il était ontrd désle début,

(}) On en trouve une liste, jusqu'a Yannée 1880, dans YAnnuaire,
to IV, p. 31-32, — La Revue de Droit international & rendu compto de
plusicurs des pnblications de M. Hornung.
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Je crois que, toutes incomplites qu'clles sont, les indications qui
précédent sont suffisantes pour caractériser M. Hornung. 11 était,
_ je le répote, patriote, philanthrope, littérateur ot philosophe, autant
que jurisconsulte, et cette multiplicité, quelque avantageuse et dési-
rable qu'elle pavaisse, n'a point éé sans tconvénients pour lui. 11
a sem¢é abondamment, ct n'a pas moissonné en proportion. Mais
" son souvenir demeurera, comme celui d'un travailleur infatigable,
érudit, désintéresse, pénétre du désir d'étre uulc dans les petites
choses comme dans les grandes, d'un homme de bien enfin, dont -
il était certes permis de ne point partager toutes les idées, mais
que lon no pouvait connailre véritablement sans Taimer ct lc
respcctcr

Lootiire d'uno notioe néorologique sur lo comte Toronzio -Mamiani
’ della Rovere, par M. Brusa.

Le comte 'l‘eyeﬁzio Mamiani, notre vénéré collégue honoraire, est
mort i lome celte annce (21 mai 1885). 11 était né & Pesaro, jolic
petite ville sur la mer Adriatique, en 1799 (29 septembre), d'une
ancienne famille (ui devait le titee nobiliaive de della Rovere au
dernier ‘duc d'Urbin, en récompense des services rendus pour
retarder I'incorporation du duché duns les Etats de 1'liglise.

L’histoire de sa longuc vie voude au bien, merveilleusement
remplic par un travail incossant, opiniatre, de chaque jour, de
chaque heare, dépasserait de heancoup les proportions de cetie
simple notice; ce serait, comme op l'a justement remarqueé,
Phistoire de Ultalic pendant la méme période. Elle montrerait
~ particulidrement comment 'esprit de sa provinee natale se wouvait
réunt en lui, soit par le goat exquis de Fart, comme en Raphail,
Bramante, Pergolese, Spontini, Rossini, soit par I'élégance du
style et 'habileté & manier la langue et le vers, comme en Caro,
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Perticari, Ledpardi; soit encore par 1a hauteur et la profondeur des
investigations, comme chez Albéric Gentili ¢t Boccalini.

Le ptre de notre Terenzio, craignant de bonne heure pour son
talent trés vif et réveur V'influence des idées nouvelles de liberté ct
d'égalité, crut le metire & I'abri en I'envoyant continuer ses études
a Rome dans le Collegivm romanum. Ce moyen échoua : tandis
que T'instruction des jésnites fit de Giacomo Antonelli un des plus
z6M¢s défenseurs du pouvoir temporel du Pape, eclle n'empécha
pas -son condisciple Terenzio Mamiani de devenir un des plus
vaillants champions de la liberté. En quoi, comme en toute autre
chose, grice a sa douce et sereine nature, il mettait une foi élevée,
se formant de I'avenir religieux et politique de sa patrie un idéal
admirablo et sublime. , ‘
. Get optimisme, joint & une confiance indomptable dans la puis-
sance moralisatrice de la vérité fortement et librement scrutée, et
4 une volont¢ toujours ferme de refuser quartier i la superstition
théocratique ennemie de la patrie, ne s'est jamais démenti un seul
instant pendant sa longue carridre, '

Ses sentiménts patriotiques se fortifitrent encore pendant le
séjour qu'il fit en 1826 & Florence, oit il était venu chercher e
repos pour sa santé ¢hranlée, ¢t un peu de relache i la douleur
cuisante que lui causait la mort d'une jeunc fille dont il était
tendrement épris. C'est 13, dans F'église monumentale de Santa-
Croce, qu'il trouva, comme jadis Vittorio Alfieri, Finspiration «
des wuvres plus dignes, Pendant deux années envivon (u'il passa
ensuite & Turin, il put se convaincre, élant professenr i I'école mili-
taire, que lo salut de I'talie devait venir de I.':u'm(-o du Piémont,

I &tait A Pesaro enticrement liveé @ la philosophic et & la litte-
rature, cherchant & revitiv d'une forme poétique nouvelle son

idéal artistique, religicux et politique, lorsqu’en 1831 T'insur-
" rection de la Romagne vint hrusquement interrompre son travail
et donner & sa vie unc nouvelle divection,
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Les députés des provinces insurgées, réunis & Bologne, for-
‘mérent un gouvernenient dans lequel Mawiani, représentant sa
ville natale de Desaro, fut chargé du portefeuille de I'intéricur.
Curicux apprentissage des affaires publiqnes, pour un homme .
de lettres qui ignorait alors jusqu'au sens du mot protocole !

Le 21 mars, les Autrichiens occupirent Bologne. Le gouverne-
ment provisoire, transféré & Ancone, apris le matheureux combat
de Rimini, et renoncant & continuor une inutile résistance se dé-
cida a capituler. Quoique les conditions de la paix fussent hono-
" rables, une amuistie générale promise aux rebelles, Mamiani seul,
le potte doux et Glégant, mais au caractere inflexible, refusa de
signer la capitulation. )

Les Autrichiens ¢t le Pape, & lear tour, ne la rvatifitrent pas.
Les perséeutions ayant de suite commencé, Mamiani s’embarqua
pour Corfou, avec d'autres patridtes. Surpris et arrélés par les
Autrichiens, ils furent jetés dans les.prisons de Venise. Le potie.
profita alors du calme que lui inspirait la solitude du licu, pour
écrire une de ses plus belles idylles, celle aux Patviarches. Aprés
néuf mois de prison, Mamiani fut exilé en France. Au consul
pontifical a Marseille qui lui annoncait que lexil devait étree
perpétuel, il répondait du ton le plus gracicux : « Sa Sainteté a
« tres bien fait, car je n'aurais pys manqué de retourncr et de
"« recommencer dans ses Ltats ! »

A Paris, ot il se fixa, s'quvrit alors une nouvelle période pour
son activité philosophique ot littéraive. Les Inni sacri, parus
en 1832, sont la premitre manifestation de Fidée que Mamiani
s'était faite d'une religion civile. La lettre & Auguste Barhier,
formant préface a I'édition de ses poésics de 4843, explique entie:
rement cette idée, qui fut I'idée mére de sa vie intellectuelle et
veligicuse. Une religiosité abstraite et remplie de mansuétude ne
lui suffisait pas. Il voulait élever les vertus civiles & 'honneur des
autels. En cela, il allait jusqu'a atwibuer aux légendes des saints
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des motifs conforms, il est vrai, & Iesprit civilisateur de I'fivan-
gile, mais peu d'accord avee la vérité historique; de sorte quon
aurait pu prendre ses saints pour des révolutionnaires. On a
sanclific Gertrude, femme vertueuse et admirable, pour ses spé-
culations philosophiques, Rosalie, qui encouragea Giovanni da
Procida aux Vépres siciliennes, Michel, qui symbolise la lutte
contre oppression el la tyrannie! Pourguoi n’a-t-on pas sanclifié
de mime Christophe Colomb, homme s vertueux, qui ouvrit
tout un monde a la civilisation et-a la foi- chrétienne, et paya sa
gloive par UVingratitude et les chaines? Michel-Ange, « pin che
“mortal angel divino », na-t-il pas awtant de droits & la gloive des
saints, lui qui s'est battw pour la liberté de Florence, que Louis
de Gonzague ct tant d’autres qui n'ont brillé que de vertus pas-~
sives? Le roi Charles-Albert, comme saint et martyr, trouva aussi
plus tard une place dans son paradis.

Comme philosophe, Mamiani ne garda pas la méme unit¢ de
pensée qu'ik professa toujours en matitre de religion, de politique
et d'art. En 1834, dans son Rinnovamento delle filosofic. antice
italiuna, nous le trouvons croyant & I'expérience. Depuis, sous
I'influence de Rosmini et de Gioberti, — les plus éminents philo-
sophes de I'Ttalic contemporaine, adversaives entre cux, mais ses
amis ot compagnons dans les idées de liberté de 1848-1849, — i
se fit ¢t se nomina pl.llonmu).

Ce changement s¢ manifeste pour la premitre fois dans le
discours de 1841 sur Tontologic et e meéthode. Jusque-la, nous
rencontrions le philosophe désabusé de Tempivisme et désirant,
‘pour y reposer son ceeur, un principe universel du veai, du bien,
du beau. De ce principe, il fit une premidre application dans sa
théorie-de I'expiation-comme fondement du droit de punir, exposée
et défenduo contre 1'utilitarisme et singulidrement contre 1'éelee-
tisme francais et italien transformé, purific. par Mancini, son
contradicteur. Alors, il était partisan de la peine capitale; mais
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quatrg mois avant sa mort il consent & son abolition conditionnelle,
« car de nos jours sa frayeur générale a diminué ».

Les Diulogues de. science premicre, publiés ¢n 1846, prouvent
qu'a cette époque il se conteptait encore du sens commun, se hor-
nant & donnee un corps de doctrine & cctie philosophie. Ce sont
sculement les Confessions d'un métaphysicien, résumées plus tard
en 1876 et précisées davantage dans le Testament ct les Corbeilles
d'un métaphysicien (1883-1884), qui font preuve d’cflorts remar-
quables pour mouler la science premidére dans une forme de
science rationnelle, de critique ct de déduction,

Malgré cela- et pour cela, Mamiani, qui se fraya un chemin i
part entre Rosmini ot (nol)cl ll, (,ldll en retard pour fonder une
école conmme cux.

Son retour de Iexil neut lien qu'en 1848 ; én 18’16 il avait
refusé de se soumettre aux conditions humiliantes que Iui imposait

*Tanmistic de Pie IX lors de son avinement au trone. I w'avait
rien & réteacter : sorti en 1831 par la voie de I'honneur, il ne
renlra que par la méme voie, c'est-i-dire aprds la Constitution
proclamée par Pie IX. En attendant, les frontitres du Piémont lui
furent ouvertes. Le roi Charles-Albert Ini donna un passeport,
malgré Fopposition de son 66 ministre Solaro della Margarita,
quinguiétaient les doctrines dw sujet rebelle de Pie IX. Le roi.
n'avait rien a craindre du philosophe de l'intyition inspirée, qui,
deja en 1841, dans -une idylle hévoique intitulée Ansonio, pro-
phétisait & la maison de Savoie, comme prix des victoires fatures
sur les champs de bataille, « d'alti diademi », la couronne d'Ttalie!

Venu & Rome sous ces nouveaux auspices, Mamiani della
Rovere accepta d'étre ministre’ du Pape pour les aflaires de Vinté-
rieur, et éerivitle discours-programme du ministi-re. Mais celui-ci,

- atlaqué vivement par les cléricanx, enhardis peut-étre aprds 1'al-
locution papale du 29 avril, s¢ retiva, Mamiani partit desuite pour

“Turin, ott le 10 octobre Gioberli inaugurait un congrds national
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fédératil tenant le milicu entre la science ot la politique, qui
devait discuter la constitution d- donner aux Jitats italiens. Ma-
miani, I'un des présidents élus, se révéla de suite par ses qualités
oratoires, ramenant aux sentiments de la justice et du devoir les
esprits, devenus soupgonneux et défaillants depuis la mauvaise
fortune de la guerre contre I'Autriche. . '

Les dissidences i Rome offraient un bien plus triste spectacle.
Mamiani ne s'eflvaya pas; il accourat, espérant mettre d'accord
les libéraux entre cux, sinon avec le Pape. Mais les démocrites
dlaient devenus sourds i la voix de la sagesse; Pellegrino Rossi,
ministre des affaires élrangeres, tombe sous le fer d'un assussin;
le Pape se réfugic & Gadte. En cet état de choses, pour prendre la
tache noble mais difficile de remplacer I'illustre victime, il fallait
ce courage exlraordinaire qu'un sentiment sublime du devoir peut
seul inspirer, Partout la révolution perdait du terrain ou était déja
vaiticue; il n'y avait plus d'espoir que dans la modération. Garac-
tere ferme ot modéré, Mamiani accepta le ministere ; il fitles plus
grands cfforts, mais le parti républicain l'emporla.v'l)épulé ila
constituante, il ne cessa pas de lutter pour les idées plus pru-
dentes, espévant encore, mais en vain, Le jour ot la république
fat proclamée, il se retira; puis, apres la restauration du pou-
voir temporel du Pape, il reprit la voie de T'exil et s¢ fixa &
Génes. ‘

I'ame toujours sereine et remplie de sa foi dans I'avenir de sa
patrie, il retourna i ses ¢tudes chéries et fonda une Académie de
philosophie italique. Des questions graves et diverses y furent
discutées, et Mamiani y prit unc grande part. L'Académie pour-
tant, dans sa vie de cinq années, n'a point réussi quant au bul
ambitieux que son fondateur se proposait : « d'unifier les éludes
« ctles vues spéculatives et morales des intelligences italiennes ¢t
« d'atteindre assentiment & certaings vérités suprémes, com-
« munes a la raison naturelle et & la pensce philosophique, vérités
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« formant presque une tradition perpétuelle de science supéricure
« a lalutte des systemes et des ¢coles ».

En 1836, devenu citoyen du Pi¢mont, il fut ¢lu a Génes député
au parlement. 11 s’y fit bientot remarquer par son éloquence en
défendant la politique du comte de Cavour et I'expcdition en
Crimée. On voudrait reproduire ici ce discours remarquable, qui
donne une haute idée de I'¢loquence du comte Mamiani, éloquence
loujours misc au service de la politique cui a fait I'Italic.

Pendant (u'en 1859 se décidait sur le champ de bataille le sort
"de I'halie, il fait'de sa plume une arme puissante pour combatire
I'exéerable droit curopéen fondé sur les waités de 1815. Son
ouvrage, proclamant le droit nouveau fondé sur IEtat libre ct
national, d¢dic aux populations généreuses des Deux-Siciles, cut
toute T'importance d'un événement politique, méme a 'élranger.
Ce qu'il y expose sur la nationalité, il le résume dans son discours
du 10 juin 1860 au sénat italien par eette phrase heureuse : « La
nationalité, comme toute grande chose humaine, appartient avant
tout & I'esprit. » Rien n'élait alors plus essentiel, pour I'ltalie, que
son aflranchissement de la domination séeulaire des étrangers, De
Lt lo germe du sentiment national, de 1a I'idée de la nation comme

-"de la plus parfaite congréyation politique : ce sentiment, cette idée,
pour fe plus grand bien de la cause, furent élevés ensuite par
notre ¢minent collbgue Mamiani & la dignit¢ de prineipe rationnel
du droit international.

Bien que Mamiani n’admit d’autre loi humaine pour la vie
ordinaire des peuples que celle émanée de la volonté des meil-
leurs, application, spécification et complément accidentel de la loi
supréme, il réservait toutefois aw peuple entier, guidé par son
instinct national, la décision de sa destinée par les plébiscites.
Mais cela, il I'accordait seulement dans les cas extrémes, on « la
révolution a brisc tous les ancicns liens de 'antorité et quand les
esprits sont jetés dans Iincertitude et le doute sur un principe
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quelconque, ou bhien quand les révolutions d'un peuplo doivent
. provenir du sentiment universel... co qui arvive justement lors-
qu'on a un propos arrtté de fondre quelques Etats autonomes en
un seul plus érand el meilleur... »

Professeur de philosophie de I'histoire depuis trois ans & 1'uni-
versit¢ de Turin, il alternait ainsi de la politlique aux études
scientifiques, lorsqu'il fut appelé a la direction de I'instruction
publique’ dans le ministére présidé par Cavour. Il n'y resta cepen-
dant pas asscz longtemps pour développer les idées de réforme
gu'il avait annoncées, entre autres celle d'une académie natio-
nale de sciences et letires, aspivation que, par sa -coopéra-
tion, il voulut réaliser plus tard & Romé avec I'académic des
Lincei. En quittant son pm'léfefuillc, il fut envoyé comme ministre
plénipotentiaire de Ultalie en 1861 & Athénes, d'otu il passa, cn
celte qualité, & Berne en 1863, De 14, il tenait toujours les yeux
tournés sur Rome comme capitale définitive du royaume, Florence
n'élant pour lui que la capitale provisoire; cest & celte Epoue
qu'il éerivit Farticle intitulé Roma, pav lequel s'ouvre en 1866 la
publication de la Nuove Antologia, rajeunissement de l'ancienne
revue fondée quarante années avant & Florence. Tl ne pouvait en
dtre autrement pour Mamiani, ui se rappelait tonjours avec fierté
d'avoir &6 a eoté de Cavour lorsqu'en 1861 le grand ministre
solennellement proclama, & la chambre des députés du parlement
subalpin, le royaume d'ltalic avec Rome pour capitale. « On
oubliera mes cruvres, mon nom, répétait-il & scs amis, mais on
ne pourra jamais oter ce précieux souveniv, » In 1870, Mamiani
semble redevenn jeune par la fougne et Pactivite quil déploye
pour pousser. & 1occupation de Rome,

Ftabli 1, il se livea avec ardeur au développement des études
philosophiques au moyen de sa revue spéciale intitulée Filosofia
delle sewole italinne, o, en effel, chagque école ou doctrine recevait
hospitalit¢ entidre. Mais il ne tarda guére & s'apercevoir que son
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rdve n'lait qu'a moilié accompli, ct que Rome capitale d'Ttalie ne
faisait pas « stupire il mondo dello splendore della sua faccia ».
Cependant, & mesure qu'il voyait diminuer Véclat de ces ancienncs
espérances, il sentait plus fortement le besoin de se multiplier pour
réveiller les esprits et contribuer 4 la solution des nouveaux formi-
dables problémes soulevés par les rapports de I'Litat avee I'liglise
el, dans un autre ordre d'idées, par les rapports du capital avec
le salaire. A. cetle dernitre période de son activité, nous devons des -
‘ouvrages fort remarquables. A T'age 'de 62 ans, il publiait la
Renaissunce catholique, six ans aprés sa 1'héorie de la veligion ot
de U Blat, et puis encore la Philosophic des veligions et la critique
des révélations (1871-1877), ct, en 1878, aussi vif, aussi actif que,
dans sa jeunesse, il faisait paraitre cette Religion de Unvenir, ot il
s'enquicrt de la religion positive et perpétuclic du genre humain,
el dédie le livre & sa femme sans la nommer, mais en disant qu’en
aucune partic du cicl il ne voudrait étre séparé d'elle. A T'age de
81 ans, il voit grossir les questions sociales et particuliérement des
prolétaives et du capital, ¢t public un livee & ce sujet. A l'ige de
85 ams, il ¢erit, son véritable chant du cygue, les dernivres lignes
de cc magnifique essai de philosophie -historique contre le pou-
voir temporel de I'liglise, qui vient de paraitre aprds sa mort
sous cc litre : Del pajiato negli wltimi tre secoli. 11 y monlre 'l¢
pou\ oir temporel comme une néeessité politique et historique pour

I'lglise romaine, remide au mal toujours croissant de la foi reli-
gicuse qui s'évanouit.

-Libéral au plus vrai sens du mot, Mamiani attnbue I'Ltat,
dans la maticre religicuse aussi bien que dans I'économie sociale,
une fonction élevée et civilisatrice, de prolection et de prévoyance.

Sur une question fort délicate, celle de I'extradition des délin-
(uants politiques, on conslate avee plaisic que Mamiani faisait
grand cas des opinions ¢l propositions qui s¢ sont produites au sein
de notre Institut & la session de Bruxelles de 1879, Ses considé-
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-ations, moralement ¢levées et logiquement serrées, s'écartent peu
de lavis de notre regretté Bluntschli; elles en different assez, tou-
tefois, pour que nous ne les perdions pas de vue & I'occasion pro-
chaine. :

Sénateur en 1864, conseiller d'Etat aprds 1870 4 Rome, vice-
président des Lincei et du conscil supérieur de I'instruction
publique, membre- du contenticux diplomatique, toujours assidu
i ses éludes, Mamiani fut 4 1a hauteur de ces hautes missions.

La qualité de son. talent, essentiellement aristocratique et clas-
sique tant pour la forme que pour la pensée, était un obstacle i la
popularité du philosophe et du potte. Cette gloire en gros sous,
_ qui tente méme les grands, Ini a manqué au milicu de son activité
intellectuclle, qui angmentait avec I'\ge. Sa phrase symétrique,
parfaite, ingenicuse, ne péndétrait pas jusqu’an coenr des contem-
porains, plus disposés i sacrifier Je parfum de I'élégance ancienne
et la solennité classique A la clarté obtenue simplement et sans
peine. 11 en était de méme de sa philosophie & réminiscences clas-
siques, ¢t ou I'image poétiquement habillée tient parfois une trop
grande place. Gela explique comment dans ses livres, dans sa con-
versation, un sentiment mélancolique ct triste s'emparait de ses
amis, s'insinuait dans son ame. I'accord avec tous fes esprits sains
de I'ancienne et de 1a nouvelle génération quant ap but, il ne I'¢tait -
plus que bien peu gquant aux moyens.. ' :

Survivant & tant d'agitations et de tempétes, combien de sou-
venirs dans sa candide image de paix, dans ce vieillard au front
Cleve, aux petits yeux ardents, aux manidres délicates d'un gentil-
homme de Pancien régime! Entouré du respect affectucux de tout
le monde, auquel s'imposait et s'imposera toujours l'exemple d'une
haute loi scereine, harmonigue, réconfortante, d'une pureté d'in-
tentions et d'ceuvres rappelant les contours divins d'une statue
greegue, il arviva i son couchant, astre désormais solitaive, mais
tonjours radienx. ‘
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Leoture d'une notioe nécrologique sur sir Robert Phillimore, baronnet,
: par sir Travers Twiss. '

L'Institut a perdu, depuis sa session de 1883, un trés éminent
jurisconsulte; le deuil que cette mort jette sur Ilnstitut a ¢1¢
rappelé par notre seerélaire général, dans 'avant-propos de
I' Annuaire velatif & la session de 1883, tenue & Munich. 1.'¢lection
du tres honorable sir Robert Phillimore, baronnet, docteur cn
droit, date de cette dernidre session; il avait pris place & coté
de M. Charles Lucas et du comte Mamiani. Celie élection a
¢1é faite conformément & nos statuts revists, d'aprés lesquels le
titve de membre honoraire constitue auvjourd’hui une haute
distinction scientifique, ¢, comme I'a tris bien dit notre honoré
secrClaire général, les noms de ces trois membres de I'lnstitut
peuvent dtre rangés parmi les savants qui sont le plus haut placés
dans le domaine des sciences politiques ¢t morales. Mallicurcuse-
ment, la mort nous a ravi notre collegne avant que I Annwgire
de 1883-1885 ait ¢été publié; son nom, des lors, ne figure
pas a cot¢ de ccux de M. Lucas et du comte I\anam, en téte
de la liste des membres et associés faisant partie de PInstitut
au mois de mars 1885, Je regretie que son nom ne figure pas sur
une de ces listes que nos annuaires transmettront i la postérité;
mais, A la demande de M. Rivier, et sclon I'usage, je consacrerai
une courte notice néerologique & la mémoire de notre regretté
collogue. Je désire que ee résumé de sa vie et de ses travaux
fasse savoir & ceux de nos membres qui ne lont pas personnel-
lemont connu, combien ¢lait opportune son ¢lection, combien
grande est Ia perle gue institula subie par sa mort,

Notre collegne vénérd naquit le 5 novembre 1810, 11 élait le
second fils de Véminent jurisconsulte Joseplt Phillimore, yui,
aprés avoir ocenpé depuis 1809 jusqu’en 1855 la chaire royale
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de droit romain & T'université d'Oxford, préceda son fils dans
F'oflice d’avocat général de Tamirawté 4’ Angleterre.

Notre colltgue commenca ses études a I'éeole abbatiale de
Westminster, d'oit il sortit comme agrégé, choisi par élection
parmi les cent étudiants destings & profiter de ancienne fondation
du_fameux collcgc altaché a la cathédrale de Cheistchureh, &
Oxford.

Apres avoir l)rillamment.élll)i Fexamen de maitee &5 arls i
Faniversite d'Oxford, il passa quelques années dans le départe-
ment ministériel, anjoued’hui supprimé, qui contedlait le” gonver-
nement des Tndes ovientales, divigé par ancienne compagnie des
[udes, Des qu'il eat abtenu le grade de docteur .en droit, il fut
admis comme avocat dans le collidge des doctenrs en droit fondé
Londres sous le rigne de Henri VHIL Ce colldge relevait de Sa
Grandewr monseigneur I'archevique de Cantorbéry, ct sos mem-
bres ont fait parvenir jusqu'a nous une série d'études sur le droit
civil et ecclésiastique, dont’ les plus anciennes remontent
Iareheviqué Richard, qui vivait vers la fin du xue sidele an palais
de Lambeth. Dans toute I'Angleterre; jusqu’en 4837, Ies archievéques
dans leur province et les évivques dans leur diocise jugeaient, par.
Fintermédiaire de leurs chanceliers et & Pexclusion de toute autre
autorité, les causes testamentaires ¢t matrimoniales ; depuis 1857,
cette juridiction a &¢ transtérée aux tribunaux ordinaires du
royaume, dont les juges sont nommés pav les minisives de la
couvonne. L'association des docteurs en droit a done cesse, depuis
4857, de constituer un corps d'avoeats aupres d'une cour spitciale,
o b juridiction que le hant-amival & Angleteree exercail degi pae
un juge choisi par lui-meéme parmi- les avocats de ce college, est
depuis la méme année transférée & un juge nommé: directement
par le premicr ministre de la coironne. Ce juge, en sa qualité de
membre de la haute conr de justice, a son tribunal dans le nonvean
pakais de justice, @ caté de Vancien Tenple Bar de la eite de
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Londves, et la procédure devant ce tribunal est calquée sur celle
qui cst suivie actuellement devant la haute cour pour toutes les
" cauges. S :

Sir Robert Phillimore fut un de ceux qui regretiérent le plus
I'ancienne et fameuse école aﬁglaise de droit’ romain et interna-
tional, — Avant 1887, il fut chancelier de plusieurs évéques en
Angleterre; lors dg la mort de son vénéré pere, il fut nommé
avocat général du haut-amiral et juge de l'amivauté des Cing-
Ports ;. en 1862, il fut nommé avocat général de la couronne en rem-
placement de sir John Harding, dont la longue maladie fut cause des
difficultés qui éclatérent entre la Grande-Bretagne et les Etats-Unis
au sujet de T'affaird du navivo ' Alabama. En 1867, siv Robert
Phillimore fut nommé, par I'archevéque de Cantorbéry,.doyen de
I'église des Arches (decanus ecclesie Sancte Marie de Arcabus).
C'était 12 le nom d'un juge choisi par 'archevéque, exergant une
juridiction spéciale dans le dioctse de Londres. Celte magistrature -
a 16 supprimée, mais le titre honorifique de la fonction a ¢1é
conservé. A la méme époque, sir Robert Phillimore occupa les
fonctions d'official principal de la province de Cantorbéry, puis
celles de membre du conseil prive de Sa Majesté la reine d’Angle-
terre. Par suite de la réorganisation des tribunaux supérieurs de
Westminster en 1857, sir Robert Philimore devint juge dans la
chambre de ladite hante cour qui s'occupe des affaires matrimo-
niales et testamentaires en mdme temps que des causes maritimes.
Au-mois de mars 1883, il renonga & ses fonctions pour motif de
santé, et mourut le 4 février 1885.

Avant d'embrasser la carvidre do juge, il fit une courte appa-
rition sur la scdne politique : cn 1851, eneflet, il fut nommé membre
du parlement pour Tavistock (Devonshire). Si'ses fonctions législa-
tives furent de couyte durée, elles n'en furent pas moins mémorables,
_car il fit accomplir une réforme de la plus haute importance dans
la procédure suivie devant les tribunaux ecclésiastiques. L'acte du

5
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parlement (17 et 18 Vict., ch. 47) dont il fut le promoteur est.un
des plus brefs du code des statuts du royaume. 1l ne se compose,
en eftet, que d'une centaine d'articles, permettant aux juges ecelé-
siastiques d'entendre les dépositions orales des témoins (viva woce),
ce qui leur était défendu par l'ancienne procédure. Cet acte a été
trds utile, ot si. la juridiction testamentaire et matrimoniale des
tribunaux ceclésiastiques n'avait pas 6té totalement déconsidérée
en Angleterre, parce qu'on y voyait un débris d'un systdme
suranné qui devait dre totalement supprimé, la réforme introduite
dans ces tribunaux par Robert Phillimore aurait fait acquérir &
son auteur un grand renom. Aujourd hui, son ccuvre législative
est presque tombée dans I'oubli.

La réputation du regretié membre de I'Inslitut s'est répandue
hors de I'Angleterre, grace & ses Commentaires en quatre volumes
sur le droit international. Cet ouvrage est en quelque sorte un
répertolre de droit des gens, dans lequel I'auteur a fondu plusicurs
traités éerits par lui antéricurement, le tout amplifié et enrichi d'un
appendice de pitces justificatives, Les Commentaires, dont trois
éditions ont ét¢ successivement publices, méritent de figurer au
nombre des ouvrages classiques sur le droit des gens qui n'auront
pas une existenco ¢phémero.

.Promiéro oommiésion d'études. — Conflit des loi‘s.v

A. — CONFLIT DES LOIS CIVILES.

Les conclusions sur la matidre du mariage, déposées par
MM. Arntz et Westlake ("), avaient fait a la session de Munich
I'objet d'une discussion iritéressante. MM. de Bar et Brusa y
avaient soutenu des idées différentes de celles des rapporteurs;
aucune décision ne fut prise & Munich, et & la session de

(t) Voir Annuaire, t. VII, p: 42.
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Bruxelles, MM. de Bar ¢t Brusa ont déposé un projet de conclu-
sions concernant-les mariages, que nous donnons-ci-dessous;

Conclusions proposées par MM. de Bar et Brusa.

1. Le mariage célébré sclon les formes légales, prescrites ou en
usage dans le pays de la céléhration, est valablo quant i la forme.

2. Le mariage est également valable partout, s'il a été célébré
selon les formes légales, prescrites ou en usage dans les pays
‘auxquels les deux partics apparticnnent comme citoyens. Toute-
fois, I'dssistance do l'officier de I'état civil sera indispensable, si
pour cette assistance le présent réglement est adopté par les Etats
respectifs, et si cetfe assistance a licu sans que l'on ait égard d la
religion des parties.

8. La législation nationale d'une des parties pourra ordonner,
par dispositions formelles et expresses, que la célébration des’
mariages dans cerlains pays étrangers (notamment dans des pays
ne reconnaissant pas les principes du droit des pays chrétiens) ait
lieu devant les autorités diplomatiques_ou consulaires nationales.

La législation nationale, cependant, n'exigera des formes autres
que les formes du pays de la clébration’ que dans le cas ol
celles-ci ne garantiraient en aucune fagon une preuve sire du con-
sentement sérieux des parties. ~

4. Sont de méme valables, quant  la forme, les mariages célé-
brés selon les formes légales, prescrites ou en usage dans le pays
auquel le mari appartient comme citoyen, et les mariages célébrés

-en pays étranger conformément & la égislation nationale du mari,
devant les autorités diplomatiques ou consulaires du mari. .

Toutefois, dans ce cas, et sauf les effets d'un mariage putatif,
Tépouse pourra invalider le manage dans le délai de deux ans dés
la ctlébration,

L'invalidation so fera par dt,clarauon solennelle devant notaire
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¢t témoins, ou devant I'autorité diplomatique ou consulaire de
I'épouse; elle sortira son effet dds qu'elle sera hotifiée au mari ou,
si la notification n'est-pas possible, aprds qu’elle aura ¢été publiée
en bonne et due forme. Les législations régleront cette publication ;
s'il n'était pas possible de s'entendre sur un rdglement général, il
suffirait d’observer la loi nationale de I'épouse, ou celle du mari,
ou celle du dernier domicile des deux époux.

.5. L'officier de I'état civil d'un pays quelconque procédera a la
célébration du mariage, si le mariage n'est pas pl‘Ohlb(, par la loi
nationale du mari.

Toutefois, I'officier doit obscrver de méme ]

a. Quant & la fiancée, la loi nationale de celle-ci et 1a loi du licu
de la célébration en ce qui concerne I'age requis pour la célébra-
tion du mariage; et encorc la loi nationale de la-fiancée, en
co qui concerng le consentenent néeessaire des parents ou tuteurs;

b. Quant au fiancé, la loi du lieu de la célébration par rapport
aT'dge requis. '

Toutefois, si la fiancée a 'dge reqms tant par sa loi nationale
que par celle du fiancé, la. cour supéricure locale, a la demande
des parties, pourra dispenser de I'dge requis par la loi locile,. el
dispenser de méme du consentement des parents ou tuteurs, néces-
gairg seulement d'aprés la loi nationale de la fiancée.

En tout cas, la dispense du consentement des parents ou tuteurs
en tant que ce consentement n'est nécessaire que d'apres la loi
nationale de la fiancée, ne sera pas refusée; si la- cour trouve que
la volont¢ de la fiancée est vraiment libre et réfléchie et que la
fiancée w'est pas empdchée par Pindigence de retourner chez ses
parents ou tuteurs.

Si le consentement des parents ou tulears est également néces-
saire d'aprds la ok nationale du mari, ce consentement sera indis-
pensable, sauf les dispositiong de T'article 6.

En tout cas, I'ofticier de I'état civil refusera son oftice si I'union



CONFLIT DES LOIS CIVILES, — CONCLUSIONS DES RAPPORTEURS. 69

dos partios est défendue comme ctime ou délit par la loi locale.

6. Régulierement, I'admissibilit¢ du mariage en conformité de
la loi nationale de la partic est prouvée par un certificat de
f'autorité compétente de la partie. -

Néanmoins, lorsque la fiancée a 1'age requis par sa loi nationale,
Pofficier de I'état civil ne lui demandera pas son cerlificat national,
si, aprés une notification du mariage projeté, faite par la fiancée
au consulat ou & la légation de son Etat, un délai convenable est
passé sans que Yofficier de I'état civil ail regu un acte formel d'op-
position. Le délai sera fixé par la cour supérieure & la demande
de la fiancée.

1. Le divorce dament prononcé par le tribunal compétent
national sera reconnu partout. L'époux divorcé pourra dans tous
les cas contracter mariage, si cet effet cst attribué au divorce par .
la 16islation du tribunal du divorce.

8. Les gouverncments autoriseront, soit les tribunaux (juges),
soit leg autorités administratives, a délivrer les certificats ci-dessus
mentionnés. En cas de refus, il y aura recours aux cours de jus-
tice supérieures. Les cortificats scront délivrés aprds enqudte
dament faite; pourtant, ils ne feront pas préjudice & un procds
futur, sauf I'appréciation du tribunal quant & la preuve fournie
par le certificat.

9. Lorsqu'un mariage valable d'apres les lois du pays de l'un
des contractants, et nul d'apres les lois du pays de I'autre contrac-
tant, aura 66 déclaré nul dans le pays de ce dernier, le mariage
devra ¢ire considéré comme nul partout (sauf lcs effets d'un
mariage putatif) ().

10. Les contrats matrimoniaux relatifs aux biens des époux
quant & la forme et sanf les droits des ticrs sur ces bitns, sont
valables partout, s'ils ont 66 faits dans les formes légales du licu

() Articlo supplémentaire, proposé 4 Munich en 1883, par M. Arntz,
(Annuaire, t. VI, p. 45.)
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du contrat; ces contrats sont de méme valables si les formes
exigées par la loi nationale des deux parties sont observées.

Le contrat matrimonial est régi, d'ailleurs, par la loi mllonale
du mari, ‘ :
~ Cependant, quant aux questions qui peuvent étre réglées par la
libre volonté des parties, il y aura seulement présomption que les
parties ont voulu se soumettre i cetic méme loi ; les parties pour-
ront, en particulier, déroger par unc clause expresse, quant aux
questions mentionnées, 4 application de la loi nationale du mari.

11. A défaut d'un contrat de mariage, la loi de Ia nationalité
du mari, au moment ol le mariage a 6té célébré, régit les droits
matrimoniaux que chaque.époux peut avoir sur ses biens présents
et futurs ou sur les biens présents ou futurs de son conjoint, alors
méme que les époux, ou 'un d'eux, changeraient de nationalit¢ ou
de domicile pendant le mariage.

" Toutefois, chaque Etat, en adoptant - cette rdgle, est librg d'en
restreindre 1'application 4 la propriété mobilire ().

D'autre part, M. Konig, qui, 4 Munich, a &6 adjoint 2.
MM. Arntz et Westlake comme co-rapporteur, a déposé également
des conclusions.

Conclusions proposées par M. Kanig (%),
i ' Torme.
1. Le mariage célébré selon les formes légales prescrites ou en
usage dans le pays de la célébration est valable partout quant i
la forme et ne doit pas tre invalidé par la seule raison que cette

() L'articlo 11 est identique & 'nrticle 8 du préjot Arntz-Westlako do
la sossion de Munich. (Annuaive, t. VII, p. 44.)

(*) Nous donnons ces conclusions avee les modifications que I'nstitut
Jeur a fait subir & Bruxelles, dansles votes provisoires (ui ont ét¢ émis
sur les quatre premiors articles.
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forme n'est pas reconnue dans le pays d’omgme des parties con- -
tractantes ou de I'une d'elles.

Note. 8i, par exomplo, dans lo pays do la célébration, le mariage.
civil est la soule forme reconnue, un mariage conclu dans cette formo
doit étre reconnu commo valable dans le pays d'origine des époux,
quoique celui-ci ne reconnaisso que le mariage ecclésiastique. Les lois
concernant la célébration du mariage appartiennent au droit public du
pays dans lequol il a Heu et doivent étre appliquées exclusivement ; car
un Etat étrangor n'a le droit, ni de faire oxécuter ses propres lois dans
un autre pays, nid’ompéchor matérielloment le mariage do ses propres
ressortissants on demandant l'observalion do formes non reconnues
dnns le pays. En Suisso, par exemple, lo mariage civil est obligatoire
* et doit précéder le fariage ecclésiastique. Un Etat qui’ refuserait de -
- reconnaltre un mariage civil contracté en Suisse par'un de ses ressor-,

tissants, l'ompécherait done absolument do so marier dans ce pays.

2. Pour éviter les difficultés qui pourraient s'opposer & la célé-
bration d'un mariage en pays étranger, il est désirable que les
. agents diplomatiques ou consulaires soient autorisés i remplir
les fonctions d'officiers de 'état civil 4 I'égard de leurs ressortis-
" sants.

Si les époux appartiennent & des pays différents, c'est le consul
du mari qui doit dtre reconnu compétent.

3. Si, dans un pays, la forme de la célébration est purement
religieuse, les étrangers appartenant i un autre culte doivent dtre
autorisés & célébrer leur mariage sclon les formes légales de leur
pays d'origine, ou devant les autorités diplomatiques ou consu-
laires du mari.

Note. Un étrangor résidant en Turquie, ou en Asie, ou en Afriquo,
ne pourrait pas so marier selon los formos de la ldgislation mahomé-
tano, ot un protestant sernit incapable de contractor mariage dans un
pays catholique, dont lu législation ne roconnaltrait que le mariage
roligioux par l'intervention d'nn prétre catholique. Il est done indis-

pensable qu'un mariago contracté dans une autre forme soit reconnu
valable,
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4. Il cst désirable que chaque mariage contracté i I'étranger
puisse tre constaté officiellement dans le pays d'origine des époux,
c'est-d-dire par un document officiel.

Les mariages célébrés & I'étranger doivent dtre enregistrés 4
1'état civil.du domicile du mari dans un délai de six mois (*).

Nots. 11 y a encore des législations qui reconnaissent des mariages
conclus par pur consentoment, et sans que la°moindre formo soit
obsorvdn, La pronve dun pareil mariago & V'dtrangor ost dos plus diffl.
ciles, sinon impossiblo. La constatation officielle des mariages conclus
dans tous les Ltats civilisés ost donc désirable.

Capacité des époux et empéchements.

8. Publications. — Les publications des bans ont pour but de
prévenir des mariages prohibés par la loi nationale ou du domi-
cile.

"~ Néanmoins, si, au lieu de la célébration du mariage, celte
publication n'est pas exigée, le fait seul qu'elle n'a pas eu lieu
dans le pays d'origine des époux ou de I'un d'cux ne suffit pas
pour. invalider le mariage, s'il n’y a pas d’empéchements diri-
mants d'apros la loi nationale de I'une ou de I'autre des parties.

6. Consentement des époux. — D'aprds la plupart des législa-
tions, le conséntement-des parents ou des tuteurs est nécessaire
pour la célébration du mariago, méme pour des époux devenus
majours, Pour oux, cetto néeessité constitue une incapacité per-
sonnello; pour les parents ou les tuteurs, elle constitue un droit.
Si la capacité personnelle est régulidrement jugée d'aprés la 1égis-

 lation nationale, par contre, le droit des parents & I'égard de leurs
enfants dépend de la reconnaissance de la législation du lieu ot il
doit &tre exercé. '

Aucun pere ne peut exercer des droits que sa législation

(') Ce second alinda a été ajouté 4 l'article 4 sur la propoéition do
M. Pierantoni,
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nationale lui reconnatt, s'ils ne sont pas reconnus par la législa-
tion .du domicile. Si donc le consentement des parents ou des
tuteurs n'est pas de rigueur d'aprds la législation du lieu de la
célébration, ou si les autorités du pays peuvent accorder une
dispense, c'est cette loi qui doit dtre appliquée, et non la loi
nationale.

Note, Si, par oxomple, d'aprds sa loi nationale, un enfant majour a
* besoin du consentement de ses paronts pour contractor muriago, tandis
que, d'aprds 1a loi du domicile, co consontement n'est pas nécossaire, los
parents ne sont pas autorisés & exercer un droit quo la loi du lieu ou
Yobjet se trouve ne reconnalt. pas, et la méconnaissance d'un pareil
droit ne devrait jamais dtre unc cause suflisante pour invalider un
mariage conclu a l'étrangor selon les formes légales du pays ou la
célébration a ou lien, - :

Une autre dérogation au statut personnel en faveur de la loi du
domicile a déja obtenu droit de cité dans la jurisprudence. Un étrangor
qui, incapable d’aprds sa loi nationale, contracto des obligations, signe
ou émeot des lottres de change, s'oblige valablement, si la loi du lien oix
T'obligation a pris naissance lui reconnalt cette capacité. Nous deman-
dons l'application du mémo principe aw contrat de mariago.

1. Age des époux. — Ce n'est pas la loi nationale, mais la loi
du domicile qui doit &tre observée. I'age requis pour contracter
mariage varic selon les pays, et le défant d’Age est tantdt un
emptchement public, tantdt un empichement privé, ou seulement
un empéchement temporaire. Mais, malgré cette diversité, la plu-.
part des législations reconnaissent néanmoins le mariage comme
valable, s'il a déji produit son effet, en rendant I'épouse enceinte
ou mere. L'aptitude au mariage est, dans ce cas, hors de doute,
et il serait désirable que 1'Institut se prononcit dans ce sens que
le manque d'age existant d'aprds la loi nationale n'invalide:pas
un mariage conclu selon les prescriptions de la loi du lieu de la
ctlébration ou du domicile des époux ou de I'un d'eux.

8. mpéchements publics et dirimants. — Concernant €¢s

\
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empéchements : mariage existant, proche. parentd, etc., la loi
nationale doit étre appliquée en, premidre ligne; mais si la loi du
domicile ou du licu de la célébration du mariage contient une
défense formelle et absolue d'un certain mariage, il ne peut étre
contracté valablement dans cc lieu, méme quand la loi nationale
lo permettrait; par exemple, la polygamic des mahomélans, des
mariages entre paronts et enfants, frdves et seeurs, beau-pdre et
belle-fille. De pareils mariages sont contraires & la morale.

Autres empéchements, — Une dispense ‘est possible sclon
plusieurs législations; par exemple, pour les mariages entre oncle
et ‘nidce, tante et neveu, entre le beau-frére et la soopr de sa
femme décédée.

Note. La loi anglaise défend ces mariages, mais elle no s'appliquo
qu'aux individus domiciliés dans le territoiro du Royaume-Uni et nulle-
ment aux Anglais domieiliés hors du pays, qui sont soumis aux lois do
leur domicile. La défense n'est done pas absolue, car le mariage contracté
par un Anglais domicilié en Suisse avoce sa belle-sceur est reconnu valable
en Angleterre. (Hammick, The Marriage law of England, p. 45.)

D'autros législations défendent ces mariagos, mais accordent des dis-
penses. La législation suisse prohibe le mariage entro I'onclo et la nidce,
mais lo reconnalt quand il a été conclu a I'étranger, méme in. fraudem
legis,

La ldgislation allomande no défond pas co mariage ot ne voit aucun
empéchement dans lo lien de paront$ qui unit les doux époux.

Il serait raisonnable de reconnaitre la législation du licu
- de la célébration en ce qui concerne les empéchenients de ce
genre.

9. Effets du mariage sur Uétat civil. — L'effet du mariage sur-
I'état de la femme et des enfants nés avant le mariage se regle
d'aprés la loi nationale du mari; par exemple, si la femme
acquiert la nationalité du mavi et'si I'enfant né avant le mariage
obtient la légitimation per subsequens matrimoniwm.

Spécialement, la reconnaissance générale .du principe que la
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femme acquiert, par le manage, la nationalité du mari, serait
désirable.

0. Effets du mariage entre les épouz. — Les (lroits personnels
du mari sur sa femme, les obligations de celle-ci envers lui, sont
reconnus selon la législation du domicile, dont les tnbunaux sont
seus capables de Igs protéger. .

Lo régime des biens embrasse tous les droits des époux, tant
personnels que réels.

Une exception est juslifice pour lcs immeubles qui sont régis
par une législation particulitre, par exemple les fidéicommis.

Le régime des biens doit etre sonmls dune seule lcgnslatlon ot
. non A plusieurs.

Cette législation ne peut pas &tre celle du lieu de la célé-
bration du mariage, qui n’est importante que pour les formes &
observer.

Le lieu doit dtre dans une relation plus intime avec la personne
pour pouvoir exercer une influence sur elle. Il y a donc a choisir
-entre la législation du domicile et celle du pays auquel appartient
‘e mari. '

La nouvelle école italienne et la plupart des auteurs frangais
so prononcent en faveur de la loi nationale, tandis qu'en Angle-
terre, en Amérique et en Allemagne, c'est la loi du domicile qui
est préférée.

Nous adhérons 4 cette dernidre maniere de voir. Le régime des
biens entre époux ne se trouve pas dans une connexion nécessaire
avec la nationalité, et si un Ktat peut avoir intérét 4 ce que le
régime des bicns soit réglé d'unc manitre uniforme dans son
territoire; il n'a aucun intérdt A l'imposcr & ses ressortissants
domiciliés ailleurs et qui préféreraient s'accommoder de la législa-
lion sous laquelle ils vivent et font leurs affaives, et sous laquelle
ils contractent mariage. Dans bien des cas, un contrat de mariage
serait impossible si les parties ne pouvaient pas se soumettre a la
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législation sous laquelle elles vivent et qu'elles connaissent, ot
étaient obligées de se conformer aux prescriptions d'une législa-
tion qui leur est devenue éfrangére. En I'absence de contrat, la loi
du domicile semble donc &tre celle qui est le plus conforme aux
intentions des parties. .

1. Immutabilité du régime des biens. — Le régime, une fois
fixé, régle les. relations pécuniaires des époux pendant toute la
durée du mariage, et ni le changement de domicile, ni une natu-
ralisation ne peut porter préjudice aux droits-acquis de I'un des
¢poux sans son consentement exprds.

12. Divorce. — La question de savoir si un ‘divorce est légale-
ment admissible ou mon dépend de la législation nationale du
mari. Mais une fois le divorce adwis en principe par la loi natio-
nale, les causes qui le motivent doivent étre celles de la légis-
lation dn domicile du mari, et lo juge compélent, celui du
domicile. - :

On a pris & Bruxelles pour hase des délibérations le projet de
MM. de Bar et Brusa, en considérant les conclusions de M. Komig
comme un contre-projet; mais dans le cours de la discussion,
'assemblée s'élant prononcée d'une fagon ahsolue en faveur de
I'application invariable de la loi du licu de la célébration, &
laquelle M. de Bar admettait des dérogations, MM. de Bar et Brusa
déclartrent qu'ils retivaient leur projet. Les conclusions proposées
par M. Kenig restaient ainsi la base unique des délibérations.

L’assemblée n'a pas voulu cependant perdre le fruit des travanx
consciencicux do MM: de Bar et Brusa, ct a décidé que la suite .
des dé¢libérations relatives aux conflits de loisen mati¢re de mariage
était remise A la prochaine session de I'nstitut. Elle a chargé.
le burean de faive imprimer, dans intervalle des denx sesstons,
une table de concordance des deux projets, qui permeltrait.de les
comprendre dans une seule discussion.
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1l est & remarquer que, sans avoir pris de décision définitive,
I'assemblée a, dans la séance plénidre du9 septembre, sous la pré-
sidenee de sir Travers Twiss, émis sur les quatre premiers articles
du projet de M. Krnig des votes provisoires. Les articles 1 et 2
ont 616 légtrement remaniés et adoptés tels que nous les donnons
plus haut. Larticle 3 a ¢1é voté en principe, contrairement a 1'opi-
nion de M. Holland, qui en proposait la suppression; mais la
rédaction définitive en a été formellement réservée, et aprés une
délibération & laquelle ont pris part- MM. Brusa, Keenig, de Mont-
luc et Pierantoni, il a ét¢ décidé que la commission de rédaction
aurait 4 rechercher ct & employer les termes adoptés 4 Oxford et a
Munich¢).M.Asser a, de plus, fait remarquer que I'article 3 devrait,
de m¢me que article 2, prévoir les mariages mixtes, c'est-i-dire
le cas oii les futurs époux appartiennent  deux nationalités diffé-
rentes. ‘

Il n’y a pas eu de vote émis sur I'article 4, mais sur la pro-
position de M. Pierantoni, on y a ajouté un alinéa relatif & 1'enre-
gistrement de P'acte de mariage, qui devra dtre fait dans le pays
d'origine de chacun des épobx M. Keenig, sans faire aucune
objection & 'amendement de M. Pierantoni, s'est borné & insister, *
d'accord avec M. Albéric Rolin, sur I'importance majeure qu'il
fallait attacher & la constatation officielle, par un acte préois, du -
mariage célébré i I'étranger.

Nous nous bornons & extraire, du procés-verbal de la séance du
11 scptembre aprés midi, la protestation suivante que M. Savipolos
a fait entendre & ses collegues, tendante & faire retiver compldte-

(1) M. Pierantoni proposait de modifier ainsi l'article : « Si dans un
« pays la loi sur le mariage est purement confessionnelle, ete, » On vou-
luit aussi remplacer los mots 1 formes ldgales de lewr pays d'origine,
par ceux-ci : « formes de lewr loi nativiale » (Montlue); ou ceux-ci
lu loi du pays avquel-les futurs époux apparitiennent comme citoyens
(BBrusa); ou encore : sclon la loi de lewr statut personnel (Pievantoni).
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ment I'étude d'un projet dc loi sur la matidre du mariage, de
I'ordre du jour de I'Institut.

Eaxtrait du procés-verbal de la séance plénidre du 11 septembre
“aprés midi, sous la présidence de M. Rolin-Jaequemyns.

M. Saripolos. — Je demande la permission de prier mes con-
fréres de retirer tout a fait cette question de I'ordre des travaux de
I'Institut.

11 y a des religions, ¢t celle de I'Eglise d'Orient on est une, qui
considérent le mariage comme un sacrement et qui se refusent & y
" voir un contrat civil, '

En Gréce, les mariages mixtes sont permis, mais entre chré-
tiens seulement, et a la condition rigoureuse, si I'un des conjoints -
est Gree, que le mariage soit céléhré selon le rite orthodoxe;
autrement, il sera radicalement nul! ’

En Gréce, il y a bien des registres de I'état civil, mais nul officier
de I'état civil n'intervient & la célébration du mariage.

It est aussi dit dans les projets qui nous sont soumis que si le
mariage a é¢1également célébré pour le mari, il le sera aussi pour
la femme. Je ne trouve pas cette disposition rationnelle, parce que
la femme ne passe sous la loi de son mari que si le mariage a été
validé d'aprds la propre loi de la femnre; car remarquons qu'au
momont ot lo mariago a licu, la fomme a encore son statut per-
sonnel, qu'elle ne perd qu'aprds avoir passé sub manu mariti.

Celte question est donc bien scabreuse, et & mon avis, il ne faat
pas I'aborder ‘du tout. La Groce, je le dis d’avance, ne l'admettrait
en aucun cas. : :

On m'objectera que le prétre sera considéré comme officier de
état-civil; je réponds que cela ne pourra jamais &tre ainsi!
Le prétre, chez nous, n'a aucun caractére civil. Et puis, ce n'est
pas le prétre qui, motu proprio, peut célébrer un mariage, car il
lui faut le permis par écrit de I'évéque. Vous considérercz alors
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‘P'évéque comme officier de I'état civil? Mais ce serait encore une
impossibilité, attendu que le permis de I'évéque n'est d'aucune
valeur, sile mariage n'a-pas été célébré d’apres le rite orthodoxe.

Jobserve, en outre, qu'il en est ainsi non sculement en Grace, -
mais dans toutes les Lglises de la religion or lhodoxe et, si ]B ne
me trompe, en Russie aussi.

Yinsiste donc pour que ce sujet soit retiré. Le cercle du droit
international est asses vaste pour qu'on ne doive pas I'étendre &
des questions qui lui sont étrangtres. Nous ne devons aborder que
des questions d'intérét matériel, sur lesquelles nous puissions nous
entendre &t qui ne choquent la conscience de personne. Les ques-
tions religieuses doivent nous rester étrangdres.

M. le président dit & M. Savipolos qu'il sera tenu note de sa
protestation au procds-verbal. Quant & la question préalable sou-
levée par lui, clle vient trop tard pour que I'Institut ait & se pro-
noncer.

B, — CONFLIT DES LOIS COMMERCIALES ET UNIFICATION INTERNA-
TIONALE DU DROIT CONMMERCIAL, — LETTRES DE CHANGE ET
AUTRES PAPIERS TRANSMISSIBLES PAR ENDOSSEMENT.

A laréunion de Munich, le rapport de M. Norsa sur cetic ques-
tion fut communiqué i 'assemblée, avec un projet et un question-
naire; tous trois sont & I' Annuaire, t. VII, p. 53 & 99.

La question fut alors posée netiement a I'fnstitut, de savoir g'il
serait possible d'arriver & I'unification internationale, ou si, r¢non-
cant & élaborer un projet de législation uniforme, il fallait se
borner & poser des principes en vue de résoudre des conflits de
lois.

Sur la proposition de MM. Goldschmldt Renault et Rivier, qui
rappeldrent I'esprit de la résolution prise & Turin, I'assemblée
décida, malgré les protestations de MM. Holland et Dicy, qu'il y
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avait liew de maintenir & l'ordre du jour I'un et I'autre objet : uni-"
fication internationald et conflit des lois.

M. Norsa n'ayant pu se rendre & Munich, son projet sur la
letire de change et autres titres transmxssnbles par endossement est
resté A I'étude.

M. Holland a renouvelé & Bruxelles ses protestauons contre la .
discussion du projet de M. Norsa; il a soutenu que, d'aprds ses
statuts, Fnstitut ne devait discuter que les questions relatives aux
conflits de lois, A

L'assemblée, réservant la question statutaire soulevée par
M. Holland, a, néanmoins, décidé d'aborder la question de 'uni-
fication internationale en matitre de letires de change, en prenant
pour base des discussions le projet de’M. Norsa.

Extrait du procds-verbil de la séance plénidre du 8 septembre 1885,
sous la présidence de M, Rolin-Jaequemyns.

La discussion cst ouverto sur la déclaration préliminaire en
quatre articles mise en tdte du projet de loi présenté par M. Norsa.

I. Le présent projet de loi est accepté par les Etats adhérents
comme loi uniforme pour les letires de change et autres titres
négociables qui seront créés dans un Iitat et donneront licu & des
acles, & des contrais, ou auront des effets juridiques dans un autre
pays, . ;

11 11 est déclaré facultatif pour tout Etat qui fera adhésion, de con-
server en vigueur les lois qu'il trouve préférableset d’adopter et de
promulguer les dispositifs qui lui sembleront utiles pour les lettres
de change et autres titres négociables qui circuleront et auront
eflet juridique sewlement dans l'intéricur de 'Etat méme, ’

HI. Cependant, on supposera et 1'on retiendra absolument sujets
© aux dispositifs ¢t & Fobservance des rdgles contenues dans la pré-
sente lod, Jos lettres de change et les titres commerciaux (ni seront
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créés dans un Etat pour étre transmis ou payés & I'étranger, ou
qui donncront licu & des actes juridiques dans un autre Etat.

IV. En conséquence, il est ¢labli que, si le tircur ou endosseur
d'une lettre de change ou autre titve négociable veut que ce der-
nier reste soumis & la loi nationale et soit uniquement-réglé par
celle-ci, sans &tre soumis & la présente loi, il devra, dans I'acte de
I'émission ou de la cession de la traite ou du titre, en limiter les
effets et la circulation au territoire de son pays, et en défendro
expressément I'endossement ou la transmission en pays étranger.

« M. Asser fait obscrver que la loi telle que I'a comprise
M. Norsa est destinée & ne régir que la lettre de change interna-
tionale : les effels créés dans un Ltat pour circuler dans un autre;
et l'auteur du projet voudrait que chaque Ltat pat avoir une légis-
lation nationale pour les lettres de change qui ne civculent pas
hors du pays. M. Norsa a évidemment pensé que cette facilite
aurait pour cffet de hdter 'adoption par les gouvernements du
projet de loi internationale ¢laboré par Ulnstitut, Mais Uorateur a
des doutes sur I'efficacité de ce systeéme, qui donne lieu i des com-
plications, et il croit plus simple de faire tout bonnement un
projet de loi tel qu'il puisse etre adopté dans chaque Ltat.

M. Asser signale les diflicultés du systéme de M. Norsa. Com-
ment faire, en effet, 'exacte définition de la lettre de change inter-
nationale? Faudra-t-il entendre par 1i les lettres payables dans
un autre pays? Mais on ne sait jamais oi circulera la lettre
transmissible par ordre. Il ost vrai que M. Norsa a prévu cela.
Aussi a-t-il voulu qu'il dépendit de la volonté du tivcur «ue
Ia lettre fut ou non transmissible a I'élranger. Mais alors, & (uoi
bon cette complication? Ce serait plutot rétrograder, car la théo-
rie tend & cearter ces distinclions ; on se horne de plus en plus &
ne considérer que obligation de payer, sans s'inquiéler des volon-
tés ni des personnalités, '

6
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M. Asser pro’poée donc de supprimer la scconde partie de
I'article I, et les articles I1, 111 et 1V en entier.

M. Norsa se rallie 4 la proposition de M. Asser.

M. Barclay sc joint & M. Asser pour critiquer les articles pré-
liminaires; ce serait créer un systtme trop compliqué! Mais il
trouve, d'autre part, les idées de M. Asser trop radicales. En ce qui
concerne les Anglais, notamment, le seul moyen de leur faire
admettre le futur projet de loi, ce serait de le rendre trés facul-
tatif. Par excmple, les mots foreign bill, mis sur la lettre, la sou-
mettraient i laloi uniforme.

L'orateur rappelle ce quion a fait en Angleterre en rendant
facultatives les York and Antwerp rules; ces rdgles concernent les
avaries et on peut, & son gré, s’y conformer dans les contrats, ou
conserver les régles anciennes. Ne pourrait-on pas, en matidre de
lettres de change, faire quelque chose de semblable?

M. Asserrépond a M. Barclay :

Les rules, dit 'orateur, ne sont pas un systtme légal; ce sont
desclauses-types de contrals entre affréteur, chargeur et assureur;
de fagon qu'en matidre d'avaries on sc soumet, si on lc veut, i ce
type de contrat, sans le clausuler et par simple énonciation. Mais
I'Institut veut faire autre chose qu'un type de contrat facultatif : il
veut faire un projet de loi. '

M. Asser admet cependant qu'd titee d'expédient, I'on puisse
avoir recours au systtme de M. Barclay; mais ce serait un pis-
atlor, car on n'aurait fait qu'un type de contrat de change inter-
national dérogeant aux lois nationales, et celles-ci resteraient en
présence dans leur diversité.

M. Barclay formule sa proposition en ces termes : « Toute lettre
« de change destinée & circuler & I'étranger portera au recto ces
« mols : Circulation internationale, foreign bill, ou une autre
« expression équivalente, sans quoi elle ne sera pas soumise aux
« régles de la présente convention. »
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M. Asser faitobserver que la proposition deM. Barclay ne difficre
que par la forme des articles préliminaives du projet de M. Norsa.

L'assemblée, écartant la proposition de M. Bavclay, sé rallied la
proposition de M. Asser ct décide de remplacer les quatre arllcles
préliminaires par un article unique ainsi congu :

« Le present projet de loi est accepté par les Ftats adhérents
« comme loi uniforme pour les Ietm's de change et autres titres
« négociables. »

L'assemblée entame ensuite la discussion du projet de loi sur
la lettre de change. (deez Annuairve, t. VII, 1883-1885, p. 81.)

Le Titre 1 est mis en discussion.

Les articles 1 et 2 sont congus comme suit :

Anr. 1. Est capable de s'obliger par lettre de change ou par
billet & ordre quiconque est capable de s'obliger par contrat. La
capacité de s'engager par contrat est déterminée par la loi de I'Etat
auquel le contractant appartient.

Art. 2. A l'égard de ceux qui sont étrangers i la présente
loi, la capacité de s'engager par letire de change ou billet &
ordre est déterminée par la loi du pays auquel ils appartiennent.

Sur la proposition de AL, Asser, 1a seconde partic de 'article 1°r
et tout l'article 2 sont supprimés, parce qu'ils contiennent des
régles sur la capacité de contracter sur lesquelles les législations
sont en désaccord.

M. Asser proposc ¢galement la suppression de article 3 (voyex
art. 2 du projet définitif), qui consacre une exception fort impor-
tante & la régle du statut personnel. Il est vrai que cette exception
figure dans le code allemand, mais 4 tort, sclon M. Asser.

M. Pierantoni ¢t M. Lyon-Caen sont partisans du maintien de
l'article 3, qui résout les difficultés auxquelles peut donner lieu
la distinction qu'on fait dans certain pays, entre la capacité ordi-
naire de contracter ct celle du commercant. La rdgle du statut
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personnel est trop rigoureuse dans'application. Le systtme de I'ar-
ticle 3 revient A déclarer queé la personne qui met sa signature sur
une lettre de change, est obligée d'apres la loi du lieu o elle
signe; et cela est (rds justesi I'on songe que la lettre de change est
un titre de crédit de 'essence duquel il est de circuler facilement.
Graced Particle 3, le porteur n’aura plusqu'i vérifier lorigine de la
lettre, sans s'inquiéter du statut de cclui qui la signe. Sculement,
M. Lyon-Caen regretic que M. Norsa ait compliqué cet article cn
limitant son application au contractant de bonne foi ; et il propose
de supprimer la fin de I'article 3 depuis les mots : & U'égard, ele.

M. de Bar est partisan du maintien intégral de I'article, qqui est
le systtme du code allemand atténué, car il ne protége que la
bonne foi. L'honorable membre ne voit 1a aucune complication,
car cette restriction de la bonne foi se trouve dans beaucoup de
lois et ne donne pas licu & de sérieuses difficultés. C'est une ques-
tion de fait & apprécier par le tribunal compétent.

" A la suite de cet échange d'observations, I'article 3 est adopté

sans modifications; il devient I'article 2 du projet définitif.

I'article 4 est maintenu (f).

I arlicle B ¢était ainsi concu @ « Le déhiteur par lettre de change
« ou par billet & ordre cst obligé sur tous scs biens, quel que soit
« le liew ot ils sont situés. » Il est supprimé comme proclamant
un principe de droit commun.

On entame }a discussion du Titre 11 par sections,

re sgcrioN, — M. Lyon-Caen propose la suppression du
10 de 'article 6 (avt. 4 du projet définitif). 11 constate qu'il y a
trois systomes en présence : 1° le systeme frangais, qui dérive de
I'ordonnance de 1673 ct qui exige la remise de la lettre de place
en place, mais ne rend pas obligatoire la mention : « lettre de
« change » mise en téte de la lettre ; 2° le systéme allemand, dans

("} Comparer toutefois ci-aprés, page 91, sur la section 17°,
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lequel la lettre peut étre payable dans le lien méme de I'émission ;
et 3° le systtme anglo-américain, qui n'exige ni la remise de place
en place, ni la mention en téte,

M. Lyon-Caen constate que, d'accord avec le code italien,
M. Norsa, dans son projet, a donné la préférence au systéme alle-
mand, et il s¢ déclare lui-méme partisan du systéme anglo-améri-
cain. La raison- qui justifie le systtme allemand n'existe plus.
En effet, ce systtme a é1¢ ¢laboré sous le régime de la contrainte
par corps, et il était tees bon & cette époque quune mention spé-
ciale avertit le signataire d'unc lettre de change, de la nature
spéciale de I'engagement qu'il contractait.

M. Asser ne voit pas en quoi cotte mention « lettre de change »
ou toute autre analogue mise en téte de la lettre peut géner quel-
qu'un.

Dés lors, il trouve excellent de l'exiger, pour avertir le signa-
taire au moment ol il se soumet i une loi spéciale.

M. Albéric Rolin fait observer que, méme en I'absence de la
contrainte par corps, la letire de change n'est pas yn éerit ordi-
naire.Elle a des sanctions toutes particulidres, ¢t notamment I'ex-
ception au principe du statut personnel qu'on vient d'admettre.

La premidre scction st ensuite adoptée, ainsi que la seconde, la
troisiéme et la quatridme.

B° secTioN. — M. Asser voudrail supprimer ce qui est dit rela-
tivement aux lettres payables en foire. Cette proposition est rejetée ;
mais, sur la proposition de J/. Picrantoni, on ajoute & cet alinéa,
aprds les mots « époques fixées par les lois », ceux-ci : « ou par
les usages ».

. Aprds une discussion A laquelle prennent part MAL. Asser,
- de Bar, Lyon-Caen, Albéric Rolin ¢t le rapporteur M. Norsa,
il est décidé qu'un délai de 24 heures doit étre accordé au tiré
pour délibérer sur Iaceeptation; les avticles 36 et 37 du projet
sont supprimés, parce qu'ils s'occupent de questions qui ne
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doivent pas étre tranchées hic et nunc; I'article 38 (33 du projet
revis¢) est modifi¢ en ce sens que I'acceptation no pourra plus
avoir licu sur un acte séparé, ni sur une copie do la lettro.

M. de Bar signale a l'attention de I'Institut l'alinéa 2 de
I'article 40, ainsi congu : « Le tiré, aprés avoir apposé sa signa-
« ture, ne peut pas biffer son acceptation avant de rendre la
« lettre au porteur. » Il propose de laisser ce point 3 trancher
a la jurisprudence.

M. Asser demande & M. de Bar pourquoi il combat la seconde
partie de l'article 40, en maintenant la premitre, qui dit que
T'acceptation, une fois donnée, ne peut plus dtre retirée. — La
signature existe..En voulant la supprimer, la barrer, le signataire
agit sans droit, car il annule une valeur qui a cessé de lui
appartenir.

M. de Bar donne I'exemple d'unc lettre signée par surprise,
par fraude, et demande si on ne pourrait pas, dans ce cas, biffer
sa signature. — L'alinéa 2 n'est qu'un corollaire; si on a des
doutes, qu'on réserve la question. La jurisprudence pourra la
trancher dans chaque cas spécial.

L'alinéa 2 de 'arlicle 40 cst supprimé.

M. Asser propose encore la suppression de I'article 43, ainsi
congu : « L'accepteur est tenu vis-d-vis du porteur au payement
« de la lettre de change, quoique le tireur fat failli avant I'accep-
« tation et qu'il I'ignorat. » M. Asser ne conteste pas que la
théorie de cet article soit excellente, mais sa place, & son avis,
n'est pas dans un code.

M. Norsa dit qu'il avait cru bon de trancher législativement
celte question de jurisprudence; du reste, il ne s'oppose pas i la
suppression.

L'article 43 est supprimé.

6° secTion. — M. Asser propose de substituer aux articles 45-49
du projet do M. Norsa un articlo uniquo dont il lit I texte.
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(Voyez art. 38 du projet définitif.) Il est inutilo, en effet, que le
recoursdu porteursoit retardé jusqu'a I'échéance, quand la lettre de
change est protestée faute d'acceptation. En fait, la lettre a cessé dés
ce moment d'dtre un papier négociable; il faut donc donner au
porteur le droit de se faire rembourser. Et il faut que ce droit
résulte formellement de la loi, sans quoi il pourrait y avoir des
~ difficultés en cas de faillite.

L'article unique proposé par M. Asser est adopté et devient
I'article 38 du projet définitif.

L'article 81 est également modifi¢ et devient l'article 39 du
projet définitif. Sur la proposition de M. Asser, I'assemblée
décide qu'll ne suffit pas que l'accepteur ait cessé ses payements
pour donner ouverture au recours du porteur, mais qu'il doit
avoir 6té déclaré en faillite.

T° secTion. — Cetto section est votée sans modifications.

8¢ secTion. — Lgalement maintenue.

9° section. — L'article 68, qui prescrit (voyez art, 53 de la loi),
dans le cas on la lettre échoit un dimanche ou un jour férié légal,
que le payement soit fait au premier jour ouvrable qui suit, est
maintenu, contrairement & 'observation de M. Asser, qui craint
que cela ne rende la date de I'échéance incertaine, selon les pays,
et qui voudrait ne tenir compte que des dimanches ou des fétes
a date fixe.

M. Asser demande que l'on précise le sens de l'article 72 du
- projet, congu comme suit : « N'est pas recevable d'opposition au
« payement, sauf les cas de la lettre de change égarée ou de
« faillite du porteur. » 8'il s'agit du paycment non encore fait,
le sens n'est pas clair, car en disant simplement que l'on peut
s'opposer, on ne dit rien,

Sur la proposition de M. le Président, afin d'éviter toute équi-
voque, l'article 72 est supprimé.
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Ewmtrait du proces verbal de la séanee plénitre du 9 septembre 1885,
aprés midi, sous la présidence de M. Rolin-Jacquemyns.

10° section. — Au sujet de I'article 78, M. Asser observe que
cet article oblige le porteur i se rendre, dans le délai de deux
jours, chez toutes les personnes indiquées non seulement par le
tireur, mais encore par tous les endosseurs, sous peine de perdre
son recours. C'est 1 une exigence excessive. Dans les Pays-Bas,
malgré le texte de la loi, la jurispradence admet qu'on ne doit
s'adresser qu'aux besoins mdlqués par le tireur.,

M. Lyon-Caen remarque qu'en France, il est de Junqprudencc
que le porteur ne doit méme pas s'adresser, dans le délai, 4 tous
les besoins indiqués par le tireur.

Larticle 78 cst modific dans le sens indiqué par M. Asser.
{(Voyez art. 66 du projet définitif.)

Les autres articles sont adoptés sans modifications.

11¢ secrion. — M. Lyon-Cacen critique 'article 84, qui restreint
les effets de la clause de « retour sans frais ». Il ost injuste que
le tireur ou l'endosscur qui a inséré la clause soit obligé de
payer les frais de protdt; les frais sont, dans ce cas, frustratoires.
L'assemblée modifie 'article 84 en ce sens que la clause sans -
frais implique interdiction de faire un protu (Voyez art. 72 du

projet définitif.)
"~ A Tarticle 85 (voyez art. 73 du projet définitif), I'assembléc
ajoute, sur la proposition de M. Asser, une restriction en ce qui
concerne aceepteur, I n'est pas justo, en eflet, qu'il faille pro-
tester pour conserver des droits contre I'accepteur, lequel n'est
pas un simple garant, mais un obligé principal.

Les distinctions gcographiques de I'article 94 sont supprimées.
(Voyez. art. 82 du projet définitif, qui n'énonce que la régle géné-
rale )

A propous de Tavticle 86, M. Albéric Nolin croit que le délai
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de deux jours, accordé au porteur pour avertir par écrit son pré-
décesseur immédiat, est trop court,” parce que le domicile de
celui-ci peut &tre inconnu. o

M. Lyon-Caen objecte que le domicile du dernier endosseur
est'toujours connu du porteur, et qu'en fait il ne s'agit que d'un
simple avertissement et non d'un acte d'huissjer.

Aucune proposition formelle n’étant faite, l'article n'est pas
modifié. (Voyez art. T4 du projet définitif.)

12 secrion. — L'article 97 (voyez art. 35 du projet) dit que
I'acte de protét ne peut dtre remplacé par aucun acte ou déclara-
tion émis par le tiré. Sur la proposition de M. Asser, qui cite la
loi belge, cette interdiction est supprimée. — On supprime égale-
ment comme superflue la déclaration que la mort du tiré ne dis-
pense pas du protét.

Au sujet de l'article 98, AL. Asser fait remarquer qu'il résulte
du projet de M. Norsa que le protdt pourrait &tre fait le jour
méme; ccla n'est pas juste! Pendant tout le jour de I'¢chéance,
I'accepteur a le droit de payer : on ne peut done protester que le
lendemain.

M. Lyon-Caen est d’avis de trancher la question en défendant
de faire le protét le jour méme. ‘

M. le Président fait observer que s'il est vrai que le protot fait
4 la légtre peut porter prejudice aux tiers et qu'il faille éviter les
frais frustratoires;- il est pourtant & remarquer qu'il y a un grand
intérdt & ne.pas retarder le protet. On pourrait ne pas trancher
une question aussi douteuse,

M. Asser pense que ce retard légal ne peut jamais nuire au
porteur. '

Le DPrésident consulle 'assemblée sur le point de savoir si
clle désire trancher la question. La réponse est affirmative.

M. Asser tient v définiv le protit, (Pest Pacte par lequel on
constate que le tiré w'a pas payé. Or, comment dir¢ qu'on n'a
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pas payé, aussi longtemps que le jour du payement n'est pas
écould?

M. Lyon-Caen ajoute que le jour de I'échéance appartient tout
~ entier au débiteur. On lui fait du tort en faisant un protdt frustra-
toire, qui est ensuite déposé au grefte du tribunal do commerce.

M. de Montluc pense qu'il y a un grand intérét A faire le pro-
t¢t de suite; il se peut, par exemple, que des propriétés soient
vendues. :

M. Asser cite un cxemple opposé : le tiré peut n'avoir pas
regu ses fonds le matin, et les avoir requs le soir.

L'article 93 est voté dans ces termes : « Le protét doit &tro
« fait le premier jour, ou, au plus tard, le second jour ouvrable
« aprés celui de I'échéance. » (Voyez art. 86 du projet définitif.)

Sur la proposition de M. Asser, et d'accord avec M. Norsa,
les articles 100, 102, 103 et 104 sont supprimés en vertu du prin-
cipe méme de l'article 101. (Voyez art. 88 du projet définitif,
qui, pour les formalités du protdt, renvoie 4 la loi nationale.)

Au sujet de l'article 99, M. Asser fait remarquer qu'a son avis
Fexistence de la force majeure ne doit pas &tre déerétée par une
loi. — M. Lyon-Caen voudrait uno solution plus neito et pro-
pose que, si une loi décide qu'il y a force majeure, les législatures
élrangeres soient tenues d'admettre la chose. — La proposition de
M. Lyon-Caen est admise avec cette réserve expresse que 'empe-
chement de la force majeure doit étre le résultat de circonstances
générales, extérieures et non subjectives. (Voyez rédaction de
I'article 87 du projet définitif.)

13° secrion. — M. Asser critique I'alinéa 1 de l'article 105,
ainsi congu : « Le cumul des rechanges est permis. » — M. Norsa
explique que c'est un dédommagement légitime pour les ban-
quiers. — Une discussion s'éleve sur le sens du mot rechange.
M. Lyon-Caen explique que le mot rechange s'emploic dans
deux sens : c'est ow bien Fopération qui consiste & faire une nou-
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velle traite, ou bien I'adjonction des frais qui peuvent 5 ajouter au

montant do la traite primitive,

L'alinéa 1¢r de Yarticle 105 est supprimé, du consemement de
M. Norsa. (Voyez art. 89 du projet définitif.)

14° section. — A propos do l'article 111 (art. 94 du projet
définitif), M. Asser se demande sur qui doit retomber le fardeau
de la preuve. Ne faudrait-il pas dire que le porteur a une action
en restitution contre le tireur et 1'accepteur, 4 moins que ceux-ci
ne prouvent (u'ils ont subi une perte? M. Asser ne faisant pas de
proposition formelle, I'article est adopté sans modifications.

A6° section. — Adoptée sans modifications.

17° sectioN. — M. Norsa rappelle que lors de la discussion de
la troisitme section relative & l'endossement, on a décidé de
rédiger une clause générale, comprenant le cas du faux partiel
de la lettre de change. L'article 4 du projet (3 du projet définitif)
doit donc &tre modifié, et I'honorable rapporteur, d'accord avec
M. Asser, propose pour cet article la rédaction suivante : « Les
« obligations résultant de la lettre de change ou du billet & ordre
« sont indépendantes les unes des autres. En conséquence, un
« débitecur par lettre de change ou par billet & ordre ne peut
« invoquer les vices des obligations d'autres signataires du titre
« pour s¢ soustraire a ses propres obligations. » Cette rédaction
est adoptée, et la 17¢ section est supprimée,

18° section. — Cette section devient la 17¢ du projet définitif.

Sur la proposition de M. Lyon-Caen, on décide de s'en référer
aux législations particulitres pour déterminer la durée du nouveau
délai qui prend cours aprés I'interruption de la prescription. En
conséquence, le dernier alin¢a de Varticle 119, qui fixait ce délai
a trois ans, est supprimé.

Les autres articles do cette section sont maintenus.

On entame la discussion du Titre III,

M. Asser rappolle I'anulogic nécossaire entre 1'article 123 e
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I'article 83. (Voyez 105 et 71 du pi'ojct deéfinitif)) Af. Lyon-Cuen
dit que le souscripteur du billet i ordre est, en effet, un accepteur
par avance.

Larticle 428, qui déclarait inadmissible le billet & ordre en
marchandises ou en denrées, est supprimé. '

Le Titre 1T est adopté sans autres modifications.

Le dernier Titre du projet de .M. Norsa, relatif aux chéques et
autres tilres négociables, est ensuite mis en délibération. En voici

le texte : :
Des chéques et autres titres négociables.

Art. 126. Les chdques, mandats de payement, bons, aceréditifs,
el généralenient tous les titres A un payement au comptant et & vue,
peuvent &tro émis par des conimergants, des sociétés de commerce
ou par une personno queleonque, qui a des fonds péeuniaires
immédiatoment disponibles dans une banque, un institut de crédit
ou chez un banquier.

ArT. 1217. Ils ne peuvent &tre émis que sur un institut de crédit,
une banque ou un banquier.

Ant. 128. lls doivent dtre payables & vue et indiguer la somme
i payer,

ART. 129, Les susdits titres & payement doivent toujours &lre
tirés sur un tiers et énoncer le licu ot ils sont payables.

Ant. 430. Les titres susmentionnés doivent &re” signés par le
tireur et énoncer lc licu et le jour ot ils sont faits. A défaut d'indi-
cation du licu, le titre est cens¢ fait dans la place ot il est
payable. ' :

Anr. 131, lis peuvent étre ¢mis en faveur ou & 'ordre du tireur
méme on au porleur,

Ils sont transmissibles par voie d'endossement, méme ¢h blane.

Ant. 132, Le payement doit étre réclamé dans les quatre jours, si
le titre est émis dans la place ol il est payable; dans les huit jours,
s'il est tiré d'un licu sur un autre, mais dans lc méme Etat; dans
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les quinze jours, s'il est payable dans un Etat étranger limitrophe;
dans.le tcrme de trente jours en Kurope et de soixante ailleurs,

Toutefois, si la distance entre des localités de pays limitrophes
dépasse mille kilomeires, le terme pour Ja présentation du titre
s'augmente & trente jours, dc méme que pour les titres payables
dans un Etat étranger non limitrophe. '

Les susdits délais doivent courir de la date du titre.

Anr. 133. Le titulaire ou porteur qui ne réclame pas le payement
dans les délais susmentionnés perd son recours contre le tieur,
si la provision a yi¢ri par le fait du tiré apres lesdits délais.

Anr. 434, Les dispositions sur les lettres de change sont
applicables aux susdits titres, cn ce qui concerne la garantie soli-
daire du tireur et des endosseurs, l'aval, I'intervention, la perle
du titre, le protdt faute de payement, P'action du créancier ct la
_prescription. ' ‘

Anr. 135. Le tiveur qui ¢mel un titre & payement ou une dis-
position dans la forme prévue aux articles 126 4 134, rvevdtue
d'une fausse date, qui dispose sans provision préalable, ou qui,
par une contre-leitre, altdre la disposition, cst passible d'une
amende égale & cing pour cent de la somme exprimée, et, en
outre, il est responsable de dommages et intérdts, sauf application
des lois pénales, s'il y a lieu.

(Voyez les dispositions pénales.)

M. Asser critique la tendance de P'opinion qui assimile le
chéque aux titres de ercdit. Le chdque est véritablement de
I"argent comptant. 11 faut empécher que, pour ¢luder les droits de
timbre, on ne fasse des chiques au liew de lettres de change. Le
projet de M. Norsa a le tort d'encourager cette tendance, en
¢lendant les délais de payement. (Art, 132.) — Quant & l'amende
prononcée par Farticle 135 au profit du porteur, M. Asser en
trouve lo principe inadmissible si le porteur n'a subi aucun pré-
judice.
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Du reste, M. Asser propose formellement de faive de la législa-
tion sur les chéques l'objet d'une étude spéciale, qui viendra en
son temps dans une autre session.’

M. Barclay appuie les observations de M. Asser. Il critique
également V'article 127, qui ne permet pas d'émettre des cheques
sur des particuliers.

L'ajournement 4 une autre session de tout le Titre des chéques
est prononcé, et les articles y relatifs sont rayés du projet définitif.

Euxtrait du procds-verbal de la séance plénidre du jeudi 10 septembre
(aprés midi), sous la présidence de M. Rolin-Jaequemyns,

On entamo la discussion du projet do rdglement international
des conflits de lois en maticre de lettres de change et de billets a
ordre. Ce projet de rdglement en dix articles, présenté par
M. Norsa, doit étre annexé au projet de loi internationale voté par
I'Institut.

M. Asser voit dans le systéme des articles 1 et 2 une contra-
diction avec le systéme des articles 1 et 2 du projet de loi interna-
tionale. En effet, on a, contrairement & son opinion, suivi le
systéme allemand, qui applique la loi du lieu 4 la capacité. Dés
lors, il faut &tre logique et appliquer laloi du lieu (lex loct execu-
tionis) également & la forme de la lettre.

M. Norsa ne voit pas la contradiction. Les articles 1 ¢t 2 du
réglement des conflits concernent uniquement les formalités exté-
rieures.

Les articles 4 et € sont maintenus, sauf rédaction.,

Los articles 3, 4 ¢t b sont adoptés.

' A propos de l'article 6, M. Asser fait observer que I'excuse du
cas fortuit, méme décrétée par la loi, donnera licu & des difficul-
16s, car le fait qu'un Etat a adhéré i la convention n'implique pas
de sa part une confiance compldte dans les actes des autres Litats,
ot les protocoles sont ouverts i tout le monde.
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M. de Bar voudrait qu'en matitre de cas fortuit on distin-
guat, par exemple, les cas d'inondation des cas de guerre.
Ceux-ci, en effet, se rattachent a la volonté de 'homme, les autres
en sont indépendants. :

M. Lyon-Caen croit que si I'on voit une difficulté dans
l'article 6, la cause en est que tout le monde a devant les yeux les
difficultés qu’a suscitées la loi frangaise de 1870. Certaines légis-
lations admettent les cas de force majeure, d'autres ne les admet-
tent pas : entre ces législations, les conflits sont possibles, méme
sans qu'il y ait de guerre. En cas de conflit, que faut-il faire ? Dans
son article 6, M. Norsa a autant que possible résolu cette question,
abstraction faite du cas ol la guerre trouble les rapports des nations,

M. Asser dit que tous les Etals auront unc méme loi, et
démande s'il faudra les soumeltre tous aux cas exceptionnels qm
n'intéresseront que quelques-uns d'entre eux.

M. Norsa pense que l'article 6 suffit, et que, pour I'applica-
tion et les cas particuliers, 'on peut s'en référer & la jurispru-
dence.

L'article G est adopté sans modlﬁcauons

L'article T est également adopté.

Sur les articles 8 et 9, M. Asser déclare qu'il les approuve
pleinement; mais ils resteront lettre morte sans I'exécution inter-
nationale des jugements. M. Asser émet le voen de voir réaliser
celte réforme, et cet autre voen que I'ltalie, qui a pris linitiative
de convier les autres Etats 2 une conférence pour Gludier cetto
(uestion, persiste dans la voie ol elle est entrée.

M. Brusa so rallio au voeu exprimé par M. Asser. M. Norsa et
lui comptaient, du reste, provoquer le vote d'une résolution rela-
tivement & 1'exécution des jugements étrangers en matidre de lettre
de change. ]

M. Asser nes'oppose, du reste, pas i I'adoption des articles 8
et 9, qui sont votés sans modifications.
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M. Lyon-Caen propose la suppression de I'article 10, qui s¢
rattache & la matidre de la faillite. — M. Asser ne trouve pas que
ccla rentre dans le droit de faillite, qui est essenticllement formel ;
Particle 10 sc rattache au droit matériel. ‘

L'article 10 est adopté, en principe.

L'assemblée a voté ensuite, sur la proposition de son président,
la résolution que nons donnons ci-dessous :

Résolition du 10 septembre 18885,

« L'Institut de droit international, réuni en séance plénitre a
Bruxelles, le 10 septembre 1883,

« Vu ses résolutions et ses travaux antérieurs et notamment :

« 1° Les conclusions présentées par M. Asser, durant la session
d'Oxford en 1880, sur le conflit des lois commerciales, le rapport
présenté par M. Asser i la session de Turin en 1882, Iés obscr-
vations présentées par M. Sacerdoti sur ce rapport, les délibéra-
tions et les résolutions de I'assemblée plénidre de I'Institut siégeant
a Turin le 12 scptembre 1882 (Annuaire de ULnstitut, t. VI,
p- 58 460, ct t. VII, p. 75-93);

« 2° Le rapport présenté par M. Norsa 4 Ja session de Munich,
en 41883, swe « le conflit des lois et Punification internationale en
« matidre de lettees de change et autres papiers transmissibles par.
« endossement » ¢t les annexes de ce rapport, comprenant ui
exposé des « prineipes of rigles en vae de la rédaction d'une loi
« uniforme en matictre de lettees de change et antres papiers négo-
« ciables », « ainsi qu'un questionnaire pour servir i la préparation
« d'un projet de loi uniforme pour les différenis Flats, sur les
« lettres de change et autres titres négociables » (Annuaire de
UInstitut, t. VI, p. 53-99);

« 3° La discussion dont le rapport a été I'objet & Munich, en
séance plénidre du. T septembre 1883 ;
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« Vule projet de loi uniforme ¢t le projet de réglement interna-
tional des conflits do lois ‘en matidre de lettres de change et de
hillets & ordre, lesdits documents rédigés ¢galement par M. Norsa
¢t communiqués & tous les membres de I'Institut avant la présente
session ;

« Aprds avoir examing, discuté et amendé ces projets en séances
plénidres tenues & Bruxclles les 8 et 9 septembre 1885, remercie
M. Norsa, auteur de ce travail, du service qu'il a rendu 3 I'unifi-

cation du droit ct au dvoit international en cette matidre impor-

tante, décido quo les projcts amendés, comme il a ¢1¢ dit, seront
imprimés pav les soins du burcau, et les recommande & Vattention
“spéciale des gouvernements ainsi que des assemblées scientifiques
qui s'occuperont des mémes objets et plus particulidrement du’
Congrds de droit commercial ¢t maritime qui- s réunira pro—
chainement & Anvers, »

La résolution de Pnstitut sert d’introduction au projet de loi
internationale, suivi du projet de réglement de conflits, que nous
donnons ci-dessous, dans la forme o ils ont regu I'approbation
définitive de I'Institut de droit international.

Projet d'une loi uniforme sur les letires do ohange et les billets A ordre.

TITRE PREMIER.
Reégles genérales.

Arr. 1¢, Est capable de s'obliger par letire de change ou
par billet & ordre (uiconque est capable de s'obliger par contrat.

Arr. 2. L'étranger incapable de s'obliger par lettre de change
ou par billet & ordre, en vertu de la loi de son pays, mais capable
d'aprds la loi du pays ot il appose sa signature sur la letire de
change ou sur le billet & ordre, ne peut pas invoquer son incapa-
cité pour se soustraire i ses obligations
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Anr. 3. Les obligations résultant de la lettre de change ou
du billet & ordre sont indépendantes les unes des autres. En con-
séquence, un débiteur par lettre de change ou par billet & ordre
ne peut invoquer les viees des obligations d'autres signataives du
titre pour se soustraire A scs propres obligations.

TITRE 1II.
DES LETTRES DE CHANGE.

SECTION PREMIERE.
De la forme de la lettre de change.

Art. 4. La lettre de change doit nécessaircment contenir les
énonciations suivantes : .

1° La dénomination de lettre de change (Wechsel — cambiale,
lettera di cambio — Bill of exchange), ou une expression équi-
valente dans la langue dans laguelle elle est éerite
" 2 La somme i payer;

3o Le lien, les jour, mois et an ot lalettre est ¢mise;

4 Le nom de la persomne & laquello le payement doit ttro
fait;

§° L'¢pogque du payement;

G° La signature du tiveur;

7° Le nom de celui qui doit faire le payement;

8° Le licu du payement.

Anr. 5. Si la somme & payer est éerite en toutes lettres et en
~ chiffres, en cas de différence, on doit s'en tenir & la somme Cerite

en toutes lettres. ’ '

Si la somme est écrite plusieurs fois en toutes lettres, ou plu-
sieurs fois en chiffres, en cas de différence, on doit s'en tenir i la
somme la-plus faible.

Ant. 6. La stipulation d'intérdts insérée dans une lettre de

“change est réputée non éevite.
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Ant. 7. La lettre de change peut.étre & I'ordreou en faveur
du tircur lui-méme. '

Elle pent tre ¢mise aussi par ordre d'un tiers.

Ant. 8. La clause @ ordre n'est pas cssentielle & la lettre de
change. '

L'insertion de la clause non & ordre a pour cffet d'interdire
I'endossement.

Art. 9. La lettre de change ne peut pas dtre payablé par
fractions et & plusieurs époques successives.

Elle ne peut dtre payable que :

A un jour déterminé;

A vue, ou & un certain délai de vuce; _

- A un certain délai de date & partir de la création;

En foire ou dans un marché.

Art. 10. Une croix ou toutc marque autre que la signature
apposée par le tiveur ou pat un endosseur sur la lettre de change
n'est valable en dvoit de change (wechselmdssig) qu'autant que
I'engagement en résultant est certific par un juge ou par un
notaire. '

Anr. 11. Lalettre de change peut dtre tirée sur une personne et
dtre payable chez une autre. En I'absence de désignation spéciale
relative au licu du payement, le lieu indiqué avec le nom du tiré
est considéré comme lieu du payement et en mé¢me temps comme
domicile du tirc.

Anr. 12, L'éerit dans lequel manque une des énonciations
preserites pour la lettre de change ne produit pas d'effets en vertu
du droit de change, sauf les effets attachés aux obligations d'aprés
le droit commun, sil y a licu,

De meme, les déclarations ajoutées & un tel titre {(endossement,
acceptation, aval) ne peuvent valoir comme obligations de change.

Anr. 13, Le défaut ou linsufisance des timbres w'a pag
pour efiet d'enlever au titre fa valeur d'une letire de change.
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SECTION 1.
Des obligations duw tireur,

Arv. 14. Le tiveur d'une lettre de change est garant, par droit
de change, de I'acceptation et du payement.

SECTION III,
De Vendossement.

Arnr. 15, Le prencur peut transmetire la letire de change & un
tiers par endossement. L'endossement porte la date, I'énonciation
du nom de celui & qui il est passé et la signature de I'endosseur,

Art. 16. L'endossement transmet & celui au profit de qui il

est fait, tous les droits résultant de la lettre de change, notamnient
.. 1a faculté de la transmettre par endossement.
"~ Avec'la propriété de la lettre de change sont transmises par
Iendossement les garanties qui sont attachées & la letre, c'est-
a-dire les gages, priviléges et hypothdques, sauf pour I'acquisition
de ces droits l'observation des conditions preserites par la loi de
la situation des biens.

Ant, 17. L’endosseur est garant envers tout por lcm' ultéricur
de 'acceptation et du payement de la lettre.

Mais si I'endosseur a ajouté 4 son endossement la mention
« sans garantie », ou towle auire restriction &quivalente, il n'est
pas tenu en vertu du droit de change. ~

Anrr. 18. Eendosscur peut interdive la transmission ulté-
rieure de la letire de change par les mols non @ ordre, ou pav
une autre expression équivalente, .

Dans ce ¢as, lendossement de la lettre ne peut pas valoir comme
tel; il n'est qu'une cession valable en vertu du doit civil, s'il y a
lieu, ou sinon ses cflets sont sculement ceux d'une simple'
procuration,
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Anrt. 19. L'endossement peut avoir lien valablement méme au
profit du tireur, du tiré, de l'accepteur ou d'un endosseur
antéricur. :

Anrt. 20. L'endossement doit atre ¢crit soit sur la letre, soit
sur une copic, soit sur une ellongeattachée i la lettre ou i la copie.

Anr. 21. L'endossement est valable alors méme que I'endosseur
s'est borné & €éerire son nom sur le dos de la lettre ou de la copie,
ou sur I'allonge (endossement en blanc).

. Anr. 22. Tout porteur de la letire de change a le droit de rem-
plir les endossements en blanc qqui s’y trouvent. Il peut aussi sans
les remplir endosser lui-méme la lettre.

Anr. 23. Quand i U'endossement est ajouiée la mention pour
procuration, ou pour encaissement, ou powr garantie, ou toule
formule exprimant le mandat, 'endossement ne transfere pas la
propriété de la lettre de change; mais il autorise celui au profit
de qui il est fait, & toucher le montant de la lettre, 4 faive dresser
un protdt et A signifier le refus de payement au prédécesseur de
son endosseur, a exereor les poursuites judiciaires pour le recou-
vrement de la dette, et i en toucher le montant. — Le porteur est
également autorisé a transmettre son droit & un tiers par un nouvel
endossement de procuration, mais il ne peut consentir d'endos-
sement translatif de propriété.

Ant. 24. Quand unc lettre de change est endossée apros I'expi-
ration du délai fixé pour le protét faute de payement, celui au
profit de qui elle est endossée acquiert contre le tiré les droits
résultant de I'acceptation, ct le droit de recours contre ceux qui ont
endossé la lettre aprds Pexpiration du délai.

Mais si, avant I'endossement, la lettre a déjit 66 protestée faute
de payement, le hénéficiaire de I'endossement n'a que les droits de
son cndosseur contre P'acceptenr, contre le tiveur et contre les
endosscurs antéricurs au protdt. L'endossement a dans ce cas, &
I'égard de P'endosseur, les elfcts d'une cession.
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SECTION IV,
Delaval.”

Art. 25. Le payement d'une lettre de change peut étre garanti
par un aval, '
Art. 26. L'aval cst donné par un tiers, et doit éire éerit sur la

lettro de chango. '

L'aval cst signé par le donneur d'aval avee son nom ou sa raison
de commerce. ' :

Cependant la simple signature apposée sur le recto de la letire
de change est suffisante pour produire I'engagement du donneur
daval,

Ant. 27. L'obligation du donncur d'aval s'étend 4 tout ce que
le porteur peut réclamer contre la personne pour laquelle la
garantic est fournic.

Le donneur d'aval est obligé méme en cas de nullité de I'enga-
gement de celui pour lequel I'aval est donné.

Si 1a personne pour laquelle I'aval est donné n’est pas déclarée,
il est censé donné pour l'aceepteur, ou pour le tireur si la lettre
de change n'est pas encore acceptée.

Le porteur de la lottre de change doit accomplir, & I'égard du -
donnenr d'aval, tous les actes néeessaives i la conservation de son
recours par droit de change contre la personne pour laquelle 'aval
est donné.

Art. 28. Le donneur d'aval qui paye la lettre de change échue,
est subrogé dans les droits du porteur envers la personne pour
laquelle I'aval a &té donné, et envers les obligés antéricurs.

SECTION V.

Dela présentation @ Uacceptation, et de U'acceplation.

Art. 29. Le porteur d'une letire de change a le droit de la pré-
senter immédiatement 4 I'acceptation du tiré, et, faute d'accepta-
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tion, de la faire protester. Toute clause contraire i ce droit est
nulle. -

Les letires de change payables en foire ou dans un marché ne
peuvent dtre présentées a 'acceptation et protestées faute d'accep-
tation qu'aux époques fixées par les lois ou par-les usages qui sont
en vigueur au lieu de la foire ou du marché.

La simple détention de la lettre de change confére le droit de la
présenter & T'aceeptation et de la faive protester & défaut d'aceep-
tation.

_Art. 30. La présentation a l'acceptation n'est pas obligatoire

pour le porteur. : .
- Néanmoins, si la letire est payable & un certain délai de vue ou
si elle désigne un lieu de payement autre que le domicile du tire,
le porteur doit, & peince de perdre son recours fondé sur le droit de
change contre les endosseurs et le tireur, présenter la lettre 4 T'ac-
ceptation dans le délai fixé par celle-ci, ou, 4 défaut de fixation,
dans le délai d'un an d partir de I'émission.

L'endosseur qui, sur une lettre de ce genve, a indiqué dans son
endossement un délai pour la présentation, cesse d’étre obligé par
droit de change, si la présentation n'a pas eu lieu dans le délai
fixé.

Anr, 31, Si lalettre payable & un certain délai dc vue n'est
point acceptée, ou sile tiré refuse de dater son aceeptation, le por-
teur doit, sous peine de perdre son recours contre les endosseurs
etcontre letiveur, faire constater sa présentation en temps opportun,
au moyen d'un protdt fait dans le délai de la présentation,

Le jour du protét est alors considéré comme jour de la pré-
sentation,

Ant. 32. Le porteur est tenu de laisser au tiré un délai de
24 heures pour délibérer sur aceeptation de la lettre de change.

Anr. 33. L'acceptation doit étre Cerite sur la lettre de change
clle ne peut pas étre faite par acte séparé,
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Ant. 34. Toute déclaration ¢erite sur la lettre' de change et signée
par le tiré vaut acceptation pure et simple, & moins qu'il ne soit
dit expressément qque le tiré n'aceepte pas, ou qu'il n'accepte que
sous cerlaines resirictions.

La simple signature du tiré apposée sur le recto de la letire de
change vaut aceeptation pure et simple.

Anr. 35, Liaceeptation wio fois donnée no peut plus ére retivée.

Aur. 36. Le tiré peut restreindre son acceptation & une partic
du montant de la lettre de change. Il peut aussi en acceplant
indiquer un.autre domigile que le sicn dans le licu du paycment.
Toute autre vestriction équivaut a un refus d'acceptation; mais
Faccepteur est tenu par droit de change dans les termes de son
acceptation. .

Anr. 37. Si la lettre de change désigne un licu de payement
autre que le domicile du tiré, I'accepteur doit indiquer sur la
lettre par qui le payement sera fait au lien désigné,’a moins (ue la
lettre ne Pindique défa elle-meéme. A défaut de cette mention, le
tiré est censé seul s'engager & payer lui-méme au licu désigné.

SECTION VI,
Du recours.
1. — A ddfine duceeptation,

Axr. 38. 8i la letre de change est protestée faute d’acceptation,
le porteur a le droit d'exercer immédiatement son recours contre
le tireur et contre les endosseurs, conformément aux articles 71 et
suivants, et de réclamer le payement da montait de la lettre sous
la déduction d'nn escompte.

I, — A raison de la solvabilité insuffisante de Laceeptewr,

Arr. 39. Quand une lettre de change a é1é acceptée pour le tont -
ou pour partic, le portcur ne peat exercer son recours contre le
tireur ¢t contre les endosseurs que dans les eus suivants :
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10 Lobsque l‘acceﬁtcur a 6té déclaré en faillite;
2° Lorsque, postérienrement i Ja eréation de la lettre, Uaccepteur
a été inutilement exécuté sur scs biens.

SECTION VII.

Des reproductions d'une lettre de change.

.

I. — Des duplicatus.

Anv. 40. Le tiveur d'une lettre de change est tenu de délivrer
au preneur, sur sa demande, plusicurs exemplaives conformes de
la letire. Ces exemplaires doivent dtre désignés dans leur texte
commo : premidre, seconde, troisiéme, ete. ; faute de quoi, chague
exemplaire est considéré comme nne letire indépendante.

Tout porteur peut aussi demander un duplicata de la letire. 11 -
doit, & cet effet, s'advesser & son prédéeesseur immédiat, lequel,
A son four, s'adressc @ son prédécessear, jusqud ce que la
demande arvive an tireur. Chaque endosseur.peut demander i son
. prédécesseur que les endossements antéricurs soient reproduits
sur le duplicata, )

Ant. 41, Si T'un des exemplaires est payé, les autres perdent
lenr valeur, Toutefois :

1° L'endosscur qui a transmis & des personnes différentes
plusicurs exemplaires de la méme lettre, reste tenu de ses
cndossements inscrits sur Ies exemplaires non restitués an moement
du payement. Restent également tenus tous les endosseurs sub-
séquents, dont les endossements se trouvent sur ces mémes exem-
plaires; '

2 1'acceptenr ui a aceepté plusicurs exemplaives de la miéme
lettre reste tenu des aceeptations ¢ui s¢ trouvent sur les exem-
plaires non restitués lors du payement.

Ant. 42, Celui qui a envoyé a 'acceptation un des exemplaires
d'une lettre de change doit indiquer, sur les autres exemplaires,
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la personne cntre les mains de laquello se trouve l'exemplaire
envoyé, Néanmoins, I'omission de cette mention n'annule pas la
lettre de change. Le dépositaire de 'exemplaire envoyé i 'aceep-
tation est tenu de le remettre a la personne qui prouve son droit &
le recevoir. ,

ArT. 43: Le porteur d'un duplicata indiquant la personne entre
les mains de laquelle se trouve 'exemplaire envoyé & l'accepla-
tion, ne peut exercer le recours pour défaut dacceptation, ni le
recours pour défant de payement, qu’apres avoir fait constater par
protét :

1° Que I'exemplaive envoy¢ & l'acceptation ne luia pas été
rendu par le dépositaire; .

2° Que l'acceplation ou le payement n'ont pu étre obtenus sur
le duplicata.

11, — Dus copies.

Ant. 44, Les copics des lettres de change doivent &tre con-
formes a Y'original, et reproduire les endossements et les énoncia-
tions qu'ils conticnnent, avec les mots : jusqu'ici copie, ou autre
indication analogue. ~ _

La copic doit indiquer aussi chez qui se trouve loriginal
envoyé a I'acceptation. Néanmoins, I'omission de cette mention
n‘annule pas la copie endossée.

Ant. 43. Tout endossement oviginal fait sur unc copie oblige
'endosseur comme s'il était fait sur la lettre de change clle-
méme. : '

Anr. 46. Lo dépositairo de I'exemplaire oviginal est tenu de le
remettre au porteur de la copic revétue d'un ou de plusienrs
endossements originaux, dos que celui-ei justifie de-son droit &
recevoir T'oviginal, soit en vertu d'un endossement, soit & tout
autre titre. Si le dépositaive ne restitue pas loviginal, le porteur
ne peut.exereer soit le recours en gavantic pour défaut daceepta~
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tion, soit, aprés I'¢chéance indiquée sur la copie, lé recours faute
de payement contre les endosscurs dont les endossements origi-
naux se trouvent sur la copic, qu'aprds avoir fait dresser acte do
protét.

SECTION VIIIL
De U'édchéance.

- Arr. 47. Si la lettre de change indique comme époque de
payement un jour déterminé,’ I'échéance a licu au jour ainsi fixé.

_8i I'époqque indiquée est le commencement ou la fin d'un mois,
I'échéance a lieu le premier ou le dernier jour dumois.

Si I'époque indiquée est le milieu d'un mois, I'échéance a lieu
le 13 de ce mois. .

Anrt. 48. L'échéance d'uie lettre & vué a lien lors de la préson-
tation, Le portcur d'une lettre & vue doit, sous peine de perdre
son recours par droit de change contre les endosseurs et le tiveur,
la présenter au payement suivant les conditions spéciales indiquées
par la lettre, et'a défaut de cette indication, dans le délai d'un an
a compter de la création de la lettre.

L'endosseur d'une lettre & vue, qui a indiqué dans son endosse-
" ment un délai spécial pour la présentation, cesse d'étre obligé par
droit de change, si la présentation n'a pas eu lieu dans ce délai,

" Ant. 49. Pour les lettres qui sont payables & un certain délai de
vue, ou 4 un certain délai de date, I'échéance a lieu ainsi qu'il suit:

4o Sile délai est indiqué en jours, I'échéance est au dernier
jour du délai : dans.le caleul de ce délai, on ne compte ni le jour
de la création pour les lettres payables & un_certain délai de date,
ni le jour de la présentation pour les leltres my'lbles a un certain
délai de vue ;

2° Si le délai est indiqué en semaines, en mois ou en périodes
comprenant plusieurs mois (année, semestre, trimesire), I'échéance
estau jour de la semaine ou du mois qui, par sa dénomination ou
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par son quantitme, correspond au jour de la eréation ou de la
présentation : si ce jour manque dans le mois du payement,
I'échéance est au dernier jour de ce mois.

Liexpression « un demi-mois » est répuiée Cquivalente & un
délai de quinze jours.

Si 1a lettre est payable & un ou plusicurs mois enucrs plus un
demi-mois, les (quinze jours se comptent en dernier licu.

-Art. 50. Si la lettre de change & un certain délai de vue a 66
acceptée, mais si T'aceepleur a omis do dater son aceeplation, &
_défaut de protét, le délai de 'échéance se caleule & compter du
dernier jour du délai de la présentation.,

Axr. 81, 11 n'est point admis de jours de grice.

Il n'y pas lieu aux délais de faveur, d'usage ou d'habitude
locale, pour le payement des lettres de change.

Arr. 52, Pour les lettres payables en foire ou dans un marché,
I'échéance a ticu au jour fixé pour les payements par les lois ou
par les usages du lieu ot s tient la foire ou le marché ct, i défaut
d'une parcille fixation, au jour qui préetde la clore 1égale de la
foire ou du marché.

Si la foire ou le marché ne dure qu'un jour, 'échéance a lieu
ce jour-l.

SECTION IX.

Dw payement.

Ant. 53. Si une lettre de change échoit un dimanche ou un
autre jour féri¢ légal, le paiement doit &tre fait le premier jour
ouvrable qui suit. '

Ant. 5%. Le porteur d'une lettre de change justific de la pro-
priété par une séric continue d'endossements descendant jusqu'a lui.

Ainsile premier endossement doit étre signé par le preneur, et
chaque endossement suivant par la personne indiquée dans l'en-
dossement immédiatement antéricur,
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S'il y a un endossement en blane, suivi d'un autre endossement,
le signataire de I'endossement ui suit est présume avoir acquis
la lettre par 'endossement en blanc, '

Les endossements biffés sont réputés non éerits quant & la
preuve de la propriélé. Le paycur nest pas tenu & rechercher
I'authenticit¢ des endossements.

Anrt. 55. Le porteur de la lettre de change ne peut pas refuser
un payement partiel, quoique Ia lettre de change ait ¢té¢ aceeptée
pour la somme enlicre; mais pour conserver 'action en recours
pour la somme non paycée, il doit constater le défaut partiel de
paiement.

Anr. 56. Lorsqu'une letire de change est stipulée payable en
unc monnaie qui n'a pas cours au licu du payement (monnaic
¢trangdre), le payement ne peut pas étre fait en la monnaic du
pays, d’apres la valeur lors de I'échcance, si le tircur a formelle-
ment exprimé pav le mot effectif, ou par toute autre adjouction
¢quivalente, que le pavement doit se faire en la monnaic méme
indiquée par la lettre.

Anr. 57. Le débiteur, payant tout le montant de Ja leitre de
change, a le droit d'exiger que le porteur lui remette la lettre
acquittée. _

Si le débiteur fait un payement partiel, il peut seulement exigor
que ce payement soit mentionnd sur la letre’ de change, et qu'on
lui en donne quittance sur une copie de la lettre.

Art. 58. Le porteur d'unc lettre de change ne peut pas étee
contraint d’en recevoir le payement avant I'échéance. Celui qui
paye unc lettre de dmnfm avant son cchmncc paye & ses risques
et périls.

Anr. 59, Si le pnycmcnt de la lettre n'est pas demand¢é a
I'échéance, I'accepteur peat, apres Iexpiration du délai pour le
‘protét faute de payement, déposer la somme aux risques et frais
du porteur, soi_t au tribuial, soit aupres de tout aulre établisse-
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ment ou autorité ayant qualité pour recevoir des dépdts. Une
sommation adressée au porteur n'est pas néeessaire.

SECTION X.
De Uintervention.
1. — De Vacceptation par intervention,

Art. 60. Sila lettre de change indique plusieurs personnes
pour la payer au besoin, la préférence entre clles appartient &
celle dont le paicment libérera le plus grand nombre d'obligés :
si cette rdgle n'est pas observée, le porteur perd I'action en recours
contre ceux qui auraient é4¢ libércs.

Axr. 61. L'accepteur par intervention doit se faire remetire le
protét faute d'acceptation contre remboursement des frais, et faire
conslater 'aceeptation par intervention dans Ie protdt ou dans une
annexe audit protit.

11 doit aviser celui pour le compte de qui il est intervenu, par
I'envoi du protdt, de Uintervention qui a eu lieu : cet avis et le
protét doivent &tre mis a la poste dans le délai de deux jours apris
le jour du protét. En cas d'omission, il est responsable de tous
dommages résultant de sa négligence. .

Anr. 62. Si Faccepteur par intervention a omis, dans son accep-
tation, d'indiquer pour le compte de qui il accepte, il est réputé
&tre intervenn pour le tireur, .

Art. 63. L'acceptation par intervention emporte obligation par
droit de change envers tous les successeurs de celui pour qui
Pintervention a cu licu. Cette obligation s'éteint si la lettre n'est
pas présentée pour le payement a accepteur par intervention au
plus tard le second jour ouvrable apres le jour de I'échéance.

Ant. G4. Le recours en garantie peut élre exercé par celui pour
qui I'intervention a cu licu ¢t par ses prédécesseurs,

Ant. 65. Le tivd qui a refusé d'aceepter en cette qualité peut
aceepter par intervention,
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11, — Du payement par intervention.

AnT. 66. Si, sur une lettre de ehange non payée par le tivd, le
tireur a indiqué, comme devant la payer e besoin ou comme
accepteurs par intervention, des personnes domiciliées dans le liew
ol la lettre est payable, le porteur doit, au plus tard le second
jourouvrable aprds I'échéance, présenter la lettre pour le payement
A toutes ces personnes et faire constater le résultat de la présenta-
tion dans le protdt faute de payement ou dans une annexe dudit
protét, En cas d'omission, il perd son recours contre l¢ tireur,
contre celui pour lequel une intervention a cu licu, et contre ses
successeurs,

Anrt. 67, Le paycur par intervention peut se fan'e remettre la
lettre t le protdt fante de payement contre remboursement des frais.

1l est subrogé aux droits du porteur contre celui pour qui le
paicment a ét¢ fait, contre les garants de celui-ci et contre Iaceep-
teur,

Ant. 68. Le porteur d'une Jettre de change ne peut pas refuser
le payement par intervention, offert par un tiers intervenant, lors
méme que la letre n'est payée ni par le tiré, ni par les accepteurs
par intervention, ni par les recommandataires.

Le payement par intervention doit dtre déclaré dans l’acte de
protét.

Si le porteur refuse le payement offert par un tiers intervenant,
il perd son recours contre les endossenrs (qui suivent celui pour le
compte duquel le payement était offert,

Arr. 69. Entre plusieurs personnes qui se présentent pour payer
-par intervention, la préférence appartient a celle dont le payement
libérera le plus grand nombre d'obligés.

Un intervenant qui paye, quoiqu'il résulte de la lettre ou du
protét que le payement était offert par un autre intervenant préfé-
sble aux termes de la disposition qui précide, n'a aucun recours
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contre les endosscurs qu'aurait libérés le payement effectuc par cet
autre intervenant.

Ant. 70. Le tiré qui, en cette qualité, se présente pour payer une
lettre de change protestée, quoiqu’il ne I'ait pas aceeptée, doit étre
préféré A tout autre. )

L'accepteur par intervention, qui ne paye pas la lettre parce
quclle a &é payée par le tirg, ou par un autre intervenant, a le
droit d'exiger du payeur une commission sclon I'usage du licu,

SECTION XI,
Du recowrs pour défuut de payement,

Art. T1. Pour qule le recours faute de payement puisse dtre
excrce contre Ié tireur et les endosseurs, il faut

1° Que la lettre ait ¢1¢ présentée pour le payement ;

2¢ Quecette présentation et le défaut de payement soient constalés
par un protét fait dans le délai légal.

I1 w'est besoin ni de présentation de la letlre & 'échéance, ni de
protét, pour la conservation des droits contre I'aceepteur, sauf dans
le cas ot ]a lettre a ¢t¢ domicilice par le tireur.

Arr. T2. La clausc sans protét ou sans frais implique interdic-
tion de faire dresser le protit, ct décharge en conséquence le tiveur
¢t les endosseurs de Fobligation de rembourser les trais du protét,
siil a ¢t¢ dresse. -

Ladite clause a eflet sculoment & T'égard de celui gqui I'a
apposée.

Anr. 73. Silaletire est payable ailleurs qu'au domicile du tiré,
c'bst au dowiciliataire ou, s'il n'est pas désigné, au tivé lui-méme,
au domicile indiqué dans la lettre, que doit étre faite la présenta-
tion, et c'est au meéme licu que doit ttre fait le protdt fante de paye-
ment. A défaut de protdt fait dans le délai légal chez le domicilia-
taive, le porteur perd son recours par droit de change contre tous-

~ les obligés, sauf contre I'accepteur.
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Art. T4. Le porteur d'une lettre de change pretestée i défant de
payement, est tenu den avertiv par éerit, dans les deux jours qui
suivent celui du protdt, son prédécesseur immédiat. Il suflit que,
dans ce délai, la lettre d'avis ait ¢1¢ mise & la poste.

Tout endosseur ainsi averti doit, dans le méme délai, & compter
du jour ol il a regu l'avis, aviser de la mé¢me manitre son prédeé-
cessenr immédiat.

Art. T8. Lorsqu'un endosscur a transmis la lettve de chanfre
sans indiquer son-domicile, Favertissement du défaut de payement
doit ¢tre donné & I'endosseur qui le précide.

Anr. 76, Le porteur ou endossewr qui ne donne pas I'avertis-
sement ou qui, le donnant, ne l'adresse pas & son prédécesseur
- immédiat, est tenu, envers tous les signataives non avertis, de
réparer le dommage résultant du défaut d'avertissement.

Ant. T7. Pour prouver que I'avis a ¢té donné dans le délai
légal, il suffit de produire une copic de la lettre d'avis et un certi-
ficat de 1a poste constatant que I'intéressé a expédié une letire au
domicile du prédécesscur au jour indiqué, & moins toutefois qu'il
ne soit établi que la letire recue avait un autre objet.

11 suffit aussi d'un certificat de la poste pour prouver la date de
la réception de I'avertissement éerit,

Anr. 8. Toute personne obligée par lettre de change a le droit
.dexiger du porteyr, moyennant le payement du capital, des intérots
et des frais, la remise de la lettre acquittée et du protot faute de .
payement.

Anr. 79. Le porteur d'une lettre de change protestée faute de
payement peut intenter son recours contre toutes les personnes
- obligées par la letive, ou contre quelques-unes, ou contre l'une
d'entre clles seulement, sans perdre son action contre celles (u'il
n'aurait pas actionnées. Il n'est pas tenu de suivre 'ordre des
endossements.

Art. 80. Si plusieurs des obligés sont en faillite, le créancicr

8
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peut produire dans chaque faillite pour la totalit¢ de sa créance, et
toucher dans chacune la totalité, du dividende, j quu A concurrence
de son payement intégral. :

Arr, 81. Le porleur qui a fait protester faute de payement ne
peut réclamer & ses garants que :

1° Le montant impayé de la letive, avec intérdts selon 'usage du
licu, & compter du jour de I'échéance;

2 Les frais du protdt et auntres déboursés;

3¢ Une commission selon 1'usage de la place. ,

Si celui contre lequel s'exerce le recours est domicilié dans un
autre lien que cclui ou la lettre était payable, les sommes ci-dessus
seront calculées d'apres le cours de change d'une lettre & vue
tirée du licu ot la lettre était payable sur le lien de son domicile.

Sil n'y a pas de cours ¢e change du premier de ces endvoits
sur le sccond, on prend le cours sur Ja place la plus voisine du
domicile de celui sur lequel s'exerce le recours.

Le cours est constaté i la requéte de celui sur qui s'exerce le
recours, par un bulletin de cours publié sous la direction de I'au-
torité, ou par le ccrtificat d'un courtier assermenté, ou, i défaut de
- ces modes de preuve, par une attestation signée de deux banuicrs,

Anr. 82. Pour exercice de action ch recours du porteur de la
lettre de change contre les obligés domiciliés dans I'litat ou elle
était payable, on doit observer les délais détexminés par les lois
nationales de 1'Etat méme ot le payement était fixé.

Ant, 83. Si le porteur intente I'action en recours collectivement
contre les endosseurs et le tireur, les délais déterminés ci-dessus
s'appliquent & chacun d'eux.

Les mémes délais s'appliquent pour Fexercice de T'action en®
recours (ui comptte aux endosscurs.

Si I'endosscar a payé la lettre de change, les délais courent du
jour oul il I'a paycée; s'il a ¢t¢ poursuivi en justice, les délais cou-
rent de la date de la citation.
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Ant. 84. L'endosseur (ui a remboursé une lettre de change ou
qui I'a regue & titre de remise, peut exiger de tout endosseur
précédent ou du tiveur :

1° La somme par lui payée, ou dont il a ¢ét¢ débité en retour,
avec les intéréts selon I'usage du liew, & compter du jour du paye-
ment; _ o

2° Les frais par lui déboursés;

3° Une commission sclon I'usage de la place.

Si celui contre lequel s'excrce le recours st domicili¢ dans un
autre lieu que celui qui exerce le recours, les sommes ci-dessus
seront calculCes d'aprés le cours de change d'une lettre l vue,
tirée du domicile de ce dernier sur le domicile de cclui contre
lequel s'exeree le recours. S'il n'y a’pas de cours de change sur
cette place, on prend le cours sur la place la plus voisine. ”

Pour la preuve du cours, on applique la disposition de l'ar-
ticle 80.

SECTION XII.
Du protét.

~Arr. 85. L'acte de protét est néeessaire pour la conservation
des droits contre tous les signataires de la lettre, & 'exception
des droits contre I'accepteur, sous la réserve du cas mentionné
dans larticle 71, :

Anrt. 86. Le protét doit &tre fait le premier jour ou au plus tard
le second jour ouvrable aprés celui de I'échéance.

Art. 87. Le délai pour dresser le protdt peut &tre prolongé en

cas de force majeure, pourvu que cette force majeure résulte de

' causes générales, telles que : interruption des communications,
inondations, guerres civiles ou &trangtres, ete. La constatation
des cas de force majeure faite par la loi d'un des pays dans les-
quels la présente loi est en vigueur, aura ses effets méme dans
les autres Etats,
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Aur. 88. La loi de chaque pays détermine les formalités &
remplir pour Facte de protdt.

.

SECTION XIII.
.De la retraite.

Anrt. 89. Le porteur d'une lettre de change non. payée peut se
rembourser de son montant au moyen d'une retraite tirée sur 'un
des signataires du titre.

Art. 90. Celui contre lequel la retraite est tirée n'est tenu de
payer que contre remise de la lettre, du protét et d'un compte de
retour acquitié.

Le compte de retour doit comprendre :

{0. Le montant de la lettre de change, avec I'intérdt & partir du
jour de I'échéance; .

2 Les frais de protdt ot autres frais légitimes, tels que com-
mission de bangue, conrtage, timbres et ports de lettres;

3 L'indication de la personne sur qui la retraite est faite;

4" Le rechange. :

“Fout endosseur (qui a p‘lyb la letre de change peut bnﬂ‘er son
endossement et ceux de ses successeurs.

SECTION XIV.

De Uaction du créancier par lettre de change.

Art, 91. Tous les signataires de la lettre de change, le tireur,
Yaccepteur ¢t les endosseurs, ainsi- que le donneur d'aval, sont
solidairement obligés envers le porteur au payement de la lettre de
change.

Leur obligation s'étend & tout ce que le porteur peut ru‘lamer
par suite du défaut de payement.

A, 92, Le portear d'une lettee de change protestée fanle de
pavement peat intenfer son reeowrs contre toutes los porsdnncs
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obligées par la lettre, ou contre quelques-unes, ou " contre I'une
d’entro elles seulement, sans perdre son action contre celles qu'il
n'aurait pas actionnces. Il peut agir contre chacun des’ obligés
pour la totalit¢ de la ercance; il pewt choisir celui des obligés qu'il
veut poursuivre en premier heu et il n'est pas tenu de suivre
'ordre des endossements.

Ant. 93. Le débiteur par lettre de change ne peut opposer que
les exceptions fondées soit sur le droit de change, soit sur Ses
rapports personnels avee le porteur qui le poursuit.

En tout cas, le litige ne suspend pas 1'action du porteur de la
lettre do change, qui a le droit d'obienir le dépot judiciaive de la
valeur de la lettre ct de tous les frais, -

Ant. 94. Quand le tiveur ou 'accepteur a cessé d'dtre obligé en
verln du droit de change, soit par prescription, soit par suite-de
Tomission des formalités exigées par la loi pour la conservation de
la créance, le porteur peut agir contre le tiveur ou l'aceepteur
dans la mosure oi ils s'enrichiraient & ses dépens,

Ladite action n'est pas donnée contre los endosseurs qui ont
cessé d'étre tenus en vertu de la lettre de change.

SECTION XV.

Du liew et du temps o doivent se faire la présentation et les
autres gctes reletiss a la lettre de change.

Anrr. 9). La présentation de la letire de change, le protét, la
demande d'un duplicata ¢t tous autres actes a faire chez une
personne déterminée doivent se faive au burean de cette personne,
et, & défaut, & son domicile. Le burcau ou le domicile ne sont
considérés comme inconnus que st les recherches faites par le
notairc ou par l'officicr de justice aupres de la police locale sont
demeurées sans résultat; cette circonstance doit étre mentionnée
dans T'acte de protet.
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Ant. 96. La demande d'un duplicata, la présentation a I'accep-
tation et tous les aulres actes ne peuvent &re fails qu'aux jours
ouvrables. ’

Si le dernier jour du délai fixé pour l'accomplissemem de ces
actes se trouve etre un dimanche ou un jour féri¢ 16gal, 'acte doit
ttre fait le premier jour ouvrablé qui suit.

Art. 97. Les formes des actes & faire pour I'exercice on la
conservation des droits déconlant d'une lettre de change, doivent
sc déterminer . d'aprds la législation en vigucur dans le licu ot les
formalités doivent dre remplics.

. SECTION XVI.

Des lettres de change perdues.

Anv. 98. Le propriftaire d’une lettye de change perdue peut
demander, par-devant e tribunal du lieu ol la lottre est payable,
annulation de la lettre, emger le payement en fournissant cau-
tion, ou bien demander le dépdt judiciaive du montant de la
lettre de change.

Les formes ¢t voies d’action sont determmees par la loi du lieu
du payement de la lettre de change.

SECTION XVII.
De la prescription en matiére de lettres de change.

Anr. 99, Lhaction résultant de la letire de change se preserit
contre I'aceepteur par trois ans, et contre le tircur et les endos-
Seurs par un an.

Ant. 100. La prescription doit courir contre le portcur a
compter du jour du protdt : et dans les cas oit le protét n’est pas
nécessaire & I'égard de 'accepteur (art. 84), a compter du jour de
I'échéance. i
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Le recours d'un endosseur contre le tireur ¢t les autres endos-
seurs doit courir du jour ot il a payé, ou, en cas de poursuite
judiciaire, du jour de la signification qui lui a &é faite de la
_citation en justice.

Art. 101. La prescription n'est interrompue que par une cita-
tion en juslice, et sculement i I'encontre de la partie citée.

Néanmoins, il y a licu d'assimiler & la citation la dénonciation
faite par le défendeur des poursuites intentées contre lui,

A

TITRE III.
Des billets @& ordre.

Art. 102. Le billet & ordre doit contenir les énonciations
suivantes : .

1° La dénomination do : Billet @ ordre (Figener Wechsel —
Promissory note — biglietto all’'ordine — vaglia cambiario), ou
une expression équivalente dans la langue dans laquelle il est
écrit ;

‘2 La somme & payer;

3° Le nom de la personne & qui ou & I'ordre de qui le souscrip-
teur doit payer;

4 L'époque du payement;

B La signature du souscripteur;

6° Les licu, jour, mois et an ot le hillet est souscrit.

A défaut d'indication de I'époque, le billet doit étre considéré
comme payable & vue. '

Art. 103. Le billet d ordre doit, en outre, contenir I'énonciation
du licu du payement. '

Si Ie lieu du payement n'est pas spécialement indiqué, le lien
ou le billet est souscrit est considéré comme licu du payement,
et en méme temps comme domicile du souscripteur.
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‘Ant. 104. Les dispositions suivantes de la présente loi sur les
lettres de change s'appliquent aussi aux billets & ordre ;

1° Les articles 8, 6, 9, 10, 12 et 13 sur les conditions de la
lettre de change;

% Les articles 14 et 37T sur I'obligation du tireur;

3" Les avticles 15 & 24 swr 'endossement ;

4 Les articles 25 4 98 sur aval;

5 Les articles 30 et 31 sur la présentation des lettres de change
dun délai de vue, avec la différence que cette présemation doit &tre
faite au souscripteur;

6° L'avticle 39 sur le recours en gavantic, avec celle d|lYérence
(que ce recours aura lien cn cas de solvabilité insuffisante du
souscripleur; '

7° Les articles 40 & 46 sur les reproductions des lettres de
change; :

8° Les articles 47 & 09 sur I'échéance, sur le payement et le
droit de déposer le montant de la lettre échue, avec la différence
que cc droit appartient ici au souscripteur;

9° Les articles 66 & 70 sur le payement par intervention ;

10 Les articles T4 4 84 sur le recours par défaut de payement;

410 Les articles 85 & 90 sur le protot ot la retraite;

12" Les articles 91 & ‘M sur Faction du eréancier par letire de
change;

13 Larticle 98 sur les letires de chan“e perdues;

14° Les articles 95 4 97 et 99 & 101 sur le licu et le temps ot
sc doivent faire la présentation et les autres actes relatifs a la lettre
de change, et sur la preseription,

Anrt. 105. Si le billet a ordre est payable ailleurs qu'au domi-
cile du souscripteur, il doit dtre présent¢ pour le payement au
domiciliataire, ou, si aucun domiciliataire n'est désigné, au sous-
cripteur lui-méme au domicile indiqué par le billet; & défaut de -
payement, c'est 12 que le protét doit étre fait; et & défaut de
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protét fait dans le délai 1égal chez le domiciliataire, le porteur est
déchu de son action de change contre le souscripteur ct les
eridosseurs. ‘

Nonobstant la déchéance de I'action de change, le souscripteur

-reste obligé envers le porteur du billet pour la somme dont il
tirerait autrement un profit inda au préjudice du porteur méme.

Si le billet & ordre n'est pas payable ailleurs qu’au domicile du
souscripteur, le porteur n'a pas besoin, pour conserver ses droits
contre le-souscripteur, de présenter la lettre & 1'échéance ni de
faire dresser le protot.

Art.. 106. J'action par droit de change contre le souscripteur
d'un billet & ordre s¢ prescrit par troisans & compter de I'échéance
du hillet ou & compter du jour du pratdt dans le cas ol le protét
est nécessaire en vertu de 'article précédent. '

Projet de réglement intérnational des conflits de lois en matiére
do lettres de ohange ot de billets & ordre.

[. — La forme de la leitre de change et du billet & ordre est
déterminéo par la loi du lien de son émission.

La forme des endossements, de I'acceptation et de l'aval est
fixée par la loi de chacun des pays o ces actes sont faits, :

II. — Les effets et la validité de la lettre de change et du
billet & ordre, des endossements, de 'acceptation, de I'aval, se
jugent d'apres les lois de chacun des pays ol ces différents actes
sont faits, sans préjudice des régles relatives 4 la capacité des
signataires des titres, Toutcfois, les effets des actes postérieurs a
la création du titre ne peuvent jamais ¢tre plus étendus que ceux
qui dérivent de I'émission du titre lni-méme. '

HI. — Le délai accordé pour la présentation des lettves de
change et des billets & ordre & vue ou & un certain délai de vue,
se détermine d'aprés la loi du pays dans lequel le titre a ét¢ créc.
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JV. — Les obligations du porteur au point de vue de la pré-
sentation pour l'acceptation et pour le payement sont fixées par la
Toi du pays ott a ¢1¢ émis la lettre de change ou le billet i ordre.

V. — La loi du licu ot le payement doit so faive détermine le
mode de constatation du défaut d'acceptation ou de payement et
les formes du protdt, ainsi que les délais fixés pour le dresser.

Les avis a donner aux garants pour la conservation des droils
de recours dans les cas de défaut d'acceptation ou de payement,
et les délais pour les notifier, sont régis par la loi du pays d'on
ces avis doivent étre envoyés.

VI. — L'excuse tirée des cas fortuits ou de force majeure
n'est admise ue si elle est reconnue par la loi du lien d’émission
du titre.

VII. — Les délais pour l'exercice du dmnt de recours contre
les endosseurs ou les autres garants et contre le tireur, ou pour
I'action dirccte contre I'accepteur, sont fixés par la loi du pays ol a
é1¢ fait 'acte d’oli résulte I'action exercée.

Toutefois, & I'égard des cndosscurs et des autres garants, ces
ddlais no peuvent jamais dépasser celui qui est ¢tabli pour lcxcr
cice de 'action en recours conlre le tireur, _

VIII. — Le juge du licu fixé pour le payement de la lettre de
change est compétent pour connaitre de I'action collecuve du por-
teur contre lous les signataires.

Les juges des lieux ol a ¢été émis le ulre, oit ont été faits les
endossements, ol ont ¢t¢ donnés 'acceptation ou I'aval, ne sont
compétents que pour connaitre des actions exercées individuelle-
ment contre chacun des obligés.

IX. — La faculté¢ pour le porteur de pratiguer des saisies et
les formes de ces voies d'exéeution sont réglées par la loi du pays
dans lequel il y est procédé.

X. — Dans le cas ot plusicurs signataires du titre feraient
faillite, le porteur pourrait participer aux distributions dans toutes
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les masses et y figurer pour le montant nominal de son titre, y
compris les'intérets et frais, jusqu'a parfait payement.

DroiT MANITIME,

Conflit des lois maritimes, — A'ssurances maritimes.

MM. Lyon-Caen et Sacerdoti ont déposé chacun un rapport ct
"un projet de conclusions sur une de ces questions. Les rapports ct
les conclusions ont 616 discutés dans les séances des 10 et 11 sep-
tembre 1885, et, a I'issiie de cette dernitre, I'assemblée a voté :

1° La résolution collective ci-dessous

2° Un projet de réglement international des conflits de lois en
matitre de droit maritime (Rapport de M, Lyon-Caen);

32 Un projet de loi uniforme sur les assurances maritimes
(Rapport de M. Sacerdoti).

1. — Résoluition du 11 seplembre 1885.

L'Institut de droit international, réuni en séance plénidre: &
Bruxelles, le 11 septembre 1885,

Vu ses résolutions et ses travaux antérieurs et notamment :

1° Les travaux préparatoires & la session de Munich, en 1883,
le questionnaire et le premier rapport védigés par M., Sacerdoti
(Annuaire de UInstitut, 7° année, p. 100);

2" Le vote émis et les principes adoptés dans la session de
Munich (Annuaire, ¢ annce, p. 129);

3° Le deuxidme rapport sur les Assurances m(mmnes, pré-
senté par M. Sacerdoti;

4* Le rapport sur les Conflits de lois en matiére de droit mari-
time, présenté par M. Lyon-Cacn ; ‘

Aprds avoir examiné, discuté et amendé les conclusions de
MM. Sacerdoti et Lyon-Cacn en séances plénitres des 10 et
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11 septembre 1883, remercie les honorables auteurs de ees tra-

vaux des services qu'ils ont rendus respectivement i I'unification

du droit et au droit international en ces matidres importantes,

décide que les projets amendés, comme il a &6 dit, seront

* imprimés par les soins du bureau et recommandés i 'attention.
spéciale des gouvernements, ainsi que des assemblées scien-

-tifiques qui s'occuperont des niémes objets, et plus particu--
licrement du congres de droit commercial qui se réunira prochai-,
nement & Anvers.

II. — Projet de réglement international des conflits de lois
en maliére de droit maritime.

La loi du pavillon du navire doit servir & déterminer :

10 Quelles sont les formalités de publicité a mnphr pour Ia
transmission de la propriété;

2 Quels sont les créanciers du propriétaire du bitiment qui
ont ou n'ont pas le droit de suite, dans le cas ol il est alicné;

3¢ Si le navire cst susceptible ou non d'étre hypothéqué;

4° Quelles sont les formalités & remplir pour la pubhuté des
hypothéques maritimes ;

5° Quelles sont les créances g,aranhes par un privilege mari-
time;

6° Quels sont les l'angs des pnvxléges sur le navire

7° Quelles sont les formalités & remplir par le capltaine qui
cmprunte & la grosse en cours de voyage; -

8 Quelle est I'étendue de la responsabilité du propriétaire du
navire, & raison des faits du capitaine et des gens de I'équipage,
spéeialement s'il peut se libérer par l'abandon du navire et du
fret;

9 Quels caractéres doit réunir une avaric powr constituer une
avarie commune donnant licu & la contribution entre les intéressés;

10° Comnuent doit tro composée la masso contribuable, en cas
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d’avarie commune, particulitrement au point de vue de la contri-
bution du propriétaire du navire.

.

I, — -Projet de loi uniforme sur les assurances maritimes.

1. Tout intérét évaluable en argent qu'a une personne a ce
qu’un'navire ou une cargaison surmonte les dangers de la naviga-
tion maritime, peut dtre l'objet d'unc assurance maritime. En
particulier, I'assurance peut avoir pour objet le fret des marchan-
dises et des passagers, le profit maritime dans le fret i la grosse,
ot proﬁt'espéré des marchandises ¢t le droit de commission &
- gagner. Sont réservées les prohibitions qu'édicteraient éventucl-
lement les lois particulidres de chaque Ltat pour les loyers des
gens de mer, ‘ '

2. L'assurance ne comprend pas de plein droit les risques de
guerre. Elle s'applique, & moins de clause contraire, aux prévari-
cations et fautes du capitaine et de I'équipage. Elle ne sapplique
pas cependant aux prévarications du capitaine qui est au service
de l'assuré, & moins qu'unc clause cxprcssc de la police ne
I'étende également & ce cas.

3. L'assurance ne comprend pas de plein droit les risques
provenant du recours des tiers.

4. Si la valeur assurée a ¢16 préalablement estimée pav experts
convenus entre les parties, l'assurcur ne peut contester cette
estimation, hors le cas de fraude.

5. Le délaissement des objets assurés peut dtre fait seulement
en cas de naufrage, de prise, d'arrét par ordre d'une puissance,
d'innavigabilité par fortune de mer, lorsque la perte ou la
détérioration des choses assurées absorbe les trois quarts de leur
valeur, et lorsqu'il y @ manque de nouvelles dans les délais fixés
par T'article 866 du code de commerce allemand. 1l est réservé
aux lois particulitres de chaque Etat de restreindre encore plus
1§ cas de délaissement,
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6. En cas de vente de la chose assurée, I'assurance profite,
sauf clause contraive de la police, au nouveau propriétaire,
lorsqu’il a ét¢ subrogé aux droits et obligations du précédent
propriétaire envers les assureunrs.

Le projet sur les conflits, présenté par M. Lyon-Caen, a été voté

sans modifications importantes.
Voici'le rapport qui se trouvait en téte du projet de M Lyon-
Caen : ' o
Rapport de M. Lyon-Caen.
Messiiens, .

La dispavition du systdme protecteur, remplacé dans presque
tous les Etats par le principe de I'assimilation des pavillons, a
multiplié les relations mavitimes internationales et rendu, par
suite, plus {réquents que jamais les conflits de lois en matitre de
droit maritime privé. Avant de chercher & unifier le droit mari-
time, il importerait que les gouvernements s'entendissent sur les
régles 4 admettre pour résoudre ces conflits. '

Les principes ordinaires du droit international privé ne doi-
vent pas, dans un grand nombre de cas, recevoir leur appli-
cation. La nature spéciale des batiments de mer, l'intérdt du
crédit, la néeessite de faciliter et de favoriser le développement
des relations entre les citoyens des divers Etats doivent faire
adopter une rigle particulitre. En quelque lien que se trouve
un batiment de mer, en quelque lien que s'éleve le procs
dont il sagit, il y a lieu de préférer la loi du pavillon, c'est-
d-dire celle du pays anquel le naviro appavtient, a la lea rei
site, applicable, en général, anx biens mobiliers, et & la lex fori.
Grace & ce principe, on obtient le précieux résultat de ne pas
faire vavier la loi applicable & un navire avee les. pays qu'il par-
court successivement. Les navires sont ainsi suivis par leur loi
nationale comme les individus par leurs lois personnelles.
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~ Lo projet de M. Sacerdoti sur les assurances n'a pas non plus
subi de remaniement sérieux ; I'article-2 de ce projet a pourtant
donné lieu & une discussion intéressante, que nous donnons ci-
dessous & la suite du 2¢ rapport de M. Sacerdoti.

2 rapport de M. Sacerdoti. -
MESSIEURS,

En exécution du vote émis par I'Institut dans la session de
Munich et tendant & ce qu'il soit présenté, pour la session actuelle,
un projet de droit uniforme sur les assurances maritimes, selon
certaines données qui ont 66 adoptées par 'Institut (A nnuaire,
7° année, p. 122), je me suis mis d'accord avec M. Lyon-Caen, .
mon honorable collégue comme rapporteur de la sous-commission
pour le conflit des lois et U'étude de Uunification internationale en

“matidre de droit maritime, ,

M. Lyon-Caen a fait un choix dans les conclusions de mon
premier rapport; il y a ajouté quelques points nouveaux, m'auto-
risant A faire entrer dans le projet les autres points qui me parai-
traient indiqués pour I'unification internationale du droit d'assu-
rance maritime. C'est ainsi que je suis amené¢ & formuler les
conclusions suivantes ('), pour les motifs desquelles je renvoie, en
général, aux travaux préparatoires du questionnaire et du premicr
rapport, (Annuaire, t. VII, p. 100 ct suiv.)

Eutrait dw procés-verbal de la séance plénidre du 11 septembre 1885,
aw matin, sous la ydsidence de M. Rolin-Jaequemyns.

Discussion de Uarticle 2 du projet de M. Sucerdoti :
« 2. L'assurance s'applique, & moins de clause contraire, aux
« risques de guerre et aux prévarications et fautes du capitdine

(") Voyez ci-dessus, p. 125, le projet do loi sur les assurances mani-
times adopté par 'Institut (n° ).
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« et de I'équipage. Elle ne s'applique pas cependant aux prévari-
« cations du capitaine choisi par Vassuré en- défaut d'une clause
« de la police qui 'applique aussi dans ce cas. »

M. Lyon-Caen critique la solution de l'article 2; en pratique,
los risques do guerre sont exclus des polices; il serait préférable
do proclamer comme principe que. les risquos do guerro sont
exclus, sauf dérogation expresse de la police d'assurances.

M. Asser dit qu'en fait, dans la pratique actuelle, I'assureur
court les risques de la guerre, & moins de stipulation contraire.
La guerre est un danger qui peut surgir; c'est un risque comme
les autres; le systeme de M. Sacerdoti qui assimile la guerre aux
autres risques est donc préférable.

M. Lyon-Caen cite & Yappui de sa manidre de voir une bro-
chure récente de M. Victor Jacobs, ancien ministre belge.

M. Sucerdoti insiste pour le maintien de la réduction du projet,
qui laisse toute liberté aux compagnies d'assurance; il invoque
les législations existantes dans la plupart des pays, et I'exemple
des compagnies anglaises.

M. Lehr exprime la crainte que si les risques de guerre sont
compris dans Nagsurance, le tax de la prime ne devienne trop
leve, 1t rappelle ce qui s'est passé lors du hombardement de
Strasbourg, ol une seule compagnic' a admis le payement des
indemnités, moyennant une faible prime nouvelle,

L'assemblée passe au vote, ¢t modifie I'article 2 du projet de
M. Sacerdoti dans le sens indiqué par M. Lyon-Caen. (Voyer
art. 2 du projet ci-dessus.)

C. — CONFLIT DES LOIS PENALES.
M. Albéric Rolin a spontanément soumis & I'assemblée le rap-
port suivant, qui a paru dans la Revue. de Droit international

(tome XVII. — 1885, — Ne 4, p. 378) sous ce titre : Observa-
tions sur les vésolutions délibérdes par UInstitut de droit interna-
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tional, dans sa session d'Oxford, relativement & U'extradition. —
Lxamen des critiques scientifiques dont elles ont été Uobjet directe-
ment et indirectement et propositions.

Rapport de M. Albéric Rolin.

L'Institut de dvroit international a voté lors de la session
d'Oxford, et dans ses séances des 8 ¢t 9 septembre 1880, une
série de résolutions relatives & I'extradition, répartics en vingt-six
articles. Il ne s'était certes pas flatté de I'espoir que toutes ces réso-
Iutions, dont quelques-unes ont donn¢ lieu @ de vifs débats,
seraient universellement acceptées. L'opposition ¢u'elles ont ren-
contrée de la part de certains membres dans son propre sein
devait, au contraire, lui faire prévoir une opposition non moins
accentuée dans le monde scientifique en général. II n'a point cu
la prétention de faire unc ccuvre parfaite, et c'est précisément
parce qu’il a voulu sc réserver de la revoir, de I'améliorer, de la
perfectionner, que la commission de l'extradition et des conflits
des lois pénales a 6t¢ maintenue, bien que son cuvre pardt
achevée.

Nous croyons répondre au voeu do I'nstitut, en lui soumettant
spontanément un rapport, aussi concis que possible, sur l'accucil
que ces résolutions ont rencontré de la part des savants qui n'ont
point pris part aux délibérations d'Oxford ou qui ne font méme
point partie de notre assemblée. Nous prendrons la liberté de
joindre & cet exposé quelques observations personnelles.

Les monographies qui ont paru sur la matidre de I'extradition,
ou sur des points spéciaux se ratlachant i cetite matitre, depuis
1880, ou vers cetle époque, sont, & notre connaissance, les sui-
vantes :

1° Von Hovvzennonve, Die Auslicferung der Verbrecher und
das Asylrecht; Berlin, 1881, Carl Habel ;

2" F'r. von Liszr, Sind gleiche Grundsitze des internationalen

9
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Strafrechts fur die enropiischen Staaten anzustreben und even-
tuell welche? Berlin ct Leipzig; Guttentag, 1882, 34 p. in-12;

3° Vox Bar, Zur Lehre von der Auslieferung. Extrait du
Gerichtssaal, 34¢ volume, 24 p;;

4° Hewnicn Lammascn, Das Recht der Auslieferung wegen
politischer Verbrechen; Vienne, 1884, 109 p. (traduit en frangais
et annoté par MM. Annri: Weiss et Louts Lucas);

5° Paue Descuonr, De Uextradition en droit frangais; Douai,
1881, 256 p. in-12;

6° Anoni Wrss, Ftudes sur les conditions de Vextradition en
droit frangais; Paris, 1880, 211 p.;

7o Paur Bernann, Traité théorique et pratique de Uextradition;
Paris, 1883, 2 volumes, 430 et 698 p. ;

8 Buusa, el delitto politico in rapporto con Uestradizione,
dans I'Annuarvio delle scienze giuridiche, sociale e politiche;
Milan, 1881 ;

9° Di Smrcuitz, Elude swr Uextradition; 1883 ;

10° Sowvan, L'extradition des criminels politiques, dans la
Revue générale du droit; Paris, 1882; :

41° Lexerveu pE Lavont, dans les Bulleting de la Société de
législation comparée; 1883.

Nous devons nous abstenir de mentionner d'autres brochures
ou études publiées sur la matitre, et dont nous n'avons pu prendre
connaissance, notamment celles de MM, Serment, Curet, Kasparek
ct Roskowski, ces deux dernitres en langue polonaise.

Nous examincrons arlicle par article les résolutions de I'Insti-
tut, ct tdcherons de résumer les objections ou observations
auxquelles clles ont donné lien, soit qu'elles visent directement
ces articles, soit qu'elles s'appliquent aux principes qu'ils for-
mulent.
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AnTicLE prEMIER, — Lextradition est un acte international cor-
forme a lo justice et @ Vintérét des Etats, puisqu'il tend @
prévenir et & réprimer efficacement les infractions & le lo
pénale. '

Cet article comporte i la fois une définition de I'extradition et
une appréciation de ses avantages. Il ne contient rien que d'exact,
mais il est peut-dtre incomplet. Dire que I'extradition est un acte
international, c’est dire une chose évidente. M. de Liszt proposait
au congrés des jurisconsultes allemands, dans sa session de
Cassel, de dire que I'cxtradition est un acte d'assistance judiciaire
internationale, et non de juridiction cosmopolite. M. de Bar cri-
tique cette proposition. 11 admet que Fextradition est un acte
d'assistanco judiciaive intornationalo, et tous les auteurs s'accor-
dent & Jui reconnaitre co caractdre. Mais il fait observer que cetie
affirmation n'implique nullement la négation qu'elle constituc en
méme temps un acte de juridiction cosmopolite. 1l n'y a pas,
dit-il, antithdse entre ces deux propositions. Lorsqu'unc association
préte 3 une autre son aide pour la répression des crimes ct délits, |
elle s'associe par lc fait & son action et agit en vue de réaliscr une
idée cosmopolite, celle de la solidarité des nations, en ce qui con-
cerne 'administration de la justice et le mainticn du droit. 1! cst
certain, toutefois, que la nation qui extrade n'administre pas la
justice pénale elle-méme; clle collabore i l'exercice de la juridic-
tion pénale dans un autre pays. L'observation de M. de Liszt n'est
donc phs dénuée de vérité; mais il en tive des conséquences
outrées, quand il en déduit que I'Etat qui extrade doit preter son
aide aveuglément et sans examen. Il doit pouvoir examiner si son
concours est requis en vue d'un acte de justice, ou d'un acte
injuste, arbitvaire. S'il y avait lien de définie U'extradition, on
pourrait passer sous silence ce qu'elle n'est pas, pour éviter des
inductions forcées, et sc horner & dirve : qu'elle est un acte d'assis-
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tance judiciaire internationale, par lequel une nation livre & une
autre les individus poursuivis ou condamnés pour crimes ou délits
ayant troublé Yordre social de la nation requérante. On peut se
demander s'il est utile de préciser ainsi la nature de I'extradition
dans les résolutions de I'nstitut. Nous penchons pour aflirma-
tive, ces résolutions trouvant leur raison d'dtre dans le caractdre
do la mesure, ot présentant dis lors un ensomblo plus logique et
plus complet. Si on ne lo fait pas, rien n'emptche do maintenir
Tarticle 1° tel qu'il est, bien que les mots un acte international
soient surabondants.

Anr. 2. — L'extradition w'est pratiquée d'une maniére sire et
réquliere que s'il y a des traités, et il est a désiver que cenx-ci
deviennent de plus en plus nombrenz.

Cette résolution n'a gudre trouvé de contradictenrs. Elle répond
évidemment aux veeux et aux aspirations de MM. de Holtzen-
dorft, de Bar, Waiss, etc. M. de Liszt exprime l'opinion, égale-
ment approuvée par le congrds des jurisconsultes allemands, que
I'adoption de principes uniformes en matidre d'extradition est ¢mi-
nemment désirable, et il croit quon pourrait y arriver par un
traité universel, lequel ne présenterait pas plus de difficuliés que
le teaité postal, par exemple, les puissances qui donnent le ton (die
tongebonden Michte) « prenant linitiative et les autres venant suc-
cessivement adhérer, i leurs conventions ». Nous croyons avec
M. de Bar qu'il n'y a aucune analogie. L'accord serait incompa-
rablement plus difticile i réaliser, & raison de la diversité exiréme
de développement intellectuel, politique et social des divers pays.
L'uniformité des rdgles postales ne comporte que des questions de
chiffres, d'intéréts péeuniaires, d’organisation matérielle. 11 cn-est
tout autrement de ['cxtradition. I sera certes possible d'établir
entre deux ou trois puissances limitrophes, d’étendre ensuite &
d'autres les principes généraux relatifs  'extradition, deles étendre
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peut-&tre & toutes par des adhésions successives, ou par des lraités
conclus sur les mémes hascs, et telle est sans doute la pensée
de T'Institut. Mais cela n'exclucra jamais la nécessité de traités
particuliers, accommodés A la situation géographique, aux condi-
tions politiques et sociales de chaque pays. Au surplus, quelque
désirable que soil un traité universel, ce nest 1, & notre avis, qu’un
but plus ou moins lointain, et le plus sar acheminement vers ce
but est la multiplication des traités particulicrs conclus sur des
bases aussi uniformes que possible. M. Bernard croit aussi le
traité universel immédiatement réalisable et considere les traités
de nation A nation comme dos & présent inutiles. (Voir page 659,
tome II.) « Bien que le droit de réclamer et celui de livrer un mal-
faiteur réfugi¢ fassent partic de la souverainet¢ des Etats, il n'est
plus nécessaire de les réglementer, comme par le passé, par des
traités conclus de nation i nation. »

Et il oppose & ce régime contractuel, « qui entretient 1'incohé-
« rence et I'anarchie dans I'extradition par la variét¢ infinie des
« stipulations », ce qu'il appelle le régime législatif, lequel serait
créé par un congrés universel ayant pour mission « de poser les
« rigles d'une procédure unique, ct édicter des principes géné-
« raux, auxquels tous les peuples se doivent rallier, aprds quoi
« chaquo Titat promulgucra sa loi nationale conformément au type
« international ». Ce régime législatif n'est done que le contrat
unique ou universel substitué aux contrats isolés. La perspective
est séduisante; mais, comme nous I'avons fait obscrver, clle n'est
gudre réalisable actuellement, et le plus sdr moyen de la rendre
telle, est Ia multiplication des traitésisolés, dans lesquels I'influence
croissante de la science fera pénétrer de plus en plus des principes
uniformes. ‘

Que I'extradition ne soit pratiquée d’'une manidre sire et régu-
lidre que s'il y a des traités (@ défaut de traité universel), c'est
presque une vérité de sens commun, puisque les traités seuls fixent
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ct déterminent Ja portée des obligations internationales. Au sur-
plus, ceci n'a point été contesté.

Art. 3. — Toutefois, ce ne sont pas les traités seuls qui font de
Uextradition un acte conforme aw droit, et elle peut s'opérer
méme en Labsence de towt lien contractuel,

Ce principe est trés généralement admis, ainsi que le reconnait
M. Paul Bernard. (Voir, dans le méme sens, Wriss, p. 123,
Descionr, p. 158.) Le législateur belge ne permet cependant
d’extrader qu'en vertu de traités, et pour les délits prévus i la
fois par la loi et par les traités. En fait; si I'on consulte T'histoire,
on constate qu'il a été eflfectué fréquemment des extraditions sans
traités ni lois. Les auteurs mentionnés ci-dessus ne discutent pas
la question pour la plupart. La solution ne nous parait point dou-
teuse en théorie. Les traités ne sauraient créer le droit d'extradi-
tion, en admettant qu’ils soient nécessaires pour régler 1'obligation
d'extrader. Conclus entre nations, ils peuvent constituer la source
d'obligations internationales, mais non la base d'un droit nouveau
de I'Etat vis-a-vis de ses ressortissants permanents ou temporaives.
Le principe posé par I'Tnstitnt est done d'une vérité incontestable.
La rdgle contraire consacrée par le droit positif belge, par exem-
ple, a cependant contribué dans une certainc mesure a hater la
conclusion par cet Etat d'un trés grand nombre de traités d'extra-
dition, chose désirable suivant 'Institut,

Mais un Ltat a-t-il 'obligation d’exwader en I'absence de traité,
ou, s'il ne le fait pas, de conclure des traités d'extradition?
L'Institut ne se prononce pas. En théorie, cette obligation nous
parait lut incomber, tout au moins en ce qui concerne les grands
criminels. Lui incombe-t-clle également en droit positif interna-
tional? Ce droit ne résulte que des usages internationaux, consa-
crés par des traités plus ou moins nombreux ou par des faits. Ces
traités ct ces faits sont en assez grand nombre, & notre avis, pour
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qu'on soit autoris¢ & conclure qu'un Etat ne saurait, sans forfaire
non seulement 4 la courtoisie internationale, mais & des obligations
internationales entrées dans les usages, se refuser d'une manicre
systématique & extrader les criminels Girangers et & conclure des
traités. En vain objecterait-on l'indépendance réciproque des
Etats et le principe que chaque Iitat est souverain dans les limites
de son territoire. Gette indépendance ct cette souveraineté ont leurs
bornes, et c'est ainsi qu'un Etat ne saurait, sans s'exposer & unc
juste guerre, tolérer ue son lerritoire soit le thédtre continuel de
conspirations et de complots, formés pour porter la guerre ct la
discorde dans un Etat voisin. Quoi qu'il en soit, I'Institut a peut-
¢tre bien fait de ne pas toucher a cette question épincuse, dont
I'intérét pratique ne parait pas considérable, la pratique de I'extra-
dition étant avantageuse i tous les Etats, et ne courant gudre
risque d'étre abandonnée.

Art. 4. — Il est i désirer que, dans chaque pays, une loi régle
la procédure de la matidre, ainsi que les conditions ewequelles
les individus, réclamés comme malfaiteurs, seront livréds aux
gowvernements avee lesquels il wexiste pas de traitds.

Le premier point n'a pas donné licu & controverse. Les auteurs
qui se sont occupés de la question sont d’accord pour reconnattre
qu'il serait utile qu'une loi réglat dans chaque pays la procédure
en matidre d'extradition. M. Paul Bernard, qui constate la néces-
sité et croit & la possibilité pratique d'une loi d'extradition émance
d'un congrés universel, posant les rdgles d’une procédure unique,
et ¢dictant les principes généraux en matidre d'extradition, ajoute
cependant que chaque Etat promulguera cnsuite sa loi nationale
conforme au type international, laquelle, complément du code
d'instruction criminelle, énumérera les personnes et les actes passi-
bles d'extradition. (T. 1I, p. 628.) M. de Liszt admet la nécessité
des lois nationales d'extradition, sans en délerminer la portée



136 2™ PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

exacte, aussi longtemps que l'on n'aura pas adopté des principes
uniformes par une espéce de traité général. Quant au deuxidme
point, il ne nous parait pas moins certain, dés que I'on admet que
I'extradition peut avoir lieu sans traités, L'existence d'une loi qui
en détermine les conditions est alors, & la fois, une garantie pour
les particuliers et un moyen pour les gouvernements de se
soustraire a I'accusation d'agir avec partialité et avec inégalité,
suivant I'importance ou la puissance de 'Etat requérant, et d'aprés
ses relations politiques avec lui.

Art. 8. — La condition de réciprocitd en celte matidre peut étre
commandée par la politique : elle w'est point cxigée par la
Justice.

M. Paul Bernard, dans son traité de I'extradition, approuve
formetlement ectte résolution. 1 semblo memo aller plus loin et
ne pas admettre que, dans I'état actuel des rapports internationaux,
la réciprocité puisse étre commandée par la politique. Les autres
brochures et ouvrages cités ne discutent pas la question. La ten-
dance de la science moderne est incontestablement de repousser la
condition de réciprocité, en tant (u'exigée par la justice.

- Mais I'Institut a fait, suivant nous, preuve de prudence en

n'allant pas jusqu'd dire que les nations n'ont jamais intérét

exiger cette condition de réciprocité, ou n'en auraient pas le droit.

La législation belge qui, dos 1833, subordonnait le pouvoir du

gouvernement d'extrader & l'existence d'un traité, et son pouvoir

de conclure des traités 4 la condition de réciprocité, a peut-ttre

contribug dans unc forle mesure i déterminer les autres pays a

conclure avec la Belgique des conventions d'extradition,

ARrT. 6. — Entre pays dont les institutions criminelles reposent
sur des bases analogues et qui auraient une mutuelle confiance
" dans lewrs institutions judiciaires, Uextradition des nationau
serait un moyen d'assurer la bonne administration de la justice
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pénale, parce quon doit considérer comme désirable que la

Juridiction du forum delicti commissi soit, autant que possible,

appelée & juger.

Cette proposition, qui est en contradiction, en ce qu'elle admet
I'extradition des nationaux, avec la pratique suivie par la plupart
des nations, et avec les législations intéricures de quelques-unes,
a regu généralement un accueil favorable dans le monde scienti-
fique. MM. de Holtzendorff, de¢ Lisat, Paul Bernard, Weiss,
Deschodt, etc., sont favorables a I'adoption de ce principe, surtout
avec les réserves auxquelles il est subordonné. M. de Bar na pu
g'y rallier. Il dénie au systtme de la juridiction territoriale la
domination absolue que I'on revendique & son profit. Il n'admet
méme pas qu'il soit toujours plus aisé de s¢ procurer les preuves
de la culpabilité ou de la non-culpabilité au liew du délit que
partout ailleurs. « Dans les nations les plus civilisées sommeille,
« ajoute-t-il, un reste de barbaric, qui, en certaines circonstances,
« peut faire dégénérer le sentiment national en une haine sauvage
~« de I'étranger. » Les magistrats, les jurés surtout seront-ils
capables de s'élever « au-dessus de ces passions »? Il rappelle
aussi les poursuites violentes dirigées contre les juifs, ete.

La réponse nous parait étre : que la décision de I'Institut n'im-
plique pas la méconnaissance de toute autre base du droit de juri-
diction que le forum delicti commissi, ni I'empire absolu ct
exclusif de la juridiction territoriale. Elle implique seulement
qu'en thése générale, dans les cas ordincires, la juridiction du
forum delicti commissi est préférable au point de vue de la bonne
administration de la justice. Lt, en effet, c'est au forum delicti
comamissi que s¢ trouvent généralement les traces et les preuves
matérielles du délit, les témoins; ¢'est dans la langue de ce pays,
incompréhensible peut-étre pour les tribunaux du pays d'origine,
que ces témoins déposeront : c'est 1a que l'ordre social a ét¢
troubl¢ de la manitre la plus sensible. L'appréciation délicate du
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degré de confiance que méritent les dépositions se modific d'aprés
les jeux de physionomie du témoin, son geste, son accent mis en
rapport avee ce qu'il déclave, la connaissance méme des habitudes
et des meeurs locales, celle du caractére des témoins. La traduc-
tion souvent fantaisiste, toujours pile et incolore, des dépositions
des témoins ne peut remplacer tout cela, méme lorsqu'ils compa-
raissent personnellement. Ils peuvent s'y refuser, du reste, et pour
qu'ils comparaissent, il faut les faire vonir A frais ¢normes du
pays du délit au pays dorigine, & moins qu'on ne veuillo limpu-
nité compldte du national qui a commis un crime en pays élranger.
Question financiére, dira-t-on, et qui ne doit point dominer les
grands intéréts de la justice; mais, toutes choses 6égales, cetie
question ne peut &tre négligée, parce qu'elle pourrait entrainer
l'inertie de la justice. Que dire de l'information préliminaire, de
Vinstruction préparatoire ? N'exige-t-elle pas une activité de tous
les instants, qui suppose l'intervention incessante des magistrats
du territoire, leurs communications promptes, faciles, avec I'in-
culpé, les confrontations, elc..,.? Les interrogaloires renouvelés ne
peuvent-ils pas permetire & l'inculpé de détruire immédiatement
les charges qui s'accumulent, de ramener dans la véritable voie
I'instruction qui s'égare ? Nous ne parlons pas du transport de tout
un jury ou de tout un tribunal sur les licux du crime, paree que
cost une mesuro oxceptionnello : mais il est possible cependant
qu'elle soit néeessaive. On & ohjectd quo si lo national est jugé en pays
étranger, il pourra ne pas comprendre la langue de ce pays, ct tre
incapable de s'exprimer en cette langue. Mais il faut remarquer
tout d'abord que tel ne sera pas toujours le cas, cnsuite que cet.
inconvénient est beaucoup moins grave que ceux qui ont ¢1é signa-
16s plus haut. Dans certains pays, I'inculpé ne subit qu'un inter-
rogatoire des plus sommaires. Partout il confie le soin de sa
défense 4 un avocat. N'arrive-t-il pas, du reste, tous les jours,
que les tribunaux se prononcent sur le sort d'individus qui ne
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parlent ni ne comprennent la méme langue que leurs juges?
M. de Bar craint I'explosion de sentiments parcils & ceux qui se
sont déchatnés dans certains pays contre les juifs. Mais nous
n'avons pas appris que ces explosions de passions injustes aient
616 suivies de décisions judiciaives arbitraires et iniques. Nous
nous souvenons, au contraire, d'acquittements prononcés dans des
affaires ot les juges et les jurés, pris dans les classes relative-
ment éclairées de la population, ont parfaitement su réagir contre
les sentiments qui entratnaiont parfois certaing témoins, et puisé
précisément dans leur connaissance compldte du milicu dans
lequel vivaient ceux-ci, une appréciation calme do leurs déposi-
tions et la facult¢ de démoler le vrai du faux. Les juges ou les
jurés du pays d'origine sc rendraient-ils toujours bien compte d'un
état des esprits qu'ils n'ont pas vu, qu'ils ne connaissent que par
unc description exagérée ou amoindrie?... Quant au sentiment
national qui, dans certaines circonstances, dégéndre en haine de
I'étranger, il n'est pas certain que, chez des honndtes gens, il ne
produise pas, au moment ol ils prennent place sur le sidge du
juge, une réaction plutdt favorable i I'accusé. Au surplus, la réso-
lution do T'lnstitut n’implique pas un principe absolu et sans
exception : rien n'empécherait d’en limiter 'application pendant
un temps plus ou moins long, 4 la suite d'une grande guerre et
entee los nations belligérantes, jusqu'd ce que les passions poli-
tiques se soient refroidies et calmées.

On peut dire, en outre, que cclui qui se rend en pays élranger
se soumet non seulement & ses lois d'ordre public, mais & la juri-
diction de ses tribunaux. Il I'accepte d'avance pour tous les actes
qu’il accomplit pendant la durée de son séjour.

M. de Holtzendorff fait quelques réflexions excellentes sur les
défiances auxquelles on se laisse trop facilement aller, quand il
s'agit des législations et des institutions étrangeéres. On croit
volontiers que tout est bon chez soi et qu'il n'y a rien de hon



140 "¢ PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

ailleurs. Mais la résolution trds sage de I'Institut suppose des
l¢gislations dtablios sur dos bases analogues, ot la mutuelle con-
fiance de deux nations dans leurs institutions judiciaires. Ainsi
formulée, elle a, nous parait-il, des chances sérieuses d'étre
acceptée, et c'est dans ce but qu'elle a été rédigée avec une pru-
dence 4 laquelle M. de Bar rend lni-méme hommage.

On a objecté que dans divers pays, notamment en Belgique, des
principes ‘constitutionnels s'opposeraient & I'admission du nouveau
principe. A notre avis, cela n'est pas exact pour la Belgique, bien
que telle paraisse dtre l'opinion de M. Haus. Un jeune .magistrat
de talent, M. Wouters, nous parait I'avoir trds bien démontré dans
la Belgique judiciaire,

L'article 8 de la Constitution belge n'a pas du tout celte portée.

Awr. 1. — In admettant méme la pratique actuelle, qui soustrait
les nationauy: a lextradition, on ne devrait pas tenir compte
d'une nationalité acquise selement depuis la perpétration du
fait pour lequel Uextradition est réclamde.

M. de Bar, bien qu'oppos¢ a I'extradition des nationaux,
approuve cette disposition. Elle doit rencontrer & plus forte raison
I'approbation subsidiaire de ceux (ui admettent I'extradition des
nationaux. Ainsi que le fait remarquer M. Paul Bernard, la pra-
tique internationale n'est pas uniforme & cet égard. La législation
belge n'admet point le principe ci-dessus, qui nous parait cepen-
dant aussi conforme 2 la justice qu'a I'intérét commun des nations. -

ART. 8. — La compétence de U Etat requérant doit étre justifide
par ses propres lois : elle ne doit point étre en contradiction
avec la loi de U Elat de refuge.

M. do Liszt ne reconnait que la juridiction exclusivement terri-
toriale, « principe fort simple, dit M. de Bar, mais qui n'est pas
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‘nécessairement pour cela le plus juste ». Ce principe est encore
loin d'avoir triomphé d'une manidre absolue, et les observations
de M. de Bar au sujet de sa valeur nous paraissent fort exactes.
M. Bernard admet la compétence de I'Etat requérant deés qu'elle
est justifiée par le principe de la juridiction territoriale, ou par
celui de la juridiction personnelle, ¢'est-a-dire nationale.

La résolution de I'Institut a le défaut de ne fournir sur ce point
aucune régle de conduite uniforme, de w’étre point un principe.
Elle fait songer au systtme de la loi belge suivant lequel, & moins
de stipulations contraires, I'extradition peut ¢ire accordée par le
gouvernement belge, méme lorsque le délit a é1¢ commis hors du
territoire de I'Etat requérant, pourvu que la loi belge autorise la
poursuite en Belgique de la méme infraction commise hors du
royaume, c'cst-a-dire lorsque les tribunaux belges auraient €16
compétents, en supposant I'Etat belge dans la méme situation que
I'Titat requérant, Mais la résolution de I'Institut, formulée du reste
en termos assex vagues, ne semble pas mémo en exiger autant. Ii
résulte clairement des explications données dans le cours de la
discussion, que P'esprit de la disposition est que la compétence de
I'Etat requérant peut résulter, non seulement de ce que le délit y
a été commis, mais de ce que lauteur reldve de lui et est son
sujet. Dts lors, pourquoi ne pas le dire? — Convient-il d’admetlre
également, au point de vue de l'extradition, la compétence des
tribunaux du pays requérant, au cas ou le délit commis hors de
son territoire par un étranger le [se divectement dans ses intérits
pécuniaires, ou dans sa sécurité? Nous ne le croyons pas.

La résolution de I'Institut y conduit, cependant, tout aussi bien
que les dispositions de la loi belge. D'aprds nous, cela est inad-
missible. Certains auteurs, notamment M. Deschodt, exigent,
comme M. de Liszt, d'une mani¢re absolue, que le délit ait é4¢
commis sur le territoire de I'ltat requérant. Ce principe, que
M. Deschodt a puisé dans le cours de M. de Folleville, qui a ¢
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consacré dans certains traités francais, notamment dans ceux.
conclus avec la Grande-Bretagne le 44 aoat 1876, avec le Dane-
mark le 28 mars 1877, ct avec I'Espagne le 14 décembre 1877, et
qui est reproduit dans I'article 3 du projet Dufaure, est loin d'étre
généralement admis. Nous nous abstiendrons de le véfuter ici.

Art. 9. — S'il y « plusiewrs demandes d'extradition pour le méme
fait, la préférence devrait élre donnde @ Ukbtat sur le territoive
duquel Uinfraction « été commise.

Il no s'est dlevé aucuno protostation contre co principo parmi les
auteurs qui admettent la juridiction personnelle aussi bien que la
juridiction territoriale. (Voir toutefois PauL Bemnanw, t. II,
p. 665 : Priorité de la demande.) A plus forte raison ceux qui ne
reconnaissent que la juridiction territoriale, comme pouvant servir
de base 2 la demande de I'Etat requérant, doivent-ils 'admettre &

. titre subsidiaire.

ART. 10, — Si le méme individu est réclamé par plusienrs Elats,
@ ratson d'infractions différentes, U Ftat vequis aura égard en
général & la gravité relative de ces infractions. — En cas de
dowte sur le gravité relative des infractions, U Etat vequis
tiendra compte. de la priorité de la demande.

La plupart des ouvrages cités ne s'occupent point de cette ques-
tion. M. Waiss admet avec Faustin Hélie la rdgle du premicr
alinéa d'wne manidve absoluo, pouvu que chacun des Etats requé-
rants soit territorialement compétent. Gest une restriction sage.
La compétence territoriale nous semble devoir constituer un motif
de préférence, lorsque les demandes sont fondées sur diverses
infractions, comme lorsqu'elles le sont sur une scule et méme
infraction. En cas de doute sur leur gravité relative, ces auteurs
accordent la préférence a I'Etat dont le délinquant est sujet. Toutes
choses égales & ces divers points de vue, la préférence se détermi-
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nera par la priorité de la demande, puis par la nature principale
ou accessoire de la participation criminelle, enfin, en dernidre
ligne, d’aprds I'ancienneté de l'infraction.

M. Deschodt (p. 182) fait obscrver que si la nationalité de la
personne & extrader constitue une cause de préférence, 1'Etat qui
s'en sera prévalu pourra ensuite sc¢ retrancher derritre le principe
de la non-extradition des nationaux pour refuser d'accueillir a
son lour les autres demandes. G'est un inconvénient sérieux, si le
privilege des nationaux est maintenu contrairement aux résolutions
de I'Institut. Mais cet inconvénient ne nous parait pas de nature &
détruire une cause de préférence tris rationnelle.

M. Paul Bernard {t. II, p. 665) range les causes de préférence
dans l'ordre suivant : 1° gravité de U'infraction ; 2° pays d'origine,
A la condition que le privildge de nationalité soit effacé; 3¢ priorité
de la demande. '

Voilit bien des systdmes divers. Tous s'accordent cependant en
ceci : que la préférence doit étre délerminde tout d'abord par la
gravité de linfraction, bien cntendu Jorsque chaque Etat con-
current fonde sa demande sur une infraction commise dans les
limites de son territoire. Mais faudra-t-il avoir égard en seconde
ligne A la priorit¢ de la demande ou & la nationalité de I'inculpé?
It est plus rationnel, nous parait-il, de teniv compte d'abord de
celte dernitre considération. La priorité de la demande n'est pas
une cause aussi logique de préférence en pareille matiere, L'ordre
rationnel dos considérationsd invoquer nous parait dre lo suivant:
gravité des infractions, nationalité du délinquant, ancienneté
relative du fait, priorité de la demande, sauf, bien entendu, la cause
de préférence résultant tout d'abord du forum delicti.

Arnt, 11, — I régle, on doit exiger que les faits auaquels s'ap-
plique Uextradition soient punis par la législation des deua
pays, excepté dans les cas oit, @ cause des institutions particu-
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lieres ou de la situation géographique du pays de refuge, les
circonstances de fait qui constituent le delit ne pewvent s’y
produire.

Cette résolution reproduit une de celles que I'Institut avait déja
adoptées lors de la session de Bruxelles, sauf la substitution du
mot géographique an mot fopographique. M. de Liszt est d’avis
quil w'y a licw d'avoir égard qu'a la législation do I'Etat requé-
rant, et I'litat requérant ne saurait ttre, d'aprds lui, que celui ot
le délit a 6té commis. Il s¢ fonde sur ce que P'extradition est un
acle d'assistance judiciaire internationale et non de juridiction
cosmopolite. M. de Bar reconnait a I'extradition le caractére d'unce
assistance judiciaire internationale; mais, suivant lui, il n’en
résulte point qu'elle ne soit pas en méme temps un acte de juri-
diction cosmopolite. Le premier principe n'implique pas la néga-
tion de I'autre. — C'est un peu une querelle de mots. L'extradi-
tion en elle-méme n'est pas l'exercice d’une juridiction propre,
mais les conventions d'extradition sont un acte de juridiction
cosmopolite, en ce qu'elles impliquent une espéce d'association
pour l'exercice de la juridiction répressive. G'est I'aflirmation Ia
plus haute de la solidarité des nations, en ce qui concerne I'exer-
cice de cette juridiction. Au surplus, le principe que 'extradition
n'est pas un acte (‘lo. juridiction, mais d'assistance judiciaire inter-
nationale, n'implique nullement que chaque pays doive préter
aveuglément aux autres son assistance pour la répression des
actes qu'il considérerait comme non punissables. Mais il ne doit
pas non plus la refuser pour la répression de certains actes qu'il
est impossible de commettre sur son territoire, et que dos lors sa
législation n'a pas prévus, bien que leur caractére délictueux soit
reconnu partout ou ils peuvent se commettre. Tel est le sens de la
résolution prémentionnée, et, bien qu'elle soit contraire i la pra-
tique de certains pays, notamment de la Suisse, clle est, en somme,
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approuvée par la-plupart des auteurs. M. de Holtzendorfl 'admet
catégoriquement. (P. 38 ct 39.) M. Weiss (p. 132) pose une rigle
- analogife : « L'extradition ne doit etre accordée qu'autant que les
faits poursuivis présentent un caractéve de criminalité absolue qui
intéresse-la société tout enticre & leur répression. » G'est la recon-
naissance du méme principe sous une forme moins pratique et
mons nette. M. Deschodt approuve sans réserves (p. 155 et suiv.)
la résolution de I'Institut. M. Paul Bernard, qui caresse l'idée
d'un traité universel, croit «u'il est temps de supprimer le prin-
cipe d'aprds lequel un fait, pour tre passible d’extradition, doit
Gtre pum par la législation de I'Etat requis, et de proclamer que
tout Litat a lo droit de réclamer I'extradition pour toutes les incri-
minations qu'il lui parait néeessaire de sanctionner par cette voie
de coorcition. Mais il admet que son droit peut dtre limite par
Fexclusion que lui opposeraient les législations étrangeres. Celte
restriction w'est quune volte-face, qui le raméne & peu pros i la
régle préconisée par I'Institut sous une forme plus pratique.
M. de Bar, il est & peine nécessaire de le dire, approuve cetle réso-
lution en termes formels.

Anr. 12) — L'extradition étant towjours une mesure grave, ne
doit s'appliquer qu'wwr infractions de quelque importance. Les
traités doivent les dnumérer avec précision : lewrs dispositions
i ce sujet varient néeessaivement suivant le situation respective

" des pays contractants.

La régle énoncée par le premier alinéa n'a pas été contestée.
Quant i la scconde, on cst généralement d'accord pour 'admettre
C¢galement. M. de Liszt et le congres des jurisconsultes allemands,
émettant le varu d'un traité universel, demandent subsidiairement
une loi allemande d'extradition, ce qui n'exclut pas les traités a
conclure conformément & cette loi. M. Paul Bernavd semble croire
¢galement qu'un traité universel serait chose aisément réalisable,

10
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et ne parle que de lois d'extradition 4 décréter dans chaque pays,
déterminant les personnes et les actes passibles d’extradition con-
formément au type international. Mais s'il est vrai que Iextradi-
tion soit une mesure grave, sa gravité cst variable suivant la
situation respective des pays entre lesquels clle s’opre : et il est
conforme & la raison que les régles relatives & la gravité que doit
présenter une infraction, pour autoriser cette mesure, varient
suivant cette situation. Des traités particulicrs seront donc tou-
jours nécessaires, lors méme qu'une convention internationale
universelle établirait certains principes généraux en matidre d'ex-
~ tradition, ce qui scrait possible. L'indication précise, dans ces
traités, des faits passibles d’extradition est évidemment utile & un
double point de vue, d'abord pour é&viter des conflits, des récla-
malions intempeslives, ensuite pour que les étrangers sachent &
quelles conditions ils peuvent s établir dans un pays, et les natio-
naux la mesure exacte de la protection dont ils jouissent pour leurs
personnes et leurs biens. M. Deschodt reconnait formellement,
commie la plupart des anteurs, la néeessité do traités spécifiant les
faits passibles d'extradition. (P. 157.) — Towtefois, il importe de
remarquer que la résolution ci-dessus ne contredit pas la thése
d'aprds laquelle Vextradition peut avoir liew méme sans traités.
Elle constitue un veeu justifié par cette considération que, I'extra-
dition étant une mesure nécessaire & 'exercice du droit de répres-
sion pénale et I'accessoire de ce droit, elle doit étre annoncée par
des dispositions aussi précises et aussi publiques que les mesures
répressives proprement dites. '

ART. 13. — L'extradition ne peut avoir liew pour fails politiques.

Ant. 14, — L'Iat vequis apprécie sowverainement, d'aprés les
circonstances, si le fait & raison duquel Uextradition est récla-
e a on non wn caractére politique,
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Dans cette appréciation, il doit s'inspiver des dewx idévs sui- -
vantes :

« A. Les faits qui réunissent tous les caractéres de crimes de
droit: commun (assassinats, incendies, vols) ne doivent pas étre
excepts de Uextradition & raison seulement de Uintention politique
de leurs auteurs;

« B. Pour apprécier les faits commis aw cours d'une rébellion
politique, d'une insurrection ow d'une guerre civile, il fuut se
demander §'ils seraient ow non excusés par les usages de la
guerre. » . .

Nous avons réuni ces deux articles, parce que leur connexité
est évidente. Le sccond peut étre considéré connme précisant, ou
restreignant, si 'on veut, le premicr. Avant de passer rapidement
en revue les opinions scientifiques émises depuis la session
d'Oxford, rappelons bricvement I'état de la question.

Le principe d'aprés lequel 'extradition n’a pas lieu pour crimes
et délits politiques est, comme on le sait, de date récente. Clest
précisément A raison de ce -genve d'infractions que I'usage de
I'extradition semble s'dtre établi, bien qu’il y ait maints exemples
de refus d'extradition pour faits de ce genre. Le principe nouveau
a regu sa premitre conséeration légale dans la loi belge du
1° octobre 1833, bien qu'il eat été admis dans le traité conclu
quelques années auparavant entre la France et la Suisse. Le pre-
mier auteur qu'il I'ait soutenu d'une manitre absolue et scienti-
fique est Provo Kluit, en 1829. L'article G de la loi belge de 1833,
laquelle interdit au gouvernement d’extrader sans traité préalable,
portait : « Il sera expressément stipulé dans les traités que F'étran-
ger ne pourra étre poursuivi ou puni pour aucun délit politique
antérieur ¥ I'extradition, ni pour aucun fait connexe d un sem-
blable délit, ni pour aucun des crimes ou délits non préyus par la
présento loi : sinon toute extradition, toute arrcstation provisoire
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sont’interdites. » Il r@sulte implicitement du texte, suivant nous,

bien ue la loi ne le dise pas expressément : 1° que I'extradition
est interdite pour des délits politiques et des fails connexes : c'est
bien ce que portent les traités conclus sous empire de cette loi;
qu'il en est de meéme a fortiori des délits complexes ou mixtes,

c'est-a-dire de l'infraction unique qui viole & la fois le droit com-
mun et la loi politique. Toutefois, les auteurs de la loi ne semblent
pas s'étre rendu clairement compte de sa portée. DPresque tous les
orateurs ont parlé des faits commis & 'occasion d’une insurrection
ou d'mo guerre civile, des réfugiés de Finsurrection  polonaise,
du colonel de Chambure, ete. kt cela se comprend @ les esprits
¢taient pleins des souvenirs de larévolution toute récente de 1830..
— Trois ans apres, dans la discussion de la loi de 1836 sur la
1Cl)lessibli des crimes et délits commis en pays étranger, le rap-
porteur de la loi d'extradition, M. Ernst, alors ministre de la jus-
tice, combattant un amendement d'aprés lequel la loi nouvelle
n'aurait pas ¢1¢ appliquée aux délits politiques ni aux faits con-
nexes 4 de semblables délits, rappelait, pour les flétrir, les atten-
tats d'Alibaud et de Iieschi, « qui ne portaient pas sculement
« alteinte & 'ordre politique, mais Violaient la loi morale et le- droit
« commun universels ». « Nous serait-il donc défendu de les pour-

« suivre, s'éeriait-il, s'ils étaient Belges? » 1t M. Liedts, rappor-

tear de la loi nouvelle, ayant protesté et exprimé le regret que
Fobservation n'eit pas 66 présentée lors de la loi d' extradition,
A, Frnst soutenait que cette dernidre n'avait pas entendu exelure

Pextradition du chef de régicide, ete., et terminait la discussion
par ces mots : « Jo me fClicite d'autant plus de cette explication,
« aqu'il est maintenant reconnu dans quel esprit nous avons fait
« Ja loi d'extradition, et qu'a aucune ¢épogque nous n'avons con-
« fondu avec les crimes politiques les crimes attentatoires aux
« personnes el aux propriétés énumérds dans cclic loi. » Voila
done 1a portée que le rapporteur de la loi & extradition attribuait
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a ses dispositions. Que le texte ait ou non dépassé la pensée du
législateur, il est certain que, trois ans & peine aprés sa promul-
_ gation, il répudiait son interprétation littérale, et que l'on Clait
d’accor'd cn tout cas pour condammer ses cons¢iquences. On sait ce
(ui arviva plus tard. \ la suite de I'attentat Jacquin, & Ioccasion
duquel la cour de cassation de Belgique, par une interprétation
“un peu libre de la loi de 1833 ct du traité tranco-belge, admit la
légalité “de I'extradition, tandis que la cour d'appel de Bruxelles
émettait un avis confraire, ¢t aprés le retrait de la demande
d'extradition par le gouvernement francais, la loi du 22 mars 1856
posa le principe suivant : « Ne sera pas réputé délit politique ni
« fait connexe & un semblable délit, 'atlentat contre la personne
« du chef d'un gouvernement étranger ou des membres de sa
« famille, lorsque cet attentat constitue le fait soit de meurtre, soit
« d’'assassinat, soit d'empoisonnement. » C'était, au fond, sous
une forme qui a donn¢ lien & de justes critiques, une exception
au principe de Ja non-cxlradition pour délits complexes on mixtes.
Mais il serail inexact de dire (e cette loi fat pour ainsi dire impo-
sée ct ne constitudt pas 'expression de la pensée réelle du législa-
teur belge, qu'clle fut, suivant expression pittoresque de M. de
Lammasch, non sculement une Gelegenheitsgeset:, mais une Ver-
Legenheitsgesetz, wne loi inspirée par la peur. Ge que nous avons
dit de la discussion de la loi de 1836 en fournit la démonstration.
Quelque imparfaite qu'elle soit en la forme, la disposition de la
loi du 22 mars 1856, connue sous le nom’de clause d'attentat, a
¢té insérée dans une foule de traités, et Fon pent dire qu'ello Ctait
conforme & T'opinion scientilique prépondérante a I'é¢poque on
T Institut s'est occupd, i Braxelles en 1879 et i Oxford cn 1880,
de cetie grave question. Mais cette assemblée a cru devoir I'exa-
miner d’'une maniere plus générale, comme on le remurque par
les résolutions prémentionnées. Voyons quel aceucil elles ont recu,
M. de Holtzendorff (p. 58 et suiv.) approuve la résolution XIII.
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Il ne croit gutre, du reste, A la possibilité de définir les délits
politiques, ni méme de les énumérer dans un traité. 1l n'y a
moyen, suivant lui, d'établir & cet égard que quelques proposi-
tions négatives, dans I'état actuel des idées juridiques, et il en
indique quelques-uncs. Toute attague contre 'ordre politique d'un
Etat, ou contre la personne du chef de I'itat, ne doit point néces-
sairement &tre considérée comme un délit politique. Tout attentat
contre la vie ou la propriété d'un individu n’est pas nécessaire-
ment un délit commun. Des incendies, des pillages, peuvent &ire
exceptionnellement, en temps d'insurrection, envisagés par les
puissances étrangdres comme des délits politiques. 11 faut laisser en
pratique l'examen de chaque cas particulier 4 I'appréciation con-
sciencieuse de I'Etat requis. — Cette conclusion de M. de Holtzen-
dorff reproduit le premier des principes formulés par I'arlicle 14
" des résolutions de 1'Institut. L'auteur n'est évidemment pas disposé
i exclure V'extradition pour le meurtre ou I'assassinat d'un chef
de gouverncment, Mais il fait remarquer gue si 'homicide commis
par un rebelle, pendant une lutte ouverte, en temps de guerre
~civile, est un meurtre aux yeux du droit pénal national, il n'en est
pas ainsi aux yeux du droit pénal international, N'est-ce pas la -
tendance des diverses dispositions de l'article 147 11 est évident
que I'Institut n’a entendu comprendre parmi les crimes de droit
comimun : meurtre, vol, ctc., que des faits (ui constituent des
meurtres, des vols, aux yeux des nations étrangeéres comme de
I'Etat requérant. Quant au § b du méme érticlc, auteur I'ap-
prouve en termes formels. 1l semble toutefois vouloir admettre, en
outre, l'extradition pour des crimes antisociaus, c'est-a-dire pour
ceux qui ne sont pas dirigés contre la forme politique d'une nation
déterminée, mais contre toute organisation sociale en général.
M. de Liszt admet le principe de la non-extradition pour
infractions politiques comme un principe reconnu en faif, contre
lequel on tenterait en vain de s'insurger dans les circonslances



CONFLIT DES LOIS PENALES. — RAPPORT DE M. ALB. ROLIN. 151

actuelles, bien qu'il soit peut-dtre contestable en droit. 11 recon-
nait qu'il est indispensable de s'accorder sur sa portée, et que la
reconnaissance du principe n'implique pas la négation des excep-
tions. Le caractere politique d'un délit ne dépend pour lui ni des
motifs, ni du but du délinquant, mais de l'objet de V'infraction.
Un délit est politique lorsqu'il est dirigé contre les droits politi-
ques (politischen Rechtsgitter) de la communauté ou de I'individu.
A ce litre, le régicide est, suivant lui, un crime politique au pre-
mier chef, Il proteste, en conséquence, contre la forme de la clause
d’attentat, tout en approuvant 1a pensée qui I'a inspirée. Il admet
qu'il puisse y avoir des escroqueries politiques, comme ily a,
d’apres la loi anglaise (code criminel de 1878, sect. 33), un adul-
tére politique. L'auteur désapprouve nettement le § 1 de I'article 14
comme superflu, parce qu’on reconnait généralement qu'un délit
commun ne devient pas politique a raison des motifs de son
auteur; le § b, parce qu'il est impossible de se conformer aux
usages de la guerre, dans la guerre civile,

« Gelui qui veut faire des révolutions doit, dit-il, oter ses gants
« glacts, ‘et saisir le glaive et la torche au licu.de la sonnette du
« président. I n'y a pas de révolutions sans carreaux cassés et
« cranes endommagés. » La premidre de ces critiques n'est pas
absolument justo, et repose sur un malentendu. L'Institut n'a pas
parlé des motifs politiques, mais de J'intention politique, ce qui
¢quivaut, nous parait-il, au but politique. Un acte de vengeance
politique, sans influence possible sur les événements politiques,
pest pas commis dans une intention, dans un but politique, mais
par des motifs politiques. Intention et molifs ne sont donc pas la
méme chose. L'Institut a voulu marquer par cette disposition que
I'on pouvait admettre I'extradition pour certains faits qui réunis-
sent tous les caraclires de crimes de droit commun, eussent-ils en
outre un but et un objet politiques. 11 a visé¢ a la fois le crime
complexe ou mixte, et les crimes connexes. M. de Liszt repoussg
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formellement, quant & lui, I'extradition pour tout délit complexe
(p. 25), et affirme, tout en s'abstenant de le prouver, que ce délit
ne doit étre considéré, au point de vue de I'extradition, que comme
un délit politique. C'est résoudre la question par la (juestion. Au
surplus, 1'auteur admet une exception au principe de la non-extra-
dition pour délits politiques, lorsqu'il s'agit du meurtre prémédité
d'un ohef de gouvernement ou de la tentative d'un crime de ce
genre. (. 23 et 28.) 11 étendrait volontiers I'exception au meurtre
du régent, du premier ministre, de I'héritier présomptif du trone,
mais considére comme superflu de parler des autres membres de
_ la famille régnante. Or, sur quoi peut se baser parveille exception
4 la régle de la non-extradition pour délits politiques ? Sur ce qu'il
y a ici, en méme temps qu'un crime politique, un crime grave de
droit commun, c'est-i-dire un crime complexe ou mixte. La
‘distinction n'est donc pas vaine. La criminalité commune d'un tel
acle n'est ni effacée, ni absorbée par.sa criminalité politique. Il est
évident, du reste, qu'il peut y avoir d'autres cas ol un crime poli-
tique constitue en mé¢me temps un crime grave de droit commun.
C'est ce que I'Institut a implicitement reconnu, et si sa formule
paraissait trop large ou trop vague, nous préférerions encoye d
celle de M. de Liszt cclle proposée par la commission anglaise
de 1878, aux termes de laquelle L'extradition est admise pour tout
crime odieux (¢ foul orime), quels que soient le but du délinquant
et I'objet de I'infraction. En somme, le systéme assez compliqué de
M. de Liszt (adopté par le congres allemand) se résume en ceci
quant i sestrails principaux :

-Exclusion .de I'extradition pour tout crime purement politique -
{ou mixte), a exception du meurtee prémédité dun chef de gou-
vernement {vovsdtliche Tadtung);

" Admission de l'extradition pour délits communs connexes i des
infractions politiques, mais avec obligation pour 1'Etat requérant
de restreindre la poursuite & ses délits communs considérés
comme tels; '
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Si le délinquant a commis plusicurs infractions se groupant
comme une action complexe composce de plusicurs faits : examen
de leur caractére prédominant pour déterminer s'il y a infraction
politique ou non, '

Ajoutons que'l‘autcur, partisan déterminé des solutions simples,
manifeste I'espoir qu'avee le principe de la non-extradition pour
délits politiques s'évanouiront les controverses auxquelles ce prin-.
cipe a donné licu.

Ge principe, que M. de Liszt se résigne & subir, est, au con--
traire, pleinement approuvé par M. de Bar, qui se rallie sous ce -
rapport & I'opinion commune. Il ne prévoit ni ne désive que le
principe disparaisse. Quant au caractére distinctif du délit poli-.
tique, il n'admet point que la nature du droit attaqué soit seule &
considérer. Pas de délit politique, suivant lui, sans intention, mais
I'intention ne suffit pas. Celte dernitre observation nous parait
exacte, mais I'on exprime cette nécessité de l'intention quand on
dit avec Haus et avec un grand nombre d'auteurs, en termes a pen
prés équivalents, que l'infraction doit &tre dirigée contre 'ordre
politique ou contre un élément de Fordre politique. L'auteur
repousse ‘en principe I'extradition pour délits politiques purs,
complexes ou connexes. Il I'admet exceptionnellenient pour les
crimes complexes ou connexes (ui outragent toutes les régles de
morale, i la condition que I'lStat requérant fasse abstraction com-
plete de U'élément politique, dans leur poursuite ct leur r'éprcs-
sion. L'Etat de refuge appréciera souverainement la nature poli-
tique ou non politique du_fait, ainsi que sa gravité. Cest & peu
pres le systéme de la commission anglaise; wais Fanteur croit
(u'on doit so borner a poser le principe, sans donner des exem-
ples qui pourraicnt entraver la liberl¢ d'appréciation de I'kitat
requis. Ce dernier doit pouvoir tenir compte méme de circon- '

-stances qui échappent & la magistrature. D'o il suit que 'auteur
approuve en substance la thtse X111 ¢t la thtse XIV de I'Institut,
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§ @ inclusivement. Quant au § b, M. de Bar pense que I'Institut va
trop loin en exigeant d'un parti rebelle qu'il observe toutes les
régles imposées & une armée bien disciplinée, d’autant plus que
le gouvernement ne traitera pas les insurgés, au moins-au début
de I'insurrection, comme une puissance belligérante.

Dans son excellente brochure, M. Lammasch démontre, & notre
avis de la manidre la plus péremptoire, le fondement rationnel. du
principe de la non-extradition pour délits politiques. Mais s'il
comprend dans ceux-ci les délits politiques relatifs, ¢'est-a-dire

" complexes ou connexes, il n'admet cependant 'existence de délits
politiques meme relatifs, que lorsque le but de I'agent, V'objet
quil veut réaliser, est politique. Il ne suflit pag qu'il obéisse &
un motif politique, si cc motif n'est pas le but. La distinction n'est
pas vaine et conduirait & des conséquences importantes. Lorsqu'’il
y a délit politique relatif, il faut faire exception, d'aprés I'autenr,
dla régle de 1a non-extradition pour certaines infractions graves,
d'out il suit qu'il approuve en substance la pensée qui a inspiré la
clause d'attentat belge. Il reproche, toutefois, a cetie clause d'aller
trop loin en autorisant I'extradition pour tout meurtre d'un sou-
verain, d'ott il résulterait,. suivant lui, que tout homicide commis,
sur la personne d'un souverain méme pendant une insurrection et
dans une lulte ouverte, ou 'exéention d'un chef de gouvernement
A la suite d'une sentence plus ou moins régulitre, entrainerait
oxtradition. Il lui reproche d'dtre, & un autre point de -vue, trop
restrictive. Le Meuchelmord (mewrtre avee guet-apens), politique
ou non, ui parait devoir loujours onteainer extreadition, fat-it
commis sur tout autre qu'un chef do gouvernement, et ¢'est 1 ce
que la commission anglaise avait reconnu, bien que cette rdgle
n'ait pas passé dans la loi. Les cas dans lesquels I'extradition pour
meurtre révolterait Ja conscience, par exemple celui de Charlotte
Corday, sont si rares, qu'il est & peine possible de formuler une
régle qui les prévoie, et le correctif du principe git dans la condi-
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tion que l'extradé ne pourrait étre déféré & un tribunal d'excep-
tion. Telles sont les observations de M. Lammasch, qui ajoule que
la Grande-Bretagne, les Etats-Unis d'Amérique, la Suisse ct 'Ttalie
ont seuls obstinément refusé juscu’ici d"accepter la elause d'attentat
par des motifs divers. Aux Ltats-Unis, dit-il, personne n'a fait la
proposition et elle aurait peu de chances d'étre acceptée.

Notons tout d'abord que I'observation, quant aux Ltats-Unis,
est inexacto. La Belgique a conelu, l¢ 11 novembre 1882, avee
cette puissance unc convention d'extradition qui renferme la clause
d'attentat. C'est un fait de la plus haute importance. Il n'est pas
exact non plus, suivant nous, que cette clause soit trop extensive,
on eo qu'elle comprendrait méme I'homicide commis sur un chef ~
de gouvernement dans Ic cours d'une insurrection ¢t pendant une
lutte ouverte. Ce n’cst pas Id un meurtre au point de vue du droit
pénal international, ct l'arvticle 140 des résolutions de I'Institut
tend, au surplus, a écarter I'extradition pour des faits de ce genre.
Mais il est vrai de dire que la clause est trop vestrictive, en ce
qu'elle ne comprend pas tout fait de meurtre ou assassinat poli-
tique. Les résolutions de I'Institut nc tombent pas sous le coup de
ce reproche. On pourrait, nous semble-t-il, 'adresser & plus juste
titre & M. Lammasch lni-méme, en ce qu'il propose de n'admettre
I'extradition que pour le Meuchelmord, le menrtre de guct-apens,
suivant sa propre traduction. Si tel cst le sens. de cette expression,
clle ne comprend pas Pempoisonnement ni I'assassinat, ou meurtre
ave¢ préméditation, sans guet-apens. Pourquoi? Est-il des crimes
plus odieux? L'auteur semble croive que le fait préva par les arti-
clos 206 ct 298 combinds du code pénal de 1810 constituo néces-
sairement F'assassinat commis avec guet-apens. Il n'en est rien. Le
guet-apens est considéré comme '¢quivalent de la préméditation
au point de vue de la pénalité, mais n'implique pas nécessaire-
ment celle-ci, Quel est done le motif pour lequel M. Lammasch
n‘admet I'extradition en cas de.crime polilique que pour le meurtre
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ou l'assassinat avec guet-apens? Cest parce qu'il ne trouve aucun
autre faif qui ne puisse jamais dtre excusé ni justific, malgré ses
rapports avec un grand fait hislovique, une insurrection, par
exemple ;" I'assassinal Jui-méme, c'est-a-dive F'homicide inten-
tionnel et prémaédits, étant excusable et justifiable lorsqu'il est
accompli dans la chaleur du combat. La réponse & Iobservation
cst assez. simple. 8§ Vautenr qualifie d'assassinat homicide per-
pétee dans la chalenr du combat, il devra admettre qu'il y a assas-
sinat avec guet-apens dds qu'il s'agit de faits de ce genre commis -
‘dans une embuscade. Iit, des lors, l'assassinat avee guct-apens ne
devrait lui-méme pas donner licu i extradition, puisqu'il n'est pas
exact que cet acte soit toujours inexcusable et odicux.

La vérité cst que de pareils faits sont des faits de guerre, et non
pas des assassinats ou des mewrtres. Quelque larges que soient les
définitions des articles 2935 et 296 du code pénal de 1810, celles
des articles 393 et 394 du code pénal belge, il n'est jamais entré
dans Uintention du législatenr ni des commentateurs de ce code
&'y comprendre les faits de guerre, légitimés comme tels, tout au
moins aux yeux des nations désintéressées dans la lutte, Cest
précisément ce qui justifie la distinction établie par Ilnstitut entre
les faits commis dans une insurvection, et ceux qui sont commis
en Tabsonee do toute insarrection, toutes péserves faites quant A
Iexactitude de sa formule. .

M. Lammasch critique, cn cflet, avec raison a ce qu'il nous
semble, les termes de celle-ci. 11 est impossible, dit-il, d'ad-
mettre I'exjradition en cas de guerre civile pour tous les faits qui
ne sont pas justifiés par les lois ¢t usages de la guerre; il partage
a cet égard Vopinion de MM. de Bar et de Liszt, et développe
plus longuement des raisons analogues & celles ¢ne ces auteurs
invoquent. Onne peut exiger, par exemple, que, dans une guerre
civile, les combattants aient un uniforme ou-une marque recon-
“naissable a distance, qui les distingue des non-combattants, cte.
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Si le gouvernément de facl‘o met A prix la tdte d'un chef d'insur-
gés, ainsi qu'il arrive souvent, comment interdire des actes ana-
logues aux insurgés eux-mémes? L'autcur préférerait, au point de
vue théorique, la formule de Teichmann, d'apres laquelle on doit
cxaminer si les actes incriminés sont justifiables d'aprés les usages
de sédition, d'insurrcction ou de guerre civile. Mais elle lui parait
inadmissible en *pratique, les usages de la guerre civile ¢tant
bien plus incertains encore que ceux de la guerre internationale.
1l préférerail aussi la formule de M. De Coninck-Licfsting, d'aprés
lequel la question & examiner est celle de savoir si les actes de
violence commis dans le cours de troubles intéricurs seraient légi-
timés, en admettant que le parti au profit duquel ils sont commis
aurait le bon droit pour lui. Mais, tout en reconnaissant sa valeur
seientifique, il la croit peu propre i former une régle de relations
internationales, le probléme (ui s'impose ici consistant & résondre
les doutes qui peuvent surgir sur le point de savoir quels sont les
cas legitimés ou non, méme dans cette hypothise. I'auteur désap-
prouve, a bon droit, la disposition de I'article 11 du projet de code
pénal russe de 1882, qui contrasie (si celte disposition est exacte-
ment rapportée) avee les idées libcrales développées dans I'exposé
des motifs. 11 résulterait, en cfiet,. de cet article que I'extradition
devrait tre admise sous condition de réciprocite, pour tous crimes
ou dclits commuus, meme conneses ow intimement unis 4 des
ddlits politiques, sans méme exiger que I'Etat requérant fasse
abstraction dans la poursuile on la répression de ces crimes de
I'élément politique.

Enfin, M. Lammasch semble ne pas admetire davanlage la
thése de M. Iiore soutenue par M. Arntz'd IInstitut, d'apris
laquelle il faut admettre Uextradition pour les crimes et délits
communs perpétrés dans une guerre civile, dés qu'ils ne sont pus
nécessaires, oL M. Arntz ajoule : ow we moins trés utiles pour
CETTE guerre, se placant ainsi au point de vue des nécessités pav-
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tieulidves do 14 guerre civile, Cest, en efiet, un systéme qui tend
un peu trop directement i légitimer tout ce qui peut paraitre fort
avantageux. - -

Toutes ces critiques paraissent raisonnables, mais, comme on
I'a vu, le systtme de M. Lammasch lui-méme semble loin d'¢tre
irréprochable.

M. Weiss est d'avis que 'anteur d’'un délit complexe peut dtre
livreé comme tout criminel de droit commun, pourvu que I'Etat
requérant prenne l'engagement de le traiter comme tel, et il appli-
que sans hésitation cette régle i attentat contre la personne d'un
chef d'Etat étranger. 11 la défend par les motifs généralement allg-
guds. 1l ne distingue pas entre les faits commis pendant une insur-
rection ou une guerre civile, et ceux commis en pleine paix
intéricure, ne prévoyant point le premier cas ; mais rien ne nous
autorise a croire qu'il répudicrait cette distinetion.

M. Deschodt exprime une opinion analogue i celle de M. Weiss,

M. Paul Bernard (p. 663, t. 1I) propose que le futur congrés
universel, de qui il attend unc loi générale d'extradition, s'in-
spire, quant aux délits politiques, de la formule de U'Institut. Mais
il croit que chaque Etat doit ¢numérer dans sa loi nationale les
délits politiquos qui font T'objet d'une incrimination spéeiale,
qu'il faut bannir la régle qui abandonne au pays requis I'appré-
ciation souveraine du fait, et que, sous 'empire: d'une procédure
exclusivement judiciaive, il n'y aura plus & redouter une réclama-
tion arbitraire de la part du pays requérant.

M. Soldan, dans un travail quil a présenté au congrds des
juristes suisses, en 1882, repousse ncttement toute extradition
pour délits politiques o pour délits connexes.

‘M. Lenepveu de Lafont rend compte de ce travail dans le Bulle-
tin do la Socicté de 1ogislation comparée (1883, p. 304 ct suiv.),
ot combat, dans unc ¢tude courle mais serrée, opinion de
M. Soldan. 1l se rallicaux résolutions de I'Institutet fait remarquer
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que I'Association pour la codification du droit des gens a adopté
& Cologne, en 1880, de l'assentiment du délégud anglais, et sur Ja
proposition de M. Dudley Field, le principe de extradition pour
assassinat et téntative d’assassinat.

Par contre, les résolutions de I'Institut ont é1¢ combattues par
un de ses membres, M. Brusa, dans I'Archivio giuridico. Ce
jurisconsulte n'admet pas le principe de Fextradition powr les
faits qui, commis en temps d'insurrection ou de guerre civile, ne
scraient point justifics par les lois ¢t usages de la guerre, et
réuniraient d’ailleurs tous les caractéres de crimes de droit com-
mun, Ne poss¢dant peint son ¢tude, nous ne savons si son opposi-
tion va plus loin ni sur quels molifs elle repose au juste, mais il
nous paraft indubitable qu'elle doit &tre fondée sur des motifs

~analogues a ceux développés par MM. de Bar et de Lisat.

. M. de Stieglitz, dans son ¢tude sur I'extradition (publiée en
langue russe), adopte dans leur ensemble, suivant M. de Mar-
tens, les théses de 'Institut, MM. Deloume et Bard, dont nous ne
connaissons les travaux sur la matitre que par “des citations,
scrblent s’y rallier ¢galement, tout en y introduisant quclques
modifications ('). Nous n’avons pas eu sous les yeus les éerits de
MM. Geyer et Schoncmann,

Il résulte de I'exposé ci-dessus il y a actuellement accord
pour ainsi dire absolu sur la nécessité de repousser I'extradition
pour infractions politiques pures. 11 y a aussi unanimité presque '
compléte efitre les auteurs qui ont écrit sur la matidre depuis la
session de I'Institut & Oxford, pour admetire F'extradition du chef
de certaines infractions mixtes ou connexes & des delits politiques

(') M. Bard traito dos infractions politiques dans son estimable Pré-
efs, n° 34.42; il parnlt approuver, en sommo, les articles 13 et 14, mais
il désapprouve Yopinion do M. Bluntselli ot do M, do Murtens tou-
chant certaines soctos prétonduos politiques,



4160 9™ PARTIE. — SESSION DE BRUXELLES.

“qui constitueifl des violations graves, manifestes du droit commun
et de la morale commune, notamment pour I'assassinat et 1'em-
poisonnement méme politiques. Enfin, la plupart des autcurs
admettent que c'est & I'Etat requis qu'il appartient d'apprécier
‘souverainement si, dans telle espiee donnée, il y a ou non crime
politique. Faut-il élendre cette exception & d’autres crimes mixtes
ou connexes? La science francaise est incontestablement favorable
a cette extension. Les auteurs allemands et italiens sont heaucoup
plus réservés, bicnque M. de Barn’en paraisse pas éloigné lorsqu'il
sagit de erimes graves, et que M, de Lisze Fadmette quand il s'agit
de délits connexes. M. de Holtzendorff ne se prononce pas non plus
formellement contre cette extension. En somme, la résolution X1V -
de I'Institat, approuvéc comme-unc espéce de minimum par les
auteurs frangais, se rapproche nolablement, dans sa premitre
partic, de Topinion dé M. de Bar. Mais la partic de cette
thése (ui concerne les infractions se rattachant & une insurrection
a &té vivement combaltue par les jurisconsultes ui l'ont examinée,
sauf par M. Panl Bernard. Ce scrait répondre pleinemont i la
pensée de I'Institut que d'afliemer tout d’abord le principe absolu
de la non-cxtradition pour inivactions politiques pures; de poser
cnsuile en régle geénérale que 1'extradition ne dojt pas avoir lien
non plus powr des infractions complexes ou connexes i des infrac-
tions politiques, ¢t d'admettre une exeeption & ce principe lorsque
ces infractions constituent des crimes trds graves, de droit com-
mun, par exemple des menrlees, des assassinats, des empoisonne-
ments ou fentatives de crimes de ce genre, des incendics, des viols,
des vols avee eirconslances aggravantes, ete. Peut-elre pourrait-on
ne pas y comprendre le meurtre legalement exensable et punis-
sable comme te} de peines relativement légeres. i ce qui concerne
le meurtre de guct-apens, I'assassinal ¢t Fempoisonnement, on
est & peu pres unanime : il conviendrait d’adopter une formule un
peu plus nette que celle de Falinéa « de l'article 14, et de dire que
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cet alinéa vise les faits perpétrés en dehors d’une insurrection ou
d'une guerre civile, ce qui ne résulte qu'implicitement de la com-
paraison dudit alinéa avec I'alinéa b. Le pays requis apprécierait
souverainement s'il y a, oui ou non, insurrection ou guerre civile.
Quant aux faits commis & 'occasion d'une insurrection ou guerre
civile, la pensée commune de ceux qui ont élaboré l'article 14
était, croyons-nous, d’admettre I'extradition lorsqu’ils constituent
des actes de barbarie véritables, sans qu'on puisse méme les
représenter comme représailles. Ajoutons qu'd I'expression de
_rébellion politique, laquelle s'applique méme i un acte de résis-
Aance isolé, nous préférerions celle de soulévement politique,

ART. 18. — En tout cas, Uextradition pour crime, ayant toyt d la
fois le caractére de crime politique et d¢ crime de droit commun,
ne devra éire accordée que si l'Elat requis donne Uassurance
que Uextradé ne sera pas juge par des tribunanx d'exception.

Il ne s'est gudre produit d'opposition contre ceue régle, qui
parait sage et équitable. Si I'Etat requis consent & envisager
I'infraction comme non politique ct accorde I'ex{radition en consé-
quence, il ne faut pas que I'tat requérant lui restitue son carac-
tre politique pour livrer 'inculpé d des tribunaux d'exception.

Ant. 16, — L'extradition ne doit pas s'appliquer @ la désertion
des militaires appartenant a Uarmée de le) re ow de mer, ni g
délits purement militaires, — L’adopuon de cette régle ne fuit

* pas obstacle a la livraison des matelots appartenant ¢ la marene
d'Etat ou i la marmo maerchande.

Il'est & remarquer que I'Institut n'entend pas plus admetire
I'extradition des soldats de marine déserteurs que celle des sol-
dats de I'armée do terre, et tel cst I'usage & peu prs invariable-
ment suivi depuis cinquante ans. Il n'admet pas non plus I'extra-

: 1l



162 9"M° PARTIE. — SESSION DE BRUXELLES,

dition pour délits purement militaires. Mais il admet, sous le nom
de livraison, I'extradition des marins dans la forme plus sommaire
et plus expéditive que Fextradition proprement dite.

_ Nous n'avons pas besoin de revenir sur les motifs par lesquels
divers membres ont justifié ces distinctions. M. Deschodt critique,
au point de vue de la logique, la distinction entre les déserteurs de
'armée proprement dite et les marins déserteurs, tout en recon-
naissant que des intéréts particulitrement impérieux commandent
Yextradition de ces derniers. Cette observation seule suffirait pour
l6gitimer la distinction au point de vue logique. M. Weiss (p. 195
et suiv.) eritique ¢galement cette distinction ; mais il est d'avis que
I'extradition devrait &tre admise pour toute espdce de déscrteur,
sauf dans le cas ot la désertion aurait un but politique. Le projet
Pufaure tend, au contraire, i 'exclure dans tous les cas. M. Bernard
souhaiterait qu'elle fat admise pour les soldats aussi bien que pour
les marins coupables de désertion. Il la repousse cependant pour
les delits militaires en général, parce que « ces faits, outre que leur
criminalité est essentiellement relative, sont soumis & des sanctions
dont la rigueur exceptionnelle les place au-dessus des rigles ordi-
naires du droit de punir, Ici, tout est contingent, arbitraire, sui-
vant le génie de la race, les aspirations conquérantes, les périls
qui menacent I'indépendance. La discipline doit briser - tous les
obstacles, toutes les volontés. La loi militaire est comme une loi de
salut public permanente. Les peuples ne peuvent se préter un
appui mutuel pour 'application de pénalités qui leur paraftraient
hors de propértion avec la gravité des infractions. » On ne saurait
mieux dire ni mieux justifier la régle de la non-extradition pour
désertion du soldat, délit essenticllement et purcment militaire.
Mais ces molifs ne s'appliquent d'abord en aucune manitre a la
désertion des marins de navires marchands, ou des navires d'Yitat
(i ne sont pas des navires de guerre proprement dits. Il sagit ici
d'une violation d'engagements librement contractés, qui peut
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entrainer d'incalculables dommages, de graves dangers pour lcs
personnes. La gravité de ces actes ne. varie gutre suivant les
- temps et les pays. Quant aux matelots appartenant a la marine
nilitaire, certos, leur désertion constitue en clle-méme un acte
analogue 4 celle du soldat, mais il est incontestable qu'elle pré-
sente des dangers d'ung gravité beaucoup plus universelle et plus
constante, Cela suffit, croyons-nous, pour justifier I'exception,
méme en ce qui concerne cette catégorie de matelots déserteurs,
bien (ue la question puisse paraitre ici un peu plus douteuse.

Art. 17, — Une loi ou un traité d'extradition pewvent s'appliquer
@ des faits commis antérieurement & ler mise en viguewr.

Personne n'a contesté ce principe lors des délibérations d'Oxford.
I est la conséquence logique du principe de Particle 3. M. Weiss
émet une opinion conforme (p. 126 et suiv.), et il cile & 'appui
I'act anglais de 1870 et la pratique du gouverncment des Etats-
Unis, ainsi que I'opinion de M. Calvo. M. Bernard constate (t. II,
p. 344) que la solution de I'Institut est conforme & la doctrine
* générale et a la pratique, mais il ne parait pas favorable i ccite
théorie, bien qu'on ne sache pas trop s'il entend la combattre sous
le régime du droit actuel, ou seulement sous le régime de la loi
internationale et universelle par laquelle il souhaiterait que la
matidre fat dorénavant réglée.

Ant. 18. — L'extradition doit avoir liew par le voie diplomatique.

La plupart des ouvrages cités sont muets sur la question.
L'article a été adopté par I'Institut sans discussion. M. Deschodt
I'approuve (p. 190) et cite en co sens le projet Dufaure. (Art. 7.)
M. Bernard ne semble désapprouver la régle que pour autant que
la diplomatie pronancerait seule sur I'admissibilit¢ de la demande
d’extradition, ee qui n'cst certes pas la pensée de I'nstitut, ainsi
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qu'il résulte des articles 19 et 28. Tl ne s'agit que d'une question
de forme, et cela élant, comme il est question d'un acte interna-
tiondl, la régle parait incontestable. '

Ant. 19, — Il est a désiver que, duns le pays de refuge, Uautorite
Judiciaire soit appelée @ apprecier la (lemandv d'extradition
aprés un debat. contradictoire. .

Ant. 20. — " L'Ftat requis ne doit pas fuire Uextradition si,
d’aprés son droit public, Uautorité judiciaive a décidé que la
demande ne doit pas étre accuetllie,

Art. 21, — L'examen devrait avoir pour objet les conditions
générales de U'extradition et la vraisemblance dv Uaccusation.

Nous avons réuni ces dispositions, entre lesquelles il y a un lien
naturel et logique et qui pourraient faire 'objet d’un scul article.
1 Institut ne s'est pas occupé de la procédure & suivre dans 'Etat
requérant. M. Bernard traite la question. (P. 352 et suiv.,
t. IL) Peut-étre vaut-il mieux, cn présence d'organisations judi-
ciaires trds diverses, déterminer simplement la mission des tribu-
naux de I'Etat requis, ctla portce de I'examen auquel il devra se
livrer. Ceux-ci seront-ils appelds 4 intervenir? Quelle sera la
portée de leur décision? Quelle sera leur mission? Clest sur ces
trois points que I'Institut a ¢mis son opinion. M. Bernard, qui
traite seul la question d'une manidre complete, constate 'existence
actuelle de trois systdmes, le systéme frangais, le systome belge et
le systéme anglais, D'apeds le premier, la magistrature est tenue a
Pécaet, Dapeds le second, elle est consullée, mais son avis ne lie
pas le gouvernement; dapres le teoisiome, elle déeide souveraine-
ment. Le projet Dufaure réagit déja contre le systéme frangais et
s'inspire de la loi belge du 15 mars 1874. C'est avec raison, nous
parait-il, que M. Bernard' proteste méme contre ce dernicr sys-
ttme, en ce il se borne & donner an pouvoir judiciaire voix
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consultative, En somme, il se rallic au systéme préconis¢ par
I'Institut, lequel, tout en subordonnant I'extradition & la décision
favorable des autorités judiciaircs, n'altribuc pas & celles-ci Ia
mission .d’examiner le fond, l'existence des faits, la culpabilité, ce
qui cst le vice du systeme anglais, et a pour résultat direct des
lenteurs déplorables dans la procédure d'extradition. Peut-étre
serait-il utile d'ajouter a 'article 21 in fine, pour éviter que I'an-
torité judiciaire de 1'Etat requis n'ordonne une nouvelle instruc-
tion, les mots suivants : d’aprés les documents c<mnniuz.iqur.‘s pur
U Btat requérant, et d'apres Uinterrogatoire de Uinenlpé.

Anr, 22, — Le gowvernement qui ¢ obtenw une extradition powr

un fuit délerminé est de plein dvoity et sauf convention con-
traire, obligé de ne laisser juger ow punir Uextradé que pour ce
fuit. o

Cette régle cst, dit M. Deschodt, de jurisprudence constante.
M. Bernard T'appronve, mais constate que quelques Ltats 'ont
contestée, notamment la Bavidre. Elle figure dans le projet Dufaure
. et dans V'ect anglais de 1870 (art. 19). Les Etats-Unis la repous-
- sent, La loi belge ne décide pas Ia question en termes formels,
mais ello n'admet pas, cependant, que V'extradé puisse étre pour-
suivi dans I'[Etat requérant pour aueun erime ou delit politique, ni
pour un fait noh prévu par la loi d'extradition, et qui serait anté-
vicur & l'extradition. En somme, aucun des auteurs «qui ont éerit
surla matitre depuis la réunion ¢’ Oxford ne condamne la régle telle
qu'elle est posée ci-dessus. Elle nous semble pouvoir dtre main-
tonuo. La bonno foi, qui est Iame de tout contrat, lexige impé-
riensement, :

Ant. 23. — Le gouvernement qui a accordé une extradition peut
‘ensuite consentir @ ce que lextradé soit jugd pour des [uits
autres que celui qui avait motivé sa remise, pourvi yue ces
faits puissent donner liew & Uextradition,
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C'est une restriction naturelle du principe ci-dessus. Elle n'a
é1¢ l'objet d’aucune critique.

Ant. 24, — Le gouvernement qui a un individu en son powvoir,
par suite d'une cxtradition, ne peut le livrer @ un autre gowver-
nement sans le consentement de celut qui le lus a livré.

Cette rdgle, inspirée par la méme pensée que lal‘tlcle 22, n'a
pas non plus été combaltue.

Les deux derniers articles concernent la procédure. Ils n'ont
é16é I'objet d'aucune protestation.

Extrait du procés-verbal de la séance plénidre du 10 septembre 1885
' (matin), sous la présidence de M. Rolin-Jaequemyns.

M. Albéric Rolin donne communication & I'assemblée de son
rapport sur la question de I'extradition. (Voyez ci-dessus.) .

M. Bruse demande que I'on remetie la discussion sur I'extra-
dition, afin de pouvoir traiter en mdme temps la question de
l'oxpulsion, qui offre avec la premidre heaucoup d'analogie. 1.
serait désivable, du reste, que MM. Mancini et de HoltzendorfY
fussent présents. De plus, la remise de la discussion permettrait
d'utiliser les documents nouvellement communiqués par M." Man-
cini aux membres de I'Institut. -

M. Albéric Rolin ne s'oppose pas au renvoi de la discussion &
unc autre session; mais il proteste contre 'assimilation qu’on veut
établir entre Y'extradition et I'expulsion : il voit entre ces deux
especes de profondes difiérences, notamment en ce qui concerne
les matifs ui donnent licu & I'une ou & l'autre. Il y a une raison
sérieuse de remettre la discussion du rapport, ¢'est I'absence de
certains membres, dont la présence serait désirable.

M. Prins se rallie i la proposition de renvoi de la discussion &
unc autre session. Il saisit cette occasion pour demander que Fon
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range parmi les questions soumises & I'Institut, celle de la classi-
" fication des infractions (unité ou multiplicit¢).
La discussion du rapport de M. Albéric Rolin est remise & la
prochaine session.
Sur la proposition de M. le Président, la qucsnon de la classnﬁ-
cation des infractions est signal¢e i la sous-commission' des con-
flits de droit pénal.

Douxidme commission d'études. — Droits d'auteur en matiére d'euvres
littéraires, artistiques ot industrielles.

Ala session de Munich, M. Lyon-Caen avait, sous forme de
questionnaire, déposé un programme des points qu'il importait le
plus de préciser. ‘

En I'absence de M. Marquavdsen, co-rapporteur, la discussion
des conclusions de M. Lyon-Caen a été remise & une session sui-
vante.

Troisidme corhmission d'études. — Droit des prises maritimes.
M. de Bulmerincg a 6t¢ empéché de prendre part i la session

de Bruxelles ; I'assemblée a, pour ce motif, venvoyé la suite de la
discussion du projet de rdglement international i la prochaine

© session,

M. le Président a donnc connaissance & l'aussemblée des deux
letires adressées par M. de Montluc au rapporteur de la commis-
sion, et relatives au droit des prises et & la juridiction internatio-
nale. oo

Premiére lettre de M. de Montluc au professeur
de Bulmerineq.
Angers, H junvier 1885,
Monsisur 11 RAPPORTEUR ET TRES HONORE COLLEGUE,

Nous admirons tous votre science et tous nous partageons vos idées »
géndreuses,
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Quelquos-uns d'ontro nous: ponsent senloment qu'en chorchant 4
atteindre du premier coup la porfection, I'Institut risquerait d'aboutir
4 un résultat négatif.

Nous avons proclamé 4 une forte majorité le principe de la juridic-
tion Internationale en matidre deo prises, si magistralement défendue
par vous 4 la derniére session, )

Reste & savoir-si ce principe doit s'appliquer 4 la premidre ou 4 la
douxiéme instance, aux belligérauts ou aux neutres, aux allids, anx
nationaux.

I. 11 est doux, assurément, de cavesser la séduisante idéo d'une juri-
diction arbitrale unique et préstablie, qui trancherait tougoes les difficultés
el dans une certaine niesure atténuorait tos maux de la guerre par la
perspective d'une solution amicale.

Mais cotto théorio flatteuse ne nous semble pas on harmonio avec la
notion de I'Ztat. :

Admettriez-vous que les bolligérants soumissent au tribunal inter-
national le jugomont dos prises do navires nationaux ou alliés {*)?

Aucun peaple consontivp-t-il jamais & liveor los sions?

Admettrioz-vous que Fon confidt A des juges étrangers les questions
de capture de vaisseanx, frégates, transports, gabares, barques, canots
de la marine de guerre ennemie?

Quelle puissance voudra jamais se dépouiller de son droit de haute
police et de juridiction militaire ! Poser ces questions, c'cst les résoudre.

11 faut donc pour le moins reconnattre que lés tribunaux nationaux

.de prises devront subsister, ot par conséquent renoncer absolument &
Vidée d'un tribunal unique (*).

C'est que Y'éventualité d'mne capture de navire marchand neutre on
ennemi n'est pas la seule hypothése & prévoir!

H. Mais renformons-nous maintenant dans cette hypothése ct deman-
dons-nous si la, du moins, le tribunal international pourra toujours
fonctionner. -

(') Qui, cux aussi, peuvent violer un blocus on faire do la contre-
bande, il ne fant pas Foublior,

(Y Au liea do la simplicité, lo systdmo du rapporteur produira done
la complication, puisquo chaque bLelligérant aurait, d'aprés lui, deux
tribunaux de prises, I'un national, l'autre intcl'nationa!.
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Nous no voyons pas de difficulté on ce qui concerno les captures faites
sur un neutre (*). .

Nous serions enclin & admettre, aves M. lo rapporteur, que, dans
co cas, la premidre ot la deuxidme mstance dowent dtre internatio-
nales (¥).

Nous reconnaissons cependant que, dans lintérét de la célérits, il
serait préférable que la premiére instance restat nationale.

Malgré cola, nous serions prét, si I'Institut semblait disposé 4 nous
appuyer, A faire, & titre d'essat, 1a noble expérience proposée par M. deo
" Bulmerineq.

Mais ou nous avons le réel chagrin do nous séparer de lui, c'est en
ce qui concerne los cas de prises sur I'ennomi,

A nos yous, il est impossible de soumettre 4 I'examen et 4 la censuro
d'un tribunal international lo fait de guerre d'un officier de vaisscau,
lequol n'a de comptes 4 rendre qu'a Fautorité militaire dont il reléve.

Aucunc puissance n'acceptora jamais pareille dérogation aux prin-
cipos los plus dlémontairos do toute discipline, do touto hirarchio, do
touto orgumsutlon militaire,

Dites qu'un joug on verra s'établir dos Ltats-Ums d’Lurope, — con-
ception lointaine, mais, aprds tout, »éalisable, — dites encore que vous
arriverez 4 supprimer absolument la guerre (3)..., mais, tant qu'elle
oxistora, no dites pas que celui qui la fait consentira jamais & soumettre
ses opérations au controle do son adversaire ! :

L'utopie ne blesse que la’ vraisemblanco! Ici, vous vous heurtez & la -
raison.

111 Nous disons qwancune puissanco sérieuse ne donnerait son adhé-
sion & votre roglement international des prises, si vous abolissiez la
juridiction nationalo pourles capturos faites sur l'ennemi.

Mais admettons pour un instant que quelques gouvernoments so lais-
sassent inconsidérément entralner & y apposer leur signature.

(*) Le soussigné les a combattues par la base, mais sans suceds, &
Y'avant-dernidro session de V'Institut (A T urin).

(}) Parco que nous ospérons (uo la juridiction internationale adop-
torait uno jurisprudence qui conduirait 4 la totalo abolition des prises
sur neutres. .

(*) Comme fait juridigue.
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La guerre éclate.

Croyez-vous que deux puissances qui n'ont pu rester d’accord en
temps ordinaire pourront micux sentendro quand la poudre aura
parlé? Elles n'ont pu vivre en bonne intelligence alors que les liens du

_commerce et do la paix los unissaicnt intimemont : voila que le canon.
gronde, les sympathies réciproques font placo & la fureur populairo, la
‘confiance an soupgon ; les intdvéts jadis communs deviennent opposés,
lo territoire est envahi, des villes bombardées, des vaisseaux capturds
ou coulds bas..., & partir de ce moment, accord parfait ; ces deux peun-
ples exdeuteront & la lettre et comme par enchantement votro roglement
intornational des prises!

Est-co.que cela est possiblo ! :

La guerre a rompu les (raiids, les stnpulatlom rolatives aux puso«
tombent de ploin droit commo toutos autres... ot vous comptez qu "on los
vospactora duns 1o fumdo dos combats ! ’

Faisons cotto dornidre concossion : Supposons quo les gouvornomonts
so souviennont du compromis souscrit avant la guorre et tionnent la main
4 co qu'il soit obsorvé. Savez-vous ce qui arrivera?

Leos officiers de vaisseau s'abstiendront de faire des prises : ils coule-
ront bas tout ce qu'iils pourraient capturer, et laisseront i des. cor-
saires, plus on moins acerédités, plus ou moins responsables, le soin de
faire & leurs risques et périls des prises qu'on se gardera bien de sou-
metire & la validation d’un tribunal quelconque, natxonal on autro.

Voila ce quo Fhumanité y aura gagné.

IV. Laissons done les choses en I'dtat o elles sont : no dérangeons
pas le monde et reconnaissons que parfois la sagesse des nations ost
plus clairvoyante que le génio dos philosophos.

En conservant le stati quo, nous serons d'ailleurs logiques et consé-
quonts avee nous-mémes,

“Nous ne ferons, en effet, que nous conformor A co que nous avons
admis pour la guerre sur terre ; Ventidre faculté pour lo chef militaire
do s'omparoer dos moyens do transport do Fennomi, sous le sonl contrdlo
do son supériour hidrarchique ot sons ln gavantio do ta loi nationale.

V. Dira-t-on qu'on repoussant vos innovations, nous sacrifions l'inté-
rét des particuliers?

Erreur ! .

D'abord, nous servons lenrs intéréts en leur assurant Yavantage
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d’une justice prompte et peu coiteuse. Do plus, nous résorvons & chacun
dos intéressés le droit de s'advessor 4 son gouvernement pour faire valoir
ses droits & une indemnité, s's! y a liew (1) : cela se passera de la méme
manidre que s'i] s'agissait de dommages résultant de la guerre sur terre.

Il appartiendra au gouvernement de faire valoir, s'il le peut, lors des
préliminaires de paix, ses droits an remboursement des indemnités par
lui servies & ses nationaux, ainsi qu'a la restitution des objets existant
en nature, suivant les cas. Do ce chef, la guerre uno fois terminée,
nons admettons fort bien que des commissions ou méme des tribunaux
mixtes soient chargés de la liquidation des affaires de prises maritimes
remontant & la campagne terminde : cola nous paralt i la fois px‘ah-
cablo ot trds correctement juridique.

Mais cos questions sont absolument distinctes de celle do V'adjudica-
tion, do la déclaration de bonne prise au cours des hostilités.

VI, Nous n'avons pas fait wsago d’un srgumont qui serait péremp-
toire et topique, celui consistant A dire qu'aucune puissance noutre
ne consentirait & préter son territoire et son autorité au fonctionnement
d'un tribunal international entre belligérants, dont la présence pour-
rait, 4 un moment donné, devenir assez compromettante.

Quolle que seit la forme de cet argument, surtout en ce qui concerne
Vemécution dos sentences prononcées, nous consentons & l'dcartor de ce
débatytrndrqxne, parce qu'il nous semble appartenir A 'ordre exclusive-
ment politique (?).

Ce que nous voulons y retenir, c'est cette autre considération que la
Commission nous semble avoir singuliérement perdue de vue.

Chaque gouvernemont, tenant en mains les réncs do 1'litat, a le droit
indiscutable de conduire son attelnge avec prudence et mesure, d'ac-
cdlérer, do valentir la marche, de moddrer, de stymuler suivant les
circonstancos.

Dans la guerre continentalo, les bolligérants se montrent plus ou
moins rigoureux, plus on moins coulants en tel moment, on tel lieu

('} Clost-a-diro s'il n'y a cu do lour part ni delit, ni contravention, ni
forto imprudence. 11 est évident que si I'armateur, le capitaine, a viold
les lois nationales ou lo droit des gens, lo gouvernement pourra refuser
toute allocation.

(*) En sommo, il pout convenir & une puissance tierco d'assumer cette
.responsabilité, avec ou sans arriére-pensée : qu'en savons-nous ?
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critique, vis-a-vis telle fraction de troupes, vis-a-vis telle portion
d’habitants.

Clest de la.tactique, et cotte tactique est 1égitimo :.sur mor deviendra-
t-elle illicite ?

Pourra-t-on sur le continont llbéml tel ou tel prisonnior avoc ou sans
rangdn, s'emparer d'un train de wagons ou d'un train de bateaux (sur
un canal) et 1o rolicher, alors qu'il serait défendu d’on faire autant sur
POcdnn?

Non, cortes !

Dans certains cas, on a vu, notamment en France, e chef do I' Etat
abandonnor des prisos parfaitement légales, soit dans Vintérét du
prompt rétablissement de la paix, soit en vue do-ménager tello ou telle
catégorie de citoyens, telle ou telle phissance intéressée '

Le souverain, en agissant de la sorte, use de son jus imperii.

Il faut que ce droit lui resto intact. Nul ne peut Yen dépouiller : il ne -
pourrait s'en dépouiller lui-méme !

Or, il est manifeste que le fonctionnement du tribunal international
entro belligérants porterait atteinto & ce droit de souverainoté : une fois

saisi d'une affaire de prise, il devra néeessairement donner 4 la Jnstlco
son cours inexorable.

Dés lors, chacun voit que cetto m»tntnhon humanitaire pourrait,
dans “des circonstances fréquentos, rendre irvénlisables do sagos
mesuros d’humanits, de conciliation et fm mot ainsi la porte aux.négo-
ciations.

C'ost done dans Vintérét do In prix du mondo, antant que par n'ospm-t
pour o pringipo do la souvorainetd des pouplos, quo jo maintions, suy
lo § 111 du projet, mon amendement ainsi congu :

§ 111, « Tout procés de prise dans lequel wn neutre sera intéresss (')
« peut étre défars, sur demande des partios, produite dans un délai‘do
« vingt jours, & l'instance d'appel international. »

Veuillez agréor, Monsieur le professeur, lassurance de ma plus
haute considération,

L. pr MonrLuc.

(") Los mots on italique sont coux ajoutés au pl'bjet de la commis-
sion et du rapporteur.
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“ 9 Lettre & M. de Bulmeriney.

MONBIEURsLE RAPPORTEUR,

Si je n'ai pas admis Ja juridiction internationale, pour les captures
faites entre marines belligérantes, je I'nccepte pour les affaires qui intd-
rossont les noutros.

I. La faculté de s'emparoer d'un navire marchand paisible ot portant
pavillon neutre ne dérive pas du droit de souveraineté des peuples.

Chaque nation a, pour sa défense intdrieurc et extérieure, la liberté
do commander 4 ses natfonaux, citoyens ou soldats do terre ou de mer,
telles opérations que comporte 1l'intérdt de sa sécuritd, de son honnenr,
de son indépendance. Cela rentre dans le domaine du droit public
riterne ot ne saurait impliquer l'obligation pour des drangers de subir
le prétendu droit de butin ou de prise : ceci reléverait du droit public
externe, :

11 est vrai quion ne s'attaque pas aux bitiments neutres parce qu'ils
sont neutres, ce qui serait le comble de. la déraison, mais parce qu'ils
peuvent violer un blocus ou transporter ce qu'on appelle do la contre-
bande de guerre. ‘

Cola justifie-t-il 1'usage exorbitant de sapproprier lo navire saisi?

Qu'on arrdto le bitiment, qu'on lo détienne, qu'on inflige au capitaine
et & ses complicos, conscients et responsables, s'il y a licu, des pénalités
plus ou moins sévdres, en y ajoutant mémo la confiscation do ecortning
objots prohibés, celn pout ontror duns lu conception d'un systdmo juri-
dique, mais qu'on adjuge le navire au captour, 4 nos yeux, c'est de la pure
barbario! i

Clest le droit de la foree!

Commo nou n'avons ni la possibilité do supprimer la force, ni la
prétention d'abolir le soi-disant dvoit qu'elle confore, nous nous conten;
tons d'en appoler a la conscience des nations, i I'impartialité des peuples
désintéressés;-nous réclamons, en un mot, la constitution d’un tribunal
international qui ne manquera pas de préparer, par une série do déei-
sions de plus en plus libérales, I'avénement progressif du systéme — le

» seul justo, le seul logique, le soul rationnel — que nous proclamons :
la compléte inviolabilits du pavillon neutro!

\
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H. Nous ne pouvons demander & I'Institut de revenir sur ses décision
de Turin consacrant la faculté de prise sur neutres.

1 nous suflit do véclamor pour In marine neutro la protoction d'un
tribunal impartial dont infailliblement la jurisprndepce viendra nous
donner satisfaction & courte échéance. '

Bst-il admissiblo quo los cnprices des gouvernements belligérants
puissont lgaloment onlover toute sdeuritd aux relations commorcialos’
entro los citoyens paisibles dos nations inoffonsives? Nost-il pas tomps
que les peuples s'entendent pour que les querelles auxquelles ils restont

étrangers cossent de jeter la perfurbation dans les transactions du
monde entier?

Que les négociants de nationalité belhgérante supportent les consé-
quencos fatales de la guerre, c'est le torrible corollnire do lours dovoirs
envers le souverain; celui-ci, en échange, lour doit seulemont protection '
et, dans la mesuro de sa solvabilité, réparation du préjudice subi pen-
. dant la campagne.

Quelle cst, au contraire, la situation des citoyens de nationalité
neutre?

1 faut bien qu'ils recueillent 1o hénédfice de la sngosse do leur gou-
vernement. Celui-ci sorait en dvoit do so plaindre si Von n'épargnait
pas ses mtlonmn\ paisibles.

Mais, dira-t-on, ce respect des noutres génora lesapérations militaires.

Tant micux, si cotte considdérntion pout faire hésitor los souvor wins 4
déelarer sans absoluo nécossite la guorva!... ln guorro qui pout, en
somme, tro prdvenue par 'arbitrage. '

Mais, direz-vous, si elle éclate néanmoins! et §'il so trouve que lo
rospect dit aux neutres vienne précisément géner le plus intéressant dos
belligérants et profiter & agresseur injuste?

Ceci est de la politique et ne nous regarde pas, commo Institut !

Le veméde, d'ailleurs, est simple — et ajoutons, héroique.

Il 0’y a qu'a solliciter V'alliance du neutre génant.

— Et s'il I rofuse?. — lui déclarer la guerre!

Solution déplorable! s'écriera-t-on, — Assurément.

Mais n'est-il pas plus déplorable encore de permettm qu'un navire
suddois, italien ou belgo soit arrétd, visité, saisi, capturé, could bus,
parce qu'il a plu an cabinot do Berlin de déclarer la guerve aux Itats-
Unis, au Portugal ou & la Chined
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Au reste, qu'on réfléchisse un seul instant.

La nation neutre supportora-t-elle de pureils affronts 1ditérds (') faits
A son pavillon? _

Non, sans doute; elle interviendra, de sorte que, de gré ou de force,
elle participera & la lutte (plus ou moins effectivement).

Nous roevenons done & co quo nous disions tout & lhoure :

RESPECT AUX NEUTRES OU GUERRE AUX NEUTRES!

Lo dilemme n'est pas consolant. Mais il est un moyen bien simplo de
I'sviter ou d’en sortir : Varbitrage, dont nous parlions & linstant.

HII. Laissons de cbté toutes los considérations de la politique et ne
nous occupons que du droit.

Placé & cette hautour, nous pourrons formuler nos propositions sans
crainte et sans hésitation.

La visite d'un navire neutre est un attentat, sa capture un crime ; —
le couler bas serait-a nos yeux un acto abominable do piratorie (2).

Vous m'objecterez qu'il faut bion que les blocus soient respectés. .

La réponse est facile.

Si le blocus n'est pas offectif, on reconnalt universellement aujour.
d’hui qu'il n'y a paslieu d'en tenir le moindre compto.

S'il esf effectif, il est évident que les rdglements édictés par I'autorité
qui Yopdre doivent étre respoctds par toutos los nations,

Il sera facilo de signifier au navire neutre, par le code intornational
des signaux ou de toute autre manidre, qu'il est invité a4 ne pas péne-
trer dans la zone interdite.

S'il n'est.pas obtempéré & cetto défense, il sora dressé procés-verbal

(') Pour un cas isol¢, qui peut s'expliquer par une orreur, une
nécessité absolue, un danger immédiat, il sera facile de s'entendré diplo-
matignement : Yeaception n'est pas la »égle, et la violation de la régle
ne détruit pas la régle olle-méme.

(2) Dans sa sossion de Turin, V'Institut de droit international avait
aboli, sur notre proposition, lu facullé de « cowler » un neutre, ainsi
que cela résulte, au resto, du procés-verbal. Nous ne savons comment,
dans le texte. remanié du projet votd, toute trace de cette abolition a
dispurn,
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et co procds-verbal sera transmis au gouvernoment du délinquant (). 11
appartiondra aux chancolleries A’y faire donnor la suite qu'elle com-
porte.

Libre au belligérant daller plus loin, d'arréter lo navire contreve-
nant, de le visiter, de le retenir mémo, mais & ses risques et périls
et sauf 4 plaider ensuite sa justification auprds de Litat neutre.

«Co sera un incident diplomatiqne a vider par les voics ot les procé-
dures ordinaires.

Mais, & nos yeux, ce n'est point wn droit.

Quant & la contrebande de guerre, nous sommes encore moins embar-
rassé.

Pour nous, tout pent étro considéré comimne contrebande do gucrro
il n'est pas un objet qui, de nos jours, ne puisse directement ou indirec-
toment sorvir 4 la prolongation des hostilités.

Toute mavchandiso pout &tro convertio en espdces monnaydes;
Toutos valours mondtaires on antros mottront un bolligérans -en détat
d'alimenter In lutto; ce qui donno la mort, commo ce qui soutient la
vio! la poudre comme lo pain! le vin commo le fer, le drap comme lo
plomb, Y'eau comme le feu; — tout bétiment de guerre ou de com-
merce, le contenant comme le contenn, les méats comme les matelots, la
coque comme les voiles, peuvont étre utilisés dans un intérét d'attaque
ou de défense, .

Dans toutgs les hypothdses imaginables, une puissance bolligéranto
pourrait done, dans cet ordre d'idées, semparer d’'un naviro noutre sous
prétexte qu'il ronfermo en ses flanes de précieux éléments do résistance
pour Vennemi toute définition sera vaine, touto énumérntlon sera
néeossairement arbitraire !

Nous refusons absolument le droit de visito.

Nous voulons que la mer soit libre.

1V, Lo systome présentora, dit-on, do bien gravos inconvénients.

Nous en convenons,
i1 ost cortain qu'it n'ost pas do nature 4 oncouragor los volléités belli-,

quensos dos grandes puissancos,

(*) Indépendamment do la poursuite pour violation des lois locales
do police ot do sirets générale, s'il y a liou : ce n'est que application
du droit commun, comme en matidre do législation douanidre, par
exemple.
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Toutefois, nous ne prétendans pas abolir absolument les pratiques
regues. Nous nous efforcons plutot de leur assigner un caractdre diffs-
rent au point do vue juridique.

Le droit que nous refusons au belligérant & l'oncontre du neutre,
nous le reconnajssons & 1'fitat noutro vis-a-vis do ses nationaux ot do
leurs propriétés. .

Les gouvernements désintéressés dans la lutte pouvent recommandor
aux armateurs, capitaines, oxportateurs, leur enjoindre mémo positi-
voment de no point charger 4 destination d'un port belligérant telle ou
telle nature de marchandises limitativoment énumérées, sous peine
d'amendes, confiscations, cte., cte. ; le contrdle sern facile, avee 'aido
dos autorités donaniéres et do la marine nationalo.

Chaque peuple prondra 4 cot égard los dispositions qui lui parattront
convenables; il édictera los sanctions qu'il jugera nécessaires pour en
assurer I'observation,

Cola rentre dans son droit de souvorainots,

Co droit, il no pout I'alidnor, mais il pout on réglor lo fonctionne-
mont par un accord préalablo avec los nations étrangores, soit allidos,
soit neutres, soit belligérantes.

Rien 'n'empéche alors que le belligérant ait, par déldgation, la. facults
d'arvéter, do saisir, do confisquer méme la cargaison prohibde : co droit
conventionnel, dérivant des traitds, n’aura rien de contraireau droit natu-
rel: il découlera do lu volonté législativement exprimée du souversin dos
contrevenants, agissant dans la limito do ses pouvoirs constitutionnels.

Mais s'il en ost ainsi, il est évident quo la décision définitive en
matidre de prises sur noutres no doit pas étre abandonnée aux tribu-
naux du capteur, mais confiée & une juridiction suffisamment indépen-
dante,

En définitive, lo commerco national restera sous la protection des
lois du pays, c'est-d-diro sous la sauvegardo du parlomont.

Il ne dépendra plus do la mauvaise humour d'un chef d'escadre
d'andantir 4 deux millo licuos tout un commerco prospéro, do ruiner
vingt maisons do la métropolo, do coupor des lignos do navigation, do
fermor brusquemont tous débouchds a tollo ou tollo industrio do pro.
midre ndcessitd,

La seule perspective d’avoir 4 rendre des comptes 4 un véritablo tui-
bunal judiciaire empcchora la plupart du temps les commandants de tolé-
rer ou de presexire ces actes do piraterio légalo dont los nations qui so

19
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disent civilisdes (') osont assumer encore la rosponsabilité chaque jour
on plein x1x° sidcle. :

Lo tribunal international tariva bien vite la source des bonnes for-
tunes de mer. Clest pourquoi nous en appelons I'établissement de tous
nos voeux, dans Vintérét du pavillon neutrd.

Par 1a mémo raison, nous lo croyons impossiblo entro bolligdrants,
car nous avons Ja conviction qu'il équivandrait & la suppression com-
plite dos prisos maritimes.

V. Avons-nous bosoin do répondro & Yebjeetion tirdo do co qua lo bel-
ligérant pourrait saviser d'empruntor lo pavillon neutre pour dchapper
4 la poursuite d'une force ennomie supérienre?

Il va de soi qu'en cas de soupcon justifié, le commandant d’un biti-
ment de guerre pourra toujours, & ses risques et périls, vérifier la natio-
nalité du batiment suspect. Aucun Ltat neutre ne pourra s'offonser en
cas de mdprise, et du reste, si les intéresses ont subi quelque préju-
dice, pour retard ou autre, la porte & un recours en dommages-intérots
leur est ouverte.

C'est Y'application des principes géndraux.

Dans notre systémo comme dans tout autre, il y aura indvitablement
des abus, des fraudes, des erreurs : la guerre sur terre, comme la
guerre sur mer, pullulo on incidents de cetle nature. L'adresse et la
ruse priment quelquefois la force! Ce qui importe, c'est que celle-ci
cosso ddsormais o primer lo droit,

Clest dans cet ospoir, ot en vue de préparer avénement du principo
do Vinviolabilité do la propriété neutre, quo jo mo rallie 4 lidée d'un
tribunal international des prisos,

Vouilloz agréor, Monsicur lo rnpporlour, Yassuranco do ma plus
haute considération,

LitoN p1 MonTLUC.

Quatriéme commission d'études. — Applioation du droit des gens
ooutumier de 1'Europe aux nations orientales.

Sir Travers Twiss a fait une intéressante communication a I'In-
stitut. 11 a annoncé A ses colldgues que le gouvernement du Japon
(') A plusieurs reprises nous avons, dans le sein do I'lnstitut de droit

international, combattu et fait écarter cotte expression touto littéraire
et nullemont juridiquo.
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faisait élaborér un code civil en ce moment, et que ce travail
avangait, malgré des difficuliés bien plus considérables que celles
qui se sont présentées pour le code pénal.

« Ce travail, ajoute sir Travers Twiss, est fait avec grand soin.
« Grico an ztle et aux lumitres de la commission qui sidge i
« Tokio, et qui compare les systtmes des divers codes de 1'Eu-
« rope, on peut prévoir que, sous peu, la législation civile du
« Japon sera au niveau de celle des peuples les plus civilisés.
« L'Europe suit avec sympathic ces cfforts de nations qui sont
« restées si longlemps en dehors du courant de notre civilisation,
« ot j'ai tenu & signaler 4 mes collégues un fait de cette haute
« importance. »

Cinquidme oommission d'études. — Réglementation dos lois et coutumes de
la guerre. — Droit international des chemins de for en cas de guerre.

La question du droit international des chemins de fer a ét¢ mise,
lors de la session de Munich, & I'ordre du jour de I'Institut, sur la
proposition d¢ M. L. de Stein. (Voyez Annuaire, t. VII, p. 281
ot 284-285.)

Dans le courant de 'année 1888, M. de Stein a communiqué i
ses collégues un rapport trts complet, qui a paru dans la Revue
de Droit international (voyez t. XVII, 1885, n° 4, p. 339),
mais que nous croyons néanmoins utile de donner ci-dessous
in extenso.

~ Rapport de M. L. de Stein sur le droit international
des chemins de fer en cas de guerre.

La question du « droit international des chemins de fer en cas
de guerre », question, il est vrai, toute spéciale et dont I'impor-
tance a 6té jusqu'ici par trop méconnue, ne tardera pas i se poser
nettement, en méme temps que se développera 'organisation du
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systeme cuvopéen des cheming de for, Ce systme, qui, oviginaire-
ment, ne formait qu'un organisme de communication pour chague
Etat, commence a devenir de plus en plus une partic essentielle
de la grande communauté des Etats de I'Europe.

Le temps est passé ol I'on Glait autorisé, en unc certaine
mesure, a regarder I'établissement d'un chemin de fer comme une
chose qui ne concernait que I'Etat dans le territoire duquel le che-
min de fer était tracé, et ot I'on croyait que’ses fonctions ¢taient
limitées par le territoire auquel il appartenait. Depuis une ving-
taine d'anndes, les différents systtmes de chemins de fer, tant
dans leur conception que dans leurs tracés et leurs fonctions, ont
commencé & former un vaste cnsemble, dont les parties appar-
tiennent, avec leur mouvement, ¢t en conséquence, aussi avee leur
droit administratif, au grand mouvement commereial de 'Earope;;
chaque systome territorial est tellement solidaive de tous les autres,
que le moindredérangement de Pun d'entre cux se faib senti dans
toute I'urope; et ceux qui s'intéressent non sculement au com-
merce, mais encore i la haute civilisation de notre continent, com-
mencent déja a regarder le fonctionnement de ce que I'on peut
appeler le systeme curopéen des chemins de fer comme une des
grondes conditions du progres tant matériel que civilisateur, Il
existe une nouvelle science des chemins de fer, dont la litérature
et la législation sont déja fort riches; et nous pensons que doréna-
vant toute question de chemins de fer (ui ne sera pas purement
technique ct administrative, sera traitée par la science nouvelle
comme unc guestion curopéenne.

I pavait tout & fait inutile d'insister sur la nécessité de cegrand
doveloppement dans Ja vie internationale de Europe, sur les
motifs pratiques qui ont dit le favoriser dans tous les Ltats, ct sur
les avantages immenses qui en sont dérivés et qui en dévivent de
plus en plus. Cest i la statistiquo do prouver par ses chifives ce
que tout le monde, & premidre vue, comprend. Mais préeisément,
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cette connexion entre les différents systmes tervitoriaux etl'impor-
tance générale des chemins de fer devait donner le jour i une
branche nouvellé du droit international. Dans leur expinsion, o
maintenant il est déja presque impossible de bien distinguer ce qui
appartient au mouvement des personnes et des biens territoriaux
¢t locaux de cc qui appartient & la ‘communauté de la vie de
I'Europe, les chemins de fer n'ont rien perdu de leur caractere
territorial ou local, mais ils ont développé successivement leur
deuxidme cavactére, qui est international ; ¢t ce caractére les a fait
entrer peu & peu dans cette catégorie de droit dont I'Institut s'est
chargé de fixer les principes généraux.

Les chemins de fer sont déja de fait entrés dans le vaste
domaine du droit international ; la science donnera i cette partic
nouvelle du droit des gens au moins’les principes et les premicres
formules d'un systéme qui doit @ 'avenie former les bases de ce
q'on pourra pent-tiee nommer la solidarits de Forganisation
internationale du plus important et du plus puissant moyen de
communication en Europe, .

Nous croyons done ne pas faive des innovations purement théo-
riques, mais rentrer striclement dans les limites pratiques que
I'Institut s'est imposées, en disant que le droit international dos
chemins de fer doit avoir sa place et sa doctring dans la science
du droit international, comme une partic non sculement de sa
théorie, mais en méme temps de son droit positif, dont les pre-
micrs cléments ont déji ¢1é tracés par des faits qui, cux-mémes, ne
sont que des applications des principes généraux de tout droit
international, _

Mais en osant formuler les principes do cette partie du droit
international, nous espérons que la bienveillance de I'Institut
n'onblicra pas que ce que nous venons lui proposer ne saurait étre
qu'un premier ossai, avee tous les défauts qu'un esprit supéricur
pourrait seul éviter, dans ce genre de tentytives,
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Disons aussi que nous nous croyons le droit de regarder les
notions et les principes du droit des gens comme définitivement
admis et reconnus. Nous nous permettrons donc d'entrer sans dis-
cussion générale dans la question clle-méme.

I

Quand on parle du droit des gens, on admettra comme sa pre-
midre base la distinction du droit de paix et du droit de guerre.
Nous nous en tiendrons & celte distinetion reconnue, et nous ne
nous lancerons pas dans des questions générales, qui peut-Mre
pourraient fournir de nouveaux points de vue, mais qui nous
entrafneraient dans une disenssion qui ne doit pas appartenir &
notre tache spéciale. Nous admettons que, aussitdt qu'on veut
faire entrer le droit des chemins de fer dans le systtme du droit
international, ce droit doit présenter deux grandes parties : 'une
contiendra le droit international en temps de paix, I'autre, Ie droit
international des chemins de fer en temps de guerre.

Nous n'avons pas & enteer ici dans les questions du droit des
chemins de fer en temps de paix. Ces questions n'en sont pas moins
tres graves, el susceptibles de se développer bientdt & un point de
vue tout nouvean; car, i mesure (ue le systtme des chemins de
fer continucra & s'avancer vers I'est de I'Europe, et surtout quand
il aura pénétré en Asie, tout ce nouvecau résean ne tardera pas A
prendre le cavactdre des grands canaux internationany ; et il se
formera de I sorte, en vertu de Ia solidavité des intérds de Vhu-
rope enticre, un systéme juridique qui, d'une part, formulera la
solidarité de la propricté de tous les Ltats de I'Europe quant i la
substance de ces élablissements et, d’autre part, établira pour
eux un mode d'administration commune. Nous appelons scule-
ment I'attention de nos lecteurs sur le développement du systtme
des chemins de fer du Balkan et sa connexité avec le traité de
Berlin et la conférence (@ quatre): il formera peut-ttre le point de
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départ d'une série de faits internationaux que l'avenir porle encore
dans son sein, Mais ici, nous nous bornerons i définir les deux
partics que tout droit des chemins de fer en temps de paix doit
conlenir, ¢l & formuler le principe général de ces deux partics,
qui, croyons-nous, ne Wouvera gudére d'opposition séricuse.
* La premitre parlic de ce droit de paix contient lout ee qui est
déja cffectivement constitué par les Etats respectils ou par les che-
mins de fer cux-mémes. Ge sont d’abord les régles pour Ie contact
des chemins de fer des différentes nations qui paraissent en partic
avoir ¢1¢ formulées par les gouvernements dans des traitds sur les
chemins de fer, et forment en ce sens une partie de ce qu'on
-pourra appeler les lois positives internationales pour les chemins
de fer; d'autant plus queé ces trailés sont ordinairement fails en
concurrence avee la Iégislation constitutionnelle. D'un autre cote,
de parcilles régles peuvent élre seulement avrétées par les organes -
administratifs des chemins de fer, et ne conticnnent alors que des
ordonnances exdeutives; ce sont les conventions administralives
pour le transport ¢t pour la comptabilité. Ces traités ¢t conven-
tions forment ce qu'on doit appeler le droit positif des chemins de
fer en temps de paix. . '
A colé de ce droit positif, il y aura toujours une grande quan-
tité de cas el de questions, qui ne sont pas prévus dans ces trailés
¢t conventions, tant pour le transport que pour les payemcnl,s,
pour la responsabilité civile ¢t pour la valeur des différents docu-
ments néeessaires @ la communication, 1l faudra, pour cetle partie,
- distinguer entre trois groupes bien différents de questions de droit,
quenous ne pouvons qu'indiguer, sans entrer dans le fond. Le
premier groupe contient Ie droit pénal dans son application aux
chemins de fer, aux frains ct aux expéditions internationales. Le
dewxiéme groupe sc rapporte a la police et & son exercice vis-a-vis
des chemins de fer érangers, tant sur les trains cux-mémes que
sur les.marchandises, par exemple les matiéres explosives, mala-
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dies, désinfections, etc. Le troisiéme comprend toutes les ques-
tions de droit civil dans leur rapport avec les chemins de fer
étrangers, leurs trains et wagons, et cc groupe se subdivise en
questions de droit purement civil et en uestions de droit commer-
cial. Le droit pénal ct le droit de police devraient élre réglés par
des traités, qui devraient fixer les limites de la juridiction pénale
et de U'exercice des fonctions de la police, madifices par la nature
des chemins de fer, envers les personnes et les bicns étrangers..
Quant au droit civil et an droit commercial des chemins de fer
drangers, ils seront toujours celui du territoive dans lequel lo
train, avee ses 'personncs et ses bicns, sc _trouvera, et cela dis
qu'il aura franchi Ja frontiere. Tous ces droits ne sont pas encore
fixés, et nous avons vu des discussions tets sérieuses s'élever tant
sur la question juridique que sur la compéiénce des fribunaux.
Nous ne pouwvons pas entrer dans celte partie de la jurispradence
nationale, quoique nous ayons devant nous des jugements absolu-
ment contradictoires, et notamment en matitre de poursuite et
exéeution de jugements contre un chemin de fer étranger, suivis
d'arréts, d'arrcstations et de ventes publiques de,wagons élran-
gers. Jusqu'ici, la jurisprudence s'est bornée i traiter ces ques-
tions d'une manidre plus on moins casuistique, sans qu'on soit
parvenu & des prineipes généraux. Nous ne les aborderons pas,
car une théorie systématique n'existe pas encore, et 'on ne peut
que constater que la dernidre ressource pour venir & bout de
celle question internationale, tant qu'elle ne peut dre décidée
par le droit positif *international des chemins de fer, restera
le principe de la réciprocité et de son exceution par des repré-
sailles. Ceci est assez séricux, parce que ce droit des chemins de
fer en temps de paix n'est pas du tout un droit simple ; mais tou-
jours est-il que T'objet de ce dioit, & quelyques exceptions pres,
n'est jamais le chemin de fer dans son établissement immobilier,
mais sculement dans ses moyens de mouvement, ses trains ct scs
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wagons. La grande importance de cette distinction apparattra dans
I'étudo du droit pendant la guerre, dont nous avons spécialement
4 nous occuper. ‘

Pendant que nous Gerivons ces lignes, nous sommes heareux
de pouvoir signaler le commencement de la formation d'un droit
positif international pour le droit civil des chemins de fer. Clest &
la Bavidre que revient Fhonneur d'avoir fait le premicr pas pour
résondre une controverse qui, pendant des années, a fait beaucoup
de mal  la liberté du mouvement des chemins de fer. La haute
importaneo de ce premier pas vers un but dont la véalisation doit
e si vivement désirée, nous engage & exposer en peu de mots la
nature des démarches de la Bavidre auprds du Bundesrath de
'empire allemand. Une fois accepté par cette haute puissance, nous
ne doutons pas que tous les Etats de I'Europe n'aceeptent comme
un principe de droit international des chemins de fer ee que la
Baviére n'a pu que proposer comme une loi générale pour les
Etats qui forment 'empire allemand. Deux mots suffiront pour
caractériser cette proposition, qui, la premiére, a su combiner un
principe territorial avec les besoins de la communication interna-
tionale de I'Europe.

Quand les premiers chemins de fer furent fondés en Europe, —
le soussign¢ appartient encore an petit nombre de ceux qui ont
assist¢ & Pouverture du premicr chemin de fer en Allemagne, de
Leipzig & Dresde, en 1836, — on les regardait comme des entre-
prises tout & fait privées, ct comme il 0’y avait pas encore de code
de commerce en Allemagné, le droit des chemins de fer se puisait
en pavtie dans le droit administratif, en partic dans les principes
du droit de propriété selon Ie droit romain, qu'on avait contume
de nommer, en Allemagne, « le droit commun », landis que .le
droit public se réduisait an droit de concession de la part du gon-
vernement et & une certaine inspection de la part des ministres du
commerce et de Uintérieur. Pendant les premidres années qui sui-
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virent le premier essai d'un chemin de fer & locomolive, on fut
trop occupd des questions purement techniques, financidres et
commerciales se rattachant au développement des chemins de fer,
pour s'occuper sérieuscment des principes du droit général de ces
puissants ctablissements, et on fit un grand pas en avant quand
M. Frédéric List, cet ¢conomiste de premier ordre, publia, vers
1840, son idée d'un systtme des lignes allemandes pour tous les
Litats appartenant i I'ancienne fédération de I'Allemagne. On con-
¢oit que, pendant cette premidre ¢poque, on n'eldt encore aucune
idée d’une application quelconque du droit des gens & ces moyens
de communication. Chaque Etat s'estimait fort heureux s'il parve-
nait seulement 3 construire ses chemins de fer & lui seul, et les
gouvernements, qui ne concevaient pas encore la solidarité intime
de ces lignes ferrées avee le développement logique, a la fois cen~
tral et général des Ltals, se contentaient, sans oser prendre la con-
struction des chemins de fer dans leurs propres mains, de la favoriser
au méme titre que toule autre entreprise importante pour I'expan-
sion ¢conomique de leur peuple. Il paraissait alors que la ques-
tion des chemins de for se résumitt tout 4 fait dans une question de
capital et d'intérdts, si bien méme que lo gouvernement autrichien,
qui, un des premiers en Europe, construisit des lignes aux frais
de I'Etat et comme des entreprises publiques, abandonna sucees-
sivement son systeme et vendit & des entreprises particuliéres ses
chemins de fer déja en exploitation. G'était la premidre époque de
I'histoire des chemins de fer, une ¢poque tout & fait commerciale.
Et il était tout naturel que, lorsqu'a cette époque le code de com-
_meree fut introduit en Allemagne ¢t en Autriche, les chemins de
fer fussent un objet du droit commercial, tant pour les capitaux et
'administration de leur comptabilité par les sociétés anonymes,
que pour leurs rapports juridiques avee les tiers. G'était la période
de I'individualisme dans lesystéme des chemins de fer. L'idée d'un
droit international deschemins de fer no pouvait pas encore exister.
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Il st vrai que cette époque présente des caractéres bien diffé-
rents, selon les principes du droit administratif des différentes
nations. La nature des chemins de fer comme institution publique
ne laissait pas de se faire valoir, ct & cOté du mouvement commercial
et financier issu de I'emploi ct do I'exploitation do tant de centaines
de millions, on comprenait parfaitement qu'il s'agissait ici non
seulement d'une nouvelle branche d'industrie, mais en méme
temps d'un haut intérét d'administration. La construction, les tra-
cés et I'exploitation des chemins de fer furent, en conséquence,
mis en contact coutinu avee leur législation et leur administration,
et dans tous les pays de I'Europe commencerent i sc former les
premiers éléments d'une législation générale pour la construction
et I'administration des chemins de fer. Naturellement, celte action

- législative avait un caractdre bicn différent en Angleterre, en
France, en Allemagne et en Autriche; nous ne la diseuterons pas
ici; mais, & un certain point de vue, elle avait partout le méme
effet. lle accoutumait ainsi les gouvernements comme les peuples
a regarder les chemins de fer comme formant une partic du
domaine public, subordonnés aux inspirations ct aux ordres du
gouvernemont, de manitre que pew & pen la comptabilité et
la disposition des capitaux restaient sculs aux socidtés ano-
nymes. L'idée se fit jour que les chemins de fer, si toutefois ils
Gtaient une sorte d'entreprises industriclles, demandaient cepen-
dant un droit spécial pour cux-mémes, et on pourra dire avec rai-
son qu'une trentaine d'années apres 'introduction des chemins de
fer, la pensée originaire de les regarder comme élablissements
privés fit place au principe qui caractérisa la seconde époque, de
les considérer comme institutions appartenant au gouvernement,
dont les revenus seulement regardaient les sociétés qui les avaient
construits.

Cest le développement de cette idée qui forme la deuxitme
¢poque. Nous ne suivrons pas les transformations successives de
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I'idée qu'on se faisait des chemins de fer sur le continent curo-
péen. Nous devons nous contenter de formuler les deux principes
essentiels qui caractérisent celte époque dans tous les pays de I'Eu-
rope, a I'exception de I'Angleterre; cette dernitre conserva aux
chemins de fer leur caractére commercial de la premidve période.
De ces deux principes, I'un appartenait & la science de I'adminis-
tration dans son sens le plus éleve, Pautre i la jurisprudence.

Le premier de ces principes, qui peu a peu se fit accepter, fut
que les chemins de fer, en tant qu'entreprises d'utilité publique, ne
pouvaient plus rester la propriété des particulicrs, mais qu'ils
dovaient tre des institutions de I'tat ¢t que 'Etat devait, de toutes
manidres, soit en construisant lni-méme les lignes nouvelles, soit
en rachetant les lignes construiles, devenir propriétaire de tous les
chemins de fer dans son territoive. Les gouvernements eéddrent,
surtout en Allemagne, A la pression de I'opinion publique et com-
menctrent a s'incorporer petit & petit une partie des lignes ferrées;
les sociéiés gardévent le reste. Ainsi s'établit la différence entre les
chemins de fer de I'Elat et les chemins de fer privés, que nous
signalons ici parce que celte distinction est d'une grande impor-
tance pour le droit de guerre des chemins de fer, comme nous le
verrons plus tard,

Cette fagon d'envisager les chemins de fer en droit public cut
aussi des conséquences importantes en matiere de droit privé. La
jurisprudence, qui jusque-la ne s'¢tait occupée que tris peu de la
nature des chemins de fer comme objets du droit, mais qui s'était
plutdt arrdtée & Fexamen de leurs contrats ot de leurs transports,
admit dorénavant qu'un chemin de fer ne devait plus étre regardé
comme une quantité d'objets de droits séparés, mais qu'il formait,
avee son mohilier, ses immeubles et son fonds roulant, un toult
unique, dont on ne devait plus séparer les partics, en tant qu’'ob-
jets d'une procédure légale spéciale ou d'une exécution, el que
conlrats, procé's et exéculions devaient, pour l'action des triby-
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naux, comprendre le chemin de fer comme une unité juridique
(¢ine Gesammtsache) ; de la sorte, on ne tarda pas & reconnaitre les
chemins de fer, tant privés que publics, comme une personnalité
de droit (juristische I’erson), tandis ¢ue pour les fonctions de I'ad-
ministralion, ils devaient Ctre regardés et traités non comme un
capital, mais comme une partie de I'administration & laquelle ils
apparlenaient. Nous ne pouvons pas poursuivre les conséquences
importantes de ce principe en fait de droit civil et commercial ;
mais la conséquence internationale en ¢tait toute préte. Désormais,
les chemins de fer, considérés comme une unité, méme dans leurs
relations avee d'autres Etats, sortaient des limites de la propriéié
individuelle; ¢'était I'Etat lui-méme qui, par ses chemins de for,
entrait en contact avee I'Etat voisin; les chemins de fer, jusque-la
considérds comme tout autre dtablissement privé, et traités comme
lels, devaient commencer i devenir un objet de velations interna-
tionales, et, en conséquence, du droit international; ils devaient,
comme tels, donner naissance & unc branche. nouvelle du droit
international, ¢t puisque ce droit international n'existait encore ni
dans une forme légale ni dans une forme théorique, ce devait dtre
la nature de leur fonction internationale qui devait former doré-
navant la source ct le principe de ce droit international privé pour
les chemins de fer. It ceci est le commencement de la troisiéme
période, dont la proposition de la Bavidre au Bundesrath alle-
mand marque l'origine.

Pour celte troisitme période, nous devons renvoyer nos lecteurs
au rapport adressé au Bundesrath de 'empire d'Allemagne par le
gouvernement bavarois, dont nous signalions tantot Uinitiative;; on
y trouvera I'expos¢ des molifs de sa proposition et I'histoire du
droit public des chemins de fer. Mais Ia proposition clle-méme est
d'une portée si haute, que nous nous permetirons d'y ajouter quel-
ques mots ; car le fond de cette proposition, exprimé on non, sera
pour loujours un des principaux points de départ pour le droit des
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chemins de fer en temps de paix. La proposition veut qu'en vertn
d'une loi spcéciale, tout matéricl roulant de tout chemin de fer
s'applique au matériel des chemins de fer étrangers sc trouvant
dans les limites d'un autre Etat comme aux chemins de fer de cet
Ltat méme. L'idée fondamentale de ectie proposition n'est done
pas limitée & I'Allemagne; clle s'applique a FEurope entitre; elle
comprend la totalité des chemins de fer de FEurope comme un
tout, formant une scule cause de civilisation commune, comme un
organisme 4 la fonetion duquel tous les peuples ont un droit égal ;
ct elle ne distingue pas non plus si la subsistance — le matériel
roulant — appartient & un Etat queleonque ou a une société
privée. Le fonctionnement des chemins defer au point de vue euro-
péen est mis en rapport avee leur utilité sociale et territoriale, et
le droit de tout chemin de fer, au moins en temps de paix,. résul-
tera donc, non plus de sa qualité d'objet de droit privé, mais de
sa nécessité vitale pour la communauté de tous les Ltats. Celte
immunité de matériel roulant des chemins de fer est encore un
systtme nouveau ; c'est la newtralité de ce fonds roulant vis-a-vis
du droit civil et commercial, formulée au.nom de I'intégrité du
grand organisme curopéen des chemins de fer. C'est encore cette
méme idée qui sera le point initial de notre étude spéciale sur le
droit des chemins de fer en temps de guorre,

11

Il faut toujours un certain temps et une certaine séric de faits
avant qu'un objet quelconque, qui, par sa nature, est devenu
objet du droit international de paix, devienne aussi un objet spé-
cial du droit de guerre. Les points de vue du droit de paix et du
droit de guerre sont trop différents, et les conséquences de I'appli-
cation du second A des personnes ct choses qui n'apparte-
naient jusque-la gquw'an premicr sont trop sérieuses pour qu'on
puisse simplement appliquer le droit de la guerre partout ou,
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jusque-la, on n'a parlé que du droit de paix. Et cela est surtout
vrai pour les chemins de fer, qui n’admettent une application
simple ni des lois de gucrre, ni des lois de paix. CGest ici qu'on
doit se rendre compte de cette régle générale de toute formation
dun droit, que si les principes généraux dérivent de la nature de
c¢: que nous appelons la personnalité, application de cc droit
résultera toujours de la nature spéciale des objets pour lesquels
un droit doit dtre formulé.

Or, quand on veut parler d'un droit des chemins de fer en cas
de guerre, ¢t en découvrir les principes qui n'ont jusqu’ici jamais
6té formulds, ni dans le droit positif international, ni dans la théo-
rie du droit de guerre, il ne suffit pas de connaitre la nature
générale des chemins de fer et I'ensemble de leurs rapports avec
le commierce ou avee la civilisation, mais il faut plutdt examiner
si cette nature des chemins de fer ne contient pas des rapports
spéciaux & la guerre, modifiant ainsi les limites du droit de pro-
priété qui suffit a les protéger en temps de paix. Car il est clair
que ce nest pas le chemin de fer par lui-méme qui peut avoir un
droit de guerre spéeial, mais que cc sont ses fonctions pendant la
guerre qui I'attivent sous le régime du droit de guerre. Cela
revient & dire que c'est sculement Ie chemin de fer dans son ser-
vice pendant la guerre, le chemin de fer en action, c'est-a-dive le
chemin de fer comme moyen de guerre, qui peut dtre assujetti aux
lois de la guerrc et, par 13, sortir des limites du droit de paix,
dans lequel le chemin de fer a le méme droit que toute autre pro-
priété individuelle et particulidre.

Et encore, pour envisager un chemin de fer comme un moyen
de guerre, ne faut-il pas se fonder sur la scule possibilité qu'il y
aurait d'en tirer parti en cas de guerre? car, dans ce sens, toute
propriété, méme la plus inoffensive du monde, peut dtre appli-
quée & TI'msage de la guerre et deviendrait pour l'enncmi un
objet de guerre sujet i sa force armée. II faut plutdt convenir que
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le chemin de fer, par sa nature, peut dtre regardé comme .un
moyen de guerre. I suffit pour cela que la science et la pratique
militaires, qui dans toutes les armées de I'liuvope  doivent consi-
dérer les chemins de fee comme un moyen de guerre, les aient
reconnus ct les traitent cfiectivement comme tels. C'est de cela
que doit dépendre la place spéeiale d'un droit de guerre des che-
mins de fer dans tout systtme de droit international.

Il n'est pas diflicile de démontrer que les gouvernements de
I'Europe entidre ont reconnu cette qualité des chemins de fer. -

Au commencement de Ia construction des chemins de fer, nous
ne voyons pas qu'on les ait regardés de ce point de vue; on ne
songea longtemps qu'd leur importance commerciale. Si nous ne
nous trompons pas, il y a i peu prés une vingtaine d'anndées que
les directions des communications en cas de guerre ont commencé
a s'occuper de la question des chemins de fer comme moyen de
transport des troupes et du matériel de guerre. Nous croyons (que
c'est en France que le ministére de la guerre a pour Ia premicre
fois entrepris des recherches sur Ja possibilité pour un train de
ansporter des troupes, en mesurant l'espace des wagons qu'il
fallait pour embarquer un bataillon et en formulant 'organisation
d'un paveil embarquement. Dans ce temps-13, il n'y avait encore
que trés peu de lignes ferrées, comparativement a 1'état des che-
mins de fer de nos jours. Cependant, la chose parut dés I'abord si
importante, que, depuis lors, tous les gouvernements, avant d'ac-
corder la concession d'unc nouvelle ligne, soumecttent toujours
le projet au ministre de la guerre, qui donne son avis au point de
vue militaire.

L'importance militaire des chemins de fer s'cst tout naturelle-
ment aceruo avee le développement des réseaux des lignes. Au
commencement, on n'avait fait sériensement altention (ui la
facult¢ de transporter les troupes; peu 4 peu, on arriva a consi-
dérer les chemins de fer comme le plus important moyoen de mettre
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dans la main du ministre de la guorro toutes les ressources d'un
pays et de concentrer non seulement les armées, mais encore tous
les autres moyens d'action sur chaque point, tant. pour I'attaque que
pour la défense. Les chemins de fer, qui, & Torigino, n’étaiont
qu’un puissant mode de transports pacifiques, devenaient dés lors
le principal moyen de transport ¢n temps de guerre; 1'élat-major
de chaque Ftat étudia successivement, non seulement le mouve-
ment et le mécanisme des chemins de fer, mais encore leur con-
struction, et 'on forma dans les armées des bataillons de chemins
de fer spéciaux; I'usage des chemins de fer fut bientdt une partic
essentielle des études du génie, aussi bien que la défensc des
places fortes, et, en ce moment, il 0’y a plus de doute que tous les
chemins de fer ne soicnt reconnus dans toute I'tEurope comme un
grand et puissant moyen de guerre, non seulement pour la cam-
pagne active, mais tout autant pour I'administration de I'armée en
temps de guerre. Ainsi, avec leurs services pour Varmée et pour
les campagnes, les chemins de fer ne sont plus sculement des
“institutions pour la paix, et leur droit international en temps de
paix ne peut plus suffire ; ils ont en méme temps pris le caractdre
général d'un moyen de guerre trés séricux, et, par conséquent, il
est nécessaive de leur donner une place spéciale dans le grand
systéme du droit des choses pendant la gucrre. Cest de ce droit
spécial que nous ticherons de formuler le systéme et les principes.

En ce sens, nous croyons, sans nous lancer dans les questions
systématiques et théoriques, pouvoir accepter simplement la
distinction que le manuel publi¢ par I'Institut sur les lois de la
guerre a si bien faite entre le droit des personnes et Ie droit des
choses en temps de guerre. 1l n'est pas douteux que le droit des
chemins de fer n'appartienne au droit international des choses.
Mais on méme temps, la nature des chemins de fer nous force de
constater que la distinetion usuelle de ce droit des choses en deax
grandes partics ne nous permet pas d'v classer exactement le droit

13
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international des chemins de fer en temps de guerre. Il faudra y
ajouter une troisitme classe, ct c'est dans ceite classe que doit
rentrer ce droit des chemins de fer. Du reste, cette troisicme classe
ne comprend pas seulement Ies chemins de fer, mais elle comprend
en méme lemps d'antres objets dont U'importance n'est pas moins
grande et dont lc droit de guerre ne parait pas ttre toujours bien
fixé. Nous nous bornerons & donner ici, sans entrer dans les autres
parlies de celle grande question, les définitions les plus simples
possible.

Le droit des choses comprend, dans le droit international en
temps de guerre, en premiére ligne, tous les objets dont la desti-
nation spéciale est de sevvir aux combattunts, tels que armes, for-
tifications, magasins de guerre, etc. Toute cette catégorie est com-
prise dans la dénomination do « moyens de gunerre ». Il parait
inutile d'entrer ici dans une discussion sur la question de savoir si
la destination de pareilles choses peut changer leur nature en les
faisant moyens de guerre, tandis que par leur nature elles sont
destinées & I'usage commun. Nous éviterons done de parler ici de
la contrebande de guerre, d'autant plus que le principe de cette
contrebande n’a trouvé son application qu'a la navigation. Il cst
clair que le moyen de gucrre est bien autre chose que le moyen de
pourvoir & la subsistance de ceux qui prennent part & la guerre;
mais nous reviendrons plus tard a cetie controverse.

En dewzviéme ligne, le droit des choses, en temps de guerre,
comprend tout ce qui n’est point destiné i servir comme moyen de
combat, soit que ces objets appartiennent aux Llats belligérants
ou neutres, soit (q'ils constituent une propriété privée.

Ces deux catégories de choses ont leurs rdgles et leurs principes
particuliers. La premidre classe, dite des moyens de guerre, est
soumise an droit de guerre absolu; cela veut dire que chaque Etat
helligérant a le droit d'user de toutes scs forees militaives envers
ellesct deles détruire partoutoit il les trouve ; ce principe serésume



€N, DE FER EN TEMPS DE GUERRE, — RAPD, DE M, L. DE STEIN. 195

ici pour T'action de la force armée dans le droit et mémo dans lo
devoir militaire de faire, par rapport 4 ces choses, tout le mal
possible & I'cnnemi, sans égard ni aux personnes, ni i la valeur,
ni & la substance de ces moyens de guerre. Le mdme principe
signifie, quant au droit civil de ces moyensde guerre, que la seule
occupation par un fait darmes transfere non sculement la posses-
sion, mais encore la propriété a la force armée qui s'en est empa-
rée; tous les moyens de gucrre proprement dits — peut-dtre per-
metira-t-on de les nommer plus exactement « les moyens de
campagne » (Mittel der Krieyfithrung) — sont mis hors la limite
duw droit de propri¢té civile du moment olt la guerre est ddment
déclarte,

Les choses, tant publiques que privées, appartenant i la
deuxidme classe que wous avons distinguée, ne formant pas,
d'aprds leur nature, des moyens directs de guerre (ou de cam-
pagne), ne doivent jamais &tre non plus 'objet direct des entre-
prises de la force armée. Ainsi toute chose appartenant a cette
classe n'entre jamais dans les droits de la guerre. On ne peut ni
les détruire, ni les confisquer;-leur occupation par la force armée
peut transférer le droit d’usage au conquérant, mais jamais la pro-
pri¢té. Nous dirons done simplement que toute propriété publique
et privée reste newtre méme entre les belligérants; et nous n’avons
ricn & ajouter A ce‘que le manuel a proposé pour toute cette caté-
goric. Ainsi, le principe, pour les actes de campagne ou de guerre -
quant a cette propriété, est absolument le contraire de ce qui est
admis pour les choses qualifiées « moyens de guerre ».

La force helligérante' doit faive le moins de dommage possible 4
toys ces objets, ct clle doit, au contraire, non sculement les resti-
tuer 8'ils ont é1¢ occupds, mais clle cst méme obligée de les admi-
nistrer, si besoin est, selon leur destination pacifique.

Ces principes simples s'appliquent indifiéremment aux choses
immobilitres comme aux choses mobilitres. Mais il y a une troi-
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sitme classe de choses, dans laquelle précisément cette distinction
entre meubles et immeubles devient la source de deux différents
principes du droit de guerre. Ce sont, en général, les grands éta-
blissements de communication. '

Il n'est pas difficile de caractériser, en termes généraux, la
nature de leur droit en temps de guerro; car ces tablissements
comprennent deux parties, régics par des régles essentiellement
différentes. Ils contiennent en premicr lieu des immeubles, et par
ces immeubles ils font, sans aucun doute, partic du territoive
auquel ils appartienneut. Ces immeubles, terres, maisons, fabriques
ct autres dépendances sont soumis aux mémo droit que les pro-
priétés des particuliers pendant oceupation du territoire; ils sont
¢galement soumis aux régles de la conqudte et de L'incorporation,
comme toute autre-partic du territoive ou de la propriété du belli-
gérant, Quand de tels immeubles seront occupés pendant la cam-
pagne par la force armée, le parti occupant pourra en disposer
pour les besoins de la guerre, et dans ce cas, il aura I'obligation
. de les administrer d’aprés leur destination. Mais pour tous les
Ctablissements de la communication générale, il existe toujours i
¢0lé de ces immeubles un fonds mobilier, qui est 1a partie la plus
importante de ces dtablissements, et qui, destiné normalement 3
la communication avec les autres nations, peut i chaque instant
devenir un moyen de guerre, par la possibilité de s'en servir pour
transporter tout ce dont une armée a hesoin. En elles-mémes, ces
choses mobilidres ne sont pas des moyons de guerre; leur desti-
nation st tout i fait paisible ; mais leur faculté de devenir momen-
tandment un moyen de guerre, faculté qui est donnéo par leur
nature méme, en fait des moyens de guerre dés le moment ot la
guerre est déclarée; ct par conséquent, tous les meubles de pareils
¢tablissements, dont la destination est de servir au transport ou a
la communication générale, sont en principe régis par les mémes
lois que les moyens de guerre. .
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Ainsi, il y a pour les grands établissements do transport inter-
national dewx principes généraux de droit : I'immeuble est sou-
mis au droit des propriétés publiques ou privdes; les meubles, en
leur (ualité de choses «ualifices moyens de transport, tombent
sous le droit des moyens de guerre.

Cotte grande catégoric de choses contient quatro groupes. Le
premier ¢t le plus ancien est celui des waisseauw; le sccond
est la poste; lc troisitme cst le teléyraphe avec lo téléphone, et le
quatridmo est formé par les chemins de fer.

Nous pourrons, en réduisant ces deux principes aux idées ct
aux catégories do I'¢conomie politique, les formuler en ce sens que,
pour ces établissements, tout co qui appartient aw cepital de fon-
dation reste soumis au droit de propridté en temps de guerre,
tandis que tout ce qui appartient 4 lour fonction de communica-
tion et qui doit former le revenu de ce capital, sera traité comme
les choses dites « moyens de guerre ».

Cependant, tandis que la fonction de ces quatre formes d'établis-
sements de la communication internationale est toujours la méme
dans son essence, la nature de leurs moyens de transport, et avee
cela leur faculté de servir comme moyens de guerre, sont telle-
ment différents, que cette différence a produit quatre systemes de
droit international de guerre spéciaux. Chacun de ces systémes se
rapporto & un des groupes d'établissements de communication ;
mais leur ensemble devrait, & notre avis, former le droit interna-
tional pour cette troisitme classe du droit des choses en temps de
guerre, '

Et, en effet, de ces (uatre groupes, les deux premicrs ont
déji développé leur droit international spécial, qu'il nons suf-
fira de désigner en deux mots. Quant & la nevigation, en premier
lieu, le droit des établissements de construction des navires est un
dvoit de propriété, mais lc droit des navires en mouvement com-
prend, en théoric comme cn pratique, le systdme trés séricux des
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régles sur la conrse, le blocus et les prises. La poste est, malgré sa
faculté de servir aux belligérants, reconnuc conrme hors du droit
de la guerre, et déclarée méme dans ses fonctions internationales
comme insaisissable pour toute force armée, tant qqu'il ne s'agit pas
d'un fait ’armes spécial ; cependant, quand une place forte est
cernée, le mouvement postal est également assujetti an blocus
eficctif. Quant aux tdldgraphes, leur fonction pout ttre occupée
absolument par la partie belligérante, et Y'on doit considérer les
lignes télégraphiques comme moyens de guerre; de 14 le droit de
les occuper ct méme de les couper, s'il est nécessaire, pendant le
cours d’une campagne, tandis (ue leurs étahlissements fixes appar-
ticnnent au droit de propriété. Quant aux chemins de fer, enfin,
nous mettons en principe, d'aprés ce que nous avons dit plus
haut, que I'établissement immobilier appartient au droit interna-
tional de propriété, mais que le matériel roulant, trains et wagons,
doit &tre regard¢ comme moyen de guerre ct traité comme tel
dds le commencement de la guerre. .

C'est 1a le point de départ pour ce qu'on nommera le systéme
du droit de guerre des chemins de fer. La conséquence générale de
ce (que nous venons d’exposer est que tout ce (ui doit dre compris
dans la définition de I'élablissement fixe des chemins de fer pent
dtre occupd par la partie belligorante, administré et mis en usage i
volonté; mais que la force armée n'est pas autorisée i causer du
dommage i cette partie de I'établissement, et doit, au contraire,
laisser son administration intacte tant qu'il ne s'agit pas d'un fait
d’armes spécial. En revanche, tout ce qui est compris dans le fonds
roulant d'un chemin de fer peut non seulement dtre occupé, mais
encore incorporé selon le droit de conquéte ; et c'est 1a une rigle
générale qui subsiste méme si cc fonds roulant n’est pas effective-
ment en service de guerre.

Cependant, il est clair que I'admission de ce principe pour tout
le fonds roulant par la force armée de 'adversaire n'est rien moins
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que I'admission du principe de la course sur terre. Or, la civilisa-
tion de I'Europe, qui s'est si ¢nergiquement opposée au principe
de la course, doit s'opposer avec la méme vigueur i celte course
sur terre contre les trains, locomolives et wagons de chemins de
fer en général. Cela n'est pas sculement juste pour le commerce
inoffensif et intérieur de chaque territoire, mais l'intérdt de la com-
munication entre tous les peuples de notre partie du monde fera

" toujours qu’i un certain point de vue on regarvdera le mouvement
des chemins de fer ‘comme une chose en principe insaisissable au
méme titre que la poste, d'antant plus que la fonction de Ia poste
est, pour une partie essentielle, transtérée aux chemins de fer. Et
c'est ainsi que nous touchons au point oit le droit des moyens de
guerre, appliqué au fonds ronlant des chemins de fer, entre en
conflit avec le principe du droit de propriété, qui toujours cst
necutre. ‘

Les difficultés que nous rencontronsici sont les mémes que pour
le droit des navires, et il ¢st ¢galement impossible de les résoudre
par une régle simple ct unique. Nous ne dirons pas que cela reste
impossible en soi; un temps viendra ot Earope, devenue une
unité constitutionnelle d'Etats, formulera un droit qui aura la force
de dominer les intéréts méme des belligérants; mais en atlendant,
Ia science du droit international doit occuper ce terrain inculle du

- droit des gens, comme depuis des siccles entiers elle I'a fait pour
lo droit do navigation en temps de guerre. Ciest & elle de ne pas
sarrdter aux principes généraux, principes qui sont respectés
d'autant moins qu'ils ne consistent que dans quelques définitions
vagueset abstraites; c'est i clle de travailler & formuler des régles
positives pour les cas spécianx : elle formera ainsi un droit de cou-
tumes pour les convictions d'abord individuelles de ceux «ui, dans
toutes ces choses, sont loujours plus prdts & accepter des décisions
spéciales qu’a entrer dans les discussions des principes. Nous
appliquerons d'abord au fonds roulant des chemins de fer cetie
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distinction principale dont dévivent les deux parties de tout droit
international en cas de guerre, tant pour les personnes que pour -
les choses : c'est Ia distinction du droit de gucrre entre Jes partics
belligérantes ¢t entre los parties neutres; ct peut-élre parvien-
drons-nous & émetire, sur I'application de ces deux catégories
aux chemins de fer, quelques idées ncuves que I'lnstitut puisse
juger dignes de son attention:

88
LE DROIT DES PARTIS BELLIGERANTS ET LES CHEMINS DE VFER.

La question du droit des partis belligérants, réglée comme
nous nous sommes permis de le proposcr, serait fort simple, si le
développement des chemins de fer wotait enteé dans une nouvelle
phase; cetle phase n'est que commencée, mais dds maintenant elle
tend &t donner deux formes au droit des chemins de fer en cas de
guerre, tandis que cette distinction juridique ne peat s'appliquer

‘ni aux navires de commerce, ni & la poste, ni aux télégraphes.
Les chemins de fer, dés origine, ont pu étre distingués, au point
de vue du droit de propriété, en deux catégories : ceux qui appar-
ticnnent & I tat et ccux gui appartiennent i desparticuliers. Cette
division, si importante pour tous les autres rapports des chemins
de fer, ne l'est pas moins pour leur droit de guerre.,

Nous pourrons trds hien résumerla différence de ces deux calé-
gories des chemins par rapport & leur droit de guerre, Les che-
mins de fer privés forment une partie importante de la richesse
des nations, tant avec leurs Gtablissements fixes quavee leur fongds
roulant; mais les chemins de fer de I'Etat forment un élément
considérable do la torece de I'Fiat, Le fouds roulant des cheming
de fer privés, desting & la communication publique, peat dtre mis
au service de I'ltat en cas de guerre, par un ordre spécial dn
gouvernement, mais le fonds roulant des chemins de fer de I'Litat
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cst toujours, dans tous ses rapports, sous les ordres de la force
publique et absolument & sa disposition avec toutes ses dépen-
dances. Les employés des chemins de fer privés sont liés par un
contrat civil, «qui céde & la force majeure, et ils ne doivent obéis- .
sance qu’en tant que cette force majeure — en cas de guerre, la
forcc armée de l'ennemi — ne les contraint pas & suivre unc
direction différente; les employés du chemin de I'Etat sont des
employés du gouverncment ct, comme tels, lids par une disci-
pline spéciale et par la fidélité qu'ils doivent au salut public, dont
ils sont les serviteurs. Enfin, les revenus des chemins de fer privés
- cntrent dans des caisses privées, sur lesquelles la guerre ne donne
jamais un droit de conquéte au parti belligérant; les revenus des
chemins de fer de 1'Etat, au contraire, entrent dans les caisses
publiques et sont done & la disposition absolue du gonvernement
ol rogardés, par conséquent, comme moyens de guerro, Host
done bien difficile que le droit de guerre soit le méme pour lcs
chemins de for de I'Iitat ot pour les chemins de fer privés; ot le
droit international rationnel constate que le droit des partis belli-
gérants n'est pas le mdme vis-d-vis de ces deux classes de chemins
de fer. _ .

D'abord, quant aux établissements fixes, an nombre desquels
nous comprenons aussi la divection attachée & un chemin de fer
et ordinairement instatlée dans les batiments des chemins de fer,
le parti belligérant a Ie droit. en co qui concerne les chemins de
fer privés, de forcer la dircction ct tout le personnel & lui obéir,
¢t méme de les punir quand ils n'obdissent pas; mais il n'a pas le
droit de les renvoyor, de les remplacer ni de changer lewrs con-
trats avec la société, mais seulement celui de les suspendre de
lours fonetions. Quant aux chemins de for de I'Fitat, dont tont le
personnel ost employé de I'litat, le belligérant doit avoir le droit
illimité d’éloigner ce personnel, de le mettre méme hors de con-
trat avec toule I'administration de I'établissement ot de le rem-
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placer par ses propres agenls. Ainsi, I'oceupation d’'un chemin de
fer privé par le parti belligérant porte, en principe, que ce dernier
a le droit de commandement ct de disposition pour tous les acles
spéciaux de la direction, tandis que, powr un chemin de fer de
I'Etat, son administration revient de droit au parti occupant.

La conséquence principale de ceite rigle doit dre que, vis-d-vis
d'un chemin de fer privé, le parti occupant n'a aucun droit ni sur
1a comptabilité, ni sur les caisses de I'administration; I'argent du
chemin de fer privé reste sa propriété vis-i-vis de tous les belli-
gévants; lo parti occupant ne peut pas demander compto de
I'administration et il ne peut jamais acquérir le droit de vendre,
cn tout ou en partie, les immeubles ni los meubles. 11 a, & sa dis-
position libre et irresponsable, I'usage des immeubles quant au
transport, mais il n'a pas autre chose. Quant aux chemins de fer de
I'Etat, le parti belligérant ne se borne pas & oceuper les immeubles
avec leurs dépendances; il est certain d'abord que, si & la conclu-
sion de la paix un territoire est cédé, tout le fonds immobilier
devient la propriété du pavti conquérant, qui succtde, d'aprds le
droit civil dans un pareil cas, i tous les droits et obligations de
I'Etat propriétaire; mais de plus, le parli ocenpant acquiert déja
pendant la guerre un droit illimité sur la comptabilit¢ et les
caisses: tont argent qui, pendant 'ocenpation, rentre & I'adminis-
tration, a le caractére d'un revenu public et, 4 ce titre, le helli-
gérant le traite comme moyen de guerre. (Voir n° 80, page 18,
du Manuel publié par Tlnstitut.)

Du reste, il n'est pas douteux que le parti occupant peut faire
tel usage qu'il lui plaira des immeubles, non seulement des che-
mins de fer de I'ltat, mais aussi des chemins de fer privés, quand
les nécessités de la guerre V'exigent; celle-ci peut, dans cerlains
cas, justificr la destruction de ces immeubles. Nous croyons que
ces rogles résument toute la théorvie du droit de la guerre quant
aux immeubles.
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La secondo partie du droit des chemins de fer en cas de guerre
concerne le fonds roulant, c'est-d-dire les locomotives, les wagons
et tout ce qui est néceessaire pour la locomotion; ici également, il
faut distinguer entre les chemins de fer privés et les chemins de fer
de I'Etat. Nous croyons pouvoir formuler cette différence en peu de
mots, quoiqu'elle soit bien séricuse en pratique. En ce (ui con-
cerne les chemins de fer privés, le belligérant a sans doule le
droit d'occupation de toute espice de fonds roulant, mais il n'en
acquiert jamais la propriété. 1t ne peut done jamais incorporer et
cnvogistrer los locomotives ou wagons dans son propre fonds

“roulant, ni les vendre, mais il en obtient seulement I'usage, et
méme, strictement, seulement l'usage pour les nécessités de la
guerre, et non pas pour son propre commerce. Ainsi, il est tenu
de bien administrer le fonds roulant privé, de le conscrver en bon
état et de le restituer & la fin de la guerre tel qu'il 'a recu, car
il est responsable de sa substance aussitdt qu'il en fait tout autre
usage que pour les transports de guerre. Le parti occupant doit
donc dtre obligé de donner, pour tout fonds roulant occupé, un
regu A la société qui subit I'occupation; un pareil recu formera,
aprds la paix conclue, la base d'une revendication, et de plus,
comme il contiendra la date et les numéros des moyens de tran-
sport occupds et qu'il sera signé par un officier du parti bellige-
rant, il pourra aussi dtre I'élément nécessaire pour apprécier les
dédommagements & accorder, car ¢'est & la société, comme partie
intéressée, qu'il appartient de faire I'acte de rovendication et de
prouver son droit envers I'Elat occupant.

Si, au contraire, le fonds roulant appartient i I'litat, il faut
admettre que le fait de 'occupation par la force armée de 'autre
parti belligérant doit &tre regardé¢ comme une conquéte, ¢t que
tout le matériel devient la propriété du conquérant, de sorte qu'il
ne peut pas sculement I'envegistrer dans ses propres chemins de
fer, mais encore le vendre et méme le détruire & sa volonté,
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sans aucunc responsabilité envers Yadversaire. Ainsi, tout le
fonds roulant des chemins de fer de 1'Elat est sujet au méme droit
que.les autres moyens de guerre, armes, munitions, ctc.

Ceci parait assez simple ct évident. 11 n'y a u'une seule question
qui, d’apri's nous, préte & quelque controverse : c'est le cas ot
le fonds roulant d'un chemin de fer privé est chargé de matériel
do guerre, munitions ou provisions destindes i 'armée, ¢t que
cela soit pris par Fadversaire. Mais il faut bien convenir ue dans
cotta hypothdse non seulement fa charge du train, mais encore lo
train Iui-méime, sans difiérence entre les ehemins do fer de 1'Ftat ot
les chemins de fer privés, prend le caractere d'un moyen de guerre,
el que wagons et locomotives tombent sous le droit de coniudte.

Peu importe, pour l'occupant, que le chemin de fer ait entre-
pris le transport de ces articles & son propre risque, ou qu'il
ait été forcé de les transporter par un ordre de son gou-
vernement. Sculement, dans le premier cas, le chemin do fer
privé n'a pas le droit de demander un dédommagement i son
propre gouvernement, dédommagement que le gouvernement ne
peut pas refuser quand le transport a ¢été fait par ses ordres.

Nous ne doutons pas (u’avec le développement de cette partie
du droit de guerre international, d'antres questions plus spéeiales
ne se présentent A la jurisprudence. Nous désirons seulement (que
les principes généraux énoncés ici puissent avoir quelque valeur
pour la casuistiquo future,

On verra que ce qui nous reste & examiner n'est pas aussi
simple que ce qui précdde.

IV
LE DROIT DES NEUTRES ET LES CHEMINS DE FER ‘EN CAS DE GUERRE.

Aujourd'hui, les chemins de fer sont devenus un des organes
vitaux du grand mouvement européen; les wagons, les locomo-
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tives, tout ce qui, en un mot, compose le fonds roulant, passe
sans cesse les frontidres des divers Iitats. Dans ces conditions, il
cst 6vident que les principes de la neutralité doivent s'appliquer
¢galement au matériel roulant des chemins de fer,

Nous croyons utile d'insister sur le coté trés curieux do cette,
question. Les chemins. de fer sont le grand lien qui rapproche les
nations, l'organe matériel de leur solidarité, et une des grandes
conditions de leur bien-¢tre. D’autre part, on ne peut nier que les
nécessités et les lois de la guerre ne suspendent jusqu'a un certain
point les fonctions do co puissant organisme international; le droit
de la’guerre renferme donc, pour ce mode cssentiel de communi-
cation et de civilisation curopéennes, un danger imminent, plus
grand encore que cclui dont il menace la navigation.

La recherche du droit des chemins de fer des Litats neutres en
cas de guerre n'est donc pas seulement une question dont la solu-
tion a un intérét plus ou moins théorique, mais' clle a un intérét
européen, el méme de civilisation commune pour tous les peuples.
Encore, sur ce point, n'entrerons-nous pas dans des discussions
générales; mais nous croyons ne pas trouver d'objection séricuse
quand nous tacherons de justifier notre principe général du droit
de neatralité des chemins de fer neutres au point de vue général
ot civilisatour,

Comme il est impossible de supprimer le droit de la guerre
pour les chemins de fer des partis belligérants, et que néanmoins
le mouvement des chemins de fer en général doil étre regardd
comme un intérdt européen de P'ordre le plus ¢levé, it faut poser
en principe que, pendant la guerre, les chemins de fer des Etats
neutres scront regardés comme l'organisme anquel est devolue la
fonction des chemins de fer des combattants. Les chemins de fer
noutres deviennent ainsi les représentants de la paix générale,

“méne en présence des guerres locales, paree que cest la commu-
nauté de la vie des nations qui a hesoin de leurs fonclions; c'est-
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a-dire que nous regardons I'immunité de tout droit de guerre pour
les chemins de fer neutres comme un principe exigé par Paccord
général de toutes les puissances de I'Europe; seule, cetie immunité
peut maintenir, par le mouvement des chemins de fer ncutres,
la streté et Uintégrité de la communication curopéenne. Dés le
moment, par conséquent, ot la guerre cntre deux puissances est
déclarée, les ehemins do fer nentres doivent aceepter la fonction
et le droit des cheming de for des belligérants quant & la commu-
nication générale de I'Europe; et le principe de cette neutralité.
devient la garantie et I'expression du principe qu'aucune guerre
ne doit avoir la force ni le droit de soumettre la fonction géné-
rale des chemins de fer neutres aux lois ou aux droits (ui peuvent
dtre motivés pour les chemins de fer <des belligérants. Le droit
des chemins de fer neutres sera de la sorte assimil¢ au droit de le
poste en Europe; Vintérdt souverain de la civilisation veut que cet
organisme ne soit jamais troublé par les querelles des partis belli-
gérants, tant pour les personnes que pour les biens, et puisque
la correspondance postale est ainsi protégée, il doit en éire de
méme des chemins de fer neutres pour la communication géné-
rale tant personnelle que matcériclle.

Ainsi, nous croyons que ce doit ttre dorénavant un des grands
principes du droit des gens quo les chemins do for neutres jouis-
seut du droit de neutralité pour tout leur fonds roulant, méme
dans les limites du territoire des partis belligérants, cette neatra-
lité étant la seule garantic de la communication libre des peuples
¢t de tous les intérets qui ne regardent pas la guerre spéciale des
Etats.

11 est, du reste, certain que cc droit de neutralité européenne
des chemins de fer des ncutres ne peut avoir un sens (ue du
moment oit le fonds roulant de ces chemins de fer passe les fron-
ticres d'un des partis belligérants et, d'autre part, qu'il contient
le droit de passer ces frontidres sans obstacle, tant que les rains
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fonctiomnent d'aprés les regles de la circulation prescrites et
publices par les dircctions respectives (dffentliche Zugs-und
Fahrordnung). '

Cependant, Pexcellence de ce principe de la ncutralité des
chemins de fer neutres quant & leur fonds roulant et & leur mou-
vement, reposant sur la nécessité de la communication pour les
intérdts possibles des nations vis-3-vis de la guerve des Etats,
w'emptehe pas que co fonds roulant ¢t ce matéricl neutre puissent
servir aux intéréts de la guerre des belligérants. A ¢dté du pre-
micr principe général, il faut done bien admetire qu'il doit y avoir
des cxceptions. Et c'est précisément de ces exceptions que dérive
tout ce que nous appelons le droit spécial des chemins de fer neu-
tres en cas de guerre. Cest-d-dire que, sclon nous, toule question
de droit de gucerre des chemins de fer neutres consiste précisément
dans le systéme des exceptions de lewr neutralité au dedans des |
limites du territoire des belligérants. :

Si T'on est d'accord sur ce point de départ essentiel pour I'édi-
fication d'un systére de droit international des chemins de fer en
‘cas de guerre, nous croyons qu'on admetira facilement les consé-
quences suivantes, d'awtant plus que ces conséquences sont en
parfaite harmonio avee le principe de neutralité générale que nous
venons d'énoncer.

Il fant reconnaitee, en eflet, que tout chomin de fer neutre com-
promet et perd se neutralité vis-d-vis des helligérants en tant et
dts qu'il commence & abandonner sa fonction de communication
toute pacifique, et s'il sert comme moyen de guerre a l'un oun
Pautre parti belligérant.

Or, puisque de parveils services peuvent dtre rendus de deux
manitres, ce droit de guerre spécial se divisc en deux parties :
d'un cote, ces services peuvent élee rendus par le fonds roulant
des chemins de fer neutres ; de Fautre, ils ont rapport & ce qu'on
pourrait appeler leur cargaison. Nous ticherons de formuler les
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régles quion devra, dapros nous, appliquer i ces deux cas d'in-
fraction 4 la neutralit¢ absolue des chemins de fer neutres sur
le tervitoire des belligérants,

A. — Le droit de guerre des chemins de fer neutres quant ¢ lewr
fonds roulunt,

Le droit de guerre des chemins de for neutres quant i lewrs
fonds roulant ne regarde pas la cargaison des trains ct des
wagons. Si celte cargaison consiste en moyens de guerre, cc sont
les vogles du chapitre suivant qu'il faut appliquer. Pourve qu'on
distingue bien entre le fonds roulant et sa cargaison, il parait
facile d’arréter les points principaux de ces rogles.

I. — Le droit de neutralit¢, reposant sur la fonction curopéenne
des chemins de fer neutres, est compromis aussilol que le train
neutre change spontanément sa direction indiquée par l'ordre ofli-
ciel et publi¢ du mouvement (dffentliche Lahrordnung), car ¢'cst
précisément cette régularité du mouvement des trains ui, par sa
connexité avee les trains des autres nations, lui donne le caracteve
d'un moyen de communication curopéenne grace awquel, seul, il
peut étre regardé comme neutre dans les limites du tervitoive des
belligérants : aussitot que le train quille son itinéraire publique-
ment prescrit, sans y etre forcé par le belligérant, il doit dtre
regardé comme suspect et mis sous la direction du belligérant,
s'il ne prouve pas qu’il a &1é fore¢ de changer sa direction.

II. — Tout train neutre qui est mis & la disposition d'un des
belligérants, soit en tout, soit en partie, soit pour des articles de
guerre ou de consommation générale, sans y &lre foreé par la main
armée du helligérant, perd son caractére de neutralité et doitl étre
traité comme appartenant aw partit belligérant dapres les rogles
énoncées plus haut sur les chentins de fer des helligérants: 1 est
do rigueur pour un train heutre, quand il est foreé de servir un
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des belligérants, do constater exactement qu'il a ¢16 foreé par la
puissance belligérante 4 changer de direction ou 4 faire un service
qui rontre dans les buts do la guerre, ct 'adversaire doit, sur une
pareillo preuve de force majeure, rendre le droit de circulation
libre au train neutre, sauf le dédommagement que le parti
belligérant doit au chemin de fer dont il a forcé le train i le
servir,

HI. — Les trains de malades sont toujours regardés et traités
comme ncutres, sans égard & leur direction, méme s'lls sont
dirigés sur une place forte de I'cnnemi. :

IV. —1I s’ensuit que les trains neutres ont, en principe, toujours
I'accds libre au territoire des partis belligérants, tant que cet accds
et la circulation d'un paveil train restent compris dans lovdre des
trains (Fahrordnung) ddment publié par les chemins de for res-
pectifs. Ainsi, il faudra reconnative que cet ordre des trains ne doit
pas étre jugé suspendu pour les neutres par la déclaration de la
guerre; cependant, si le parti belligérant le juge convenable, il a
le droit d'arréter un nouvel ordre de la marche des trains; mais
le nouvel ordre devra dtre réglé par une ordonnance spéciale
dament publide.

V. — La conséquence de ces régles doit &tre qu'un droit de
blocus analogue au blocus maritime ne peut pas exister pour les
trains des chemins de fer ncutres, ni sur papier, ni eflectif. La
déclaration de guerre ne change en rien la communication entre
les trains neutres et belligérants, tant qu'il ne s'agit pas de la car-
gaison, dont nous parlerons tout  I'heure. Ainsi, le principe ot le
droit de la violation du blocus n'existent pas pour les trains
neutres ; cependant, on doit admettre wne exception i cette rogle
gencrale. Quand la force armée met unc place forte en état de
sicge, Vintervaption du mouvement des teains a lieu tant pour les
trains neutres (ue pour les trains du belligérant, ¢t on admetira
que la violation d'un pareil blocus sur terre par un train neutre

It
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doit emporter la confiscation du train d’aprés les lois de la guerre.

VI. — Quand un train cst composé de wagons belligérants et
neutres, le belligérant occupant un pareil train doit séparer les
wagons et mettre & la disposition du neutre le matériel qui lui
appartient.

VII.— Si, enfin, un parti belligérant force un train neutre de lui
rendre le service de raction pour les besoins directs ou indirects
de guerre, le parti neutre doit engager le parti occupant & lui
rendre raison d'un pareil procéde, outre la question du dédom-
magement, qui est da dans tous les cas. Et si un des belligérants
saisit un train ou du matériel ncutre ainsi occupé ow employé
arbitrairement par Fautee belligérant, de fagon que ce train
* neutre lui tombe dans les mains au moment ot il rend a T'adver-
saire unservice de guerre, il doit néanmoins restituer le train ou
les wagons neutres 4 1'Etat neutre, 2 condition, bien entendu,
qu'il 0’y et pas de connivepce de la part de U'Etat neutre. Si, au
contraire, un Etat neutre met librement ses trains & la disposition
d'un des partis belligérants, ce n'est plus de la neutralit¢ du fonds
roulant qu'il s'agit, mais c'est la neutralité du tiers lui-méme qui
entre en question, et il ne parait pas douteux qu'une pareille
disposition nc contienne wne infraction & la neutralité générale
avee toutes scs conséquences,

L'application de ces rdgles, que nous croyons étre les princi-
pales, entrainerait cerles une série de questions spéeiales; ici, il -
sufliva de les avoir indiquées comme des points de départ pour
te développement nltérieur de cette partic du droit de guerre;
dautant plus que la pactie suivante contient des distinelions bien
plus délicates en pratique, et qui seront en méme temps le com-
plément de ce ue nous venons de proposer.

B. — Le droit des chemins de fer neutres quant @ lewr cargeison.

Si le droit des chemins de fer neutres, quant & lewr fonds rou-
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Jant considéré en lui-méme et séparément de la cargaison, semble
bien clair d'aprs cc que nous venons de dire, la question de la
cargaison des trains ou wagons neutres entrés dans un territoire
en état de guerre parait bien plus compliquée.

Nous cntendons par la cargaison d'un train ou d'un wagon,
dans le sens du droit maritime, tout ce que le chemin de fer trans-
porte, non pas pour son propre besoin, comme, par exemple, des
charbons de terrre, mais tout ce que le chemin de fer, d'apres le
connaissement (Irachtbrief), doit transporler & sa destination.

Cette cargaison peul comprendre des articles de consommation
générale comme objets de commerce, et puis des articles de
guerre, ou de la contrebande de guerre.

En rapportant la question de la contrebande de guerre a la dis-
tinction que nous avons faite plus haut entre le fonds roulant des
chemins de fer do I'fitat et celui des chemins de fer privés des deux
partis belligérants, nous croyons pouveir aceepter en principe que,
quand le train ou le wagon d'un chemin de fer privé du parti bel-
ligérant transporte de la contrebande de guerre, il perd sa qualité
de propridtd privée vis-a-vis de la force armée de I'adversaire, ct
peut ¢tre confisqué comme s'il était un train ou un wagon de I'Etat,
S'il a_entrepris le transport de sa propre volonté, il doit savoir
qu'il I'a fait & son propre visque; s'il I'a fait par ordre de son gou-
verncment, il peut en demander un dédommagement; mais la
nature do son droit vis-i-vis du belligérant reste toujours la
méme ; le transport d'une contrebande de guerre rend les trains
des chemins de fer privés du parti belligérant de bonne prise pour
la forco armde do l'adversaive,

Mais quand il sagit d'un fonds roulant appartenant i une puis-
sance neutre, s'éléve la question de savoir si le principe général
de la neutralité du fonds roulant donne le droit de transporter une
contrebande de guerre au dedans des limites du territoire des
partis belligérants, on, en d’autres mots, si le caractére du fonds
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roulant ncutre comporte I'immunité pour’toule la cargaison sans
distinction,

A I'analogic du droit maritime, la question est do savoir si le
principe général que « le pavillon couvre la cargaison » est appli-
sable au fonds roulant des wains neutres entrés dans le territoire
d'un des partis helligérants.

Il est d’abord évident que, d'apres I'analogic du dioit maritime,
pour leschemins de fer et leur fonds roulant, les incriptions sur les
wagons, qui constatent lear nationalité, doivent prendre la place
du pavillon, ¢t que les documents de transport que le conductenr
du train tient entre ses mains (Prachebrief) signifient la méme
chose pour un train que les documents et connaissements pour un
navire.

En outre, nous savons que nulle part n’existe, pour uhe voic
ferrée, le principe d'une neutralité curopéenne absolue, admise
comme rigle de droit international, neutralit¢ qui est reconnue a
certaines voies de mer et & certains canaux. -

Dans tous les cas, il faudra bien convenir qu'il n'est pas possible
d'appliquer simplement le droit de guerre maritime aux chemins
do fer, Car le navire, en quittant le port, entre dans la mer, qui
nappartient & aueun Btat spéeial, tandis quo lo-fonds roulant du
chemin de fer s¢ trouve toujours ou dans le territoire neutre, ou
" dans cclui d'un Delligérant. Le navire, pendant son voyage cn
mer, est done néeessairement assujetti aux lois de I'Etat anquel il
appartient, car, sans cela, il n’aurait plus de droit du tout, ct c'est
1A ce que signifie la phrase bien connue que « chaque bati-
ment fait partie de son territoire national ». Cependant, quand on
cherche un peu plus exactement ce que cela veut dire, on trouve
que cette identité du navive avee le territoire auquel il appartient
signific seulement que son Etat a dd lui confier une partic de sa
juridiction et de sa police sur 'éiquipage; sous les autres vapports,
le navive est exactement dans la méme situation que toul autre
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meuble. Chaque chose étrangere fait partic du tervitoire de sa
nationalit¢ dans le sens général du mot; senlement, le navire
cst, en mer, un organisme auquel on confic une partie de I'autorité
4 cause de sa séparation matériclle de toute police territo-
viale (ibertragener Wirkungshreis fir Buricht und Polizei).
Ainsi, il est accepté par tout droit international que, tandis que
I'équipage et les choses du navire en mer sont soumis i l'antorité
du capitaine, les choses situées sur la terre ferme sontdans Ia com-
pétence de la juridiction et de la police du territoire on elles se
trouvent. Dans cette catégorie des choses, il fant hien aussi compter
les trains ct les wagons ¢trangers. En conséquence, le navire en
mer n'élant dans aucun territoire quelconque, sa police ot sa juri-
diction doivent faire partic de la juridiction ct de la police de son
territoire national; tandis que la chose érangdre — ici le fonds
roulant du neutre — est sous la compétence de la juridiction et de
la police de chaque territoire qu'elle traverse, nonobstant que Ia
propriét¢ de la chose reste intacte pour le propriétaive étranger.
‘Ft le parti helligérant qqui occupe le territoire de son adversaire
est, pendant tout le temps de 'occupation, regardé comme le suc-
cessenr de son adversaire dans tous les droits de juridiction ¢t de
police, dumoins quant aux moyens de guerre, Or, comme le mot
de « contrebande de guerre » ne signifie jamais autre chose que
des moyens de guerre qui sonten élat de transport, il s'ensuit que
les moyens de guerre transportés par un chemin de fer nentresont
naturellement sujets & la juridiction ¢t & la police du territoire
dans lequel ils sont transportés ou du parti belligérant qui occupe
ce territoire, Aussitdt done (qu'un train ou wagon neutre transporte
un moyen de guerre hors des limites de son propre pays dans
celles d'un des partis helligérants, il doit étre sujet aux droits de
juridiction et de police de guerre du belligérant occupant.

Le fait qu'un fonds roulpnt neutre appartient & un troisidme
Etat ne peut done changer en rien le droit sur la cargaison de ce
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fonds voulant neutre. Méme en temps de paix, chaque Efat a ce
droit de police sur Ja cargaison d'un train, comme, par exemple,
dans les cas d'épidémie, pour le transport des matidres explo-
sibles, cte. Nous ne voyons done pas comment il pourrait dtre
mis en doute que Ie nom de « contrehando de guerre » soit appli-
cable aux cargaisons illicites des fonds ronlants neutres, alors que,
méme cn temps de paix, toute espdce de chose faisant partie de
la cargaison d'un train est soumise aux ordonnances de police de
chaque Itat dans lequel ce train est entré,

Le principe du droit maritime : que le pavillon couvre la cargai-
son, n'est donc pas admissible pour les fonds roulants des chemins
neufres; ou, pour revenir a ce que nous avons énoncé plus haut,
le principe de la ncutralité du fonds roulant neutre ne s’étend pas
ala cargaison. Les moyens de guerre sont contrebande de guerre
méme dans les trains ¢t wagons des chemins de fer neutres.

Nous savons fort bien que les conséquences de cette régle sont
teds séricuses. Nous ne croyons pas devoir examiner ici ece qu'il
faut considérer comme contrebande. Nous nous bornerons & dire
qu'ane partie do ee qu'on comprend ordinaivement dans co mot
est évidemment de la contrebande;; telles sont les choses qui, par
leur nature, sont destinées au combat contre les forces armées,
I'autre partic, contenant tont ce qui ne sert pas au combat lui-
méme, mais qui demande un travail spécial pour devenir un
moyen de combat, ne sera presque jamais bien fixée et limitée; il
n'y a jusqu'ici que les représailles pour en définir les limites dans
chaque cas. Pour notre question spéciale, nous constatons sim-
plement que, des qu'une chose est comprise dans la catégoric de
la contrebande de guerre, soit par sa nature, soit par la déclara-
tion du parti belligérant, les conséquences pour la cargaison d'un
train neuwre seront toujonrs les mémes. Et nous croyons pouvoir
finir notre exposd en formulant le plus bridvement possible ces
conséquences,
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La premidre est que, méme pour les trains neutres, le parti
belligérant a toujours le droit de recherche (Search) sur la
cargaison, non seulement dans son propre territoire, mais encore
dans toutes les parties du territoire de 'adversaive oceupées par sa
force armée. Sculement, la haute importance de la fonction des
chemins do fer neutres demande que les recherches, s'il y a
licu, ne soient faites qu'd bon cscient et exéeutées de manicre
& troubler le moins possible le passage rvégulier du fonds rou-
lant ncutre et la continuité des trains.

Nous ne croyons pas que le plombage officiel appliqué & un
wagon par Ie chemin de fer neutre puisse avoir le droit de sons-
traire cc wagon au droit de recherche, car ¢o systtme de plom-
bage pourrait effectivement rendre illusoive tout droit de guerre
pour les chemins de fer neutres; et 'abus détruirait le droit lui-
méme, tant nécessaire et rationnel qu'il puisse étre.

Laseconde conséquence dépend de la question de savoir si,
lorsique Ie fonds roulant du chemin de fer neutre est convainen de
transporler, en cffet, de la contrebande de guerre, le train on au
moins los wagons (i la contiennent pourront et devront dre con-
damndés comme prises. Iei, nous croyons devoir faire une distine-
tion. Le train ncutre, comme un tout formant par sa nature unc
partic de 'organisme de la communication générale entre toutes
les nations, ne doit pas étre sujet au droit de confiscation; mais
les wagons qui se trouvent chargés de la contrebande doivent étre
regardés comme prises, et peuvent &tre confisqués. Cete perte de
quelques wagons semble pourtant une sanction bien insuflisante &
c0té du danger qu'un pareil abus de la neutralité des trains
neutres comporte, non sculement pour les partis belligérants, mais
avant tout pour la réalisation de Ia neutralit¢ envopéenne des
traing ncutres, sur laguelle doit reposer la communication
centre toufes les nations si quelques puissances sont en état de
guerre; ot nous ne croyons pas que Papplication du droit dos
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prises aux wagons neutres transportant de la conirchande de
guerre puisse suffire & empdcher un procédé ui, 4 la longue,
compromettrait le principe général de la neutralit¢ du fonds
roulant des neutres. Nous croyons done que la stricte observation
de la neutralité des chemins de fer a besoin d'une garantie plus
forte et plus palpable, sans, en méme temps, troubler la fonction
internationale des trains. Il nous parait juste qu'en ce cas, le
propriétaive du chemin de fer neutre, Etat ou sociéts, dont le
train commet une pareille infraction & cette neutralité générale,
qui est pour lui un si grand privildge, soit puni ou par une forle
amende, dont le chiffre pourrait dtre égal A la valeur du train
entier, ou par un ordre spéeial qui déclave fout le fonds roulant
d'un chemin do fer neutro qui aurait transporté de la contre-
bande de guerre dans le tervitoire belligérant désormais inad-
missible et hors de la neutralité générale des chemins de fer
neutres. La peine dont une pareille exclusion frapperait le che-
min de fer ncutre serait asscz grande pour prévenir l'infraction
de la neutralité et le transport de contrebande de guerre, sans
cependant troubler essentiellement la  communication interna- -
tionale, qui repose sur l'activité des chemins de fer neutres,

Dans tous les cas, il doit élre permis aux partis belligérants
d’exercer sur tout train neutre passant par leur territoive propre
ou occupé, telle surveillance qu'ils jugeront convenable, soit par
un employé ou un officier, soit par d’autres moyens. Senlement,
une pareille surveillance ne doit pas troubler, sans motif grave,
I'ordre et le passage du train neutre.

Eictrait du proeds verbal de la séance plénidre du 10 septembre 1885
(matin), sous la prdsidence de M, Rolin-Jacquemyns.

La suite de la discussion appelle l'examen du rapport de
M. L. de Stein sur le droit international des chemins de fer en
temps de guerre.
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M. le Président propose de se borner, dansla présente session,
& discuter les principes généraux de ce rapport; I'nstitut pourr:
voir ensuite s'il y a une proposition & formuler.

M. le Président rappelle que I'idée fondamentale des proposi-
tions de M. de Stein est contenue dans les avticles 51 et 55 du
Manuel des lois de lo guerre, publi¢ par Institut ; auteur du
projet a voulu étendre et développer Yapplication de ces articles.

M. L. de Stein désive appuyer de quelques observations Y'idée
gbnérale de son rapport. 11 déclare tout d'abord qu'il a cherché i
traiter cette matidre pluldt en homme de science, en professeur,
qu'en homme de pratique; il a surtout cu en vue les principes et
a cherché & les poser, dans une matidre ot il n'y avait pas encore -
de controverses.

Une révolution s'opére en ce moment dans la science du droit
des gens. Jusqu'ici, I'on s'cst surtout occupé des Etats comme
personnalités; on les a considérés dans I'ensemble de leurs droits
de souveraineté. A présent, on pénttre dans un nouvel ordre
d’idées, celui du droit administratif international ; on ne considére
plus seulement les Etats dans leur persomnalité, mais aussi dans
leurs fonctions, et dans la concordance de leurs fonctions : c'est
dire que la science administrative, le Polizeiwissenschaft, estentrée
dans le domaine du dvoit international.

On s'occupe de faire des lois internationales sur la letire de
change; on s'occupe du mariage international, ete. L'auteur du
projet a cru intéressant de s'occuper ¢galement des chemins de fer
i ce point de vue,

M. de Stein estime que, dans I'état général de la civilisation
actuclle, il existe une série de choses qui sont neutres pav clles-
mémes; clles appartiennent au droit par leur nature; leur fonc-
tionnement ne doit jamais patir d'un état de guerve; clles ont un
droit naturel de neutralité. Los voies de communication surtout
sont dans cetle situation; clles comprennent (uatre groupes :
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postes, télégraphes, chemins de fer ct voies navigables. Aucun
de ces organismes ne peul etve soumis i la force brutale de la
guerre; en vertn de leur neutralité, ils doivent rester insaisissa-
bles, et en méme temps ils rentrent dans 'administration de
chaque pays. Cette question a déja été traitée pour les postes, les
télégraphes et les voics de navigation; la question des chemins de
for a &t précisément la plas négligée!

Les chemins de fer rentrent dans chacune des parties du droit
général des gens; il y a une partic positive, c'est celle ui se fonde
sur les traités, et elle traite des chemins de fer en temps de paix.
La question des chemins de for en temps de gnerre n'est pas
encore ni Cludice, ni réglée.

L'¢tude de cette question w'était pas urgente i lorigine des
chemins de fer; mais leur nature primitive se transforme de plus
en plus; ils tendent & devenir un vaste ensemble, le résean envo-
péen; il en résulte que tous les chemins de fer sont solidaires les
uns des autres; ils appartiennent essenticllement au droit interna-
tional. Ils apparticnnent anssi & Phumanité et a la civilisation, ot
a ce titre ils deviennent essenticllement neutres,

h matitre de chemins de fer, il existe un droit naturel; il
reste & le fixer pour le temps de guerre,

AUne division se présente tont d'abord & lesprit @ il y a le droit
des chemins de fer des belligérants et le droit des non-bellige-
rants. Gest surtout en temps de guerre que le mouvement
des chemins de fer ncutres doit étre protégé ; car ce sont les neu-
tres qui doiventen temps de guerre se substituer aux belligérants
au point de vue des relations curoptennes. 11 faut veiller & ce que
le grand courant européen ne soit pas-affecté par la guerre; il le
faut dans Vintérét de la civilisation. 11 est possible en fait, cepen-
dant, que les chemins de fer, méme neutres, deviennent un moycen
de guerre; c'est le point délicat de la question. Jusqu'a quel
moment un chemin de fer est-il neutre? Quels sont les droits du

’
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neutre? Quand perd-il sa neutralité? Dans quelles conditions ct
jusqu’a quel point le pavillon couvre-1-il la marchandise, et quand
y a-t-il contrebande ?

Sans vouloir entrer dans les questions de détail, M. de Stein
s'est efforcé, dans son rapport, de poser quelques principes géné-
raux applicables & tous les cas particuliers. 11 n'a rien voulu faire
do définitif, mais il espdre quo son rapport pourra servir de base
aux travaux d'une commission qui, & son tour, formulerait un
projet par articles, de nature & &tre soumis aux discussions de
I'Institut. :

M. le Président vemercic M. de Stein de son excellento et
remarquable communication. Il estime qu'il mérite des remercie-
ments, non seulement pour la peine qu'il a ptise d'appeler I'atten-
tion de I'Institut sur cettc matidre, mais aussi pour la manitre
sago ct prudente dont il a traité cetle question. Plus clle est
importante, plus il faut la traiter avee maturité, .

M. le Président ne pense pas non plus que ce soit le moment
de discuter eette question d'une fagon approfondie. Mais le rapport
de M. de Stein servira de base aux travaux d'une commission
qu'on pourrait nommer.

M. Moynier présente & I'assemblée quelques observations sur
lo mémoire de M. do Stein. (Ci-dessous, p. 223.)

M. Pierantoni déclare qu'il accueillerait avee satisfaction toutes
les améliorations qu'on proposcrait d'apporter au Manuel des
lois de la guerre; mais il n'est pas partisan du remaniement que
M. de Stein veut faire subir aux articles $1 a 83 de ce Manuel.

Quant aux employés des chemins de fer privés, M. Pierantoni
pense qu'il faut les assimiler complitement aux employés des
chemins do fer de I'Etat; ce sont des employés publics et, comme
tels, ils sont soumis & Varticle 48 du Manuel.

M. Pierantoni est du reste d'avis, qu'd proprement parler, il
n'existe pas de chemins de fer privés. La loi qui institue un
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chemin de fer est d'ordee public, et la compagnie clle-meme
est d'ordre public. La matitre des chemins de fer n'est pas d'ordre
privé, puisqu'en cette matidre il n'y a pas de concurrence! Tout
se horne A une question purement administrative : 1'tat fera-t-il
lui-méme le service public des chemins de fer, ou en chargera-t-il
une compagnie, qui agira comme son mandataire? Et ccla est si
vrai, qu'aprds Uexpiration de la concession I'Etat devient proprié-
taire, ou plutot peat reprendre en qualité de proprictaire tout le
fonds et le matériel fixe des chemins de fer concédés. Ln Italie,
ccla est parfaitement compris, et les employés y sont si bien des
employés publics, qu'ils ont le droit de verbaliser; il y est méme
de jurispradence que les injures envers les employés, ou la réhel-
lion sont considérées’ comme injures ou rébellion envers un officier
_public dans P'exercice de ses fonctions,

Enfin, M. Picrantoni n'admet pas la neutralit¢ du matériel
de transport; il repousse I'assimilation entre le transport par terre
et les transports mavitimes. Dis lors, le wagon qui entre sur le
territoire ennemi court un risque. 11 se peut qu'en droit pratique,
il y ait licu de faive en faveur des nentres quelques exceptions;
mais il doit ¢tre clairement ¢tabli que ces exceptions, telles qu'in-
denmités, etc., sont des faveurs et que le droit des neuires cesse
sur le territoire enncmi.

M. de Montluc signale les divergences d'idées qui se pro-
duisent sur la question soulevée par M. de Stein, D'oit viennent
ces différences? Gest qu'on w'est pas d'accord sur le principe : les
chemins de fer sont-ils choses d'Etat ou choses privées? Quand sur
ce point on sera d'accord, on sera facilement d'accord sur les
conséquences.

M. de Montlne pense que MM, de Stein et Dierantoni sont tons
deux trop absolus, et pas veai de dive dos chemins de for que
tout leur fonds, matériel, ete., in globo, soit chose d'Etat; cc n'est
pas non plus la propriété d'une compagnie. D'aprds M. de Montlue,
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est choso d'Ltat, la voie méme, ¢'est-d-dire le fonds avee sa super-
strucjure, ccuvres d'art, ete.; mais le matéricl roulant, wagons,
argent, registres, etc., sont chose privée. S'il en cst ainsi, la con-
clusion est facile : ainsi les trains, (qui sont choses privées, on
peut les réquisitionner, ct méme les détruive; mais il faut, s'il y
a lieu, indemniser les particuliers. En ce qui concerne la voie, au
contraire, les gares, etc., I'ennemi en usc & son gré. 11 ne peut
pas y avoir d'indemmité; on en fait ce qu'on veut, comme d'une
chose publique; et méme s'il y a indemnité, elle n"aura jamais que
le caractére d'indemnité de guerre, ct non de réparation civile.

Quant aux employés, M. de Montlue n’admet absolument pas
qu'on les considére comme des employés publics, & moins qu'ils
ne soient cffectivement au scrvice de I'Etat.

Au sujet de la réversibilit¢ dont a parlé M. Picrantoni, M. de
Montlue rappelle qu'il y a des chemins de fer absolument privés.

L'orateur donne un exemple de nature & faire saisiv plus facile-
ment la distinction qu'il établit. 11 en est des chemins de fer
comme des roules ordinaires. La route est publique ; mais la voi-
ture qui y circule, méme la voiture publique, a un caractére abso-
lument privé.

M. Pierantoni craint que M. de Montluc ne 1'ait pas parfaite-
ment compris.

IL w'a pas dit qu'il n'y eat pas de propriété en matitre de che-
mins de fer; mais ce qui est certain, ¢'est que ce n'est pas une
propriété ordinaire ; elle est d’'une nature mixte, ou, si I'on veut,
privilégie. La comparaison de M. de Montlue n'est, du veste, pas
exacte ; car I'aceds de Ja voic publique est ouvert & tout le monde,
tandis que celui de la voie ferrée est rigourcusement réservé.

M. Picrantoni convient que Uindemnité est un acte de justice
envers e particalicr 1esa, Mais fab-il gussi réparee e domnage
ausé A IEtat? Faut-il neutraliser les wagons? M. Pierantoni ne
croit pas que cela soit possible.
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11 persiste donc dans sa premiere opinion, ui est de s'en tenir
au Manuel, . :

M. de Murtens exprime le regret que M. de Stein ait négligé
de citer dans son rapport les procts-verbaux de la conférence
réunie & Bruxelles en 1874. On y a discut¢ 4 fond, devant des
hommes compétents, et devant des militaives, la question des
chemins de fer en temps de guerre; et on y a trait¢ des points que
ne prévoit pas le Manucl.

M. de Martens félicite, du reste, M. de Stein de son initiative et
se rallie a I'idée de charger une commission de formuler un
projet d’aprés le rapport de M. de Stein.

M. de Stein sc rallic absolument & la proposition de nommer
uno conumission; il n'a pas cherché a faive une ceuvee définitive,
‘mais il a 1ach¢ de marquer les points saillants du futur projet.

Il désire répondre & ce qu'on a dit au sujet du Manuel; rien
dans son rapport n'est en contradiction avee le Manuel voié i
Oxford. Mais il s'est proposé pour but de ke développer et d'entrer
dans quelques détails. Un scul point, celui de laneutralité, ne luia
pas semblé réglé d'unc wanitre suffisante, et c'est sur ce point
qu'il a cherché & développer les dispositions du Manuel,

M. de Stein ajoute qu’il n'a pas compris les idées de M. Pier-
antoni, qui ne reconnait pas de chemins de fer privés.

M. Pierantoni déclare que ce qu'il ne peut admettre, c'est que
les chemins de fer puissent en aucun cas constituer une propriété
privée ordinaive. C'est une propri¢ié entource d'avantages et de
restrictions, soumise au contrdle de I'Etat, enfin sensiblement
madifico.

Liexpression chemin de fer privé lo choque surtout, el en y
substituant celle de chemin de fer concédé, on ferait droit jusqu'a
un certain point a son observation.

M. de Stein remarque que I'expression chemin de fer privé est
seule usitée dans toute I'Allemagne,
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Sur la propesition do M. lo Président, la discussion est close
et I'étude de la question des chemins de fer en temps de guerre
est renvoyée a une commission d'études, chargée d'¢laborer,
d'aprés le rapport de M. L. de Stcin, un projet divisé par articles.

(Yoir la composition de la commission, page 10.)

Observations sur le Mcémoire de M. L. de Stein relatif an
droit international des chemins de fer en cus de guerve, pré-
sentées @ UTnstitut de droit internalional, dans su séance du

10 septembre 1885, par G. Moynier.

Messicurs,

Comme ancien rapporteur de la cinguitme commission, j'ai élé
sollicité par M. le secrétaire général, lors de notre session de 1883,
- d’accepter la fonction de corapporteur sur la question qui nous
occupe en c¢e moment. Mais j'ai décliné cet honneur, et je ne m'en
repens pas. Mon intervention, en elfet, n'aurait pu que nuire au
travail de M. de Stein, que, pour ma part, y'ai lu avec le plus
grand plaisir, et dans lequel il est infiniment préférable qu'il n'ait
exposé que ses vues personnelles, revétues de la grande autorité
de son nom, ‘

Ce n'est donc que lorsque j'ai eu sous les yeux la brochure de
M. de Stein que j'ai pu essayer de me former unc opinion sur les
idées qu'elle contient, Je I'ai examinée avee la plus scrupuleuse
attention ¢t je vous demande la permission de vous faire part,
pour ouvrir la discussion, des quelques remarques que cette lec-
ure m'a suggérées. Vous 1¢s trouverez sans doule bien terre &
terro, apres les considérations levées dont M. de Stein vient de
nous entretenir, mais elles auront peut-glre leur utilive,

Avant tout, je dirai gue I'éerit de nolre éminent collegue sur le
droit international des chemins de fer en cas de guerre est un tra-
vail original comnie il est désirable que notre Institut en suscite



224 2" PARTIE. — SESSION DE BRUXELLES.

beaucoup. 1l nous conduira, j'esptre, a compléter les vues que
nous avons déja énoncées sur les lois de la guerre.

La partie historique, dans laquelle 'auteur décrit le développe-
ment graduel du droit des chemins de fer, offre un grand intérdt.
Elle en fait admirablement suivre les diverses phases et marque la
limite extréme des progrds réalisés, pour faire entrevoir de 1 de
nouveauyx horizons. Sur ce tableau, je me permettrai toutefois une
observation. '

Apros avoir dit que les principes du droit des chemins de fer en
cas de guerre n'ont encore ¢¢ formulés ni dans le droit positif
international, ni méme dans la théoric juridique (p. 191), M. de
Stein invite la scicnce d prendre possession de ce terrain, qu'il
déclave inculte. (. 199.) Or, je me permettrai de faire remarquer
que notre Institut en a déja commencé le défrichcment. Qu'il n’en
ait pas ¢épuis¢ le sol, j’en conviens, et je pense que nous devons
étre reconnaissants envers notre honorable colldguc de nous avoir
ouvert les yeux sur l'insuffisance de nos premiers efforts ; mais je
ne voudrais pas (u'on crit (u'une partic aussi importante du droit
de la guerre avait échappé a notre vigilance, lorsque nous avons
rédigé notre Manuel, & une époque (1880) oli le role des chemins
de fer, comme moyen de guerre, ¢lait déja aussi connu qu'il 'est
aujourd'hui. J'ai ¢é surpris, je lavoue, de ne pas trouver, dans
tout le travail deM. de Stein, un mot qui rappelit celte initiative de
Plnstitat, 1y est bien parlé du Manuel (notamment p. 202), wais
ses dispositions spéciales concernant les chemins de fer n'y sont
nulle part rappelées.

Nous avons done, dans les articles 51 et 85 de notre Manuel
des lois de la guerre, ract les premiers linéaments d'un droit de
guerre des chemins de fer, De plus, daccord en ccla aussi avee le
désir de M. de Stein, 1ous ne nous somes pas bornés & nous reéfe-
rer & des « principes généraux », mais nous avons, comme il le
demande (p. 199), formulé des « régles positives ».
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»Sous un auntre rapport encore, nous avons devancé le voeu de
notre honorable colléguc en rapprochant, comme formant une
catégorie distincte parmi les objets du droit, les divers modes de
communication internationale. (P. 197.) Dans les articles ou nous
avons parlé des chemins de fer, nous avons mentionné aussi, non
les vaisseaux, il est vrai, — car il ne s'agissait pas de droit mari-
time, — mais les bateaux servant & la navigation sur les caux
intérieures, ainsi que les télégraphes. Il n'y a que la poste dont
nous n'ayons rien dit. Peut-étre edt-il ¢té convenable de statuer
aussi & son sujet, lo traité qui a créé I'Union postale ne réglant son
fonctionnement que pour l¢ temps de paix.

Le rapprochement des solutions proposées par M. de Stein avec
celles adoptées par I'Institut m'a conduit & quelques considéra-
tions que je prends la liberté de vous soumettre en toute humilité.
Elles ne se rapportent naturellement qu'au régime des chemins de
fer des belligérants et ne touchent point & ee qui concernc les che-
mins de fer des neutres, puisque cette scconde catégoric de rap-
ports juridiques n'a pas encore 616 abordée par notre association.

-Vous vous souvencz, messicurs, de la doctrine établic dans
notre Manuel.

Nous avons admis, pour tout belligérant, le droit de se servir
des chemins de fer qu'il trouve dans les territoives occupés par
lui, quel qu'en soit d'ailleurs le propriétaire (Ktat ou société).
Nous avons considére que les chemins de fer sont alovs de vrais
moyens de guerre, que I'occupant doit pouvoir utiliser & son profit,
et nous lui avons permis de mettre la main sur cette importante
ressource.

A la paix, on liquide la situation ct les comptes se rdglent
différemment, selon que le chemin de fer saisi appartenait & I'Etat
ennemi ou & une société. Dans le premier cas, le chemin de fer
et son matériel roulant suivent le sort du tervitoire sur lequel ils
se trouvent. Si le pays est évacué par I'ennemi, 1'Etat propriétaire

15
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reprend son bien, mais il lui est rendu tel qu'il est, sans aucunc
indemnité pour les détériorations qu'il a subies. C'est done, quant
aux engins de transport, une exception & la rdgle qui veut que les
propriéiés mobilidres do I'ltat ennemi, de nature 4 servir aux
opérations de I'occupant, deviennent la proie de Poccupant. (Art. 50.)
Si, au contraire, le sol change de maitre, le chemin de fer et tout
cc qui sy rattache restent définitivement au conquérant. Dans le
cas ot il appartient & une société, il lui est toujours rendu;
mais une indemnité est due par le belligérant (ui en a fait usage,
ar c'est en dérogation au principe que la propriété privée ne
peut ¢étre confisquée (art. 54) quon a permis & l'occupant de s'en
gervir, et il est jusle que celte faveur ait comme corrélatif’ un
dédommagement pour le proprictaire,

Ainsi, dans I'une et autre hypothese, les chemins de fer sont
régis par des lois d'exception; qui tamtdt vestreignent, tantdt
accroissent les prérogatives que le droit commun confere
Foccupant.

Quant au numéraire (ui peut se trouver dans les caisses de
Fadministration et celui yui y entre comme produit des receltes
pendant l'occupation, T'occupant n'y a aucun droit, si fe chemin
de fer apparticnt & une société (art. 54), tandis qu'il peut le
prendre sans serupule, s'il est une propriété de I'Ltat. (Art. 50.)
- Pour en revenir aux idées de M. de Stein, je me plais &
constater qu’elles concordent généralement avec celles que je viens
de rappeler. Llles s'en ¢eartent toutefois sur un point, asscz
important pour qu'il vaille la peine de le relever et de le discuter.

M. de Stein assimile tout a fait le matériel roulant des chemins
de fer d'Itat aux autres moyens de guerre, tols qu'armes, muni-
tions, cte., et il veut que 'occupant puisse s'approprier ces choses,
les vendre ou méme les détrnire & son gré, aun licu d'élre tena,
comme nous le voudrions, de les restituer avee les ¢tablissements
lixes dont elics forment le complément, (I, 203-201.)
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Entre ces deux opinions, je n'hésite pas & préférer celle que
professe le Manuel, car les molifs donnés.par M. de Stein &
Iappui de sa thtse ne la justifient pas suffisamment & mes yeux.
Son raisonnoment revient & dire, co mo semblo : Chaque Ltat
posstde dans ses chemins de fer un ¢lément considérable de sa
puissance militaire; leur fonds roulant, notamment, est toujours
sous les ordres ot & la disposition de sa force publique (p. 200-201);
des lors, I'ennemi doit avoir le droit de 'affaiblir en le privant de
celte arme redoutable. Cela ost vrai, mais la question est de
savoir si la privation doit étre définitive ou seulement temporaire,
ct je ne trouve pas, pour ma part, qu'il soit juste ni bon de la
prolonger au deld de la conclusion de la paix. Tant que dure la
lutte, j'accorde qu'un Etat puisse- 8tre privé de l'usage de scs
chemins de fer par l'ennemi qui les détient et que eelui-ci s'en
serve pour ses besoins; mais perpétuer cet état de choses une fois
que les hostilités ont pris fin, m’apparaitrait comme une de ces
vigueurs inutiles dont le droit modernc tend & dépouiller la
guerre. Il cst admis que le seul but avouable de cette dernitre
est de briser la force de résistance de I'ennemi, mais dans la
mesure seulement ol cela est néeessaire pour 'amener & composi-
tion, et qu'un plus grand affaiblissement ne peut résulter que des
clauses du traité de paix. Eh bien, la spoliation absolue du
fonds roulant des chemins de fer rentrerait dans la catégoric des
illégalités, puisqu'elle ne contribucrait en rien & abréger la cam-
pagne.

On doit craindre aussi de porter atleinte suns nécessité, par
cette concession, & « Lintégrité du grand organisme curopéen des
chemins de fér », proclamée par M. de Stein lui-meme (p. 190)
comme un principe dirigeant pour le temps de paix. Si le fonds
roulant capturé n'élait pas restitué & I'Etat anquel on rend sa voie
ferrée et en méme temps que celle-ci, il y aurail, aprés la cessa-
tion des hostilités, une période plus ou moins longue, pendant
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laquelle cette voic ne pourrait dtre utilisée. Des lignes importantes
peut-dtre se wouveraient paralysées dans leur fonctionnement et
ce ne serait pas sculement I'Etat propriétaire qui en souflirait,
I'Europe entidre pitirait de celte entrave mise au rétablissement
des relations internationales; or, ainsi que T'observe tris jusle-
ment M. de Stein, « le mouvement des chemins de fer en général
doit &tre regardé comme un intérdt européen de 'ordre le plus
clevé ». (P. 208.) Tous les peuples sont intéressés en quelque
mesure a ce que le service des voies de grande communication
jouisse d'immunités exceptionnelles. (PP, 190.)

d'ajouterai encore, & I'appui de cette manidre de voir, une con-
sidération qui a bien sa valeur powr nous. Elle est tirée de Ihis-
toire de notre Manuel.

Sa premicre rédaction tranchait Ja question du matériel roulant
dans le méme sens gne M. de Stein, c'est-i-dive qu'elle assimilait
les moyens de transport aux autres propriétés mobilitres de I'ltat
(ui peuvent &tre saisies et gardéoes.

Duis, dans une ¢preuve revue et corrigée sur les observations
de divers membres de UlInstitut, un alinéa additionnel apparut,
pour spécifier que le matériel de transport sera restitué i la paix
dans I'état ou il se trouvera.

Enfin, le texte définitif accentue cette disposition en en faisant
T'objet d'un article spécial, ot il est neitement établi que oceupant
n'a (u'un droit de simple séquestration provisoire.

Le teavail long et approfondi auquel Plnstitut s'est livee I'a
donc confirmé¢ de plus en plus dans I'opinion que je souticns. 1
n'a voté larticle 51 qw'aprds mar examen. Devons-nous mainte-
nant nous déjuger? Passe encore si des expériences décisives
Saient venues prouver que nous demandions I'impossible; mais
tel n'est point Ie cas

Cela m'améne & exprimer un regret, c'est que M. de Stein w'ait
pas, sur c¢ point comme sur d'autres, cité des faits & Pappui de
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ses déductions et exposé comment, en réalité, les choses se sont
passées dans les guerres les plus récentes. Tant que nous serons
privés des lumidres qui en pourraient jaillir ¢t que nous resterons
en présence de deux systémes aussi purement théoriques I'un que
I'autre, j'estime que 1'Institut n'a pas de motifs plausibles pour ne
pas persister dans la doctrine qui a eu ses préférences & Oxford.

Je ne suis pas non plus d'accord avec 'honorable M. de Stein
sur un point auquel il attache de I'importance. Je veux parler de
la_direction ou de I'administration des chemins de fer pendant
Toccupation. II établit & cet égard (p. 202) unc distinetion qui me
parait un peu subtile. Selon lui, s'il s'agit d'un chemin relevant
d'une compagnie, ou plus généralement d'un chemin privé, 'ocen-
pant n'a que « le droit de commandement et de disposition pour
tous les actes spéeiaux de la direction », tandis qu’ « il a de droit
Tadministration » des chemins de for d'Ftat. Comme corrclatif de
ce principe, M. de Stein accorde A l'occupant le droit de se faire
obéir des dirceteurs ct employés des compagnics, de les punir et
méme de les suspendre de leurs fonctions, mais non de les rem-
placer; tandis qu’il lui reconnait le droit d'¢loigner ct de rem-
placer les agents des chemins de fer d'litat,

Jo ne saisis pas trés bien, je I'avoue, la portée de ces disposi-
tions, desquelles il semble (qu'il pourrait vésulter des conséquenees
bizarres, (ui équivaudraient i une désorganisation compléte du
service. Si, par exemple, 'occupant usait de son droit pour sus-
pendre de leurs fonctions un grand nombre d'employés d'une
compagnic, tandis qu'il n'aurait pas celui de les remplacer, que
deviendrait le service du chemin ainsi privé de son personnel?

Je ne vois pas pourquoi, du moment «ue 'on concdde a 'ocen-
pant le libre usage des chemins de fer quels qu'ils soient, on ne
lui tracerait pas, vis-a-vis de leur personnel, une ligne de con-
duite toujours la mé¢me. L'occupant doit &tre le maitre de la cir-
culatioh; il doit donc avoir la haute main sur U'administration ;
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c'est évident; mais il n'a ancun intérdt a changer le personnel, si
celui-ci se soumet 3 ses ordres. Quelle objection peut-il y avoir A
ce quon applique aux employés des chemins de fer d'Ftat T'ar-

“ticle 45 du Manuel, qui réglo lo sort des fonctionnaires et cm-
ployés civils de tout ordre? En vertu de coet article, ils sont
maintenus & leur poste s'ils y consentent, mais ils sont toujours
rovocables en pwincipe ot punissables. Lo systtme do M. de Stein
ne donne & 'occupant aticun dreit utile do plus. H faudrait seule-
ment statuer quo les employés des chemins de fer privés doivent
dtre assimilés aux employés civils de I'Etat, ce qui conslitucrait
une addition, mais non une dérogation au Manuel.

Je passe maintonant aux chemins de fer neutres.

« Les chemins de fer neutres, » dit M. de Stein (p. 206), « jouis-
sent du droit de neutralité pour tout lear fonds roulant, ménie
dans les limites du tervitoive des partis belligérants. » Ce principe
est Justifié par I'intérét géncéral, qui veut que les trains neutres
fassent pendant la guerre le service normal que faisaient anpara-
vant les trains des belligérants. Gest, suivant I'expression de
Tauteur (p. 205), Vorganisme anquel est dévolue temporairement
« 1a fonction des chemins de fer des combattants ».

Cette thise me parait soulever deux questions capitales, ontre
cellos oxaminées dans 1o mémoiro ’

1 Y aura-t-il obligation pour les nentres a faive ce service? Il
sc pent fort hion qu'ils ne s'en soucient pas ou ne soient pas
outillés pour cela. Dans ce cas, les y contraindra-t-on? Mais com-
ment? Je vois 13 une impossibilité;

90 Un neutre qui, dés que son voisin est belligrant, viendrait
le soulager du service ordinaire de ses chemins de fer, en ame-
nant son propre matériel, pourrait & hon droit dtre considére
comme sortant de la neutralite, car, en fait, il rendrait le matériel
roulant de ce belligérant disponible powr le service de guerre
proprement dit, ce qui serait préjudiciable a la partie adverse.
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Tont an moins faudrait-il limiter la substitution & celles des
lignes des belligérants qui seraient exposées aux attaques de
I'ennemi, limite qui; d'ailleurs, ne serait pas aisce { déterminer,

Il'ya donc & mes ycux deux objections graves & ce (que la
théorie de M. de Stein soit acceplee.

Jene puis admetire (ne la neutralité de wagons isolds, appar-
tenant & des neutres, mais faisant partic de (rains organisés et
dirigés par I'un des helligérants, cas préva, du reste, par B de
Stein (p. 210, VI), on bien celle de trains neutres n'cflectuant
qu'un pelit parcours au deld de la frontidre pour venir se souder
au service du voisin, et encore, & la condition que ce ne soit i
quo la continuation d'un ¢tat de choses habituel.

Ce que dit M. de Stein des trains de malades (p. 209, [11) cst tris
juste, mais ce point li cst déja acquis par Tarticle 12 de notre
Manuel, qui neulralise toutes les ¢vacualions, quelle que soit la
nature des véhicules qu'on y emploie, et qui n'est lui-méme que
la reproduction d'un alin¢a de T'article 6 de la convention de
Gendve. — Je ferai remarquer, en outre, que, dans le Manuel,
celte disposition vise essenticllement les trains d'évacuation appar-
tenant aux belligérants, de telle sorte «u'elle aurail pu ¢tre rap-
“pelée aussi dans la partic du mémoire ol il est question des che-
mins de for des helligérants, et non pas seulement & propos des
neuntres.

Enfin, il me parait un peu contradictoire, aprés avoir proclamé
les franchises des trains neutres, d’en légitimer en quelque sorte
la violation, en statuant ce que doit faire un neutre « quand il est
foreé de servit un des belligérants ». (. 210, VII.) N'est-ce pas
affaibliv le caractére impératif d'une interdiction que d'admettre
a priori, comme une chose loute naturelle, qu'il s¢ pourrait que
'on n'en tint pas comple? '

Il est vrai que, plus loin, M. de Stein revient sur cette vio-
lation du droit pour en rendre l'autcur responsable. Mais la
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sanction pénale qu'il propose n'est gudre pratique. « Lo parti
neutre, » dit-il, «doit engager le parti occupant i lui rendre raison
d'un pareil procédé. » (P. 210, VIL.) De quelle mani¢re? 1 autcur
ne le dit pas. Je ne pense pas que,dans sa pensée, il puisse s'agir
d'une déclaration de guerre, et si ce n'est pas gela, la garantic cst
bien illusoire.

Je termincrai par un voeu : c'est que M. de Stein veuille bien
nous présenter ses conclusions sous la forme dans laquelle il
désire qu'elles soient votées. Il me parait indispensable, pour que
la discussion aboutisse, qu'clle porte sur un texte précis.

Je demande pardon & M. de Stein pour avoir combatiu qucl-
ques-unes de scs vues et je puis I'assurer que je me laisserai
volontiers convertir i ses idées, s'il m'est démontré que mes objec-
tions ne sont pas fondées.

Sixiéme commission d'études. — Histoire et histoire littéraire
du droit international.

M. de Martitz a communiqué i 'assemblée un mémoire relatif
a la question posée : Examen des moyens par lesquels on pourrait
obtenir une publication plus universelle, plus prompte et plus
uniforme des traités et conventions entre les divers Etats.

Ce mémoire doit &tre publi¢ dans la Revue de Droit interna-
tional ().

Sur la proposition de M. de Martitz, 1'assembléc a aussi voté cn
séance plénitre du 11 septembre 1883 un voeu dans ce sens :

Veew émis par UInstitut.

L'Institnt de droit international exprime le veeu que les hauts
gouvernements des divers Etats veuillent bien prendve soin de faire
recucilliv et publier dans des collections particulidres, soit ofliciel-
lement, soit cn encourageantet favorisant les entreprises d’hommes

(*) Voir Revwa de Dyost international, nundo 1880, t. XVUI, ne 2,
p. 168-187.



_PUBLICATION DES TRAITES., — POLICE SANITAIRE. 233

compétents, les traités et acles internationaux conclus et faits par
eux, dont la publication ne serait pas interdite par des raisons
d’Litat ou par des convenances politiques.

L'Institut désire, en'outre, que ces publications soient faites aussi
générales et complétes que possible, pour qu'elles puissent offrir &
la science du droit international 1a connaissance parfaite et exacte
des relations de droit actuellement en vigueur entre les différents
Etats.

L'Institut charge son burcau de transmettre ce veeu aux hauts
gouvernements, en y joignant, ititre d'information, le mémoire ui

lui a 616 présenté¢ par un de ses membres,

Septidme oommission d'études. — Mesures do polico
sanitaire intornationale. :
M. le secrétaire géncral a développé dans son rapport (v. p. 25)
les motifs qui ont arrdté les travaux de celte commission,

M. Moynier, au nom de M. de Landa, absent, a fait une com-
munication,

Conclusions adoptées par la conférence sanitaire internationale
de Rome (1885) (communiquées par M. de Landa).

A. Abolition des (uarantaines terrestres, que la conférence de
Vienne avait déji déclavées inutiles, impuissantes et dangereuses.

B. Les quarantaines maritimes sont conservées en partie, mais
modifices et réorganisées. La pratique de ces quarantaines sera
alténuée lorsqu’on aura observé complitement la désinfection
préventive et I'inspection médicale.

Les vaisscaux suspects qui nauraient pas de médecin seront
seuls soumis i la quarantaine de cing jours.

Seront admis & libre pratique les vaisscaux qui porteraient i
leur bord un médecin commissionné (celui-¢i doit avoir un carac-
ttvo officiel, et sora un agent sanitairo délégué des antorités du
port d'arrivée).
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C. Laroute dela mer Rouge devra continuer & ¢lre T'objet d'unc
surveillance spéciale. (Les hatcaux & vapeur qui portent des ple-
rins seront visitds par les médecins, qui doivent exiger pour chaque
voyageur 50 picds cubes despace et 9 pieds de superficic.)

On conservera le lazarct de Camaran jusqu'i ce qu'un autre soit
établi & Ataka.

D. Dans I'Hedjar, pendant le pelorinage & la Mecque, scront
visités de nouveau soigncusement les batcaux & vapeur sur les-
quels les pelerins font la traversée, afin de décider quels sont ccux
qui doivent dre isolés el ceux qui peuvent retourncr d leurs
foyers.

E. Organisation d'un systtmo intornational d'informations sani-
taires, selon les veeux émis dans les conférences de Vienne ct de
Washington. )

Huitiéme commission d'études. — Quels seraient los moyens & proposer aux
gouvernements en vue de favoriser la connaissance des lois étrangdres,
ot en particulier en vue d'assuror la preuve de oes lois devant los tri-
Lunaux?

Celte commission nouvelle a étéinstitnée 4 la suite de la session
de Munich, en vertu d'unedécision due 4 I'initiative de MM, Norsa
ct Dierantoni. (Voyez Annuairve, t. VII, p. 283 ct 285.)

M. Picrantoni a présenté un rvapport sur la preuve des lois
¢trangeres devant Ies tribunaux, et a soumis a I'Institut le projet .
de conclusion ci-dessous (') :

Projet de conclusions présenté par M. Pierantoni quant a la
prevee des lois étrangéres devant les tribunaua. (Séance du
10 septembre, aprés midi)

L'Institnt déclare :

1. Que dans 1'élat actuel de la science du droit, des rapports
internationaux etdu plus grand nombre des lois des pays civilisés,

(1) Voir, p. 271, le varu adopté par I'Institut.
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la preuve des lois étrangdres ne peut éire une question de fait
abandonnée & I'initiative des parties.

2. Qu'il est néeessaire de lixer des réglesgénérales et uniformes
A substituer anx différents nsages qui sont en vigueur,

3. L'Institut émet le voeu que, par accords internationaux, les
Itats s’obligent 4 I'application des rigles suivantes :

A. Quand, dans un proceds civil, il y a néeessité d'appliquer une
loi étrangtre sur I'existence et le sens de laquelle les partics ne sdnt
pas d’accord, le juge, le tribunal ou la cour, sur la demande des
partics ou d'office, déclarera, dans une décision préparatoire, quels
sont les lois ou les points de droit nécessaires pour vider I'affaire;

B. Lo juge ou le président déliveera, dans lo plus court délai
possible, des lettres rogatoives qui, par I'intermédiaire du minis-
tore de la justice et du ministtre des affaires élrangdres, seront
remises au ministére de la justice de I'Gtat dont on veut connaitre
les lois ou certains points de droit;

C. Les gouvernements des Ftats contractants s’engagent & nom-
mer, auprds du ministdre de la justice ou du ministere des affaires
étrangdres, un comité de législation composé de magistrats et
de professeurs de droit, ¢ui répondra & la demande faite;

D. Lo comité devra s’abstenir de-tout conseil ou avis sur toute
(uestion de fait.

Il se bornera i attester I'existence ct la tencur des lois;

IZ. Des que les textes des lois et les certificats auront ¢t remis
au tribunal, ils seront déposcs au grefic et, sur la demande de la
partie la plus diligente, la procédure ordinaire reprendra son cours.

La discussion de ces conclusions a 6L remise & une autre ses-
sion, dans le but de permettre & certains membres, absents cette
annce, d'y prendre part.

M. Norsa a présenté un rapport sur les moyens & proposer aux
gouvernements pour favoriser la connaissance des lois étrangdres;
nous donnons ci-dessous in extenso le rapport de M. Norsa,
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LElude velative @ un accord international et @ Uinstitution d'un
burcau permanent desting a faciliter a tous les Lltats la con-
naissunce des lois en vigueur dans les autres pays.

Dans la réunion tenue & Munich en septembre 1883, je
proposai a I'Institut de mettre & I'étude T'objet swivant : « Quels
seraient les moyens de faciliter la connaissance des lois étrangdres,
SOILANX. gouvernements, soit aux citoyens do toutes les nations? »
Ce qui m’y engageait, ¢'est que la connaissance des lois, surtout en
ce qui concerne les rapports internationaux, cst aujourd’hui non’
plus sculement un desideratum, mais un vrai besoin, grice aux
intéréts constants et généraux ct aux liens juridiques qui existent
entre les nations ct leurs gouvernements : un accord entre les
hommes qui sont & la tdte des gouvernements pourrait offvir un
moyen de faciliter la connaissance des lois ¢trangéres. Gependant,
retenu par la crainfe que ma pensée pat &tre interprétée comme
une utopie, et que l'idée d'une réunion internationale dans le
but que je viens d'indiquer, ne fat qualifice de fantaisic, je me
bornai & énoncer simplement mon opinien, en I'accompagnant de
quelques observations générales. Je voulais voir dabord si ma
proposition serait repoussée comme wne vaine réverie, ou bien
si clle trouverait de I'écho. Je me réservai d'exposer plus tard
los réflexions, les pensées plus arrdtées que jeo pourrais avoir
& manifester sur ce sujet, s'il ¢lait trouvé digne de deveniv 1'objet
d'un séricux examen.

Dans cette méme session de Munich, T'honorable professeur
Picrantoni proposa de nommer unc commission chargée de
chercher les moyens & recommander aux gouvernements dans le
but d’assurer la preuve des lois étrangéres qui sont appliquées
par les tribunanx d'un pays.
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Cette coincidence de la motion de M. Picrantoni ct de la mienne
me semble, & juste titre, digne d'étre notée; clle est la preuve ¢évi-
dente d'un besoin qui se fait sentir, qui se révéle spontanément
par deux voics diverses, sans aucun accord préalable, sans
aucun échange d'idées.

A premitre vue, on reconnait unc cerlaine analogic entre les
deax propositions; mais il existe cependant entre celles-ci une
notable différence. Le but de M. Pierantoni est d'obtenir les
moyens d'assurer la prewve des lois étrangéres appliquées par les
tibunaux de chague pays; tandis que le mien est plus vaste,
puisqu'il ne tend & rvien moins qu'd suppléer d'une manicre
géncrale a Uignorance des lois étrangéres, ct & trouver le moycn
d'obtenir pour les gouvernements et powr les citoyens de tous pays
une CONNAISSANCE AISEE des lois dtrangéres, lorsque par une
cause quelconque ils ont le désir ou le besoin d'en &tre informés.
Cette mesure st d'un cavactére général, d'une nature élendue ct
tend a la connaissance la plus enticre, la plus sare, la plus facile
des prescriptions des lois étrangtres, dans tous les cas ol le
hesoin s'en fait sentir dans la vie pratique.

Deux propositions furent renvoyées auw burcau, afin qu'il en
deliberat et fit ensuite connaitre sa décision (*). Jappris plus tard
que T'lnstitut avait décidé de mettre & I'étude la question dans les
termes suivants : « Quels seraient les moyens A proposer aux
gouvernements pour favoriser la coxxatssaxce des lois étrangéres,
Ct BN PARTICULIER pour assurer la pneuve de ces lois devant les
tribunanx ()? » Les propositions ont ainsi ¢1¢ réunies et fusion-
nées, ct cela avec raison, celle qui regavde la preuve des lois
Glrangtres n'étant qu'unc forme spéeiale, o un edté particulicre-

(') Voir la Revue de Droit international, t. XV (1833), page 613.
(%) Voir la note du professenr Rivier dans son édition des Eldments de
droit international privé, do M. Asser, traduils et complétés, pagoe 36.
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ment intéressant, de la recherche des moyens de favoriser cn
géncral 1a connaissance de ces mémes lois.

Les excellentes idées du professcur Pierantoni furent dévelop-
pées d'une manidre laminouso et irvofutablo dans le mémoire
publié par la revue napolitaine Il Ifilangieri et par la Russe-
gna di diritto commerciale de Tavin ().

Je fus aussi invit¢ & exposer les idées et les considérations qui
se rapportent @ ma proposition.

11

Je w'ai besoin ni- d'amples, ni de subtiles argumentations pour
expliquer les raisons qui w'ont engagé & manifesier le désir
exprimé dans ma proposilion. A mon avis, on ne peut nier ue
la connaissance et Fapplication des lois étrangdres dans tous les
pays ne soit aujourd'hui un besoin qui se fait continucllement,
presque quotidiennement sentiv, au moins dans les grands centres
de population : besoin né du progres des principes du droit
international et de laugmentation croissante des rapporls de
personnes et de choses, qui, de mille fagons, se développent dans
la vie civile et sociale des citoyens de tous les pays.

Il est généralement admis que I'état et la capacité des personnes

-et leurs rapports de famille sont réglés par les lois de la nation A
laquelle elles apparticnnent (*); et il arrive souvent que dans le
cours de leur vie des personnes, de quelque nation que ce soit,
vont contracter des rapporls et des affaires d'intérét dans un
autre pays, ou le. peuvent si elles le désirent. Les mariages
fréquents entre personnes de nationalité différente qui créont de
nouvelles familles et changent les conditions de I'état personnel,

(Y} Voiv le Filangieri, 1883, fasc. 10, p. 433. Rasscgna, 17 annéo,
fase. VI, p. 401,

(1) Articlo 6 des dispositions préliminaivos du codo civil italien;
article 13 du code frangais.
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rendent souvent indispensable la connaissance des lois étrangeres.

Il est également admis que les valcurs mobilidres sont sujeltes
a la loi de la nation @ laquelle appartient le propriétaire;
sauf le cas do dispositions contraires do la loi du pays dans lequel
clles se trouvent ('). Que de conflits naissent, ou peuvent naitre de
I'application de cette maxime! Ainsi se produit le Desoin inéluc-
table, urgent, de connaitre la loi de I'Etat auquet le propriétaire
est ressorlissant,

D'un autre cot¢, on tend i faire prévaloir le principe que les
successions légitimes et testamentaires, tant pour l'ordre de
succession que pour la mesure -des droits successoraux et la
valeur intrinstque des dispositions, sont réglées par la loi
nationale du De cujus, quelle que soit la nature des biens, ct
quel que soit le pays ot ils se trouvent(*). De méme, la substance
et les effets des donations et dispositions de dernidre volonté
sont réglés par la loi nationale du donateur. Nouvelle raison
pour connaitre les lois étrangtres, au point de vue des succes-
sions héréditaives; d'autant plus qu'il faut les concilier avee
Fobscrvation de la maxime universellement respectée, que les
immeubles sont sujets 4 la loi du pays o ils sont situés. En outre,
- la substance et les eflets des obligations sont réputés réglés par
la loi du licu ot les actes sont passés; et de plus, Ies formalitds
des actes sont_déterminées par Ja loi du licu odi ils sont faits ®).

Les affaives commerciales font naitre les éehanges; des phéno-
menes économicues de nature et de forme variées créent des
titres représentant des biens, des valeurs qui, pendant leur rapide
¢t mobile existence, circulent facilement d'un pays a 'autre, sans
obstacle de frontitres et de drapeaux, et passent sous I'empire de

(") Articlo T des dispositions préliminaives du calde eivil ialien.
(?) Article 8 iden.
(*) Article 9 idem.
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législations diverses dont les effets, souvent différents, y restent
attachés, et devraient done &tre connus par les intéressés qui con-
tractent les rapports résultant de ces actes multiples et importants.

Les modes de preuve des obligations sont déterminés par la
loi du licu ol I'acte a ¢ passé (*). Personne ne niera qu'il y a
dans ces rapports de la vie civile une nouvelle néeessité de con-
_naitre les lois des autres pays.

L'¢tranger est, cn général, admis & jouir des droits civils
atribués aux citoyens de I'Etat, Une séric de dispositions
roglent le domicile ¢t la naturalisation de I'étranger dans I'Etat,
comme la perte de la nationalité pour les régnicoles. Pour ces
matieres ui concernent T'état personnel, Ia connaissance des lois
dtrangdres est impéricusement véclamée. Sans clle, on parviendra
diflicilement & résoudre les incertitudes qui peuvent naitre sur
la qualité de citoyen ou d'étranger, ct des crreurs trés dange-
reuses sont conciliables ici avee la meilleure foi du monde, ct
avee les intentions les plus honnétes.

Dans beancoup de relations d'ordre civil ou économique, des
lois spéciales reglent les droits et les devoirs des ¢lrangers envers
IEtat et envers les citoyens; il cn est ainsi pour la. propriété
littéraive et artistique, la propriélé industrielle, l'exercice des
droits devant les autorités publiques. Mais comment déterminer
ces droits, ou régler les incertitudes, ou les questions accidentelles,
sans connaitre les lois ¢trangtres?

Dans le domaine de la science et de la jurisprudence pratique
s'est ¢tabli le principe que Ja compétence des tribunaux, les formes
do Ja procédure, sont réglées par la loi du pays ot le juge-
ment se prononce; que I'étranger, quoique non domicilic dans
le pays, peut dans cerlains cas étre cité & y comparailre devant
Fautorité jutliciaire; que les jugements prononceés par les autorités

('Y Avticle 10 des dispositions préliminaives du code civil italien.
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étrangéres‘én matidre civile peuvent avoir cffet dans I'Etat, si I'on
a observé certaines conditions qui cn aflirment Pautorité et la
vortu; que les modes d'exceution des: acles et des jugements
sont réglés par la loi du pays oi on les exécute ().

A cet égard donc aussi' le désir de connaitre les dispositifs de
loi dans les rapports internationaux se trouve pleincment justific.

La maxime de l'unité¢ et de Vuniversalit¢ de la faillite nous
parait gagner continucllemant des adhérents; on peut dive qu'elle
est adoptée par la jurisprudence pratique et finira par 8tre géné-
ralement et positivement en viguewr. Elle donne d'inévitables
occasions -de devoir connaitre et appliquer dans un Etat les lois en
vigueur, ou les actes d'autorité ¢émanés dans d'autres pays, pour
los rondre fructucux ¢t cfticacos. En tout état de cause, il reste
fermement établi dans la législation de tous les pays, comme prin-
cipe fondamental; que les lois promulguées ou les actes passés
en pays étranger ne peuvent jamais déroger aux lois prohibitives
du royaume, ¢ui concernent les personncs, les biens ou les
actes, ni & celles qui -touchent, de quelque facon que ce soit,
a l'ordre public. De 1A vient la néeessité de respecter les unes ct
les autres, et de les concilier dans leur application aux affaires
pratiques.

En outre, si le bhesoin de la connaissance exacte et save des
lois étrangeres cst démontré pour les citoyens en particulier, il -
‘Test de méme, en vertu d'une inévitable connexion logique, pour
les autorités et la magistrature de I'Eat, et il 'est aussi, et tout
autant, pour les gouvernements des Etats cux-mémes. Les tribu-
naux de tous les pays sont fréquemment appelés i connaitre de
questions concernant les vapporls de droit international; leur
solution exige la connaissance des lois étrangéres.

(*) Article 10 des dispositions préliminaires du codo civil italien ;
articles 103 & 107 ot 941 du'code do procédure civile italien.
15
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Notre confrére M. Pierantoni, dans Ie ‘mémoire que jai cité,
donne une irréfutable démonstration de la néeessité ol se trouvent
les autoriiés judiciaires nationales d’appliquer d'office les disposi-

tions des lois étrangdres, indépendamment de lallégation des
parties, et sans obligation pour cellgs-ci de les produire.

Si, cependant, on veut pour un instant faire abstraction de
Iexamen de la thése velative & Pexistence, ou i 'extension de
Fobligation pour les parties de fournir la preuve des lois drangdres
ct de la manitre de la présenter, on ne peut séricusement révoquer
en doute que les magistrats nationaux soient tenus & appliquer les
Jois étrangeres cl sc trouvent par conséaquent dans la nécessité de
les connaitre, toutes les fois que le législateur national les cite,
comme il arrive quand il s'agit de se prononcer dans uelque
controverse relative & I'élat ou & la capacité de personnes appar-
tenant & un autre pays, & la régularité des formes extérieures des
actes passés & U'étranger, aux elfets des obligations y contractéces,
a lordre de suceession, & la mesure des droils successoranx dans
I'héritage, @ la valeur intrinsique des dispositions de volonté
dernitre d'un éeanger, ot ainsi de suite,

Les autorités administratives, les magistratures pratiques ne

- peuvent non plus rester complétement dtrangtres et indifiérentes
& la connaissanco des ois des autres pays.

Les incertitudes qui peuvent naitre & I'dgard de Ja nationalité,
du domicile, de I'état personnel d’individus ou de sociétés Gtran-.
gores, ot aux devoirs qui incombent aux. étrangers domiciliés ou
résidant dans I'Etat; selon les lois d'ordre administratif, militaire,
financier, pour les services personnels, les -emplois civils, les
prestations de charges et d'impdts, sont autant d’exemples de
mati¢res pour lesquelles il est nécessaire de connaitre les dispo-
sitions des lois ¢trangeres. Lt si le besoin d'une science positive
et cerlaine ne se fait s sentir avee la méme force pour les
fonctions des, autorités administratives que.pour les attributions
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de la magistrature, il est incontestable qu'il faut absolument savoir
de quelle manitre on peut se procurer sans retard les connais-
sances qui font défaut, Ion;sgue le besoin s'en manifeste.

"Les gouvernements ewx-mdmes sont dans la nécessité de savoir
ce qui a &6 décidé par les autres ‘nations dans les diverses
branches de la législation. Outre les droits civils des citoyens qui
appartiennént A la nation méme on A d’autres nations; outre la
détermination et la protection de ces droits, moyennant l'applica-
~ tion du principe. d'égalité réciproque, les relations civiles écono-
micques produisent de nombreux contacts et touchent & des intérdts
nationaux. Toutes les matitres des trait¢s, des conventions, des
accords internationaux, devenus si nombreux, ne peuvent dire
prises en séricux et efficace examen qu'a la condition que I'on
connaisse 4 fond los lois nationales en vigueur dans les Etats
coniractants. :

Cette connaissance est indispensable & I'égard de I'exéeution
pratique, sans compter que les informations sur les institutions,
les, prescriptions, les régles dévivées des législations étrangdres,
servent d'une manidre cfficace & I'amélioration, au progreés de la -
législation natioinale par la comparaison fructucuse des diverses
lois et favorisent réciproquement le progras an moyen des lumitres
et dos legons mutuelles,

Le besoin dont nous parlons acquiert naturellement chaque
jour plus de force, plus de vivacité, grace & I'accroissement pro-
gressif des rapports internationaux qui concernent soit les per-
sonnes, soit les choscs, tant & I'égard du droit privé qu'a celui du
droit public. On ne le ressent pas encore & un degré conforme i la
réalité des choses, paree que cela n'intéresse pas la généralité des
“membres de la société civile dans Ja pratique. La vérité se dévoile
surtout aux yeux d'un petit nombre d'hommes perspicaces ot
“clairvoyants. Cependant, pour peu que 1'on réfiéehisse & co sujet,
son importance apparait et I'on reconnait I'immense. utilité pour



244 2Me PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

les affaires publiques et privées d'unc mesure qui permetirait
d'atteindre sirement, complitement, le but désivé.

m

Ce but est diflicile & atteindre, on doit bien 'avouer. Mais il faut
espérer qu'il ne sera pas inaceessible, et j'ose croire que sa réalisa-
tion ne sera pas une utopic, un vain songe.

L'enquéte a faire se résume en substance dans la découverte
d'un moyen. Et le but i poursuivre mérite bien qu'on se donne
la peine d'examiner la convenance d'une proposition coneréle
ct de rceonnaitre si I'exéeution en est possible ou non.

Si I'on se figure un organisme capable de réunir les lois des
divers Etats, celles au moins qui posstdent le plus d'intérdt,
ct de les disposer en un ordre qui en rende facile la connaissance
toutes les fois qu'clle est nécessaire, — si cet organisme cst

“constitu¢ ¢t maintenu avec une régularité et une exactitude
d'informations ¢t de résultats qui-lui assurent une vie durable
et le meltent cn mesure, dans Yexcrcice de ses fonctions, de
répandre les Jumitres reeneillies et de fourniv des indications
précises & I'égard des dispositifs contenus dans la collection des
lois, il sera peut-dtre possible de voir souvrir la voie qui
mdne & une prochaine réalisation du désir dont nous parlons.

Tl est vrai cependant que, pour former eet organisme, linitiative
privée, individuelle, serait insuflisante et ne pourrait produire des
résultats positifs. Une association scientifique, fruit méme de l'ini-
Gative privée, si clle était bien organisée ct munic des subsides
nécessaires, pourrait peut-étre arviver i incarner Iidée. Mais il
est & craindre qu'il lui soit dificile de posséder des moyens suffi-
sants; et, d'aillewrs, sa vie, si solidement constitu¢e qu'elle fat,
resterait tonjours préeaire, car elle manquerait de personnalité
juridique ¢t serait, par la force méme des choses, subordonnée
au destin des individus dont elle serait composée.
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En outre, il y aurait un grand obstacle dans le manque d'un
sitge fixe, incompatible avee I'association ¢t avec le concours,
cependant indispensable, de diverses personnes ow sociélés, rési-
dant en des localités cloignées les unes des antres. Sans la base

d'un sitge permanent, Yorganisme ne pourrait fonctionner régu-
 librement.

Il fant donc en venir & cette conclusion, que l'on ne peut se
_passer du concours du gouvernement de PEtat et de celui de plu-
sicurs gouvernements ¢trangers unis par un accord, car si 'action
d'un scul gouvernement, avee les moyens puissants dont il dispose,
suflisait & atteindre le but, la réussite semblerait facile, rapide;
cértaine et garantic par la formation d'un accord entre les gou-
vernements, c'ost-i-dive d'unce union constituée par traité inter-
national. ! faut douc reconnaitre la néeessitd de I'aceord entrie les
gouvernements, )

On a mis cn avant, il y a peu de temps, 'idée d'une con-
vention internationale pour I'échange des documents officiels
et des publications scientifiques et littéraires. A cet efiet, wne
conférence cut licu, en avril 1883, & Bruxelles, dans le Palais
des Académics, sous la présidence de M. Rolin-lacquenmyns,
alors ministre de I'intérieur en Belgique. Etaient présents les
déléguds de plusicurs nations, telles que la France, I'Ttalie, la Bel-
gique, I'Autriche-Hongrie, I'Espagne, le Portugal, la Roumanie,
la Scrbie, la Suisse ct le Brésil. M. Rolin-Jacquemyns, faisant
allusion au but de I'accord proposé, qui ¢tait d'assurer & toutes
les nations I'échange facile ct rapide de toutes les publications
qui peavent contribucr & linstruction réciproque, démontra
luminensement utilit¢ de I'ccuvre, ensuite du caractére cosmo-
polite (u'acquidrent chaque jour la littérature, la ‘science et les
arts, L'institution de burcaux d'échange, avee un caractére inter-
national, fut rccommandée afin de subvenir & la néeessité “de
savoir ce «qui se fait, ce qui s'erit a I'éranger, de supprimer les
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obstacles, d'éviter les retards de tous genres qui rendent actuel-
lement les recherches difficiles; d'établir des intermédiaires régu-
liers et permanents entre les parlements, les administrations, les
sociétés scientifiques des diverses nations (‘). Idée vraiment excel-
“lente. Mais si cette idée est utile pour I'échange des documents
officiels et des nouvelles yelatives aux ccuvres scientifiques et litté-
raires, on doit considérer comme non moins importante ¢t avan-
tageuse I'idée d'un traité international pour la communication des
" diverses lois en vigueur dans les Etats. En somme, jo suis con-
vaincu de la nccessité d'appuyer la proposition de la conclusion
d'un trait¢ entre les gouvernements des diflérents Etats dans le
dessein d'arriver 2 faciliter la connaissance des lois étrangbres.
Partant de ce principe fondamental, j'ai tenté de rédiger un projot
de convention A ce sujet, lequel fait saite an présent mémoire, el
«que je vais tacher d'expliguer.

IV

Si T'on considérait avant tout la nature de l'accord. proposé,
c'esl-d-dire le moyen d'établir e traité & conclure, il pourrait,
a premidre vue, sembler suffisant de passer une convention entre
les Etats, en vertn de laquelie chacun d'cux s'engagerait i I'égard
des autres & donner, le cas échéant, la connaissance que I'on
demanderait des lois qui seraient promulguées dans chaque
pays, et dont il faudrait nécessaircment préciser lordre ct la
nature. :

Je ne crois pas, cependant, qu'un pactesemblable fit approprié
ou suflisant. D'abord, dans les rapports entro les gonvernements,
exécution en serait incortaing : car, ou bien I'accord serait horné
dans son exécution aux cas précis de nécessité, et alors il faudrait

() Voir lo journal officiel d'Italie, 10 avril 1883 : Revue de I'dtranger.
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chaque fois, i chaque demande, recourir & de nouvelles recherches
et en attendre avee incertitude le résultat; ou bien encore le fait
en lui-méme constituerait un engagement réciproque des gouver-
nements de se donner toujours, 'un & l'autre, la connaissanco
anticipée des lois qui seraient promiulguées dans les divers Ltats,
ct alors il serait superflu et d'une complication inutile de remettre
les lois mémes & tous les Etats adhérents; les embarras se mul-
tiplicraient et la marche des aftaires se trouverail compliquée par
un mangue d'ardre probable. En second lien, un tel accord no
pourvoirait pas aux néeessités des particuliers, lesquels, il importe
de le constater, n'auraicnt pas la faculté de s'advesser pour leurs
recherches aux gouverncments étrangers, afin d’obtenir Ja con-
naissance ou 'explication des lois en viguenr dans les Etats,

Il est done nrgent d'dtabliv, sons forme d'union, un centre
" commain international ¢l de cvéer un comité permanent ayant
pour mission de recucilliv et de fournjr tous les éclaircissements
(ui pourront &tre nieessaires.

Si P'on considere les diverses unions internationales (ui tendent
a réaliser des accords relatifs anx mesuves économiques, sociales,
d'intérét général, telles que I'Union postale, télégraphique, moné-
taire et la convention, toute récente, pour la protection de la pro-
priété industrielle; si I'on considere que sur la voie d'accords
amiables, les puissances poursuivent des négociations pour la pro-
tection de la propricté littéraire et artisticue, et pour I'adoption de
rdgles uniformes pour les transports par chemins de fer, tandis
qu'en méme temps se trouvent & I'étude des propositions et des
voeux d'uniformité dans les lois en matitre de lettres de chango et
autres titres négociables ot dans d'antres parties du droit commor-
cial, on ne doit pas &tro surpris de la proposition d'un traité inter-
national pour faciliter anx gouvernements des Ftats adhérents-et
a leurs nationaux la connaissance réciproque des lois en vigueur
dans les divérs pays.



248 2" PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

Les bases fondamentales du traité proposé {voir art. 1, 2, 3
du projet) seraient : la constitution d'une union d'Etats dans le
but de former un recueil complet et ordonné des lois en vigueur
dans chaque pays; une conférence internationale dans le but de
déterminer ct régler la formation de ce recueil; un comité perma-
nent de législation ponr veeevoir, mettre en ordee et conserver la
collection des lois ¢t en donner les avis ot les communications.
Telles sont les hases des premicrs articles du projet; et je note
avec plaisir leur analogie avee larticle 1% du trait¢ de I'Union
internationale pour la protection de la propri¢té industriclle,
conclu a Paris le 20 novembre 1883. Les trois ¢léments indiqués
seraient les facteurs indispensables de Iinstitution.” IL'union
des Etats forme le pivot primitif et fondamental, puisque sans
le concours Ctranger et I'action commune des gouvernements
il ne serait pas possible d'arriver au but. La conférence des
déléguds est le moyen néeessaire pour produire I'accord, pour en -
“¢tablir les conditions, en déterminer le mode d'exéeution et
I'accomplissement. Le comité permanent est 'organisme indispen-
sable pour la réalisation pratique de Finstitution.

Certainement, I'exéention du projet semble au premier abord
une entreprise difficile, et c'est précisément pour surmonter les
obstacles, ponr effacer les incertitudes que la conférence des
déléguds des gouvernements sera utile. 11 est permis pourtant de
croire que les difficultés ne seront ni nombreuses, ni insurmon-
tables.

En général, tous les gouvernements ont I'habitude de publier
un recueil de lois qui sont insérées au fur et & mesure de leur
adoption. La collcetion complite s'en ‘conserve de la sorte. Cotle
habitude est précisément ce qui rendrait facile, aux gouvernements
qui, adhéreraient  la convention proposée, I'exéeution de I'enga-
gement qu'ils prendraient, de communiquer 4 l'union inter-
nationale et, par son canal, & I'organisme en fonction, les lois en
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_vigueur ou promulguées dans les divers Ltats, ainsi que cela
fut admis pour la communication des documents oflicicls ¢t pour
l'(:ch:'mge des publications littéraires et scientifiques. Jobscrverai
& ce propos (ue, pour réaliser la formation ¢t Ia conservation du
reeneil des lois des diverses nations, il ne serait pas néeessaire
d'adopter une mesure analogue i celle qui s'est introduite dans
I"'Union pour la protection de la propriété industriclle, an moyen
de la stipulation de la clause (at. 12) qui détermine que cha-
cune des hautes partics contractantes s'engage & établir un service
spécial de la propriét¢ industriclle ¢t un dépot central pour la
communication au public des brevets d'invention, des dessins ou
moddles industricls et des margues de fabrique ou de commeree.
Celte mcsure , serait Gvidemment oiseuse dans I'aceord projets
a Tégard de la collection ct de la garvde des lois de chaque

- nation. .

Toutefois, de séricuses difticultés pourront se présenter dans
I'exteution du projet. On peut ramencr celles-ci & deux points
cssenticls @ déterminer la latitude de la matitre constituant
I'accord proposé, et tixer 'ovdre de la classification des lois.

En. premier lieu, il est néeessaire d'¢lablir les bornes de I'enga-
goment (uo les gouvernements prendraient pour la communi-
cation, la production des lois, car de suite se présente la question
de savoir si l'on doit collectionner toutes les lois des Etats, ou
seulement celles qui peuvent intéresser I'institution et, dans ce cas,
(uolles seront ces lois.

Toutes les lois n'ont pas besoin d'¢tre comprises dans la collec-
tion dont nous parlons, ¢t I'on ne peut, d'autre part, prétendre
(ue toute la législation de chaque nation soit communiquée aux
.pays Gtrangers. I'énorme extension que la collection prendrait
amdnerait des embarras. ' :

Il y a, dans chaque nation, des actes législatifs qui n'ont pas
un intérdt vraiment général ct ne seraient jamais recherchés par
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les étrangers; il y en a d'auntres qui concernent des inslitutions
nationales, qui revélent un caractire politique. La communication
des lois pour la collection internationale pourrait se borner a celles
qui sont réclamées pav.les besoins les plus fréquents, par les
usages’ les plus communs.

Apris avoir borné d'abord le champ d’action d'un comité per-|
manent aux branches de la Iégistation qui présentent le plus grand
intérdt international, on pourrait ensuite étendre le nombre dos
matidres_comprises dans sa sphere d'action.

Si I'on proctde ainsi, il semble que on devrait, avant tout,
collectionner les lois relatives au -droit privé et & Vexercice
des actions judiciaives; ensuito les codes civils et de commerce,
les lois pénales, les codes et les roglements de procédire civile et
pénale, les lois relatives & la faillite, & Ja réunion des eréanciers
ot eelles qui vegardent Forganisation judictaire, Secondement, il
faudrait prendre en considération les lois et les riglements relatifs
au droit administralif et public intéricur, cn tant qu'ils ont un
intérét gencral pour I'ltat ot pour les citoyens des divorses
nations. 11 serait, en oulre, d'une ¢vidente utilité de collectionner
les traitds, les conventions, les accords internationaux, ouw tout
au moins les différentes dispositions qu'ils coutiennent relative-
ment aux rapports de droit civil ou d'inlérét économique, en
faisant abstraction des relations ouw rapports purement poli-
ticues. :

I1 ne me pavait pas que de sérieuses difficultés s'opposent & la
notification des lrailés et conventions entre Ltats; je crois, au
contraive, qu'elle mériterait d'dtre favorisce, parce qu'clle pourrait
servir a 'amélioration et au progres des pactes internationaux ot
A lear développement harmonique.

On deveait aussi ajouter la communication des lois ot des

- rdglements relatifs & des accords internationaux. Il faudrait done
collectionner les lois et rdglements ¢édictés dans tous les pays sur
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“los matitres pour losquelles il existe des traitds ou conventions
d'union, comme pour les postes, les t¢légraphes, les monnaies,
la propriété industrielle et ce qui a 66 promulgué dans chaque
Etat. concernant ces matidi ves; puis les, traités, les conventions
spleiales avee d'autres Etats qui ne font pas partic d’une union
internationale; de plus, les lois et réglements qui concernent
DIVERSES MATIERES, pour lesquelles existent des conventions
spéciales entre un pays et les autres, tels que les traités de
commerce et d'établissement des consulats, de navigation, d'extra-
dition des criminels, de communication des actes, de protection
des propriéiés scientifiques, littéraives et arlistiques, de défense
gratuité des indigents, et ainsi de suite. .

La communication de ces lois et rdglements est donc indispen-
sable pour que la notification des traités et des accords inter-
nationaux ne reste pas incomplite. Déja, du reste, dans quelques
conventions pour la propriété littéraire-ou artistique, on a donné
'exemple de la stipulation par laquelle les Ltats contractants
s'engagent & se transmettre mutuellement les lois et les reglements
qui se rapportent au traité; il est bien entendu qu'a chacun
_d’eux est expressément réservée la libro faculté, inhérente & leur
souveraineté, d'¢dicter, s'ils le jugent convenable, de nou\elleb
lois ou dispositions sur le mé¢me sujet.

Les idées que je viens d'exposer peuvent, si je ne me trompe,
servir comme premicres indications pour déterminer la nature
des diverses lois qui doivent ére comprises dans la collection
internationale. Je dois cependant avouer qu'il sera toujours délicat
et difficile d'en établir avee précision les caracteres et les-limites,
et qu'il sera réservé a la sagesse’de la conférence internationale
do fixer, selon les manifestations, les intentions, les voeux des
gouvornoments (ui adhéreront on principe A linstitution, les
bornes positives du terrain sur lequel 'accord aura lieu. Il est
clair qu'il faudra avoir principalement en vue do satisfaire les
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exigences et les besoins du droit privé dans tous les rapports
de la socicts.

Une autre difliculté, de nature toute différente, concerne, ainsi
que je P'ai déja indiqué, organisation interne de institution, ct
consiste dans Ia néeessité manifeste d'une classification des lois ¢t
des rtglements recueillis, afin d’en avoir une collection systéma-
tique, qui sc préte aux recherches faciles, aux connaissances
promptes et aisées, aux comparaisons profitables. Les gouverne-
ments et leurs délégués pourront présenter & ce sujet des proposi-
tions ui seront soumises aux délibérations de la conférence; celie-ci
en discutera la valeur et Ia plus ou moins grande convenance de
leur adoption. L'examen de ccs propositions, les argumentations
échangées, améneront & décider I'adoption du systéme qui semblera
préférable pour la classification géncérale des lois. Un accord a cet
égard sera un fécond résultat de I'azuvre de la conférence des délé-
guds et 'on peut sans doute espérer d'arriver & unesage conclusion,
comme dans les conférences internationales de statistique oif a
réussi 4 aboutir & des accords communs pour les recherches i
faire. On ne peut nier que I'adoption, par accord général, d’'une
base de classification régulidre des lois, soit une condition néces-
saire pour arriver au but de I'institution.

D'ailleurs, une trace "de divection uniforme pourra peut-dtve,
avee le temps, devenir trds utile & Pawvee législative de chaque
pays, pour lordrve intéricur de la législation nationale, et tris
avantagense A 'étade des lois comparcées, en facilitant les compa-
raisons les plus étendues des diverses Iégislations,

Fespire avoir donné, par les considérations cxposées jusqu'ici,
une explication suffisante des premiers articles (1, 2, 3) du projet.
Je continue, en consCquence, & énumérer les raisons justificatives
des dispositions des autres articles qui complétent la proposition.
Elles tendent a régler I'établissement et le fonctionnement de 'in-
“stitution projetée. La mesure principale, qui semble la consé-
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quence nécesseire - de nolre manicre de voir, est la création
d'un comit¢ international permanent de législation, composé de
délégués choisis et chargés, par les gouverncments adhérents,
de recevoir le dépot de toutes les lois et de tous les réglements
mis en vigucur dans les divers Etats, de les mettre en ordre, de
les conserver et d'accomplir les fonctions «qui seront ¢tablics i leur
charge, pour le micux des intérdts des gouvernements, des auto-
rités et des particuliers. En effet, lorsquon aura déterminé le
systtme de classification & ¢tablir pour la collection régulitre des
lois, et que celles-ci auront été transmises ¢t recueillics dans un
dclai.qui pourrait au hesoin étre fixé par laconférence des délégués
(art. 4), il cst indispensable de former un organisme’ desting &
recevoir, classer, mettre en ordre et conserver la collection des
lois. On ne peut se passer de cet appui, qui forme le pivot de
I'institution. Un burcau dépositaive des lois, conservateur de
1ordre, dispensateur des renseignements demandds, cst, sans nul
doute, un organe indispensable & la création et au hon fonctionne-
ment de institution. It est inutile de répéter que I'weuvre de la
classification systématique des lois et la conservation «de leur
ordre sont des conditions absolument indispensables pour con-
naitre I'état ou la situation générale de la législation dans les
diverses matidres d'application du droit, et pour pouvoir éablir
+ des comparaisons utiles sur les résultats des diverses lois natio-
nales. Il n'est cependant pas superflu de rappeler & cette occasion
que, dans le traité¢ de I'Union pour la protection de la propricté
industriclle du 20 mars 1883, il a é1¢ convenu (art. 13) qu'un
bureau international devrait ¢ire organisé avec un titre en rapport
avec ses fonctions. C'est & cela précisément que nous cher-
chons & pourvoir par le dispositif des articles & et 9 du projet,
ot c¢st proposce la constitution d'un comité intermational de 1égis-
lation. De plus, par une raison manifeste, il faut donner un
caractere permanent & Uinstitution, afin qu'elle aequitre de la sta-
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bilité. Les attributions positives, I'organisation, la composition de
ce comil¢ international, le lieu de sa résidence, I'époque ot il
commencerait & fonctionner, sont choses a déterminer de la part
de la. conférence des deélégués des gouvernements. {Art: 6.) Ii
devrait former un corps collégial, ¢live parmi ses membres le
burcau de la présidence, et, & peine constitué, donner avis
de son existence aux gouvernements adhérents et au public.
(Art. Tet8.) ' '

En conséquence, et comme continuation nécessaire de ta com-
munication primitive des lois et réglements en vigueur, les gou-
vernements adhérents s'engageraient a notifier et & transmetire an
comité permanent copie des lois gt rdglements qui seraient &

T'avenir promulgués dans leurs Etats et seraicnt de la nature ct
du caractre exposés dans la convention et déterminés par la
conférence des délégués. G'est L une condition indispensable pour
la durée de l'institution ; puisque, vu sa variabilité, les progrés,
les améliorations des lois, le comité international permancint ne
pourrait remplir le but pbur lequel il serait constitué, ni rendre
les services que 'on aftend de lui, s'il n'était continuellement
‘et rapidement informé des innovations législatives des divers
Etats. Et, en outre, c'est dans le but de mieux assurer la régu-
larité et lo bon effet des communifations qu'on a pensé & pro-
poser d'y ajouter I'indication de la classification, c'est-d-dire de
Fordre assigné & chaque loi (art. 10), et la transmission trimes-
triclle do lindex des actes - législatifs communiqués an comité
permanent de la part de chague gouvernement, avee la classifica-
tion de leur ordre. (Art. 12.) Afin d'obtenir I'uniformité et la plus
grande facilité possible, il serait bon d'établir comme rdgle disci-
Minaire que toutes les lois, tous les réglements communiqudés an
.bureau international seront rédigés ou traduils en francais par les
gouvernements mémes qui les promulguent, ou par les soins du
comité permanent. (Art. 11.).Cette regle est daccord avec I'usage



CONNAISSANCE DES LOIS ETRANGERES, — RAPP, DE M. NORSA. 253

généralement adopté pour tous les rapports et traités internationaux;
et sc trouve également conforme au dispositif du dernier alinéa
de I'article 8 du procts-verbal de cloture du 20 mars 1883, du
traité déja cit¢ de I'Union pour la propriété industriclle, ol se lit
la disposition qque la lungue officielle dw comité international est
la langue frangaise.

Afin de favoriser e plus possible 'avis complet et sir de toutes-
les lois, il serait attribué au comité permanent de 1égistation la
faculté de s'adresser aux gouvernements de tous les pays contrac-
tants, afin d’en avoir la communication et la copie des actes 1égis-
latifs promulgués, et d'en obtenir les informations, les connais-
sances, lés lumidres nécessaires i ses foncljons, en s'adressant i
cet effet au ministére des affaives Gtrangeres du gouvernement
intéressé dans la recherche. (Art, 13.) '

D'autre part, chacun des Etats qui adhirent & la convention jouit
également du- droit de pouvoir i chaque occasion, et par le moyen
de dclégués ou de chargés ad hoc, prendre connaissance, exa-
miner, demander communication de tous les acles existants aupris
du comité permanent de législation. (Art. 15.) 11 semble que la
raison de ce droit soit évidente.

Pour faciliter 'exacte et entidre connaissance des choses, pour
en avoir sous les yeux le résultat synthétique, pour favoriser le
fonctionnement avantageux de l'institution, il semble convenable
que, par les soins du comité permancnt, un rapport géncral soit
publié chaque annéo relativement & toutes les lois el aux rigle-
ments communiqués par les divers Elats, rapport qui serait soumis .
aux gouvernements adhérents, I serait également nécessaire de
réuniv pour la revision une eonfévence a laquelle tous les Ktats

“pourraient envoyer leurs déléguds, afin de contrdler et de vérifier
I'exactitude du rapport et des résubtats. (Avt. 4.) Une application
de celte idée de rapport annuel, i communiquer anx membres
de I'union, se trouve dans le proces-verbal du 20 mars 1883,
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de IUnion pour la protection de la propriété industrielle.
_ Il'scmble, cn outre, convenable que, dans la susdite conférénce
anmuelle, on puisse exposer ot résoudre les incertitudes, les
controverses qui pourraipnt naitro A I'égavd do 'accomplissement,
de I'exéeution de la convention, Les qucstions relatives  I'épogue
¢t au mode de convocation .el de réunion de cette conférence
amnuelle seraient confies aux délibérations-de la conférence
- initiale des délégués, établie par l'article 2. (Art. 15.)  °

En déterminant les attributions du comité international perma-
nent, on déciderait qu'avant tout il aurait le devoir, sur demande,
de donner des indications, des communications concernant toutes
les lois, tous les réglements produits et existant dans son bureau,
i fous Jes gouvernements et aux autorités judiciaires et adminis-
tratives des Etats adhérents, 11 est aisé de voir que clest la le
but principal auquel tend Tinstitution proposce. (Art, 16.) Un
exemple de ce devoir du bureau international se trouve dans la
disposition analogue prise par I'Union pour la protection indus-
triclle. On proposerait, en conséquence, que los demandes des
gouvernements et des antorilés judiciaives pussent etre adressées
divectement’ au comité, qui correspondrait aussi directement avee
eux. Cependant, quant aux demandes des autorités administra-
tives, il semble préférable d'établir, vu le cavactére de ces
magistratures, qu'clles soient adressées par le moyen des ministres
du gouverncment dont elles dépendent.

Une autre attribution réscrvée au comité permanent serait celle
de délivrer copic des lois et des réglements existant dans son
burcau aux particuliers, citoyens des Etats adhérents  I'union,
et ce sur demande par eux présentée. Gest I'autre but avantageux
auquel Pon tend avee le projet; et Iimportance en semble assez
¢tendue par suite de la multiplicité des rapports de droit privé (ui
se contractent, et yui concernent soit les individus et les familles,
soit les bicens, les proprictés, les ¢changges, les négociations. (Art. 17.)
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Il faut cependant obscrver, comme rdgle générale de conduite,
que. le comité international, en Féponse aux demandes qui lui
seraient adressées dans l'intérdt des particuliers, se bornerait
4 attester seuloment I'existenco et la teneur d'une loi ou d'un
réglement comme fait notoire, s'il y a licu.

A cela resterait sévérement limitée sa fonction. Il devrait s'ab-
stenir de tout jugement, interprétation de,loi, avis ou conseil sur
wimporte quel sujet, afin de ne pas donner aux particuliers
l'occasion de pouvoir invoquer lopinion du comité, afin de
respecter le ministere et de laisser intactes, avec la plus scrupu-
leuse délicatesse, l'attribution, la compétence de Yautorité judi-
ciaire & la sphérve d’action de laquelle est réservée 'application ct
I mterprétahon des lois.

Les demandes présentées par un p’n‘tlcuher dovraient btre
adressées par I'entremisc des autorités administratives du licu
de résidence do l'impétrant; la réponse du comité- international
suivrait la méme voic. 1l ne serait, cn effet, ni convenable ni
judjcieux que le comité se mit cn rapport direct avec des parti-
culiers; co qui pourrait Jui causer de graves embarras dans
l'exercice de ses fonctions. (Art. 17.)

" Il semblerait, en outre, d'accord avec la nature de l'institution,
avee- son wiilité, avec la dignité et I'autorité du comité interna-
tional permanent, ‘que scs déclavations, rescrits et attestations,
cussent force de pleine preuve légale, envers tous, et mé¢me devant
les. autorités des Etats qui feraient partie de 'union. Sans Iatiri- .
bution de cette force probante, I'avantage que l'on désire obtenir
de linstilution projetée deviendrait illusoire, et il n’y aurait
aucune solution aux questions longtemps et vivement débattues,
relatives & la preuve devant-les tribunaux de I'litat, de I'existence
ou de la.tencur d'une loi érangdre 13 ou se ferait sentir le besoin
de interpeéter, de l'lpphqll(‘l‘ pour la défense des droits privés,
pour la solution des controverses possibles et pour les divers cas

17
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d'intérét particulier, D'ailleurs, on ne saurait imaginer dé mode
plus sar ni plus pratique qui pat mériter d'dtre préféré a lp
preuve qui émane d’un burcau international permanent de législa-
tion, constitué avec le concours des gouvernements des Etats
adhérents. (Art. 18.)

Le burcau du comité international et I'exercice de ses fonctions,
soit pour le personncl nécessaire, soit pour les frais attachés a
I'accomplissement de ses attibutions, exigeraient la provision
d’unc somme adéquate, laquelle devrait naturellement ¢tre fournic
par les Ltats adhérents a 1'union. Conformément i ce qui a 616
décidé dans le traité pour la protection de la propriété industrielle
(art. 8 du procds-verbal de cloture), on proposerait d'établir que
Ia couférence initiale des déléguds des Etats, qui serait tenue sur la
base de l'arvticle 2, devrait fixer les régles et les dispositions pour
pourvoir aux frais-de bureau du comité international, et i leur
répartition entre les gouvernements adhérents, selon la classifica-
tion qui serait formée pour leur répartition. Elle devrait, en
outre, déterminer au besoin un droit de tarif pour I'exécution des
services spécifiés & I'égard des particuliers. En méme temps,
la conférence devrait aussi établir les régles et les mesures
exécutives qui lui sembleraient utiles et convenables pour la
formation et le fonctionnement du bureau du comité permanent
de législation. (Art, 10.)

La conférence préliminaire aurait encore & fixer la durée du
waité d'union. Vu la nouveauté de I'accord sur la matidre dony il
s'agit, il serait, en outre, utile de stipuler que la convention ft
soumise 4 une revision, aprds un temps d'épreave limité,. apres
un an ou deux, par exemplo, afin d'y introduire les modifica-
tions, les amdliorations, les compléments indiqués par l'expé-
rience. A cet égard aussi, nous avons un précédent analogue
dans l'article 14 du trait¢ d’'union pour la protection de la pro-
priété industrielle.
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Pour faciliter la revision, les matériaux seraient préparés par le
comité permanent, qui scrait naturellement appelé a préter son
concours; et I'examen des modifications «qui seraient demandées,
ot les délibérations qui s'y rapporteraient, seraient réservés a la
conférence périodique, ainsi que Ia relation annuellq prévue plus
haut. (Art. 20.)

Afin de rendre aussi générale et (,tendue que possm]e 'applica-
tion du traité d'union, il faudrait (art. 21) que les Etats qui n'au-
raient pas pris part i 'accord proposé fussent autorisés & y prendre
part moyennant une adhésion explicite et une note adressée au
comité international permanent, et en accomplissant tout ce qui est
exigé pay la convention méme, La déclaration de cette faculté est
conforme & 1'usage adopté dans de emblables accords intornatio-
naux. (Art. 16 de I'Union pour la propriété industriclle.)

Enfin, il serait établi (art. 22) que la convention aurait
effet aprgs avoir obtenu I'acceptation d'un certain nombre de
gouvernements, de dix, par exemple; et aprés un certain laps
de temps écoulé & partir de I'échange- des ratifications, laps
qui pourrait &tre de trois mois ou plus, si c'était jugé conve-
nable.

-V

Aprés ces explications sommaires, destinées d rendre plus claire
I'intention qui sert de base au projet, puis-je me flatter que .ma
proposition ne scra pas traitée de chimeére? Je serais tenté de
T'espérer, me rappelant qu'un- écrivain a dit-avec justesse que
l'utopie méme w'est que Uidéul vu de loin, pourvu qu'clle ne viole
pas les lois de la nature (), ¢t jo suis fermement convaincu (ue
I'idée do l'institution’ en question ne présente pas la moindre
infraction aux lois de Ja nature. Je suis encouragé par le fait cité

(') Kumavowsky, Revue de Droit international, XV, 1883; p. 46.



- 260 2"® PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES.

par M. de Laboulaye (") que, lorsque Franklin défendait les
principes de la libert¢, du laisser-fuire, les sages de son temps le
regardaient comme un visionnaire, tandis que ses paradoxes sont
aujourd'hui des vérités géntralement admises. L'excmple tout
récent de 1'Union pour la protection de la propriété industrielle,
heurcusement véussie, les efforts que I'on continue & faive et qui,
il faut lespérer, véussiront pour avrivor & d'autres trt aités d'unions
internationales pour la protection de la propriété littéraire ct -
artistique, pour les transports en chemin de fer, pour I'uniformité
des lois en matidre de lettres de change et autres titres négociables,
pour les accords sur les principes & adopter pour rendre.exéeu-
toires les jugements prononcés par les tribunaux étrangers, en
somme, tout le grand mouvement qui tend A harmoniser les
rapports internationaux dans les divers ordres de la vie civile et
sociale, mouvement qui présente une augmentation progressive
dans notre temps, tout concourt 2 me donner bon espoir que,
grace aux études, aux soins, aux efforts et au temps, il pourra &
la fin se réaliser entre les gouvemements un pacte qui tende a
favoriser la connaissance des lois en v1gueu1‘ dans les divers
Etats.

M'objectera-t-on — pour metire en doute la nécessité do
l'institution proposée— que depuis quinze ans existo et prospere i
Paris la respectable Sociét¢ de législation comparée, qui a été
reconnue comme personne morale par décret du gouvernement
fran(;als du 4 septembre 1873 et qui, avec I'appui des autorités,
rend d'éminents services 3 la science, surtout au moyen de la
publication du riche et précieux Annuaire de législation dirangére!

Je répondrai que, tout en reconnaissant I'évidente utilité et.le
grand mérite de la Société de législation comparée et de ses
travaux loujours consciencieux et soignés, il ne me semble pas

(") Essais de morals, Introduction, p. 9.
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qu'on puisse trouver que son institution suffise pour satisfairciau
but de la connaissance générale, exacte, sire et cerlaine des lois,
besoin que tend A satisfaire le- projet dont nous nous occupons.
Et pour soutenir mon opinion, je prends Ia liberté d’exposer les
considérations suivantes : ‘

a) La société en question, fruit de Vinitiativo privée, n'a pas le
~caractbro do 'authenticit¢ dans les connaissances qu'clie recucille
et dans les notices et avis qu'elle peut donner;

b) Elle.ne professe aucune obligation de répondre aux recherches
des autorités étrangdres ¢t moins encore 3 celles des particuliers :
ce qui st au contraire le but de la mesure que I'on voudrait
prendre; :

¢) Si méme la Sociéts de législation comparée donnait des
réponses, ces dernidres n'auraient pas la verta de faire preuve, en
justice, de I'existence on de la tencur d'une loi tirangtwe ;

d) La connaissance des diverses lois n'est pas donnée intégra-
lement ¢t compldtement dans les publications périodigques de la
Société de législation comparée, mais sculement en résumé ou en
extraits, selon les cas et pour plusicurs branches, mais non pour
. toutes celles de la législation; -

¢) L'ordre observé dans la publication des annuaires et dans les
bulleting est de sa nature et doit dtre principalement chrono-
logique; mais il est nécessaire d'avoir également une classification
par ordre logique-juridique, afin d'obtenir sur tous les sujets une
information claire et exacte des loig en vigueur et de ne pas se
heurter & chaque pas & des incertitudes i I'égard de Iexistence
et de la force obligatoire d'une loi; _

/) En outre, le besoin subsiste toujours chez les autorités et
chez les particuliers d'avoir sous la main les codes ou les lois
futégrales & examiner et 3 citer, le cas ¢chéant, pour la protection
ou la défense des droits ot intévats respectifs;

.9) Le matériel méme qui forme Lobjet du traité d’union pro-
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posé, tel qu'il résulie -du projet de convention, prouve par lui

seul que les efforts des particuliers, soit individuels, soit en

société, ne peuvent servn' efficacement 3 obtenir le but que 'on

désire. .

“Tout ceci affermit en moi la conviction absolue que, sans
une convention internationale formée de V'accord des gouver-
nements des divers Litats pour la création d'une union tendant au
but indiqué, il serait impossible d'arriver 4 des résulfats uules et
positifs.

Mais, objectera-t-on peut-¢tre encore, est-il possible d’cstlmer
suffisant et réalisable I'expédient conseillé par le projet? Pour moi,
je n'ose, en vorits, affirmer que ce soit une chose certaine, ni

- d'une exécution immédiate ou trés facile; mais je suis convaincu
de la manitre la plus complete, la plus inébranlable, que I'on. peut
considérer le projet comme propre i faire atteindre le but, et ce
résultat comme probable. Et ce résultat sera d'autant plus facile
et.d’autant plus prompt, que la volonté et 'action scront plus
¢nergiques, plus intelligentes, plus persévérantes de la part des
gouvernements «qui seront disposés & accueillir Vidée manifestée,
et de celle des délégués qu'ils choisivont pour la conférence
destinée 4 la metire 4 effet. En attendant, la proposition présentée
pourra au moins constituer une tentative préliminaire qui ne sera
‘peut-tire pas jugée indigne d'dtre prise en considération, et
pourra, avec le temps et les études nécessaires, étre conduite au
point de former un projet meilleur, plus assuré du succds.

.Cette espérance flatteuse me fait penser qu'il n’est point inutile
que le sujet soit présenté, discuté, examing, que le théme soit con-
sidéré de pros, afin que V'on y réfléchisse murement, qu'on le
développe, qu'on provoque les observations auxquelles il peut
donner liew, et qu'ainsi 'on aboulisse & do sages propositions,-d
des résolutions prudentes et équitables. Il n'est pas possible de

~ nier que Finstitution en question est une grosse innovation, ot lo
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propro do toutes les innovations sociales est d'¢tro tres difficiles i
mettre en ccuvro ot d'exiger, pour réussir, du temps et du travail.

Si I'idée que j'ai exposée se réalisait, les puissqn}s’ moyens dont
les gouvernements disposent et le talent de leurs délégués seraient
certainement suffisants pour vainere les difficultés qui se présen-
teraient A I'exéeution du projet. Et c'est pour cela que j'espdre que,
tandis que le méritc de ceux qui entreprendraient ce difficile
labeur apparaitrait dans tout son éclat, leurs savants efforts seraient
compensés par les avantages obtenus cn arrivant au but.

Ces avantages seraient certainement -considérables. J'en citerai
quelques-uns :

1° En pourvoyant 2 la nécessité de connaitre les lois étran-
gbres, on ¢earterait un obstacle pratique fort grave au cours des
affaires et & Vexercice des actions;

2° En facilitant la connaissance des dispositions des lois étran-
gores, on en rendrait I'observation plus aisée et plus sdre; or,
cette observation est quelquefois un devoir. Si le principe antique
et connu, que les lois n'ont plus d'empire au deli dos frontidres
du pays, est toujours en vigucur, cependant il faut aussi consi-
dérer qu'il n'y a plus aujourd’hui les rigoureuses barridves qui
fermaient les Etats aux rapports civils et commerciaux, et le 1égis-
lateur national lui-méme impose aux magistrats le devoir, dans .
des cas déterminés, d'appliquer les lois étrangdres. Les liens de
famille s'étendent partout; le march¢ des biens qui se pratent au
trafic est 'univers entier, grace i la facilité croissante des commu-
nications et dés transports. De sorte que les citoyens des diverses
nations, dans les démarches qu'ils font, dans les actés qu'ils accom-
plissent, se trouvent souvent dans la néeessité de devoir connatro
les lois étrangdres ; et c'est un vrai prodige, un bonheur inoui,
s'ls ne sont pas victimes des effets de leur ignorance;

3° On remédierait & la difficulté do fournir en justice la preuve
de Yexistence d'une loi étrangdre, difficulté & I'égard de laquelle
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M. Pierantoni a déj} exposé de savantes et amples‘considérations,
ct dont la solution serait, & mon avis, presque obtenue;

4° On fournirait des moyens étendus et certains pour la
recherche et les études de législation comparée sur tous les sujets
intéressants, et I'on éviterait les fréquentes erreurs dans lesquelles
peuvent tomber la recherche ou Penseignement_particulier, sur-
tout par le temps de réformes continuelles qui court;

5° La connaissance aisée que-I'on obtiendrait des lois étran-
gtres procurerait non seulement un avantage certain aux gouver-
nements et aux autorités des divers pays dans l'accomplissement
des devoirs et des fonctions qui leur sont assignés, mais serait, en
outre et d'une fagon spéciale, de grande utilité aux bureaux des
consulats et aux fonctionnaires diplomatiques, qui, par le fait
méme de lenrs contacts internationaux, ont de fréquentes occa-
sions d'applications pratiques et le besoin continuel d'avoir les lois
étrangdres sous les yeux; _ .

6° Moyennant les notifications les plus étendues et les plus
compldtes des changements législatifs opérés dans tous les pays,
el leur comparaison entre elles, on aurait un riche et fécond ter-
rain d'études, et la facilité d'introduire dans la législation natio-
nale les améliorations les plus sages, les plus favorables au .
progrés;

7¢ 1l régnerait plus d’harmonie entre les traités internationaux
mémes, qui existent, soit sous forme d'union, soit sous forme de
conventions spéciales entre deux on plusieurs Etats; les discor-
dances qui certaincment n'y manquent pas arriveraient au jour et
pourraient aisément &tre modifices. En outre, il est probable que
on verrait sur une grande échelle augmenter I'application pra-
tique des conventions internationales, puisque les sujets d'ac-
cords entre les gouvernements des différents Itats iraient
croissant;

8 Enfin, il faul espérer qu'un grand pas serait fait dans la
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-voie de I'harmonie et de 1'uniformité, au moins dans les diverses
branches de la législation civile, et que I'on travaillerait efficace-
ment en faveur d'une profection assurée des droits et de I'accord
des intérdts, en resscrrant les relations de fraternité entre les
nations. ,

En méme temps que son rapport, M. Norsa a déposé sur le
bureau un projet en vingt-deux articles.

Projet. dun accord international pour Uinstitution d'un conyvi:
PERMANENT DE LEGISLATION, @& Ueffet de procurer aux gouverne-
ments, auxr aulorités constitudes et aux ciloyens des divers

~ Ltats adhérents, la connaissance des lois et des réglements en
viguewr dans chacun d'ex (déposé par M. Nonsa),

Ant, 1o, Yos gouvernements qui font adhésion au présent
accord se constitucnt en ¢lat d'Union, dans le but de fonrnir,
commo ils s'engagent & le faire, la notification ¢t la copic des lois
ct des réglements qui sont en vigueup, ct qui seront pronmlgués
dans leurs Etats respeetifs, & tencur et i forme de ce qun est dé-
terminé dans les articles suivants, et dans le délai qui sera fixé
comme ci-aprds,

Art. 2. La naturo ot les catégories des lois & commumquor
seront déterminées d'avance par une conférence internationale de
déléguds de tous les Ftats qui auront fait adhésion & I'Union,

11 est cependant établi des & présent qu'on devra y comprendre :

A. Les codes, les lois ct les rdglements qui concernent le droit
civil et commercial, le droit pénal, les procédures civile et pénale,
y compris celles qui regardent la faillite on le concours des créan-
ciors, ot 'organisalion judiciaire;

B. Les lois ot les-rdglements qui se mpporlcnt au droit admi-
nistratif-et public intéricur, quand. ils auront un intérét général

" pour les Etats et pour les citoyens des diverses nations;
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C. Les traités, les conventions ¢t les accords internationaux,
ou les dispositions y contenues, concernant les rapports de. droit
civil ou d'intérét économique, abstraction f'ntc des rapporls pure-
ment politiques;

D. Les lois ¢t les roglements édictés dans chague pays, ot se
rattachant aux dits accords internationaux, de quelque forme qu'ils
soicnt, on anx (traités d'union avec divers Ltats, ou aux con-
ventions internationales spéciales avee 'un deux.

Ant. 3. Lesdites lois et lesroglements devront.ttre classés dans
un ordre systématique,- avec les renvois qul pourront sembler
nécessaires et convenables.

Le gouverncment qui prendra T'initiative- de cette conférence
présentera aux autres gouvcrncmentq un projet de classification
par ordee des lois et réglements & communiquer. Chacun des
- autres gouverncments pourra proposcr d'autres projets, ou les
modifications qui lui sembleront nécessaires. La conférence inter-
nationale des délégués, dont il est fait mention & 'article 2, sou-
mettra & un examen les projets et les contre-projets, ¢t les modiﬁ-
cations proposces, en prenant pour base ceux du - gouvernement
promofeur ou ceux gu'elle eroiva devoir préférer, et déterminera
la classification systématique sclon laquelle les lois et les régle-
ments seront mis en ordee. Le systéme de classification choisi sera
adopté g géndralement par tous les gouvernements, qui I'observe-
ront scrupuleusement,

Arr. 4. La conférence des dologucs établiva le délai pendant
lequel les gouvernements adhérents transmetiront les lois et les
réglements, & teneur des articles précédents.

Are. 5. Un comit¢ international- permanent de législation,
composé de déléguds choisis et autorisés par les gouverncments
qui auront adhéré au projet, sera institué dans le délai qui sera
fixé par. la susdite conférence, dans le but de vecevoir le dépot de
toutes les lois et de tous:les rdglements transmis par les divers
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Ltats, de les conserver ot de remplir les fonctions déterminées
par le présent accord, ou dont il sera chargé ensuite.

_Arr. 6. La m&me conférence internationale étqblir:i les attribu-
tions précises ot lorgamsqtlon du susdit comité’ porm’mont de
législation, en tenant compie de ce qui est fixé par la présente
convention, et fixera le nombre des membres dont il devra étre
composé, leur distribution relativement aux divers Etals, 1'¢poque
a laquelle le comité commencera & fonetionner ¢t le licu de sa
~ résidence.

Anr. 7. Le comité mternahon.{l permanent formera un corps
collégial. 11 ¢lira dans son propre sein le bureau de présidence,
compos¢ d'un président, deux vice-présidents, six scerétaives.

Arr. 8, A peine le comité international permanent de législa-
tion sera-t-il constitué, qu'avis en sera donné aux gouverncments
adhérents et au public.

Anr. 9. Le comité permanent sera chargé de faire un recueil
régulier de I'ensemble des lois et des rdglements de tous les Ltats
participant- & I'Union, qui scront transmis par les gouvcl nements
respectifs, & teneur des articles 2 et 3.

Anvr, 10. Outre la production des lois ¢t des réglements en
vignear & I'époque dont il s'agit & I'article 4, les gouvernements
adhérents s’engagent & notifier e transmetlre au comilé permanent
Ia copio de toutes les lois et des réglements qui seront promulgués
A I'avenit dans les divers Etats, ¢t ce au fur et & mesure de leur
promulgation, en tant qu'ils seront de la nature et du carac-
ere indiqués & larticle 2, et déterminés par la conférence des
diléguss., A la communication sera jointe Pindication do la classi-
fication des lois, c'est-i-dire de l'ordre auquel eclles se rappor-
teront.

Arr. 11. Toutes les lois, tous les rdglements seront rédigds
ou {raduits en francais. A cet effet, les lois et les riéglements (ue
les gouvernements des divers Efats transmettront au comité per-
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m'mcnt en d'autres langues seront, par les soins du susdit comit,
traduits en frangais,

Anr. 12." Tout Etat adhérent aura soin de faive suivre la trans-
mission des lois et des réglements d'une note frimestrielle des
actes législatifs communiqués au comité permanent, et cé avec la
classification de leur ordre, pour plus grande siveté,

Il est & désirer que l'on fasse de méme connaitre de quelle
manidre le public pourra se ﬁm‘e délivrer par le comité la copie
des codes et des lois.

Aunr. 13. Le comité permanent aura la faoulte de s'adresser aux
gouvernements des Etats contractants pour avoir lacommunication
et la copie des lois promulguées qui,. par hasard, n’auraient pas
él¢é communiquées, et pour oblenir les informations, les connais-
sances, les lamidres qui lui seraient néeessaires. Dans ce but, il
pourra correspondre directement avec le ministtre des afiaives
étrangeres du gouvernement auquel s'adresseront les recherehes,

Anr, 14, Chague annde, par les soins du comitd permanent, il
sera rédigé un rapport général de toutes les lois-ct de tous les
rdglements communiqués par les divers Ltats, avec. la classifica-
tion relative. Ce rapport sera soumis aux gouvernements adhérents,

On convoquera cnsuite une conférence pour la revision, et tous
les Ltats pourront y envoyer leurs déltghics; afin de cantrdler et.
de vérifier Pexactitude des opérations.

Dans cette conférence seront exposées ct résolues les incerti-
tudes, lgs controverses qui auront pu naitre.dans I'accomplissement
ct I'exécution de la présente convention.

L’époque et les modalités pour la réunion de la susdite confé-
rence seront fixées par la conférence initiale citée 4 1'article 2.

Ant. 15. Le gouvernement de tout Ltat adhérent pourra, i
quelque moment que ce soit, et par le moyen de chargés d’aflaives
ou déléguds spéeiaux, faire des inspections on des examens, et
demander Ia communication de tous actes existants sous la {,,.ndn
du comité permanent de Iwmlauon
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Art. 16, Le comité international permanent aura le devoir,
s'il y est invits, de donner communication de toules les lois ¢t do
tous les réglements produits et déposés dans ses mains aux gou-
_vernements el aux autorités administratives et judiciaives des
Ltats adhérents, en se tenant, pour toute recherche, 2 la disposition
‘des gouvernements eux-meémes.

Les requétes des gouverncments ct des autorités judiciaircs
pourront &tre envoyées dircctement au comité, qui y 1'épond|.1
aussi directement, .

Les veqddles des autorités administratives des divers Etats lui
seront adressées par I'intermédiaive des ministéres.

Anr, 17, Le comité susdit devra aussi délivrer copie des lois et
des réglements existant dans son bureau aux citoyens privés de
tout Ltat adhérent'a 1'Union, et ce sur requéte expresse. Cepen-
dant, en réponse aux demandes qui lui seront adressces, le
comité permancnt international se bornera & attester sculement
I'existence et la tencur d'une loi, ou d'un rdglement, comme un
fuit notoire, 8'il y a licu. Il devra s'abstenir de tout jugement ou
interprétation de loi, de tout conseil, ou am sur quelque sujet
(que ce soit,

Les requétes présentées par les particulicrs devront étre adres-
sées par le, moyen du maire de la commune ot le demandeur est
domicilié, et de la préfecture, ou de toute autre autorité admmn—,
trative supérieure.

Le comité répondra par la méme voie, s'abstenant de lout rap-
port ou correspondance avec les particuliers,

Anr. 18. Les réponses, les déclarations, les certificats du comité
international permanent de législation auront la valeur de pleine
preave légale envers et contre tous, et méme devant les auto-
rités de tous les Etats fuisant partic de I'Union.

Anr. 19. Les frais du personngl du comité permanent, de son
burcau, du personnel auxilinire néeessaire, et tous autres {rais
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pour accomplisscment de ses fonctions, seront soutenus par les
Etats qui formeront partie de I'Union, moyennant contribution.

La conférence des délégués des Etats, tenue sclon l'article 2,
établira les rdgles ct les dispositions & suivre pour pourvoir aux
frais du burcau de ce comité international, et pour les répartir
entre les gouvernements adhérents, selon la classification établie
pour leur: distribution.

‘Elle détermincra en outre si un tarif, et lequel, doit &tre fixé
pour I'accomplissement des fonctions citées & I'article 17, aI'égard
des particuliers. - '

La méme conférence adoptera également toute autre modalité
ou régle exéeutive qu'elle jugera convenable pour 1'établissement
¢t le fonctionnement du bureau du comité permanent international
de législation. .

Anr. 20, La durée do la présente convention sera fixco par Ia
conférence préliminaive des délégués moitionnée dans Farticle 2.
La convention méme sera soumisc a4 une revision, aprés un an
d'épreuve, afin de recevoir. les modifications, les améliorations,
les compléments suggérés par I'expérience.

Le comité permanent prétera son concours pour en préparer les
matériaux et faciliter I'exéeution. L'examen des modifications qui
seront proposces, et les délibérations qui s'y rapporteront, seront
réservés A la conférence périodique, mentionnée i I'article 14,

Anrr. 21. Les gouvernements ui n'auront pas pris part au
présent accord pourront entrer plus tard dans 1'Union, moyennant
une note adressée au comité permanent institué & teneur de I'ar-
ticle B, et Faccomplissement de ce qui est imposé par la conven-
tion méme. -

Art. 22, La convention sera exéeutée quand on aura obtenu
Padhésion du dix, au moins, des gouvernenents des Etats consti-
tucs, ct dans le délai de trois mois aprds la ratification de toutes
les hautes parties contractantes. S
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1/assembléo 1¥a pas cru devoir so rallicr complétement au projet
de M. Nonsa, mais elle a chargé M. Assen de rédiger quelques
propositions, qui ont 6té adoptées dans la stance plénitre du
12 septembre 1885,

Propositions pour un accord international aux fins de Uinsgitution
d'un COMITE INTERNATIONAL PERMANENT pour faciliter aux gowver-
nements et aux citoyens de chaque pays la connaissunce des lois
actuellement en vigueur.

L'Tnstitut 6met les vooux suivants :

1° Que les gouvernements s'engagent & se communiquer les
lois qui sont en vigueur et qui scront promulguées ultéricure- -
ment dans leurs Etats respectifs, conformément & ce qui suit;

2° Que, parmi les lois i communigquer, on comprendra :

A, Les codes, les lois et les rdglements qui concernent le droit
civil et commercial, le droit pénal, les proctdures civile ¢t pénale,
y compris celles qui regardent la faillite ou le concours des créan-+
ciers, et 'organisation judiciaire;

B. Les lois et les réglements qui-se rapportent au droit admi-
nistratif ‘et public intéricur, quand ils auront un intérét général
pour les Etats et pour les citoyens des diverses nations; '

C. Les traités, les conventions et les accords internationaux, ou
les dispositions y contenucs, concernant les rapports de droit civil
ou d'intérét économique, abstraction faite des rapports purement
politiques;

D. Les lois et les rdglements édictés par suite dcsdlts accords
intornationaux, de quelque forme qu'ils soient, ou traités d'union
avee divers Etats, ou convenuons mternauomles spéuiales avec
T'un d'eux.

Le_comité & instituer d'aprés lo ne 30 pourra y ajouter d'autres
catégories ;

3" Un' comité international permanent, compoac de délégués
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nommés par les gouvernements, sera institué dans le but de rece-
voir les lois, etc., qui seront communiquées, de les conserver
et d'en faire une classification dans un ordre systématique;

4°-Chaque annce, par les soins du comité permanent, il sera
rédigé, en francais, un tableau général de toutes les lois, etc.,
communiquées par les divers Etats, en suivant la classification
indigquée ci-dossus,

Neuviémo commission d'études. — Klaborer un projet de réglement
organique pour la navigation dos fleuves internationaux.

Eatrait du procés-verbal de la séance plénitre du 11 septembre 1885,
sous la prédsidence de B, Rolin-Jaequemyns.

M. le Président rappelle que c'est a la suite des conflits qui
ont suivi la conféronce réunie & Londres cn 1883 que M. de
"Martens a prié Institut d'émetire unc opinion sur la question des
“fleuves internationaux. Une commission a él¢ instituée, dont
.M. de Martens est devenu le rapporteur,

M. de Martens expose les idées fondamentales de son projet.
La question des fleuves internationaux a ét6 dans ces derniers
temps traitée scientifiquement et réglée par des conventions diplo-
matiques. Les wraités de 1815 ont & divorsement interprétés;
leur texte préte du reste d ces divergences. On peut dive que le
congrds de Vienne a voulu proclamer le principe de la liberté de
navigation sur tous les fleuves parconrant des territoires différents;
mais le congrés a établi un second principe : c'est que les Etats
riverains sont seuls compétents pour la police des fleuves. Ainsi,
le congres n'a nullement supprimé ni amoindri la souveraineté¢ des

“tats sur les fleuves qui les traversent.

Le traité de Paris de 1856, tout en disant que le principe du
congrés de Vienne doit sappliquer au Danube, a changé ce prin-
cipe. En ellet, on a élabli pour le Danube une commission curo-
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péenne, qui agit en dehors des Etats riverains; A son tour, la
conférence de Bevlin a ¢tabli une commission internationale s
le Congo. C'est jusqu'a un certain point le principe du congrds de
Vienne, mais ¢'est ce principe élargi; car le congrds de Paris et
fa_conférence de Berlin ont établi des autorités internationales
souveraines, ind¢pendantes des Ftats riverains.

Ce systéme nouvean a provoqué des dificultés entre los rive-
rains ot les Ltats non riverains. Tel a 646 le conflit (ui a provoqué
la conférence de Londres; et ce conflit sexplique par I'inter-
prétation crronée qu'on a donnde au principe du congrés de
Viennce.

L'opivion de M. de Martens est qu'il vaudrait micux revenir
purement et simplement aux principes du congres de Vienne.
De plus, it est bon de limiter Papplication de ces principes aux
fleuves internationaux. Engelhardt et Bluntsehli sont partisans, il
est vrai, de la liberté de navigation des lleuves nalionaux ; mais
cette liberté pent entrainer des conflits.

Incidemment, le rapportenr rend hommage aux ouvrages publics
par MM. Engelhardt et Carathéodory sus-la matidre.

Sur la proposition de . le Président, des remercicments sont
votés au rapporteur, M. de Martens, et la discussion de cetle
matitre importante est mise d lovdre du jour de la prochaine
scssion.

Nous donnons ci-dessous in extenso e rapport  déposé par
M. de Martens.

Rapport sur le véglement international de navigation fluviale.
MyssiEuns,

Dans wne lettre du 17 septembre 1883, adressée au seerétaive
gonéral de notre Institut, j'ai eu 'honneur de soumetire i la
hienveillante attention de tous nos collégues la question de savoir

ix
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si I'Institut n'est pas moralement obligé de faire enlendre sa voix
autorisée sur les principes du droit international concernant la
navigation fluviale, en présence des conflits d'opinions et des
malentendus qui ont ¢claté & la suite de la conférence de Londres
do 1883. J'ai pris la liberté de suggérer Tidée d'claborer un
réglement organique pour la navigation fluviale, par le concours
¢éclairé de tous les membres de I'Institut de droit international,

Le burean a-hion voulw appronver mon idée. Uno commission
d'élude spéeiale a été instituée et vous m'avez fait, messicurs ot
chers collégues, 'honneur de me nommer rapporteur. Aujourd’hui,
je vous présente un projet de réglement international sur lu
navigation des flenves qui, je Pespire, aura au moins le mérite
de pouvoir servir conmme base 4 nos discussions et de jeler un peu
de lumiére sur les uestions si compliquées du droit international
des fleuves.

Si Jai os¢ me charger de _la tache d’élaborer le [n'ojct d’un
reglement pareil, cest que J'y ai ¢1¢ encouragé par une .double
considération : d'un ¢ité, ma proposition a regu un accueil sympa-
thiqque de la part des hommes les plus compétents ('); de Tautre, -
des jurisconsultes éminents s¢ sont oceupds avant moi des memes
questions ¢t leurs ouvreages remarcquables m'ont facilit¢ grando-
ment Paccomplissement de ma tache ). '

|
11 wexiste aunjourd'hui, chez les gouverncments des nations

(") La lettre de M. Engelhawdt, publice dans la Revie de Droit intor-
national {£. XV, p. 190), avait pour moi une valeur oxceptionnelle.

{*) L'ouvrage bien connu de M. Carathéodory et les dtudes de
MM. de Holtzendorfl, Geffcken, Dahn, Castellani et Jellinek sur la
navigation du Danube m'ont ét¢ trds utiles, Mais j'ui profité surtout de
Fexeellent .oun.uro de M. Engelhardt : Du rédgime conventionnel des
fledes internationais; (Pavis, 1879), ainsi ¢ue (lo~ travaux du la dernisro
contérence de Herlin sur lo Congo. V



FLEUVES ll\llllNAllON\U\ — RAPPOR'T DE M. DE MARTENS. 278

(‘|v1hqées ct chex les éerivains de dvoit international, ancune
divergence importante sur les principes généraux qui doivent
gouverner la navigation fluviale. Les fleuves ne sont pas auiom'—
d'hui couverts d'un réseau de péages, de rompre-charge; de
passages ou de reldches foreés comme ¢'était Ie cas au moycn age.
¢l méme,” en parlic encore, an si¢ele dernicr, quand les Fitats
riveraing sur les fleaves qui traversaient lears tervitoives regae-

daient ces voies Naturelles exclusivement au point de vue de Ln
fiscalité. : ‘

La Révolution francaisc cssaya de revenir aux principes du droit
romain en déclarant, en 1792, que « le cours des fleuves est fa,
propriété commune ¢t inaliénable de toutes los contrées arrosées
par leurs canx » ¢l « qu'une nation ne saurait sans injustice pré-
tendre au droit d'oceuper exclusivement le canal d’une rivitre ot
d'empicher que les peuples voisins qui bordent les rives supc-

_ricures ne jouissent des ménies avantages ».

S vertu de ce principe, les Etats viverains du Rhin, de la Meuse
el de I'Escant se concerttrent & la fin du sidele dernier en vue
d'accorder & leurs sujets réciproques la libee navigation sur ces
feuves, en la refusant aux ressortissants des Ftats non riverains.
‘Mais une restriction pareille ne pouvait s¢ mainteniv lon;;u‘mps
le traité de paix de Paris de 1814 proctama Ta fiberté do Ta navi-
gmon sur le Rhin, « du point o le fleuve devient navigable
jusqua Ja mer, de telle sorte quelle ne puisse ¢tre interdite &
personne, et le congres de Vienne requt pour tiche de prendre des
du‘;po'nllons spéciales pour garantir cette libre navigation de la
manitre la plus égale et la plus favorable au conmmerce de toutes
les nations ».

Le congrés de Vienne développa ce principe général dam les
articles 108 & 117 de son acte final, « La navigation, » cst-il dit
dans Tarticle 109, « sera enticrement libre ¢t ne pourra, sous le
rapport du commerce, élre interdite & personne. v Le systeme éabli,
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tant pour la peveeption des drouts que pour te maintien de la police,
doit &tre Ie méme pour tout le cours de la rivitre. Les deoits sur
la navigation scront fixés d'une maniére uniforme ct imvariable;
on n'¢lablira nulle part des droits d'étape, d'¢chelle ou de reliche
forcée ct enfin les douanes des Ftats viverains ne mellront &
T'avenit pas d'entraves a la navigation. :

Il est incontestable que les dispositions du congris de Vienne
fom ¢poque dans la question de la navigation des fleuves qui
traversent ou séparent les possessions des différents Ftats, Mais,
d'un autre coté, il n'est pas moins vrai que ces dispositions ont
¢L¢ tres souvent mal comprises et interprétées dans wn sens com-
plétenient cpntraive i la letire et i Fesprit. '

Toutes ces dispositions sont fondées sur les trois principes
suivants :

1. Les Etats riverains sont sculs compétents pour réglementer
Ia navigation sur les fleuves qui traversent leurs possessions

2, Ln vue d'une meitleure exploitation des caux navigables, il
est indispensable que les Etats riverains se concertent sur le régime
& ¢labliv; )

3. Ce régime fluvial doit avoir pour base la liberté de la
navigation. - : _

- Le congres de Vienne w'avait nullement en.vae d'abolir la sou-
veraineté des Ftats riverains. Au contraire, il proclame comme
principe dominant que les « puissances dont les Etats sont séparés
ou lraverscs par une méme rividre navigable s'engagent i régler
d'un commun accord tout ce qui @ rapport @ la navigation de cetle
riviere ». Le tavif imposant des droits de navigation est ¢labli par
un accord entre ces mémes Flats et il ne powrra étre changé ue
de cette manidre. Ce sont les Llats riverains qui sont obligs
d'entegteniv en bon ¢at les cheming de halage et denteeprendre
tous les onveages nécessaives poar amcliover T navigation, Meme
les droits d'étape, d'échelle et de relche foreée peavent étre
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conservis, si les Ttats riveraing « les trouvent nicessaires on utiles
& la mavigation b an commerce en général . Enfin, c'est Iautorité
des Etats riverains qui doit prédominer sur les fleuves. .

Copendant, en reconnaissant ce principe de la souveraineté
comme hase de tous les arrangements concernant la navigation
fluviale, le congrés de Vienne proclama non moins catégorique-
ment la nécessité absoltie pour ces Ftats riverains de se concerter
sur les matieres relatives & la navigation, en s’associant dans une
communauté internationale qui doit établir sur toute I'étendue
d'un fleuve international le méme systéme administratif,

Enfin, ce régime fluvial devait garantir la liberté de la naviga-
tion pour toules les nations et il me parait impossible de conclure
des stipulations de l'acte de Vienne que les membres du congris
voulaient reconnailre ce droit de navigation sculement aux sujets
des Etats riverains.

« Daprds les négociations du congrés de Vienne sur 'ar-
ticle 109, » cerivit en 4857 le baron Manteaflel, ministee des
aflaires Glrangres de Prusse, « il w'est pas douteux qu'il n'a pas
¢l dans T'infention de cet acte d’accorder aux non-riverains un
droit de navigation sur les fleuves conventionnels. » La méme
opinion fut exprimée plusionrs fois par d'autres gouvernements
et, en 1819, catégoriquement par 1'Autriche.

11 est natuvel que cette interprétation différente des stipulations
du congris de Vienne devait avoir une influence déeisive sur leur
exéeution et application aux fleuves internationaux. Ceci Gtait
effectivement le eas. Le réglement élaboré par le congres de Vienne
pour la navigation du Rbin ne réalisa qu'en partic I'émancipation
de cc fleuve. La convention de 'annde 1831, signée 4 Mayence,
ne garantissait qu'incomplétement la liberté de navigation, et ce
n'est que depuis la constitution nouvelle de I'Allemagne que ce
flewve est devenn entidvement une route commerciale libre de
toules ontraves fiseales,
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Cependant les stipulations de 1815 ¢étaient successivement appli-
uées aux autres fleuves internationaux en Europe, comme I'Elbe,
JEscaut, lc Pruth ¢t le Pé. Enfin, méme en Amérique, le régime
conventionnel s'est ¢tabli sur les fleuves (qui séparent o fraversent
plusicurs Etats, comme le Parana et I'Uruguay.

Le congrés de Paris de 1856 a rendu un grand sérvice au
développement des relations commerciales entre les nations, en
déelarant qque les principes de 1815 doivent wouver une applica-
tion des plus lavges i la navigation du Dannbe. Le traité de Paris
prockuna la libertd compldo de navigation sur ee fleuve ol les
étrangors furent compldement assimilés aux riverains.

Mais le mérite du traité de Paris consiste non seulement dans
la proclamation de ce principe, mais dans les mesures provo-
(uces par lui pour assuver leur application uniforme. Le traité

. de 1840, conclu entre la Russic et I'Autriche, proclama aussi
categoriqquement ue possible « comme permanent Ie maintien du
principe de la libre navigation du Danube », mais il ne garantis-
sait pas l'exéeution par des mesures et institulions uniformes,
¢établies d'un commun accord par toutes les puissances riveraines.

Le congros de Paris de 1856 ¢tablit sur le Danube une autorité
syndicale, indépendante des Ltats viverains, sous la forme d'une
commjssion curopéenne, avee la tiche de diriger tous les travaux
nécessaires pour dégager les embouchures du Danube des
obstacles qui les obstruaicent. Cette commission devait comprendre
los déligudés de toutes los puissances signataives du traité de
Parvis et en deux ans clle devait avoir achevé sa tiche. Apris
qu'une nouvelle conférence aurait approuvé les travaux de la
commission europécnne, clle devait so dissoudre ct une commis-
sion permanente, composée exclusivement des représentants des
Etats riverains sur le Danube, devait ¢laborer les riglements
de navigation et de police fluviale, faire exccuter les travaux
nécessaires sur tout le parcours du fleuve et, en général, rem-
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placer la commission earopéenne sur le bas Danube et constituer
Fautorilé permanente sur ce Heuve, _

Mais la commission curopéenhe (qui, au début, Gtait une institution
provisoire et précaire, est devenue aujonrd’hui une puissance per-
manente et presque « sonveraine » sur le Danube : sa juridiction
s'est ¢tendue de plus en plus et la commission riveraine a été tout
a fait ceartée par les transactions «ui furent conclues aprds 1854
concernant le Danube. Les pouvoirs de la commission curopéenne
sont prolongés, par le traité de Londres de 1883, jusqu’a
Fannéo 1904, ct aprds ce terme ses pouvoirs seront renonvelés par
tacite réeonduction de trois en trois ans. Sculement pour la partic
du Danube sitnée entre les Portes de Fer ct Braila, une « commis-
sion mixta du Danube » scra constituée, dans laquellg les Ftats
riverains, savoir I'Autriche-Hongric, la Bulgarie, la Roumanie
ct la Serbie, scront représentés chacun par un délégué. La prési-
dence de cette commission apparticndra au délégué de I'Antriche-
Hongrie.

1

Ces préctdents marquent les phases qu'a traversées, dans son
développement, depuis 1815, le droit international concernant la
navigation fluviale. 1 est impossibley en présence des faits citds,
de prétendre gqui present les prineipes de droit international sur
cetlo matidro svient reconnus oL pratiquds uniformdment sur tous
les flenves internationaux. Au contraire, il faut recomnaitre gu'il
existe’ jusqu'd ce jour unc divergencé assez essentielle parmi les
hommes d'Etat ¢t les jurisconsultes les plus compétents, sur la
portée de ces principes el io mode de leur application. Il y a dos
flenves a1'égard desquels ils n'ont recu ancune application; il y en
a d'autres qui, ¢tant juridiuement dans les mémes conditions, sont
néanmoins soumis i des régimes essenticement diftérents.
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Déja les stipulations du congrts de Vienne ont provoqué des,
interprétations bien diffiérentes el on ne saurail prétendre, méme
aujourd’hui, qu'il existe une opinion généralement acquise sur la
portée des articles 108117 du rects de 1815. Ainsi, encore der-
‘nitrement, a la conférence africaine du Congo, a ¢élé soutenuc la
thise que Je congrés de Vienne a proclamé la liberté absolue de
la navigation fluviale et qu'on n'a appliqué au Danabe. que le
régime propos¢ par cc congrés pour tous les fleuves, en le déve-
loppant dans la dircclion acceplée par les puissances curopéennes
en 1815, . .

Il suflit d'examiner ¢t de compaver les convenlions conclues
pour fixer le régime de navigation sur le Rhin, le Druth, le
Parana ¢t I'Uragunay, pour se convainere combien sonl différentes
les interprétations des stipulations du congres de Vienne. Presque
toules les conventions internationales concernant la navigation {lu-
viale se vapportent expressément aux stipulations de Fannée 1815
‘et presque toutes les appliquent différemment. |

11 faut rendre celte justice aux stipulations du trailé de Pavis
de 1856 rvelativement & la navigation du Danube, qu'clles ont
essenticllement aidd & propager celte confusion d'idées. Le traité
de Berlin et la convention de Londres ont poussé celie confusion
encore plus loin et un conllit fachcux entre la Roumanie, d'un
colé, ct les grandes puissances curopéennes, de Fautre, en a ¢él6
le résultat prévu, ' :

B ellet, larticle XV da trait¢ de Pavis de 1856 dit : « L'acte
du congres de Vienne ayant élabli les principes destings i régler
la navigation des fleuves qui séparent.on Lraversenl plusicurs
Eitats, les puissances contractantes stipulent entre elles qu'a Uave-
wir ces principes sevont également appliqués ae Danube et @ ses
enbouchures. lilles déclavent que cetle disposition fait désormais
parlic du droit public de I'Fuarope, ct la prennent sous leur
garantic. »
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Ainsi, le congrts de Paris ne voulul quappliguer an Danube les
principes de 1815 qui ont ouvé application & la navigation
du Rhin, de Ilscant, aux autres fouves. Mais article suivant -
dwméme traité de Pavis Slablit la connmission curopéenne, com:
poste des déléguds de la rance, de la Grande-Bretagne, de la
Prusse, de la Sardaigne et de la Russie, ¢’cst-a-dire des puissances
(i loules n'étaient nuliement riveraines du Danube en 4856,
I est hors de doule que T'acte du congrds de Vienne ne connait
nullement une comuuigsion riveraine qui s¢ composait presque
exclusivement des représentants des Elats non riverains.  Au
contraire, d'apres les stipulations de 1815, ¢ ng sont que les
Elats viverains qui sont obligés de sassocier, alin de régler d'un
commun accord la navigu‘l.ion Nuviale ; mais les Totats non rive-
ins n'onl aucun pouvoir & exercer suv un flenve qui ne averse
pas leurs possessions.

Toulclois, il est vrai que les puissances signataires du lrailé de-
Paris onl limile assez pracisément les fonctions de la commission
curopéenne ainsi que sa durée, Flle devail dégager les embou-
chures du Danube depiis Trakeha et dans I'espace de deux ans
leiminer ses lravan, alin que la commission riveraine puisse
entrer dans la pleine jouissance de ses droils b pouvoirs, Mais
nous avons vu quen vertn des teansactions nouvelles, la com-
mission européenne a considé ablement élendu sa juridiction sur
le Danube jusqua Braila ct elle existeri an moins encore pendant
vingt ans. De plus, on a prétendu que gelle commission st sou-
veraine sur le Danube ct que les conventions internationales con-
clues dans ce dernier tlemps pour régler la navigation de ce flenve
ont « sanetionn@ déinitivement les maximes qui reglent aujour-
d’hui T navigation: huviale (') ». Enfin, an commencement de la

(") Rapport de la commission ehargée par la conférence de Berlin
d'examiner les projels d'neles de-navigation powr le Congo ol le Niger.
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dernitre gnerve d'Ovient, on a aussi préiendu que Pexistence de
Ia commission curopéenne sur le Danube garantirait i ce fleuve -
une « neatralité absolue » et qu'il ne pourrait jamais devenir le
théatre des opérations de guerre.

De cette maniere, un régime d'exception eréé exclusivement
pour les embouchures du Danube a étéproclamé comme le régime
normal pour tous les flcuves internationaux !

Tout ¢n vendant pleine justice aux travaux de la commission
curopéenne du Danube, grice auxquels ce fleuve est devenu une
des premidres voutes commereiales du monde, o6 en reconnaissant
qu'elle a bien mérité de la gratitude de toutes les nations, il me
parait en mémie temps incontestable que le régime Glabli sur le
Danube se trouve en contradiction flagrante avee les: stipulations
du congrds de Vienne et qu'il fait Uexeeption, mais nullement la
régle. On ne saurait non plus prouver, d'une manidre concluante,
quc les stipulations concernant la navigation du Danube ont pour
elles « Pautorité des principes et laconséeration de 'expérience ».

Cetie contradiction frappante entre fes dispositions du congris
de Vienne concernant la navigation fluviale et celles appliquées
depuis 1856 au Danube devait inévitablement provoquer des
conflits” et malentendus entre les parties intéressées. Un conflit
surgit notimment aprds la dernitre conférence de Londres qui 4,
en prineipe, ¢lernis¢ la commission européenne et provoqué une
Intte par notes diplomatiques. et brochures entre la Ronmanie
d'un e0té et I Autriche-Hongrie avee les autres grandes puissanees
européennes de Tantre. Ce conflit prouve, d'nme maniére évi-
dente, que les |»|'im'i|u\s' du droit international concernant les
fleuves ne sont nullement sanctionnés par « la- conséeration de
expérience » et qu'il existe des régimes fluviaux bien difiévents.

Enfin, si la conforence atricaine Ce Berlin a accepté pour le
Congo le régime ¢labli pour le Danube, les conditions exception-
nelles dans lesquelles se trouvent les territoires traversés par ce
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fleuve permettent Fapplication de ce régime exceptionnel. Mais
la méme conférence n'a pas eru utile d'élabliv une commission
internationale pour régler Ja navigation du Niger, parce que la
Grande-Bretagne .a protesté contre une pareille institution, qui
limiterait inévitablement les droits de souveraineté de cetté puis-
sance riveraine sur ce flenve africain, On a expliqué, i la confé-
rence de Berlin, la nécessité de ne pas établiv une commission
internationale pour le Niger par « les différences géographiques,
commerciales et politiques » qui le distingue du Congo. Mais je
prends Ja liberté de croire que ces diftérences n'étaient point si
importantes pour &tablir un autre régime sur le Niger. Mais quel
est cet autre régime fluvial? 1 est fondé sur la reconnaissance de
la souveraineté de la Grande-Bretagne et do la Franco ef do lenr
devoir- de mainteniv intacle la liberté de la navigation sur le
Niger.

Je présume et Jespere que la Grande-Bretagne et la France
— Fitats riverains sur le Niger — veilleront aussi bien A I'exé-
cution de l'acte de navigation de ce fleuve qu'une commission
internationale I'aurait fait.

nt

Apris ces considérations préliminaires, j'espére que, l'idée fon-
damentale de mon « projet de riglemaent international sur la
navigation des fleuves » sera trouvée digne d'dtre prise_en
seriense considération, Llle est celle-ci :

Dans toutes les questions de navigation fluviale se trouvent
engagés deux intérits : cenx des Blats riverains et coux de toutes
les autres nations non riveraines, ¢'est-a-dive de la communauté
internationale. Il me parait impossible dignorer les droits 1égi-
times d'un Etat riverain sur la section d'un fleuve qui est soumis
i sa souveraineté. On ne peut refusor & ce pouvoir territorial de
prendre toutes les mesures qu'il croit indispensables pour assurer
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Iaséeurite de ses possessions et le respect des™intéréts 1égitimes
de ses sujels. On ne peut imposer aatrement que par Ia force a
“ I'Elab viverain la néeessilé d'abandonner sa souveraineté terri-
toriale & I'égard d'un fleuve navigable ou non navigable cl de
permelire que des aulorités ¢rangtres s'introduisent sur son
terriloire ow dans les limites de ses caux tervitoriales, Ainsi, c'est
aux Blals riverains qu'appartient la police do la navig gation, du
pilolage, des travaux d exéeuler ou i entrelenir, alin de déve-
lopper la navigation des fleaves. I faul reconnailre (que, d’apres
fes principes du droit international positif, chaque Flat riverain
pourvoil en son propre nom el séparément i lous les travaux el a
foules les mesures néeessaires pour maintenir T'ordr ¢ el la sécurilo
sur les fleuves qui passent par scs possessions.

Mais, d'un antre coté, le développement des relations “inter-
nationales a constalé ka néeessité absolue pour les nations civilisées
d'unie leurs forees et moyens afin d'atteindre des buls qu'elles ne
peuvent alleindre séparément. Les nations dio monde civilisé ont -
acquis la convielion inaltérable que les. gouvernements sont
obligés de se faire des concessions mutnelles dans I'emploi de
leurs droits inconfestables de souveraineté et de s'associcr dans

“ne communantd internationale, dont les membres sont toutes les
nations «ui ¢ sont convaineues de 'insullisance de leurs propres
forces pour alleindre le plus grand développement de leur vie
nationale, de leurs capacités et de leurs: aspirations de culture.
Celte conviction a pris profondément racine dans la conscicnce des
nations modernes ¢t clle seule cst en élat de nous faire saisir la
juste portée de loules les conventions el conférences inlernationales
qui ont doté le monde catier des associations comme celles dcs
posles, des telegraphes, de la Groix-Rouge, cle.

Toules ces conventions et associations inlernationales ont pour
principe domiiant Iidée ‘que les intérets internationanx doivent
avoir une organisalion internationale, qui ne .pent obienir le hut
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vouht qu'i fa seule condition que Jes Btats souverains abandon-

nent ou limitent leurs deoils incontestables aw prolit des autres

nations, membres de la communaulé internalionale. De celle

“ maniére s'est développé, dans les derniers Lemps, toub un systéme
d‘ih;;lil.ulions internationales, ¢ui onl pour tache de gurantir- par
leur autorilé e leur aclivité les intérits communs des nations,
non ceux d’une nation séparée.

Sur cette idée est fondé tout le systome de ladnumalralwn
internationale dont les organes cl fonclions se mulliplient lous les
jours ¢l gagnent en importance sociale et polilique.

Toulefois, ce sentiment desolidarilé a I'égard de certains inlérels

“communs ne se développe que lenlement chez les nations. Les
droils de souveraineté no comportent en cus-mémes aucune limi-
tation aw profit des aulres, el Fabandon de quclyques-uns cst encore
souvent regardd comme une alleinle & la vie indépendante et
I'dutonomic d’un Btat. Il a fallu des siteles pour que les nations
cn arrivent @ se convainere que la Jimilalion de leurs droils de
souverainete aw profit des intéréls supéricurs dans le domaing

“international ne constitue nullement un abandon de leur souve- -
ainelé nationale, mais n'est, en véalile, quune alfirmation de
celie souveraineld. Ce sont les aspirations légilimes des nations

-vers le développement de toutes leurs eapacités qui ont convainew

“los gouvernements qu'il w'y a pas de contradiction absolue entre
les droils de souverainet¢ d'un Fitat et les concessions qu'il fait
d'une parlic de ces droits si elles sont exigées par les intéréts de
ses-sujets. On a conslalé enfin que les intéréts d'un Etat ne se
trouvent point cn contradiction inévitable avee les intéréls des
aulres nalions, | :

T regardant de ce point de vue le développement de la légis-
lation internationale concernant la navigation laviale, nous avons
observé que jadis chaque Blat wavait en vue que ses droils de
souverainels et ses propres intérdts, qu'il comprenait dans un sens
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trop restreint. Dans ce temps, la souveraineté des Ltats riverains
devenait une enlrave, et non une cause de développement pour la
navigation fluviale. Le congres de Vienne a premidrement pro-
clamé le principe de la communauté internationale, en déelarant
les fleuves qui raversent plusiewrs Flats aceessibles 4 tous, méme
aux sujets des Etats non riverains. Les stipulations de 1815 ont
internationalisé 1a navigation fluviale et, de ce point de vue, le
congrés de Vienne a rendu un grand service & la cause de Ja
civilisation humaine. ’

Mais les puissances signataives de l'acte final du congres de
Vienne avaient le sentiment du bon sens et de la justice, en recon-
naissant que les Elats riverains exa-mémes sont obligés de faive
les concessions nécessaires aux intéréts-du commeree des antres
nations et & leurs aspirations légitimes. En imposant aux Flats
riverains Pobligation de respecter la liberté de la navigation ¢t en
les forcant d'abolir les droits qui dénaturaient la destination natu-
relle des fleuves, elles wexigeaient nullement des Ftats riveraius
qu'ils renoncassent & leur souveraineté territoriale.. Toutes les
mesures recommanddes par le congres de Vienne au bénéfiee du
commeree upiversel sue es fenves infernationanx devaient ¢re
prises d'un commn accord. entre les Btats viverains, Les conces-
sions faites par ceux-ci au profit des Etats non riverains, c'est-a-dive
de la communauté internationale, furent provoquées par la force
de T'évidence ou moyennant des - négociations  diplomatiques
souvent tres pénibles, mais nullement par la foree des armes.

Ce point de vue, aceepté par le congrés de Vienne, me semble
Je seul soutenable d'aprés les principes du droit international
moderne, (ui est fond¢ sur la communauté internationale de
nations et qui exige le respecet des droits immuables des membres
de celle communaulé,  cest-a-dire des Litats souverains et indé-
pcndunis. ’

Le congris de Paris de 1836 n'avat pont abandonué ee tereain
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de droit en élablissant la commission européenne pour dewx ans
ct cn limitant sa tache & une petite partic du Danube dont la
régulavisation exigeait des sacrifices péeuniaires exorbitants, eu
¢gard aux moyens des Etats riverains en 1836, Mais les traités ¢t
conventions qui, apres 1836, ont éternis¢ I'existence de la com-
mission curopéenne danubienne ¢t qui ont eherche & aboliv de
plus en plus les droits 1égitimes des Etats riverains, ont dénaturé
I'idée dominante de la communauté internationale en interprétant
mal les intentions des puissances signataires do I'acle du congres
de Vienne ct les dispositions u'il renferme sur la navigation
fluviale. -

Cette tendance a restreindre les droits des Ftats riverains: est
tout i fait legitime si clle reste dans les justes limiles déterminées
par les intéréts de la commuanauté internationale. Mais si ces
limites sont dépassées, si une convention internationale impose &
un Btat riverain des obligations contraives i sa dignit¢ ol @t ses
droils immuables, il est tout naturel qu'il s'opposera plus ow moins
ouvertement  leur exéeution. 11 est impossible d'exiger d'un
Ltat riverain qu'il tolere sur son territoire des autorités anxquetles
il ' pas veconnu le droit &'y entreer; il est puévil de défendre
un Btat viverain d'entreprendre des travaux sur la section du
ficuve soumise A sa souveraineté qui sont avantageus  la naviga-
tion ot nullement dangereux pour F'économic des caux de ce
fleuve. Sculement, si un flenve parcourt des (erritvires dans
lesquels il W'y a point d'antovités élablies ou organisées sclon
les exigences des Ltals modernes, une autorité internationale
pourrait utilement remplacer autorité riveraine. Gette considéra-
tion prouve la nécessité d'une commission internationale sur le -
Cougo et I'acte de la conférence de Berlin & défini d'une manidre
remarquable les allributions de cette comimission.

Mais sur les flenves qui traversent les tarvitoives des Etats du
monde civilisé, Fantorité riveraine ne saurait ére ni abolic ni
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limitée plus que ne le demandent les intéréts généraux de toulos
les nations, : e .

Ces intérets de la communauté internationale “exigent qu’une
legislation et une police fluviale uniformes dominent sur les fleuves
internationaux et gavantissent l'application des mémes principes anx
navires et marchandises. Tls-imposent aux Etats riverains obli-
gation d’entreprendre des travaux nécessaires pour la navigation ,
et d'élabliv un régime fluvial qui soit conforme an principe de I
liberté de da navigation proclamé par la conscience juridique des
nations modernes.

Pouic atteindre ce it it est tout naturel que Tes Etals riverains
se convertent, afin gque ke meme regime s'éablisse sur un feave ol
que toutes les mesures néeessaives pour la navigation soient prises
dun commun aceord, Ces Etats sont obligés d'élabliv sur'le feuve
des antorités syndicales qui serontehargées de veiller a Fapplication
des véglements de navigation et de poliee ¢laboreés d'un commun
accord pav les gouvernements riverains, .

Telles sont les idées principales sar lesquelles est basé le projet
de reglement que je soumets & Ja hienveillante appréciation de
mes collégues. Dapres les articles T, VI, VI, XXX et suivants, les
autorités fluviales sont 5 1° les autorités locales des Btals viverains,
et 2 les commuissions riveraines dont une pour chagque Neuve
international. '

Quant aux articles du projet qui concernent les questions de
police ctde juridiction, je les ai rédigds sue la base des stipulations
du congres de Vienne, du traité de Pavis de 1856 ¢t des aulres
conventions qui ont ¢1¢ conclues pour végler la navigation sur les
principaux ficuves de FEuarope et de PAmdérique. Mais j'ai tiré
grand profit du projet d'un « reglement généeal sare la navigation
des Qeaves s elihore pae ML Engelliedt, guoigque, dmon il vegret,
sur plusienes questions: d'uneaimportance incontestable, it il
¢lé impossible de partager les idées du savant anteur. Ainsi, je ne
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puis recommander I'application aux fleuves, riviéres ¢t canaux
n'apparienant qu'a un seul Jitat, des principes qui se sont élablis
pour les fleuves internationaux. Ce sont ces derniers que j'ai en
vue exclusivement, et je ne pense pas que le temps soit déja venu
olt les Etats conscntiront A limiter leurs droits absolus de souve-
raineté sur les fleuves qui, de la source & I'embouchure, coulent
sur le méme territoire,

Je serais heureux si le présent projet pouvait provoquer une
étude approfondie de la l¢gislation internationale des fleuves.

Compte rendu et appréciation de divers faits et actes internationaux
survenus depuis la dernidre session.

A. — GoxrLiT rRANCO-CUINOIS. — LECTURE b M. GEFFCKEN.

M., Geffcken a fait une intéressante lecture d'un mémoire on
il apprécie les actes du gouvernement frangais dans le vécent
conflit avec la Chine. La lecture de ce mémoire a donné licu
quelques observations de la part de M. de Montluc, qui a tenu A
justifier le gouvernement de la république francaise du reproche
d’avoir commencé les hostilités ¢t blogqué les ports chinois sans
déclaration de guerrc préalable. M. de Montluc estime que c¢'est
la France qui a été attaquée par la Chine, et a cité divers cas dans
lesquels le blocus a été déclare sans qu'il y edt de guerre propre-
ment dite.

B. — CGoMMISSION INTERNATIONALE bE StEkz, — COMMUNICATION

pi M. Asskr,

M. Asser, qui areprésenté les Pays-Bas & la commission inter-
nationale du canal de Sucz, réunie i Paris en 1885, a entretenu
ses collegues de cette négociation. It a appelé I'attention de 'as-
sembléo sur cortaines observations qu'il a présentées sur Jes articles
T et 8 du projet de la sous-commission.

Rappelons ici que la commission plénidre, qui n'a pu s'entendre

10
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sur plusicurs articles du projet de la sous-commission, a fait droit
aux obscrvations de M. Asser sur l'article 8 en supprimant cet
arlicle & 'unanimité.

Observations présentées par M. Asser, délégué des Puys-Bus,
@ ses collegues de la_commission internationale duw canal
de Suex,

Le soussigné, délégué des Pays-Bas, prend la liberté de sou-
mettre & Fappréciation de ses tres honords collégues les observa-
lions suivantes, -touchant quelques articles du projet de traité
arrdté par la sous-commission :

Awe. 7o Les prises seront soumises, sous tous les rapports, au
maéme régime que les navires de guerve des helligérants.

Le principe, daprts lequel les prises sont, sous tous les rap-
ports, soumises au méme régime que les navires de guerre, me
semble excellent.

Mais est-il bien certain (uw'on interprétera I'article en ce sens
qu'il ne s'applique pas aux prises qui, apres &lre éehappées au
capteur, se réfugient dans un des ports du canal ? Ne leur accor-
dera-t-on pas un asile dans ces ports? Les forcera-t-on i les quitter
dans les vingt-quatre heures, au risque de rctomber dans le
pouvoir du eapleur, qui les poursnit?

I/article, m'a-t-on répondu, ne parle que des prises : le navire
¢chappe an capteur, méme quand il est encore poursuivi par
celui-ci, w'est plus une prise.

On a peut-étre raison, mais 'interprétation en sens conlraire
e semble toujours possible. Je puis afliemer que des membres
honorables de la conférence ont compris la disposition en ce sens
et ont déclaré approuver avticle, interprété de cette maniére, en
sappuyant sur la néeessité d'éviter 'encombrement qui pourrait
résulter du droit d'asile accordé aux prises qui, apris avoir
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¢ehappé au capteur, sont poursuivies par lui. Dans la discussion au
sein de 1a sous-commission, un des honorables membres a dit que
le canal ne devait pas scrvir de refuge aux prises; je crois, cepen-
dant, qu’il a voulu dire que le captenr ne devrait pas avoir le
droit de les faive s¢journer dans le canal,

En tout eas, il ne me semble pas superflu que la conférence
donne a l'article une interprétation officiclle, soit par I'insertion,
aprds le mot prises, des mots : « dans la possession du capteur »,
soit en faisant constaler dans le procés-verbal que l'article doit
Ctro interprété en ce sens.

L'interprétation opposée me semblerait bien regrettable; clle
nous ferait faire un pas en arritre, puisquactucllement les Etats
neatres ne reflusent pas aux navires de commerce, poursuivis par
des belligérants, d’entrer dans leurs ports ot d'y séjourner.

I’argument dérivé - de la néeessité de prévenir encombrement
ne me paralt pas concluant; ce sont les réglements de police des
ports et du canal qui doivent prévenir 'encombrement. A cet égard,
il n'y a pas de distinction & faire entre les navires de commerce
poursuivis par des belligérants et cenx qui ne le sont pas.

Quand la prise (ou 'ex-prise) est un bitiment de guerre helli-
gérant, les dispositions de I'article § suffisent pour protéger le
canal et ses ports.

Ant. 8. Toute puissance ayant causé un dommage quelconque au
canal ow @ son maleriel serq tenue de rembourser, duns le
plus court délai, les [rais de la réparation immidiate de ce
dommagge, sauf recours, en cas de contestation, i la juridiction
compélente.,

La sous-commission a discnlé la question de savoir il convient
de conserver cet article,

On I'a maintenu, principalement par ce motif qu'il n'est
aquinutile (o pew utile).
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Je me permets de faire observer que dans un traité comme
celui dont nous nous occupons, ayant pour objet de poser, dans an
petit nombre d'articles, des principes d'une haute importance,
destinés & former le régime sous lequel sera placée une grande
voic de communication internationale, inutilité d'un article doit
suffie pour ne pas le maintenir.

Mais jo crois, cn outre, que ectte disposition w'est pas seulement
inutile, mais qu'd un autre point de vue encore il convient de la
supprimer.

Quand on y lit cc qui probablement a été dans I'intention des
rédacteurs (je dis probablement, puisqu’unc autre interprétation
serait possible), elle sanctionne c¢ principe du droit civil (qu'on
peut affirmer étre un principe de droit commun) que celui qui est
responsable du dommage doit supporter les frais nécessaires a la
réparation.

Ce principe de droit civil concerne un point étranger i I'objet du
traité. 11 suflit que cclui-ci conticnne obligation des hautes par-
ties contractantes de respecter le matériel, les ¢tablissements, con-
structions ot travaux du canal, obligation formulée dans I'article 3.

Ce qui arrive toujours quand une loi ou un trait¢ contient un
article superflu, arrivera si Fon maintient article 8. On tachera
&y lire antee chose gque ee quiont voulu exprimer les rédacteurs.

On a déja essayé une interprétation de ce genre, dérivée de la
phrase finale : « sauf recours, en cas de contestation, a la juri-
diction compétente ». Cette phrase, dit-on, signifie que le recours
aux tribunaux ne pourra avoir licu qu'aprés le remboursement des
frais de réparation. Ce serait done une condictio indebiti, instituce
par la puissance étrangtre pour obtenir la restitution de ce qu'elle
aura payé, et le motif qui aurait fait adopter cet crange systéme
serait la crainte de voir la puissance étrangere décliner la compe-
tence des tribunaux devant lesquels elle serait assignée par la
compagnic du canal & I'efiet d'obtenir la restitution du dommage.



FAITS ET ACTES INTERNATIONAUX RECENTS. 293

Interprétée de cette maniére, la disposition me semble plus
qu'inutile, clle scrait dangereuse, ct en tout cas elle serait si peu
conforme aux principes du droit civil et de la procédure u'il
serait assez Gtrange de la voir introduite incidemment dans un
trait¢ comme celui-ci.

Si, néanmoins, on tient a conserver I'article, il scmble indispen-
sable d’en changer la rédaction.

D'abord, le traité ne liant que les puissances signataives, il est
inexact de dire : « Toute puissance... », ete: Onne saurait imposer
unc obligation aux puissances non -contractantes.

Ensuite I'expression : « Toute puissance ayant ceusé un dom-
mage », ete., ne semble pas correcte. La puissance peut étre res-
ponsable du dommage causé par un de ses batiments ou un de ses
agents, mais en ce cas clle ne cause pas le dommage elle-méme.

L'expression : « ayant causé un dommage » donne encore lien
& une autre objection. Méme & l'égard du navire, ce n'est pas
toujours le fait d'avoir ceusé le dommage qui le rend responsable.
Supposez qu'un navire soit jet¢ par un ouragan contre un des
¢tablissements, constructions on travaux du canal. On peut dire
qu'il leur cause un dommage. Mais, comme c'est un cas de force
majeure, le navire ne sera pas responsable. )

On aurait da limiter la disposition an dommage cansé par la
feute d'un btiment de guerve, et ne Payant pas fait, on fournit
un nouvel argument i ceux (ui voudraient lire dans l'article
antre chose que l'expression bien superflue, et bien nial placée
dans ce traité, d'un principe fondamental de droit civil.

Jai I'honnecur de proposer la suppression de T'article 8 du
projet.

C. — NOUVEAU CODE PENAL MILITAIRE ESPAGNOL. — COMMUNICATION
i M. nE LANDA.

M. le Secrétuive général a donn¢ lecture & I'assemblée d'une
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tré:s intéressante communication que M. de Landa i a envoycée de

ampeline en méme temps que Fexpression de ses regrets de
ne pouvoir se rendre i la session de Bruxelies, 1'¢pidémie de
choléra le retenant en Espagne.

Clest du nouveau Code pénal militaive espagnol qu'a trailé
M. de Landa.

Le code pénal pour I'armée édicté en Espagne par ordre du rvoi
du 17 novembre 1884, conformément aux bases adoptées par les
cortds'dans la loi du 15 juillet 1882, contient pour la premitre
fois un ensemble de dispositions qui qualifient et punissent les
Délits contre le droit des gens. C'est le titre 11 du livre IT qui cst
ainsi intitulé, et en voici le texte :

« Anrr. 104. Scra puni tout au moins de la réclusion i temps
el pourra &tre puni de mort, le militaire qui, sans motif justifi¢ ou
sans aulorisation compétente, exéeulerait des actes d'hostilité évi-
dente contre une nation étrangére ou violerait une tréve, un
armistice, une capitulation ou telle autre convention passée avee
I'ennemi ou entre des forces belligérantes, si comme résultat de
cefte violation survient une déclaration de guerre, on la production
de violences, ou des représailles,

Si ces résullats ne se produisent pas, la peine sera réduite & un
emprisonnement correctionnel.

Anrr. 108, Sera puni tout au moins de I'emprisonnement correc-
tionnel et pourra 2lre condamné a la prison majeure ;

1¢ Le militaire qui obligerait les prisonniers de guerre 4 com-
battre contre leurs propres drapeaux, les mallraiterait do fait, les
injurierait gravenient, ou les prive rait de Ja nonrriture nécessaire;

2* Celui qui, sans nécessité, attaquerait des hopitaux ou des
¢lablissements de bienfaisance qui se feraient reconnaitre par les
signes adoplés;

3 Gelui «qui, en lerritoire ami ou ennemi, détruirait des ¢difices
consacrés au culte, des bibliothdques, des musées, archives ou
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d'autres notables monuments artisliques, i moins que cette des-
traction ne fat exigée par les opérations de la guerre ;

4° Celui qui, de fait ou en paroles; offenserait un parlementaire. »

Voici encore quelques autres articles du méme code, qui sont
intéressants au point de vue'du droit des gens :

« Anr. 127, L'oflicier prisonnier de gueree i acceplerail sa
liberté sur parole de ne plus veprendre les armes contre 'en-
nemi scra puni de la perte de son grade.

Art. 98, Sera puni de mort, on de la peine des travaux foreés
A perpétuité, et en méme temps de la dégradation militaive :

1.

3° Celui qui, dans wne place assi¢gée on bloquée, ou en opéra-
tions de campagne, formerait an complot, o ferait de la propagande
pour obliger celui (ui commande & se rendre, & capituler, ou i
battre en reteaile. )

Les simples soldals et les personnes non militaires qui se rou-
veraient dans c¢ cas, of qui ne seraient ni les chefs ni les proimo-
tears du mouvement, ne seront punis que de la peine de prison
majeure ou tout au plus de cetle des travaux foreds ;

4° Celui qui, en campagne ou dans un territoire on I'état de
guerre est déclaré, mettrait hors d'usage desroules, desvoiesferrées
ou t8légraphiques, des canaux, des ponts, des onvrages de défense,
du matériel de guerre, ou intercepterait des convois on des cour-
riers, et en général qniconque melira méchamment des entraves
matérielles anx opérations de armée ou gni facilitera celles de
I'onnemi.

Anrt. 96. Gelui qui, servant de guide pour les opérations de la
guerre, égarera intentionnellement les forces de Farmée qui 'em-

" ploie de la véritable route ou de la direction qui Ini aurait été
demandée par les chefs, sera puni de mort, ou de la peine des
travaux foreés & perpéinite,



2906 2" PARTIE, — SESSION DE BRUXELLES,

Anv. 97, Sera puni de la peine de prison majenve et méme do
Ja réclusion a temps :

1° Celui qui, dans le rayon des opérations militaires, colporte
des nouvelles de nature & répandre la panique, le découragement
ou le désordre dans I'armée;

20 I prisonnier de guerre (ui manguerail & la pavole donnée
de ne pas reprendre les armes contre 'armée nationale.

Anv. 181, Encourra la peine de mort, celui qui, en cam-
pagne, insulterail par faits ou par gestes unc sentinelle ou une
troupe sous les armes.

Anr. 184. L'insulte en paroles & une sentinelle ou i une force
armée sera punie, outre la peine des arréts, de deux ans de prison
correctionnelle. »

Compte rendu des principales publications relatives au droit international,
faites réoemment en divers pays.

De nombreuses communications dnt été faites i I'assemblée sur
cet objet de ordre du jour (n° 8).

Nous donnons ci-dessous une Notice sur la littérature vusse de
droit international (1882-1884) par M. le comte Kamarowsky ;-
un_ rapport de M. de Bulmerineq sur la littérature reécente du
droit international en Allemagne de 1883 4 1885 (voir Annuaire,
1. VI, et aussi une notice trés complite de M. Leguizamon; cetie
dernitre notice porte & la fois sur les n* Tet 8 de l'ovdre du
jour; elle rend compte des actes internationaux les plus impor-
tants qui se sont produits dans la République Argentine pendant
ces dix dernidres anndes, et en méme temps de la litérature inter-
nationale dans cet Etat durant Ja méme période.

M. Rivier, au nom de M. Kasparek, professeur & Cracovie, a
fait hommage a sos collégues de 'nstitut de la récente publication
intitalée : Revue bibliographique et littéraire des ouvrages publiés
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sur la droit des gens en Pologne ow concernant la Pologne. —
Dans la lettre que M. Rivier a reque de M. Kaspavek, celui-ci
annongait également qu'il ferait paraitre sous peu une traduction
polonaise de 'ouvrage de M. de Bar,

M. Rivier a fait diverses autres communications, notamment au
sujet de la traduction allemande de I'ouvrage de M. de Martens,
dont le second volume vient de paraitre, et du premicr volume
de Y'ouvrage du méme anteur sur le droit administratif interna-
tional.

M. de Murtits a signalé également & I'attention de scs collégues
le grand ouvrage intitule : IHandbuch des Volkerrechts, qui
parait sous la direction de M. lc baron de Holtzendorff, avee la
collaboration de MM.. de Bulmerineq, Geffeken, Gessner, Lueder
et Rivier, membres de 'Institut, et d'autres jurisconsultes.

M. Brusa a cutrelenu ses collégues des dernidres publications
juridiques parues en Italie.

M. Holland a rendu compte dans les termes suivants des pro-
duits récents de la littérature du droit international en Angle-
terre.

Notice, par M. Holland, sur la littérature récente dw droit
international en Angleterre.

MUESSIEURS KT TRES HONORES COLLEGUES,

Conform¢ment A l'invitation de notre scerétaive général, j'al
I'honneur de vous offrir un apercn rapide du mouvement litté-
raire par rapport a notre science dans la Grande-Bretagne depuis
notre dernitre réunion.

Je lacherai de suivre & peu prds la méthode consacrée par
les répertoirves bibliographiques qui ont figuré, il y a quelques
annces, dans I' Annuaire do U'lnstitut, 11 me sera peat-&tre permis
de regretter, en passant, que ces répertoires ne s'y trouvent plus.
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En fait de wavaux relatifs & l'ensemble du droit interna-
tional public, il faut mentionner la publication du second volume
de l'ouvrage de notre savant colldgue le professeur Lorimer, 1'he
Institutes of the law of nations, et d'une seconde édition du
traité si bien ct si favorablement connu de M. Hall.

Dans ces deux livres, on trouve les types des deux manidres les
plus opposces d'envisager notre science. On saitque M. Lorimer ()
s¢ fonde s la maxime : « Le droit des gens est le droit de I3
« natureréalisé dans lesvelations de sociétés politiques distinctes, »
‘On sait aussi avee quel charme do style, avee quelle originalité,
avec quelle richesse de pensée il a exéeuté la tache qu'il s'est pro-
posée. Notre confrére M. Nys, que j'ose feliciter sur sa promotion
si bien méritée dans notre société, enrésumant en frangais 'ouvrage
de M. Lorimer, vient de Je rendre accessible i tous.

M. Hall (%), au contraire, aborde le droit des gens du coté
positif. De 13, selon nous, Tutilité et le succts si rapide de son
livre,

Un autre collegue, notre honoré vice-président sir Travers
Twiss, a aussi achevé une nouvelle édition de I'ouvrage qui a
acquis & son auteur une si haute réputation (. C'est la partie
qui traite du droit en temps de paix, dont la nouvelle édition vient
de paraftre. La partic traitant du droit de la guerre avait été
réimprimée il v a des années, ,

La troisidme ddition de Tonvrage de notra membro honoraive,
fen siv Robert Phillimore, s'achovait an moment meéme de Ia
maort si regreftée de I'éminent auteur (%),

Dans son Manual of international law for the wse of navies,

(1) Revuc de Droit international, t. XVI, p. 311 (ch. XV, p. 199).
(3 1d., t. XVII, p. 94.

() Id., t. XVII, p. 93.

(% Id., t. XVII, p. 309.
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colonies and consulates ('), M. Ferguson, ministre résident et consul
général des Pays-Bas en Chine, a combing une foule d'informa-
tions qui seront, je n'en doute pas, tris utiles aux personnes aux-
quelles il les a destindos.

Yar rapport & I'Histoire du droit des gens, j'ai a signaler le
livre de sir Sherston Baker sur T'office du vice-amiral de la cote (®),
office dont I'histoire est pleine d’obscurité, et dont les fonctions
sont si douteuses, que les titulaires nommés depuis I'an 1863 ont
Gté autorisés seulement a4 excrcer les pouvoirs ordinairement
confiés aux vice-amiraux.

M. le comte Aurélio Saffi a traduit en italien, en y ajoutant
quelques intéressantes notes, une legon d'ouverture sur Albéric
Gentil, faite, il y a quelques années, 4 Oxford.

Quelques monographies ont paru sur des questions do détail
du droit des gens. Sir Travers Twiss a publié en anglais Yarticle,
connu des lectours de la Revue, sur les belligérants swr mer depuis
la declaration de Daris (*). 1} serait superflu de mentionner les
travaux si-bien connus, et qui ont contribué i un si beau résultat,
du méme autenr sur la question du Congo.

Le colonel Mauvice a fait, pour notre ministdre de la guerre,
une étude sur les hostilités sans déclaration de guerre, — fondée
principalement sur les historiens. 11 est & remarquer que l'auteur
wa pas l'air d'avoir eu connaissance de 1'¢tude, 4 vrai dire devenue
bien raro, publiée en 18053 par R. Ward sur le méme sujet.

Dans un petit volume intitulé : Military manners and customs,
M. J.-A. Tarrer a trait¢ d'une manidre trds intéressante de
plusieurs détails de co que nous avons I'habitude d'appeler « les
lois de la guerre ». 1! parle, par exemple, « de la guorre dans les

(*) Revue de Droit international, t. XVII, p. 195.
(*) Id., t. XVI, p. 629,
™) Id., t. XVI, p. 113,
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sidcles de la chevaleric », « des guerves des barbares », « de la
guerre ¢t du christianisme ».

1 ne faut pas oublier un essai académique publié par M. 3. Ste-
phen, fils du céldbre eriminaliste, lo juge de ce nom. L'auteur
croit que tout le monde s'cst égaré en appliquant aux relations
d'Ltats les analogies juridiques. 11 combat 4 la fois les conceptions
un peu ¢ priori de notre vénéré Bluntschli, en méme temps que
celles de M. Hall, Clest un jeune homme qui, un jour, pourra
faire quelque chose pour notre science.

Quant au conflit des lois, j'ai & rappeler seulement la seconde
édition de I'ouvrage de M. Piggott sur les jugements rendus &
Vétranger et leurs effets prés des tribunauzx anglais. Dans ce livre,
publi¢ originairement en 1879, et devenu maintenant un trés fort
volume, I'auteur a déployé une grande recherche, en y rassemblant
une foule de choses qui ne peavent qu'avoir de l'utilité. Cest la
partie théovique du travail qui est la moins réussie. Dans un style
qui rappelle celui des mathématiciens plutot que celui des juristes,
M. Piggott expose ce qu'il a I'air de croire une posilion satisfai-
sante de la question : pourquoi les tribunaux anglais donnent-ils
suite & un jugement rendu & I'étranger? Notre auteur n'aime ni la
théorie de la courtoisie, ni la théorie opposée de V'obligation. In
consijuence, il les combine.

Je dois ajouter qu'il est i espérer que, sous peu de temps, notre
nouvcau membre, M. Dicey, va compléter les services qu'il a rendus
a la science par son traité sur le droit dw domicile, cn publiant,
également sous la forme de regles, wn traité sur toutes les
matiéres que I'on entend par les termes « conflit des lois ou droit
international privé ».

Par rapport & la diplomatie, mentionnons les essais de notre
nouvel associ¢, M. Lawrence, chargé du cours de droit inter-
national a I'université de Cambridge. L'auteur y a trds bien discuté
des questions A la fois délicates et opportunes, telles que le « canal
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de Panama et le traité Clayton Bulwer », « l¢ canal de Sucz en droit
international », « la primauté des grandes puissances ».

Il me sera aussi permis peut-éire de mentionner un livre qui
vient de paraitre : Le concert européden dans la question d'Orient,
olt j’ai rassemblé, avec commentaires, les pitces qui sont néces-
saires pour l'étude de celte question, mais qui, jusqu'ici, so
trouvaient dispersées dans des centaines de volumes que posstdent,
en rdgle générale, seulement les bibliothéques de premier ordre.

Notice, par M. le comte Kamarowsky, sur la littérature récente
du droit international en Russie (1882-1884).

Depuis 4882, la litérature russe du droit international s'est
enrichic de quelques nouvelles publications ('). C'est la question
de lextradition des criminels qui a le plus attire 'attention des
publicistes. Nous avons sur cette matitre (}) des articles de
MAM. Schostak, Ifeiyhine ct Stépanof, parus dans des pério-
dicues, et une ¢lude trds élendue et approfondie de M. Nikolsky.

Sciostak, De Lextradition des eriminels d'apres les traitis de le
Russic avec les puissances étrangeres. Kicef, 1882, — Parn d'abord
dans le Bulletin scientifique de Yuniversité de Kief et puis tivé a
part.

Tout en &tant court, cet article présente de Fintéret, car Fauteur
y Cludie le droit conventionnel de la Russic comparé avee les
traités réeents d'autres Etals ct mis en regard avee les principes
de la science. Dans les (uestions théoriques, il a, comme il le dit
lui-méme, pris pour guide 'ouvrage de M. Billot,

Ce n'est qu'apres la grande réforme judiciaive de 1866, que

(") En 1883 a parn le sccond et dernier volume du 7vaité de droit
international de M. de Mavtens, de¢ja connn dos lectenrs de la Reoue de
Droit international,

(*) Outre la monographie de M. Stiegliz, dgalement analysce ddja
dans In Revue et traduite en frangais,
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la Russic a commencé 4 conclure plus régulicrement des conven-
tions d'extradition. Jusqu'a cetle époque, elle en avail un nombre
Irds resireint avec scs plus proches voisins seulement (la Sudde, Ja
Prusse et I'Autriche) et ne visant que les criminels politiques, les
déserteurs el les transtuges. It encore ces conventions spéciales ne
datent-elles que du commencement de notre sitele, tandis qu'an
xvir® el xvine siceles, Pextradition des personnes indiguées ne se
trouve mentionnée (que dans les traités de paix.

Mais depuis 18G6, les conventions de la Russie deviennent plus
nombreuses, et surtowt ptus détaillées, et conformes aux exigences
dela viemoderne, tout en ¢tant encore, sous beaucoup de rapporls,
incompldtes ¢t défectucuses. lin outre, la Russie les a conclues
avee les Btats Cloignés, ot a négligs d'en faire de semblables avee
ses voisins, I'Autriche seule exceptée, ol pourtant leur néeessité se
fait bien sentiv. Voici les pays avec lesquels la Russic a contracté
des conventions concernant les criminels : le Danemark (1866),
la Hollande (1867}, 1a Baviére ct la Hesse (1869), I'ltalic (1871),
la Belgique (1872), la Suisse (1873), I'Autriche (1874) ct I'Espagne
(1877). En 1880, une nouvelle convention fut passée avee la Hol-
lande, que Pauteur examine bricvement & la fin de sa brochure ().

Il importe de noler encore que la Russic ne possede pas de lo
sur 'extradition.

Remarquons encore que M. Schostak ¢mel une idée pro-
fondément juste : pour décider les uestions si conlroversées de
Fextradition des eriminels politiques, il fandra, dit-il, (01 ou tard
créer un code international et un tribunal international. Ce tribu-
nal seul jugera avee une pleine impartialité, s'il est hien organisé
et siba de bonnes lois powr guide, Lantenr recomait que b véabi-
sation de cette idée rencontrera des difficultés dans la pratique ;

(') Aux conventions énuméries ci-dessus, il faut ajouter encore ccllo

concluo cetle annde méme avee la Prusse ot non encore acceptéo par le
Reichstag de Perpire allemand,
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mais ces difficultés, ajoute-t-il, ne sont pas, en réalité, insurmon-
tables.

Frienine, De Uextradition des criminels politiques. (Journal de
droit civil et criminel, avril 1884.)

L'auteur de cet article part de I'idée que la doctrine de la non-
extradition des criminels politiques n'est plus soutenable de nos
jours, Née des événements politiques, lors des combats pour les
institutions libérales, elle est devenue, apres le triomphe de ces
institutions, inutile et mdme dangercuse. Los écrivains qui la sou-
ticnnent tombent dans deux grandes crreurs :-ils ne savent pas
préeiser Tidée du crime politique et, en second lieu, en admettant
i ce genre de délits de nombreuses exceptions, ils ¢hranlent le prin-
cipe méme et introduisent une contradiction profonde entre le droit
international et le droit constitutionnel de la plupart des Ftats, lis
s¢ placent au point de vue (que les attentals contre les souverains
sont des crimes communs (pour justifier I'extradition des personnes
coupables de ce crime) et he veulent pas voir que, sclon les législa-
tions de la majorit¢ des Itats, ce sont bien des crimes politiques.

1! ne fant pas oublier que Ja notion des crimes politiques s'est
développte sous le régime du pouvoir absolu. Les personnes qui
en furent accusées ou convaincues combattaient ovdinairement
pour la libert¢ politique et religicuse. Llles fuyaient & I'étranger
devant an pouvoir aussi arbitraire que violent.

Les moyens 1éganx de résistance : la liberté dela presse ct dela
parole, nexistaicnt pas. Tout a changé depuis 1848. Les droits
de I'honmne et du citoyen ont &1¢ reconnus presque partout et les
crimiinels politiques de nos jours sont des ennemis non d'un eertain
yégime politique, mais de toul ordre social, (Fest Fanarchie ou le
bouleversement général qu'ils proclament pour but de leurs atten-
tats. En présence de parveilles lendances, que signifie le principe
de non-extradition ?

Sclon l'auteur, il faut suivre U'exemple donné par la loi hollan-
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daise de 1873, par les r¢solutions du XVI® congres des juristes
allemands et par le projet du nouveau code pénal russe, i savoir :
énumérer et préciser dans les lois et dans les traités les délits poli-
tiques ct les délits complexes et connexes qui dorénavant donne-
ront licu & I'extradition. Ce procédé aura I'avantage d'une plus
grande netteté et de 'exemption de nombreuses contradictions avec
le principe qu'on s'efforce en vain de soutenir,

Steranor, De Uextradition des criminels. (Rapport présenté a
la Société des juristes a Tiflis, et publié dans le Messager de Droit,
de Moscou, juillet 1884.)

M. Stépanof professe des idées bien diflérentes de colles de
M. Feighine; il se prononce contre I'extradition des nationaux
et des criminels politiques. Ces deux doctrines lui paraissent bien
et solidement établics dans la théorie et la jurisprudence modernes.
11 rejette la notion des crimes « complexes et connexes » comme
artificiclle et ne répondant pas 4 I'idée du crime politique. « Ce ne
sont pas les détails d'un acte qui en déterminent la criminalité,
dit-il, mais bien la volont¢ ct I'intention (dolus) de l'aécnt. Si

.T'agent poursuivait un but exclusivement politique, son acte sérait
empreint de ce caracire et ne pourrait jamais devenir un crime
contre le droitcommun. » Quant aux attentats contre les souverains,
il est de l'avis de M. Fiore, qui pense que ce crime peut ere, selon
Iintention de I'agent, tantot un crime conunun, tantot un délit
politique. Parmi les différents systémes de procédure en matiére
d'oxtradition, M. Stépanof donne la préférence i celui établi en
Angleterre, car, tout en ¢lant complexe, il présente i linculpé de
plus grandes garanties de ses droits.

Nikorsky, De Uextradition des criminels d'aprés les principes
du droit international. Saint-Pétersbourg, 1884.

Cet ouvrage de M. Nikolsky, présenté & la faculté de droit de
'université de Saint-Pétershourg et dédié & M. de Martens, est un
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viai traité de Vextradition (339 pages). L'auteur y fait preuve
d'une grande érudition et tiche de résoudre les questions qu'il
éiudie aussi nettement que possible, et en indiquant les réformes
qu'il juge nécessaires dans ce domaine tant controversé du droit
international. En somme, il cst, comme M. Feighine, partisan des
idées bien connues de M. de Martens, dont ils sont tous les deux
les disciples.

L'ouvrage que nous analysons est particulicrement complet :
aucune question qui se rattache a I'extradition n’est omisc ; toutes
sont soigncusement étudices d'aprés les ¢erivains et le droit con-
ventionnel. A la tin du volume, M. Nikolsky indique les sources
ct les auteurs; mais il oublic de mentionner les ¢erivains russes
sur I'exiradition et I'article de M. Albéric Rolin sur la méme
matidre. I passe successivement en revue, en sept livres : les
principes genéraux de la théorie et des législations, [histoire de
la question ('), les personnes passibles d'extradition, les délits qui
la provoquent, la procédure, les conséquences juridiques de 1'ex-
tradition et les actes complémentaires, Dans le livee huititme et
dernier, en forme d'annexe, il éludie les articles 7-11 du nou-
veau projet de code pénal russe, qui traitent de I'estradition, ¢t l¢
projet de loi francais de 1879 sur la méme matidre. '

Voici les trois réformes pour lesquelles se prononce I'auteur :
I'extradition par I'Etat de ses propres nationaux, l'extradition des
criminels politiques (%), et la substitution du pouvoeir judiciaire au

{*) Un chapitre spécial est consuerd wux conrentions de la Russie,
L'nuteur los étudie non dans leur ensemble, comme M. Schostak, mais
chacune séparément. A celles que nous avons mentionndes déja, il
ajoute la déclaration du 23 junvier (4 février) 1879, échangde entre
la Russie et I’Allemagne sur les rapports-directs entreles tribunaux des
districts de Varsovie et ceux limitrophes de 'Allemagne.

(2) Dont il distingue les »éfugids politiques qui ne doivent pas, selon
lui, &tre passibles d'extradition.

10
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pouvoir administratif et a I'action diplomatique toules les fois que
sc produit une demande d'extradition ou qu'il y a lieu d'examiner
une pareille réquisition. Ailleurs, dans le cours de son ouvrage,
I'auteur appelle de tous ses vieux, & 'exemple de M. Bernard, un
congrds europien général ponr ¢laborer un nouveau droit positif
sur toute la matitre de Uexteadition, On ne peut que Papplaadir
quand il exprime le désiv que cos questions spéciales descendent
enfin du piédestal politique, ott tant de préjugés nationaux les
maintienuent, et rentrent dans le domaine du droit, dont elles font
partie par leur nature méme : car ¢a sont de pures questions de
procédure criminelle internationale.

Sur deux autres points, nous avons quelques réserves i faire :
d'abord le principe de la non-cxtradition des criminels politiques
nous semble devoir ¢trec maintenu, i la condition quon le précise
davantage et qu'on en exempte les crimes complexes ot connexes
et les attentats contre les chefs de I'ltat (t); en second lieu, il est
nécessaive de créer un tribunal international, scul compétent et
vigoureusement impartial pour juger tous’ ces crimos.

Cette dernicre thése découle, du veste, logiquement des idées
memes de auteur : il est Gtrange de parler dane procédure cri-
minelle internationale sans admeltre en méme temps un (ribunal
qui dirige cette procédure.

S Ovnasnzky, Les Dardanelles, (e Bosphore et le mer Noire au
xviee siécle, Moscou, 1883.

L auteur de cet ouvrage est atlaché depuis quelques années aux
archives du ministére des affaires étrangtres & Moscou, si riches

(') M. Nikolsky so prononce dans ces cas, et & juste titre, pour une
peine plus sévere (mais non la peine de mort) que dans les cas do T'nssas-
sinat ordinaire ; s nous ne trouvons pas juste, nu point de vae inter-
tional, la distinction qu'il établit entre les monarques et los pré<idents
des républiques.
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en précienx documents sur I'hisloire russe surtout du xvine siccle.
Il les a étudics soigncusement. La dernitre guerre de la Russie
avee la Turquie lui suggéra lidée d'éludier, d’apris ces docu-
ments, les phases diplomatiques de cette grande question d'Orient
qui tient toujours en éveil les hommes d'Etat de I'Europe. Mais
bientot I'abondance des matieres forga M. Oulianizky & n’étudier
dans co premier volume que les questions deonomiques et avant
tout celle de la navigation de la mer Noire et des détroits qui la
relient & I'Archipel. Il a réservé, comme il nous le dit lui-méme,
pour Pavenir U'examen dos questions religicuse ot nutionale, Malgré
cc désir, I'intérét de son Ctude I'a entratné hors des bornes qu'il
s'élait tracées. En vérité, on peut dire que le contenu de cet
ouvrage est bien plus riche que ne I'indique son titre. M. Oulia-
nitzky ne s'occupe pas sculement de Ja mer Noire, mais bien aussi
de la question d'Orient en général,

On pourrait faire & Fauteur une autre observation : son ouvrage
est une élude bien plus historico-diplomatique que juridique. Le
Juriste doit certainement étudier les faits, mais tdcher de ne pass'y
perdre et d'en dégager toujours les principes.

Quoi qu'ilen soit, 'imérét que présente ce volume est trds grand.
Apres avoir jet¢ un coup d'weil général sur la navigation de la mer
Noire avant la conquéte de Constantinople parles Tures, M. Oulia-
nitzky nous raconte I'histoire de cetic navigation sous I'empire
ottoman et dans la premitre moitié du xvinr siccle, il analyse en
détail les traités conclus par la Russic avee la Turquie & Constan-
tinople en 1700 et & Belgrade en 1739, et passe en revue les ¢vé-
nements de 1739 a 1768 par rapport & la mer Noive, Les négocia-
tions auxquelles douna lieu la premitre guerre de Catherine 11
avec la Porte (1768-1774) occupent la plus grande partie de son
ouvrage. Suivent les chapitres : le but complexe que poursuivait la
Russic dans celte guerre; ses rapports avec la Fraunce, avee
FAngleterre, avee la Prusse et I'Autriche; les pourparlers avee les
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Tatars de la Crimée en vue de leur indépendance et de I'accui-
sition de forteresses sur leur territoire; les congrds de Fockschany
et de Bucharest, la paix de Koutschouk-Kainardji (1774). L'ou-
vrage est terming par 47 annexes (CCLVIIT pages), qui contiennent
des extraits trés vastes dos documents diplomatiques de cetle
époque (notes, instructions, procts-verbaux, lettres, ete.).

I auteur, on le voit, a étudié¢ son théme d’aprds des sources
originales, et nous les communjque méme souvent in extenso.
Mais il ne s'cst pas confiné dans le cadre de sa vaste question :
il nous donne encore, avec des détails plus ou moins grands,
I'histoire du traité de commerce conclu avec I'Angleterre en 1765,
un apercu des négociations avec la  France, lors de la guerre
de 1768-1774, sur les droits des neutres (le pavillon neutre,
la conwebande, le blocus). L'auteur critique i ce propos et juste-
ment la triste politique de la France & cette époque. Enfin, il
consacre plusieurs pages a alliance de Frédéric 11 et de Cathe-
rine Il ot au premier partage de la Pologne.

Voici les principales conclusions auxquelies arrive M. Oulia-
nitzky : Au xvine sieele, les rapports de la Russie avec la Turquic
¢taient déterminés principalement pav le désiv du gouvernement
russe de défendre ses frontidres du sud contre les incursions des
Tatars de la Crimée et d'obtenir le droit de libre navigation sur la
mer Noire. Jusqu'en 4774, la Turquic refusait obstinément & la
Russie ce droit; les Russes ne pouvaient envoyer leurs marchan-
discs que sur des vaisscaux tures. Plus tard, des intéréts poli-
tiques nationaux vinrent s'associer aux intérdls ¢conomiques. Le
projet d'émanciper les Grecs, que poursuivait, dit-on, Gatherine 1Y
déja en 1768-1774, n'avait alors qu'une signification passagere :
on le congut comme mesure militaire pour affaiblir les Turcs.-
M. Sorel (*) commet donc une erreur en mettant sur le méme pied

(*) La question d'Orient au xviu® sidele, 1878.
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la politique russe dans la question des dissidents cn Pologne et
dans sos rapports avee la Porle. Le véritable auteur” du promier
partage de la Pologne, ¢'est Frédévie 11, 11 fit, avee Catherine 11,
d'incessants efforts pour mener & bonne fin cette triste entreprise.
La Franco ne porta aucun secowrs i la Pologne: son roi élait tout
adonnd A de misérables inlrigues; et 1'Angleterre, alors en bonnes
relations avee la Russie, portait toujours & la France une haine
trop vive pour pouvoir entreprendre, de concert avee elle, quelque
mesure énergique pour sauver la Pologne. Il faut bien le dire,
ajouterons-nous, cc sont toutes les grandes puissances qui ont
contribué divectement ou indivectement & sa chute, préparce de
longue main par les Polonais eux-mémes.

M. Oulianitzky a présenté son onvrage, an printemps de 1883,
a l'université de Saint-Pétersbourg ct, aprés avoir publiquement
soutenu les thises qu'il en avait extraites, il obtint le grade de
maitre {(magister) en droit international. L'universite de Moscou
lui a propos¢ d'entreprendre, @ partiv du mois de septembre
prochain, un cours de 'histoire des traités en général, et spéeiale-
ment des fraités de la Russie,

Lonurxsky, Des plébiscites en droit international. Moscon, 1883,

Aprds avoir défini la notion des plébiscites et indiqué la diffé-
rence qui existe entre cux et loption, Fauteur analyse les théo-
ries émises par les ¢erivains sur les plébiscites et passe ensuite a
I'examen de leur développement historique. Dans la troisiéme et
dernidre partie, il parle des objections contre les plébiscites, de
leur meilleure organisation, de leur utilit¢ et de la nécessité de les
compléter par le droit d'option.

On peut dire en général que les ¢léments histoviques et pratiques
de cet ouvrage valent mieux ue son cdté théorique. M. Lodijensky
a ¢tudié soigneusement I'histoire des plébiscites, depnis celui gni
aen lien & Avignon (17M) jusqu'a celui qui fut organisé dans
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I'ille de Saint-Bartholomé (1877). Il a puisé ses informations non
sculement dans des ouvrages historiques, mais aussi dans des
documents en partic inddits, qu'il a utilisés dans les archives et
bibliothdques de Carpentias, Chambéry, ete. Des trois principes
fondamentaux que les éerivains chevehent & donner pour base aux
pichiscites (la souveraineté du peuple, I'idée de nationalité et les
exigences de la politique), M. Lodijensky se¢ prononce pour la
souveraineté, laquelle, dit-il, réside dans le peuple organisé, ayant
un gouvernement d sa tdle et certains organes appelés i fouc-
tionner a sa place.

L'auteur pensce (ue les plchiscites, fondés en théorie, doivent
itre reconnus aussi dans la vie pratique comme justes et utiles,
quand ils sont pratiqués par des populations qui ont longtemps joui
de I'indépendance ou au moins qui conservent, comme partic d'un
Ftat, leur administration plus ou moins distinete et une certaine
liberté politique. Mais il rejette les plébiscites aprds les guerres,
comme moyen de valider un traite de paix qui stipulerait la cession
d'une provinee. Nous avons alors, dit-il, affaire & des faits accom-
plis et il est difficile de présnmer que le vainqueur, déji en posses-
sion d'une province ennemie, consente i demander encore I'appro-
bation de la population. Mais qui ne voit que c'est précisément aprés
les gnerres que les plébiscites sont le plus nécessaires et e plus
justes? Liauteur nous objecte que, dans ces cas, ils donnent liew
trop souvent & des abus: on ne consulte les populations (ue par
pure forme et certain d'avance du résultat qwon désive oblenir!
Cela est vrai si, pour étudier les plébiscites, on se place exclusi-
vement au point de vue da droit constitutionnel ¢t non du droit
international. Mais les pléhiscites deviendront une vérilé quand
leur organisation sera mieux élaborée ¢t leur exercice placé sous
la gavantie du droit international. Il faut que, si la néeessité se
prosente d'avoir recours 4 cux, soit en temps do paix, soit apris
I gnevee, la population puisse manifester sa volonte Jibrement,
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en dehors de toute pression des deux Etats, cédant et cessionnaire,
Ln méme temps, il fant eréer au soi-disant droit de conqudte les
Cquivalents politiques et éeonomicquies, dont parlesi bien M. Selosse.
Notons enfin que, quant & lovganisation des plebiscites, M. Lodi-
jensky exige, avee M. Mohl, que la population, avant de les pra-
tiquer, ait le.temps de bien peser cette mesnre, qu'elle n'ait pas &
craindre le pouvoir militaire, (ue le scrutin soit secret, et que les
habitants enx-mémes vévifient fes résultats obtenus. Malgeé toutes
les améliorations possibles, qu'on parviendra peut-dtee & donner
avec le temps a ce systeme, it devea toujours trouver son complé-
ment dans celui de 'option. Ainsi sculement seront sauvegprdés les
droits de la population comme unité politique ot des individus pris
s¢parément ('),

Cet ouvrage, présenté par M. Lodijensky & université de Khar-
kof, lut a valu le degré de magister juris,

Ivanowsky, La convention de Gendve, Kief, 1884%.

Juseu'd présent, la linérature rasse ne possidait aveune mono-
graphic sur cot acte si remarquable el on ne peut gque savoir gré
a I'anteur d'avoir comhld cette grave lacune. Son travail se divise
en denx parties: il nous donne d'abord un apercu de Vévolution
de I'idée de la convention et passe ensuite aux destintes de la
convention méme. L'autenr reldve dans la partie critique de son
ouvrage les erveurs et les lacunes qui se présentent, selon lui,
dans cct acte aux points de vue formel et matdriel. Aussi vou-
drait-il que la convention subit une double réforme : qu'elle fin
vectifice dans son texte ot que de nouvelles dispositions élargissent
son action.

Tout en montrant chez ce jeune auntour 'amour du travail et

(') Pour la combinaison de cos deux systdmes se prononcent égale-
ment Marjotti et Cabouat,
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de réelles aptitudes scientitiques, ce livee soullre cependant de
I'absence doriginalité. M. Ivanowsky a suivi, dans le plan général
de son livee, ainsi que dans de nombreux détails, M. Lueder,
qu'il nomme son principal anteur: on pourrait méme dire qu'il le
traduit trds souvent ou en fait des extraits. Ceci I'a mené 4 une
autre regrettable conséquence : de méme que 'auteur allemand,
M. Ivanowsky place ordinairement en premidre ligne la nécessite
militaire. 1l est plein d'hésitation et de doute vis-d-vis de chaque
idéc neuve et réformatrice émise sur l'acte qu'il étudie. 1n
cela, il ne partage que trop le « réalisme » modernc de certains
cerivains allemands. Nous croyons que le juriste ne doit pas
suivre servilement les antorités militaires, mais, fout en prenant
acle de lenrs idées, se frayer un chemin indépendant ¢ne lui
indiquent le droit et Ia conscience juridique générale de humanité
civilisée,

Nous pouvons cependant sighaler trois points surtoul ot antenr
s'éloigne de M. Lueder en continuant pour ainsi dire son auvre :
il nous donne un apereu de la guerre russo-turque, il examine le
Manuel des lois de la guerre publi¢ par Ulnstitut, et sépare la cri-
tique du texte de son développement. En résumant ses idées en
dix-huit theses, il les dispose dans un systtme plus naturel et plas
clair, quil voudrait donner i la convention méme. Il met ala téte de
I"acte les articles (qui traitent des malades ct des blessés; puis it fait
suivre ccux qui s'occupent des personnes, des institutions et des
choses destinées a desservir les blessés ; viennent en dernier licu les
stipulations sur le signe distinctif de la convention et sur sa sanc-
tion. Quant & la sanetion, auteur n’en reconnait pas d’autre que la
pénalité reconnue par les Ftats contractants contre les infracteurs
de la convention et Ia propagation de ses idées dans les popula-
tions oL surtont dans les armdées, Ceei est bien défectuenx ; en
verite, un acte aussi dminemment international que celui de I
convention de Gendve doit aussi avoir une sanction internationale
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et il est bien fachenx que la dernitre conférence de Genéve
{en 1884) n’'ait rien fait dans ce sens.

Depuis I'automne passé, M. Ivanowsky enseigne le droit inter-
national & I'nmiversit¢ d’'Odessa. Sa lecon d'ouverture a eu pour
objet : « La définition des principes fondamentaux et le probléme
final du droit international. » Publiée dans les Annales de cette
université (vol. XLI), elle fut, plus tard, tirée & part. Nous avons
été quelque peu surpris de ce rue le nouvean professeur, en cfflcu-
rant le probleéme final de notre science, ne dise mot de I'organisa-
tion internationale.

En fait de traductions, nous n'avons i cn mentionner qu'une
seule, mais trés honne : c'est celle de 'ouvrage de M. Penirs ¢ Le
droit maritime international, faite par M. Liexrein (Saint-Péters-
bourg, 1884, en 2 vol. : t. I, Ie Droit maritime en temps de paix;
t. I, le Droit de guerre maritime). Ce n'est pas une simple traduc-
tion; mais ¢tant lui-méme un officier de la marine, M. Lilienfeld y
a joint de nombreuses indications, soit de lois ¢l de traités russes,
soit d'ouvrages ct d’'articles sur les questions du drojt maritime, 1
nous donne en outre unc table bibliographique tri's compltte des
articles parus dans le Recueil maritime (organe de notre ministére
de la marine)etqui, pour lu plupart, sont inconnus an grand publie,
En agrandissant ainsi sa tdche de traductenr, M. Lilienfeld nous
a vendu par son livre le mime service que M. Perels a rendu aux
lecteurs allemands ('),

(') L'antour de la présente notice a publié dans le Messayer de Droit,
de Moscou, des comptes rendus sur les sessions de lnstitut & Tuvin et
& Munich, une teaducijon des Lois de la guerre publides par I'lnstitut,
el deux apergus littdraires sur Jes onvrages géndraux de droit interna-
tional et sur les monographies, traitant du droit de guerre sur terre et
gur mor. Co dornier article n paru dans los Annales scientifiques de
Funiversité de Moscou (18R5),
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Rapport de Al de Bulnwnncq sur la littdrature du droit inter-
national en Allemagne, de 1883 ¢ 1885 ().

11 w'a parn en Allemagne, durant la période sur laquelle s'étend
Je présent rapport, qu'un seul exposé complet de la matitre du
droit international : le Hendbuch des Volkerrechts du rappor-
tour. Cet ouvrage a ¢1é publié en 1884 dans la collection entreprise
sous la dircction de M. Marquardsen. L'auteur s'est proposé
d'éerive un livee de droit international positif, hasé sur les traités,
les conventions, les déclarations, ainsi que sur la législation des
divers Etats civilisés. 11 a tenu compte des principaux ouvrages
sur la matidve. Une traduction frangaise paraitra prochainement.

Le Grundriss des hewtigen ewropiischen Vilkervechts de
M. L. de Newmann a parn, en troisitme ¢dition, en 1885,

M. Gefleken & annoté la quatritme édition frangaise de Fou-
vrage de Heffter. (1883, Berlin et Pavis.)

M. Laurent de Stein a publi¢ dans le Jahrbuch de M. Schmoller
an article sar les notions fondamentales du droit international ;
Particle est intitulé : Bemerkungen itber dus internationale
Verwaltungsrecht.

Je mentionnerai, dans la littérature du droit international prive,
d'abord 1'Exposé du droit international prive, y compris la procé-
dure civile, éerit par M. de Bar pour I'Encyclopédie de M. de
HoltzendorfT, et ensuite 'Exposé de I'application du droit par
rapport i ses lmites locales, inséré par M. Stolibe dans son
Tandbuch des dewtsehen Privatrechts. (Bevlin, 1882, §§ 29 4 34.)
M. de Holtzendor®l a fait paraitre une traduction allemande du
Treatise on private international law de M. Westlake (Berlin,
1884); d'autre part, une traduction anglaiso “de Fonvrage de

{*) Cette bibliographie fait suite an rapport fait en 1883, dans la ses-
sion de Turin. (Voir Annuaire, t. V1)
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M. de Bar, Internationales rivat- und Strafrecht, a paru a l'dim-
bourg en 1883; cllo est 'wuvre de M. Gillespie.

Dans un éerit publi¢ 4 Berlin en 1883, M. Dambach s'est occupé
de la convention franco-allemande du 13 aout 1883 sur la protec-
tion artistique et littéraire. M. d’Orelli a commenté la loi fedérale
suisse. (Zurich, 1884.) M. Heinrich Lammasch s'est oceupé de Pex-
teadition pour délits politiques; son travail a été traduit en francais
par MM. A. Weiss ¢t Louis Lucas. (Pavis, 1885.) M. Lammasch a
également Cerit un article sur les delits politiques commis & I'égard
des Etats étrangers, dans le Zeitschrift fir die gesammte Straf-
rechtswissenschaft, t. I, p. 376 et suivantes, M. Hetzer a fait
une étude sur los traitds d'extradition conelus par 1'Allemagne.
(Berlin, 1883.)

Jui i signalor divers ¢erils sur lo droit maritime international,
M. Borgbohm a ¢erit une dude sue In neutralité armée de 1780-
1783. (Berlin, 188%.) :

M. de Bulmerineq s'est oceupé, dans le Journal du Droit inter-
national privd, n>* XTI et X1I, 41884, du blocus pacifique et de ses
effets sur ta propricté privée.

La question du Dannbe a suscité une série d'éerits. Tels sont
ceux de MM. Geflcken, La guestion du Danube (Berlin, 1883);
de Holzendorll, Rumdniens Uferrechte an der Donau (Leipzig,
1883); Felix Dahn, Eine Lanze fitr Rwmdnien (Leipzig, 1883). Ces
cerits sont favorables aux prétentions roumaines, Pour la thise
opposto, nous comptons Jellink, (Fsterreich-Ungarn und Ruma-
nien in der Donaufraye (Vienne, 188%), e Swisower, Die
Donaufrage (Vienne, 188%). Je citerai cncore, sar ce sujot,
Théodore de Bunsen : La question dw Danube (Revue de Droit
international, 1884, p. 851). Le méme a traité la question dans
les Deutsche Zeit- und Streitfragen de Berlin (1884), et dans une
publication hebdomadaire, Die Nation, vol. 1, n> 32 et 33.
Un ancien élitve du séminaire pour les sciences politiques de Hei-
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delberg, M. Hemri Reliich, a étudi¢, au point de vue historique ct
juridique, la situation politique et internationale du lac de
Constance. Tubingne, 188%.

Deux travaux sur Phistoire du droit d’ambassade ont v le jour.
Lun est intitalé : Die Zeit vom vierten bis sum Isnde des neunlen
Jahrhunderts. 1)auteur est M. Alfred Lohren, dont cette wuvre
constitue la dissertation inaugurale. (Heidelberg, 1884.) L'autre.
travail est da a In plume de M. Ouo Kranske et a paru dans les
Staats- und Socialwissenschafiliche Iorschungen de M. Schmoller.

Jai rendu compte de tous les ouvrages mentionnés ci-dessus,
sauf des deux derniers, dans le Jalrbuch fiir Gesetzgebuny,
Verwaltung und Volkswirthschaft, oit je fais une notice annuelle
des livres de droit international parus. Dans cette notice, je
m'ocenpe de tons les ouvrages parus dans le monde entier. Si des
ouvrages 'y sonl pas mentionnés, c'est que les auteurs ou les édi-
teurs ne me les adressent point. Je signale le fait; un compte rendu
complet est hautement désirable pour notre science, mais an moins
faut-il le rendre possible.

La publication des deux rvecucils, le Staatsarehiv, publié par
M. Delbriick, etle Recueil des traités de M. de Martens, publié par
M. Hopl, s'est faite de 1883 4 1885 avee unc grande régularité.
Les directenrs se sont donnd pour tiche de faire paraitre aussi vite
(ue possible les doenments diplomatiques les plas importants, 11
v lvun grand progres sur les années précédentes. Malhenveu-
sement, les publications officielles sont souvent en retard et les
gouvernements ne se montrent pas disposés & adresser le texte
des actes anx publications entreprises par des particuliers,

M. Geficken a entrepris la continuation du Recueil manuel et
pratique des traités et conventions, commencé par MM. Charles de
Martens et Ferdinand de Cussy.

Un premier volume a vu le jour. La collection ne renfermera
que les traités les plus importants,
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* Le tome I s'étend de 1857 & 1869. Les conventions des familles
princiéres‘,' les conventions militaires, celles qui ont pour objet des
intéréts ecclésiastiques, celles qui n'ont plus qu'un intérét histo-
rique, les tarifs et réglements des traités commerciaux sont
exclus. A ce sujet, j'émetirai le voeu de voir paraitre un quatritme
volume comme suile aux trois volumes du Manuel de Ghillany,
qui date de 1868. Ce dernier ouvrage est desting surtout aux étu-
diants. Je rappellerai que tel ¢tait aussi le but de Georges-Fré-
deric de Martens, qui publia son célebre recueil pour ses éleves.
Si on ¢tudiait plus les documents et les actes ofliciels, on ne verrait
plus tant d’'ouvrages uniquement remplis des idées subjectives de
lours auteurs et dépourvus, par conséquent, de valeur absolue.

Meémoire, par M. Leguizamon, sur les actes internationeux les
plies importants qui se sont produits dans la République Argen-
tine pendant les dix dernidres anndes, et notice de le littérature
internationale dans le méme pérviode (),

I. — Actes tnternationaua,

1, Traité d'amiti¢, de commerce et de navigation conclu entre
la République Argentine ct celle du Pérou (1875).

Ce traité renferme en substance ce qui suit :

La paix et I'amitié seront perpétuelles. (Art. 1¢.)

Les citoyens des deux pays jouiront réciprojquement des droits
civils et des garantics accordées aux nationaux; ils scront soumis
a la loi et 4 la juridiction du pays oit ils résident, sans qu'ils
puissent, dans aueun cas, entamer des réclamations diplomatiques,
{Art. 2.)

(") Pour répondre convenablement 4 la premiére question, je repro-
duis ici une partio de mon précédent mémoire, remis a Vlnstitut
en 1881, ct jo le complite aujourdhui par la mention des nouveaux
faits internationaux accomplis jusqu'a ce moment.
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Les ciloyens des deux pays sont exempts de tout service mili-
taire dans I'armée, la mavine et la garde nationale, sauf le cas
do danger imminent pour les personnes ou les biens, dans legucl
ils ne pourront refuser leurs services. (Art. 3.)

15 ne pourront aveir reconrs  la voie diplomatique que dans
le cas ot los tribunaux du pays refuseraient do leur vendre justice,
ou y apporteraient du retard, violant ainsi les lois; et eela aux seuls
effets d'oblenir ue celles-ci soient exéeutées. (Art. 5.) Rejetc.

La bberté réciproque du commerce, de la navigation et du pas-
sage dans le territoire de chacune des parties est définitivement
étublie, sans &lre soumis & d'aulres impols que ceux qui pesent
sur les naturels. (Art. G.)

Leurs navires el leurs individus respectifs ne pourront étre
détenus ni expropriés sans les indemnités accordées aux nationaux,
ni soumis & des impdls extraordinaires. (Art. 7.)

L'importation et 'exportation de produits d'un pays dans Fautre
ne payeront pas plus de droits (que n’en payent les nations les lus
favorisces. {Art. 9, 10 et 11.)

Ces dispositions ne s'étendent pas au comméree de cabotage, que
chaquo nation se réserve de réglementer selon ses hesoins, Toute
protection est assurée anx navires de Fune des parties qui relache-
aient dans les ports de Vautre, dans le cas d'avavie, de naufrage
ou de piraterie, ete. (Art. 13. 14 ¢t 15.)

Les deux nations s'obligent & ne pas accorder & d'autres de plus
grandes franchises de commerce et de navigation (art. 18) sans
les étendre & elles-mémes.

Les navires de guerre de chacune desdites nations seront adntis
et traités, dans les ports de I'antre, comme ceux de Ia nation la
plus favorisée. (Art. 19.)

Dans lo cas de guerve de Fune d'elles avee une nation élran-
gére, les principes suivants serviront de ragle (Art. 20) :

1* Le navire neutre pourra naviguer librement enfre un port
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ennemi et un port neutre, ou entre un port ennemi et un autre
port ennemi (ceux-ci n'étant pas bloqués), et les personnes et eftets
qu'il a & son bord (s'ils ne sont pas de contrebande de guerre ou
employds an scrvice de I'ennemi) sont libres;

2° Lies citoyons neutres seront exempts de détention, do confis-
cation ou saisie de leurs biens, & moins (u'ils no soient au service
de l'ennemi ou que leurs biens ne soient de contrebande de
guerrs,

On regarde comme contrchande de guerre (Art. 21)

1° L'artillerie et autres armes & feu, leurs ustensiles et leurs
projectiles, spécialement la poudre, les bombes, les torpilles, lo
len grégeois et les fusées & la Congritve;

2 Les boucliers, les casqueltes, les cuirasses, les cottes de
mailles, les fournitures et les uniformes militaires;

30 1es handoulidres et les chevaux avee leurs harnais;

4° Les machines & vapeur destinées aux usages de la guerre,
toutes espiees d'armies et en géneral toutes matiéres destinées aux
usages de la guerre;

5 Lesvivres destinés a 'enncmi.

Les articles 27 et 28 conticnnent des stipulitions raglementaires
sur Ja maniére dont les navires de I'une et I'autre nation doivent se
munir de passeports et de la fagon dont ils éviteront le préjudice
des ports bloguds, ete.; comment se jugeront les prises par les
wibunaux de chaque pays, elc.

Leurs agents diplomatiques respectifs jouiront des mémes
faveurs, des mémes immunités et des memes excmmplions dont,
par le droit des gens, jouissent ceux des nations les plus favo-
ristes. {Art. 29.)

Les dommages soufferts par les citoyens de V'une des nations
résidant dans Fautre, 4 fa suite de révolutions ou de faits privés
et en général dans nn cas fortuit quelecongque, ne donneront pas
droit 4 des indemnités spéciales; mais chacun des deux gouverne-
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ments s'oblige, dans de tels cas, & accorder aux citoyens de l'autre
partie la méme protection qu'il accorde aux naturels. (Art. 30.)

Les agents diplomatiques de chacune des deux nations pro-
tégeront les citoyens de l'autre, dans les endroits ot ces derniers
n'awraient pas de représentant, comme ils protégent leurs compa-
triotes mémes, si toutefois leur intervention est sollicitée, et per-
misc par le gouvernement local. (Art. 31 et 32.)

Dans le cas d'interruption des bonnes relations entre les deux
nations, celles-ci n'auront recours aux armes qu’aprés avoir épuisé
les moyens des négociations, dans le but d'obtenir la satisfaction
convenable. Dans le cas prévu, il est obligatoire, pour la partie qui
s¢ croit offensée, de soumettre la querclle & la décision d'un tiers
(I'un des cing gouvernements que I'on désignera), quand, six mois
apres qu'elle a demandé des explications, celles-ci ne sont pas
accordécs.

ntout cas, les diflicultés survenues scront résolucs par des
arbitres et aucune des deux partics ne pourra déclarer la guerre
a l'autre, ni user de représailles, si ce n'est dans le cas ol 'oflfen-
seur s¢ refuserait d se soumetire a 'arbitrage ou a respecter ses
décisions. (Art, 33.)

Dans le cas d'une guerre déclarée entre les partics, il est
stipulé (Art. 34) :

1° Que les négociants, les industricls et autres citoyens de I'un
des pays résidant dans I'autre sceront respectés, tant qu'ils ne so
liveeront pas & des actes d'hostilité. Dans le cas oit leur conduite les
rendrait suspects, ils pourront étre déplacés ou expulsés, en leur
donnant, pour qu'ils se retirent avec leurs familles et leurs valeurs,
le délai d'an an, et leur remettant le sanf-conduit nécessaire;;

2* Au sujet des hopitaux, des ambulances, des médecins, des
chirurgiens, des aumoniers, ete., elles adoptent les stipulations
de la convention de Geneve,

Ce trait¢ durera dix ans ou tout le temps qu'il plaira aux con-
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tractants, si pass¢ ce délai ils nc manitestent pas leur intention &'y
mettre fin, (Art. 35.) l

2. Traité de paix entre la République Avgentine ct celle du
Paraguay (1876).

La partie essentielle est la suivante :

La paix perpétuelle est établie, et les deux gouverncments
s'engagent & la mainteniv sur la base de la réciprocité et de la
justice parfaites. (Art. 1.)

La république du Paraguay reconnait et accepte 1'obligation de
payer & la République Argentine les frais, diment justitics, de la
dernitre guerre, déduction faite du budget ordinaire en temps de
paix; les préjudices causés aux personncs et aux propriciés par-
ticuli¢res dans le territoire de la République Argentine. Pendant
deux ans, la detic liquide ne donnera pas d'intérét; passé ce
temps, elle donnera 2 p. ¢.; dix ans aprés, 4 p. c., ct ensuite
6 p. c. jusqu'd sa compldte cancellation. (Art. 3.)

Deux mois aprés la ratification du trait¢, on nommera unc
commission mixte {qui s¢ réunira i I'Assomption) composée de
deux juges et de deux arbitres pour chacune des partics, pour
examiner et liquider les indemnités. Cetle commission devra
teeminer sa thiche dans le délai de 18 mois. (Art. 6.)

Les nations contractantcs s'engagent a sc rendre les prisonnicrs
de guerre qu'elles pourraient retenir encore.

La liberté de navigation dans les rivicres Paraguay, Paranit et
Uruguay, & 'exception de leurs affluents, est confirmée, comme
aussi la navigation d'un port i un autre dans le meéme pays.

Le passage fluvial pour les navires des deux parties est libre
entro un port de l'une ¢t un port de I'antre. (Art. 14.) Cette
mesure s'élend-aux navires de guerre, (Art. 17.)

Les deux nations s'engagent & donner de 'uniformité aux régle-
ments de navigation ct de police fluviales. (Art. 19.) °

Le gonvernement argentin ratifie sa reconnaissance de l'indé-

21
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pendance de la république du Paraguay et s'engage & lu respecter
perpétuctlement. (Art. 20.)

Dans le cas ot il surviendrait entre les pavties des mésintelli-
gences graves, elles solliciteront les bons offices d'une nation
amic; si la guerre devenait inévitable et éclatait entre les deux
Etats, ils s'engagent & ce qui est stipulé  cc sujet davs lc traité
avee lo Porou. (Art. 21))

Les deux nations acceptent les principes proclamés en 160(.
par le congrds de Davis,

3. Trait¢ d'amitié, de commerce et de n.wngatnon entre la Répu-
Llique Argentine et le Paraguay (1876).

Dispositions substantielles.— Les deux partics s'engagent réci-
proquement i s'appliquer mutucllement dans tout ce qui est
relatif au commerce et & la navigation le traitement de la nation
la plus favorisée. (Art, 2.)

Les deux nations ratifient le traité de 1853 (art. 19) sur I'hahi-
Jitation des rivieres, des canaux et des ports, ct sur I'égalité des
droits et des franchises civiles ¢t commerciales accordés & leurs
cnloycns respectifs. (Art. 3.)

Dans les arlicles 5 & 21 sont consignées des dispositions ana-
logues & celles que conticnnent les avticles 7 & 21 du trailé
conclu avee le Pérou en date du 15 décembre 1875, Ce traité a
A¢ réecmment dénoncd pur le Paraguay.

4. Traité de limites entre la Républigue Argentine et celle du
Paraguay (1876).

Voici le fond de ce traité :

La république du Paraguay est séparée de I'Argentine : i l'est
et au sud par le canal principal de la rivitre Parand; Iile de
Apipé sera argentine et celle de Yacerita paraguayenne;; a l'ouest,
par le canal do la riviere Paraguay, depuis son cmbouchure
dans le Parani jusqu'i celle de la riviere Pilcomayo ; la République
Argentine reste en possession de l'ile do I'Atujo ou « Gerrito .

La propriété de la « Villa Oceidental» et dun territoire sitaé au
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nord du Pilcomayo jusqu'a la rividre Verde, est soumise & la déci-
sion du président des Etats-Unis comme arbitre. — Les articles
suivants, jusqu'an neuvitme inclus, contiennent la réglementation
du jugement arbitral. Lo dixidme preserit Fobligation de le respec-
ter ct de I'exéeuter sans plus d'allégation. Le onzieme, le dou-
zitmo et le treizitme élablissent comme conséquence néeessaire la
garantic pour I'avenir des droits particuliers ¢manés de chacun
desdits gouvernements, ct de I'indemnilé de Ta valeur de leurs
propriétés publiques respectives & charge du gouverncment
favoris¢ par la sentence.

Le président Hayes accepta arbitrage dans ectte affaive, décla-
rant en faveur de Ja république du Paraguay la propriété du
territoire en question, sentence exéeutée ponctuellement en 1879
par le gouverncment argentin. |

5. Convention internationale du meétre, conclue & Pavis le
20 mai 1875, et acceptée par le gouvernement argentin avee
I'autorisation préalable de 'honorable congrds national.

6. Convention consulaire entre la République Avgentine et celle
du Paraguay. (13 mars 1877.)

Elle renferme en substance ce (ui suit : Chacune des deux
nations aura la faculté de nommer ¢t de maintenir des consuls
généraux, des consuls, des vice-consuls et des agents consulaires
dans les villes, les ports ct les villages du territoire de Fautre; le
droit d'exclure certuing points, dans des cas spéciaux, est cepen-
dant véservé, pourve que la méme réserve soit appliquée aux
autres nations. (Art. 1.)

Pour l'admission des consuls, cte., il suflira de présenter la
patente de nomination. (Art. 2.)

Les agents diplomatiques pourront nommer provisoirement des
consuls et solliciter du gouvernement du pays qu'il les reconnaisse
en cette qualité. Avec les mémes formalités, les consuls pourront
nommer des chanceliers ou secrétaires. (Art. 3.)
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Dans le cas olt I'exequatur serait refusé ou vetiré & un consuf,
le gouvernement auteur de la mesure est obligé d’exposer a I'autre
les molifs qui la justifient. (Art. 4.)

La nomination de consuls peut dre faite en faveur d'individus
d'une nationalit¢ queleonque, et il leur sera permis d'excrcer leur
profession; mais ils n'ont pas le caractére diplomatique, et ils ne
joutissent pas des immunitds accordées aux agents diplomaltiques.
(Art. GetT.) ‘

Les archives consulaires seront inviolables, et i cet effet les
consuls tiendront complétement séparés leurs propres documents
de ccux qui correspondent auxdites archives. (Art. 11 et 12.)

Les articles 13 & 19 inclus contiennent des prescriptions rela-
tives & la juridiction disciplinaire et civile des consuls, dans les
cas de déets de leurs nationaux sans héritiers, ot i celle qu'ils
doivent exercer sur les navires marchands de leur nation confor-
mcément au droit international. L'article 20 les constitue représen-
tants nés de leurs compatriotes absents, pour protéger ot gérer
leurs biens, ct ils ne peuvent, sans étre munis d'un pouvoir,
recevoir des sommes d'argent on des valeurs & eux appavtenant.
Larvticle 22 leur accorde la faculte de légaliser les documents
publies émanés des pouvoirs publies de leur nation.

Larticle 20 limite Ja durce de cette convention a dix aus, et elle
doit ¢tre ratifice ct approuvée par les congrds respectifs. (Elle fut
approuvée par une loi du 17 septembre 1877.)

7. Convention postale entre la République Argentine et la répu-
blique du Paraguay. (17 mars 1877.)

Iond de cette convention. -~ La correspondance oflicielle et
Jarticuliere ¢changée enlre les deux pays smpédlera dans des
colis spéciaux. (Art. 1.)

La correspondance particulitre, affranchie dans 'un des deux
pays, circulera frane de port dans Pautre. (Art. 2.) La mime
disposition s'étend aux lettres et objets certifiés, avee Fobli-
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gation de rapporter les regus an hurcan expéditionnaive. (Art. 3.)

La correspondance oflicielle des gouvernements, des agents
diplomatiques ou consulaires, ct les publications portant le scean
officiel d'une nation, seront francs de port dans l'autre. (Art. 4.)

La méme disposition existe pour les imprimés, les ¢chantillons
commerciaux et les semences envoyds par la poste, moyennant
certaing réglementation de forme et certain. maximnm de poids.
{Art. b.)

Ce maximum est, pour les imprimés, de mille grammes par
paquet, et pour les échantillons et les semences de denx cent
cinquante grammes. (Art. 9.) :

Le transport de la correspondance est & la charge de I'ltat qui
I'expédic; mais s'il cst nécessaire de subventionner des entre-
prises particulitres de transport, les denx parties tacheront de le
faire d’'un commun accord. (Art, 12.)

La convention expirera un an aprds que I'nne des denx parties
aura manifesté sa volonté dans ce sens. (Art. 15)

Cette convention fut ratifice et approuvée par unc loi du
congrés argentin en date du 3 octobre 1877.

8. Trait¢ d'extradition entre la République Argentine et celle
dun Paraguay. (6 mars 4877.)

Tl est obligatoire de livrer tout individu qui, ayant ¢1¢ acensé
ou condamné par les tribunanx de 'ine des nations, pour délit
commis sur son territoire, se serait réfugié dans celui de 'autre,
(Art, 1.)

st exeepté le cas oit le délinquant serait citoyen d'ovigine ou
naturalis¢ (avant I'époque du délit) du pays oit il s'est réfugic
(art. 2); dans ce cas, il sera jugé par les tribunaux de son pays.

Les délits compris dans extradition sont: IL'homicide volonfaire
ou la tentative d’homicide; Pavortement volontaire; les ldsions
desquelles peut résulter Finutilité ou la mutilation d'un membre,
on la mort: le viol et autres attentats contee la pudenr, avee
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violenee ; 1a polygamie; Paccouchement supposé; Fusurpation de
Fétat mavital; le it do eacher ow do soustrairo des mineurs;
Tincendie volontaive; les dégats dans les chemins de fer, desquels
puisse résulter un danger pour la vie des voyageurs; la falsifica-
tion de monnaies, de sceaux, de timbres, d'dcrilures publiques
et de titres de eréance; le vol; le stellionat; le péeulat; V'abus de
confiance ou la soustraction d'argent, de fonds ¢t de documents
par les individus chargés de les garder; la barateric; la pira-
terie; le trafic de personnes libres ou esclaves; la faillite fraudu-
leuse ; le faux 1émolgnage en matitre civile ou criminelle.
(Art. 4.)

Pour que ces crimes donnent lieu & extradition, il faut qu'ils
soient déclarés comme tels par la législation du pays notifié,
qu'elle les punisse d'une peine corporelle, et que d'aprts ses lois
I'action eriminetle ou la peine ne soit pas preserite. (Art. 4.)

L'extradition est sollicitée par voie diplomatique ou consulaire,
en produisant les pidees nécessaires, telles que @ T copie en duo
forme de Yordre molivé d'arrestation ou de la condamnation
prononcée par le juge compétent, I'indication précise et compléte
de la loi applicable au fait incriminé et I'état civil du délinguant,
si c'est possible. (Art. 5.)

La durce de la détention d'un individu mis & la disposition du
gouvernement «qui sollicite 'extradition, ne dépassera pas quinze
jours, & moins qu'un délai motivé ne soit demandé. (Art. 7.)

I extradition ne sera accordée dans aucun cas de delit politique
ou connexe, quoique cependant on ne regarde pas comme tel
I'homicide ou la tentative d’homicide commis sur la personne du
chef de FEtat, (Avt. 8.)

Aucun individu ne pourra ttre livee si le pays ot il réside est
en train de le juger pour une autre infeaction ; jusqu’a ce que ec
jugement soit rendu, il ne pourra pas non plus, apris avoir Cle
lived, ore juge ni poursuivi pour un antre délit que celui qui a



MEMOIRE DE M., LEGUIZAMON. 321

motivé 'extradition, si ce n'est trois mois aprds avoir été mis en
libertd, (At 9.)

La remise du délinquant comprend aussi celle des instruments
du ddlit, et des objets pris, transportés ou cachés & cause du délit.
(Art, 13.)

Les frais que causera !'extradition et la remise des objets seront
A la charge des deux gouvernements, dans les limites de leurs ter-
ritoires respectifs, excepté cependant les frais de manutention et
de transport par voie fluviale, qui seront exclusivement i la charge
du gouvernement qui aura sollicité I'extradition. (Art. 14.)

La durée de ce traité sera de dix ans, ct il continuera d'dtre en
vigueur pendant six mois & partir du moment ot 'une des partics
notifiera 4 'autre sa volont¢ d'en faire cesser les effets. (Art. 20.)

Co traité, conclu le 6 mars 1877, fut appronvé par le congrés
argentin le 5octobre 1877.

9. Convention conclue & Parig, adhérant i la ligue postale de
Berne, et incorporation de la République Argentine i ladite ligue,
sur I'invitation du ministre des postesdel'empire allemand (1878).

10. Convention consulaire entre la République Argentine et le
Pérou; conclue le 8 mai 1874, clle fut approuvée par le congres
argentin avec de légdres modifications en 1878, échangée le
30 décembre de la méme année et promulguée par le P E, 2 la
méme date.

Celte convention ne contient pas d'autres dispositions substan-
ticlles que celles exprimées dans la convention consulaire du
1% mars 1877 avee le Paragnay.

Elle doit durer dix ans, ct rester en vigueur pendant un an
a partiv du jour ot 'une des partics manifestera & Pautre sa volonté
d’en faire cesser les cllels,

11. Loi du congris argentin approuvant la convention postale
signée le 1 juin 1878, & Paris, par les délégués de la République
Argentine et des puissanees de I'Union postale universelle.
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12. Déeret du gouvernement de la République Argentine accep-
tant l'invitation du gouverncment des Etats-Unis d'envoyer un
représentant i la conférence sanitaire internationale qui devait se
réuniv & Washington le 1¢ janvier 1881, et nommant ce repré-
sentant,

13. Loi du congris argentin approuvant la convention, en date
du 31 aont 1880, conclue entre la République et le Paraguay pour
Fexdeution des réquisitoires.

14. Loi approuvant la convention conclue le 14 septembre 1880,
entre la République Argentine et 'empirve du Brésil, et régularvisant
I'exdention des véguisitoires,

Voici les bases de cet accord :

Les juges respectifs exéeuteront les réquisitoires qui leur seront
remis tant en matidre criminelle qu'en matiére civile. (Art. 1.)

Les réquisitoives en maticre criminelle s¢ borneront & la cita-
tion, an serment, & interrogatoive sommaire des témoins; 4 la
recherche, & 'examen, & la copie, i la vérification ou au renvoi
des documents; plus toutes antres démarches nécessaires pour
suivre la procédure. (Art. 2.)

En matitre civile, les réquisitoires pourront contenir, en outre,
des ¢valuations, des inspections, I'examen des livres et toutes antres
diligences néeessaires pour I'information de Ia justice. (Art. 3.)

La logislation  consulaire eost néeessaive aux  réquisitoives.
Cenx-ci contiendront, si cela est possible, I'indication du domicile
des personnes. (Art, 4.)

Dians Texéeution des réguisitoires, on admettra et on jugera
préalablement les exceptions qui leur seront opposces. {Art. 5.)

En matitre civile, Ja provocation des démarches nécessaires ct
les frais (ui en résultent sont i la charge des partics en cause.

En matiere criminelle, & I'exception des déclarations des
ttmoins, toutes les autres démarches sont i la eharge et aux frais
des autorités qui les requitrent. (Art. G et 7.)

’ N : .
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Ia durée de la convention w'est pas détermince. Elle fut
approuvée par le gouvernement le 17 février 1880.

L'accord avec le gouvernement du Parvaguay, daté du
31 aont 1880, repose sur des bases analogues,

18. La convention d'extradition, conclue entre la République
et le royaume du Dortugal le 24 décembre 1878, contient
presque dans sa totalité des dispositions analogues i celles de
la convention conclue dans le méme but avec le Paraguay, le
6 mars 1877, et a &té approuvée par une loi du congrés argentin
du 21 juin 1882,

16. La convention consulaire, conclue avec le méme royaume
le 24 décembre 1878, presque analogue dans ses stipulatjons
a la convention conclue avee le Pérou du 14 mars 1877, fut
approuvée par une loi du 12 juin 1882, ct échangée comme il
est da,

- 47. Le traité d'amitié, de commerce et de navigation, conclu
avee le méme royaume de Portugal, renferme, dans sa totalité,
des dispositions analogues i celles des traités avee le Paraguay et
le Péron mentionnés plus haut. Ce trait¢ fut conclu par les pléni-
potentiaires des denx gounvernements le 24 décembre 1878 et
approuvé par la loi du 3 aont 1883,

18. Le 29 novembre 1879, le gouvernement de la Répu-
blique adhéra aux stipulations de la convention de Geneve,
du 22 aont 1864, ct aux articles additionnels signés le 20 oc-
tobre 1868, )

19. Le 14 mai 1880, le gouvernement argentin approuva les
traités conclus & Lima, le 27 mars 1879, par les piénipotentiaires
qui formerent le congrds de « juristes ». Ces traités, (ui ont pour
objet d' « établir des régles uniformes en matitre de droit inter-
national privé, et en méme temps de réglementer 'extradition des
criminels », n'ont pas encore ¢t¢ sanctionnés par le congris de la
République, et, par la mime raison, ne sont pas encore, malgré
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les progres juridiques qu'ils consacrent, une loi internationale pour
toutes les nations de I'Amdérigque latine représentées an « congros
de juristes ».

20, Le 30 avril 1879, lo gouvernement de la République invita
ceux du Brésil, du Paraguay ot de I'Uruguay, tous riverains de
I'Uruguay et du Parana, & célébrer une convention douanidre et i
réglementer, d'un commun accord, la police fluviale, proposant
que les déléguds se réunissent 4 Buenos-Ayres, aprds avoir déter-
min¢ préalablement certaines bases. Les gouvernements invités
ont accepté Uinitiative du gouverncment argentin, et on n'attend
plus, pour se réunir, que d’arriver & un accord sur des bases for-
mulces qui seront discutées, aprés quoi on formulera un accord
qui sera plus tard soumis au congrés national,

21. Enfin, un fait plus récent encore vient démontrer qu'on
a une prédilection marquée, dans cette partic de I'Amérique,
pour les progres du droit international. Voici ce fait :

M. M. Leguizamon ayant traduit, annoté et commenté le Manuel
des lois de la guerre continentale, publié par I'Tnstitut de droit
international, et ayant soumis cetto publication i I'acceptation du
gouvernement de la République Argentine, celui-ci déeréta le
9 mars dernier (1881) ce qui suit, que je porte & la connaissance
de I'Institut :

« Ministere de la guerre et de la marine de la République
« Argentine. — Buenos-Ayres, le 9 mars 1881,
~« Comme il convient de propager dans l'armée et dans la
marine, comme base d’instruction a la hauteur des principes
professés par le gouvernement actuel et de I'élat de civilisation
et de progres de la nation, le danuel des lois de le guerre,
¢laboré par IInstitut de droit international réuni & Oxford,
lequel Manuel vient d'étre traduit par M. M. Leguizamon, ct
annoté ¢t commenté par le D Onésime Leguizamon, ministre
de la cour supréme de justice nationale et membre de I'lnstitat
citd, le gouvernement a résolu :

2 =2 = 2 = = =a
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« Do souscrire & Jonvrage cité ponr 2,000 exemplaires qui
« seront distribudés dans les différents corps de Farmée ¢t de la
« marine, ct dans le colltge militaive, le collége naval et celui
« d'artillerie de marine.

« Quo communication soit faite, etc. Roca (président), Benjamin
« Victoria (ministre de la guerre et de la maring). »

Comme on vient de le voir, le gouvernement de la République
Argentine adhdre pleinement aux principes ¢que contient le
Manuel de U Institut et son exemple sera prochainement suivi, sans
aucun doute, par tous les gouvernements civilisés des deux con-
tinents.

Aux précédents traités ¢t conventions, il faut ajouter les sui-
vants :

29. Traité d'extradition avee 'Espagne conclu le 7 mai 1881,
approuvé par le congrds argentin, par une loi du G juillet 1882,
et éehangé ct ratifié par les deux gouvernements, & Bucnos-Ayres,
le 21 octobre 1882, Ce traité renferme, & quelque diftérence priss,
les mimes stipulations que celui qui fut conclu en 1877 avee la
république du Paragunay; excepté cependant pour ce qui concerne
la peine de mort, qui ne sera jamais appliquée an délinquant
livro, quel que soit le délit. (Art. 16.)

23. Trait¢ de limites entre la Républicque Argentine ot 1a répu-
blique du Chili, conclu le 23 juillet 1881, avee I'intervention offi-
cicuse dos légations des 1tats-Unis dans les deux républiques; il
fut approuvé le 11 octobre 1881 et dament échange.

Ce traité mit fin & un ardent litige international de pris de qua-
rante ans, cn déterminant les limites suivantes entre les deux
nations : du nord au sud jusqu'au $2° paralitle de latitude le
divortia aquarum’ de Ja Cordillére des Andes; au sud du paralidle
cité (sur lo continent), une ligne bris¢e (ui, partant de Punta-
Dugeness, touche & Monte-Dinero, it Monte-Aymond, i lintersec-
tion dn 70 méridien avee le 52 paralléle et suit ce parvallile
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jusquia la ligne antérieure du divortie aquarwm des Andcs.
Lile de la Terre-de-Feu et les autres fles de larchipel de
Magellan ont ¢té divisées (i l'est pour la République Argentine
el & Pouest pour le Chili) par une ligne du nord au sud qui, par-
tant du cap Espiritu-Santo 4 la latitude de 52°40", aboutit au canal
Beagle sur le méridien occidental 68°34 de Greenwich. Lo traité
contient les clauses suivantes: accidentelles, mais importantes : la
nentralisation perpétuelle du détroit de Magellan pour tous les
pavillons, et le recours & l'arbitrage d'une puissance amie, pour
tout différend qui, & Iavenir, pourrait surgir entre les deux pays,
pour cuelque cause que ce soit.

24. Convention (¢légraphicue entre la République Argentine et
cello de I'liraguay, du 3 janvier 1883, approuvée par la loi du
25 aout et ratifice le 24 novembre de la méme année. Les deux
gouvernements s'engagent a entreteniv une ligne télégraphique
directe entre les deux capitales (Buenos-Ayres et Montevideo) et le
point de jonction sera I'fle argentine de Martin-Garcia ; cette ligne
maintiendra un tavif invaviable pour les dépéches particulitres;
les dépeches ofliciclles seront gratuites; Fentretien de la ligne est
garanti par les deux gouvernements.

25. Convention entre la République Argentine et le Dancmark
sur la propriété des marques de fabrique et de commerce (9 jan-
vier 18835), approuvée par Ia loi du 12 aont 1884. Par cette con-
vention, il est convenu que les sujets de chacune des parties
jouiront, dans leurs territoires respectifs, des mémes droits que
les naturels, pour tout ce qui concerne les marques de fabrique ou
de commeree, tant du pays qu'eteangdres, sans autees conditions
que celles quiexige la législation respective, Comme par la consti-
tution de la République Argentine la condition civile de I'étranger
est parfaitement égale a celle du natarel, la République n'a fait que
confirmer, dans cette convention, un principe général de son droit
public.
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~26. Convention entre la République Argentine et la France dans
le but d'augmenter les limites des poids et les dimensions des
paquets d'échantillons des marchandises échangées par la poste
‘entre les deux pays, signée le 22 décembre 1883, approuvée le
15 février 1884. Des conventions analogucs ont ¢ signées avee
les gouvernements des Ltats-Unis et de la Grande-Bretagne les
28 février et 11 juin 1884,

27. . Convention entre la République Argentine ¢t I'empire du
Brésil, signée & Rio-Janciro le 29 avril 1884, sur les garnisons des
frontitres communes aux deux pays.

28. Convention entre la République Argentine ct PEspagne,
s'engageant  I'échange des publications officiclles des deux pays,
sur lo droit international et la législation comparte, signée a
Buenos-Ayres, le 20 juin 1884%.

29. Outre les actes internationaux antéricurs, le congros
argentin a sanctionné, dans la période actuelle de séances, les lois
suivantes approuvant ; unc convention conclue en 1883 entre le
gouvernement argentin et celui du Danemark « pour la reconnais-
sance mutuelle des patentes de jaugeage déliviées aux navires de
commerce des deux nations »; ¢t une autre célébrée i Paris avee
diverses puissances, qui a trait a la protection des cables sous-
marins,

30. Darmi les aflaires qui attendent encore une résolution du
congrds national, et qui scront probablement sanctionnées ccette
annce, il faut compter plusicurs conventions d'extradition conclues
avee la Belgique, le Pérou et I'Uruguay, et un traité de com-
merce, amitié ot navigation conclu avee le Pavaguay.

31, Le congres argentin sanctionnera aussi cetle année une loi
générale d'extradition, établissant les bascs qui devront servir de
régle au gouvernement pour la conclusion des traités, ou la réso-
lution (& défaut de traités) des differentes réclamations d’extradi
tion de délingnants,
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La loi en discussion, déja sanctionnée dans sa presque totalité
par les deux chambres, comprend les cas et les exceptions on
I'extradition peut ou non avoir lieu, et lo procédé indiqué pour
Paccorder ou la refuser. Les principes que proclame la loi sont les
mémes que sanclionna I'Institat de droit international dans sa
stance plénidre d'Oxford; et dans Ja longue discussion que cette
loi a fait naitre, les importants travaux de MM. C. Brocher,
L. Renault et d'autres membres distingués dudit Institut ont ¢i¢
expressément rappelés.

La loi a consigné, spécialement en vue de ses rapports avec le
Brésil, I'Eispagne et les nations d'Orient qui conservent 'esclavage,
quaucun esclave délinguant ne sera lived, si ce n'est a la condi-
tion qu'il sera considéré a I'avenir comme homme libre et jugé
comme tel.

32. Le congrés argentin discute aussi, ¢n ce moment, unc loi
sur Porganisation du corps diplomatique et consulaire de la répu-
blique, reposant sur le désir de former un personnel intel-
ligent et d'assurer sa stabilité. I'échelle des emplois aux léga-
tions et la retraite aprés de longs services sont créces.

33. La convention récemment proposée au gouvernement
argentin par celui des Etats-Unis, par Iintermédiaire d'une com-
mission diplomatique, mérite une mention spéciale.

Celte convention embrasse les objels suivants :

1° Resserrer les rapports politiques et commerciaux entre les
deux nations;

2 Ofrir Iinfluence morale pour consolider la paix et la pros-
périté de la République Arvgentine ;

3> Provoquer la réunion d'un congrds de déléguds des répu-
bliques américaines, pour assurer la paix permanente entre lesdites
républiques, adoptant les moyens de régler leurs difiérends sans
avoir recours aux armes, afin de pouvoir opposer ensemble une
résislance eflicace aux agressions des pouvoirs curopéens ot de se
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défendre dans leur mutuel développement, Jimitant, autant que
possible, leur commerce aux mers de I'Amérique;

4° Frappe d'une monnaic d’argent uniforme ayant cours légal
chez toutes. (Les républiques du Mexique, de Venczucla, de
Cosla Rica, de Guatemala, de Honduras, de I'iquateur, du Pérou
et du Chili ont déja donné leur adhésion sur ce point.)

5° Admission réciproque des produits nationaux, libres de
droits, quand ils seront transportés par des navires des pays res-
pectifs;

6° Protection commune aux personnes ct aux biens des citoyens
respectifs, et larhitrage comme moyen unique de trancher leurs
différends.

Le gouvernement argentin a accepté en termes géncéraux les
idées do la convention mentionnée, se réservant de la soumettre &
'étude du congres, qui certainement ne pourrait Iapprouver qu'en
y apportant d'importantes réserves et des restrictions.

1. — Communication relative aux publications sur le droit interna-
tional, fuites dans la République Argentine dans ces dernicéres
années.

Parmi le petit nombre d'ouvrages qui ont trait au droit inter-
national, je crois devoir mentionner les suivants :

1. Pivros et Rivavavia, Conférences sur le droit interna-
tional, adaptées an programme dw professeur de Cuniversild
Dr 0. Leguizamon. Buenos-Ayres, 100 pages (1874). Cet ouvrage,
rapide et abrégé, comme I'indique le titre, traite du droit public
sculement, et contient une doctrine saine et correcte.

2. A. Gnanwro, Traité élémentaive de droit international
privé dans ses rapports avee le code civil. 1 vol. Tucuman (1874).
La naissance, le domicile, le mariage et les autres actes qui don-
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nent licu aux conflits de législation sont hritvement ¢t clairement
traités dans cet ouvrage. Il a pour but principal d'harmoniser les
principes du code civil argentin, que I'lnstitut connait, avee ceux
que meltent en pratique les nations dans des cas analogucs,

3. Mémoires du ministére des affaires étrangtves de la Répu-
bliquo Argentine. Discussion de titres @ Ta Patagonie et an détvoit
de Magellan, cntre le gouvernement argentin et celui du Chili,
fondée, du coté du premicr, sur ses droits coloniaux et sur I'uti
possidetis de 1810, ¢époque de son indépendance. (1875, 1876,
ct 18717.)

4. Anancio Avconrs, Thwaité de droit international; 1 vol,
Bucnos-Ayres, imprimerie de M. Biedma, Belgrano ne 131,
518 pages (1878). Le professeur Alcorta publia, il y a quelques
années, le premier volume de son ouvrage mentionné, qui était
destiné 4 servir de texte aux ¢ludiants de droit international ; mais
son plan étant trop vaste pour remplir Pobjet indiqué, l'ouvrage
fut suspendu, ¢t aujourd’hui seulement on en annonce la continua-
tion, sur un plan plus abrégé. Pour donner une idée du plan et
de I'idée primitifs de Fouvrage mentionng, il suffira de citer le
titro des chapitres que comprend le premier volume : « Progras du
droit; Idée du droit dans les rapports internationaux ; Existence du
droit international ; Role scientifique et caractere du droit interna-
tional; Rapports du droit international avec les autres sciences
sociales; Raison d¢tre du droit international ; ses moyens de miani-
festation. »

Le professeur Alcorta suit les tendances de I'éeole éelectique,
reconnaissant avee M. Rolin-Jacquemyns « que le fondement du
droit international sc trouve en principe dans la nature commune a
tous les hommes, se manifestant progressivement par le consente-
ment des peuples les plus civilisés »,

5. Grecorto Bexvres, Traduction du manuel de droit inter-
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national francais, & T'usage des officiers de terve; 1 vol. in-12.
Bucnos-Ayres, imprimeric de Coni, 138 pages (1879). Ce livre
contient une intéressante préface d'un auteur qui cache son nom,
et dans laquelle it étudie histoive des guerres de 'Amérigue du
Sud et la néeessite de vendree familitres au soldat les notions du
droit international, comme un moyen de rendve la guerre moins
fréquente et plus humaine.

6. Anroxto Bemmeso, La question chilienne et Uarbitrage;
in-8°. Bucnos-Ayres, ruc Saint-Martin, 208; 225 pages(1879). Ce
livee, plein de bon sens, renferme 'examen d'un grand nombre
de documents qui confirment les droits de la Républiue Argentine
sur la Patagonic.

T. Saxtiaco V. Guzaax, Le Bolivie, le Chilt et lewrs trailés
de limites. Buenos-Avres, imprimerie de Paul-E. Coni, rue
Alsina, ne 60 ; in-8°, 104 pages (1879). Ce livre contient 'expose
des droits territoriaux de la Bolivie dans son différend dvee le
Chili. ’

En cette méme annde et dans la suivante (1879 et 1880) parurent
d’autres publications, d'origine officiclle ¢t privée, traitant lon-
guement ct au point de vue historique, juridique et politique
la question des limites entre le Chili et la République Argentine,
et de la guevre entre le Chili, le Pérou ct la Bolivie. Les princi-
pales sont :

8. Mdmoire duministre des aflaires étrangtres. Buenos-Ayres,
imprimeric rue Belgrano, ne 189, in-4", 4G4 pages (1880).

9. Contre-circuluire du ministére des aflaires ¢trangtres du
Chili, par le ministre du Pérou prés la République Argentine,
M. Evaristo Gomez Sanchez. Bucnos-Ayres, rue Saint-Martin,
ne 208 ; in-4°, 24 pages (1880).

10. Question de limites entre lu Républigue Argentine et le

)
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Paraguay . Bucnos-Ayres, imprimeric de Paul-E, Coni, rue Alsina,
n° 60; in-4°, 64 pages (1880).

11. Projet d'organisation dw corps diplomatique argentin
(travail officiel), par D. Centeno. Bucnos-Ayres, ruc Cuyo, n° 49;
in-8°, 52 pages (1880).

En 1881, la production a plus de prix, et I'on peut mentionner
ce qui suit : '

12, Meémoire du ministdre dos aftaires clrangeves, par M. Ber-
nard de Irigoyen, Buenos-Ayres, imprimeriode la « Républiquenr,
ruc Belgrano, n° 1894 in-4°, 288 pages (1881). Cet ouvrage con-
tient l'important travail du département, pendant 'année, ct

mentionne les bases du traité de limiles déji convenu avee le
Chili,

13. Vicexte G. QuEzavs, Vice-royauté duw Rio de la DPlata
(1776241810), Buenos-Ayres, imprimerie de Biedma, rue Belgrano,
n>1334139; grand in-8°, 654 pages(1884). Cet ouvrage fait partic
de la série commencée en 1874, sous le titre de : « Annota-
tions critiques et historiques pour servir i Ja question de limites
entre la République Argentine et e Ghili ». et a paru sous le
nom spécial de : « La Patagonie ct les terres australes du conti-
nent américain ». Le but cst de démontrer, avec des documents
historiques de I'époque coloniale, le droit de la République Argen-
tine & toutes los terves ovientales des Andes & I'extrémité sud du
continent. L'exposition de I'auteur, notre ministre plénipotentiaive
actuel & Washington, est claire et méthodique, et son raisonne-
ment sr et convaincant.

14. Vicente G. Quezaoa, La question des limites avec le
Chili considerée sous le point de vue de Uhistoire diplomatique,
du droit des gens et de la politique internationale. Bucnos-
Ayres, imprimerie de Mai, rue Pérou, n® 115; in-4°, 146 pages
(1881).
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Sur le méme sujet :

18. Le question de limites entre la République Argentine ot le
Chili, par Beusario J. Moxtero (actucllement scerétaive de

légation & Rome), imprimeric ruc Belgrano, n° 189; in-8°,
126 pages et une carte (1881).

16, Mémoire historique de don Pedro de Angelis, examinant
le droit de souveraineté de la Confédération argentine sur la partie
australe du continent américain, cle. 2 édition; Buenos-Ayres,
imprimerie d'Ostwald et Martinez, rue Flovida, n* 136; petil
in-4°, 168 pages (1881).

17. La question du détroit de Magellan (tableaux historiquces),
par M. A. DPeriza. Buenos-Ayres, imprimeric de Mai, rue Pérou,
ne 1158; in-8°, 385 pages (1881). Cette importante brochure
contient le texte du traité de limites entre la République Argentine
et le Chili, acte dont nous nous sommes déjd occupé ailleurs, ct
(ui mit un terme & un ancien et important litige international.

18. Les lois de la guerre continentals, manuel publi¢ par
I'Institut de droit international, traduit du frangais ct commenté
par M. Leguizamon, avee une introduction du docteur 0. Legui-
zamon, membre associc de l'luslitut de droit international.
Bucnos-Ayres, imprimeric de P.-I5. Coni, rue Alsina, n° 60; in-8°,
59 pages (1881). L'Institut connait déja cette traduction et sait
qu'elle fut adoptée par les gouvernements de la République
Argentine et de 'Uruguay comme texte dans leurs ¢eoles mili-
taires, et comme manuel de leurs armées.

19. Mémoire du ministore des affaires étrangéres; 2 volumes.
Buenos-Ayres, imprimeric de « La Pampa », rue Victoire, n* 97
et 99, in-4° (1882). Cet ouvrage, plus Clendu que d'ordinaire,
comprend 'histoire compléte de la question de limites avee le
Chili, le projet dec médiation, conjointement avee empire du
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Brésil, pour mettre un terme i la guerre du Pacifique, le congris
de Panama; ct cofin il contient I'intéressante correspondance
échangée avee le gouvernement frangais, expliquant la significa-
tion ¢t la portée, pour le gouvernement argentin, de la ncutralité
du détroit de Magellan, convenue avec le Chili par le traité¢ de
limites; déclarant que la neutralisation du détroit « n'cst pas
inconciliable avec la libre navigation, non seulement pour les
navires marchands de tous les pavillons, mais encore pour les
navires de guerre mémes, qui pourront le traverser en tout temps,
mais non I'armer ou s'en servir pour des opérations belliqueuses».

Cette année se sont publiées plusieurs brochures relatives i la
guerre du Pacifique, traitant la question plutdt au point de vue
politique; et aussi plusieurs théses universitaires, parmi lesquelles
les suivantes méritent une mention spéciale :

20. Laletire de change devant le droit international privé, par
le docteur Norberto Pinero. Buenos-Ayres, imprimeric de
Paul-E. Coni, rue Alsina, n° 60; petit in-4°, 207 pages (1882).

2. Le code civil en matiére de droit international privé, pav
Victor-M. Molina. Buenos-Ayres, imprimeric de M. Bicdma, rue
Belgrano, n>* 133 4 139; 239 pages (1882).

92. Congrés pédagoyique international. Buenos-Ayres, impri-
merie du département national de I'agriculture, in-4¢, 53 pages
(1882). Cette brochure rend compte de la réunion qui cut licu
A Buenos-Ayres, le 10 avril 1882, du premicr congres interna-
tional américain sur I'éducation qui se soit réuni dans ce conti-
nent. Des délégués de tous les gouvernements de I'Amérique
(@ Texception de ceux du Chili, du Pérou, du Mexique et de
la Nouvelle-Grenade) y assistérent, et aprés plusieurs séances
laboricuses, le congrds sanctionna les déclarations de principes
qui servent aujourd’hui de base aux lois sur linstruction dans
la République Argentine et chez plusieurs autres nations amé-
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ricaines. Lo congrds pédagogique international fut présidé par
moi-méme, comme représentant du  gouvernement argentin,
ayant pour vice-présidents les représentants du gouvernement
hrésilien ¢t dn gouvernement de I'Uruguay.

23, Mémoire du ministére des affaives étrangéres ; 2 vol.
Buenos-Ayres, imprimeric de « La Pampa », rue Vietoire, n® 97
et 99; in-4° (1883).

24, Eaxposé des actes et des discussions qui précédérent le traité
de limites de' 1881 entre la. République Argentine et le Chili.
Bucnos-Ayres, in-4°, 37 pages (1883), par le docteur M. Manuel
Bilbao, qui rapporte, en s'appuyant sur des documents confiden-
ticls émanant des présidents et des hommes publics du Chili, la
part qu'il a prise aux négociations sur les limites, Cette publica-
tion, quoigue avant pour hut de justifier la conduite de son antenr
dans la négociation mentionnée, a un double intérdt : elle em-
brasse les procédés de la diplomatie et des principes de droit
international appliqué.

25, Mdmoire des consulats boliviens dans le République
Avrgentine. Buenos-Ayres, imprimeric de Paul-I. Coni, rue Alsina,
ne GO; in-8°, 164 pages (1888).

26. Notes swr le droit international public et privé, pav
Goenaga, Magnasco ct Fchaide; 2 vol. Buenos-Ayres, imprimerie
nationale, rue Bolivar, n° 152 (1883). Cet ouvrage renferme, sous
le modeste titre de : « Extrait des conférences du professeur
Alcorta », toute la matidre de 'enseignement du droit international
A Puniversité de Buenos-Ayres, traitée longuement et raisonnée ;
enseignement d'esprit éclectique, comme nous I'avons déja fait
remarquer lorsque nous avons cité le premier volume publié par
Fauteur. L'ouvrage de MM. Goenaga, Magnasco ¢t Echaide sert
utilement de texte aux éludiants de droit international.
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27. Postéricurement i cct ouvrage, il n'a rien é16 publié d'im-
portant relativement aux questions internationales, si ce nw'est le
Memoire du ministre des affaires éteangéres  actuel, docleur
Irrangois J. Ortis, dans lequel il rend comple du mouvement de
son ministére pendant 'année 188% et des idées soutenues par
le gouverncment dans différentes questions internationales.

28. Grice a lintelligente initiative du méme ministre des
affaires ¢trangéres, on publie, depuis I'an dernicr, un Bulletin
mensuel du ministére, dans lequel sont enregistiés in extenso ¢l
par ordre chronologique tous les documents émanant des consu-
lats et des Iégations de la république, et méme ceux qui ont
¢1¢ échangés avee d'autres nations. Celle importanic publication
permet d'éadier jour par jour le mouvement des affaives interna-
tionales du pays; et leur résolution met au courant de la juvispru-
denee pratigue des nations.

Dans cette simple énumdération des actes infeenstionay et des
publications qui intéressent le plus le droit international, je n'ai
cu powr hut que de me conformer & 'ordre du jour. Je pric done
mes confréres de m'excuser si cette étude parait un peu brivve ot
aride ; cela est da principalement & I'empressement que j'ai mis
{Ules satisfaire.

Il n’en est pas moins vrai que c'est avee plaisiv que je conslale
ici que les principes élevés proclamdés par notre Institut, comme la
dernitre formule des progres internationaux, sont accucillis el
fidtlement pratiqués dans la République Argentine. Je puis citer,
comme exemyple, ces deux grandes questions de limites avee le
Paraguay ct le Chili, vidées par la voic de 'arbitrage et la média-
tion anticale de nations amies, ¢t la loi récente sur I'estradition
des délinquants.

1 est consolant, du reste, de pouvoir constaler gue la science
dut droit international, cultivée avee tant de désintéressement par
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I'Institut, étend sa bicenfaisante influence jusqu’aux confing du
sud du nouveau monde; nous arriverons ainsi & supprimer ceite
distinclion mortifiante que font encore certains auteurs, entre le
droit international européen, el le droit international américain ;
comme si la notion de ce droit n'était pas, par sa nature et par
son objet, essenticllement universelle.

Revision des statuts.

Un gronpe de membres de I'Institut, parmi lesquels MM. Gess-
ner, le baron de Holtzendorff, Marquardsen, Rolin-Jacquemyns,
AlbéricRolin, Rivier et sivTravers Twiss, avaient proposé la revi-
sion de I'article 7 des statuts, en ce sens que les diplomates en
activité pourraient, dorénavant, étre nommés membres de 1'Insti-
tut et émetire des voles en cette qualité.

Quelques membres absents et aussi M. le baron de Neumann,
qui avait di quitter Bruxelles, ayant manifesté certaing doutes au
sujet de Topportunité de celle proposition, Fassemblée a décidé
d'en remettre la discussion & une session prochaine.

.

Communications diverses.

Des l'ouverture de la session, M. le scerétaive général a donné
communication i 1'assemblée des lettres par lesquelles les membres
de I'lnstitut empechés de se rendree @ la réunion de Bruxelles en
exprimaicnt Ies regrets & lears collogues,

Plusicurs de ces membres out joint & leurs lettres d'intéres-
santcs communications, qui sont inscrées au présent Annuaire.
(Voyez p. 233, 294, 301, 314 ct 317.)

Spécialement M. de Lande a bien voulu s'excuser par une
lettre ot il disait que, sans 1'épidémic de choléra qui le retenait en
Espagne, il aurait certainement assisté a la session.

M. le baron de Holtsendorfl, président de I'Institut pendant
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I'excrcice 1883-18835, a ¢1¢ retenu & Munich a I'improviste et s'est
excusé par dépéche.

M. Mancini, ministre d'Etat, vécemment encore ministre des
affaires ¢trangeres du royaume d'Ttalie, et le premier en date des
présidents de Fnstitat, a exprimé ¢galement & ses collégues le vif
regret qu'il éprouvait de ne pouvoir prendre part d leurs délibéra-
tions.

En méme temps, M. Mancini a fait le précicux hommage a
I'Institut d'un grand nombre d’exemplaires desderniers livres verts
italiens, qui ont &té distribuds aux membres présents. Ces livees
apportent les eforts qu'a faits M. Mancing, en relations, an
nom du royaume d'[talie, avee les principanx gouvernements,
pour la solution des conflits de droit privé. J'assemblée a aussi-
tot (séance du 8 septembre) chargé le burcan de lui présenter
une adresse collective de remerciements & M. Mancini, ¢t celle
adresse a ¢1é votée par acclamation en séance du 10 septembre
(matin), sous forme de résolution ct dans les termes ot nous la
donnons ci-dessous.

Pendant celte session, comme pendant les précédentes, I'nstitut
a également vecu 'hommage de divers ouvrages récents. Nous cite-
rons spécialement la brochure de M. Gengel sur le Droit d'asile,
dont il aenvoyé an bureau un certain nombre d'exemplairves, ui
ont &t¢ distribués aux membres de lnstitut. (Voyez p. 296 et suiv.
pour les récentes publications dont les membres de lnstitut ont
fait hommage a lenrs collogues.)

Résolution et adresse de remerciements @ M. Mancini, volée par
U'Institut en séance pléniére du 10 septembre 1885.

L'Institut de droit international, réuni en séance plénitre A
Bruxelles, le 10 septembre 1885, a recu communication des docu-
ments dinlomatiques qui Tui ont ¢1¢ transmis par M. Mancini,
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ministre d’Etat, ancien ministre des affaives étrangeres du royanme
d'Ttalie, ancien président de Pnstitut, et qui se rapportent aux
démarches faites par le gonvernement et anx négociations divigées
par le gouvernement italicn de 1881 {4 18885, en vue de provoquer
i Rome une conférence diplomatique chargée de formuler des
regles conventionnelles de droit international privé et d’exéeution
des jugements Gtrangers.,

La réunion vote des remerciements i M. Mancini pour cetle
importante communication. 1.’ Institut applaudit aux eflorts faits par
le gouvernement italien, et en particulier par illustre juriscon-
sulte et homme d'Ytat qui en a fait partic jusqu'en juillet dernier,
afin d'aveiver & une entente entre les peuples civilisés sur des
matiéres si importantes pour la séeurité des relations privées entre
citoyens de différents Ftats. 11 exprime’ 'espoir que ces cflovts
aboutivont et le vaeu que la rénnion de la conférence proposée ait
licu le plus 1ot possible.

La réunion charge le bureau de porter cette décision i la con-
naissance de M. Mancinj.

Choix de sujets & disouter dans la prochaine session.
Commissions d'étude.

La premi¢re commission a subi celle année une nouvelle modifi-
ation. En effet, la sous-commission pour le conflit des lois et
I'¢tude de P'unification inlernationale en matitre de lettres de
change, cte., ayant élahoré un projet détinitif de loi vniforme et de
rdglement international des conflits (voyez p. 79-123), et ce projel
ayant ¢1¢ approuve par Finstitut, 'ordre du jour de cetle sous-
commission 6tait épilisé. Dans ces conditions, le burcau I'a néees-
sairement supprimée.

La sous-commission du droit maritime a également donné le
jour & denx projets importants, qui ont 8¢ votés par I'Institut sur
les rapports de M. Lyon-Cacn {conflits) et Sacerdoti (assurances),
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Ces sous-commissions sont toutefois maintenues, quoique leur
tache paraisse momentanément épuisée. (Voyez p. 123-128.)

Le comilé des lois pénales, qui avait ¢¢ maintenu apres la ses-
sion d'Oxford, quoique son ordre du jour fut épuisé a ce
moment par Iadoption du réglement sur eatradition, a va s'ou-
vrir pour Iui wn nouvean champ d'activité en présence du rvap-
port que lui a spontancment présenté M. Albérie Rolin. (Voyer
p. 128-167.)

La question de I'expulsion ct celle de la clussification des infrac-
tions ont é1¢, de plus, signalées i ce comité.

La premitre commission d'étude n'a pas subi d'autre modifica-
tion, ¢t la question du droit de mariage spécialement reste & 'ordre
du jour de la prochaine session. (Voyez p. 66-79.)

On remarquera que lancienne neuvitme commission cst devenue
la deuxitme. Son rapporteur, M. de Martens, a dépos¢ sur la
question des flenves internationeur un rapport inséré aw présent
Annuaire. (P, 272-289.) La discussion de ce rapport figurera a
F'ordre du jour de la prochaine session.

L’absence de M. de Bulmerineq a empiché cette année I'Institut
de terminer la diseussion dw Reéglement sur les prises; il y a tout
licu d'espérer que, dans sa session de 1886, 'lnstitul pourra mener
A bonne fin cet important travail et terminer ainsi Voruvee de la
troisidme commission.

Dans la séance du 12 septembre, une nouvelle question a é1¢
mise i Pordre du jour de I'Institut, M. de Martitz, qui en a pris
Pinitiative, I'a formulée comme suil : « Zramen de la théorvie de la
conférence de Berlin sur Uoccupation des territoives, » Celle ques-
tion doit faire I'objet des études de la nouvelle quatritme commis-
sion. (L'ancicnne est supprimée.)

La cinquiéme commission a d¢ja recu depuis 'an dernier un
nouvel objet d'études spéciales; elle doit s'oceuper dw droit inter-
national des chemins de fer en temps de guerreet UInstitat discutera
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i sa prochaine session'les conclusions de son rapporteur M. de
Stein. (P. 179-232.) -

La sixidme commission est nouvelle; sur la' proposition de
M. Perels (séance du 11 septembre), elle s'occupera du droit de
blocus en temps de paie. — L'ancienne sixiéme commission
(histoire littéraire, cte.) est devenue la huitieme.

La septitme commission s'occupera du droit d’expulsion des
¢lrangers : cette question nouvelle avait ¢té signalée par M. Brusa
au comit¢ de droit pénal. L'ancienne septitme commission cst
devenue la dixitme. (Police sanitaire.)

Enfin, la neuvieme (ex-huitieme), formée & Munich, continuera
a s'occuper de la question de la connaissance des lois étrangeres,
¢t de la prewve de ces lois devant les tribunavx. (Voyer les vap-
ports de MM. Norsa et Picrantoni, ct les délibérations de I'Institat
sur cos matidres, p. 234-272.)

1l peut etre intéressant de signaler que la quatridme commis-
sion, en s'occupant de la théorie de lu conférence de Berlin sur
Foccupation des terrvitoires, aura i traiter une question qui, sans
¢ehange d'idées préalable, avait attivé atiention de plusicurs des
membres de I'Institut, In effet, M. de Laveleye avait proposé comme
(uestion nouvelle : «Quelles sont les végions qui peuvent dtre ocen-
« pées par un Etat? Question de Ioccupation. » M. le haron de
Holtzendorfl avait proposé : « La question de I'Asie centrale et de
« I'occupation des iles du Pacifique »; ot M. Moynicr : « Examen des
« principes de droil international consacrés par la conférence de
« Berlin », .

Temps ot lieu de la prochaine session.

L'Institut a décidé en principe de se réunir en 1886, le premier
lundi de septembre et les jours suivants (1),

(') Une circulairve toute récente du bureau (juillet 1886) a prévenu

Jes membres et associds que la prochaine session n'aurait licu qu'en
1887, a Heidelberg,
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Quant au licu de la prochaine session, on'a proposé Stockholm.
Le choix définitif a toutefois ¢1¢ laissé au burcau.

La session de 1883 a ¢été close le samedi 12 septembre.

Rappelons ici I'accueil bienveillant fait par S. M. Léopold 11
& la nombreuse députation de 'Institut en son palais de Bruxelles.

Le gouvernement avait bien voulu mettre & la disposition de
I'Institut, pour y tenir ses séances, la salle de Marbre du Palais
des Académies; ct le ministre de lintéricur ¢t de Finstruction
publique, M. Thonissen, a donné une preuve particulitre de sa
sympathie pour les travaux de notre association en honorant de sa
présence la séance plénidre du 11 septembre.

L'administration  communale de Bruxelles a graciensement
ouvert i I'Institut les salles de son antigne hotel de ville. Nous
espérons que la deuxidme session de Braxelles Jaissera aux
membres étrangers le souvenir d'un aceueil cordial et de travaux
sérieux.
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NOTICES BIOGRAPHIQUES & BIBLIOGRAPHIQUES

SUR LES ASSOCIES ELUS A BRUXELLES.

BARCLAY (Tuomas), & Paris,

M. Barclay, avocat & Paris, a fail ses dtndes & Londres(1873)ct aléna,
ol il a pris, en 1875, le grade de docteur on philosophie. Bachelier en
droit do la faculté do Paris on 1884, Secrétaive honoraire et conseil de
lu chambre do commerce anglaise do Paris, Attaché & la commission
de ldgislation étrangére au ministére de la justice.

PUBLICATIONS, LIVIES :

1. Emancipation contractuelle de la femme maride on Anglelerye. Paris, Pedone-
Lauriel, 1853,

2. Liffeis de commerce dans le droil anglals, comparés avec les principales lgisla-
tions étrangdres, Paris, 1881,

3. The French law of blils of cxchange, compared with the bills of eachunge act, 1882,
Watorlow and Sons limited, 1684,

ARTICLES DE REVUKS :

Annuaire de tégislation étrangére, 1882, 'Traduction de la « Conveyancing act », 1881,
avee notes et notice,

Annuaive de 1883, Traduction de la « Married woman's property act 1£882 », avee
notice et notes,

Annunalre de 1884, Traduction de la « Companies act 1883 », avee notice et notes.

Bulletin de légistation comparde, Juin 1883, Etude sur I'émancipation contructuelle do
1a femmeo maride en Angleterre,

Revue de droit commereial, mai 1884, et lo Journal des Banqulers, juitlet 1884, La
lettre de change d'apres la nouveile ldgislation anglaise, .

Rassegna dt diritto commerciale, novembro 1884, « La lcgislazione cambiavin inglese
nel diritto comparato, »

Anglo-French mevcantile yovire. N* ), « French law of bills of exchange, » N 2,
3 ot 4, « The French lnw of patents for inventions with the modifleations thevein made
by tho patonts and trades marks convention of 1883, and spoech of coditlention of Foglish
mercantilo law at the uutumn meeting of tho associated chumbers of commerco, »
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Articles scientifiques du Times :

10 April 1885, « ‘Fhe unifteation of mercantite law, »

6 Juna 1876. « The income-tax returns and the rise of the wealth of Fngland, »
20 April 1836, « Intemperance, the untrustworthiness of current statisties. »

6 Jannary 1876, « The statistics of crime, »

Sept. 1875, « Internntional lnw conferences at the Hague, »

Sept. 1570, « International law and political economy at Ylamburg, »

BIERGBOHM (Canw), & Dorpat.

Né 4 Riga, M. Borgbolm a fait ses études A Dorpat, Berlin et
Laipzig, Privat-docont & Dorpat en 1877, il ost professour do droit
public et de droit international dopuis 1884.

PUBILICATIONS
Staatsvertrage wnd Gesetze als Quellen des Volkerrechis, 1817,
Die bewaffnete Neutralitit, 1884.

Traduction allemande du T'r«ité de dvoit international de M. do Martens, 1853-1835.
Divers articles de revues,

ENGELHARDT (Epouarp), & Paris.

M. Engelbardt est né a Rothan (Vosges), e 15 mai 1828. Délégué
plénipotentinire de France & la commission curopéenne du Danube
de 1856 & 1867; agent politique et consul général & Belgrade de 1867
4 1874 ; ministre plénipotentiaire & la disposition du ministdre de 1874
418803 en retraite sur sa demande en 1880. Ministre plénipotentiaire
délégud A la conférenco do Berlin do 1884-1885; il habito actuellement
Paris avee lo grade de ministre plénipotentiaive.

PUBLACATIONS :
{

1 Du vdglme conventionnel des flevves fiternationaua, 1 vol, in-g*, Paris, 1830,

2, Eludes diverses sur e droit fluvial conventionnel, savoir :

La liberté de la navigation fluviale, {Revue de Droit international, tome XI, 1679.)

L’Autriche-Ilongrie et la question du Danube, (Revue critique de lyistation et de
Jurisprudence, tome X, 1881,)

Les embouchures du Danube et la Commission institués par lo Congrés de Paris,
{Zevue des Deux Mondes, tome LXXXII, de 1870.)

Discussion des derniers actes conventionnels relatifs an régimd des flcuves interna-
tionaux, (Revue de Droit international, 16881.)

L question du Danube avant 1a conférence de Londres do 1883, (Méme Revue, 1853,)

La question du Danube apres In conférence de Londrves de 1883, (Meme Revue, 1883.)

Le droit fluvial conventionnel et In conférence de Londres de 1883, (Ménme Revue, 1681.)

« Les Portes de Fer », ¢ude politique, technigue et commereinle (Revwe frangaise,
Juin 1885), ete., cte,
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11
1. La Turqule et le Tansimé ou histoire des »dformes dans Uempirs ottoman depuis
1820 jusqi'a nos jours. 2 vol, inge. Puaris, 1882-1884,
2. Etudes politiques diverses, savoir :
La Tarquie ct les principnutés danubicnnes sous le régime des capitulations, (Revue
de Drolt international de 1379,)
La Turquie et lo droit d'intervention. (Mdme Revue de 1880.)
Situation de la "Tunisic an point de vue international, (Méme Revue de 1881 )
L'Angleterre et la Russic & propos de i question urménienne (Méme Revie de
1883), cte., ete.
I

Rapport offtciel sur les travaua de la conférence de Berlin de 18311885,

GEFFCKEN (F.-Henni), & Hambourg.

M. Geffcken est né & Hambourg, le 9 ddécembre 1830. Nommsé, cn
1854, secrdtairo de légation, il est devenu, en 1856, chargé d'affuires o
Borlin et, en 1859, ministro rdsidont des villes hanséatiques au méme
poste; puis & Londres, en 1866, 1in 1879, il a été¢ élu membre du Sénat
de Hambourg comme syndic. Il a étd nommé professeur de droit public
& Strasbourg en 1872, conseiller &Etat on 1880, consciller privé do
justice cn 1882,

PRINCIPALES PUDLICATIONS :

Die Reform der preussischon Verfassung, 1880,
Der Staatssreleh vom 2 December und seine Ritckwirkung auf Ewropa, 1870,
L'tmpasse ortentale, 1871, ‘
Die Verfassung des deuwtschen Bundesstaates, 1871,
Staat und Kirche, 1816, — Church and State, 2 ed., transl, by Fuairfux ‘Taylor, 1877,
Die Reform der Relchsstenuern, 188,
Zur Qeschichte des Orientalischen Kricges 1854-1856, 1881,
- La question du Danube, 1853,
EnITIONS ©

MARTRNS, Gulde diplomalique, b ¢dit,, entidrement refondue, 2 vol., 1865,

Hrerrer, Ewrophlsches Votkerreeht, 8 Awik,, 1880, — Haerverer, Iroit international,
5 ddit,, 1883,

MARTENS et Cussy, Ieecuell des (raltés, 2¢ série, 1, 1885,

Die votkerrechtliche Steltuny des Papstes, 1835, traduit en italien par Gabba, 1885,

LA[NI"‘,, A Pavis.

M. Lainé est né en 1841, En 1874, A la suite d’un brillant concours,
il est devenu agrégd des facultés do droit. Attuchd & la facults do
Dijon, i1y a 6té chargd d'un cours do droit eriminel ; il & commencé la
publication d'un traité consacré a cetto brancho du droit.
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LAWRENCE (e Rev, T.-J.), & Cambridge.

Le Rév. Lawrence est maltre &s arts, maitre &s lois, ancien fellow et
lecturer en droit & Downing college, Cambridge; actuellement profes-
seur do droit international (fondation Whewell), & Cambridge.

PURLICATIONN ¢

Essays on some disputed questions of modern international laie, Camhbridge, 1884,
Yoy. Revue de Drodt international, tome XVIT, p, 04.)

ORELLI {Arois '), & Zurich.

M. d’Orelli ost né & Zurich, lo 18 janvier 1827. Docteur en droit de
T'université de Berlin en 1849, privat-docent do Funiversité de Zurich
en 1853, il est devenu professeur honoraire en 1838. 11 a ¢té membro
do la cour suprdme du canton de Zurich de 1862 & 186Y. Depuis 1871,
"1l est professcur enseignant & I'université de Zurich, et o recu en 1873
le grade de professeur ordinaire. Le conseil fédéral I'a délégud, en 1884,
a la conférence internationale de Berne, concernant les droits d’auteur.
M. d'Orelli est membre de I'Association littéraire et artistique interna-
tionale,

VPUBLICATIONS @

Nombreux travaux historiques, eritiques, juridiques, notamment dans la Zeitschrift
fiir Schueizerisches Recht (4. 111, VI, X, XIII), duns ln Revue de Droit tnternational
(. IV, ¥, XII, XIIT, XIV, XV, En outre;

Die Jury in Frankreich und England, Zavieh, 1852, — Die Billigkeil in Dlunlschii's
deutschem Staalsworterbuch, 11, 8. 142,

Studien swer den gevichtlichen Fid. Zurich, 1838,

Statistik der Setueeiser Strafvechtspflego und des Qefangnissweesens in M, Wirth's
Resehretbaeng wnd Statistik der Scineels, B0, 1, 8, T42-781, Zueloh, 1871,

Rechtssehuleon wnd Reehtstitteratue in der Scheeeds (Festsehritt e das Bluntsehli-
Jubilitum), Zurich, 1879,

Grundriss su den Vorlesungen iiber Schiceizer Rechtsgeschichte. Zuvich, 1870,

Das Schweizer Dundesyesets, hetreffend dag Urheberrecht an Werken der Lilteratur
und der Xunst, erlitutert von — . Zurich, 1854,

Das Stacdsrecht der Schwelzer-Eidgenossenschaft (in Marquardsen®s Handbuch des
@Eflentlichen Rechis der Gegenwwrt, IV), Freiburg i/B., 1885,

POLLOCK (V.), & Oxrorp.

M. Pollock est avocat et professeur & l'université d'Oxford, 11 est né
4 Londres, le 10 décembre 1845, ot a fait ses études & Lton et & Trinity
College, & Cambridge. Il ost dovenu succossivement bachelier ds avts
en 18067; fellow de Trinity Collego en 18068; professcur de droit
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& Oxford en 1883; professeur de common-law aux Inns of Court
en 1884,
PUBLICATIONS PRINCIPALES ¢
Principles of contract, 1875; 4* ¢dition, 1885,
Digest of the taw of partnership, 1877; 3 édition, 1884,
Issays in jurisprudence and Fihics. 1882,
The land laws. 1583,

Inaugural lecture. Oxford, 1883,
Spinoza, his life and phitosophy. 1880,

RYDIN (Hrraman-Louts), & Upsal.

M. Rydin est nd le 13 nount 1832, & Jonképing (Suédej, ot son pore
était membre du tribunal de promidre instance. Ftudiant & Iuniversité
d'Upsal (1840); docteur en philosophio en 1848; candidat en droit
on 1851, il est devenu docteur en droit et a 6té nommé professeur de
droit constitutionnel et de droit intornational & la méme univorsité
en 1835. Ancien membre de la premiéro Chambre do Suéde (1867-
1875), il siége actuellement & la secondo Chambre (1876-1879, 1882-
1884 ot 18835).

PUBLICATIONS @

1. Bidray til Svenska skogslagstifpringens historia (Matériaux pour servir a I'his-
toire de la législation forestiere de la Sudde). Upsal, 1853,

2. Om Svensha folhets beskatiningsyatt (Du droit du peuple suédois de s'imposer
lui-méme). Upsal, 1855,

3. Om yltrandefrinet och tryehfrihet (De Ju libertd de la parole et de celle de la
presse), Upsal, 1859,

4, Foreningon mellan Svevige och Norge (raw hizlovisk och statsvalisly synpunkt
{Do LPunlon ontre ta Sudde b ln Norvegn e point do vio blstorique et constitu-
tionnel}, Upsul, 1863,

5. Svenska Rihsdagen (Le parlement suddois). Upsal, 1873-1879, en 3 vol,

6. Unionen och Konungans Sunktionsratt { norska Gruudlays,-fr?ryur. Upsal, 1855,

Un grand nombre d'articles dans les revues et journaux,

TORRES CAMPOS (MasurL), & Grenade,

M. Torres Campos est né & Barcelone, le 21 juai 1830, ot a regu lo
grado de doctour en droit le 28 aveil 1871, A I'universits do Madurid,
dans laquelle il avait fait ses ¢tudes depuis 1868, 11 est mombre pro-
fessour et bibliothéeaire de 1'Académio du notariat (1877) et do I'Aca-
démio do jurisprudenco et do législation do Madrid (1872-1880); membre
corrospondant do lu Sociéts de législation comparde de Paris (1873);

23
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membre honoraire de I'’Académie de jurisprudonce et de ldgislation de
Madrid (1830); bibliothécaire de PAthénde scientifiquo, littéraive et
artistique de Madrid (1878-1881); membre de la Socidté générale des
prisons de Paris (1879); membre du comité de législation étrangore
établi au Ministére do grice et de justice do 'Espagne (1884), profes-
seur do droil intornational public et privé & universilé de Grenade
(1886).
PUBLICATIONS ¢

Memorin loidn on Ja nitima Junta genoral del cuvgo acndemico Ab 1833 0185 en
la Academin Matvitense de Jurispradencin y legislacion, {(Apendico primerp n ia
Memoria del seevetorio.) Madrid, 1834,

Catalogo sistembtico de las obras existentes en la Diblioteca do a Academin de
Jurisprudencia y legisiacion. Madlul 1876, 1 vol,

Fstudios de Bibliografia espanole y extranjera del derecho y del notariado,
Memoria premiada con medatla de oro en el cerlamen pablico de la Academin
Matritense del notariado de 1876, Madrid, 1878, 1 vol,

La pena de muerte y su aplicacion en Espana. Madrid, 1839,

Como se adminisire justicia. Madrid, 1881,

Principios de dervecho internacionat privado 6 de derecho exirvater ritorial de Evuropa
y América en sus velaciones con el derecho civit de I'sp’mu Memoria laureada con ¢l
accessit por la Junta de Gobierno del ilustre colegio de Abogados do Madrid en el
coneurso al premio cmlum de 1879, Madrid, 1883, 1 vol.

Dibliografia espanula contemporanes del derecho, v de la politica, 180)-1880, con
trea apendices relativos a la Bibliografla extranjera sobre el derechn espaiiol, & ta
hispano-americana y & la portuguesa- -brasiledia, cte. Guina de los juristas y politicos,
Parte primera, Bibliografia espanola. Madrid, 1883, 1 vol,

Naciones de bibliografia y titerature juridicas de I‘spuna. Madrid, 1884, 1 vol.

Plusieurs articles dons le Bulletin de la Socisté de Wgislation comparde, YAnnuaire
de Wyistation $trangere, 1o Revista pengle, W Revisla do los tribunales, ln Revista
contemporanea, ete, B

VAN DER REST (EuetNg), & Braxclles.

M. Van der Resl est profossour do droit eivil ot d'éeonomio poli-
tique a l'université do Bruxelles. Né & Bruxelles, lo 29 novembre 1848,
il & regu lo grade de docteur agrégs A la faculté do droit de Bruxellos
le 27 novembro 1875, a été nommé, en 1877, suppléant chargé du cours
de droit civil et professeur extraordinaire, et est professour ordinaire
depuis 1881,

PUBLICATIONS ¢
Platon el Aristole, Essais sur les commencements de la sclence politique, Bruxelles,
18})0; de Vempire, de Louis Bamherger (traduit de I'allemand), 1877,
Athenewm belge. Articles divers dans les années 1878 et suivantes, -

Recue de droit international et de léyislation compayde, Articles divers dans les
annédes 1880 et suivantes,

—RL RSB
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TABLEAU CHRONOLOGIQUE DES FAITS LES PLUS IMPORTANTS
DE L'ANNEL 1885, AU POINT DE VUE DU DROIT INTER-
NATIONAL ('). ‘

Janvier, .

5 Janvier. — I'ranc (Toxkiy), — Le général de Négrier, pous-
sant devant lui une nombreuse armée chinoise, s'empare du camp
fortific de Muidop, & quelques licues de Chu. C'est un achemi-
nement vers I'occupation de Lang-Son.

9. — ArLemaeai. — Le prince de Bismarck prononce au Reichs-
tag un discours cn faveur de la politique coloniale, & Ta suite
duquel il obtient des crédits ponr I'organisation de la colonie alle-
mande de Cameroon, en Afrigue.

13. — Convention entre I' Allemagne et la Russie pour Uextra-
dition des auteurs de erimes ow de delits de droit commun,
méme connexes  des delits politiques,

14, — PFraxee. — M. S Ferey, président du conseil des
ministres, interpellé par M. Raoul Duval i Ia Chambre des députés
« sur l'action diplomatique et militaire du gouvernement dans
T'extréme Orient », obtient un ordre du jour pur et simple.

Des renforts sont ensuile envoyés au Tonkin, qui ¢levent i
40,000 hommes Veflectit du corps d'occupation placé sous les
ordres du général en chef Bricre de Visle.

(") V. B. — La mention des actes iternationaws proprement dit,
traités, conventions, cte,, congrés on conférences est faite en earactéres
italiques.
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18 janvier, — Traité entre la France et le rvoi Thebaw de
Birmanie.

— ITALIE (Sounan). — Un premicr corps expéditionnaire part
de la Spezzia pour occuper Assab, sur la mer Rouge.

17. — Granpe-Bretacsg (Sounan). — Le général Stewart,
marchant sur Khartoum au secours de Gordon-Pacha, rencontre
I'armée du Madhi pres des puits d’Abou-Kléa, a 23 milles de
* Metammeh. Fatigués par une mavche de plusieurs jours i travers
le désert, les Anglais subissent de grandes pertes, mais finissent
par s'emparer de la position.

19. — Seconde victoire des Anglais & Metammeh. Le général
Stewart est mortellement blessé.

96. — Khartoum tombe par trahison aux mains du Madhi;
Gordon-Pacha cst tu¢, ainsi qu'un grand nombre des défenscurs
de la place.

97, — lrane, — M. Mancini, ministre des affaives é¢trangores,
répondant & une interpellation sur 'envoi de troupes dans Ja mer
Rouge, déclare devant la Chambre que I'ltalie ne saurait rester
¢lrangére au mouvement de colonisation qui entraine les gouver-
nements européens, et que dans la mer Rouge elle agit d'accord
avee le gouvernement anglais.

28, — Graxni-Breraeae (Souoax). — Le colonel sir G, Wil-
son, parti de Metammeh pour Kharloum sur les bateaux envoyés
par Gordon-Pacha & la rencontre de 'armée de secours, arrive
devant la place et la trouve aux mains du Madhi. Il optre une
retraite pénible. '

Février.

2 février. — Signature i Paris d'un traité de délimitation de
territoires entre la Irrance et U Association internationale afvicaine,

-85, — Guraxoe-Bueraene. — Lo brait de Ja ehute de Khartonm
parvient & Londres et y provoque une grande eflervescence.
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8 février, — Itanis (Sounax). — Le drapeau italien est arboré i
Massouah & ¢6té du drapean égyptien, d'accord avee le gouverne-
ment anglais et malgré les protestations de la Turquic.

9. — TFnance (Tonkin), — Le général Britre de I'lsle enltve
aux Chinois le camp retranché de Dong-Song.

10. — Granoe-Breracae, — Le gouvernement anglais laisse
toute liberté d'action an général Wolscley, commandant en: chef
des troupes anglaises en Egypte et au Soudan, ot lni envoie des
renforts. Le général Wolseley ordonne la retraite.

Le géncral Farle remporte une victoire aux iles Dulka, mais y
trouve Ja mort. La refraite continue.

11, — Tranie (Sounax). — Des renforts partent de Naples pour
Massouah.

— Luxemporre (enaxp-nuenis ne). — Le gouvernement des
Pdys-Bas communique aux Fats-Généraux la reconnaissance par
le Roi des droits du due de Nassan au trone grand-ducal. La
question de Ja suceession a ce trome est vidée par Je fait,

18, — Tarance: (Toxkix). — Les Francais entrent 4 Lang-Son.
“Laissant le général de Négrier en avant de la place, le général
en chef Britre de I'Isle se reporte au secours de la ville de Tuyen-
Quan, sur la rivicre Claive olt le coloncl Dominé tient depuis
plusicurs semaines contre une nombreuse armée chinoise.

— Fn méme temps, le gouvernement francais proclame ct
notific le blocus des ports chinois en y comprenant le riz comme
contrchande de guerre; Famiral Courbet commence les opéra-
tions en coulant les croiscurs chinois et bombarde l'arsenal et les
forts chinois de T'sing-Hai,

A1. — Signature @ Berlin de Uacte de delimitation de U Etat
libre duw Congo, veconmu comme tel pur les puissances, aw cours
des négociations du Congrés de Berlin,

22, — Guanee-Bueracse, — Interpellé d In Chambre des com-
munes sur le hruit de la marche des troupes rasses sur erat, le

Al
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ministére anglais déclare qu'il a regu de 'ambassadeur de Russic
I'assurance que cette nouvelle ¢lait sans fondement.

96 février. — Signature de lacte final de la Conférence de
Berlin (réglant le régime du Congo et du Niger et les condi-
tions de Uoccupation des tevritoires vacants en Afrique).

27. — Grayve-Brevaexk. — La Chambre des communes rejette
le bill de méfiance proposé par lord Salishbury contre M. Gladslone,
et volé i une. grande majorité par la Ghambre des lords.

M. Gladstone reste au pouvoir,

Mars,

2 mars. — Animaexk. — Nouveau discours du prince de
Bismarck au Reichstag sur la politique coloniale.

Peu de temps aprds, des difficuliés éclatent & Gameroon, et les
navires de guerre allemands sont obligés, & plusicurs reprises, de
tirer sur les indigences.

3. — Graxne-Breraeye (Sounax), — Un contingent de troupes
de la Nouvelle-Galle du Sud quitte Sydney en destination du
Soudan. C'est la premitre fois que des troupes australicnnes sont
appelées & la défense de I'empire.

— Fraxce: (Toxkiy), — Le général Britre de I'Isle foree les Chi-
nois i lever le sitge de Tuyen-Quan, on six cents hommes ¢taient
hlogués depuis un mois,

4. — Erars-Usis n’Asimoue, — Le nouvean président, M, Cle-
veland, ¢lu des démocrales, est installé,

9. — Grarenars, — Le gonéral Barvios, président de Ta vépu-
Blique, proclame fa réunion en confédération des Btats de 'Ame-
rique centrale, et savance & la e de 15,000 homnies vers la
république de San Salvador pour lui imposer 'union.

14. — Frasce (Toxkiy). — Prise de Ke-Lung aprés cing jours
de combat, et occupation de la porte de Chine par le corps du
wenéral de Negrier,
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17 mars. — BrLcique. — La Chambre des représentants déeide
de voter une adresse au Roi, pour le féliciter de 'heureuse issue
de la conférence de Berlin ct de la création de I'Etat du Congo.

— Signature @ Londres d'une déclaration collective des puis-
sances posant les bases d'un accord sur le réglement de la question
financiére en Egypte.

— Arrangement provisoire conclw entre la Grande-Bretagne
et le Russie powr le réglement de la fronticre afyhane.

99, — Gnaxpe-Breracyi (Sounan). — Combats meurtriers
autour.de Souakim entre le général anglais Graham et Osman-
Digma, le lieutenant du Madhi. Les Anglais perdent 700 hommes.

98. — Alliance entre les républiques de Costa-Rice, Nica-
ragua et Sen Sulvador pour soutenir lewr auwlonomic contre le
géneral Barrios, president de la république de Guatemala.

— Tnance (Toxkiy). — Le général de Négrier, blessé et ayant
subi des pertes séricuses, ¢vacne Lang-Son, en présence de la
supcriorité numérique des Chinois. Retraile sous les ordres du
colonel Herbinger.

30. — Chute du cabinet Feery.

— Russie. — Le géndral Komavoll altaque les positions des
Afghans sur la rivicre Murghat,

— Réunion @ Paris des déléguds & le conférence internationale
du Cunal de Sues.

31, — Fraxce. —— Vole par la Chambre d'un crédit de 50 mil-
lions pour le Tonkin.

Avril.

1o avril. — Russie, — Le général russe Komaroll, poussant
devant lui les Afghans, occupe Pendjeh.

9. — Lirars-Unis v’ Animigue. — Le gouvernement des Ftats-
Unis envoie des navires et des troupes a Aspinwall powr protéger
Jes communications entre Panama et Colon et les travaux du canal,
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en vue de la guerre entre le Guatemala et les républiques de
Costa-Rica, Nicaragua et San Salvador.

4 avril. — Des preliminaires de paix sont signés @ Paris entre
la Chine et la France, en vertw desquels la Chine évacue le
Tonkin; la France love le Mocus de flormose, imais comme garan-
tie occupe cette ile et continue @ interdive le. commerce dw vix.

Les plénipotentiaives se réunissent @ Tien-Tsin.

— GUatensta. — L'armée de Guatemala est battue & Chal-
chuaga, pav les forces réunics de Costa-Rica, Nicaragua et San
Salvador. Le général Barrios est tué.

8. — Graxne-Breraeye. —Le vice-roi des Indes tient avee I'émir
d’ Afghanistan Abdurrhaman un grand durbar & Rawul Pindi.

On craint en Europe une guerre entre la Grande-Bretagne ct la
Russic.

— Eovere. — Limprimeric du journal Le Bosphore égyptien,
au Caire, st occupée par la police, contrairement aux capitulations
sur Vinviolabilite du domicile des ¢rangers. Le gouvernement
francais rompt les relations diplomatiques avee I'Egypte, ct le
ministre du Khédive Nubar-Pacha est amend i composition,

16, — Les républiques de UAmérique centrale font la paic.
Llautonomie est conservie,
21, — Bercigur. — Le roi Léopold 1T fait part aux Ghambres

de son intention de prendre le titve de « Souverain de 1I'Etat libre
du Congo ».

Cette décision est approuvée par les Chambres, 4 la condition
expresse que union avee I'Etat du Congo soit strictement person-
nelle.

—  Gnaxpe-Breracse, — Le gouvernement demande & la
Chambre des communes un crédit de 278 millions de franes, en
prévision d'une mobilisation éventuelle.

94, — Canina, — Soulevement a Fish Greek des métis et des
Indiens sous les ordres de Louis Ricel.
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Mad.

2 mai. — La Russie accepte officiellement la proposition d'arbi-
trage faite par le gouvernement anglais powr régler les difficultés
survenues & la frontiére afyhane.

3. — CaNADA. — Les métis et les Indiens insurgés sont baltus
a Batileford par le général Middleton.

8. — Traité de Bogoti. entre les Klats-Unis de I' Amérique du
Nord et les Etats-Unis de Colombie, établissant sur Uisthme de
Panama un protectorat collectif.

8. — ITALlE, — La Chambre, aprés de longs débats, accorde
au cabinet Depretis-Mancini un vote de confiance pour sa politique
coloniale,

9. — Canapa, — Nouvelle victoire du général Middleton sur
les métis & Batoche.

11. — Gnanng-Breracae (Sounan). — Le gouvernement annonce
au Parlement la vetraite définitive des troupes anglaises du Sou-
dan; I'Egypte restera occupie.

15, — Canana. — Louis Riel, chef de la réhellion au Canada,
ost pris pres de Batoche,

17, — AniemacNe. — Des letres patentes impériales sont
accordées & la « Compagnic de la Nouvelle-Guinée. »

19. — Le voi de Serbie Milan fuit une visite @ Uempereur
d'Autriche, @ Vienne.

26. — Le voi et la reine de Rowmanie ont une entrevue avee
Cemperewr d’ Autviche, & Vienne,

Juin,

G juin, — Traité établissant le protectorat de la France sur
U Annam, -

8. — Graxni-Brivaexe, — Le cabinet Gladstone est mis en
échee @ la Chambre des copmiunes sur une question d'impots et



362 3™ PARTIE, —- TABLEAU CHRONOLOGIQUE.

donne sa démission le 10. Lord Salisbury revient aux affaires avee
le parti conservateur,

Ojuin, — Signature a Tien Dsindu traité de paix entre la I'rance
et lu Chine, conclu sur la base des préliminaives signés @ Paris le
4 avril. '

11. — France. — Mort de I'amiral Courhet, commandant la
flotie francaise dans les mers de la Ghine.

— Espacxe. — Le choléra éelate 4 Madrid.

13. — La conférence de Suez, réunie @ Paris, cloture ses tra-
vawx sans avoir pu s'entendre swr le plan d'un traité de newtra-
lisation du canal.

16. — Irauie. — Retraite de M. Mancini, ministre ‘des aflaires
élrangdres, 4 qui on reproche expédition de Massouah.

7. — Traité stablissunl le protectorat de la France sur le
Cambodye.

24. — Graxne-Brerscye. — Formation du cabinet Salishury;
mission de siv H. Drummond Wolll en Turquic.

3

Juillet.

"9 juillet. — AvLimaesk (Broxswick).— Le due de Cumberland,
héritier naturel du duc de Brunswich, décédé, est déclaré inhabile
a recueilliv cet héritage, par suite de ses prétentions au trone de
Hanovre.

4 et 5. — TFraxce (Axxam). — Le général en chef Roussel de
Courcy est attaqué la nuit par surprise dans Hué, capitale de
I'Annam; Pattaque est repoussée et le jeune roi contraint de s'enfuir
avec un des régents, Tuyet ; Pautre régent est fait prisonnier,

6. — Graxne-Burerscxe. -- Lord Wolscley, rappelé en Angle-
terre, quitte le Caire et remet au général Stephenson le comman-
dement des tronpes qui reslent en Egyple.

23, — Fraxce. —— La Chambre des députés vote un erddit de
douze millions pone cotinuer Focenpation de Madagascear,



JUILLET-8EPTEMBRE 1885, 363

23 juillet. — Graxne-Briraeye, — La princesse Béatrice, fille
cadette de la reine Victoria, ¢pouse le prince Henri de Battenberg,
frére du prince régnant de Bulgavie.

Aout.

1er go0t. — Fnanee. — Vote de crédits pour 1'établissement
d'un dépot de charbon & Oboch, dans la mer Rouge.

Courant du mois d'aot. — AvrLemaczg. — Le gouverncment
refuse le projet d'union donanidre avee I'Autriche-Hongrie, que
lui propose le comte Kalnoky.

Expulsion des Polonais sujets russes et autrichiens de la Prusse
orientale; la Russie et I'Autriche appliquent aux sujets prussiens
une mesure analogue & titre de représailles.

Une escadre allemande contraint le sultan de Zanzibar & recon-
naitre le protectorat de I'Allemagne sur les territoires cédés & la
Société de colonisation allemande.

6. — Intrevue des emperewrs d'Allemagne et & Autriche @
Gustein,

2% — AwnLemacse. — Le commandant d'une canonnitre alle-
mande débarque des mavins dans I'ile de Yap, qui fait partic du
groupe des Carolines, malgré les protestations du commandant
d'un navire de guerre espagnol, présent dans ces parages.

28, — Intrevue des cempereurs d'Autriche et de Russie @
Kremsier,
99, — Graxpe-Breraeyg, — Sir H. Drummond Wolll est

recu en audience spéciale par le sultan.
Saptembre.

4 septembre. — Espacxe. — Vive agitation & Madrid & propos
de l'incident des Carolines; manifestation hostile devant hotel da
ministre d'Allemagne,

10 septembre, —  Llarrangement. définitif entre o Grande-
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Bretagne ot la. Russie powr le véglement de la frontitve afyhane
est signé ¢ Londres : la Russie garde DPendjeb; Merushak et
Zulficar restent @ U'émir,

14 septembre. — I"raxck (Axxan). — A la suite de 'aflaire des
4 et B juillet & Hué, le général Roussel de Courcy fait déposer le
roi d'Annam et lui substitue le prince Muidop, qui prend le nom
de Donc-Khan,

18. — Bercame, — Révolution dans la Roumdlie orientale.
Le gouverneur général ture Gaveil-Pacha est mis en arrestation
par les rebelles et e comité insurrectionnel fait appel au prince
Alexandre de Bulgarie.

19. — Le prince Alexandre arvive & Philippopoli et proclame
I'union de la Bulgaric ¢t de la Roumdlie.

24, — Le prince Alexandre adresse un appel aux puissances,
proclamant fe nivintien de la suzerainete de la Porle, et priant les
gouvernements de reconnaitre le nouvel état de choses.

' QOotobre.

4 octobre. — Fraxce. — Elections générales. Succts relatif des
conscrvateurs.

17. — Remise @ Constantinople et @ Sofie d'une note collective
des puissances signataives duw traité de Berlin, en fovewr du
maintien de la paiz.

21, — AuLewacse (Bruxswick). — La Didte de Brunswick
dlitle prince Albert de Prusse comme régent du duché.

29, — DaxEMARK. — Mariage du prinec Waldemar, fils du roi
de Danemark, avee la princesse Marvic-Amélic d'Orldans, fille du
duc de Chartres.

94, — Fraxce (Toxkis). — Prise de Than-Moi sur les rebelles.

Novombre,

1 novembre. — Graxpi-Briraeye (Binwaxig), — Le premicr
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détachement de I'expédition en Birmanie s'embarque & Caleutta
pour Rangoon.

4 novembre. — Reéunion en conférence, @ Constantinople, des
wnbassadewrs des puissunces sous la présidence de Uambassadewr
&' ltalie, comte Corti, powr le réglement de la question bulgare.

14. — BurcAmie-Senste. — Le roi Milan de’Serbie déclare la
guerre 4 la Bulgaric,

16. — Guaxvk-Bueracye (Bimmanie), — Le lieutenant général
Prendergast envahit la Birmanic,

- 17.—19.— BuLeamie-Sernie, — Défaite des Serbes i Slivnitza.

24. — Note collective des puissunces @ Belgrade et a Sufia,
engageant les dewx gouvernements @ cesser cette lulte « fra-
tricide »,

25. — Espaene, — Mort du roi Alphonse XII, né en 1857,
mont$ sur le trone on 4875, Régence do la reine Marie-Christine
d’Autriche.

27. — Bureame-Serpie. — Le prince Alexandre Gtablit son
quartier général & Pivot, ville serbe.

Intervention du comte Khevenhittler, ministre d’ Autviche-Hon-
grie & Belgrade, qui avertit le prince de Bulgarie que I'Autriche
s'opposera, au besoin par les armes, 4 sa marche en avant.

28. «—— Le prince Alexandre ordonne la suspension des hos-
litds,

30. — Ordre du jour du Czav de Russic a I'armée, aftirmant sa
sympathic persistante pour la cause bulgare.

— GRravve-BretacyE (Buwmasie). — Le général Prendergast
occupe Mandalay, capitale de la Birmanie, ¢t le roi Thebaw se
rend A discrétion.

Déoombre.

9 décembre. — Granve-Breracxe (Octiani). — Les colonies
anglaiscs d’Australic ¢t de Tasmanic forment, avee I'autorisation
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de la méwopole, unc union fidérale qui compte deux millions
d’habitants. :

17 décembre. — Signature par UAllemagne et U Fspagne du
protocole arvété par le médiation du pape Léon XITT, pour ter-
maner le différend hispano-allemand aw sujet de Uarchipel des
Caralines. (Moyennant la veconnaissance par U Allemagne de sa
souveraineté sur les territoires contestés, I lspugne fuit @ celle-ci
de sériewx avantages commercianr.)

24, — Trascr, — Vole des erédits demandés pav le gouverne-
ment pour le Tonkin et Madagascar, contraivement aux conelu-
sions de la commission dite des trente-trois.

28. — L'Assemblée nationale réclit M. Jules Grévy président
de la république francaise.

31, — Guasve-Breracsr:  (Bimmaniz). — Le gouvernement
anglais proctame 'anncxion de la Birmanie.
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