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AVANT - PROPOS

L.e présent volume est consacré aux travaug
qui ont précédé et rempli la session de Paris, du 26
an 31 mars 1894. Cetle session a é&té la plus fré-
quentee et Pune des plus fructueuses que 1'Institut
ait tenues depuis sa fondation. Tous les pouvoirs
publics, M. le président de fa République, les mi-
nistres, le Conseil municipal de Paris ont rivalisé
de courtoisie et de bonne grace avec les membres
parisiens de I'Institut pour assurer 4 notre associa-
tion le plus aimable accueil dans la capitale de la
France; et, d’autre part, rarement les neuf ou dix
séances de délibérations scientifiques que comporte
une session de cinq jours et demi, ont été mienx
et plus utilement remplies. A )a suite de ces dis-
cussions approfondies, U'Institut a pu rayer de son
ordre du jour, comme définitivement élucidées, les
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questions de ' Extradition, de la Traile maritime et de
la Mer territoriale; et, si, aprés avoir adopté des
regles générales sur les Rapports internationane on
maticre de faillite, il a maintenu le sujet parmi ceux
dont il compte s’occuper encore, c’est uniquement
en vue de 1'élaboration d'un « Réglement d’exécu-
tion », qui présente, du reste, de sérieuses difficul-
tés.

Nous avons suivi, pour le tome XIII, & peu preés
le méme plan que pour le tome X1I. La seule modi-
fication qu’il nous paraisse utile de mentionner
consiste en ce que les documents relatifs aux tra-
vaux des commissions, an lieu d’étre intercalés
parmi les extraits des proces-verbaux des séances,
sont réunis cette fois en une section spéciale, qui
précéde ces extraits. Nous avons ohéi, en procé-
dant ainsi, non seulement & des considérations de
logique et de honne classification, mais encore &
des raisons d’ordre économigue el matériel, dont
nous devons nous préoccuper alors que, les res-
sources de I'Institut restant sensiblement invaria-
bles, le travail de plus en plus approfondi des
commissions exige des impressions multiplies et
plus étendues. I! arrivera parfois, si I'une ou I'autre
des commissions s’est trouvée en retard pour la
production de ses travaux, (ue les documents i
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la concernent ne soient pas insérés, dans cette pre-

-miére section, strictement au numéro d’ordre de la
commission. Mais le lecteur les retrouvera facile-
ment en parcourant la 7uble ancelytique ou les titres
courants en téte des pages.

Depuis les six semaines qui nous séparent de la
cloture de la session, I'Institut a eu le regret de
perdre deux de ses membres : I'un de ses fonda-
teurs et, si nous ne nous trompons, son doyen,
M. David-Dudley FieLp, lui a été enlevé par la mort
daus les derniers jours du mois d’avril; et M. le pro-
fesseur GRUENHUT, qui, depuis quatorze ans, n’avait
jamais pu prendre part & aucune session, a donné
sa démission d’associé. L’Institut tiendra 4 honneur
de payer & I'éminent membre qui vient de disparat-
tre le tribut d’hommages qu'il doit 4 sa mémoire;
nous ne mentionnons ici ce dounloureux événement
gue pour expliquer a4 nos lecteurs pourquoi ils ne
verront plus en téte de la liste de nos inembres ho-
noraires le nom aimé et respecté qu’ils avaient
coutime d’y lire.

Ernest Leur.
LAUSANNE, le 15 mai 1894.
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P. 279, a la quatviéme ligne & partir du bas, live : 30 murs,
au tien de : 29 mars.
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L’'INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL
au 15 mai 1894.

P02 1 e

Présidents d’honneur de I'Institut de droit international :
MM. G. ROLIN-JAEQUEMYNS ol (i, MOYNIER.

— e

BUREAU DE LINSTITUT
President : M. L. RENAULT;
Vice-Présidents: MM. I'. . MARTENS ot DEN BEER
POORTUGALL,
dlus en mars 1894 pour dire en fonctions jusqu'a a prochaine xessinu,
Secrétaire géneral : M. Kaxesy LELR,
¢lu en seplembre 1B pour six ans,

e A e

_ FONCTIONNAIRES DE L'INSTITUT

Gestlon Ananciére.
Trésopier: M. lid., Rorix,
rédélu en mars 1894 pour treis sna (A partir du mois de septembre
de ladite annde),

Secrétaviat de I'Institut,
Secrétaire: M. Ed, Rovix, renomnié en 18902,
Secrétaires-adjoints : MM. J. Benxey, professeur de droit &
I'université de Lausanne. nommé en 1892, ¢l Michel Kungpay,
doctleur en droit, nonnné en 1894,

Comité de rédaction.
MM. Lrnr et Rivien, désignés en 18402
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..

MEMBRES HONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES

Membres honorafres.

Hart (sir Robert), G. C. M. G., inspectenr génévral e la douans
maritime chinoise, Péking.

Lambermont (Bon F.-A.), ministre {’Elat, secrétaire général
du ministére des Affaires étrangéres, Bruxelles.

Ticiss (sir Travers), Q. C., membre fonlateur et ancien vice-
président de U'Institue, 6, Bloom Park Road, Fulham, Lon-
dres S. W, .

Membres.

Aschehouy (1.-H.}, professeur a Puniversité, Christiania.

‘Asser (T.-M.-0.), conseiller A’Etat, ancien vice-président de
UInstitut, La Hays.,

Aubert(Ludvig), professcur i Puniversité, Bjerrogaardsgade, 4,
Christiania.

Bar (L. de), professeur & l'unjversité, ancien président de
Pinstitut, Gallingue.

Barclay (T.), avocat dn harreau anglais, secrétaire honorairve
ot conseil de 1a Chambvre e commerce anglaise, 417. rue Pas-
quier, Paris (2 Londres, Goldsmith Building, 'emple).

Brocher de la Fléchére (Henrt), professeur i I'université, 9,
rue Bellot, Genidve.

Brusa (Emilio), professeur i luniversilé, wncien vice-prési-
dent de PInstitut, 98, Corso Vittorio-ltnanuele, Turin,

Calvo (Cartos), ministre de la République Argentine, 9, Roon-
strasxe, Berlin.

Clunet (Ed.), avocat, divecteur dnt Journal du Droit interna-
tional privé, 1, place Boiéldieu, Paris.

Demangeat (C.), conseiller & la Cour de cassation, professeur
honoraire & la facullé de ddvoit, 62, rue Saint-Placide,
Paris.
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Deen Beer Poorlugael, général-major, conseiller d’¥tat, vice-
président de Vinstitut, La Haye.

Dicey (A.-N.), professeur & Vuniversité, All Souls College,
Oxford.

Dillon (J.-F.), attorney and counsellor at Jaw, 5%, Wall street,
Brown Building, New-York.

Engethardt (Edovard), minisire plénipotentinire (France),
27, Corso Solferino, Génes.

Esperson (Pierre), professeur & 1niversité, Pavie.

Féraud-Giraud (L.-J.-D.), conseiller & la Cour de Cassation,
74, rue de Rennes, Paris.

Ferguson (Jar-Helenus), ministre des Pays-Bas, Péking.

Fiore (Pasquale), professour & Yuniversits, 171, Corso Vittorio-
Emanuele, Naples,

Gubba (C.-F.), profesrenr & Puniversité, Pise.

Gejfchen (F.-H.), ancien ministre résident, 3, Svilzstrasse,
Munich,

Goldschmidt (L.), professeur i l’umvorslt.- 9, Maassenstrasse,
Berlin.

Goos (Carl), profesreur & Funiversils, ministre de Plnstruction
publique et des Gultes, Copenhiague.

Hall (W.-E.), membre dn Dharrean anglais, Oxtord and Cam-
bridge Club, Pall Mall, Londres, S. W.

Harburger (H.), conseiller an tribunal régional et privat-docent
& Puniversité, Karlstrasse, 21, Munich.

Heurtmann (Adolph), conseiller intime de 1égation en disponi-
hilité, 5, Wiesenstrasse, ITanovre.

Holland (1.-E.), professeur & Yuniversité, ancien vice-pré-
sident de UInstitut, All Souls College, Oxford, et Longridge
Rond, 68, Londres, S, W,

Kamarovsky (comte Léonide), prolessenr & l’umvu‘mt« Lycée
du Césardvitch Nicolas, Moscon.

Kapoustine (M. de), envatenr de Puniversité, St-Pétersbourg.

Kaspareh (Franz), professeur i Puniversitd, Ringplatz, 36,
Cracovie,
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Kleen (Richardy, recrtiaire de légation en disponibilité,
ancien churgt d’atfnires de Sudde et de Norvége, Wieshade
(Allemangne).

Labra (K. de), avocal, menihre de v Chambre des diputés, 31,
calle de Servano, Madrid.

Lammasch (Heinrich), protesseur & Puniversité, VIILL 14,
Floriaunigasse, Vienne, ot, en été, X VIIT Pétzleinsdorf, Lud-
wiggasre, 8, Vienne.

Lehr (Ernest), professeur honoraire de 'université de Lausanne,
conseil de DPambassade de France en Suisse, secrélaire
général de PInstitut,auxl'oises, 12, chaussée de Mon-Repos,
Lausanne (Suisse).

Lueder (C.). professeur b Puniversité, lirlangen.

Lyon-Caen (Ch.), membre de Plnstitut de France, professeur
A la faculté de droit et A 'licole des sciences politiques, an-
cien vice-président de Institut, 13, rue Soufllot, Paris.

Marquardsen (H.), membre du Reichstag allemand, professeur
A université, Krlangen,

Muartens (F. de), conseiller prive, professeur at Puniversité el &
I'fienle de droit, membre permanent du Conseil du ministére
dex Affnires étrangéres de Russie, vice-président de UInstilul,
12, Pantéleimonskaja, Saint-Pétershourg.

Martens-Ferrio (J.-B. de)," ambassadeuy de Portugal auprés
du Saint-Sidge, Palais Orsini, Rome. :
Martin (W.-A.-P.). docteur en théologie et en droit, président

du Tung-Wen College, Péking,

Martitz (F.-C.-L. de), professeuy & université, Tubingue.

Monttue (Léon dej, conseiller & la cour d’appel, hotel de
Guerne, rue de Lewarde, Douai.

Moynier (Guslave), président de la Croix-Rouge. prdsident
A'honnenr el aneien président de I'Institut, 8, rue de PAthé-
née. Genéve, on. en 6té, Kécheron, prés Genéve,

Nys (£.), professeur & 'université, juge au tribunal de premiére
instance, ancien secrdétaire de I'Institul, 30, vue Saint-Jeal,
Bruxelles.,
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Olivecrona (K. '), conseiller & la Comy supréme, Stock-
holm.

Perels (10), conseiller intime netued damirauntd, directeur
au ministére de In mavine, 74, Potsdamerstrasse, Berlin, W,

Pierantoni (Auwg.), professeur & l'universits, sénateur du
royanme, ancien président de Ulnstitul, 5, rue Magenta,
Rome.

Pradier-Foddrd (P.),doyen honoraire do ln facultd des sciences
politiques et administeatives de Vaniversité de Lima. con-
seiller & la Cour d’appel, 65, cours Vitton, Lyon.

Reay (D.-J. Mackay, lord), G. G. 1. 8., G. G. L, L., mombre de
ln tthambre des lords, sous-secrétaive ({'Itat, ancien gouver-
neur de Bombay, 6, Great Stanhope street, Londres W,

Renault (Louis), professewr o In faculté de droit et 4 PEcole

. des sclences politiques, président de I'Institut, 30, rue du
Cherchae-Midi, Paris.

Rivier (Alphonse), professour i Puniversité, consul général
de la Confédération suisse, uncien secrélnive geéndral et
pr:,t'sirlent. de UInstitit, O, avemns de Ia Toison d’Or,
Bruxelles,

Reolin (Albéric), avocat, profusseur & 'univorsité, ancien vice-
président de PInstitut, 1, rue Savaen, Gand,

Rotin-Jaequemyns {@.), professeur honovaire & I'universilé de
Bruxelles, ministre plénipotentinive du roi de Siam, ancien
secrétaire général et président de I'Institut, président
’honneunr, & Bangkok.

Roszhowski (G.), député an Reichsrath, professeur i Puniver-
sité, 12, Diugoszstrasse, Lemberg.

Sucerdoti (Adoifo), professeur & Puniversite, Padoue.

Torres Campos (Manuel), professeur & Puniversité, Grenade.

Westiahke (7.}, Q. C., professeur & Puniversité de Cambridge,
ancien vice-président de UInstitut, 3, Chelsen emhankment,
Londres, 5. W.
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Assoclés,

Alcorta {Amancio), professeur de dvoit international & Puni-
versilé, Buenos-Ayvers,

Asser (Charles-Daniel), uvocat i Amsterdam.

Baker (sir Sherston, baronnet), juge des cours criminelles de
Barnstapie et de Bidefort, Library chambers, Middle Temple,
Londres.

Banning (Emile), dirccteur géndral des archives nu ministére
des Affaires dtrangéres, & Bruxelles.

Beauchet (Ludovic), professeur it la faculté de droit, 7, rue de
la Ravinelle, Naney.

Beirdo (Francisco), avocat, professeur de droit, ancien ministre,
166, rua da Prata, [.ishonne.

Bergbolan (Carl), professeur & Puniversité, Marhourg, (Prusse).

Beelom (Ferdinand), conseiller au tribunal régional supérienr,
dirvecteur de la Zeitschrift filr internal. Privat- und Straf-
recht, Ludwigstrasse, 6, Nurembherg (Baviére).

Buzzali (J.-C.), professeur & Yuniversité, Macerata.

Carathéodory (Etienne). envoyé extraovdinaire et ministre
plénipotentinive de Turgnie, 401, uvenue Louise, Bruxelies.

Carnazza-Amari (Guiseppe), professeur 4 Uuniversilé, sénatour
du royaume, Catane,

Catellani (E.-L.), professeur & l'université, 180, via Spirito
Santo, Padoue.

Chydtien (A.-M.-V.), professeur 4 la faculté de droit, 81, rue du
Fuubourg Saint-Jean, Nancy.

Clére (Jules), publiciste, secrétaive-rédacteur de la Chambre
des députés. 8, rue Fontaine, Paris.

Dahn (Féliz), conseiller intime, professeur i l'université,
W, Schweidnitzer Stadtgraben, Breslau.

Danevsky (V. de), conseitler d’Btat, professeur a l'université,
Kharkov (Russie).

Descamps (Chevalier), sénateur, professeur & l'université, rue
de Namur, 94, Louvain,
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Desjardins (Arthur), avoeat général a la Cour de cassation,
membre de VInstitut e France, 2, rue de Solférino. Paris.
Despagnet (Frantz), professeur i ln faculté de droit, 63, rue do
Ia Teste, Bordenux.

Fuysinato (Guido), professenr & Vuniversité, directeur de la
Rivista italiana per le science giuridiche, Turin,

Gareis (C.), conseiller intime, professeur & Puniversité, 10,
Paradeplatz, Konigshery,

Glasson (Ernest), professeur & la facullé de droit, membre de
PInstitut de France. 40, rne du Cherche-Midi, Paris,

Heimburger (C.-F.), professenr & Puniversité, ancien secié-
taive de UInstitut, Bismarckslrasse, 14, Giessen.

Hilty (C.), membre du Conseil national de la Confédération
suisse, professeur & I'université, Berne,

Jellineh (Geory), professenr d I'université, 6, Soegartenstrasse,
Heidelberg.

Jettel (Emil), conseiller de section au ministére des Alfaires
étrangéres, Vienne,

Kentdro Kaneho, secrétnire en chef do la Clambre des pairs
dn Japon, viceaministre du commeree, Tokio.

Lainé, professeur & v facullé de droit, 125, hontlevard Mont-
parnasse, Paris,

Lardy (C.-E.), envoyé extraordinairve et ministre plénipoten-
tiaire de la Confédération suisse, 4, vue Cambon, Paris.

Lawrence (E.-J.), Brunswick lodge, Gambridge.

Leech (H.-Brougham), professeur & 'université de Dublin,
Yew Pavk, Clontarf, Co. Dublin.

Laening (Edgar), professeur & Puniversité, Halle,

Maluquer y Salvator (J.), avocat, ancien professeur o 1'uni-
versité centrale. 10, Campomanes, Madrid,

Matzen (Henning), professenr a V'université, Copenhague.

Meili (Frdddric). avocat, professeur & Iuniversité, Zurich.

Meyer (Georg), professcur & Puniversité, 38, Rohrbacherstrasse,
Heidelherg.

Moore (J.-Basset), professeur nu Columbia College. New-York.
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Olivart (Rumon de Dalman de Olivavt, marquis @), ancien
professeur & l'université centrale de Madrid, avocat, Calle
del Beach, nes 69 et 71, Barcelone.

Olivi {Ludovico), professeur & Yuniversits, Modéne,

Perallu (Manuel-)M. de), envoyé exiraordinaire et ministre
Plénipotentiaive de Costa-Rica, 1029, Conn. Ave., Washing-
ton (D. G.).

Roguin (Ernest), professeur & I'université, 26, rue de Bourg,
Lausanne. . ’

Rolin (Edouard), avocal, secrétuire et trésorier de IInstitut,
109, avenue Louise, Bruxelles.

Romero y Giron (V.), sénateur du royaume, ancien ministre,
28, Bargaillo, Madrid.

Rydin, professeur 4 Puniversité, Upsal (Suéde).

Scott {Sir J.), consciller judiciaire prés le gouvernement égyp-
tien, Le Caire.

Seigneuwx (Georges de),avoeal, 5, boulev. du Théatre, d Gendve,

Seijas (R.-F.), ancien ministre, directeur au ministére des
Affaires élrangéres du Vénézuela, & Caracas.

Sieveking (Friedrich), premier président de la Cour hanséati-
que, Hambourg.

Stoerk (Fétix), professenr & I'université, Greifswald.

Strisower (Leo), avoeat, privat-docent & 'université, I, Stadion-
gasse, 5, Vienne,

Vincent {René), avocat & la Cour dappel, rédacteur en chef de
la Revue pratique de droit international privé, 8, place
d’Iéna, Paris.

Wallace (sir D. Machensie), ancien secrdtairve privé de S, Exe.
le vice-roi des Indes, 46, St-I9rmin’s Mansions, Caxton street,
Westminster, Londres, S, W,

Wazel (Platon de), vice-directeur de Ia chaneellerie du minis-
tére des Affaires dtrangeéres, 26, Moika, Saint-Pétershourg.
Weiss (André), professeur & In faculté de droit, 10, rue Copernic,

Paris.
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PREMIERE PARTIE
STATUTS ET REGLENENTS DE LINSTTUT

I. — Statuts revisés, votés & Oxford, le 9 septembre 1860.

ARTICLE PREMIER.

L’Institut de droit international est une association exclusi-
vement scientifigue ef sans carvactére ofticiel.

Il a pour but de favoriser le progrés du droit international ;

o En travaillant & formuler les principes généraux de la
science, de maniére i répondre i la conscience juridique «du
monde civilisé;

20 lin donnant son concours i toute tenlative sérieuse de
codification graduelle et progressive dn droit international ;

Jo En pourswivant la consécration officielle des principes
qui auront ¢té veconnnz comme étant en harmonie avec les
besoins des sociétés modernes ;

e En contribuant, dans les limites de sa compitence, soit
au maintien de la paix, soit i Pohservation des lois de la
guerre ;



2 PREMIERE PARTIE

5o En examinant les difficultés qui viendraienl i se pro-
duire dans Uinterprétation ou Yapplication du droit, el en
amettant, au besoin, des avis juridiques motivés dans les cas
douteux ou controversés ;

G0 En concourant, par des publications, par enseignement
public el par tous aulres mayens, ait triomphe des principes
de justice et Whumanité qui doivent régir les relations des
penples entre eux.

Anr. 2.

En régle géndérale, il y a une session par an.

Dans chaque session annuelle, Ulustitut désigne le lieu et
I'époque de la session snivanle.

Cette désignation peut tre remise an bureaw,

Ant. 3.

LiInstitut se compose de membres, d'ussocids ot de membres
honoraires. '

Anr. &

L’ Institet ehoisit ses membres parmi les hommes de diver-
ses nations gui ont rendu des services an droit international.
dans le domaine de la théorie ou de 1a pratique,

Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante,
mais il ne doit pas nécessairement atleindre ce chiflre.

Ant, 8.

Les associds sont choisis par les membres parmi les per-
sonnes dont les connaissances peuvent étre utites i Pinstitut.
s assistent aux séances avec voix délibdrative. exceplé



STATUYS 3

. ~
quand il Sagit de résolations concernam les Statuts el rogle-
ments, d'élections on des finmanees de I'Institut,

Le nombre total des associés ne pent dépasser <oixante.

Aunr. 6.

[ ne pet étre attribugd, par une dection nonvelle, anx
ressortissants d e meme Blal on d'une confédération d'Etats,
une proportion de places de membre dépassant le cinquicme
du nombre total des membres qui existeront immédiatement
aprés celte élection. )

A meéme proportion  sera observie ponr fes places
dassocid (.

Anr, 7.

Lorsqu nn membre on associé ¢s1, an moment de sa nomi-
nation, ow lorsqu’il entre au serviee diplomatique actif «'un
Ktat, son droit de vote dans le sein de I'fustitut est suspetutn
pendant le temps on'i) passe a ee serviee ®,

.

Awr. 8.

Le titre de membre honoraire pent dre confére :
A des membres on associts

1L Tnstitul, dans sa session de Lavsanne (Ann, N, 2o SNV, a
téeidis que, «larsguiane personne pent se céclnmer de pliss ('une nationa-
lité, Gest s natiomalité netive actuclle il ¥ a lien de considéror.y —
Dans s session de Paris de 1894, i} est revenn & Ja propartion primifive
du cinquidme, au lien de eelle dw sisitme qui avait o8¢ introduite
dans Particle & Oxford 5 et il a déeidd que 1a proportion se calenlerait
uprds le nemhbre tolal dex membres exislaots, non s an moment de
Pélection, i iwmedintoment aprés: en d'anlves termes, oest ane
fois lea élections frites dque b proportion maxima poke i méme Fal
doit ne paxs ge tronver dépresée, (N, 1 Lon

% La védnction actuelle de ot artiele a6 adoptée & Haeidelberg en
1887, par dévogation @ Pavticle primitit qui déclarait indligibles tes
diplontates en sevvice aclif, {N. DL LR
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.

A tontes les personnes qui se sont distinguées dans le
domaine du droit international.

Les membres honoraives recoivent les publications de
PInslitul,

Les membres o associés devenus menthres honoraires
jouissent de tons les droits el prévogatives des membres
efferlifs,

Anvr. 4,

.
Les membres, de concert avec les associés, dans chague
Eta, penvent constituer des comités composés de personnes
vonees & Ustude des sciences sociales et politiques, pour
seconder les efforts de Plnstital parmi lenrs compatriotes.

Anr. 10.

A Pouverture de chaque session ordinairve, il est procédé a
Pélertion (Pun président et de deux vice-présidents, lesguels
entrent immediatement en fonctions,

Anr, 11

L Institut nomme, parnti ses membres, un secrélaive géne-
ral pour le terme de six ans.

Le secrétaire génoral est récligible.

£l est charge de la rédaction des proces verbaux des séances,
de la correspondance pour le service ovdinaire de Flnstitui
ot de Uexécution de ses déeisions, sauf dans le cas on Plnstitul
lui-méme y aura powrva antrement. 1l a la garde du sceau et
des archives. Son domicile est considéré comme le sidge de
Plnstitut. Dans chaque session ordinaire, il présente un
résumé des derniers travaux de 'Institut.



SPATUTS B
Anv, 12,

Le président. les deux viee-presidents et le secrétaive
géndral composent ensemble le burean. qui. dans Pintervalle
des sessions, avise, s'il v a liew, anx mesures urgenles spue
Tintéret de Ulostilal on de son wavee peal véclamer,

Awr, 13

E'lnstitad peat, sur li prupfmilinu i secrdtairve géndral,
nommer un o plusienrs seerétaives o secrétaives adjoints,
chargés d’aider celui-¢ci dans 'exercice de ses fonctions, ou
de le remplacer en cas Lempéchement momentané.

Les secrétaives, <'ils ne sont pas déji membres de Flnstita,
acquigrent, par le fait seul de lenr nomination, le titre
d'associé,

Auwr. 14,

LInstitut nomne, pour e lerme de rois ans, un trésorier
chargé de fa gestion linanciére et de I teune diss comptes,

Le trésorier présente, dans ehague session ordinaive. un
rapport financier.

Denx membres sont désignés, 8 Fouvertuee de chague
session, en qualité de  commissaives  vérificatenrs  pour
examiner le rapport du trésorier. s font enx-mémes vapport
dans le cours de la session.

Arr. 15,

n végle générale, dans les séances de Plnstilut. les votes
au sujet des résolutions & pretdre sont émis ovalement et
aprés discussion,

Toutes les fois qu'il ¥ a vote par appel nominal, les noms
des membres ow associés qui onl volé pour el contre, on qui
se sonk ahstenns. sont mentionnés au procés-verbal.
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Les élections se Tont an serutin secrel, el les memhres
présents sonl senls admis & voter.

Tonielois, powr Pélection des nouveaux membres ou
assovids, les absents sont adntis & envoyer leurs voles par
terit sons plis cachetés,

Anr. 16,

Exceptionnellement, et dans les cas spécians oit e bureau
le juge nnanimement utile, les votes des absents penvent dtre
recueitlis par voie de correspondance,

Anr. 17,

Lorsqu’il s'agit de questions controversoes entre deux on
plusieurs Btats, les membres de Pinstilut appartensnt i cos
Etats sonl admis @ exprimer et a développer lenr opinion,
mais tls doivent Sabstenir de voter.

Anr, 18,

L'Institul nomme parmni ses memnbres et ses associds des
rapporteurs, ou constitue dans son sein des commissions,
pour Pétwde préparatoire des questions qui doivent élre
soumises & ses délibérations.

Dans Pintervalle des sessions, la méme prérogative appar-
tient au bureau; et; en cas d’nrgence, le secrétaire général
prépare lni-méme des rapports et des conclusions,

Ant. 19,

Linstitut public annuellement le compte rendu de ses
travaux et désigne une ou plusieurs revues scientitiques pour
lui servir d'organe.
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Anr. 20,

Les frais de Plustitut sont converts

1o Par les colisalions des membres, lixées & 35 fr. par an,
et par celles des assoviés, tixées & 25 I, par an.

Ces cotisalions sonl dues dés ¢of y compris Pannée de 1'élecs
tion.

Eles domient lroit & lontes los publications de Plnstitut,

Un retard de teois ans non jusiitid, dans te payement de la
cotisation, pourra dtre considéré comme -équivalant 4 une
démission,

90 Par des fondations el antres liboralités,

11 est pourvie & la formation progressive ’un fonds dont
les revenus suffisant pour faive face anx diépenses du secré-
lariat, des publications des sessions et des autres services ré-
guliers de lnstitul,

Awr, 21,

Les présents Slatuls seront revisésen Lloul ou en partie, sur
la demande de dix membres. La demande devea dlve adressée
au bureau, avee motifs & Pappai, (rois mois aw moins avant
Fouvertare de la session.

II. — Régloment du 3 septembre 1874 pour les élections de
nouveanx membres,

ARTICLE PREMIER 1,

Les camdidats aux places soit de membre, soit dassovis,
sont présentés par le hureat sous les conditions snivantes

! Avlicle =ubstitng & Particle premier dn Riglement e {874, par dé-
gicion de PInstitut du W septembive 18492,
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1o Pour les pays qui comptent au moins Lrois membres,
les candidatures doivent éire annoncées par éerit an secréta-
riat général par un des membres du pays anquel appartient
le candidat: e membre qui transmel une candidature doit
justilier gue le camdidat accepterail éventuellement son élec-
Hon, que ous tes membres du pays ont 61¢ consultés et que
la majorité d’entre eux s'est prounoncée en faveur de la candi-
dature, 1l doit ¥ joindre les titves des candidats et h-s noms
des membres f.wol rables,

20 Ponr Jes pays qni complent moing de trois membres, les
candidatures sont presentées par le bhurean, avee Pavis du
membre ou desdeux membres faisant déja partie de PInstitut,

Nulle candidature ne peal ére utilemen! anwnoncée au
secrétarial géndéral woins de trois mois avant ouverture de
la sessiont, )

Ant. 2,

Un moix ag moins avant Pouverture de la session, le secré-
taire génvl.nl adresse & tous les uwmhrm la liste des candida-
tures avee pitces a Uappai.

.

II'y joint Uinvitation d’envoyer au président de I Institut,
sous deu.\ plis cachetés distinets, denx bulletins de vote, un
pour Uéleclion des membres, antre pour celle des associés,

Awe. 3. .

Avant Félection, une délibération a lieu en séance de U'Ins-
titut sur chacune des candidatures posées.

. .

1l a &6 enlendn, en ontee, gque, 8l ¥ a pour un mtme prys ptue
gicurs candidats, les membres du pays doivent dve consullés sur or-
dre dans leagael ces candidats sont proposds aux sulfrages do 1'fnstitut,
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Anr. 4.

M ext proeéde suecessivement i I'élection des membres et i
celle des associds,
Un candidat a une place Fassocié pent dtee Slu memlire.

Auwr. D,

Les Clections se font par les membres, aw sernlin de liste et
A huis elos, '
A chaque dlection, le président dépose daus irne lex bul-
-feting enxoyés par les absents,” conformément a Yarticle 15
des Statuts et a Farticle 2du présent Réglement. 1 accomplis-
sement de cette formaité est constat an proces-verbal,

Anrt, 6.

Sont élux membres de Plnstitut los candidats dont fes noms
#e (rouvent sur plus de la moitié des bulletins déposés dans
Turne, & moins que le nombre de cenx qui ont obtenu cette
majorité wexcdde soil de nombre des places & ponrvoir, soit
la proportion fixée par Varlicle 6 dex Statuis.

Si cel excédent se produit, ceux «ui ont obtenu le plns
sgrand nombre de suffrages sont seuls considérés comme élus,
L’étimination se {ail en ramenant ahord chaque wationalité
& la proportion quelle ne doit pas dépasser, et ensuite le
nombre des membres et celwi des associes o fa limite qui est
donnée par le namhre de places & powrvoir, Dans ces diverses
pperations, i égalité des sulfrages, e'est lv plus dué des dlus
qui Pemporte,
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III. — Réglement du 9 septembre 1887 pour los travaux préparatoires
dans Vintervalle des sessions,

AUTICLE PREMIER.

Pour chaque question. Institet «désigne nn rapporteunr
responsable.

Le rapportear doit s'adjoindre un corapporienr. [ en donne:
avis an secrdtaire gencral b,

Anv, 2.

e commission 'élnde est nonnde parr le bureaw, 0 ac-
cord avee le vapporteny,

Awr.

Toal membre ou associé de UVlnstitat qui témoigne le désir
de faive partie de Ty commission y est compris,

Anr, 5

Le vapportens est temit de se metre en relations avee les:
membres de Ja commrission avant Je 31 décembre de Pannée
de sa nomination pour Jenr soumetlre ses iddes el recevoir
lenrs observations ®, 11 en donne avis an secrvlaire général,

1 Alinda snpplimmiaire adoplé @ Gendve 1o 10 seplemhrs 1802,
(Ne Do Lo )

3 Pans xa séanee du 10 =eptembre 1892, & Gendve, Ulnstitat o déeidd
que cel apticle devait dtre inferprdid en ee sens que les denx eorappor-
teurs duivent, avant le 31 décembre, soumetive aux membres de la
commission M avant-projet, accompagné; il y o liew, d’un. mémoire
explicatif, et lemr indigner n délai ponr la présentation de lewys
observations. Aprés Pexpivation de ce délai, ils rédigent lears conelu-
gions définitives, on les appuynnt d'an mapport disentant los observas
tions reques, o (NGD. )
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Anr. B,

“Le secrétaive géndral rappellera, #'il y a liew, cetle obliga-
tion au rapportear.

“Anr. 6.

JLa commission peut, aceord avec le burean, se véunir
avant la session suivante, si nne parveille mesnre est jngée
nécessaire.

Anr. 7.

Le rapporteur communique son rapport an seerétaire géné-
ral, en temps utile pour gu’il puisse étre publié et distribué
avant la session oit il seva discuté,

w Anr, 81,
- Le secrétaire général n’a point i pourvoir i Uimpression et
a la distribution des travaux préliminaires rédigés soit par
les rapporteurs, soit par les membires des commissions.
165 travaux ne sont insérés dans YAnnuaire qu'excep-
tionnellement et en vertn d'une décision formelle de PIns-
titut.

s Avticle voté & Parvis en 1894,
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NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
ET AUS TRAVAUX O LIINSTITUT
DE SEPTEMBRE 1892 A MARS 1894

PREMIERE SECTION
TRAYAUX DES C:OMMISSIONS DANS LINTERVALLE DES DEUX SESSIONS

i
PREMIKRE COMMISSION

Tutello des n‘\jeurn

Note doe MM. GLASSON ot LERR, rapporfeurs, 4 I'appui des hnit
artiolen de Réglement adoptés isolément, puls rejotés en bloc,
dans In session de Genéve (cfr. Annwuaire, t. XI1, p. 101).
Lorsque, par an vote dont fe sens ne s'expligue pas claive-

ment & premidre vue, Vlustitut a rejeté en bloe, & la session

de Geneve, un Projet de réglement dont il avait suceessi-
vement adopté es huit avticles aprés une discussion fort
nourrie, MM. Brusa et ne Ban ont fait observer que ce vote
impliquait un renvei i la Commission pour nouvelle étude.

Le Rapporteur présent i la séance a immédiatement répliqué

que fes antenrs du projet ne pouvaient entreprendre ancune

étude nouvelle, ni propeser aucune modification, puisque
dous les articles actuels avaient é1¢ adoptés par Ulustitut et

que rien, dans ta délibération, windiquait les dispositions a

amender, H a 61é décidé, en conséquence, que les huit articles

seraienl itérativement souwmis, en leur forme el teneur
actuelles, & Pinstitnt dans sa plus prochaine session, ponry
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dtre soit détinitivement adoptés, soit définitivement rejetos;
un nouvean Projet devani, dans ce secorul cas, élre dlahoré
sur ddes hases ddifférentex par deux  autres  rapporteurs
(Ann., t. XII, p. 10D,

Bienque, Caprés cette décision, les vapporteurs actoels in'eis-
sent pas & entreprendre une nouvele stinde de Ja question de
Pinterdiction, ils ont examing avee soin le Pro}al dont il s’ agit,
et ils persistent & en proposer la ratification pure et simple.

Le débat, on £en souvient, avail essentiellenient porté, a
Gendve, s le point de savoir si, 1a loi nationale riégissand
en principe ka matiére de Finterdiction, il y avait Hen o’en
tenir compte méme dims les cas exceptionnels oi Ja demande
d’interdiction est déférée, non anx juges de Ja nation A la-
quelle appartient I'individu & interdire, mais & ceux dn pays
étranger olt il réside,

Le Projet, qui e prononce dans e sens de Fapplication de
la loi nationale méme ponr ces cas-li, avait été combaltn pay
deux catégories 'adversaires : «'un ¢ole, par les memhbres
qui sont demeures, en théorie, Jes partisans de la i territo-
riate comme base du droit international privée, du moins en
cette matidre; d’un antre ¢dté, par les membres qui, sans
réclamer tonjours et absolument Iapplication de cetle loi-l1a,
jugeaient nécessaire, en fait, de s'en tenir d ses dispositions
lorsqu’elles se trouvaient étre seules hien connues du juge.

Ces ohjections soulévent deux graves questions de principe,
il nous parait utile d’examiner franchement parce qu'elles
se posent de plus en plus fréguemment pormi nous.

Nous savons tous que les jurisconsulies voués i Pétnde (les
problemés internationaux se partagent en deux écoles: ils
demandent, les uns, qu'on applique la o territoriale anx
étrangers comme aux nationaux, les autres, que, en ce qud
tonche leur état et leur capacité, on laisse les dtrangers an
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bindtice de lewr loi nationale, Les deux systémes fappuyent
sur des considéralions séricuses; mais ils ont des consé-
auences contradicloires. Au moment ot il se proposait de
poser les régles dun Deoil international privé,. Plustitnt a0
opter enlre les denx. sons peine Fincohérence 5 ot, aprés une
monralle discussion, il S'est prononcé, par les Résolutions
A'oxford, en faveny du systéme de Ja loi nationale. Dans ces
conditions. le deveir des commissions qu’il eharge «(Pétadier
e question spiciale, est évidenment de prendre pour hase
de teurs proposilions o loi nationale, ef, dans le plan géné-
wal de nos travaux, it w'est plus admissibde gi'on vienne en-
suile substituer 1a loi tervitoriale & la 1oi nationale dans fes
«eas ol logiguement et en verta du principe posé, ia loi
nationale est seule applicable. LInstitnt n’a ancune mission
internationale ofticielle @ il est un corps savant lilve ; en tont
et partoul, il daeil faire wuvre de science exacte el rigou-
rewse, el non d'opportanisme. Nous pensons qu'il manque-
rail & sa véritable mission ®'il se laissait aller & adopter des
dispositions en conlradiction avee les principes par Jui poses,
Si Flnstitnt, dont la composition se malifie Fannde en annde,
veul revemir sar les Résolutions d’Oxford ot venverser, en
1RG4, la hase qo’il avail donnée & ges travaux en 1880, il en
est le maitre absolu. Mais, alovs, il faut qu’itcommence par pro-
chamer de nonveaux principes, et confie i des confréres
professant cetle seconde opinion le soin ¢en déduire les con-
staenees, (e peal deniander & des partisans de Ja o
nationale étre inconséguents dans leurs déedactions, ou, #
SJortiort, e répwdier lewrs convictions pour forntuler atn
projet fonldé sur de tont autres bases,

A nn auntre point de vue, il est avrive assez sonvenl, —
aurtout. jusguta present, dans les guestions touchant aw Droit
international public, — gne Ulnstitut, préocenpé Cassurer a
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sos propositions un bon accueil immédial anprés des gonver-

nements, ait &é enclin, non pas sans doute & abandonner la

hase méme de sex travanx, mais i se préter i certains tempd-

ramenis, 4 cerlaines transaclions, & donner une  {duire

entorse A la rigusur scientifique de ses déductions, atin e
tenir compte de difficuliés dexéeution temporaires et locales,

que nous ne contestons pas dCaillenrs. Cette lemdanee s'est

surtout manifestée depuis qpne, d edlé d"honmes de seience
" proprement dits, il a Phonnewr de compler dans son sein des
diplomates en activité ou des avpcals pratiguants, lonl nan-

rellemenl préoecupiés de application éventuetle dans leurs

propres pavs des régles (héoriques que nows posertons, {1 est

assurément précieux, pour Plnstitat, d'dtre éclairéd par les
conseils  @hommes  vompns  an maniement  des  gramtes
affaires interpationales. Maix nons ne devons pas, ee nons
semble, oublier sue, comme nous le disions plus hant, 'Ins-
titnd est par essence, non une conférence diplomatique
chargde de négocier une convention immédiatetent exden-
teire entre denx ou plusiewrs poissances, mais wan corps

savant, chargd de formuler les conelusions ot tex desiderata

de fa science et den constitier un corps de doelrines bien hié

dans tontes ses parties, alors méme que cevtaines des ragles
postes o des mesuves proposées seratent encore momentand-

ment difticiles & appliguer, a raison, par exemple. soit de

I'insoffisance des juges oo des hibtiothégues internationales,

s0b de I'etat actned de da civilisidion ot des moans. 1 oions
parait q’en déviant des prineipes pour obéiv A des conside-

rations d'opportonité el de convenanees locales, on pour

titer adaplion de ses propositions, lnstitat de dreoif inter-

national manquerail i sa véritable mission et, si nous esions

dire toute notre pensée, rabaisserait son role dans le monde,

YVoila pourqaei les rapporteurs croient devoir mainteniv
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intactes dles dispositions qui, pour eux, sont 1a conséquence
logique el nécessaire des prémisses posdes,

Toutefois ils ont pensé qu’il est an cas ob, dans Pirypothose
dont il s"agit, Ia loi nationale ponrrait, sans illogisme, céder
le pas d la loi territoriale; dest celui ol Pindividu qui n’a
conserve aucun lien avee son pays-d’erigine el qui se trouve
par ce mntif jnsticiable des tribunaux de sa yésidence, jouis
des droils civils dans le pays étranger qu’il habite. Comme
il wen jonit, alors, que par une favenr de la loi élrangeére, il
n’est pas conlraire au principe général posé en I'art. 1° du
Projet que les yestriclions éventuelles o ces droils soient
régies par Ia loi méme dont ils découlent. Les rapporteurs
seraient, en conséguence, disposés A proposer, subsidiairve-
ment et 3 titre transactionnel, une rédaction de Part. VI qui
serait ainsi coneue :

Anr. VH (réilaction de 1892)

Lorsque des auntorités étrangéres sont compétentes pour sta-
tuer sur nne demande d’interdiction, elles suivent pour Iins-
truction de affaire la éme procéddure que ¢'il s'agissnit d'une
personne du pays,

Putis, au lieu de:

Mais elles ne peuvent prononcer linterdiction que pour les
causes admises par la loi nationale du défendenr, et Vinterdic-
tion produit les effets que lui attribue cette loi.

on dirait:

Elles ne peuvent pronoucer Vinterdiction que pour les eauses
admises par la loi nationale de la partie, et P'interdiction pro-
duit les effets que lui attribuc cette loi,

Toutefois, sila personne i interdire a dans le pays, & un titre
quelconque, la jouissance des droits civils, les antorités de ce
pays prononcent l'interdiction pour les causes admises par leur
propre loi, et Pinterdiction produit alors les effets que lui attri-
bue cette méme loi.

Paris, 14 novembre 1893,
1. GrASSON, Enngsr Lenw,
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t
CINQUIEME COMMISSION'

Extradition. — Revikion de Pavticle XXVI1 des Résolutfons
aQ'Oxford,

Rapporteurs : MM. Lammasch et Renault.

1. Proposition et rapport soumis par les rapporteurs
anx membres de l1a Commission *.

PROPOSEFION

Substituer a Part, 26 des Résofutions d'Oxford, concernant
Pextradition des wmallaitears, Favticle suivant : « Les tribu-
nawe de UEtat qui « obteni wne extradition, sevont obligés de
se conformer awr conditions auviyuetles Uratradition w éld eon-
cédde, I extradd awrn le droit dopposer ces conditions comme
erception préalable 3, »

RAPPORT
I .

Le dernier des articles volés & Oxford concernanl Pextra-
dition porte ce qui snil: « L'extradd devreait dlee bmis a pro-
poser connne exceplion préalable, devant le tribunal appelé i
le juger dcfinitivement, Virrégularitd des conditions dans les-

¥ Les travaux do Ja Goisicdme Conpnission, sl pacrvenns aun Seeréd-
taive géndral trop Laml pour dlre insérés a cefte place, o seront plus
bas, & ln suite de ceux de la hailiéme.

2 MM. Brusa, Ghnnel, Despagnel, Féennd-Girand, Harburger, Hilly,

Holland, Kieen, Kaspavek, Lavdy, Lueder, Matzen, Moore, d’Olivart,
Olivi, lord Reay, MM. Alb, Rolin, Seijas, ‘Feichwann,

3 (Gp. Revue de droit internationat, 1. XX, p. G603, ef t. XXI, p. 578.
2
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quelles 'extradition aurait €16 accordée. » En adoptant cetle
védaction de Part. 26, Ulnstitut me parait avoir perdu de vae les
considérations que le rapporteur, M, REnavry, avait fail valoir
dans son Ex posé des motifs, en disant : « 1l ne fant pas exa-
géver la doctrine que nous proposons. L’extradé ne powrra
soulever toute espéce de critique contre son extradition; el
voici Lrés bridvement la ligne de démarcation que nous tra-
cerions : Lextradé sera admis a se prévaloir des dispositions
de la loi dextradition du pays oft il est poursuivi, ainsi que
du traité existant, en tant que ce trailé imposerait aw gouver-
nement «ui a ohtenu Vextradition des conditions «qui n’ont
pas eLe ohservées. Il me pourra pas prétendre il @ €lé, s
1 ETRANGER, privé des yaranties aurquelles i avait droit d'apris
{u loi étrangére ow le traitd : les Iribunaux pevvent refuser dv
donner effet @ un acle illégal de lewr gowvernement ; mais ils ne
peuvent critiquer Uacte dun gowvernement étranger, contre le-
quel it W'y a de recours qu'en pays élvanger et conformément
la loi de ce pays*. » ‘
Sans ancun doulte, Pextradé ne sanrail dire tond a fait prive
du droit de conlester la 16galité de l'acte en vertu duquel il
est Leaduit en justice. N doit jouir du «droit commun de tout
accusé; tonte dispozition de la lex fori, qui empécherait de
condamner Paccuse, s'il avait 818 arvélé sav le sol national,
doit 8tre appliquee de mdme, s'il s'agit d’un accusé qui a été
livee par un pays étranger. 1t il va de soi qu’an nombre des
dispositions de la {ex fort on doit comprendre les ¢lauses des
convenlions internationales, signées par 'Elat en question.
Si, par suite, le traité d’extradition en vertu duguel un indi-
vidu a 618 livié défend de le poursuivee pour un délit politi-
que ou pour un fait connexe i un délit politique, Paccust: est

¢ Annuaire de {'Institut de droit international, 1. V, p. 8,
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autorisé & se prévaloir de cette défense s et de méme, si le
traité a adopte le principe de Vefet timité de Pextradition
(Cest-a-dire, s'il défend de powrsuivre Pextradé pouwr un fait
aulre que celui qui a2 molivé son extradilion ou de (ualifier
ce fait de maniére quil ne rentre plus dans le cadrve des délits
prévas par la convention enlre les deux Elatsy, Pextradé
pourta s‘opposer i une ponrsuite exercée conlraivement i ce
principe. De méme cncove, si PEtat vequis avait imposé a
I'Btal requérant une concdition toul i fait particulicre an ecas
_spécial, par exemple fa condition de ne pas condamner Pex-
tradé G la peine de mort, celte convention spéeiate entrevenue
entre les deux Btats aorait Feffet Cune grdce consentie 3
Favance par le pouvoir suprdme de UElat reguérant ot pour-
il étee invagquée par celii en favewnr buquel elle a 616 sti-
pulée,

s dant que Part. 26 veconnait & Pextrade le deoil de faive
valoir lex exceplions que nous venons d'indiguer, cel article
est sans ancon donte justifié. Mais on doil reconnaitre que la
theése Tormnlée par cet article va heancoup plus toin, In awto-
risant extradé & conlester « la régularité des eonditions
dans lesquelles son extradition anrait 6t¢ aceordée », olle lui
altribue le deoit de demander & dre mis en liberte, il peat
prouver, par exemple, qgue les autorités de PEtat reguis ont
e tort de le considérer comme ciloyen de UElal requérant,
que la comvention en vertu de faguelte il fut liveé w’avait pas
encore acyuis force exécutoire dans PlStat requis, que le erime
mis & sacharge était preserit Capees fes lois de UFiat requis,
qne les formes exigées par fes lois e pays de refuge pour la
procédure d'extraditlion want pas ¢1¢ striclement observées,
que sa remise A FEtat requérant a 6 effectnée par des agents
subalternes sans antorisation dua pouvoir supréme des denx
Flats, ete., ele.
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Examinons dabord la pratique suivie par les principans
Ftats de Pliurope dans celte question, et voyons si cetle pra-
ligue est conforme aux principes du droit international.

En France, la question a été marement discutée dans al-
faire importante et cétéhre da caissier Lamirande, qui, ayant
&1¢ extradc¢ par le Canada, prétendait que son extradition avait
tte effecluce sans qu’on ett ohservé les formes exigees par les
lois canadienues ; cette prétention a ¢lé repoussée par b cour
d’assises de la Vienne dans Parrél souvent cité du 3 décembre
1866 ¢. De méme, la cour de cassation ® refusait daceneilliv
Popposition d’'un individu livré par PEspague pour attentat i
la pudeur commis sans violence sur la personne d'un enfant
dge de plus de onze, et do moins de treize ans ; celte opposi-
tion étail fondée sur la circonstance que le traite franco-espa-
gnol ne prévoyait comme donnant liew & extradition gue fe
crime datfentat i la pudenr (sans violence) sur des enfants
dges de moins de onze ans.

EL, en efiel, comme ¢’est un droit de souveraineté daceor-
der des extraditions méme en Pabsence de lout (raité, et que
rien ne peul empécher un 1ital de coneéder wne extradition
pony un fait (non politique) qui w'est pas préve par le traité,
on ne congoil pas que Btat qui a oblenu d’un autre une ex-
tradition & laguelle ce dernier wéail pas {enu renonce
poursuivre un individu qui lei a 816 livee sur sa propre de-

. mande,
Par Vexamen approfondi d’un grand nombre d’arrdts e Ia

! Ducnoce. Théorie de Vextradition, p. 113 ¢l suiv.; Runaviy, Hevie
dr. intern., A, X1V, p. 812; Bu.Lov, Extradition, p. 359 ct 987,

2 Arrét du 6 juin 1867 cilé par M. Runavrr, Revue dr. éntern., . X1V,
1+ 313,
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cour de cassation, deax autorilés des plus hautes dans cetle
maliere, M. FEnavn-Gauvn et M. Audré Weiss, sont arrivés &
conclure qu'en France Vextradé n’a ancan titre pour réclamer
conlre la validité de son extradition, ni pour en contester la
rogularité, ni pour prélendre que Jes formes preserites par la
loi de PEtat veqnis n’anraient pas 616 ohservées *.

Quant a ka Belgique, M. Albérie Roniy a bien vonlu we faire
savoir, en réponse o la cireulaire imprimée par ordre de Pins-
litnl, qu’il y a de nombreuses décisions de Ia conr de cassation
Delge au terme desiquelles « une conr assises valablement
saisie e nnarrel de venvel abe ka connaissanee d'un fait im-
pule i un Belge ou & un étranger, n'a pas & s‘oceuper de la
vegularite de UVestradition accordée par an gowvernemenl
Slsmger » el que, en matiere dFextradition, « les tribunanx
helges ne peavent pas apprécier si fes formes legales ont
Oté exaclement suivies duns le pays qui a accorlé Pextradi-
tion » ¥,

En ftalie, 1a cour de cassalion de Turin a déeidé gue le
(ribmnal appelé a fuger Pextradé na pas le droit d'examiner
si Vextradition a ¢1é effectuce dans les formes prescrites par
les lois de Fftal requis affaires Cella et Bastianesiy 3,

Quant an droil angleis, M. WEsTLAKE b el d'avis que Pex-
tradé ne poursail se provadoir ni de la circonstance que le
crime mix 4 sa charge w'est pas préva par la convention entre
les denx fitals, ni de eolle que les formes preserites par 1a loi
de PRIt vequis wanraiom pas é1¢ observies : maix il consi-

 Pour les détails, ep, nion vapporl pour la session de Hambowrg
(Revue dr. intern., L. XX1, p, 582), of Figavn-Giasen, Do Uextradition
(projel de loi et noles) ; Pavis. 180, p. 92 e sniv.

2 Cp. mon eappurt cité, Hevue dv. intern., 1. XXL p. 981,

3 Fonw (el Axrose), Betradition, u 451 ol A58,

* fierue de droit international, |, XX, p. 684,
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derve Yextradé comme fondé & Sopposer aux ponrsniles en
Angleterre, si, en réalité, il n’a pas été extradd du lowd, s7it &
élé plutdt arvaché an pays de refuge par la violence on la ruse
des agents du. gonvernement hritannique. Mais celle opinion
nest pas daccord avee celle émise par les juges Mellor o1
Benedict dans le cas Blair, lesquels prononecrent « that it was
not for the conrt before whom a prisoncr was brought te
inquire how he cawe belore it ». Ce poinl de vue est son-
lemt aussi ponr les Etats-Unis par M. Moonk, dans son livre
st Fextradition ®.

Clest Faceord avee cetle pratique anglaise que le gouver-
nement espagnol o refuse en 4882 de reextrader & 'Angleterre
trois sujels espagnols, Mactéo, Rodriguez ot Viarona, qui, apres
avoir ole condimnes pour des erimes politigues, s'élaient
evadies d'nne prison espagnole et s’élaienl réfgics sur le ler-
vitoire anglaix de Gibraltar, ‘ol par saite d’an malentendn
des fonelionnaires hritanniques, ils furent envoyés i la fron-
tiere espagnole pour y élre arrétés 3,

La tueslion a 616 yésolue, pour P Allemagne, d'nne maniére
tonl A fail procise par Paredt e Ia Gour suprame de Leipzig
du 249 a0l 1888 4, lequel décide gue Vindivide extadé ne
sarail se prevaloir, devant les teibunanx altemanids, que des
exceptions tirees de inobservation des prescriplions du droil
allemand. ot non de celles du droit de PRt éranger. La

v Corvespondence vespecting extradition, presenled to hoth Houses
of Partinment 1876, €L 1482, p. 95, Dans e mdine sens 8'¢lail pronanes
1o juge canadien Remsay dans o eag de Rosenbawn (Correspondence
il e W)

£ On extradition and interstate vendition ; Boston 1841, 1, § K

3 Corvespondence respecting the expulsion of certain Cuban vefugres
from Gitwattar, presented 1o both louses of Parliament, Decemnber
1882, (L. 342}

4.0 Bevwe de droit infernntionad, 1, XX1, p. a7,
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méme solnlion est imposée, pour te droit antrichien, par les
art. 259, ne 3, et 317 du C. instr. crim. d’Autriche, qui per-
mettent & Paccust de faive valoir des exceptions qui, J’aprés
les lois eutrichiennes, empdchent ou excluent une procédure
pénale conire sa personne.

Pour la Sude el la Norvéye, MM. n'Outviecrona eb Ascng-
uouc sonl aussi davis que la circonstance qu'un pays a
extradé wn individu réclamé est une preuve suffisante que ce
pays a renoncd i Papplication des dispositions restrictives dun
traité; que ce sonl les autorilés du pays requis qui seules ont
le droit de juger si la poursnite de 'infraction doit #re con-
dérée comme preserite on non, on si Pindividu extradé est on
droit de se prévaloir de la qualité de ciloyen ale ce méma
pays. Hs soutiennent de meéme la thése q'une irrégularité
dans les formalités de ta procédure extradition ne dait point
avoir pour effet de soustraive 'extrad® a la poursuite et an
chitiment, s'il est extradé ponr une cause tegitime, Fapres la
teneur de la convention existanle cnlre les deux pays en
(uestion ¥,

Pai ce qui précide, on voit que les principanx Blals de
PEurope et les Btats-Unis de 1'Amérique du Nord ne sont pas
portés & accorder & un individu qui lenr a éié livid le droil
de se prévaloir de toute espice d'irréguinrité, ayant pu éire
;ommise & Poccasion de son exlradition. Ne croyaut pas que
ce soit la vocation de lnstitut de droil international de for-
muler des théses absirailes n’ayanl ancune chance d’dtre
acceptées par les Kiats dans lenrs lois el daus leurs conven-
tions, la circonstance senle que Yarl. 26 des résolutions 4'0x-

-8 Renwe de dvoit international, t, XX1, p. h8H,
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ford est en contradiction manifeste avec la pratique de lous
les Btats me parait étre une raison suffisante pour rejeter
vette these, En outre, on be peal guore so dissimuler ue,
moéme dans Pavenir, les Flals ne vaincront pas cetle répu-
gnance qu’ils ont manifestée jusqu'd présent contre la dac-
trine proclamce par Varticle 26, Gar on peut hien s'imaginer
qwancun Jitat ayant obtenu une extradition ne sera disposé i
investir ses tribunaax du droil de bldmer les autorités de
I Etat requis pour avoir adhére i une demande émanant de lui-
méme. Iit, méme en pure théorie, je ne saurais (rouver le
prineipe en vertin dwipuel on pourrait tiver de la civconstance
gqr’une extradition a ¢1& irrégulicre la conclusion que, ponr
cotte raison senle, Vextradé aurait fe ddroit de réclamer sa
mise en liberté, Une parveille conclusion serail tout & fail
anormale, puisqu’il esl reconnu, presque unanimement?,
que, quand il &’agil d’un individu areoté sur le sol national,
le défaut de 1égalitéd de cotte arrestation ne peul pas empéchor
la poursuite ultérienre de cet individu. [l w’est pas douteux ¢ne
cehd qui a ¢16 arrdté dans a maison d’auteni sans que les for-
malités exigées par les lois protégeant I'inviolahilité du
domicile aient 6té obsorvées, pnisse ndanmoins &tre accusé ot
condamné. Si cela est vrai, pourquoi voudrail-on attribuer a
un individu qui a 6té extradé le droil de se pravaloir de Pillé-
galité de son arvestation & I'étranger ou de sa remise a son
pays natal pour fonder suy une telle illégalitd de procédure s
prétention d’étre mis hors de eause pour un fait qui lombe a
sa vharge ?

Tonut & fait diférente de fa situation de Pindivido exbrade
en pareil cas est celle du pays extradant. 8i, par oxemgle, des

1 Llopinion contraive ext soutenne par M. bk Ban, Revue de droit
internationat, t. 1X. p. 15, ot Lehrbuch des internationalen Privat-
und Strafrechts; Stuttgart, 1892, p. 837, note 16, et par 1 Muoiaxe,

danz sa thése habile, Der Ausgelieferte vor dem (erichie; Stuttgarl,
1847,
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agents d'une Puissance élrangdre s’étaient emparés sur notre
territoire, par violence ou par ruse, d'un fogitif, il va sans
dive que U'tat dont le territoire aurait 6té viole par cet acte
pourrait exiger que ce fait fil redressé antant que possible et
gue, dans ce hul, Pindividu enlevé lui fal restitué, sauf le
droit de Pantre gouvernement de demander, s'il v a lieu, son
extradition en due forme,

Ainsi Je gouvernement slalien consentil & rveslituer a la
France les brigands siciliens Cipriano el Giona La Gala, gni
avaient &6 arrdlés & hord dn paquebot francais L’ Aunis, dans
le port de Génes, cetle arrestation avanl ¢l& opérée en con-
travention aux dispositions du trailé postal da 4 seplembre
1869 1.

bes considérations analogues & celles que nons venons de
développer ont inspiré le projet d’wne loi frangaise sur Pex-
tradition, élaborée avee tant de soins el lanl de sagesse par
M. Feraun-Ginaun, Ce projot, qui n’est qu'une wusre privée,
porte dans ses articles 30 et 31 @ L/extradé mis i la disposi-
lion de ta justice sar le territoire francais, il sera procédé i
sie eégard, & raison du fait qui a motive son extradition,
comme s’il avait 616 arrélé sur ce territoive, Pextradition ne
pouvant lni conférer de plns amples droits, ni le priver de
ceux il avait auparavanl. Néanmoins. ka nullité de 'extra-
dition oblenue par le gouvernement francais, contrairement
aux dispositions de la présente loi, pourra loujours élve pro-
postée par Uextradd devant les tribunaux Irancais saisis de Ja
prévention on e Facensation. Les mdmes tribunaux sont
juges de la guaalitication donnée aun  faits motivant |a
demande extradition. Lextrade pourra ¢galement oblenir
de da justice frangaise d’assuver le respeet des conditions

¥ Frong-ANvoiNe, ne 21; Aania, Le convensioni d'estradizione, pp. 274
el suivanies,
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mises & Pautorisalion de Pextrader, d’aprés la notification.
faite an gouvernement frangais; sans que la régularité de
Lacte d'extradition lui-méme, émanant du gouverncment
étranger, ni les irvéyulurités prétendues & loccasion de U'ar-
restation el des opérations fuites & Uétranger puissent dtre son-
mises @ wne juridietion francaise !,

La proposilion de M. Fénavn-Gimaen pe difiere de la thése
e je propose de substitner 4 Larct. 26 Oxford qu'en cela
seut yu'elle suppose une loi d’extradition frangaise, qui ne
régle pas senfement les conditions dans tesquelles 1o France
accordera des exlradilions, mais aussi celles dans lesqoelies
olle en demandera, landis que les régles FOxford ne concer-
nent yue les extraditions d aceorder. ¥n supposant une loi
gui embrasse aussi les rogles pour les extraditions & deman-
der, on concoil naturellement que Uextradé, ayanl, comme
nous Iavons dit, le deoil de se prévadoir de loute violation
“abe la fer ford, ne pourra pas étre privé du droit de sontenir, le
cas cehéant, que son extradition a &té, demandée en violation
de da loi d'extradition de I Ktat requérant *.,

Quant & la gquestion soufeviée par la proposition damaemde-
ment de Varl. 26 EOxford, ef qui est celle de savoir si lex-
tradé devrait etre admis i faire valoir des exceplions fondées
sir la violation des lois de PEtat extradant, le projel de
M. FEgatn-Gmaun est enticrement d’accord avee la proposi-
tion que yai Fhommeur de sonmettre anx délihérations de
I'Institud.,

t De Lextrndition, projel el notes; Paris, 1880, pp. 17 ol <uiv. ot pp. 93
el snivantes.

2 Uine pareitle disposition était déjd contenue dans e projet franguis
de 1878, url, 2. Gp. Sesien, Examen de projet de loi sur Cextradi-
tion ; Paris, 1880, p. 62, et won propre livee @ Adusltivferungspflicht
umidt Asglvecht, 1887, p. Bl note 9, ol p. 8135, note 12,
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2. Rapport complémentaire de M. Lammasch sur les observations
faites par les membres de Ia oinquiéme Commission.

Ensuite de la communication aux membres de Ji cingquicme
Commission du rapport du mois de janvier dernier, jai en
Phonneur de yecevoirles observations de neul confveres, Tons
les votes, a4 la seule exception de celui de lond Reay. sont
favorables 3 Uamenddement proposé.

Ont donné lewr wdhésion pure cb simple MM, Havponsen,
Kaseangs, Moonrs, n'OuivecnoNs, Ouve el Rexauer ' M. Moore:
est toul & fait d’aceord avee te principe quw'il ne penl appar-
tenir an gouvernement on anx tribunaux de 'Etat requérant
d’examiver si Pextradition de Pinenlpé, qui lui a 66 Tivre,
a 6té régulicre apres les lois de UElab vequis, tandis gu'il
reconnait aux tribunanx de PELat requérant le droit o le devoir
de s"assurer que les conditions, auxquelles Vextradition pour-
rait élre suborlonnée par \Etal extradant, ont &té ohservées de
la part du gouvernement réclamant; el il démontre par Jes
cas Kelly r. State (Moore, On ectradition, 1, p. 30D, U.-S1,
v, Rauscher (Moore, i, L, p. 283) ot Ker. v, Hiinois b, 1.
p. 206), que ces principes sonl reconnus par la jurisprudence
aux Rlats-Unis,

M. Tewcnvann s'est également prononee, du moins « rebuy
sic standibus », pour Pamendement proposé, «uoigue, en
théorie pure, 'opinion contraire soutenue par M. ok Ban i
soit « plus sympathique »,

M. Keees a sountis Ja question  nasavant examen, leguel me
parait si instruclif que j’ai cru devoir Fannexer & ce rapport
(efr., infra, p. 30). En principe, M. Kleen est entiérement de

1 Quant aux opinions de MM. Frrven-Ginavn, Albéric Rows ot
Weiss, voyes In fin e ce rapport,
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Favisdes rapportenrs; seudement, pour obviey & unwalentendu
possible, i propose d’ajonter & la formule que les rapportenrs
ail proposée tn corollaire exprimant qicil ne soil pas permis 3
IEGat requis de subordonner exiradition a des elanses non-
velles. incommpatibles avee le trailé en vigneur entre les deny
ISiats on contrairves an droit international. Cela me pavait abler
e soi, Mais, si Plnstitut juge cette adjonetion néeessaire, je n’ai
pasdobjection contre ta formule élargie proposée par M. Kleen.

Seul, lord Reay S'est déclard pour le maintien du texie
formulé & Oxford. Lowd Reay derit: « IF me semble qu’il
fanl accovder & Vextrade la possibilite de « proposer {'excep-
Lion », co qui Wimplique pas que te tribunal soit obligs d'y
donner suite. 1l veste juge supréme de la valeur i donner a
Firvégularvité commise el peal passer ondre. Le cas préva par
M. Westlake (p. 4 du rapport de M. Lammasch, Annuaire
1880-02, p. 212) w'est pas convert par la nanvelle védaction. »
Lohservation finale est tout  fait juste, Je ne ¢rois pas pouvoir
admetlre que Pextrade soit autorisé & critigner devant fes 1ri-
bunany de PEG requérant la maniére dont son avvestation
a 618 ellectuee sur le sol de VElat requis; et meme M, Westlake
a hésité & attrilieer i semblable droit & Pextrade, sfl s agit
Pun eas on senls Jes agents de Pltat extradant auraienl usé
de violence ou de fraude pour s'emparer de sa personne, sans
quil v ait en complicité de Ja part du gouvernemenl vequé-
rant. .

I me parait frés vegrettable que lord Reay w'ail pas examing
Fa proposition faite quant & ses autres consénences, cay jespire
(que, sous un autre point de vue, il v awrail adhéré. Ge qui
m’en donne Ja conviction, e’est qune lovd Reay. dans sa com-
munication faite a la session de Hambourg, s'¢lail déclave tout
a fait favorable & amendement en question.

Iin eftet, dans V" Annuaire 1889-1892, p. 227, il Sest exprimé
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en ces termes : « Je partage done Pavis de M. Lammasch, qu'il
y a des objections A faire disenter par les tribunanx de 'Etat
requérant ta logalite de Pextradition d'apres des lois de Uflal
extradant. Une fois Fived, Uextradd rentro dans sa stlnation
normale, celle d’étre soumis aux lois de PEtal dont it ost ei-
toyen ou, lout an nwins, justiciable. Le privilége ou le désa-
vantage d'étre sountis i ane legislalion ctrangdre, n'est que
temporaire et exceptionnel, el on ne peut en faive dériver
des exeeptions au droit auquel on esl soumis. » B, d la fin de
son savant rapport sur le droit néerlandais, ford Reay a it
{(Annuatre cit., p. 229) : « Si Uextradition se fail dans ces
conditions, je ne vois pas qe’il y ait licu, pour les tribunaus
du pays requérant, de permettre i Faceusé d’dlever des objec-
tions contre la procédure du pays requis. Une fois rentré dans
sa situation normale, le prévenu se trouve en présence seule-
ment des lois et ddes antovites dont il reléve. » On ne peut pas,
ce e semble, exprimer d'une fagon plus chiire el plas con-
vaineanie In pensée, qui est an fod de Pasendement qaey
Jai pris Ja liberte de soumettre aux delibérations de Pinstitot.

Il ne me reste plus qu'a rappeler qae trois memhres de ta
commnission, MM. Fiuaun-Garauvn, Athéric Roun el André
Weiss onl déjd formulé lewrs opinions sur le projet de mo-
dification de Tarl. 26 des Résolutions d’Oxford, dans une
piriode antérienre de la discussion. §ai déja en Mhonneur de
me prononcer sur ces opinions dans la communication que
PVavais faite pour la session de Hambourg (Annwaire 1889-
1892, p. 204, suiv.). M. Férmud-Givawd s’est prononed en fa-
veur d'une modilication de Part. 26 dans le sens indiqué,
fandis que MM. A, Rolin el Weiss se sont déclarés pour le
maintien de la formule d’Oxford.

La grande majorité des membres de Ja commission a done
adhéré & la propesition faite par les rapporteurs, ce qui lewr
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ost une preuve de plus que fa motion d'une révision parlielle
ales thises énoncées & Oxford était justifide.

L'Institut décidera si 1a forinude gue uous venons proposer
de substituer & la disposition actuelle, est propre i obvier
anx difficulies qui ponrraient naitre de cette derniére.

3. Communication de M. ELEEN relative 4 Y’art. XXVI
des Résolutions d'Oxford.

Karlsruhe, de 42 février 1893,

MoNsieun £ ONONE CONFRERE,

fin ma qualité de membre de la cinguicme Commission de
Pinstitntde droitinternational, y’ai 'honneurde vons sonmettre
los considérations suivantes snr votre proposition de modifier
Part. XXVI des Résolutions d’0xford concernant Fextradition.
Peul-ttre mes ohservalions vous paraitront-elles superfiues,
puisque je partage enticrement votre maniére de voir, quant au
fond ef awr principes. Si, néanmoins, j¢ crois devoir vous
faire part de mes pensces, ce n'est gu'au point de vue d’une
question de rédaction, de pure forme, et, en outre, pour vous
exposcr un principe yui est, me parait-il, la base néeessaire
de vos conclusions, et sans lequel il sera difficile d*écarter des.
malentendus propres i compromeltre le suceés de votre projet
81 juste.

Je me permets. en conséguence, de soumetive A votre bien-
veillante appréeiation les deux idées que voici

1> Un point de vue ijui puisse servir de point de départ,
pour établir, entre Jes deux domaines de compélence ici en
jeu, celui de PEtat requérant etcelui de U'fitat requis, une ligne
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de démareation qui metle fin, une fais pour toules, & la confu-
sion d'oft est résultée Perrewr de ceux gqui veuteut permettre
aux aulorités requéranles de s'immiscer dans Uexevcive des
droits sonverains de I'lNtal requis;

20 un iéger amendement an texte nowvean de Pavt. XXV,
fel que vons Favez propose, amendement que je crois néces-
saire pour exclure tont malentendu,

1. Comme vous, Monsieur, festime an plus haal degré
important de ne jamais pousser le principe judiciaire de
Pextradition jusqu’a ce degré exiréme, ou Pon attribuerait,
s0il & Tacousé, soit aux tribunaux e YEtal requérant, nne
compétence qui porterait atteinte anx droits souverains ina-
ticnables @’ un antre Ftat. Or, pour trouver un principe fixe
el stable, gui nous fournisse une répanse claire & la question
de savoir ol ces droits commencent el finissend, il fawt, ce
me semble, remonter i Vorvigine wome de Vextradition,
O’est-elle? KBt qael en est e fondement international ?

H est assez reconnn, je ¢rois, que, si wn individe parviend
d se souslraire anx recherches de la juslice par une fuite au-
deli des frontiéres de PFitat oft te délit a 6té commis, cel évé-
nement porement extéricur ne saurait fonder ni mérite ni
déméarite, par conségnent altérer en rien la cnlpabilité, Des
lors, et nue fois (il est également reconnu que Pacte d’aceu-
sation wa d’autre but gue de mettre le tribnnal & méme d’ap-
pliquer Ia justice, dans laquelle tons les Btats sont du vesle
solidaires, puisgque la contagion du crime peul se propager
d'un pays & Pautre, le fondement de Uextradition doit ¢lre
cherché dans la néeessité d'effacer simplement les consé-
(uences de toute action irrégulicre qui exemplerait un citoyen
de Pobligation de répondre de ses actes devant de tribunal
compétent, obligation indispensable i Vaccomplissement des



32 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

devoirs qui incombenl aux organes de la justice pour le main-
tien de Vordre supréme. L’extradition ne fait que replacer
Findividu dans les circonstances normales, (ui avaient ¢4
dérangées par sa fuite. IYautre part, cet acte contribuant i
une restanration de Povdre végulier est tonjours le droit par-
fait de UEtat de vefuge, droit qui est absolument indépendant
de son deveir d'extradilion imposé par un traité; car ancun
Etat indépendant ne peut étre forcé contre sa propre volonté
douvrir son lerritoire comme asile & .des fuyards étrangers.
I wappartient done ni 4 cena-ci, ni @ aucune autorité élran-
gére, quelle soit administralive oun judiciaive, de critiquer
Pextradition faile par VElat de refuge ow de se prévaloir des
irrégularités dans sa fornte. Celle-ci reléve du droit interne,
qui ne vegarde pas Pdtranger. L'accusé ne posséde, vis-a-vis
d’elle, ancun ddroit de véclamation, Et PElat requérant ne
posséde que le droit que lui concede le traité d’extradition.

1] s’ensuit que ceux (ui onl voulu accorder aux autorilés
reguérantes ou & laccusé une compétence pour s’immiscer
dans ta question des formes de Pextradition, pour fonder sur
str quebque négligence dans leur application une prétention
Qexception préalable, ont confondu les notions du droit et du
devoir. [ls ont pensé que, puisque 'exiradition obligéde devait
avoir lieu dans telle ou tele forme, il n’exislait hors de cetle
forme ancun droit ’extrader, Mais il est évident que I'fitat
yui s’eblige expressément a une extradition qui autrement
wenat pas ¢ son devoir, Wa point par 1d renoncé o son droit
d’extrader quand il Je juge lni-méme convenable. I5t, ce droit
absolu et illimilé une fois existant, ¢’est 4 son dépositaire d'en
fixer les formes. Le fail de ne pas les observer, étant une
affaire inlerne, peul bien étre poursuivi entre les ressortis-
sanls et les awloritds de ce méme Jtat, mais non pas par des
autorités ou ressortissants d’un qutre Ltat.
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Cela étant adnis, il me parail oxtrémement important, pour
dviter toute confusion d’iddes en maticre ’extradition, de
retenir avant tout le principe que Pacte méme Wextradition
n’est poinl un acte judiciaive, mais un acte adwministratsf.
Certes, il appartient au teibunal, organe judiciaire, d’oxpédier
Pordre qui suppose la nécessité de Vextradition, ainsi que de
faire, en cas de besoin, aupres de son gouvernement la
demande que Pextradilion soit exigée, Mais Pextradition oltle-
méme, étant une affaire d'FBlat & Btat, puisqu’un tribunal n’a
aucune awloridd sur an souverain dlranger, conserve forcé-
ment son earactére administratif, et ¢’est le pouvoir exéealif
ui est compeétent.

(Jest done & lort gue des jurisconsulles & vues exclusives
ont ¢ru agir dans Uintérdt du bon ordre en essayant de rem-
placer ici Paction diplomatique t par I'action judiciaire. Suum
cutque, Les limites du pouvoir judiciaire ne peuvent jamais
s'étendre an dela de celles: de PEtat, & moins que le tribunal
méme ne soit international, fLe gouvernement requérant se
borne, il est vrai, a s‘acquitter de la commission du juge,
lorsgu’il donne suite & sa demande que le fugiti€ soit réclams,
el la diplomatie n'est que sa voix et sa main, Mais tonjours est-il
e ladite demande se limite au simple hut que le fugitif soit
ramené dans Je pays parce quantrement it ne pourrait pas étre
jugd, Quant A la forme, A la maniére, aux conditions ’exécn-
lion, etc., pour opérer la remise, clles se trouvent hors de la
portée de Paction judiciaive déji par celte canse qu’elles im-
pliquent dans lenrs spheres d'action un rapport d'Blati Ktai,
soit un rapport international. Un tel rapport ne ponrrait étre

1 Notons, en pagsint, que ce n’est point I une action diplomatigue
dans e gons striet du mot, Le diplomate n'y met vien de son métier; il
no fait que servir d'intermddiaire pussif of punrement andministratif entre
Jen deux gonvernementy, :

3
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judiciaire que devant un tribunal international. A son défaut,
il Wexiste dans le cas d’aulre remediwm juris que celui de
Paction gouvernementale. Et le gouvernement ne pent ré-
clamer, auprés du gouvernement étranger, que contre des
violations du droit international et des traités. Quanl aux
ilésordres dans les formes de 'administration intérieure de la.
Jjustice étraungére, il peut, tout au plus, faire appel a équité”
du gonvernement étranger. Au contraire, les tribunaux, auto-
rités nationales, ne peuvent pas s’occuper du tout de redresser
e irrégularité dans nn autre pays. E{ Paccusé finalement,
qui ne posséde d’autres droits que ceux des ressortissants de
son pays, peut encore moins fonder quelque réclamation sur
ce qui est loi, on non, dans un pays étranger qui a usé contre
Ini de son droit absoln d*¢loigner du territoire un sujet éiran-
ger quelconque.

2. Restent, au tribunal et & Faccusé, les droils suivams ;

Le tribupnal a le droit de demander : 19 que son gouverne-
ment use dn pouvoir ¢ue Jui ont conférs le droit internationa
el les traités, pour faire replacer le fogitif dans dex circons-
tances locales qui mettent le tribunal i méme d’accomplir son
devoir jwliciaire; 2° que son gouveruement use de son in-
fluence aupres du gouvernement étranger, quant anx preuves
nltérieures et autres documents & fournir en sus de ce qui
est prévi conventionnellement.

I accusé a le droit de demander, devant le tribunal. toute
la juslice, ainsi que loutes les garanties contre injustice; ¢est
un droit appartenant i chaque citoyen, qu’il ail tenté de
s'échapper ou non. Et comme Paecusé participe indirectement
a la protection des lois et actes ayant force de loi, qu'a pro-
ulgués ou conclus e gouvernement sous lequel il était
place lors de la perpétration du délit, il peut exiger non seu-
lement toutes les garantics pour sa personne qui [ni sont
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assurées par le droit international, mais encore celles (ui
sont stipulées par un traité contracldé par le gouvernement
requérant, Il Sensuitque, si une elause dans nn traitd d’extra-
dition a 616 omise par e gonvernement requérani, ow ue
Papplication en ail &té négligée par lui. Paccnsé doit pouvoir
“wen prévaloir comme exception préalable, Mais it est L observer
que cetle clause, pour dtre allégude, doit exister antérienre-
ment an cas qui a motive Pextradition. L'Etat vequis ne pent
pas dicter des clauses nouvelles comme conditions pour gue
Pextradition soit accordée. 11 ne pent pas « imposer a Pfitat
requérant une comdition particulicre », si, selon le traité
jusqualors en vigneur, Uextradition devait avoir lien indé-
pendamment d’une tetle condilion.

Or, il me semble que e texte nouveau proposé pour
Fart. XXVI pourrait donner Jiew & ka supposition que de telles
conditions improvisées pussent #tre impostes. Ponr dearter
sons e rapport toul matemtendu, e ponr que la lenear de
Fart, XXV ne puisse en aucune hypothése onvrir Ia voie a fa
prétention que les tribunanx de VElat requéerant dussent se
conformer i des conditions nonvelles formulées par un Etat
requis, dont Paction d’accorder Pextradition ne serait pourtant
pas une faveur, mais simplement Capplication d’une obligation
dijd fixée Pavance, je me permets de yous proposer la rédac-
tion suivanle de Vart. XXVIles mols ajonlés par moi sont en
ilalique) :

« Les tribunaux de 'tat gqui a obtenu une extradition, se-
ront obligls de se conformer aux conditions compatibles avec
les traitds en viguewr entre les dewx Etats et non contraires an
droit international, anxquelles Pextradition a &1¢ concddée,
Lextradé aura, » ete.

Veuillez agréer, Monsieur ¢t honord confrére. les assurances

de ma considdération la plus distingndée,
R. Kugen,
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i
SIXIEME COMMISSION'

‘Trajte maritime.

Rapporteurs : MM. Engelhardt et de Martens.

Mémoire ot Avant-Projet présentd
4 I'Institut par M. Bd. Engelhardt, d’accord avec M. de Martens.

1. MEMOIRE

La Conférence de Bruxelles de 1889 avail 4 résoudre T'un
des problémes diplomatiques les plus complexes en entrepre-
nant de substituer un code universel aux régles diverses (ui
presidaient 4 ta répression de la traite snr mer.

Jusqu’a quel point est-clle parvenue a concilier dans ce hut
les doctrines et les pratigues divergentes des dix-sept gouver-
nements représentés dans son sein, c’est ee gu’il importe
détablir avee précision avant ('aborder Pexanen des princi-
pales dispositions de Pavant-projet ci-joint ¢laboré an nom de
Ja VI* commission de Ulnstitut.

10 me référant an second rapport que j*ai en Chonneur e
présenter a ce sujet, il y a plus de denx ahs?, je conslate
gwantérienrement anx datibirations officielles dont je rendais
comple, et & part la dissidence capitale qui persistait entre

1 Membres de la Commission ; MM. Banning, Buazzali, Den Beer
Pourluggael, Descamps, Dosjarding, de Mavlens-Ferrio, Nys, Pradier-
Podéré, Rolin-Jaegnemyns, ‘Torres-Campos,

2 Tome XI de UAnnuaire de ¥ Institut, pp. 241 & 263,
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cerfains Etats maritimes relativement an droit de visite, de
notables différences se remarquaient dans la procédure obser-
vée par les Etats qui s’étaient mutuellement attribué ce droit.

En plus &’un point, les conventions particuliéres qui auto-
risaient les croiseurs & s'enquéric de la nature des charge-
ments, contenaient des clauses qui ne concordaient pas entre
elles ou énongaient les meémes principes en ¢des formules
varides propres A enfrainer de sensibles éearts dans Vexé-
cution.

Ainsi Pobligation de munir chacan des bitiments de guerre
employés a la police commune un imandat émané de la partie
conhractante autre gue eelle dont le biatiment portait le
pavillon, wétait pas d'une application générate: plusienrs
railés négligeaient une formalité qui ¢tait a la fois une
garantie ¢t un hommage rendu anx souverainetés respectives.

La zone dans laguelle la surveillanee réciproque pouvait
Mre exercée, n'élail pas toujours la méme; tantdt elle con-
tournait les coles; tantat elle englobait une partie plas ou
moins vaste de océan. Je note incideminent que cerlains
parages contaminés en &aient implicitement exclus.

La visite elle-méme ne <"opérail pas suivant nn mode wni-
forme; il en élait ainsi de la juridiction gui était tantdt mixte
ot Landot nationale.

La nomenclature des ohjels d’équipement et d’approvision-
nement jugés suspects navait guére plus de (ixité gue les
stipulations déterminant le sort du hitiment condamné,

Enfin tels areangements imposaient formellement anx Etats
signataires Penvoi de eroisicres dont elles arvétaient Peffectit’
waghimion o minimwm ;. els autres laissaient 4 chaque inté-
vessé la faculle de décider dans quelle wmesure, voire méme
dans quelle région, il participerait an controle convenu.

La plupart de ces variantes ont dispara on n'ont plus leur
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raison «'élre, i Ja suite des résolutions unanimes pav lesquelles
ta Conference de 1889, toul en limitant i la fois le domaine
géographigue ¢t la portée des navires soumis 4 la surveillance
des croisenrs, a adopté un ensemble méthodique de mesures
destinées & pourvoir i cette surveillance *,

Ces resolutions tontefois, - quelle qu’en soit l’ililporluum
au point de vue de Fouvre humanitaire @ laguelle un si
arand nombre d'Elats ont concourt, ne réalisaient que partivl-
lnent Vunificetion que Von avait en vue. Elles inangaraient
sans donte un systéme proprement international, en tant
gielles visaiem loctroi du pavillon el la vérification des
papiers de hord; mais elles laissaient subsister la doi stricte-
ment nationale qui consacrail conventionnellement  pour
plusicurs puissances le droit de visite et celui dappel des
“quipages el des passagers®,

Sur ces entrefaifes, le gouvernement frangais, qui avail pris
une part des plus aclives el des plus efficaces & Ia discussion
du réglement nouveau, fit connaitre que, en conséquence d'nn
vote confraire des pouvoirs iegislatifs, il devail provisoire-
ment excepter e sa ratification les clauses de ce réglement
qui concernent arrét, la saisie et le jugement des hiatiments
suspects 3. It il ajoutait « que jusqu’i entenle ultéricnre lex
matitres faisant objet de ces clauses resteraient soumises,
e ce gqui le concerne, aux stipulations actucllement en vi-
wuewr ». Co qui signifiait gue, si la France devait continucr
pour un lemps i se charger elle-meéme de la police des navires

+ Chap. 11 de T'ncte général de Bruxelles. Los articles 21 t 23, nolam-
ment, restreignent In poursuile dela traite aux parages de océun indien
situés enlra le Belontehistan et le Mozambignue ¢l en exemptent leg hiti-

Y

ments supérienrs & HX) tonneaux.
2 Art. XXIV of XLIV de 'acte de Bruxelles.
3 Ce sond Jes articlex XXT a XXII ot XEII & 1LXI,
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portant ses couleurs, elle entendait cependant mainsenir la
coopération exceptionnetle de PAngleterre, telle gue I'ad-
mettent les Instructions concertées entre les deux puissances
en exécution de lenr traité du 29 mai 1845 ¢, Ces Instructions,
on le sait, permettent la véritication mutuelle des papiers
prouvant la natiopalité des navires?; elles proserivent la
visite des cargaisons.

Or, qnels pourraient étre, dans ces circonstances, ies ternes
de « Pentente nltérieure » a laquelle la notification [rangaise
fait allusion, ou, pour employer une formule plus générale,
moyennanl quelles concessions réciproques, sous quelles
modalités différenles réussirait-on & introduire dans le code
international une loi unique conférant 4 tous les Ktats mari-
times les mémes droits, lenr dictant les mémes devoirs sur
le pied d’une compléts égalité?

(On ne saurait raisonnahblement prévoir, — lelle est 'obser-
vation 4 laquelle on s’arréte tout d'abord, — que la visite ou
¢e que la langue anglaise qualilie proprement de search, svit
jamais acceptée par les Etats qui la repoussent par principe
et par tradition. On se trouve & cet égard ca présence d’une
déclaration précise du premier plénipotentiaire de France 3
Braxelles 3, déclaration conforme aux instructions et a l'atti-
tude des plénipotentiaires des Etats-Unis,

Ces deux puissances, en particulier, seraient d’antant moins
portées A se déparlir sous ce rapport de lenr persévérante
opposition, Joserai dire de teur intransigeance, qu’anx yeux
mémes de maints gonvernemenis qui Pont plus ou moins

¢ Renouveldées en 1839, puis complétdes en 1867,

2 Ces pupiers sont pour la France I'acte de francisation et le cougé,
¢l pour I'Angletorre le cerdificate of registry ol lea Skip's articles.

3 Recueil des acles de Bruxelles, p. 130,



40) DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

spontanément reconnue!, la visite, telle qu’elle peut encore
étre pratiquée, est un procédé rigoureux qui dépasse les exi-
gences présentes . Daulre part, en Angleterre méme, c'est-
a-dire dans le pays qui aspirait notoiremeni & en faire unne
regle universelle, en assimilant la traite 4 wn crime de droit
des gens . e right of search esl considéré par les esprits indé-
pendants et libéraux commne une arme usée, plus dangercuse
qu’utile 4,

Dailleurs, comme je le marquais a Pinstant, ta surveitfance
des négriers s'est singulicrement simplifiée depuis que fes
“occupations africaines onl permis d’en restreindre le champ,
et Pon s'est convaineu qu’anjourd’hui la traite s’abrite & peu
pros exclusivement sous iles pavillons fraudnleusement arbo-
rés 8,

Ces faits élanl acyuis, il serait oiseux d’insistor sur le cavac-

1 ¥st-it besoin de rappeler gney, depuis le jour ob, sous Pintlience de
I'ngitation systématigue de Vilherforce, le paviement britannicgue a voté
le bill de janvier 1808 sur Ya traile, Jos hommes (‘Ftat qui ont sucees-
sivement oeenpé le pouvoir, onl pris & tiche d'obtenir le concours dex
gouvernements dlrangers, enusant & cet effet de tons les moyens daction
que Jeur ofraient les cireonstances ? Les négocialions engagées notam-
mont en 1814, en 1815, puis en 1831 et 1813 avec la Feanee, PlRspagne
et le Portugal, celles plus étendunes du ¢quintuple traité de 1841 démon-
{rent (que les divers engagements reeucillis pav Angleterve ont 6té plntit
congentix (nr voulus, et V'on ferait un volnme des correspondances
officielles qui dénotent los hdsitations, les objections el tinalement ia
rendescendance des nuxilinives gagnés pav le Foreign Office.

V. Annuaive de Pinstitut. . XL p. 268-250, — Livee janue fruneais
wnp les affairer du Congo, 188, p. 80, 220 & 222,

3 Proporitions anglaises prasenlées an Congrts d'Aix-la-Chapelle de
1818, e Vérone de 1822, ¢l anssi Conventions concluex par le gouver-
nement britannigue avee plasicnex puissances ot déelurant I tenile
crime de piraterie, nolimment la quintuple convention du 0 déecin-
bre 1841,

4 Le droit de visHe, la (raite et la Conférence de Braxetles, pay Tho-
mas Barclay. :

¥ Recueil des acles de Brucelles, p. 135, 146.
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tore essentiellement violent de la visite, sur les vexalions, sur
les préjudices auxquels elle expose le commerce inollensit,
«sur Fivritation (u’elle provoque et entretient aw sein de la
classe naturetlement rude des gens de mer! ». Encore moins
esi-i) nécessaire de raviver le souvenir des ahus flagrants
et des complications diplomaliquex anxquels elle a donns
Hien au commencement et meénte dans la seconde moitic de ce
siécle.

D68 lors, on a simplement & se demander si Fabandon des
faculés « énormes » * qw’impligue le droit de visite, condi-
tion premi¢re, indispensable de Puniformité qui est dans les
veenx de tous, serait de natwre i affaiblir sensiblement, sinon
a compromettre le contrdle du trafie humain, proposition qui
revient & celle-cé : la surveillance qui se hornerait a leniquéte
«u pavillon ne suffirait-elle pas powr réprimer ce trafic el y
mettre fin?

lei Pon voudra bien consubter les dispositions qui figurent
dans Pacte général de Bruxelles sous le titre : « Rogles con-
cernant Pusage du pavillon, le role d’équipage et le mani-
feste des passagers noirs® », et Pon se persuadera sans doute
que les mesnres qu'elles prescrivent, si elles sont sévérement
appliquées, laissenl & peine des fissures dans un systéme de
police cotidre desting & empécher Pembarquement et fe débar-
sjuement des esclaves,

Il semble matériellement impossible yw’un fait de traite

! Lettre de M. Guizol au comle de Saint-Aulaive, du 26 déeambre 1844,
~ Lettres do M. Alinus it M. Gallating du 2 novemhre 1818, ot i M. Rush,
dn 29 mai 1824, efe., ole,

V. e texte du v officielleinenl exprimé pae e plénipotentiaire
d"Bapagne & I Confévonce de Hevlin de 188 (protocole VIIIL).

3 Art. XXX &t XLII, extrabls presque intégealement du projet Itanguis
annexd sous te Ne 4 an protocode X de Bruxelles, — V. aussi Rapport
Ate M. de Martony, p. 146 des detes de Bruxelies.
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puisse s¢ produire & bonrd des batiments indigénes 1égitime-
ment pourvas d’un liceat, qui n’ont obtenu le droil au pavil-
lon qu’au prix des garantios multiples exigées de lenrs arna-
teurs, propriélaires el capitaines *. et qui ont dd remplir
les formalilés minutieuses auxquelles les oblige le régle-
ment 1ant an depart gu'aux ports de reldche et «de destina-
finn 2, .

KL quant aux bdtiments non indigénes inférienrs & cing
cents tonneany, les seals qui soient passibles de surveillance,
il a &té établi quils ne sont que de trés rares exceptions,
la navigation étrangore dans les parages infestés s'ellee-
tuant de nos jours par navires i vapear d'un échantillon phus
tleve.

Si done il est constant que, dans les conditions présentes, le
négrier se serl presque tonjours d’un pavillon i ne lui a
pas &t¢ régulicrement concédé et si, plus que jamais sous le
régime nouvean, cette usurpation doit étre son unique res-
source, i quot hon la visite des cargaisons, puisqie Ja seule
véritication des papiers de hord permet de relever sirement
la frande et de Jivrer le batiment & la justice .wépressive de
autorité doni il se sera inddment couvert?

Mais dira-t-on, si ce droit de vérification n’esl pas absolu-
ment réciprogue, si notamment la France, qui figure parmi
les premicres puissances maritimes, s’en réserve, pour les
hitiments navignant sous ses couleurs, Pexercice ordinaire,
stnon exclusif 3, et cela sans employer & sa police (comme on
I’a d’ailleurs prétendn) de suffisants moyens d’action, ce sera
son pavillon dont les négriers feront abusivement usage et

Art, XXXI1L
* Art, XXXI, XXXIV 4 XXXVII, XI.1.
3 Traité anglosfrancais de 1845,
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ceux-ti « passeront impunément sous les canons des croiseurs
atrangers ! »,

Cette ohjection est assurément fondée, en lant du moins
qu’elle porte sur le fait de Uisolement momentané de 'un des
principaux Etats convoyués a Braxclles? 5 on ne sanrait, je
crois, la discuter utilement, si I'on n’a présents a Pesprit les
motifs qui paraissent avoir déterming le vote suspensif du
parlement frangais. Or il résulte trés claivement des déhats qui
ont précéds ce vote que, par le plus faux des raisonnements,
on a plus on moins conforndu le droil denquéte de pavillon
et Je droil de visite, on chargeant le premier des montes méfails
que le second 3.

Dautre part, comme le faisait vemarguer-M. Ribol, cette

! Letlre de Tord Salisbuvry & siv G, Malel, odu 5 uovewmbre 1888,
I'on ne sexplique guére que lerd Salishury it pn fevive dans cette
letire ¢ o La France a loujours refuse de donner & diantres nadions le
droit darréter ot de visilor Yes vaissennx saspecets, ele. » Comme le
rappelle M. Goblet dans sa dépdehe & M. Wintdington, en date du
8 dhcembre 1888, larrrngement gni 2 &t¢ Vorigine iles instructions
anglo-feangnises coneertées lo Ler juin 1867, el qui ext vestié en vigueur,
conlve anx croisenys angluis e droit dhuvdter, de déteniv ot de livere
aux aulorités francuises {ont batiment conviinen ('nsuvpation dn
pavillon frangais,

De son eaté, M. Lacou, consul dle Franes & Zauzibar el délégné & 1a
Conférence de Bruxelles, dit dans une note datée dn 2 novembre 1884
Si des officiers de I mavine anglaise se sonl fa X teonvds, comme
on affirme, en présence de boulyes sonpeonnes d usurper les coulewrs
frangaises, comment se fait-il qu'ils n'aient pas, comme ils y dtaient
antorisés, convoyd ces voiliers pour les remeltre entre les ntins ales
mdorités frangaisen, lesquelles suraien procédé @ loules los empnites
nécessaires 2 »

2 Loy assertions relatives 4 Vinsuflisance du controle dex antorités
franghises oni 6té officiellomont rectifides. V. & vce sujet le recueil
belge intitulé : La traite des esclaves en Afrique, p. 21 ¢l sni-
vantes (188%5).

3 Discours des députds [dlix Faure et Jacgnes Piou dans les séances
des 24 of 25 juin 1891. — V. anssi Le France, Ueacluvage africain et le
droil de vigite, par A, Desjarling, p. 27 ot 28,
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critique ef toutes celles qui ont défrayé les discours des oppo-
sunis, se sonl, pour ainsi dire, condenstes dans un grief
exclusivement dirigé contre la premiére puissance maritime;
f'on fest dit notamment, connne ztpw\s les traités do 41831 et
de 1833, que fa surveillance, méme rédnite & Uexamen des
papters de hord, asswrerait un privilége au profit de la nation
qui posséde les plus nombrenx croiseurs, et Yon s'est crn
«Fantant plus fondé & prendre ombrage de la prépondérance
policiére de cette nalion gue lex annales maritimes attribuent
sonvent 4 ses anciennes rignenrs des molnlm plus on noins
intéressés 1,

La premitre argnmentation repose sur une ¢vidente méprise
ot on ne peat dowter da bon sens qui en fera justice; les
obstinés enx-mémes 0’y pourraient persister si le contréle
negrier se hornait d une seulc opération, c’esl-i-dire si la visite
disparaissait définitivement du droit conventionnel.

Quant & Pappréhension qu’a pu causer la supériorité maté-
riclle de Pune des puissances contractantes, comme elle s'es
manifesiée d’ancien temps en hien d’autres pays qu’en France
et que sans rechercher jusqu’a quel point histoire Ja jus-
titie, elle est un fait que cette histoire confirme, ne convient-il
pas de la prendre en considération dans Pdlaboration d’un
reglement con¢u en vue (l’uno législation générale el perma-
nente ?®

Aingi, sans doule, est née Uidée qui s'est fait jour aux Con-

U« Les aulorités anglaises, éevivail, il y & penle temps, wn avoeal
suglais, membre associé de PInstitut, n'ont pas toujonrs observé stric-
tement les purs principes el pavfois ont eu des tendances i ne pas res-
pecter les drsits el Vindépendance des autres nations dans lear
suergique effurl pour véaliser ce que de Cussy appelle une idée fixe, »

{Le droit de visite, elc., par Thomas Bavclny.)

? Lettee de M. Webster, sous-secrdtaive d'Istat & M. Cass, du 29 aonl

1842, — Message du Président ‘Cyler, du 37 foveicr 143, ote., ole,
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ferences africaines de Berlin de 4885, celte d'un towr e véle
par lequel les puissances qui vowlraient y prendre part
exorceraient successivement fa saeveillance de la braite dans
les parages aujourd'lni civeonscrits des mers orientales.

Cette combinaison, si elle Stait jugée pratique, aurait pour
elfet, comme je Je disais dans mon second rapport, de répar-
tir d’une waniére égale entre Blats dimportance diverse les
forcos navales respectives et les responsahilites; et elle vépon-
drait directement an programme de la Conférence de Braxel-
les, qui tendait & «substituer une action commune & Faction
individuelle ¥ »,

On réserve naturelement aux spécialistes le soin dappie-
cier le mévite d’un tel expedient;: Pexpérience pourrail en
suggérer un antee ; celui, par exemple, dhwin aceord sur Tef-
foctif spavinuon des croiseurs commissionnes 2,

1 Recucil des actes e Braretles, p, LR

£ Quil me sail permis de rattacher an tour de rode e cowrte répons, -
a a lettre adeessée I 27 a0t IR pae M.l Wesllake, 0, G 6
M. Rolin-Jacquemyns, lettre dans Lhumetle le savant professear e
Cambridge lonche ce¢ point spécial et plusicues antees traites dans mon
rappmt doctobro TR0, (Annuaire de Ufnstitut, X1, pp. 263 & 207

« Je suis d'accord, iy M. Westlnke, avee ugmnent frangmiz quer
méme L simple vérification dn pavillon o'est pas wdorisde par le deoil
infernntional en Fahsence de convention. »

Ca gui veut dive logiquement qu'en cas de convention ad hoe, ceth-
vérification peut #re régulitrement exevede par les Elats cantractants
enlre enr,

Or, plus loin, M. Wastlake ajonle; « Je w'mlmets pas Pargiment
fimgais d'aprds lequel des conventions awlovisand ln véritication dn
pavitlon on méme fe droil <l visit and search seraient conlraires an
droit international ; cet avgument w'est méme anlipathique....

Cos denx propositions paraissent difficilement conciliables, L der-
nidre, bien certainement, ne eoncorde pas avee lex iddes émises dans
mon rapport de 180, objel d'une critique adssi.... inefteudne, 1 est =i
pen entré dans mon espritde contester 1a stricte 1igalite des restrictions
mutuelles apporiées par cerlaines stipndations particalitres an prineipe
do 1a liborlé des mers, que fe systéme andgue de Pengudte de pavillon,
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I’unification de la police négriére dans le sens des considé-
rations (ui précédent ne déterminerait-elle pas dans 'opinion
francaise un revirement dont on recherche peut-¢ire 'ocea-
=ion ? .

sette nnilication, en définitive, serait le fruit de concessions
réciproques; car si, d’une part, 'Angleterre renongait i la
visite, sacrifice plutot moral gue réel, a France abandonne-
-ait & loutes les puissanees un droit eflectif de surveitlance
dont elle s’est toujonrs montrée jalouse et qu’elte ne partage
actuelemenl qu’avee "une d’entre elies,

Telle est, d'ailleurs, anx yeux du gouvernement snre Fini-
tiative el sous les auspices duquel la Conférence de 1891 sest’
constitudée, la solution prohable du probléme discuté dans ces
pages. Aux termes de Pexposé des motifs qui accompagne le
projet de lot portani approbation de PActe de Bruxelles, le
ministére belge, résumant tes dispositions relatives 4 la traite
maritime, exprime, en effet, 1rés neitement a conviction (que
e droif de visife, ldgalement maintenu entre les puissances
lides & cet dgard par(raités, est appelé & faire place @ un réyime
nouveaw et wniversel réglementent Uoctroi dw puvillon et In
vérification des papiers de bord.

dumt tonte mon argumentation a pour but de justifler Fadoption wni-
verselle, est ineontlestablement une restriction & ce prineipe,

Dans celte « délicale question » de réglemenlation internationale qui
met en canse Ja sonveraineté des Elals, « qui touche de si prés Phonneny
mational » (message du Président Tyler, du 11 aontt 1842), n'y a--it pas
une mesure 4 obhserver, mesure gu'indiquent ol déterminent les néees-
sttés mémes de 'ecuvre humanitaire & lagquelle toutes les communaitds
vivilisées naspirent & concourie? Suivant la thése que je soutiens avee
nombre de juriseonsnites plus autorisdés que moi, le drvoit conventionnel |
de visite, snrtout de nes jours, dépasse cette mesure et pewl dis lors
stre jnstement qualitié dabuxif.

Je regrette de ne ponvoir, daus le cadre d’une simple nole, m'stendre
davantage snr ce sujet. Lloceasion s'en présentera penl-dtre ailleurs,
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11 appartient & I'Institut de concourir par sa hante et légi-
time autorité a la réalisation de ce pronostic, ¢l peut-étre
trouvera-t-il dans Pavaul-projel que j¢ viens de commenter
les ¢léments des modifications ou des améliorations qu’il s’est
expressément réservé d'examiner par sa délibération de
Hambourg du 12 septembre 1891, :

fidnies, en oclobre 1893,
Ty, FNGELIARDT.

2. AVANT-PROJET

Y e procés-verhal de la séance de Vinstitut en date du
7 septembre 1888, portant ceéation d'une commission spé-
ciale chargée Cexaminer les questions de le traite maritime
el de la réglementation de la police des navices néyriers;

Vi I'Acte général de la Conférence de Braxelles du 2 juillet
1800 ot notamment les articles XXI et XXIII, qui limitent
action répressive de la traite maritime & une zone détermi-
née de POcéan indien ot aux navires d'une porlée inférienre
a 500 tonneaux ;

Vu les rapports et conclusions présentés en octohre 1890
el 1893 par M. Bd. Engelhardt, vapportenr de a susdite com-
mission de Plnstitut ;

Yu la Résotution du 12 septembre 1891, par laquetle I'Insli-
i1, tout en formulanl e vasn spuie PActe géndral de Bruxelles
soil revétu le plus 0L possible de la ratitication Jdes pouver-
nements (ui y ont concouru, se réserve d’stidier nltdrieure-
ment, en temps opportun, les modifications ou améliorations
dont cet acte serait susceptible;

SInstitut de droit international, réuni d........le.......,
exprime Vavis qu’il y anrait lien d’adopter un systéme wnique
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de surveillance el de répression de la traile dans les doubles
limites posées par les articles XXI et XXIII de 'Acle générat
de Bruxelles el qu’a cet effet il sevait désirable qu’une entente
s’établit entre toutes les puissances maritimes snr la hase des
dispositions suivantes :

ARTIOLE PREMIER.

8i la présomption de nationalité résultant du pavillon qui
aura é1¢ arhoré par un navire de commerce peut étre sérieu-
sement mise en doule, soit par suite de renseignements posi-
tifs, soit par snite d’'indices matériels de nature & faire croive
(ue ce navire wappartient pas i la nation dont il a pris les
couleurs, Je bitiment de guerre étranger qui le rencontre,
peat recourir & la vérification de celte prétendue nationalite.

Aunr., 2,

Cette vérification consistera dans 'examen des titres aulo-
risant le port du pavitlon, titres qui seront conformes a un
tvpe uniqae strictement obligaloire.

On pourra exiger des hitiments indigénes (houtres, dows),
indépendamment des titres ¢lablissant fa nationalité, le rdle
d’équipage et le manifeste des passagers.

Aunr, 3,
Toute recherche sur un aulre fait que celui de Fa naliona-
lité est interdite.
Anr. k.
Lorsque, par suite de la vévification spécilide a 'article 2
vi-dessus, le navire sera soupgonné de fraude, il sera conduit

devant Pantorité la plus prochaine de la nation donl il a av-
horé les conlenrs.
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selte antorité procédera i nne engudte préalable en pre-
sence de Vofficier capleur,

(Voir pour la suite de la procédore les artictes XLIX 4 LX
de I'Acte général de Braxelles,)

Awr, 8,

La surveillanee des pavives de commeree, telle qu'elle est
réglée par lesarl, 4 & 4 ci-dessus, sera eacrcée suecessivement,
suivani un tour de rile convenu, par chacune des puissances
naritimes qui voudra s'en charger,

Anrt, 8.
Les croiseurs désignds pour cette snrveillance périodigue
porteront un signe distinetif uniforme gui fera connaitre le
caractére mixte de lewr miission temporaire,

Anr, 7.

Une puissance maritime inscrite sar {e towr de role ne
pourra déléguer i une aulve puaissanee son droit de surveil-
lance internationale,

Anr. 8.

A défaut d’un accord sur le principe des mesures prescrites
par les articles B, 6 ¢l 7 ci-dessus, on fixera efiectif maxi-
mum des bitiments que chaque puissance pourra commis-
sionner pour la répression de la traite.

4
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v
HUITIEKME COMMISSION '

Contrehande (e guerre et transports interdits.

.

Rapporteurs : MM. Kleen et Brusa.

Le premier Mémoire, avec Avant-projet, rédigé par M. Kleen
pour exposer le sujet et provoquer les observations des mem-
bres de la Commission, forme un volume in-8° de viu-274 pages?,
qu’il nous est impossible de reproduire dans YAnnuaire. Il a
4té distribud & tous les membres el associés de 'Institut et se
trouve en vente chez ses libraires. Nous devons nous borner &
reproduire ici : 1¢ les observations des mémbres de la Commis-
sion dont le texte a été communiqué au Secrétariat général,
20 le rapport et I'avant-projet définitifs de Ia Cotnmission,

1. Note de M. le géméral DEN BEER POORTUGAEL,
membre de la Commiusion, aux membres et assoclés de I'Institat.

MESSIEURS ET TRES HONORES CONFRERES,

Vous aurez regu, comme moi, le livie remarquabte de
notre honoré collegue M. Richard Kurewn, sur fa contrebande
de guerre et les transports inlerdits aux neutres, d’aprés les
principes du droit international contenmporain.

1 Membres de In Commission : MM. Banning, Brocher de la Wié-
chére, Chrétien, Den Beer Poortugael, Lardy, Matzen, de Montlac,
Pradier-Fodéré, lord Reay, Fdouard Rolin.

* De la contrebande de guerve el des transports inlerdits aux neutres,
d’aprés les principes du droit international contemporain, par Richavd
Kuieen ; Paris, Pédone-Lauriel, 1893,
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Ce livre esl. selon moi, remarguable i divers égards. i
prouve que Paatenr a fait ane élade approfondio du sujet 6t
it a Pesprit chair et indépendant. Glest done avee le plus
grand inlérdt que jai pris connaissance dudit livee, d’awtani
plus qu’il rentre dans le domaine de mes éludes spéciales du
droil maritime international, et qaen ma qualite de membre
de la VIEHe Commission, j"ai recu un exemplaire de cel onvrage
de Messicurs les rapporteurs R, Kuuen et [0 Buusa, avee 13
mention gu’ils sonl tombés complétement @accord sur le
contenu de ce livie, contenant les principes et Pavant-projet
de loi, avee maotifs détaillés pour la réglementation de la
vontrebande de guerre.

FYaurais voulu puuvoif' me rallier anssi complélement el
facilement & Vavis de ces messieurs,

A mon grand regrel je ne le puis. Presgque enticrement
Waccord avec ce que Messieurs les rapporteurs disent de ba
contrebandle accidentelle, -~ quoique je doute forl yne tes
Etats puissent tomber d'accord aussi facilement sur ce
point-la, — je difidre avee cux s beancoup d'anlres points.
Mais quand Pun des éminents rapporteurs a d'avance lormulé
sos idées en wn livee, travail remarquable d’8lude zélée et
approfondie, publié en denx langues, et que aatre honord
rapporteur est tomhé d'accord avee tout le contenn de ce
livee, sur tous les points, je comprends. — aussi daprés ce
contenn, — que, dans la comniission senle, je ne trouverais pas
d'aceneil pour les idées que je trowve utile, si non nécessaire,
d’exposer dans Fintérét de Pétude impartiale du sujet.

Voild pourquoi, ayant honneur de présenter mes observa-
tions et ohjections, premidérement & Messieurs les vapporteurs,
j¢ tes pric de vouloiv les mettre ensuite sous les yeux des
autres membres de Vinstitut,
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« ART. 1, §1. Sont réputées conirebande de guerre les mumni-
tions de guerre proprement dites, c'est-A-dire les objets qui...,
s'ils sont en chemin d’étre livrés i nn ennemi»,

On peut se servir & la riguewr du motl « munitions de
guerre » 3 hiais je erois g’ vaul mieux se servir d'un mo
plus général, parce gque sonvent le mol munition est employé
dans une signification plus vestreinte pour des projectiles, I
poudre & canon, les balles, ele. Dans le dictionnaive do Littré
on trouve conme exemple : « Klle abandonne pour avoir des
armes et des munstions non senlement ses jovaux », ele. Selon
mot, it vaul micax dive : les armes el munitions de girerre,

« Sont sujels A saisic, s'ils sont liveés & an enneni, » Mais,
<ils sonl déja liveds i «un ennemi », ils sont devenus propric(é
e Pennemi el cessent Pappartenir & un neutre of d'détre par
la econtrebande, Le mot « contrebande » (= contra hunune
presuppose nécessairement des objets qu'il est défendn de
procurer ¢ un helligérant. Aussi longtemps qu’ils sont en
cliemin vers ¢e belligérant, c'est de la contrebande; dés que
celii-ci les a entre les maing, fes ohjels changent, selon moi,
de eavactére, La définition n'est doue pas exacte. [ me semble
plus correct de teniv la définition & part ot de ne pas la Tier
s le premier moment, tout d’abord, & la punition: la saisie,
Cotte liaison produit une confusion d’idées: «Sont répulés
contrebande de guerre... les objels (ui... sont sujets A saisie.»
Le but doit justement dre de réglementer gquels sont les
ohjels sujets a saisie et dans sjuelles conditions. Done il me
semble e ¢a ne pent jamais entrer dans une définition,

Jo préférerais done gque Fon dit :

« Sonl réputés contrebande de guerre les armes, oulils
et munitions de guerre, proprement dits, c'est-d-dive les
objets qui sont fatls expressément pour ka guerre et y penvent
servir dans lewr Mat actuel tinmédiatement et specialement.»
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Dans un autre article, on pourrait dive: « La contrebande
de guerre est sujelte d saisie st elle se lrouve en chemin
d’étre liveée & un helligérant.»

§ 3. Si, dans fe §1, on a bien défini quels sont les objets
de contrebande de guerre, on n'a plus besoin e dire quels
objots ne le sont pas, comme cela est fait dans te § 3. Ce qui
est de trop nuit dans un Réglement. Done tout ce raisonne-
ment, d'une grande utilite dans un livre, un traité relatif a
la contrebande, ne peul, selon mon hwnble avis, étve admis
comme un paragl'a'plw dans le cadre du Réglement.

§ %. La redaction du §% me semble incompléle. Llinlention
e quoi 7 11 0’ pas encore é1é question dans les paragraphes
precédents d'une intention. Probablement on veut dire :
« Lintention d’apporter la contrebande de guerre dans uin
port ennemi du caplear.» Mais, dans ce cas, il était — selowr
non opinion — indispensable de faire précéder un paragraphe
dans lequel on eat dit que le transport de contrebande & un
porl on autre endroit est interdit et punissable par la saisie
el countiscation,

£ 5. Je suis diavis quiapres les mots : «afin qw’ils ne leur
en fournissent pas » il faut mettee les mots @ «en gros ».

Clest exiger trop d'un Btat neutre que de vouloir lui
imposer le devoir de prévenir et d’empécher que ses ressor-
tissants ne procurent des armes ow munitions en détail a
un beltigérant. 1l se peut gue, dans les Etats autocratiyues, on
snit & mdme d'édicter des lois qui défendent méme le trafic
en détail; mais je tiens pour certain que, dans les Etats cons-
titntionnels, lex Chambres des députés w'aceepteront jamais
qu'on sonmette le commerce A de pareilles entraves. Je crois
que vouloir prescrire de telles lois, cest vouloir 'impossible.

Mais supposons qu’il y ait de ces lois. :

1’Btat neutre aura besoin alors d'une armée d’employés
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le long de ses frontidres pour prévenir et empéeher que,
par-ci par-li, une vinglaine ou vne cinguantaine de fusils,
de revolvers, etc., on quelques munitions ne soient pas
fournis an helligérant par le premier vem, Bt encore, avee
tites ces précantions, il n'est pas doutenx que des fusils,
Fantres armes ou des munitions échapperont & celte surveil-
tanee. Quel danger alors pour Ptat neutve! 1l devait prévenir
ot empécher, et it ne Pa pas fait saffismnment. Les armes on
munitions séquestrées par le belligérani sont I pour le
prouver, Si celui-ci te désive, ¥il entre dans ses projets de
chercher un prétexte ponr forcer Stal uentre 3 premdre une
part active & la guerre, de prewdee son parti, il awra le droit
wimputer @ PRtat neutre une violation a sex devoirs, 1
Caccusera de mauvais vouloir ou d’une impnissanee dange-
reuse s s'iby trouve son intérdt, il Toi déelarera la gnerve. e
semidables  exigences sonl denc une épée de Damoelos
suspendue an-dessus de la téle des petites nations nenfres.

Je woublie pas que avant-projet dit « prévenir et empécher
duns les limites dw possible »; Wmais je me permels de faire la
méme demande que Phonovable rapportear dans <a note (2)
an bas de ta page 52 « Mais comment lracer ces limites?
I est évident-que ces mots seront toujours inferprétés par
chacune des parties en canse selon son point de vue spécial.
L'un estimera « possible » ce que Pattre envisagera comme
«impossible »,

Si Von veut rester dans les limites du possible, il fant an
moins se borner & défendre Venvoi en gros, snivant Pappré-
ciation de 'Etat neulre. .

A lui Je droit dappréciation, parce que le droit des gens
doit tout faire pour sauvegavder 1a paix et prévenir qu’nne
guerre entre deux ou trois Etats ne s’élende, ne prenne de
plus larges proportions. Gest déja heancoup que dentraver
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le libre cominerce des nations neutres. Quant i noi, je crois
gu’il vant heancoup mieux maintenir le droit existant, a
savoir, que les Btats aient & avertir ¢t & prévenir leurs sujets
que le commerce ordinaire avee Jes sujets d’un belligérant en
articles de contrebande ne pent se faire qua fears visques et
périls, et qu’en transportant des articles de contrebande & un
belligérant, ils pevdent par Ia mémelenrs drouts de nationalité,
de sorte qu’ils ne pourront jamais réclamer aucune assistance
on intervention du gouvernemeni neutre, lequel les aban-
donne & la merei du gonvernemeni caplenr, parce qu’ils
cessent d'étre ses ressortissants.

IYaprés mon humble avis, on crée un danger considérable
pour les Etats neutres en allant plus loin (ue les trois régles
de Washington, oun gue les déclavations de neutrealité de
I'Angleterre en 1861 et en 1877,

Si 'on veut absolument aller plus loin, c¢réer une innova-
Lion sy ce point délicat du droit, et méme ne pas permettre
i un gouverncment neutre de toldrer que tes commercants en
articles de contrebamnde continuent { exercer lewr profession,
de sorte il ne soit procurd dorénasant & un bheltigérant.
anecun de ces avticles, dans Ia mesure o0 celwi-ci pourrait
y trouver réellement une aide on un moyen de prolonger la
guerre, — il faul pourtant que ces sacrifices suffisent et que
les belligérants ne puissent vien exiger de plus : ils doivent
se fier & la bonne foi, au hon vouloir des Etats nentres, qui
anront & apprécier, dans les cas douleux, il est question
’envois en gros ou en détail.

§ 6. Ce qni est défenctu, c'est le transport d’articles de con-
trebande @& Uennemi, mais non le commerce. Le comimerce,
&’aprés mon opinion, ne peut pas 8tre défendn, vu que 'Etat
neutre ne pourra jamais prévenir et empécher qu'un de ses
ressortissants ne vende i un autre des mavchandises, armes
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oun munitions. 1 ne le sait méme pas. Pourvu que ces armes
et munitions restent dans le pays neutre, ce commerce me
nuil & personne, ne fait aucun tort an belligérani. Méme si
ces atticles de contrehande étateut vendus et transportes dans
i autre pays neudre, ke belligérant n’anrait rien i y redire.
Le transport d'armes ot de munitions & Pintériewr d’un pays
neutre wesl pas contraire an droit des gens. Cela ne regarde
personne. I’Efal neutre peut seulenent prendre des mesurves
afin que ces articles de contrebande ne sotent pas trans-
portés en gros hors de ses fronlitres @ Uennemi, Ce qui est
proposé relativement au commerce passif ne peut donc, selon
mon hwinble avis, 8tre admis dans le Réglement,

Le commaerce w’est pas un acle gui se fasse ouvertement ;
mainte transaclion a lieu en secrel. Comment veul-on que
I'Btat intervienne, prévienne et empéche, notamment si
PEtat belligérant w’achéle pas lui-méme ou par ses agents ve-
connus, mais par des tiers, par 'intermédiaire d’agents secrets,
par des personnes interposées, par de simples particuliers ¢

On ne pent pas comparer ce commerce a des actes qui ont
liew ouvertement, d 1a barbe ’une autorité présente sur le
lien, comnte le fait de tolérer le passage de troupes, Poccupa-
fion de points stratégiques ou de places fortes, les armements,
enrélements, éguipements, recrutements, etc., comme cela se
fait, pages 63 et 6% dudil livre, Ce sonl des choses tout i fait
diflérentes.

A la page 63, il est dit, pour démontrey que le commerce
passif en artieles de contrebande doit 8tre prévenu, empéehé
el, au hesoin, puni par PEtat neutre; « Si ta souveraineld terri-
toriale signific que I'Etat neutre a le pouvoir de tolérer chez
tui des contraventions qui, en elles-mémes et indépendam-
ment du liew ou elles sont conimises, constituent des atteintes
anx droits des helligérants, » ete.
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IYaprés imon opinion, ce point de départ, cetle supposition
west pas lout A fait juste. Le commerce dans le pays neutre
et entre pays neutres ne constitue pas une contravention, il
west pas une atteinte auX droits des belligérants. Vouloir le
diefendie, ce serait porter aticinte anx droits, reconnus pen-
dant des siecles anx nentres, lesquels ont eu dans tous les
temps le droit incontestable du libre commerce,

On se trompe en croyant que méme les armes, les muni-
tions et antres objets (qui peuvenl servir immédiatement et
spécialement pour la guerre sont en tous cas, de lenr natare,
des articles de contrebande, fs commencent seulement & éire
e Ta contrehande dés gu'ils sont transportds pour le service
d’un belligdrant. Comparez VOrdonnance rancaise de 1681,
art. 41 : définition de Ia contrebande de guerre : « Les armes,
peudres, boulets el antres manitions, meéme les chevanx et
éjuipages qui seront transportés pour le service de nos
ennemis, ele., » el Farl, 12 du Réglement danois suv les
prises maritimes du 16 téveier 1864, on il est dit de la con-
trebande ¢ «supposez tounlefois gque les objets en (uestion
soienl destinés pour des ports ennemis, » Comparez Whka-
ryon, L. 2, p. 138, ¢dit. fr., Paris 1848, ou il dit : « Pour les
premicres, il (Grotius) s’accorde avee tous les jurvisconsultes
pour en défendre aux neutres le transport chez Pennemi et
pour lear permettre le transporl des secondes, ele. »

Comparez pe Pisrove et Duvenpy, lome 1, p. 2085, ou il est
dit @ « (Vestam devoir pour les neutres de s’ahstentrr de trans-
porter des marchandises de contrebande. » Comparez Brune-
scia, Das Moderne Vilkerrecht der eivilisirten Staaten, 1868,
§804, ou il dit : « Die Zufuhr von Kriegscontrebande aber
ist. kein Friedensgeschiift. Jede Kriegspartei isl berechtigt die
Liefernng und die Zuful von Kriegscontrebande zn verhin-
dern.» E1 §808 : « Die Zufuhr von Gegenstiinden, welche auch
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dem friedlichen Gebrauche zudienen,.. ist in der Regel als
erlaubt zu hetrachten, n. s, w. » Comparez, si jose le nom-
mer, pour des explications plus détaillées, mon ouvrage :
Het internationaal maritiem recht (droit maritime interua-
tionaly, Bréda, 1888, pages 4:39-489.

Les arlicles de contrebande de guerre ne penvenl étre saisis
yw'en flagrant délit de transport vers ennemi. Le célébre
juge des prises anglais Sir W, Scorr exempta 'mane et sa
cargaison en vue de celle rogle :

« The rale respecting contraband, as I have always under-
stood il, is, that the articles must be taken in delicto, in the
actual  prosecution of the voyvage to an enemy's porl, »
., p. 571.)

Si, dans quelques traités et dans quelguies livees (’attenrs
@il y a plus de 50 ans, il est question d’un commerce
interdit d’articles de contrebande, il ne fant pas perdre de
viie gque, dans ces lemps, le mot commerece renfermait ordinai-
rement dans ce sens, Pidée et le fait de transport et mome
exclusivement de transport par mer, parce (ue, dans ces temps
de pénarie de chanssios ot Pabsence absolue de chemins de
fer, les articles de contrebande Maient tovjours (ransportés
par mer. Seuls les Elats mavitimes se préoccupaient de la
contrebande de guerre.

St jai ponr mon opinion sus-mentionnd : pi MARTENS,
Keiisen. Layerem, Herrten, OrroLan, Whaeavon, Buunrscunt,
Tuavens Twiss, FEnceson ', W.-B. Han?, Perins?, il est juste
de dire gite Havrgreunag, PILLIMORE el Gessner vealent que
FEtal neutre prévienne, empéche et punisse ménie le com-
merce de ses yossortissants avee 'Etat ennemi, en articles de

' Munuel of international taw, vol. 11, p. 893,
t Srank. International law, pp. 67-69.
3 Penews, Mas internationale Gffentliche Scevecht, pp. -1,



HUITIEME COMMISSION — CONTREBANDE DE GUERRE 549

contrehande. Pourtant il laut dire que j'ui cherehé en vain chez
~ ces illustres jurisconsnites comment les Btats neutres doivent
procéder pour ne pas manquer i ces nonveanx et dangereux
devoirs qu'on veut leur mettre sur les épanles. Je trouve
qu’ils ne tiennent pas assez compte des dangers ¢ue courent
ces Blals pendant une gnerre, si on leur impose de semblables
devoirs. 1} reste i faire remarquer que e Pisrove el Duverny,
qui se rangent d’une part & eote de cos dernicrs aulenrs, s¢
metient de Pautre d ¢016 de cenx qui ne veulenl interdire que
le transport. Ms disent, tome I, page 39% ¢ « Si Jes betligéran(s
faisaient faive des acquisitions d’armes cheg des neatres par l'in-
iermédiaire de personnes interposées, it est elair que, wdne
dans eclle seconde apinion, on ne pourrail reprochesr s nen-
tres vendeurs d'dre sortis de la neulralité, » Mais il est clair
que UEtat helligérant se servira toujours, o de préférence, de
personnes inlerposées, d’agents secrets. Ge que jo défonds, eest
senlement le commerce ordinaire, e commercant i commer-
cant, non pas nn seconrs masqué de PEtat neutre i un des
helligérants. 1l fant hien distinguer les Elats des particnliers.
L’Etat neutre peat peut-étre s‘opposer & ce qunn Ktat helli-
gérant vienne acheter des articles de contrebande, — co qui
se fera tonjours en gros; — mais commenl veut-omn interdire
& un particulier de vemdre ces articles en délail & un auntee
particulier (personne interposee)?

§ 7, 1o. I me semble qw'ici #l y & une erreur. Selon moi, la
contrebande n’a rapport quiaux newtres. Ausst elle est (raitée
par tous les aulenrs i propos des draits et devoirs des nea-
tres, Un national, qui procure des armes on des munitions de
guerre & notie ennemi, tombe sous fa loi pénale nationale ot
sera puni, le cas échéant, comme Lraitre. Dans les Pays-Bas,
par exemple, i) serait puni, conformément & Vart, 102 dn
code pénal, de 15 ans de prison au plus. Mais il est elair que
cela n’a ancun rapport avec le droit international.
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Si Pennemi porte des munitions de guerre & un (notre)
ennemi, il tombe sous los régles du droil de la guerre (voir
art. 50 du Manuel de Ulnstitut et Part. 6 du Projet d'une
convention internationale de lu Conférence de Bruxelles). Il va
sans dire qu’on ne laissera janais 4 Pennemi la liberté de
porter i notre ennemi des armes el muanitions de guerre.

On se rendra tout simplement maitre de ces convois, dés
«ion pourra fe faire. Cest un des actes ardinaires d’hostilite
dont la guerrve fourmille. Méme les navires ennemis ¢ui ne
portent pas des articles de contrebande restent exposés & a
suisie el la confiscation anssi longlemps yne Vinviolabilité de
la propriété privée sur mer wesl pas encore une régle de
slroit international, comme pespére guw’elle le sera dans un
menir prochain,

Done, je ne comprends pas hien comment le projel peul
parler ici de contrebande, en parlant du fait qu’un navire
national ou qu’un navire ennemi porte des munitions de
guerre i un ennemi. On wWa, ce me semble, i réglementer
dans ce projet que Pacte du navire neutre ui porte des
articles de contrebande & I'ennemi. Tout est dit, selon mon
avis, si Pon sait quels sont les articles de contichande (§ 1) et
qu’il est défendu aux neutres de les porter & un belligérant.
Li ont il n’est pas question de neutres, il ne psut étre question
He contrebande.

§ 7. 2 Pour les raisons déja exposées an § G, je ne puis
wmdhérer a ce qui est dit ici. Selon moi, ¢’esl le transporl de
contrebande qui seil est défendu. « La fin du voyage efface
ta culpabilité du neutre, qui ne peut étre puni que s'il est
surpris en flagrant délit, Ce principe a ét6é reconnu par Sir
W. Scott lui-méme, » dit Grssnen, page 122, Berlin 1865. —
Par 1, Gessner lui-méme avoue qu'il existe un rapport
direct entre Ja culpabilité et le voyage ou le transport. S'il
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n’y a pas de voyage, s'il n'est pas encore commiencé o xil
est fini, le nealre ne peut ftre puni: done les faits sents
menkionnés ici, (ni ne constituent pas wn voyage, un {rans-
port surpris en llagrant délit, ne sont pas punissables,

Ce qui est seadement rendie ol pas encore en rvoule, on
voyage vers un ennemi, est encore sut le territoire neatre,
en a possession des nealres, ¥n fail de meubles, possession
vaut titre. L'ennemi n'a done pas un seul tilre de propriéte
sur ces marchandises en question, D’odt veul-on maintenaat
que le gouvernenent de PEtat nentre puise ses deoils de
PUREE SON SIJEL CONNNCECART, (I SeIPOIVE €REONS 1] POSSes-
sion articles  répulés contrebamde de guerrve, el, — on
admetliant pour un momenl que ece droit exorbitant it
donné, — comment vent-on que fe gonvernement recucille
les preuves de ce soi-disant fait de contrebande ?

De plus, fes Btats nentres risquient que, si un belligérant
cherche des prétextes pour forcer e nealre @ prendre son
parli on pour ocewper son lervitoire en vue d'user de ses
ressources, il nawra (u'a envoyer des agents secrels pour
corrompre quelques commercants de VElat nentre, et pour
se faire livrer des preaves par éeril, des tettres, des factures,
ete., de ventes — soit réelles soit feintes — d’articles de
contrehamle & son ennemi. Ce belligérant aura alors en main
les prenves que Rtat neutre a tolérd que ses ressorlissanis
aient transgressé, plusieurs fois, & son détriment, ce qui, —
une fois Ia proposition aceeptée, — serait devenu une régle
iu droit international. Jo le répéle, celte proposition acceptée
serait U'épée dde Damoclés snspendue an-dessus de la 18te dex
nentres; elle engendrera ponr eux une inlinilé de difficultés
ot de dangers.

Les arlicles liveés ou fournis sont, selon moi, hors de cause.
1ls ne peuvent plus faire Pobjet dune réclamation : la fin dn
voyage eflace tonie culpabilité.



62 DEUNIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

[l incombe aw helligérant de prendre soin que son adversaire
ne regoive pas de marchandises prohihdes, qui pourraient
lui étre utiles, Wil se conlente de ne rien faive pour empé-
cher les transports de contrebande, 8’il ne met pas en ner des
eroiseurs, mais se borne, tond en restant inactif, a porter des
Maintes et des réclamations contre des Elats (ui sont hovs de
cause dans le différend avec son ennemi, ¢’est a4 lni seul
il doit s'en prewdre s'il subit les conséquences ficheuses
de son inevtie ou de son impuissance. 11 serait trop simple
de meltre ses devoirs et ses inlérdts sur le dos des Btats
nentres et de faire de ces Btats ses agents de police.

§§ 8, 9, 10, 11, Fapprouve ces §§. Senlement, au lieu de
mousquels, mousquetons. je metirais: fusils, carabines. Les
hallebardes sentent, & ce qui me semble, un peu trop le
moyen dge; elles ne figurent plus, & présent, en dehors des
musées d’antiquité, que comme armes de cérémonie. Les
huches d’armes out I’air encore plus anciennes. Je ne connais
pas d’armée dont les troupes soient armées de hallebavdes ou
de haches d’armes. De plus, une hache est d’un usage si
nniversel, en femps de paix comme en temps de guerre,
qu’on ne peut pas dire et prouver qu’il en est fait expresse-
ment usage pour la guerre (§ 1). Je erois aussi qn’on pour-
rail sans inconvénient rayer les cottes de maille,

$512 et 13. Ces §8 sont superflus; done ils ne sont pas &
Jeur place dans un roglenent. On sait déja quels sont les
articles de contrebande. Inutile de dire alors quels articles
ne le sont pas. En énumérant les articles qui ne sont pas
contrebande de guerre, on court le danger donblier une
chose qualifiée telle dans des temps lointains. Selon moi, il
faut ticher de ne pas mettre dans un réglement un mot de
trop : Quod abundat vitial. ' :

§ 15, Le mol mais au conmencement du § est de trop.
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§ 17. Méme dans le systéme des honorés vapporleurs: que
tes ressortissants d'un pays neutre doivent élre condamneés
powr des délits de contrehande @aprés les lois de cel Ltat, i)
ne peul, selon moi, jamais &tre question qu'un tribunal de
IBtat helligérant juge et condmune d’apreés les lois de UEtat
neulre. Un Efat souverain ne peul pas tolérer el admetire
que ses sujots soienl jugés oun ses lois exéculdes par un autre
Etat. Cest seulement & Elat neutre que devra rester, dans
ce cas, le droit de prononcer les jugements el de faire res-
pecter ses lois.

0On voit, par cequi est proposé dans ce §, quelles difficultés
on se crée dans le systéme des honorés rapporteurs. On aura
besoin d'une multitude de régles. Dans tel ou tel cas, ce sera
a UBlat neutre, (vente, etc.) dans ’aulres cas, par exemple,
saisic cu flagrant délit, ce sera..... & qni? An heligérant,
comine c'est dusage? Mais, comme je Pai déja dit, un Elal
souverain ne consenlira jamais & decluer d’avance que ses
sujets pourront étie jugés par un autre Btal. Source fdconde
de contestations

Des qu’il y anra des tribunanx internationawr, ce sera towd
antre chose. 1’ Etat neutre anra délogus alors de plein gré une
partie de ses pouvoirs, de ses droits sonverains, pour qu’il en
soil fait usage en son nom. Aussi longtemps que ces tribu-
naux n'existeront pas, il vaul beaucoup mieux garder les
principes et les rigles qui wont encore jamais oceasionné une
guerre que de s8 risquer & des innovalions gwi ponrraient
avoir des suites déplorables.

§§ 20, 21, 22 ¢t 23. Ces §§ sont de trop, d"aprés mon humble
avis, et penvent ¢tre supprimés. Hs seront mieux a leur place
dans un mémoire cxplicatif, que dans le cadre d'un régle-
ment.

§ 2. Quand, afin de continuer un voyage commencé, les
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agents ou conrriers se présentent devant les avant-postes
{une armée en campagne, d’nune armée assidgeant une forte-
resse ou devanl une ville assiégée, ils auront toutefois 4 se
soumetire anx regles de prudence que les autorités militaires
jugeront nécessaires pour empécher les indiscrétions.

Par exemple, on pourra leur mettre un bandeaw sur les
yeux, leur défendre de pavler, ete.

§ 26. Nest-il pas tout & fait superflu de dire qu'un
helligérant n'a pas besoin de tolérer que son ennemi trans-
porte des troupes on des militaives isolés sur le territoire on
il s¢ trouve lui-méme en force ? G’est un axiome. Le premier
caporal venu, chefl de patrouille, ¢ui voit un tel transport
Vattagquera; il est superfin de réglementer des choses anssi
alomentaires. Inutile done de preserire que « le transport des
personnes appartenant anx forces de terre ou de mer d’an
ennemi (troupes ou militaires isolés) par des ennemis est
interdil : 12 snr le territoire de belligérants, 20..., 3°...»

Le temps me manguant pour m’expliquer plus longuement
sur e transport de militaires, je prends la liberté de me
référer & ce que j'en ai dit dans men ouvrage: Le droit mari-
time international, pages 480-482,

§ 28. Reste 4 observer que, mainlenant que le service mili-
taire obligatoire, plus on moins général, est introduit dans
presque tous les Etats du continent européen, les paquebots
risqueront foujours d’étre condamnés pour transport illicite,
en transportan! ne fii-ce que deux ou trois simples passa-
gers (i se 1rouveront étre des militaires, conscrits oun autres,
rejoignant leurs régiments. Cela peut trés bien arriver,
surtout an déhut d’une guerre, sans que le capitaine dn
navire s’en doute. Pensez aux Allewmands revenant de PAmé-
rique au commencement de la guerre de 1870,

$30. Yai honnenr de me référer & ce que j’ai avancé aw
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", § 7, concernantle lransport darticles de conlrebande, par des
nationaux on par des ennemis. Selon moi, cela Sappligque
aussi an transport, par des nationanx ou par des ennemis.
des dépéches d’un ennenti entre denx autorités ennenvies,

§-32. Fadhaéve complétement any propositions relatives aux
paquebots. Dans mon vuvrage Het oorlogsrecht (le droit de la
guerre), Breda 1872, page 339, i'ai dajd fait la méme propo-
sition, ainsi que dans mon onvrage : Le droit maritiine inler-
national, page 857. Mais je ne comprends pas que MM, les
rapportenrs metient les voitures de poste sur la meéme ligne des
paquebots. Ces derniers fout lenr trajet sue la haute mer libre,
dqui n’est an .pouvoir of sous la juvidiction de personne, étant
une route onverte & tont fe monde, Les voitures de posie, aun
contraire, font lewr service, feur trajet, soit sue fe territoire
nentre, soit surle tervitoire d'un helligérant. Dans fe premier
cas, il va sans dive un belligérant, — i ne pent pas étre
question ici ('nn autre, — n'a pas le droit d'exercer un droit
de visite, d'arréter ou Winguidter des voituves de poste sar le
territoire neutre. Ce serait une violation tormelle, et reconnue

“par tout ¢ mowde, dn terrvitoire neutre. Je me permets de

rappeler & la mémoires de mes honovés collégues I'enléve-
“ment exéeuté le 6 décembre 1870 de la Feldpost prussienne
par des franes-tirenrs frangais, sur le tervitoire belge, la
sensation que fit en Earope cet acte contraive au droil des
gens, et les suites quit ent. Les antorités frangaises se hite-
reni de répaver aussilot que possible cette injure o1 cetle
infraction hors ligne.

Donc on n’a pas hesoin de réglementer une chose qui
ressort du droit naturel.

Dans le second cas, le hetligéeant qui FONCONLIEE SUE S0
chemin, dans le territoire qw'il nceupe, une voiture de poste
neutre, — e sera nnie grande exceplion, (ui penl-gtre w'aurva

5
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jamais lien, — obéissani aux régles naturelles de conservation,
arrétera el visitera toujours ces voitures, pour sassurer
gu’elles ne transportent pas des dépéches ennemies. 1t doit le
faire powr sauvegarder los graves intéréts ou'il powrsuit,

§ 34. Le pilotage des navires de guerre ou de transport
militaires de Penncmi, par des nationaux — lors los cas
ol ils v anraient €6 contraints par la force — sera puni,
selon les lois nationales, comme trahison. Cela ne regarde
pas les autres nations. C'est un détit national, et non interna-
tional ; nous n’avons donc plus d nous enoceuper. Voyez le § 7.

Quant au pilotage par des nentres, vu quwun neutre n'a
pas d’ennemiz, je erois qu'il vaut mieux vemplacer le mot
exnenii par belligérant,

Je finis mes observations, que j'ai Phonneur de soumettre,
toul laumblement, & mes honorés confréres. Jespére avoir
développé wma manidre de voir assez clairement. Le temps me
mangue complétement pour entrer dans plus de détails,
queique, dans le livee remarqualde de M. Kuken, jaic ren-
contré plsienrs phrases avee lesquelles je ne serais pas ’ac-
cord. Mais, pour faire une critique passable de ce livre, il edt
fallu écrire un livre, et mes devoirs. de Conseiller d’Stat ne
me laissent pas le temps de le faire. Toutefois, je n'ai pas
voulu garder le silence, puisque le sifence, passé la fin dde co
mois, serail considéré comme impliquant adhésion de ma
part. — Bien éludier un gros livre et un roglement traitant
des sujets trés difficiles, se fait difficilement en un pen plus
de six semaines. Je présente done mes excuses aux honores
-apporteurs si je ne les ai pas hien compris, ol aussi 4 mes
aunires confrores ponr les lacunes qiils pourraient rencontrer
dans cette note.

La Haye, novemine {893,
DEN BEER POORTUGALI,



HUITIEME COMMISSION — GONTREBANDYE DE GUERRE 67

2. Note de M. LARDY, mombre de 1a Commission, aux membres
ot associés de V'Institat!.

Messterns g1 vres noxoeris CONFRERES,

Le temps dont fai disposé pendant les derniéres semaines
a 818 st rigourensement limité, qu'it m’a 646 impossible d'étu-
dier le trés remargnable rapport de M. Kleen sur la contre-
hande de guerre et de formuler mes observations dans le
ddlai preserit. A Phenve actuelle encore, je dispose de si pen
wWheares de liberté qne je me veois contraint de me limiter a
quelques observations on objections principales, sans pouvoir
entrer dans e détail, ni formuder. comme je fe désirerais ot
comme cela serail an fond mon devoir, des contre-propositions
precises.

Lohjection fondamentale gue je me peroiets respectusnse-
ment de Tormuler est la soivanle

Dans =on désir d’dre complel, fe rapportenr me parait
avoir dendn la notion de conlrebande de guerre hors de ses
tnites normales. Paurais désive qu’il vestat sur le terrain
exclustveinent maritime el qu’id ne 1it pas des incursions sur
ta terre ferme.

f La note de M. Landy est puevenie au Seerdtaire général & un mo-
wenl ol e rapparl de e Commissston it déid déposé et lived &
Fimprimear. La Comomission w'a done pu ni o diseuter i en tenir
compte dana ses proposilivns,
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Qui dit conlrebande dit douaniers, c'est-a-dire prévoit une
visite, une perquisition, un fonctionnaire charge de ta
perquisition. Tout cela se rencontre sur mer oit les officiers
des navives de guerre belligérants arrétent les hiatiments de
commerce nentres et examinent s'ils portent ou non de la
contrebande de guerre,

Sur ferre, les choses sent radicalement difidgventes, Les
helligérants ne civculent pas sur le terriloive des Ftats
neatres, Leurs officiers n'ont & y faire ni visites, ni perquisi-
tions. Les Btals neutres et leurs citoyens ont, en temps de
guerre continentale, des droits et des devoirs. Siles Btats
nentres violent leurs devoirs, soil cu fournissant assistance i
Fun des belligérants, soit en laissant fa guerre se conlinuer
s teur tervitoire, soil en wexergant pas une surveitlavee
suflisante sur leurs nationaux, soit en lolérant des agressions
partant de leur territoire contre un des helligérants, ete.. ils
peuvent encontir des responsabilités, mais tout cela est une
notion sud gereris qui ne me pavait pas avoir e lien avee la
contrebande de guerre.

Dans les guerres continentales, il se peul aussi que les
neuwtres, sur le théitre de la gnerre ow sur Je tervitoire d'un
des belligérants, transporlent des personnes on des olijels
repuliés conlrebande de gnerre ; mais, ici encore, j"ai l'impres-
ston ¢ue Phonorable rapportewr fait nne confusion et qu'il »
aurd 13, suivant les circonstances, soit acle de trahison, soil
fait de guerre et now pas contrebande.

Dans cet ovdre d'idées, je proposerais la suppression de toas
les passages de Pavanti-projet velatifs a Ja guerre conlinentals
et Pindication dans le titre qu’il s'agit uniquement de contre-
hande et de transports marilimes.

It me zemble que on devrait notamment supprimer Uar-
ticle 6, pavagraphes 20, 21 et 22. 1 £agit I de violations de
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ses devoirs par un Elat neutre ou par les vessortissants de cet
Etat. En particnlier, le fait de fournir & un helligérant des
~soldats on des ofliciers constitne un secours de guerre de la
part de PRt nentre; il ue agit pas 1 de contrebande. De
méme, je ne puis pas coneevoir gue Von puisse reprocher a
un neutre sur terre de laisser sa poste transporier des corres-
powtances on des dépéches ponr le comple 'un belligérant
on de laisser ses lignes tolegraphiques passer des dépéehes
ponr le comple d’un des belligérants. 11y a encare des pays
qui respeclent le seeret postal et le seeret teldgraphique, el je
e CONMAIS aleun moyen, en Suisse par exemple, ('empecher
fa poste on les télégraphes de transmetire des communica-
lions qqui seraient échangees entre PAnlriche ot la France
allides contre PAllemagne, on entre VAliemagne et Plalie
atlides contre la France, Sida Siisse idest en guerre avee an-
cun de ces pays, elle n'ndaillenrs auean motif de se faire. le
policier des uns on des antres el ne saurait e rendue res-
ponsable du transit de corvespondances de ce genre.

Larticle 8§ 2% ot Vavticle 7 § 23 pourraient aussi étre sup-

primés por les mémes motils et aussi pour cet autre molif
“gue les ransports sur le territoive de Pennemi de courriers
on dapéches de Fadversaire, w'ont vien de commun avee la
contrebatle de goerre, mais sont des fiits de guerre on des
faits qui tombent sons e coup des lots pénales militaires.

De meéme, Particle 9, s'i est doelard applicable § la situation
des nentres en temps de guerve continentale, semblerait devoir
étre profondément remanié. Avee le service militaive obliga-
toire, i1 y-a des centaines de mille individus appartenant a
Farmée gui doivenl revenir des pays neulres dans lear patrie,
atinoment de la déclaration de guerre ou pendant la guerre,
siile nonvelles classes de Yarmée lerritoriale, de la landwehr,
¢te. sont appeldes, 11 peulse faire que cos hommes atent i em-
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prunter le territoive neutre. En disant, au pavagraphe 28,
que « le fait q'un transport militaive est interdit on licite ne
a dépend pas du nombre des individns transporiés », 1e projet
de régiement imposerait aux neutres des devoirs el des res-
ponsabilités quwaucun Etal ne pourrait aceepter. Pendant fa
guerre de 1870-71, la Suisse a 66 obligée d'interdire le tran-
sit de masses d’Alsaciens se rendant sur Lyon, lors des levées
faites par Gambetta, el le transit par Schatthouse et Bile des
levées de cerlaines classes de la landwehr badoise; mais eile
wa pas considéré que sa responsahilité fl. engagée, si tel
individu réussissait & passer. La Belgique a, malgré’ les pro-
lestations de 1a France, interdit le transilt. des prisonniers
frangais échappés ’Allemagne et cherchant & regagner leuy
pays; mais elle n'a pas davaniage estimé que sa respousahilité
Mt en canse par le passage d'individus isolés, 11 y a 14 6vi-
demment une question de mesure, et le principe absolu quil
i’y a pas lien de tenir compte di nomhre des individns trans-
portés, semble dilficilement acceptable. Il en serait de méne,
u fortiori, silon voulait rendre un Etat neutre responsable,
comme semble Vindiquer le paragraphe 27, du transport pat
les voies de trafic régutier, d’un seul wmilitaire en service ac-
1f; si un geéndral francais, dans Vhypotheése de Palliance de
I'Autriche contre PAllemagne, se sert des chemins de fer
snisses el deécline sa qualité a la frontigre on dans un hotet,
e gouvernement suisse devrait-it faire interner cet officier ?
Qu'un ofticier de ta marine allemande en guerre avee la France
trouve dans a mer Baltique un général frangais, a hord d'un
navirve norvégien se rendant en Russie, pays allié de 1a Franee
dans ta méme guerve, on peut concevoir que Vofficier alle-
mand trouve le général frangais de honne prise; mais obliger
la Suisse neutre 3 capturer et & interner chez elle ce général
francais, cela est évidemment fort diffidrent ot cela safiil A
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démontrer, senible-t-il, que Pon ne peul pas traiter, et dans le
méme acte et d’aprés les mdmes rdgles, les devoirs des Etals
neutres sur terre et la contrebande de gnerre sur mer.

En matiére de contrebande de guerre st mer, javoue (ne
Jai des idées assez radicales, mais javoue aussi que le temps
me mangue absolument pour les développer. Le droil de vi-
sile, le droit de pevquisition et, par suile, Ia notion de con-
trehbande de guerre sur mer reposent sur nne nécessité, i sa-
voir qu’un belligérant a un intérdt majewr & empocher Uarri-
vée de subsides & son adversaire sous pavillon neutre, —
D’autre part, les neatres afticment que, n’élant en guerre avee
personne, ils ont le droit de faiveles opirations commerciales
auxquelles ils se livraient pendant la paix. Quelle transaction
peut-on irouver entre ces deun opinions? Ny a-t-il aucun
moyen de respecter la propriété privée des newtres, tout en
empéchant la contrebande, dite absolue ou dite relative, de
parvenir & Uennemi? Les usages de la guerre sur {erve ne
fournissent-ils pas quelques-uns des éléments de 1a solution,
en attendant que 'on respecte en théorie, sur mer anssi bien
yue sur terre, la propritité privée ?

Lors de la guerre d’Halie en 1889, la Suisse confisquait les
armes, munitions, etc., destindes & 'un des helligérants et
considérait ces livraisons ou tentatives de liveaisons comme
des délits contre sa neutralité, — Pendant 1a guerre {ranco-
allemande de 1870-74, le gouvernement fedéral s'est borné a
fairc metire sous séquestre les armes, munitions, etc., que
Pon tentait d’expédier de Suissc i I'nn des belligérants et les
a restitudes A leurs propriétaires, & la fin de la guerre, contre
remhoursement des frais de magasinage et de garde. On pent
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s demander si ce n'est pas dans cet ovdre d'idées quon de-
vait chercher la solution,

-Quant aux objets de contrebande dite relative, chevaux,
sulpélre, charbon, we serail-il pas possible d’admeltre, jus-
qua des lemps meillenrs, un droit de préenption du cap-
teur? On ne fait pas la guerre en has de soie ou avec des
gants & douze houtons. Il faul teniv compte des nécessités de
la gaerrve, De méme que dans les guerres continentales les
nentres sont obligés de subir, lorsqu’ils habitent le théitre de
L gnerre, les logements militaires ol les réquisitions contee
paiement, dans les comlitions analogues & celles des habitanis
du pays, paree go’aveun ehef Farmée ne peut laisser mon-
ririle faint et e froid sa troupe, & cdté d’un grenier bien
garnt ou Fun chantier de boix de chauffage, de wméme on
wévitera pas, dans les guerres mariliwes, que le comman-
dant d’nn btiment de guerre laisse tn nentre transporter a
PFennemi, dans certaines circonstances, des ohjets d'nsage
double, tels que chevaux, giycérine, salpéire, si cex objets
doivent exercer e inlinence décisive sur Iissue de la gusrre,
Clest ainsi que la France, I'Etal incontestablement le plus
lihéral, et de beancoup, en matiere de prises maritimes, s'est
arrangée i trouver uneformule pour ne pas laisser le riz ar-
river anx Chinois do Noed, en 1887, Ne fmm‘ ail-on pas con-
cevoir, pour les cas de ce genre, Pohligation poun e helligérani
de payer an nentre la valeur réelle, augmentée de 10 o0 par
eaemple, des objets d'usage doubie qu'it veut empéeher le
newtre de conduire chez Uadversaive 7 U1 est trés possible que
le helligérant wait pas besoin pour lui-méme de chevaux on
de salpétre, mais il nest pas indispensable que ce soit an
neatre & payer les avantages quun des belligdrants veut se
procurer a lui-méme, En dautves termes, on adoucirait, en
eulrant dans cet ordre d’idées, les maux de la guerre maritime
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sans heurter de {front les nécessités militaires graves, et on
ferait faire un pas an vapprochement des usages de la guerre
sur mer el sitr terre, au profit du commerce eLde la propriéto
neatres.

Il

lomme observations secondaives el de détail sur le texte
de Vavant-projet, je me permettrai de signaler, un peu au
hasard el sans avoir la moindre prétention d’épuiser le sujed,
les suivantes:

Awr. & § 11, 1 semble inutile de parler des hallebardes,
dards, boucliers, cotles de mailles et antres arnes depuis
longtemps hors d’usage ; on pourrait ulilement intercaler Ia
mélinite, 1a dynawite et la roburite, ainsi que d’antres
moyens de destruction plus modernes. Lexpression warticles
de cavalevie ou d’arlilleric semble 1rop vague. Les caissons

_de munitions et voilures de guerre ne semblent insérées
nulle part. Sous chillre 7 du paragraphe 41 et sous chiffre 7
da paragraphe 13, it est fait mention des maclines dans des
termes qui ne concordent pas pour définir celles yui sont ou
qui ne sont pas contrebande ; dans P'un des passages, il est
parlé des « machines de guerre proprement dites » et ians
Pautre, des « machines spéeialement faites ponr fabriquer des
objets qui sont contrebande de guerre », Les deux notions ne
sont pas identiqaes. De plus, il est 4 pea pres impossible, de
nos jours, de saveoir si une machine & vaboter on H fover le
fer, par exemple, sera employée & fabriquer des fusils, el i
serait excessif d’imposer a cet égard dex responsabilités aux
neutres,

Dans la liste des ohjets qui ne penvent jamais étre consi-
dérés comme contrebande, ne pourrait-on pas faire tigurer
les médicaments, les objets de parisement ot le matériel sani-
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taive e quelgue nature qwil puisse étre ? Cela semble tout
aussi intéressant que les hois, les clous et autres articles
scandinaves mentionnés sous le chiffre 5 dun paragraphe 3.

Nous avons déji exposé plus haut, sous chiffre I, pourquoi,
anx art, 8, 10 ef 14,3 nons paraissait nécessaire de ne pas
toncher, ians le projet de réglement, & tout ce (ui se rap-
porte { la sithation des neutres sur terre, en matiére e
transport de militaires, de dépéches, ete.

A Part. 5, § 19, au lieu (e dire simplement ue PEtat cap-
lear sera responsable de tons les retards et perles occasion-
nés an nentre par des satsies irréguliéres, il semblerait utile
o pratigue Centrer davantage dans le détail. L'expérience
des dernicres guerves a démontré quon se trouvait en pré-
sence de tendances tres différentes. Le capleur doit-il fa
valeur 1éelle de 1a marchandise irréguliérement saisie, plus.
le hénétice 7 O bien doil-il 1e produit de la vente des objels
saisis ? Quid si le navire a été coulé has sans qu’on se préoc-
cupit de Pexistence de marchandises nentres 7 Il y aunrait i
tontun ordre d'idées suflisamment important pour faire Voli-
jet d’une dode détaillée.

v

in résume, el lonl en m'exensant de nouvean de navoir
pu, fante de temps, me liveer & une élude suffisante du ma- -
gnifigue travail de M. Kleen, je tiens avant toul et surtout A
demander A PInstitut de ne pas étendre i la guerre continen-
tale la notion de contrebande de guerre. ¥ y aurait 1A un
recal grave, Sur mer, les neulres subissent encore le droit
de visite de la part des belligérants, et les belligérants
admetient encore le droit de prise des bitiments de com-
meree, Sur terre, I propriété privée dait théoriquement dtra
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respectée, el les nentres n’admettent pas des visites, des per-
quisitions et un contrdle de la part des helligérants. Vouloir
soumettre les devaoirs des nenlres, par analogie, aux régles
de Ja contrebande de puerre maritime, méme avee e lonable
désir de restreindre Ta notion de contrebande, celta me parait
le contraive d’nn progrés, et Pai la confiance ¢ue Pinstitnt ne
suivra pas le rapportenr dans cette voie,

Paris, le 31 decembre 1893,
L.ARDY,

3. Rapport ot avant-projet présentés, au nom de 1a Commission,
par MM. KLEEN st BRUSA, rapportenrs.

A. RAPPORTY

MESSIBURS ET PARS HONORES CONFRERES.

~ En considération de Vétendue de notre sijet, il nous a été
impossible de P'éclaircir suffisamment sans faire un travail gni
dépasse la dimension des rapports ordinaires, C'esl ponrquoi
celni d’entre nous qui ¥est spécialement accupé du probléme
Fune réglementation de la contrebande de guerre, a cru
devoir exposer ses idées dans une monographie. Nous ne
pensons pouvoir mienx faire quede présenter a nos confréres
ce livre, qui vient de paraitresous le titre : « Dela contrebande
de guerre et des transports interdits awr neutres, elc., pav
Richarid Kteen, Paris, 1893 », ¢n vous priant de vouloir hien
le considérer, aver ces lignes, comme notre rapport détintif,
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saul les modifications apportées anx paragraphes que nons
signalons ci-apres, ensuite des observations de divers mem-
hres de fa Commisgion f. Nous avons Vhonneur e joindre
cualement an exemplaive du texte définitif et ainsi modifid de
Favant-projet de réglement international, {el que nous aime-
rions & le voir discaté par Flnstitut, ainsi qu’une liste des modi-
fications & apporter au Réglement infernational des prises,
an eas oft nos propagitions seraient adopides,

e nouvean réglement tend & concilier, antant ¢qne possible,
les exigences de Pépogne avee le principe, essentiel dans tonte
réforme, de ne pas se laisser entrainer i des mesuores trop radi-
cales. Si des esprits trés conservateurs trouvaient peut-8lre
que guelgues-nnes des régles formulées sont encore un pen
trop en avance sur les usages des devniéres guerres mati-
times o nous  puisons nos précédents, il ne fand pas
oublier que ces précédents sont, presque lous, de date trop
ancienne ponr pouvoir ajonrd’ hui servirde guide s,

M. e général Den Been Poorresan a adressé aux membres
de Plustitut une note fort intéressante sur fa maticre. Nous
sarisissons d'antant plas volontiers loccasion exprimer a M. le
ginéral notre gratitude, gque nous avons profité desa profonde
connaissance «du sujet pour introduire dans te véglement
plusienys de ses amendements et rectifications, Quant 4 cenx
(u’'d notre regret nous n'avonspas cru pouvoir utiliser, il nous
a para. comme hons nous permetirons de expliguer plus bas,
il W'y a souvent entre mous gu'un simple malentendu,
quclquefois une simple divergence dans 'emploi des termes,
plutdt quiune dilférence de sysiéme. Dans quelques cas seule-
meni, son avis nous semble inadmissible et contraive a l'ex-
prit de PInstitat,

. Y . . - .
t Dans Ju saile, nous yenvoyons fedguemnment so ee livee, sans o ré-
prier Je titre,
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Kn oulre, des objections onl éte formuldes par MM, Brocher
de la Fléchere el de Montlae !,

lomme, en général, les observations de ces trois confréres
ne portent pas sur les mémes objels et ne peavent dre faei-
lement groupées, ol comme, Faillewrs, notamment celles de
M. de Monttuc se lient étroilement i des principes géndrawr
il pose en 1&te de son systéme, nons sommes obligés dexa-
miner sépardment lesavis de chacan de ces trois Messieurs.

Nous comméncons par les abjections, plus délaillées, de
M. te général Den Beer Poortugael, en procédant par para-
graphes.

§ 1. — Clest certainemenl avee justesse que M, le pénéral
remarygue que la saisie, consdquence juridique d'un lait de
contrebande, n'appartiend pas & sa définition. Ni néanmoins
elle y a trouvé place dans notre projet, ¢dait uniquement
dans le but de liev eo pavagraphe & son correspondant dans
e Roglement international des prises (g 30), Mais, cetle fiai-
son pouvanl étre cotsidérée comme superflue, nous suppri-
mens volontiers le passage. Par contre, il w’est pas superflu
Wajouter a la définition méme — ot 'on ne saurait y omettre
sans la mutiler — que les articles de guerre sont contrebande
seulement sils sonl liveds @ wn belligdrant ; car autrement
rien West contrebande de guerre, pas méme les armes, La
définition de M. Den Beer Poortagael, qui qualifie stimple-
ment de contrebande les munitions de guerre, sans ajouter
sous uel rapport (elles le seraient alors sous tous les rvap-
ports, indme entre deux nations newtres, en temps de paix,
ete.), West pas adéquate. Mais, en ajoutant le complément
nécessaire pour achever et perfectionner la définition, nous

1 Pies aulres mewbras de la Comission, I majorité o décliard cn

lermes gdndeux appronver notve projel, stis formaler agenue remae-
Aitee ot sans entrer duns oy ddails,
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accordons  volontiers que Vexpression « belligbrant » que
propose nolre trés honoré confrére, est plus rationnelle que
« ennemi », mol que nous avions choisi uniguemwent pour
* ne pas rompre avec la terminologie consacrée par I'Institut
dans son Réglement des prises. Nous nous sommes donc
empressés de substituer la premiére expression i fa seconde,
Quant i Popinion de M. Den Beer Poorlugael, quen disant,
comme nous avons fait : « (objets) sont tivrds a... », cetle
expression équivant i : « sont déji liveés &... », de telle sorte
qu'an supposerail, parv la premiére de ces expressions, que
les objels se Lrouvent déja entre les mains de Pennemi ; noits
ne saurions la partager, Dive en frangais (u'une chose est
Lireée, cela peut vouloir dire aussi, croyons-nous, qu’elle se
Livre (comme en anglais pav la tocution plus expressive @ « o8
going to be delivered » ele.), la langue frangaise ne possédant
point F’autre forme pour rendre cette pensée. 1Yautre part,
la formule « &tre en chemin d’élre liviés » nous parait peu
conforme au style juridique. E’embarras peut étre facilement
evite, el il sera donné satisfaction & M. Den Beer Poortugael,
st Pon dil: « vont dtre liveés », Comme linalement notre
honorable confrére trouve, avee parfaite raison, peu logi-
que de ler le fait de ta liveatson & 1a définition de ce qu'il
faut entendre sous Pexpression « munition de guerre »,
nous séparevons te premier de la seconde, et nous dirons que
fes munitions de guerre deviennent eontrebande « quand
elles vont dtre livrdes », ete. I ne nous parait ni nécessaire
ni méme opportun d’ajouter au terme « munilions » les
armes. Sans doute, te mot « munitions » semploie souvent
dans le sens plus restreint d’accessoires des armes (nous Va-
vons cmployé ainsi nons-mémes, dans le § 11, 20). Mais il
s'emploic aussi dans une acception plus étenduwe, comme
identique avee « artictes de guerre », y compris les armes.
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Et, comme cet emploi s¢ rencontre précisément dans les lois
ot terminologies contenues dans les réglements dont il s'agit,
et que, d’autre part, Paddition du mot ermes awnrait Pin-
convénient d'oxiger fréquemment une phrase plas longne
quand il s'agirait de parler des objets de contrebande, nous
trouvons & la fois plus juste et plus pralique de ualifier
- cewx-ci tout simplement « munitions de guerre ». lin expli-
quant, comme nous lavons fait dans le second alinéa du
paragraphe, ce qwil fanl comprendre sous ladite dénomi-
nation, il est impossible de se méprendre sur son étendue,
les armes ¢t outils de gnerre y étant naturellement compris.

Le § 1or, séparé en deux points, anrait ainsi la tenewr sui-
vante : « Sont réputées contrebande de guerre les munitions
de guerre guand etes vont dtre liveces & un belligtrant »,

« Sous la dénomination de : « munilions de guerre »
sont ici compris les objets expressément tails pour la guecre
el y servanl dans leur état actuel immédialement et spéciale-
ment ».

Quant d ajouter an article spécial (en dehors de l1a défini-
tion) concernant la saisie, c'est inulile, puisyue la saisie est
suffisamment réglementée i I'art. 3 el dans le Reglement des
prises.

§ 3. — Ce paragraphe ne dil pas. conune le supposs M.
Den Beer Poortugael, quels objels ne sont pas de contrebande.
11 établit simplement le principe ue le destination & un usaye
ne joue ancun rofe dans la notion. Selon nous, une dispo-
sition semblable est «"awlant plus nécessaire dans le régle-
ment gue, pendant des sideles el jusgu’a notre époyue, on a
voulu se servir du principe de la destination & un usage pre-
sumé pour couvrirdes poursuites arbitraives. De telles pour-
suites ne sont pas absolument exclues par le seul § §°.
La liste de ce qui est contrebande change avec les progres et



80 DECXIEME PARTIE ~— TRAVAUX DES COMMISSIONS

le< invenligns; et si les inlerprétations fantaisistes wdtaiont
pas expressément exclues par la loi elle-meéme, il pourrail
parfaitement arriver que, ddéfaut d’une entente sur lateneur
de Ta diste, ot dans une période de guerre acharnée, nn
heHigéranl pat. — (pp. 32-35 du livee) — au moyen d’'nune
fausse interprétation do § 1v, confondre la destination
anomenlanée) i oan wsage militaire avee la qualité qu’anrail
un rticte ddtre fait powr Ia guerre. « Ce qui ost de teop neit
it un veglement », ¢’esl veai 5 mais ce qui estode trop peu
niil aussi, sorlont sife styie est condensé au pointde devenir
ambign.

§ % — M. ben Beer Poortigael nous demande ce que veul
ihire iei Je mot « inlention », Nataretlement celle daider nn
helligerant. 11 estade la nolion méme de la contrebande, de
s'en tenir exclusivement aux faits extérieurs, sans égard aux
mobiles inlernes. Maintenant, quant & Ja nécessité de relever
cela eapressément dans le rogiement, la raison en a 68 si

Monguement expliquée (v. pp. 38-44), et elle esl si clairement.
démonlrée par les expériences des goertes maritimes, que
nous navons pas erw wlile de le répéler dans le paragraphe.
Cependant, pour élre loul & fait explicites, nous pouvons
ajouter aux mots @ « inlenlion » ees mots: « d’aider on favo-
riser un helligéirant? »,

§ 5. — 1 acdeji ot dit (p. 52, note %) pourqum il serail
prea convenable de limiter & des liveaisons en gros, mesuwre
Slastigue el sujelle & loule interprétation, la responsabilité
de PRIt neutre pour la fourniture par ses ressortissants
d'objets de contrebande aux belligérants. 11 nous est im-
possible e voir, dans la responsabilité stipulée, un dangey
pour un gouvernement neulre, qui serait loyal et (ui userait

VL vaoale soi quiunpe telle faveur est un délit de ueutralité, Mais
ete n'est pus, & elle sende, un fuit do contrebande.
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de la « diligenee requise », comme PVexigent déjd les regles
de Washington et celles de Plnstitut adoptées en 1875 4 La
Haye. Si, comme le suppose M. Den Beer Poortugael, un
belligérant pouvait déclarer la guerre & un Etat nentre pour
ne pas avoir fail son « possible » (notre expression) pour
empécher le trafic de conlrebande de ses ressortissants chez
Ini, i pourrait en faire autant, e nous semble, en préten-
dant que PELaL nentre n'a pas pris les mesures « névessaires»
(expression de PInstitut), en qu'it 0’a pas usé Jd’une diligence
«due » ou «suftisante » ou « dans le ponvoir de PFtat
neutre », de « mesures disponibles » ele., (expressions
des regles de Washington et du tribunal dé Gengve). S'il est
difficile de tracer, comme le dit notre honoré confrére, les
limites du pessible, il est tout aussi difficile, ou méme infini-
ment plus difticile, de tracer celles de ce qui est « di »,
« nécessaire », « disponible », « suffisant », « dans le pou-
votr », ete. Il est certain que 'on peut plutdt disputer sur la
portée de tous ces ternies, que sur celui de «possible ». La
simple raison dit ce qui est impossible. — IVaillenrs, ledanger
d'élendre Ja guerre an neutre, par le tracas gue pent Jui can-
ser interdiction du commerce en détail, dans la mesure du
possible, est lourdement contrebalancéd par un autre danger,
savoir : celwi ’aggraver la guerre en y apportant la déloyaulé
et la ruse de la part des neutres pour tolérer le comierce ¢n
gros, masqué sous Papparence du commerce en détail. Il fant
inculquer au neuatre, dans son propre intérét, le devoir
strict qu’il a d’empécher tant qu’il peut des mandges qui
pourraient pousser le belligérant & des actes capables ’ame-
ner de nouveaux {roubles internationaux. Ce memento ne
peut nullement se cinnparer & une loi de soupgon, & une
inquisition. Et encore, il ne faut pas oublier ici jque le trans-
port en détail de certains objets de contrebande, par exemple

6
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Ja dynamite, ta mélinite, ta panclastite et probablement bien-
tot la fulgurite, ponrrait dtre conseillé par la prudence tan-
dis qwil fournivait une aide de grande importance ponr le
helligérant.

I} n’est pas plus difficile empscher Pexportation de muni-
tions de guerre ue «("autres articles défendus. M. Den Beer
Poortugael estime (ue cela exigerait toute une armée 'en-
ployés sur les frantiéres. Pourquoi ? Cela exige seulement les
agents des donanes qui y existent en tout état de cause en
vue dI’empécher les exportations illicites, de quelque nature
qu’elles soient. De méme que les lois douaniéres prohibent
Pexportation de tel ou tel arcticle défendu dune maniére
générale, sans ajouter «en gros», quoiqu’il soit clair gque
dans Papplication aucune administration ne poursuivrait
Pexportation tllicite d’'une épingle ; de meéme, il est dvident
qu'une restriction subjective w'est pas nécessaire pour (uel
dans Papplication des lois sur fa contrebande de guerre, on
ne pousse 'exéeution jusquw’s une pédanterie tracassiére qui
serait ridicule. Evidemment, notre honoré confrére présup-
pose ici un belligérant de mauvaise foi, qui cherche querelle
4 un neutre. Mais nous demandons quel serait, devant un tel
belligérant, le devoir de neutralité qui ne pat étre employée
comme nne arme? Le seul correctif contre de telles armes,
c’est I'évidence méme de la mauvaise foi. fl est contradictoire
e reconnaitre au belligérant « le droit » d’'impnter au neutre
un mauvais vouleir ou une impuissance que le belligéran
cherche comme « prétexte », Un prétexte n'est pas un droit.

Selon nous, ce w’est nullement trop que ’exiger de I'Etat
neutre qu'il surveille et empéche ses propres sujets de rom-
pre chiez ui sa neutralité. C’est précisément [a le principe
Waujourd’hui, déji adopté par les Foreign Enlistment Acts
anglo-américains, par les régles de Washington et par Plns-
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titut dans ses rogles de La Haye, {1 est trop tavd poue vortloir,
maintenant, rvétrogradir & U'époque ot an gousernement
neutre pouvail nogliger ce devoir (romp. pp. 51 et saiv.) 1l
ce principe incontestable, qui ne saurait plus ére écarlé
dancun réglement concernant les devoirs neutres, élant «e
droit international, il ne serail pas de la compétence d'nne
chambre de députés, représentation purement nationale, de
&'y opposer, comme le pense M. Den Beer Poortugael. Car la
législation internationale passe avand la législation nationale.
Tel parlement, qui se refuserait & accepter Uapplication dans
.son pays des devoirs des neutres lels (qu'ils =onl adwmis dans
le concert des Etats, romprait par ld méme la neatralité de sa
patrie el exposerait celle-ei & toutes les conséquences d'une
semblable ruplure,

$ 6. — L’objection que fail ici M. le général Den Beer
Poortugael étant au fond la meéme que celle contre le § 5, les
considérations qui  précedent sappliquent  ¢galement i,
Notre honorable confrére w'admet pas, dans (outes ses consi-
quences, la responsabilité du gouwvernemenl newirve, gnant
aux deélits de contrebande commis ou préparés sur son terri-
toire, Or, sur ce point, il nouws ext impossible de marchander
ni Padmettre des vestrictions. 8l incombe absolument
PEtat de faire respecter sa propre newtralité au dehors, vis-i-
vis des Delligérants, le méme devoir Ini incombe aun dedans,
vis-d-vis de ses sujets. Cest a Ini, VEtal, d'obliger ses sujets
& observer la neutralité; autrement celle-ci ne sera qunn
vain mol. Cest 1 le principe moderne déja admis, comme il
est exposeé suflisamment, croyons-nous, dans le livre (pp. 59
et suiv., notamment 67-70). Ajoulons que ce principe, loyale-
ment appliqué par une interdiction formelle de tont com-
merce méme passif de contrebande, est entiérement profitable
a Pindépendance de 'Btat neutre, notamment dans les cas oit
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sa faiblesse, vis-i-vis d’un helligérant arrogant et momenta-
nément supérieur en force, rendrail difficile accomplisse-
wment sincére du devoir de neutralité. Noire honorable con-
fréve dit (que UlStat neutre peut méme w'avoir pas connaissance
_du commeree de contrebande gui se fait sur son tervitoire.
Mais ¢’est 13 nn cas qui est en dehors de la question, puisqne
le parvagraphe dit : « sciemment », La méme remarque pour-
rait se faire i propos de tout délit de neatralité sur fe lerritoive:
armement, épuipement, ete. L'lnstitet a déji accepté la res-
ponsabilité de V'Etat pour ces faits, Clest au gouvernement de
surveiller, done de savoir. 8'il néglige ce devoir, it ne pent
etre disenlpe que par la vépression a'il exerce aprés coup,
par le vedvessement et la réparation, ow bien par la preuve
que, dans le cas spécial, la surveillance n'élait pas possible.
Le réglement ne demande pas, comme le prétend notre
estime confrove, ipue I'Elat prévienne et empéche « qu’un de
ses ressorlissants ne vewle ¢ un autre des marchandises »,
notamment pas celles qui « restent dans le pays neutre », ni
non plus celles qui seraient transportées «dans un autre pays
neutre », Il ne sagit ici que ’interdive et de poursuivre une
livraison (Carticles de gnerre « au belligérant, i ses agents ou
o ses ressortissants t », et encore, seulement cefle yui se fait
« sciemment ». Sons le terme de commerce passif, le regle-
went n'entend pas « le transport a Vintérienr », mais la
livraison, sur fe lerritoire, & Pun des helligérants, Qu’y a-t-il,
dans b répression de tels actes, d’impossible, de non-exécu-
table, ou méme de difticile et d’exressif ? Wailleurs, le régle-
ment ne demambe pas que VEtat prévienne les irrégularités,
mais senlement gu'il les interdise, les empéche par les

# 1 w'est pas supposable que des avticles de guerre purs, liveds i

un helligérant, & sex agenis i & ses ressortissants, sernient par eux
laigsés dans le pays nenlre on Wansportés dans un anlre pays neutve,
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mesures tour ordinaives, enfin lex poursuive et les puuisse si
elles ont en lien, U’y a B rien an deli de ce qui est exige,
en tont ce qui touche an hon ordve, dans un Etal hien réglé.
Notre honoralle confrére objecte (u’uu lel trafic se fait sou-
vent secrétement, Mais ext-ce une raison pour I'exempter e
toute poursnite? It "west délit an monde qui ne puisse se
faire d'une maniére clandestine ; mais la loi ne le laisse pas
impuni pour cela. Il s'ensuit tout au plus que certaines
actions échappent au chatinent. Or, celte fatalité, la répres-
sion des faits de contrebande et autres délits de neatralité la
partage avee toute antre répression, D'antre par(, on ne s'ex-
Mique guére que le trafie de munitions de guerre dans Finté-
viewr d’un’ pays, avec destination finale & Uennemi. doive dre
plus difficile & découvrir que, par exemple, 1la complicite
dans des équipements de vaisseaux pour le compte du belligé-
rant, dont la surveillance engage pourtant la responsabilite
de VEtat neutre, selon les régles de Washinglon, les Aefs
anglo-américains el les principes admis par Ulostitut. Pouwr
Péquipement en port neutre d'un navire, méme e guerre, le
le belligérant peut se servir d’intermédinives et d’agents
secrels. Mais, méme dans ce cas, les régles de Washington
admettent la vesponsabilité, avee une seule restriction, quant
d la surveillance exigée. savoir la restriction qu'impligqoe
Padjectif « due ».

Pour déntontrer qu’un article de puerre ne devrait ére
réputé contrehande ue par son trangport (1on pas seulement
par sa fowrniture) an helligérani, M. Den Beer Poortugael
invogue de vieilles lois (remontant jusqu’i 1681 et des
anteurs. Nous pourrions invoquer des autorités analogues
pour la contrebande accidentelle, Ia juridiction par les croi-
seurs, elc., en somine pour tous les usages de contrebande
(ualitiés de surannés de nos jours, et méme, sanf ervear. par

.
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notre honoré confrére 1. Si nous devions en rester au degré de
développement que prosentaient les réglements dautrefois,
anx #popues des injustices les plus criantes, & quoi servirait
une réglententation nouvelle ? Les régtements se transforment
avec les progres de la civilisation. Plus on civilise la guerre,
plus on devient rigourenx en exigeant de la part des neutres
fa eonidnite dPimpartiaux zélés. Ef, plns est Jourde leur tiche,
plus ils Sefforeeront, de lewr coté, de (ravailler, par une atli-
lude correcte, & conserver chez enx Pétat de paix. L'abolition
praduelie de la guerre a marché, et marchera, du méme pas
que la responsalilité croissante des Btats nentres.

La citation de Bluntsehli i§ 801) est en faveur de nolre sys-
tome, B effer, it ne dit pas « Zufulr s, mais « Lieferung wnd
Zufuhe ». — Quand nolre honorable confrére allégue conume
preave, contre notre opinion, que, d'apros les principes géne-
ralement admis, les articles de contrebande ne peuvent dre
saisis qu’en flagrant délit (in delicto), ceci ne renire pas dans
notre sujet. Notre réglement 0’a pas en besoin de répéter
cetle disposition, qui se ronvait déji dans le Riglement des
prises de PInstitul, mais nowus en avons proposé le maintien.
Ele n'a trait qu'a la question des dieux et occastons oi fes
betligérants sont admis & faire les saisies (que celles-ci ne
peuvent pas aveir lieu contre des navires en voyage e
vetonr, ele.), mais elle est indépendante de a question des
repressions faites par PEfal neutre ®,

§ 7. — 1o M. Den Beer Poortugael fonde sa thése, (ue la
notion de contrebande nw’a (rait p’anx neutres exclusivement,
et non aux rapporis entre helligévants, sur la supposition ¢ne

U Est surlont surannde Paulorité de sic Will. Scult, le tristenient
cildhre représentant outrd du despotisme maritime d’antrefois,

2 Voir Wheaton, § 26, Heiller. § 161 ; Calvo, § 1137 Gesaney, p. 162
(dditiong et partion eiléos duns 3o livee),
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Finviolabilité de da propriété privée enncmie ne serait pas
de droit international. Selon Plnstital, elle Vest, Kt I'Institut
distingue, en consénence, justement 1a contrehande (‘avee
la non-contrebande entre helligérants. (Regl. intern, des
prises, §§ &, 23.) Nous ne pensons pas ¢que Pinstitut veaille, &
cette oceasion, se contredive sur ce point el retiver une dis-
position considérée, a juste tilre, comme un progros, exigd
par presque toute la liératire moderne et plusienrs assem-
hlées nationales, el appligué déja dans plusieirs des guerres
de nolre épogne. Or, la contrebande danl lonjours excepice
de la libertd de la propriété privée ennemie, il ¥ a toujours
fen de tenir séparée la contrebande ("avee la propriété libre.
non pas senlement vis-d-vis des pentres, mais anssi par rap-
port anx sujets particuliers dn belligerant ennemi. — Mais on
pent, sans inconvénient, exclure le passage entier augquel se
apporie Pobjection (o pav..... ennemi »),

§7.— 20 De ce que da fin dun voyage de coutrebamde
efface fa culpabilite, M. Den Beer Paortugael conelnt qu'arant
o voyage il wexiste pas de culpabilité, Nous avouens ne pas
hien comprendre cotle Jogique, Gest 13— nous Favons déja
fait observer — confomdre la question des oceasions de suisie
avee celle des répressions en général, 1a question de faitl avee
1a question de principe. — Ponr le reste, nons renvayons i
ce que nous avons dil plas hant, sous le § 6. nterdire ot
poursuivre cerlain commerce, contraire i la nentealité, ar-
ticles ayant telle destination, notamment guand il S"agit d’un
trafic ausst spéeial que celui d’articles de guerre pendant ane
-guerre, ne sanrait stre considérd comme quehjne chose d’im-
pratiquable, ow d’inopportun, par la seale considération e
fait que la loi peat ici, comme @ailleurs dans tout rapport
juridigue, étre éindée par nne fraude. Nous ne voyons pas
non plus poarquoi de tels acles deveaient Loujours échapper
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A la prewve. Si, par hypothése, le helligérant réussit une fois,
fat-ce une senle foix, & surprendre la livraison ow fourniture
de la marchandise de contrebande, de guel droit, et com-
ment, enireprendre de condamner ce fait de légitime
défense 7 LErat neutre ouvrira mieux les yeux pour sur-
veiller dans la mesure du possible, et les particuliers seront
utitement averlis par une menace salulaire.

§ 1. — Nous avons accepté avec reconnaissanee les chan-
gements proposés ici, el nous lex avons introduits dans e
réglement !, Si guelques armes passées de mode avaienl été
angées dans notee liste, v'était dans ta pensée (ue ces armes
Olaient penl-¢tre encore en usage chez certains penples, ans
des parties éloignées du monde on les Enropéens portent pour-
tant la guerre asjourd’hui méme, en prétendant aax devoirs
(abstention chez les neutres. L'expérience n'a-t-elle pas
démontré vécemment que les commercants neutres peuvent
fournir des armes méme anx penplades de l'intérienr de
I'Afrique ? Cependant, comme nous comprenons parfaitement
yue les «hallebardes, haches, dards, mousquetons.n, et
autres armes semblables, ne plaisent guére aux hommes dit
nmélier, nous pouvons d’autant plus facilemenl les rayet,
gu'un correctif suffisant existerait déja contre leur transport,
le cas échéant. dans Palinéa Ge,

§§ 12 el 13, — La nécessité e ces paragraphes est ahsolue,
Le §12. notamment, est le plis important, et le plus néces-
saire, danx le veglement entier. Ku effet, si Von ne se décide
pas & aboliv et & condamner ouvertement Pancien usage e la
contrebande accidentolle, le reste da réglement perd sa prin-

 Diantant plus volontiers. que Pautewr de It monegraphie gui nous
sevtate rapport. a déjd signalé, dans I'édition orviginale ide son ouvrage,
combien ces sovles d'avmes, qui ligueent pourtant encore aujourd’hni

sur Ia plapavt des listes de contrebande, ont cessé d'dlve en usage,
(Comp. R, Kleen. Om Krigskontraband, Slockholm 1888, p. 186, note 2.}
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cipate, sa meilleure raison d’8tre. b esl & noler que ledit
usage, — bien que 1étri par opinion. qui tle nos jours exige
absolument une fin aun abus et exagérations gui. an moven
de la contrebande relative ¢f accidlentelle, ond frappd le cam-
merce inoffensif de la maniére la plus violente et ahsurde, —
wa jamais e expressément supprimé par aweun acte
général. Lt le senl fait de Vénumdération des artictes prohihés
par entente commune n'exelal nullement, comme le pense
M. Den Beer Pooriugael, la possibilité ’en lenter la véin-
troduction, ni celle de disputes dangereuses sur la question?.
En Pabsence ’une interdiction expresse, un belligérant powr-
it déctarer que, puisque la loi ne contient ancane interdie-
tion des déclaralions accidentelles. mais seulement une
liste des objets de contrebande absolue el permanente,
rien n’empéche le helligérant de traiter comme contrebande,
et de saisir & hovd des batiments neutres. en dehors de ladite
liste, ce qu’il jitge Ini-méme, & tel moment donné, constituer
une aide i son ennemi. lei. i fant absolument une loi claire,
formuolée expressis rerbis, contre un abus (ui s’esl enracing
par des pratiques séenlaives, abus qui méne i insupporta-
Dles tracasseries sprmecun  deoil  hedligérant ne  saurait
justifier. Au cas ot le § 12 ne serait pax adoplé. cel abus
serait encouragé par cela mdéme. Dauns une felle évenfualite,
aussi triste gqu’inatiendue, nons n’hésiterions pas i voir dans
te reste du réglement, ainsi mutilc, non pas une réforme,
mais un retonr 4 la piraterie légalisée des temps passes. Alors,
il ne nous veslersil (quw'a relirer notre prajet.

Quant au § 13, sans étre aussi indispensable que le préce-
dent, il n'est tontefoiz aucanement superflu. Car. sl est vrai

4 Le § 12 ne dit pax aquels articles ne sont pas de eontvelaade . [t
proserit une procédure de conlrehande inigque, nne marieve injnste, o
foviee of an fond, de eréer des dois do contrehate.
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que, dans une legislation nationale, toute prohibition directe
formulée contre un nsage i comtamner pent éire considérée
comme rendue superfiue par une prohibition indireste, il
wen est pas loujowrs de mdme dans nne réglementation
internationale, surtont devant Fexpérience, conme c'est e
cas ien, de subterfinges de (onle sorte pour lourner la loi indi-
recle, Nons nous (rouvons ici en présence d’un ecas tout & fait
exceptionnel, on la Jettre de la loi doit 8tre tont particuliére-
menl explicite. Dans Ihistoive des guerres mavitimes, il n'est
arcive gae lrop sowvenl que les croisenrs ont attaqué tantot
Uan. tantol Cantre des newf articles ici en question, en dépit
des comventions, et en prétendant que le transport de ces
arlicles &tail un acle faisant exception i I loi. Ce sont
précisément enx, ces nenf, qui ont constannent ¢té "ohjet
ile convoitizes ilhicites, ot dont les saisies ont donne liew & des
plaintes, L'absence de la prohibition directe, en susde la régle
ordinaire don ta prohibition se tirerail par une déduction,
ext devenue ici une sonree de graves infractions aux droils
tes plux manifestes dex neutres, infractions yui enssent pu
élre évitoes sieenx-ei avaient &€ i méme de s'en rélérer &
une [oi internationale déclarant ces articles libwes en les nom-
mant. Yautre part, s nommer p'impligue pas danger Jatta-
ques sar dantres articles innocents. Tonjours, el presque
exelusivemenl, #'#aient ces neuf qui furent injustement atta-
ques: et la liberte des antres est suffisamment sanvegardée
par la réple générale.

§17. — Iy a ici, évidemment, un malentendu. Notre para-
graphe ne dit pas, quwnn Etat doit laisser juger les délits de
contrebande de ses sujets par les tribunanx un antre Btat ;
intamment pas, que e tribunal du belligérant aloit juger
dapres les lois de PEtat nentre. Ce quil 4lit, e’est qu'ancun
pouvoir judiciaire ne doit &re conféré aun crotsenr, pour étre
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exercd sur place. Cest L précisément nu principe diamétrale-
ment opposé & celui que nous ativibue M. Den Beer Poorin-
gael. ailteurs, Pordre de procédure et le tribunal compétent
sont preserits par le Régleinent international des prises, et
now par le ndire, Powr prévenir toul malenlendu ta-dessas,
nOus poavons y renvoyer expressémend.  Nons avons, dans
e but, introduit wn passage v relatif.

§§ 20-23. — Nous supprimons ces qualve paragraphes, swre
la proposition de M. Den Beer Poortugael *. 1ls nons avaient
part désivables pour faire saisir le fondement de la régle-
mentation des « transports interdits «. nolanment la profotule

“ditférence de nature qui sépare ces sortes d'actions de celles
de la contrebande pure et simple. En effet. sans ce prénmbule
il est difiicile de dissiper ta conlusion gui, par suite dune
terminologie erronde ot an détriment d’une honne entenle sur
la portée des délits de nentialité appartenant & notre matiére,
A régné jusquii présent dans fe classement des, actes. relatils
a Jewrs deax groupes principans, comme it a ¢t expliqué en
détail dans le livre,

§ 28 (32 du projet original). — Sans povoir adhdrer anx
molifs des helligérants qui invoguent o Fintérét » et o Ia régle
waturelle de propre conservation », — principes dlastignes
el éguiveques qui, étrangers au droil international, ont ¢
de lout temps adaplés aux convenances des helligdrants dési-
renx de colorer de heanx noms lenrs abus de force, — nons
accordons volontiers que les « roitires de posie neutres » pen-
venl, sans grand inconvénient, étre exclnes da paragraphe,
lear présence sur le théitre de la guerre &ant, comme le
remarigie non sans raison M. Den Beer Poortugael, si exceplion-

1 G, pour lear teneur dins le projet aviginal prasenté & a Commis
aion, le livee, pp. 223, 212,
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nelle — ajoutons méme si peu opporlune — (qu’elle peul 8tre
ignordée dans le réglement.

Tountes les remarques qu’a dirigées M. Den Beer Poortugael
conlye Popportunité des prohibitions dans le réglement de
certains acles illicites commis par les agtionanr, sont parfai-
fement justes en théorie. Nous bhiffons, en conséuence, ces
|rassages, que nous Wavions inainlenns gue par respect pour
Ja conlinuwite dans Ia rédaction de toutes les lois votées, on
vater, par Plnstitnt, En elfet, dans son Réglement des prises,
I'Institut interdit et powrsuit, dans tous les cas analogues i
cenx dont il sTagit ici, les transports ow antres actes illicites
« par des pationaux, neutres on enneinis »,

Noux avons reclitic ¢gatement le terme «ennenti», en le
remplacant, comme e vent M. Den Beer Poortagaet, par celui
ile « belligérant », & tous les emdroits ot la substitation a pu se
faire sans altération du sens. lei encore, te lerme Mait em-
pranté au Réglement des prises, volé par Vinstitat, dont nons
ne vonlions nous départiv qu’en cas de néeessité,

M. le professenr Brochen pe 1A Fricning, du reste d’accord
avec nous sur tous les anlres points de notre projet, considére
le § 33 (29 du projet actuel) comme « dangereux et capable de
ruiner notre systeme, en réintroduisant la contrebande acci-
dentelle ».

Ce paragraphe ne rventranl pas dans les faits de conlre-
hande, il est clair ¢n’il ne pourrait en étre abuse, dans le bul
de contrebande accidentelle, que par une fraude, c'est-d-dire
sous une forme dégnisée, On pourrait se figurer — et ¢’est
probablement ce cas que notre honorable confrére de Genéve
a prévi — quian croiseur belligérant, rencontrant en pleine
mer un navire neubre chargé de provisions, non de contre-
bande mais convoitées par le croiseur, sen empardt ¢n
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prétendant, contre la vérite, que fe navire s¢fail nis en
service de Pennemi ponr les transports de eelui-ci au thédtre
de la guerre ot en vertn ’un contrat spécial, H va de soi
qu’une tetle frande est facile a prouver el que, de méme Gue
loute autre offense contre la nentralité, elle serait, daprés i
régle géndrale,. poursuivie et satisfaction accorddée. Mais la
tentation devient, sans contredit. ici exceplionnetiement forte
pour le eroisenr de commeltee des enees zemblables, (Paulant
plus que Pépoquie oit ils Lrowvaient excuse, méme dans I
doctrine, est i peine derricre nous, Aussi, la remarque de M.
Brocher ne manmque-t-elle nullement de honnes raisons; et
Pautenr de ee paragraphe avoue volonliers que, de toufoes les
dispositions e nonvean réglement, celle-ct o3l celle devant
Baguelle i) a le plis hisite, Mais comme, Santre parl, il fant
hisiter aussi. ot plos encove. devant Pallernative e Jaisser
impunie et non poursuivie une aclion aussi conlraive a ioute
neutralite loyale gune celle dont traite ce pavagraphe, savoir
Pacte par lequel le newtre se weltrail systématiquement au
sereice d'un helligérant ponr aider dans ses transports ponr
la guerre, indépendaniment de fa patore de 'ohjet, nous we
pouvons nets résotdre d supprimer enticrement ce paragraphe
de notre chef. Gest pourgiuoi nons vous prions de vouloir
hien prendre sa lenenr en considération ; el, devant PAssem-
bise genérale, nons en proposerons la disenssion, nous sou-
metlant de bon gré i Favis de M, Brocher an cas ol il em-
porterait la majorité.

Lt altendant, nons espérans ponvoir écarter ses scrupules,
an moinsen partie, en relevant dans le paragraphe que Vinter
diction ne frappe gue les 1ransporls effectués systématique-
nent.

Enfin, nous avons lichd de profiter de quelques remarques
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the détail faites par M. le conseiller ve MoNtige. Par contre,
sur les points ol notre honorable confrére nous semble vou-
Joiv porter le reglement, oun, en arvidre de guelques siecles,
o hien. en avanl, jusqu’a an avenir lointain encore inconna,
nous regrettons de ne pouvoir be suivre,

Comme points de départ de ses jugements, M. de Montluc
puse ces quatre principes fondamentanx : 10 point de drait
de prises sur les nealres: 29 la guerre romt le droit inter-
national entre beltigérants; B30 Fétat de paix subsisle entrs
les nosy helligdeants ; 4 les non belligérants vestent dans e
status jm'idibus.

Quant au 3 point, axiome qui w'est contesté par personne,
11 wappartient pas i notre sujel. En effet, la réglementation
de la contrebande de guerre traite un rapport, non pas entre
les nentres eux-mémes, mais entre eux et les belligérants. Lo
2¢ poinl ne nous touche pas non plus, puisqu’il concerne tes
rapports entre les helligérants, el non entre eux et les nentres,
Nows sommes dene dispensés de nous prononcer sur ce prin-
cipe, qui remonte e conrs de la progression listorique pour
faire de la guerre ce gw'elle était avanl Grotins, ou pour
mienx dive. asant toute civilisation *. Enfin, le premier el te
quatricme point w'impliguent rien woins gue la suppression
compléte de tout cet &al juridigne gni s’appelle acutralité,
Selon le droil des gens acluel, qu’il ne nous parait pas possihie

1 Selon ce principe, non senlemnent fes loix votées par I'Institul en
matidre de la guerre xur terre, wmais londes les régler et institntions
modernes gai ont rendu ka guerre maoing harbave ; la Croix-Rouge, 1o
eespeet des non combaitunts of de la propriété innoeents, cle., seraient
antant 'evveurst Notre honorahle confrére a-t-il pensé aux conséquen-
cos ? Aimerait-i), veaiment, voir les armées. tuer lours prisonniers, max-
sacrer les vieillords et les enfands, piller ler mnisons des particuliers,
succnger les villex el les chiomps, emmener les femmes, ete., ete., —
tout cotmme ¢eli 3o passail au temps oit la gnerre était censée rompre la
droil international entee helligérants ?
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@abolir anjourd’lini par un simple vote, Vétat de nentralitd
west pas identique avee Uétat de paix. Les nentres sont soumis
A des devoirs d'impartialité et abstention qui. avant trait
seulemont 4 la guerre, ue subsistent pas en temps de paix :
partant anssi & des conséiguences juridigues de Fomission de
ces devoirs. Notre commission a pour but de limiter a ee qui
est raisonnable ves devoirs. jrsqu'ici cortainement exagéres ;
mais les. abolir lout & fail ne rentre pas dans le cadre de ses
travanx, el ne serait #aillenrs pas méme an pouvoir de Plnsti-
tut. L'expdrience ne prome-t-ole pas assez, do reste. que
toute réforme précipitée échoue? Pour véussir, il faut pro-
céder pas & pas; ¢ chague réforme doil elre Vexprassion
exacle el fldéle de son époyue. ni plus ni moins,

11 va de soi qque, si par ces raisons nous devons nécessaire-
ment considérer comme plus on moins chimériques les pra-
jets prématurés des points 12 et 40, il en est de méme de tou-
tes les objections el propositions gne M, de Montlue fomde sur
cux. Elles tombent avee leurs londements. Tel est le cas,
avanl tout, de ces deux corvollaires, lirés par nolre honors
confrére de sa thése qui identifie la neutralité avee Pétat de
paix, que ¢ 19 cest aux Etats nentres de régler enx mémes
comme bout leur semble et sans s'inquidter de queljue drail
international général, ¢'est-i-dire par des déerets nationaur ¢
pares conventions spéciales, "application in cusi de leur obli-
gation de ne point favoriser ies helligérants ni laisser leurs
territoires servir de base aux opérations de guerre: et que :
20 ¢’est anx belligérants de régler seals lears devoirsenvers les
neutres, décider ce qu'ils considérent comme contrebande vu
non, ele. — Laisser ainsi & chagque Etat e soin de régler par sa
législation nationale des vapports qui, par lenr nature meéme,
sont internationaur et louchent tous les Elats, ¢est évidem-
ment établiv Fanarchie entre les nalions et muvrir la porte a
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la ficenee internationale. Tel Etat posera des régles que
tel autre Etat contrediza et vepiera, et il surgira de toule
part des contestations et des violations, C'est précisément la
aison pour laguelle, de nos jours, le droit international re-
vendigue le véglement de ce yui est international. Laisser an
reglement wational ce qui est international, ¢’est maintenir
Ia divizion et In discorde entre les nations. De l4, des yuerelles
et des guerres inutiles, D’aillenrs, si PInstitutadoptaitle prin-
cipe que la contrebande de guerre ne doit pas étre réglée par
le droit international, mais seutement par le droit national,
non sewement il fandrait dissondre la ViIIe Commission
mais supprimer te Reéglement international des prises. En
somme, les lagislations nationales et les conventions spéeiales
devant alors remplacer, dans Jes affaives de guerre et de neu-
tralitée, te droit international, celui-ci n’aurait pas 4 s’y méler.
Cependant, la création méme de la VIHe Conmmission el 'objet
que i a donné Pinstitut présupposent précisément le con-
traire. Or il est difficile aux rapportenrs de faive rentrer
dans lenr rapport un principe qui se fonde sur la non compé-
tence de ta Conmission et de I'Institut méme dans la question.
D auntre part, une institution de droit international ne pent
pas s'ovcuper des législations nationales et des conventions
spéciales : cellés-ci restent en dehors de notre compétence.
Bien que M. de Montluc conteste Popportunité ¢’une régle-
wentation internationale, il a bien vouln s’occuper de nos
paragraphes. Quant ans amendements qu’il y propose, il est
clair que nous ne saurions accepter ceux yui sent fondés sur
te refus de reconnaitre le carvaciére international du régle-
ment. Tel est le ¢as en ce qui concerne les propositions de M.

t Ron objel, c'est la « Réglemenlation indernationale de In contrebanle
de guerre w, Or, selom Papinion de M. de Montlue, il ve faat aucune
" régdementation intersativuale,
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de Montlue Fadmettee quian (railé entre Je newlre et lun des
belligérants puisse dispenser de la loi de contrebande, prin-
cipe depuis bien longlemps condamné (v. pp. 175-177), et
de laisser aux conventions ¢t aux législations nationales la
sanction et la répression des détits?,

Enoutre, M. de Montlue propose les modifications suivantes
4 nolre avant-projet :

§ 4er. — Exclure Ja détinition de ce qu’il faut entendye sous
expression : « munitions de guerre ». — Notre hanoré con-
fréve veul done maintenir les dissenstons qui, par suite du
mangue ’accord précisément sur 1a signification de celte ex-
pression, divisent Jes gouvernements et les auteurs. et Jais-
sent a Patat de confusion, of par suite & Parbitraire des helli-
gérants, la notion méme de la comtrebande ?

§ 3. — Exclure le second point (« La destination, etc, »), —
Les conlroverses regrettables sur les diverses maniéres de se
servir du principe de ka destiation, si ditférennnent compris
(v. pp. 31 et suiv. du liveed, deveaient done continner?

§ . — A supprimer, élant < inntile ». — Selon nous, il ne
Pest pas, puisqu'une des causes les plus ordinaires des pour-
snites injustes contre le tratic neulre et innocent a consisté
précisément dans I'habitude de poursnivree intention comme
tetle, et les molifs internes, dans les acles de conirebande,
tandis que, d’aprés le principe moderne, qui, pour é&tre oh-
servé, doil nécessairement étre exprimé dans le réglement,
it faul, dans ces actes, s'en lenir exclusivement aux faits exté-
vieurs ¢t malériels (v. pp. 38-41 du livre),

Supprimer: dans le §5 («non senlement », 1) & partir Je

! M. de Montlue invegue pour cel « Phistoire o, en se véférant
Iexemple de Panfiquité et da moyen dge, mentionné p. 154, note, du
livre. — Mais, ne serions-nous pas, i da fin du XX siéele, plus avancés

quan temps ont wi la contrebunde de guerve, ni en géndral ta nealralité
mdpe, n'existait dans e sens juridigque moderne ?

7
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« inais encore »; lout le§ 6, ot le § 7, 20.— Par ces suppressions,
I'Etat nentre serail, conlrairement aux principes établis par
les regles de Washinglon et élargis par Pinstitut, exempté da
devoir d’obliger ses sujels & Pobservation de la neutralité; el
les devoirs de celte-ci n’existeraieni que hors da territoire
neutre. Ce serait 11 revenir i fa licence d’un temps passé. 1 a
¢ si longuement expliqné dans le livee (pp. 50-80) pourquor
la maxime prédomine de plas en plus, chez les auteurs les
plus modernes et chez les gouvernements depuis les derniéres
guerres, de waintenir la neutralité, notamment en fait e
contrebande, aussi par [ Ftat neutre et sur son territoire, que
nous ne pouvons 'y renvaoyer ponr les motifs,

113, — Déclarer contrebande les vavires de commerce,
paree qu'il suffic Fun lépranune ponr lex mohiliser, — (I
suffit aussi d'un Glégramme ponr mobikiser les paysans en
soldats, Cependant, & juste titre, on ne les traite pas comm
tets, land que la mohilisation n'a pas eu lieu. Le réglement tout
entier repose swr ce principe fondamental, el que nous ne san-
rions altérer, de ne traiter comme contrebande que les ohjetx
qui, dans lewr état actuel, sont déji des armes ou instrutents
spécialement adaptés aux usages militaives (v. p. 301

§17. — Admettre les conliscations sur mer par les croi-
seurs. — Cesl powrtant contraire a4 la maxine, devenue
anjourd’hui un axiome, que fe croisenr, qui n'est (u’un
organe exécutif, ne doil exercer anenn pouvoir judiciaire.

Dailleurs, nos honovds confréres trouveront dans le livre
qui nous a servi de rapport, en détail et au long, sans (qu’il
soit nécessaire de les répéter, tous les motifs — yni nous
semblent appuyés par les autorités comtemporaines — pour
lesquels il nous serait impossible de nous associer aux
idées exprimées par M. de Montiue, sans compromettre non
seulement la base enlicre sur laquelle repose notre projet,
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miaks encore celhe sur lagnelle lnstitat a fomdd jusqa’a pré-
senl loutes sex réformes en matiore de neatealité,

D'autve part, il nows est agréable de poavoir nous approprier
quelques amendements de détail, fort judicieux, apportés i
notre projelt par M. de Monlue. §l remarque avee raison
(Wil fant vayer des plaques de Widage de I liste des objets
déelarés libres, et il consilére également romae contrebande
les uniformes, Nous avons, sans hosttation, introduit dans
Pavant-prajet Ly premi¢re de ces rectilicalions, et nous nous
permeltrons de soumeltre Ia seeomde, qui nons semble moins
incontestable, & Iappréciation et 3 la discassion de PAssen-
blée. Il serait peut-dire opportun d'ajouter an g 4, 30, ces
mots: « les uniformes des belligéranis e, ot aw g 13, 30
« sanl les iniformes des helligbéranls »,

En vésum, voici les swinemndements que, par suite des
remarques faites par MM. Den Beer Poorlugael, Brocher de 1a
Fiechire el de Moutlne, nons avons o bien introduits dans
le projet délinitit que nons avouns I'honienr de soumetive A

Plnstitnl, on péservés i sa délibération

Amendements introduits:

§ 1. — Refondu de manicre & exclure ta question de saisie
etamettre en évidenee le transport (el la liveaison an bedli-
gérant.

824 — l{i‘tli,q‘(-s antrement, dans le bt de rendre le sens
plus dvident.

§ 6. - L'espression s ennemi o esl remplacée par « helli-
géranl »,

§7. — Méme changement en plusicars endroits, — En
onbye, ext snpprimé, i Calinéa 1o, e passage « par nn navire
national, nentre ouwennemio».
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§ . — Sont supprimés, a Palinda £°: « mousuets, mous-
quetons », « hallebardes, haches d’armes» et « dards »; 3
Falinéa 3¢ : « colles de maille ».

§ 13. — A Palinéa 50 est ragé: o plagques de Mindage »,

§ 15, — Le mot < mais », an convmencement, est supprime.

8§ 46-17. — On renvoie expressément an Reglement inter-
national des prises, alin de prévenir tout malentendn quant &
la procédure et & la compirtence judiciaire.

Les arl. 6-7 de Pavant-projet oviginal sont. enfierement
SUpprimes,

§§ 20, 22, 26, 29, 30. — Lexpression « ennemi » est partont
remplacde par « heltigérant o

§§ 20, 22, 26, — Sont supprimds les passages o par des
nationauX. par des neutres ou par des ennemis ».

§ 28. — Sont supprimés les mots : « on voitires de poste v,

§ 20. — sl ajouté le mot « systématiqhement ».

§ 30, — Sont supprimés les nots @« aux nationanx el aux
neufres o,

A discuter :

1o — Wil faut ajouter:
Au§ 1L, 39 — Aux objets ici prohibés @ « les uniformes des
belligéranis »,

An § B 3% — Ada fin: « Sauf les uniformes des belli-
gérants »,
20— Wil landrail supprimer eoticrement, on maodifier

encore, 1o § 24,

En outre, nous avons donné § uelijues passages une meil-
terre rédaction (§§ 1-%, 11-13, 17-18, 32-33, 35).
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B. AVANT-PROJEY

PREMIERE PARTIE

Coutrebande de guerre.

Aunricne eeemier. — Définition et motion.

§ 1. Sont réputiées contrebande de guerre les munitions de
guerre, quand elles vont étre livedes & un belligérant.

Sous la dénomination de munitions de guerre sont compkis
fei les objets expressément faits pour la guerre et y servant
dans leur état actuel immédiatenient ot spécinlement,

§ 2. On considére comme appartenant actuellement & la ca-
tégorie des munitions «e guerre. les choses ui. pour en pos-
séder les caractéres, ne demandent qu’a étre réunies on juxta-
posées, sans antre Lravail on transformation.

§ 3. La simple circonstanco quw’un objet peni éire, dans nn
but militaire, utile 4 un helligérant ou ntilisé par lui. on quil
est destiné 4 =on usage. ne suffit pas pour le faire rentrer, i
Peffet de le carnctériser contrebande, dans la eatégorie des
munitions de guerre. La destination 4 Pusage d'un belligérant
n’est itlicite qu'en tant qu’un objet, qui est défh contrebande
par 3a nature propre, lui est expédié on hien est vézervé pour
Ini 8tre remis.

§ 4. La seule intention, si manifeste qu'elle soit, d’aider ou
favoriger un belligérant, ne saurait jamais conférer la qualité
de contrebande 3 un objet indépendamment des qualités qui
le caractérisent comme telle d’apris le présent article, ni, non
plus, faire de son transport ou de sa livraison un acte de con-
trebande, en dehors des circonstances prévues & 'avl. 8 ci-des.
sons.



102 PEUNIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Aur. 2, — Devoirs des neutres.

§ 0. Tout Btat neutee doil, non senlement sabsteniv log-
méme de fourniv aux belligérants, o it Pun d’esux, des ohjels de
contrebande, wais encore surveiller sex ressortissants ot los
individus qui se trouvent sur son tervitoirve, atin quw’ils ne teur
on fournissent point; faire interdire par Ia loi, prévenir ot em-
pécher dans lex limites du possible, et punir les délits de con-
trebande, dans tous les lieux on s'exerce son anlorité souve-
raine. Les législations nalionales sur ces points doivent dtee
identiques.

§ 6. Cexidevoirs incombent au neutre. autant par rapport an
commerce passif, par legnel des ohjets de contrebande seraient
livrés & un belligérant. & scs agents on i ges ressortissants. suy
le territoire nentre ou dans les ports neutres, (que pne rapport an
commerce aclif, par lequel les objets seraient transportés dans
un lieu relevantdiveciement du helligérant. Dnmoment que des
ohjots de cotte nature sontseiemment teunsmis an helligérant,
la responsabilité de Pltal on du ciloyen neutre ost engagie,
que Pacle contraire a ln neutralité soit commis, on tolérs, sur
son propre tervitoire ou au-deli de ses frontiéres.

Anr, b, — Actes de contrebande.

§ 7. Sont réputds actes de contrebande les fails snivants :

1¢ Le fait que des arcticles de contrebande sont apportés i un
belligérant, & ses armées, floites ou navires, dans ses ports, ou
dans un territoive lui appartenant ow occupé par lui. Les articles
sont présumés lui tre destinés, soil qw’ils aient enx-némes,
divectement on indirectement. cette destination, soit gue lo
navire transporteur P'ait a lui seul.

2» Le fait que des articles de contrebande sont livrés, fowi-
nis ou vendus (soit snr les territoires mémes ou dans les eanx
des belligérants ou des nentrey, soit aprés en dtve sortis) direc-
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tontent & un belligérant, & ses ressortissants, agents, tervitoires,
ports on navires, on indirectement. lo tournissewr suchant ou
ayant liew de suvoir (ue les objets Jui pavviendront.

§ 8. La preuve de la destinntion, pour les transports mari-
times, résultera des papiers de bord, it moing qu'ils ne soient
faux, incomplets, ou insuffisants par suite d’'un but final plus
dloigné que le licu de destination immédint. Dans ces cas, on
adinettra les preaves jugées valables par le tribunal, selon le
Reglement international des prises.

Anr, &, — Articles de contrebande.

§ 9. Les Elats s'entendront, pur une convention internatio-
nide générale, sur les nrticles qui seuls doivent dtre réputés
contrebunde conformdément a la définition, donnde au § 1er,
des munitions de guerve, ninsi que sur les changements 2
introduire, il y a liew, dans In liste desdits articles, par
suite des inventions. des progrés de art militaire, ou de
nouveaux principes de droit international, Nulle loi de con-
leebande prowmulgude duns un Fiat n'est opposnble aux nutrexs
Klats sans leur assentiment; chaque gouvernemant doit se
horner i porter i Ja connaissance de ses ressorlissnnts lu liste
Warticles de contrebunde yui aura &té dressie d'un commun
aecord,

§ 10. A défaut de commun aceord sur les changemeuts
dventuels & introduire dans une liste déji ncceptie, celle-ci
restera en vigueuwr jusqu'h entente génédrale.

§ 11. Les articles suivants sont contrebande do guerre
Pexclusion de tous autrss jusqu'a nouvel ordre concerté entre
les puissances :

I* Les armes de guerrve, & feu, de jet, desloc on de Luible,
telles yne canons, wortiers, mitrailleuses, coulevrines, obu-
siers, fusils, carabines, revolvers, pistolets, pétards, dpées,
glaives, sabres, poignards, javelots, lniees, pigues;
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20 Les munitions de gusrre, telles que hombes, obus. gre-
nades. boulets, balles, torpilles et autres projectiles; initraille,
grenaille, dragées, fusées, saucissons, cavtouches, capsules mé-
tatliques, poudre, fulmicoton. matidres explosives ou fulmi-
nantes propres it remplacer la poudre, charges de toute sorte ;

30 [es objets d’équipement de guerre appartenant it Parine-
ment. tels (que casigues, cuirasses. armures, plastrons, hou-
cliers, baudriers, ceinturons, porte-épée, porte-mousqueton,
fourreaux. gaines, fontes, gibernes, cartouchiéres, mandrins,
bandouliéres, tire-balles, objets faits pour porter des armes ou
pour servir de protection contre celles de Pennemi ; les articles
d'artilleriv ou de cavalerie : les articles de harnachement: les
{entes militaires :

‘0 Les navives et embarcations de guerre ou de transport
militaive, canonniéres, monitors, torpilleurs. battevies flot-
tantes, mines ;

o Les parties constitutives de tous ces articles, ainsi que
leurs accessoires, pourvu que les parties soient déja, dans lenr
état actuel, sans remaniement ou faconnement ultérieur,
prétes et propres 4 étre jointes i Pobjet dans la composition
duquel elles entrent (afftts, crosses. ete.); que les aceessoives
appartiennent évidemment aux objets principaux respectifs
(attirail de transport militaire, voitures d’armes, haionnettes,
haguettes de fusil, cercles goudronnéds, méches. ete.) : et (ue
ni les parties, ni les accessoires ne soient de nature a4 pouvoir
appartenir ou servir tout aussi bien 4 des objets ayant une
destination essentietlement pacifique

(4 Les objels d’armewment o d’équipement propres i vem-
placer cenx qui sonl édnumérds ci-dessus, expressoment faits
pour la guerve:

7 Les machines et inslruments spécialement fuits pour
fabriquer desx objets ¢ui. selon ee puragraphe, sont contre-
hande de guerre. ’

§ 12. Sont et demenrent wholies les prétendues contrebandss
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@aésigndes sous les noms, soit de contrebande relative, concer-
nant des articles (usus ancipitis) susceptibles d’dtre utilisés
_par un belligérant dans un but militaire, mais dont 'usage est
exsontiellement pucifique, soit de contrebande accidentelle,
quand lesdits articles ne deviennent aples i servir particulié-
rement aux buts militnires que dans une circonstance toute
spaciale.

§ 18. Ne rentrent pas sous la dénomination de contrebande,
et il n’est permis sous ancun prétexte de poursuivee ou de
saisic comme telle, les ohjets suivants, autvefois ualifiés de
contrebande relative ou accidentello, it snvoir ;

1¢ Lu monnuie el les métanx '

20 Les vivres el les céréules

4o Les étot¥er, drnpk el vitements :

40 Les navires de ¢commerco;

H° L.e matériel maritime (purties de nuvires, telles que mits,
voiles, agrds. cordages, roues, rouages, liclices. ancres, gouver-
nails, chatnes, maillons, cihles, efc. ; les matifres qui entrent
dans leur composition, telles que cordes, toiles. lil, chanvre, liu,
laine, coion, ete. ; les mécanismes appartenant & la machinerie
d'un navire, ainsi gue leurs parties, écrous, vis. ete. ; les arti-
cles de hois, de mélal ou autres, qui entrent dans la construc-
tion, l¢ radoub, I'é¢quipement, Inménngement et Parmement
purement mavitime et non militaire d’un navire, tels que mi-
nerais, bois, charpentes. planches, poutres, solives, poix, gou-
dron, résine, ciment, brai, mélaux de construction. ete.);

60 Les matidres premieres pour la fabrication des armes ol
des munitions de guerre (fer. soufre, salpétre. cte.);

70 Les machines autres que les armes el-les mnchines e
guerre proprement dites:

8» La houille:

0o [,es chevanx.

§ 14. Les articles riputés contraliande en vertu du 11 el
parconséquent prohihés serent pourtant, conformément au §32
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du Réglement international des prises, exceptés et laissés libres
4 hord des bitiments de commerce, en tant qu’ils sont indis-
pensables aux besoins el & la sécurité du navire Ihui-méine, de
son équipage el de ses passagers.

§15. Aucune dispense de ln loi de contrehawdle ne peut
élve réclamde sous les prilextes suivants: fo qu'un traité a
é1é conclu dans ce but entre le neutre et Pun des belligérants,
soit par rapport a une certaine guerre, soit pour toutes les
guerres en général; 2 que dles transports semblables ont en
liew pendant la paix. 'une fagcon habituelle; 3° que la méme
assistance est préiée aux deux parties helligérantes.

Ant. 5. — Exécution et répression.

£ 16, Inddépendamment des réclamations oflicielles et, en cas
de prefus et & défaut d’arbitrage, des représailles qui peuvent
étre divigées contre un gouvernement qui o enfreint une loi de
conirebande, les délits de ce genre sont véprimés par les peines
el aulres wovens prévus au § 5 contre les transgresseurs
ressortissauts sle I'Ktat neutre, ninsi que par Pexercice dun droit
de saisie ot de prise sur mer hors des caux nentres, tel qw’il o
é1é admis par le Réglement international des prises, ¢l dndroit
des helligérants de s'emparer de tout objet de conirebande
desting & Pennemi, qu'ils trouvent sur le théitre de la gnerre.

§17. Lex peines et aulres conséquences juridiques établies
par la législation nationale (amendes, prison, confiscation,
perte du fret et des frais) et admises en matiére de prises ma-
ritimes, ne sont légitimes. de méme (ue toute mesure de
coercition, qu'd la condition d’avoir é1¢ prononcées ou confir-
msex par un tribunal régulitrement constitué et aprés un.
jugement fondé sur des preuves certaines du fait et de la
enlpabilité, ainsi que le prescrivent les art. 9-13 du Réglement
international des prises. Il ne sera plus admis que les croi-
senrs confisquent sur place des articles de contrebande. Sont
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également interdites les peénalités. méme mitigées, dans les
ens on la culpabilité n'est pas clairement démontrée.

§ 18, La configeation ne peut pns étre dtandue au deln
des objets prohibas. ni an navire, ni & des objets non de con-
trebande gqui Re tronvent & hord.

§10. 17Etat du capleur est responsable de tons les retards ot
pertes occasionnés au nentre par des saisies, faites contraive-
ment an présent réglement, de navives on marchandises, pour
cause de contrebunde. Les objels injustement saisis saront
restities avee dommages-intérats,

DEUXIEME PARTIE

Transports interdits.

Anr. 6. — Transport de diplomates.

§ ). Le trunsporl des agents on conrriers au service diplo-
matique d'un belligérant n’est interdit que dnns le sen) cas ot
il aurait lien exclusivement sur son terriloire, ou entre sex
possessions, ou entre denx “allids, et en dehors Jdu trafic
réguliey et orclinaive.

§:21. Par contre, aneun agent on courrier diplomatigque des
belligérants ne peul étre détenn, arrélé, empiché on molesté &
hord de batiments naviguant entre des ports neutres ou eutre
un port neuntre et le port ¢'un belligérant, et le navire lui-inéme
ne peut pas non plus étre inquiété & raison de la présence de
cet agent; les relations diplomatiques entre les nentres et les
Delligbrants élant, ainsi qne tont diplomate sons pavillon
neuntre, inviolables.
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Art. 7. — Transport de militaires.

§22. Le transport de personnes appartenant aux forces de
terre ou de mer d’un belligérant (troupes ou militaires isolés),‘
est interdit:

10 Sur les territoives des helligérants ;

R Intre leurs autorités, ports, possessions, armées ou
flottes:

3> Entre des ports ou lerritoires neutres, entre le port ou
territoire d'un neutre et celui d’un belligérant. d'un point
neutre & Purmée on & la {lotte d’un belligérant: si le trans-
port se fait pour le compte ou sur 'ordre ou le mandat d’nn
belligérant, on hien pour lui amener, directement ou indirecte-
ment, soit des militaires qui se trouvent déjii & sou service,
soit der troupes auxilinires ou envolées contrairement i la neu-
tralité,

§ 23. Est, par contre, libre et licite, sur des lignes ol il existe
un trafic régulier entre les places neutres, on entre celles-ci et
les places des belligérants, le transport de particuliers, sujets
d@’Etats helligérants ou autres, qui ne se trouvent pas encore
au service actif d’un helligérant, alors méme qu’ils auraient
I'intention d’y entrer, ou bhien qui font le trajet comme simples
voyageurs, sans connexité manifeste avec le service militaire.

§24. Le fait qu'un transport militaire est interdit ou licite
ne dépend pas du nombre des individus transportés.

Anry. 8. — Transport de dépéches.

§25. On entend ici, sous le nom de dépéache, touto communi-
cation officielle enire des autorités officielles.

§ U5, Iist interdit le transport des dépéches d’'un helligérant
entre denx autorités de helligérants, qui se trouvent soit sur le
torritoire d'un Delligérant. dans ses possessions, Ktats ou
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colonies, soit surun territoire oceupé par lui, soit enfin sur
des navires portant son pavillon.

§27. Au contraire, le transport des dépéches d’un belligérant
esL libre et licite, non seulement entre des places neutres, mais
encore en provenance ou a deslinalion de quelque territoive oun
autorité neutre.

§28. Les paguebots neutres faisant un service régulier ne
peuvent pas étre recherchés. nrrétis ou inguidtds & raison du
transport de dépéches ennemies.

Anr, 9. — Transport d’objets nécessaires.

§29. Iist interdit le transport d’objets nécessnires d'une
nature dquelconque. méme non de conirebande, effectué sys-
témaliquement pour le compte d’un helligérant, en vertu
d'une convenlion spéciale conclue, divectement ou indirecte~
ment, avee un gouvernement helligérant, ou ses autorités, en
vue de pourvoir \ ses besoins suv le thedtre des hostilités.

Anr. 10. — Pilotage,

§30. I} est interlit de piloter et de tuire piloter les navires
de guerre ou de tramsport militaire des belligévants, sauf
tes vax de détresse et de reliche forcée.

Ant. 11, — Exécution et répression.

§31. H est du devoir des Elats d’empécher, dans los limiles
du possible, et de punir les actes de transport interdit (ui ont
liew dans les limites de leur sonveraineté ou dont leurs vessor-
tissunts se rendent coupables. Si I'Btat lui-méme commet un
lel acle ou s'en rend complice, le belligérant )ésé peut exiger
une réparation o, en eas de rvefus ot & défant d’arbitrage,
user de représailles.
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N 32, Eu outre. le belligirant 1ésé¢ peut s’emparer des leuns-
porls interdits qu’il rencontre sur son territoire ouw sur celui
de Pernemi. et user coutre ceux qu’il rencontre sur mer, hors
des exux neutres, du droit de saisie et de prise (uadnet on
ordonne le Réglement interantional des prises.

§ 8. Les peines consistent en amendes, prison ou aatres
pénalités, stipulées par I législalion nationale contre les
coupables qui ressorlissent i la souverainelt de Plitul; en
oulre, les dépéches el objels nécessaires illégalement trans-
portés par mer sont sujets & confiscation, en vertu du Régle-
ment des prises. et les individus transportés peuvent élre faits
prisonniers, ainsi que les piloles tombant sous le coup du § 1.
Le navire coupable est condaumné dans les cas privas par le
§ 117 dudit Réglement, et les patrons ou armaleurs fuutifs
perdent leur prétention an fret et anx frais.

§ 34 Pour les suisies ou arrestations injusies, pour iles
répressions (qui vout au deld de lalot, Polfensé sera indemnise,
et les objets seront restituds, de méme quil est dit an §19 poor
le cas de contrebande,

Anr, 12, — Modifications de la culpabilité.

§35. L'application des mesures de coercition prévies i 'ur-
ticle précédent west pas. en général, exclue par le fait, ou
sons le prétexte, que celui qui aeffectudé un transport illépal
v 61¢ contraint par L vielence ou induit par la ruse ou le dol
d'un Lelligévant.

11 incombe & chacun de se prémunir lui-mame contre la ruse,
Au contraive, erlui gqui a 6t¢ trompé par nn dol, ox contraind
par sne force physiguement ou mornlement supérieure, ne
sarait étre puni pour un acte involontaire, ninis seulement
pour un acte commis volontairement, fit-ce sous la pression
dex menaces. La partie belligérante adverse lésée par le trans-
port illégal eonserve. ce nonobstant et indépendamment de
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1a liberté plus on moins grande de l'ncte, le droit de snisie et
de prise qui lui a &té yaranti par le §32 ci-dessus, ainsi (e par
le Raglement infernalional des prises.

11 reste réservé aux individus violentés et aux viclimes des
pertes, doumages on nutres consiguences de ln violence ou
du dol, de fuirve valoir par voie internationale leurs droils contre
Pauteur, en exigeant une réparation etdes dommages-intévéts,

§ 36. Un transport méme illégal n'est pas  punissable,
il est établi que le déparl a cu liew avant la déclaration
de la guerre el suns ue ko trunsporleus pait suvoir que b guerre
$tait imminente,

APPENDICE
AU RAPPORT DE LA GOMMISSION

Changements & introduire dans le Réglement des prises.

Par Padoption de ce réglement, serait abroge le point 3= du
§ 117 du Reglenent inteynational des prises maritimes, et les
paragraphes suivants dhe méme reglenent seraient ainsi
CONCNS :

§ #0. — Nont sujets i suisie, durant la guerre, les objets qui,
expressément fails powr la guerre et y servant dans laur état
actuel immédiatement et spécialement, sont transportés A
destination d’un belligtrant (contrebande de guerre).

£33, — Les croiseurs nw'ont pas de juridiction: ils ue
peuvent se saisir d’aucun cobjet de contrebande sans conduire
le navire pris devant le tribunal,

§ 84. — Le transport illéyal d'agents. de militaires et de
dépéches pour le compte d’un helligérant. jusqu'ici assimilé au
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transport de contrebande, sera traité comme service interdit
selon la seconde partie du Réglement international de la contre-
bande de guerre et des transports interdits.

§ 113. — Pour qu'il ¥ ait condamnation du chef de transport
prohibé en temps de guerre, il faut :

1v quun transporl de contrebande soit & destination d’un
belligérant ;

20 qu'un service de transport interdit soit pour son compte;

30 que Fobjet transporté soit lui-méme prohihé;

12 que le navire soit pris en flagrant délit,

§ 117. ~— La contrebande, ainsi (que toule nutre chose illéga-
Jement transportée, sera confisquée, el les personnes et {roupes
illégalement iransportées seront faites prisonniéres (§33 du
Réglement de contrebande et transports interdits). l.e navire
transportant ne sera convlamné que :

{» 8] fait résistance;

2v g'i] transporte illégalement des agents, des militaires ou
dex dépaches pour un helligérant, on des nécossités composant
la majeure partie de In cargaison.

Ges changements sont indispensables pour que les deux
Reglements, celud des prises et celui de la conirebande, ne se
contredisent pas. 1 est vrai que les paragraphes ainsi modifiés
dans le Reglement des prises auraient pu &tre enti¢rement
supprimes, st remplacés par un simple renvoi aux paragra~
phes correspondants dans e  réglement nouaveau. Cela
anrait eu Pavantage de 1y hriéveté et de la fidélité an
principe de ne jamais, en légiférant, reprendre deux fois
ue stipulation. Dantre part, la suppression aurait Pin-
convénient de  laisser plusienrs paragraphes -en  blane,
dans le Reglement des prises, & moins d’y introduire une
nonvelle numérotation. B¢ le simple renvoi au réglement
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nouvean, — sans raccowrcir du  reste essentiellement le
texte, — défigurerait le Réglement des prises par «des lacunes
el le priverait de cette unité compléte qui, en rassemblant
tout ce qui a rait & une seule et méme matiére, en facilite
Papercu. Clest pourquoi nous avons préféré choisir un
juste milien, consistant & vésumer aussi briévement que
possible dans le Réglement des prises ce qui y appartient
absolument, tout en appartenant simultanémenl par ses
détails au Reéglement de la conlrebande el des transports
interdits. Par I, il 0’y a pas de répétition, mais seulement
-une référence au moyen de textes non analogues traitant le
mente sitjot a ses denx points de vue distinets.

Aux cing paragraphes dn Reéglement des prises, ainsi
modifiés, se rapportent les paragraphesdu l\égleuﬁ’aln nouveaun,
dont la rédaction diférente se justifie par Jes considérations
snivantes:

La tenewr du § 30 «du Reglement des prises, qui détinit la
contrehande de guerre sculement comme des objets employés
i In guerre < immédiatement ». élait incompatible avec la
~ notion rationnelle, telle gwelle est exposée et molivée sous le
§ 1 ci-lessus; et, comme nons Pavons déja remarque, elle
aurait pu donmer lieu i une extension injuste des prohibitions.
Le second pointdu méme paragraphe, qui autorise les belligé-
rants & délerminer les objels de contvebande, est depuis
tangtemps condamné, comme ahsolnment inadmissible (v. sous
§§ 9-124dans Je livre). Knlin, Fexpression « pour lecompte » de
Pennemi appartient au service de fransport, non pas a la
contrebande (comp. les §§ 3 el 20-30, ib.).

Le §33, dans sa teneur originaire, est annuld par notre
§17: et il élait, du reste. déja auparavant, contraive & Pesprit
il § $10 du Reglement des prises, qui exige un jugement pour
chaque contiscation.
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Le changement dn § 3% est commande par fa distinction
entre les deux formes de secours, ¢ contrebande » et « service
de transport », sur laguelle repose tout notve projet et sans
laquelle il serait impossible ('introduire la clarté et la consé-
(uence dans le réglement (v. sous §§ 20-22 du livre).

Le § 113, yni confond également par ses expressions cex
deux différentes formes de secours, devail en outre étre rédigé
de facon & tenir plus de compte des signes qui les caractéri-
sent, ainst que des diverses conditions de leur répression.

Enlin, dans le § 147, le point 3o, qui Lraite conune fait de
contrebandde le transport de nécessifés, est contraire aux
§$ 13 et 48 de notre projel, et i} est exclu par te § 29, jui
range son contenu dans sa véritable catégorie. )ailleurs, il
fallait compléter ce paragraphe, oti ne figurait gue la moitié
des services interdits gui justifient la condamnation du navire,
‘Toutefois, il resle encore i décider, par une rédaction ulte-
rieure du point 20 ici projelé, combien el lesquels d’entre ces
services doivent entrainer une répression aussi sévére
(v..dans le livre, pp. 262-263, sous le § 37 du premier projet).
Nous tenons le texle ici proposé pour une transaction équi-
table, & meins qu’on ne veuille soumettre toutes les formes du
service de transport interdit a la confiscation du moyen de
transport. :

Vevey et Turin, le 31 décembre 1893,

R. Kieexn, ‘ L. BRusa.
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4. Bxiraits d'nne note additionnelle des rapporteurs,
on réponse & celle de M. LARDY.

MEsSsIECRS BT 0oNORES CONFIERES,

M. Lardy, Minisire de Suisse a Paris, a hien voulu adresser
a Ulostitut une note contenant dimportantes  remarques
contre quelgues poinls de notee régloment,

M. le minisire eraint, avanl tonl, ce qu'il appelle nne o ex-
Lension » de la loi de contreliamde & ta guerve continentale.

A parl fa ynestion des mots, il nous semble évident qu'il
ne s'agit nullement d'une extension. La loi de contrebande
wa pas &¢ une loi exclusivement réservée aun guerres mari-
times. Pour ne citer que les tout derniers exemples, esl-ce
que les guerrves de 1870 ef de 1877 n'dlaient pas des guerves
conlinentales? Dans kv premidre, les régles de contrebande
onl 61é fréquemment appliquées; et, dans fa seconde, les hel-
ligérants, (e moins d'un ¢oté, ont bien promulgad lears dé-
srets wsuels sur Ja matiére, Iy a plus. L'origine méme de a
gonlrebamde de guerre nous la présente comme ahsolument
indépendante de toute difftrence ontre fos combats sur los
deux éléments, Ia torre et Fean. Le deoit romain, en préci-
sant s notion, nous Uexpose simplement comme un acte par
leguel e aide est fonenie & Pennemi soas [a forme de liveai-
son d'armes, pen importe oo et de quelle maniore, sans dis-
tinguer, ou méme mentionner, une différence quefrongue
sous co vapport. Et ce méme cdroit. conme du veste (onle
Porigine historique des lois el usages sur la contrebande de
guerre, ne fa rattache aucunement men tois donanieres,
conBne on serail enlé de croire Capres opinion de M. Lardy
que ces lois ne sonl que des lois donanidres. Le nom méme,
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qui signitie simplement « contye la 1oi », parait déja en etre un
démenli. L T'étymologie, si pen claire qu'elle esl, vient elle-
méne 4 Pappui de la supposition que 1a contrebande daia-
niere nait & quune contrebande entre plusieurs. Mais, en
Wi-it antrement. fandrait-il, poar cela, vestreindre la notion
o Fapplication de la contrebande de guerre aux trajets
naritimes sewlement ¥ Comment notve (vés honové confrére
venl-il se représenter un senl acte de contrehande e guerve,
sans qurnne ligne donaniéve <oit passée ? Méme tout fait de
contrebande de gnerve préparé exclusivement sur territoire
neutve, el. de méme, tout individu poursuivi avanl davoir
e le lemps de se laneer jusqn’d wn port on une station sur la
frontiére, ne pent viser et ne vise jmnais, comme but final de
ses entreprises, qu'd atteindre un emdroit pour lequel il Jui
faul loujours passer nécessairement des possessions 'un Ela
a eelles 'un autrve Eat,

M. Lardy estime quiine application de la loi de contre-
handle e guerre aox faits commis en doga dog Himites des
lervitoires nentres te non pas seulement sur Fean, conlitne-
vait an « vecul », au lieu d’tre le développement progressif
des principes qni ont désormais droil de eité dans le droit
des gens des peaples civilisés, Qu'il nous soit permis d’¢lee
d'une tont autre opinion. Le recul, au contraire, se produi-
vait inévitablement en restreignant la responsabilité des
neatres exelusivement anx trajels maritimes. En agissant
ainst, UInstitnt vétrograderait an réglement du droif de nen-
tralité quii caractérisait la période antérienre any Rogles de
Washington. any matifs do ‘Fribunat de Genéve et A ses pro-
pres conclusions, voltdes & La Have en 1873, En eflet, ces
grands actes, von moins e les wotifs des Foreign Enlisi-
ment Acts anyglo-américaing, reposent enticrement sur ce
principe hien assuré, que tonl délit de lése-netrealité, (el
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il soil, regarde UEtat newtre. yu'il en compromet la neu-
tralité, et qu'il est par conséquent punissable partout. sov
terre coimne =urr mer. Si un gouvernement newlve est, comme
le dit I'art. i des conclusions de La Have, tenn de veiller d
ce que personne ne nette & budisposition des helligérants des
vaisseaux de guerre dans ses ports. la plus simple logique
veul qu’il soit tenu également «(‘empécher efes lui towte
fourniture aux helligévants @autres avticles de contrebande,
Un vaissean de guerre est un article de contrebande: ot il
nexiste aucune raison valable pour établiv ici, quant an
traitement juridique, quelque distinetion essentielle entre les
différents articles, Si la loi parle seulement des ports (quamd
il Sagit de vaisseaux, c’est naturellement parce que ces sovtes
d’instruments de gnerre sond, en régle générale, créds ot livvés
dans les ports et non pas dans Uintérienr du pays: ce gui
n'empéche pas que le principe ne soit le méme pour tout ter-
vitoire quelcongque sous ta jurvidiction e FEtat. Kt si
M. Lardy noas deminde powrguni les actes internationats,
qui ont ainsi étemtn b poride de b responsailité nentre ponr
toule sorte daides aux belligéranls — (ue ce soit par arme-
ment, équipement, ete., notamment e vaisseans de guerre,
— sur terre nentre, passent sous silence tonl autve article de
contrehande (ue lex véhicules maritimes, la véponse esl
simple; elle se trouve danx ex événements historiques, yui,
pour autant gue le hasard les a détermings. ont rendu tout
particuliérement nécessaire de soumelttre i un régicnent les
(questions concernant Passistance coupable par yaizseanx avant
que la méme névessité se fit sentiv pour les antres fovrmes
dinfractions & la newtratité par fourniture darticles e
guerre. Si les Alabamas claims, ou queljue réclamation
analogue, avaient &¢ suseités par des tiviaisons d'armes sur
Je territoive de I'Elal, nul donte que te (eibunal e Geuime
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nedt e se prononcer sur la squestion des fails de confre-
hawle de toute natnre sur ce lervitoirve, au lien dé ne s'occu-
per. comme de droit, gue dun seal arficle. Gest que les gou-
vernements politiques, surtout eeax qai doivent répondre
devant une représentation nationale, ne peuvent pas, par pur
amouy de Ja théorie, assumer la lonrde responsahilité de
méter dans leurs réclamalions d'antres guestions que celles
ui ont &t¢ sascitées par les événements présents, notamment
pas dans des véelamations d'nne gravité qui menace la paix
universelle, Si 'occasion a nmranqué anx  gowrernements
Pétablir, en théorie bien pracisse of consacrée par trailé, ta
télense contre tont (rafic de contrebande par terre, hors un
senl article, ¢’est done [d an fail purement accidented, (h'ils
ont d¢jd depuis longtemps Vinstinet gue 'épogue soit viai-
ment mitee ponr une tetle défense, ¢'est, dirvait-on, Fopinion
ansside M. Lardy lui-méme!. Si plusicars gonvernements,
notamment ceux d'Allemmagne, d’Angleterre et des Etats-Unis -
pendant Ja guerre de 1870-1874, toul en reconnaissant en
principe Uéquité et la néeessité de w'établir ancune dis-
tinetion entre Jes transports de contrebande par terre el pav
mer, quatil méme « fusque-t » la notion de contrebande edt
¢lé rattachde d'nne manicre unilatévate anx faits qui se
passaient sny Pean, n'ont pu prendre ancune mesnre pour
ériger ce principe en loi internationale positive, bien
qualors le gonvernentent. britannigue s’y fat déclaré prot,

{ Voir Féalition feancaize de Bluntsehli (Le dr. éel. codifié), publide
par M. Lavdy en 1874, pp. 425-427, notumment Paven y inséré de lord
Geanville, que le tralie de condrehande sur le ferritoive d'un pays neu-
tre ('étail son propre gouvernement qui Uavait totérd), hien qne « jus-
litié par In pratique antériewre n, ne répondait plus aux exigences des
obligations neutves, « devenues plus strictes avec les proyrés de la civi-
lisation». — En laissant cette sentence vewunrdquable passer par xa
phume, M. Lavdy n'y a pas, afors, joint ane protestation qualifiant ces
progess de areend .

.



BRUITIRME COMMISSION — CONTREBANDE DE cukssee 119

cest la un fait gui *'expligue par la sitnation enropéenne.
En effet, pendant ces deux dizaines (années, les gonverne-
ments n’ont e ancune occasion de prendre l'initiative d'un
congrés en vue de régler des poinisdudroit international pu-
Ilic decetle nature, Les go‘uvernmm-nls altendent ce regiement
de Plnstitul, dont reldve la ‘théorie. Si done I'lustitut, en
réglant la contrebande de guerre, négligeait, i présent gue
Poceasion se présente pour la premicre fois, d'y consacrer et
continuer le princips moderne — déji appligué par lai sur
les autres domaines de la nentralite — d'apros lequel les
délits doivent &tre réprimés partout, en dedans comme en
dehors du territoive nentre, il dévierait de sa propre ronlo,
il contredirait ses votes antérienrs.

Que si on nous demande pourquoi notre temps enige
ainsi une responsahilité ponr les faits de contrebande et de
transport sur terve-ferme, qui n'dtait pas cliirement evigée
antrefois, et comment ce surplus de desoir newtr:, ajoutd ila
charge des gonvernements pacifiques, coustitie un progrés.
une plus grande exactitude dans Uobservation et adminis-
tration du dreit de newtralité, el non pas, coutme le pense
M. Lardy, un recul en arviere du droil des wens, nous
Favons déj démontré : e'est quantrefois le ralic de contre-

bande Stait une arventure, livede d la vengeance helliguense
des parties en guerre; la nentralilé élait alors vomprise
comme une loi imposée an nentre par le belligérant. 11 s'en-
suivail, qu'une aide contraire i la neutralité n'était répuiée
g0mnise o répression que sur les lienx on le helligérant pon-
vail porter ses armes, dominer par sa force, comoander en
maitre et réprimer ni-méme les transgressions, 11 en est tout
anlrement anjonrdhui. Le droit inlernational a marqué du
caractére juridigue Vétal de neotralité ; it I'a soustrait, par 1a
meme, & laomerci da belligérant seal gni Fimoposait an
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neatre, el en a fait un véritable d1at ohjectif de droit, itans
leguel le beligérant est obligé de ventrer avec le nentre,
comnie co-ordonneé. La premicre conséquence e celle ura-
nitre plus élesée de voir. c'est que les infractions & la nen-
tralité ne sont plus des aventures mais des délits dont fa
répression. ne consistant plus dans le seal visgue d'dtre pris
par les croiseurs, est devenue un acle de juslice pavtont oi
Finfraction a &¢ perpétrde, acte de la compétence lonl anssi
bien des gmuvernements nentves que des aglorités helligs-
vantes, [l est encore, el il sera toujonrs défendu au helligé-
vant de véprimer lex délits de neutralité commis par envdle-
ment, armement, équipement de vaisseanx de guerve, ele., sur
le territoire neabre s est-ce que. pour cela. le droil inferna-
tional ne condamne pas el ne fail pax poursuivre, depuis les
derniéres dizaines d'anmdes du nioins. ces transgressions, el
Wen rend pas respousables les neutres? Si. jusqu’ici. nous
avons manqué de végles éerites y correspondantes. clairement
formulées, en ce qui concerne la contrebande, tawlis que ces
sortes de régles sont déja adoptées pour les antrex délits de
neutralité, ce west 1 yu'une conséiguence e ce que la contre-
bande n’a fait Fobjel "ancune réglementation expresse avani
¢e monient *,

Daillenrs, Pinconséyuence dans le rvelus de M. Lanly e
reconnaitre le principe de fa responsabilité de FEtat neutre,
West-elle pas, i elle seule. une preuve que ¢est I un prin-
cipe qni s'impose ef doul it ne saurait lui-méne s¢ passer?

CML Laedy veconnatt (po 43 que PRIl nenlve est responsahle, st
néglige de surveiller ses sujels & W0l paid gue cenx-el fonenissent aue
asxistanee i nn helligérant, wéme sue e territoive. Senlememt, il veunl
excepler de cotte vesponsabilité les faits e contrebande, Muis M. s
ministre ne nous dit pas goelle sevait ke waison logigue ane tele
exception. sinon ¢ue eolle-ci exl vostée jusqu'ied une consdgquence de
fait vésullany dn mangue ile géglenentation.
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Car, tout en désirant que la guerre continentale soit exempte
des applications de la contrebande de guecve (pp. 42-43,
49-50), il « se demande si Fon ne devrait pas chercher la
solution » dans Pexemple donné par la Suisse en 1870-71,
qui mil alors sous séquestre sur son territoire les arlicles de
guerre que 'on tentait d'expécdier de i d Pun des bellinérants
(pp- 46-47.) Comment notre honorable confrére ne sest-il
pas. apercu d’une espiee de contradiclion in termings qu'il
y arait & vouloir coneilier, avee cette nresure il approuse,
I'abolition de la loi dde contrebande par terre ?

Tont en conlondant avee la contrebande le transport illicite
de personnes et de dépéehes, M. Lavdy estime que b confu-
sion et de notre coté, el il nons Gt observer « qu'tl ne s’agil
pas la de contrebande » (pp. 43-4%). Mais, ¢’est précisément

_sur cette dernicre observation, parfailement jusie, que repo-
senl tonl notre systéme et la division die véglement en denx
paclies distinctes, comme i1 a &t expligue (rés an ong
(v. pp. 223 et suivantes dw livee qui nous sert de rapport).
Il nous semble done que ¢’est 1 — yue notre tedés honord
confrére veutlle bien nons pavdonner Vexpression — enfoncer
une porte ouverte: il awgmente encore ke confusion ainsi
créée, on ualifiant « dacles de trakison on fails de guerre »
les transports illicites effecinés par lex neufres chez les belli-
gérants. La trahison supposant toujonrs la rvelation de sujet
a gouvernement, comment le newtre ponrrait-il s'en remdre
coupahle vis-3-vis d'un helligérant 2 Ei, daprés quel principe
son action serait-elle vangée dans les faits de gnuerre el non

. de neutralit¢? Ce principe ne pourrail guére étre que celui-ci,

qu'un fait contraive & la neutralité ne regarde que le bellige-
ranl,lés¢ et non pas VEtat nentre. Nons avons it : ce prin-
cipe estléja depassé par les résolntions votées par institol,

Nolre projel ne dit pas. comme le suppose M. Lavdy (p. 4,
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que |es Elats neatres deviraient, en wénéral. « empécher ta
poste on les elégraphes de transmetire fos connnunications
qui geraient dehangdes entre » des pavs alliés dans une guerre,
et qui traverseraient le tervitoire neutre: moins encore que
le secret postal ne des rail pas dtre respecte, Au contraive, il
est expressement relevé (pp. 249, 281, ete., dun livee)que, dans
ancune hypothiese, Papplication des §§ de Part. 8 ne justi-
ficrait une vopture des cachets ni Paction de dépouiller 1a
correspodtance, el que toute correspondance privie reste
inviolable. Ce qui est interdit, c'est uniqquement le transport
de communications officielles entre les antorités officielles de
hefligérants qui se tronvent sur quelyune territoire rentrant
dans le domaine do {hédtre de guerre, Cest ki un principe
déji admis en droit international et appliqné patr les gounver-
nements. Tont au plus, selon nons, Ulustitnt pourrait-il
admettre, peul-dtre, une restriction en faveur des transmis-
sions qui nanraient pas lien entre deny antorités suhordon-
noes & wn senl et wéme helligdrant, mais endve ddes alliés.
Seraient ainsi dvilés les inconvénients signalés par notre (rés
estimé confreve de la Suisse et qw'il semble redonter pouy
elle et pour les Etats pentees ayant une sitnation géographique
atusxi delicate ef difficile.

Towt en reconnaissant e 1a neutralité intendit de nobre
teanps, comme elle a défendu dans la pratigue des derniérves
guerres, lo transport des militaives au service d’un hellige-
vant, M. Lardy veul fatre une vestriction en faveur de mili-
taires voyageant isofément. N'est-ce pas li tonrner la loi?
Rien n'empdeherait des centaines d’homimes ife voyager isolé-
ment. .

M. Lavdy va jusqu’i souloir réintégrer la contrebande vela-
tive et la préemption (p. ¥7). Heurensement sa proposilion,
e pest fhide, est suivie dun point dinterrogation, ce dont
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rouR nous permettons de ni tdmoigner en ane cerlaine me-
sure notre satisfaction, Nous 'avons déja dit @ st Ulnstitut ne
donnait sa consderation & Uabolition, déja exigée de toutes
pnrt.é, des contretandes relatives el accidentelles — impossible
de séparer dans la pratique I'nne de Pawtre —, il vaudrait
mieux laisser la contrebamle de guerre sans réglementation.
Le fait est que les gonvernements ef les tribunanx ne ponvant
se transporler s les lienx pour Papplication de la justice
yni se fevait sur mer et dans chingue cas speeiad, ka juridiction
aecidentelle lomberait fatalement dans les mains du croisenr.
qui — I'histoire I'a assez démontré — est incapable de Padmi-
nistrer avee dquité, EL, notons-le bien, aucnne forme mitigée
tes moyens de corvection, la préemption, pas plus que les
anlres, ne saurail, dans ce cax, nous mettre enliérement a
a I'abri de Pinjnstice ; caria viokalion est ict dans Uinstitntion
méme, non pas dans Je degeé de vépression, Diaillears, Ia
préemption, invenlde dans la pire des péviodes die despotisine
maritime, pour conveir on rendre moins criants les exeds des
corsaires el. en géndral, les torts de ty contrebande aceiden-
(ele, appartient en propre a celle-ci, ainsi qu’d son épogue.
ol le commerce dtail moins développé (e maintenant,
Anjonrd’hui, elle ajonterait Finapplicable a Pinjuste. Car,
de denx choses Pune: ou bien le navire neutve transporte
les objets (’nsage double en vertu 'un contrat commercial.
ou hien il les transporte <ans contrat, Dans la premidre
hypothése, ancune préemplion, la prime fat-elle meéme de
100 %, windemniserait le commercant de toutes les pertes
résultant de la rapture des velations commerciales qui dépen-
daient du contrat. 15, d’antre part, imposer an belligérant la
charge d’acheter les cargaisons d’objels 'usage double, qu'il
etk el hesoin on non, que des navires neutres, lransportant
des marchandises sans conteal, frouveraient commode de i
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vendre, en s'exposant & la renconlve de ses crotseirs, faute
d’antres acquérenrs, ne serait ni juste ni praticable.

Est-ce A dive qu'il fandrail absolument condamner I'idoe
de M. Lardy de remplacer la confiscation par le séquestre
dans les aflaires de contrebande par terre? Assurément nou,
Cesl 1 une question, et encove trés vaisonnable, seulenent
peut-étre un pea prématarée, selon nons, Pour ne pas em-
brasser i la fois plns e nous ne saurions étreindre, conten-
tons-nous, dans ce premier essai de réglementation inter-
nationale, assurer awxn neutres aholition des injustices
les plus criantes dont ils ont 6té jusqu’ici les victimes, La con-
fiscation leur sera bien plus supportable que les contrebandes
relalives el accidentelles. Car, vis-a-vis de celle-li du moins,
les nealres savenl & (uoi v'en tenir; et elle présuppose
towjours une infraction commise, une calpabilité, que chayue
neatre loyal peut Cviter avec un peu de honne volonté. Mais,
de ynelque maniére que soit résolue la (uestion de la conlis-
cation, notamment son remplacement par le séquestre quant
aux contrebamdes par terve, la proposition e ce remplaces
ment n'entraine nullement "abolition de la contrehande con-
tinentale, mats présuppose an contraire celle-ci comme vala-
ble. Autre chose est la reconnaissance du délit et son traite-
ment comme lel, anive chose le mode et degré de sa répression.
A notre grande satisfaction, M. Lardy a modifié lni-méme sa
proposition d'abolir 1a contrebandle par tevve, lovsqu’il propose
un moyen de la réprimer, :

Vevey et Tuvin, e 1¢ mars 1894,

R. KLEEN, K. Bnusa.
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v
TROISIEME COMMISSION

Détinition et regime de la mer territoriale,

Rapporteur : M. Barclay.

Rapport et Projet de conciusions
présentés & 'Institut au nom de la Commission par M. BARCLAY,
rapportenr.

MESSIECRS €1 HONORES CONFRERES,

Je vous ai présenté i notre session de Genéve un rapport et
tes conelusions gui 0’y ont ¢té dissutés qu’en Comnnission
(rlr, Annnaire, t. XIL p. 10%). Dans ces conclusions, javais
proposé, entre autres choses, de fixer ta timite de la mer territo-
riate, sauf des exceplions justifides par un usage immémorial,
A 1eois milles marins de la laisse de basse marée. Un certain
nombire de nes confréres ne se sont pas tronves d'aecord avee
mai sur la limite, of. en présence du désaccord trés prononeé
sur ce poind, j'ai modilié mon projet de facon & laisser la lar-
geur de fa mer territoviate en Mane. Le projet, avec quelques
antres modifications «ui ne tonchaient (aillenrs en rien an
principe des solutions que je proposais, a été accepte alors
par un certain nombre de nos collégues en fa forme (ue vons
connaissez (cfr, dnn,, t. Xil, p. 130,



126 PEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Bans e but d'obtenir Pavis surtout de nos confréres qui
wétaient pas & la réunion de Gendve sur le projet tel ipt’il
a et finalement rédigé, yadressai, au mois de nosembre der-
nier, une civcnlaire anx membres de la Comnission  en’ les
priant de me faire connaitre les modifications qu’ils jngeaien|
ulile d"apporter i ce projet. Je les priai de me faire savoir en
quels points il se hearlait contre les lois, jurisprudence on
usages existants qu'it serait dilficile de réformer, ¢t surlonl
de dire guelle ¢lait ka distanee qued, & leur avis, s¢ recomman-
Jait comme limite ordinaive de 1a mer lerritoriale.

Se leur adressai en meéme temps un exemplaire 4 une publi-
cation de 'Association pour la Réforme et la Codification du
Droit des Gens, contenant les réponses recues au questionnaire
que javais fait cirenler, comme rapporienr d'une Commission
ur la méme matiere formée par cetle institution, Quelgues-
unes de ces réponses sont de véritables (ravaus sue la question.
et le tout forme un corps d'informations important pour son
&lucidation, '

Depuis lors, jai vecu de plusienrs de nos confréres ! des
réponses que je me permettrat de résumer el d'exantiner apres
avoir expligué en termes généraux Péconomie du projet qui
vous étail soumis.

i

Le principe fundamental du projet était de distinguer esitre
la zone néeessaive pour sauvegarder les droifs des pays neu-
tres, cest-a-dive la ligne de respect, ¢t la zone, pour ainsi
dive, plus intime, la veaie mer territoriale, que les Btats ve-

¢ MM. Aunbert, Den Reer Poorvingael, Tharburger, Geffeken, Kleen,
de Monlue, Moore, Strisower, Twiss el Wesiluke. .

ML dTOlivart m’a annoneé une réponse qui ne m'esl pas prrvenue jis-

quau moment of Fai terming Jeorapport. of M. Holland désive faive
comstater it west s d'nccord avee mes conclusions.
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vendiquent exclusivement en faveur de fenrs nationaux ol
dont ils prétendent etre souverains alsolus, sauf sarun point,

La ligne de respect ou neatre placée i la portée réelle du
canon crée une zone de largeur aussi variable que la portée
du canon elle-méme, O, pour la zone lerrioriale proprement
dite, il s'agil de fixer ane limite qui dédtermine exactemen
Ia distance. surtonl de i péehe réservée en faveur des
riverains.

Cette distinction est le point esseutiel de man projet, Le
probléme consisle & résoudre wne difiicnlté provenant, d'une
part, de insuftisance manifesie de la distance asuelle e trois
milles marins lorsqu'il s'agit de qoestions de neutralito e,
Wautre part, dex inconvénients qu'il y anvait & placer sous la
souveraineté de I'Etat viverain nne marge correspondante & la
portée actuelle du canon.

La portée du eanon estune notionqui ne convient que médio-
crement aux quesiions se rallachant a Pélat de paix o,
notamment, & la péche, Sous sa forme actuelle calealée d partir
de la cote, cette potion ext méme contestable, pour ta neulra-
lite. N'oublions las gue la portée du canon a partir de ta edte
esl une ficlion el n'a jamais 66 gquune fiction: cesl ane
invention de Bynkershoek gni a ainsi trouvé une formde pour
réduirve i une linite commune et raisonnable ides réclama-
tions différentes el plus.ou moins exagérées. Une domination
effective sur la zone maritime n'a jamais &té exercée, el par
aucun Etal, exceplé dans de voisinage de ports. Par consé-
quent, neus n'avons pas i rechercher si, au point de vue de
la domination efieclive, il y a quelque chose & madiier. Nous
n'avons & considérer, au point de vue des intéréts en temps de
paiv des Elats dominants. que I'utilité d’une extension de ta
zone usuelle de rois ntilles et Ja nature desilroits que posside
‘PBat viverain sur cette zone.
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La q]tlvstiuu des droits des neutres est tout autre,

Au temps de Bynkershoek et presque jusqu’a nos jours, la
poriée du canon el la zone de péche pouvaient coincider. Cette
portée ou distance ’environ trois milles suffisait géunérate-
ment comme limite de péche réservée. Mais, dans ces der-
midres années, la portée véelle du canon a sensiblement
changé, de facon que la distance nécessaire pour I'exercice de
Ia pache par les riverains et la distance nécessaire pour ia
protection effective des nentres conbre les actes de guerre de
belligérants ne se confondent plus. Nons sonmmes forcés par
de nouvelles circonstances de faire une distinction que nos
ajeux n’avaient pas besoin de faive.

B s’agit maintenant pour Vinstilal de résoudre, par an ré-
glement basé s la raison des choses et sur les circonstances,
des diffienltés qui démontrent qu'en présence de nouvelles
conditions les vieux principes el procédés oni besoin ’dtre
examinés et peut-¢lre remaniés,

Je précise ici ce que je considére connme la tiche de I'ns-
titut en eetle matiére. M. den Beer Pooringael, dans une note
qui vours sera commintiguée, a fait 4 ce sujel, et ce me semble,
A mon adresse, quelqnes réllexions, qui méritent Pattention
de 1a Commission.

Dans mon premier rapport, ai résumé ma propre tiche en
disant que je la considérais comme étant de chercher dans les
sléments (qui m’étaient fournis el que je pouvais trouver de
mon coté, des conclusions qui pussent sevvir de bases 4 vos
débats. Je me suis éearté le moins possible des wsages actuels
pour vous soumettre des propositions qui me paraissaient en
harmonie avec lex fails existanis et les tendances du droit
conventionnel. M. le général den Beer Poortugael croit que
Finstitut a plus & faire que de dire que, « dans le passé ou
jusyu’a présent, on a admis dans la plupart des conventions
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ou chez tel ou tel anteur teile régle », E’lnstilal, dit-il, doit
dtre un guide, « un pionnier scientifique, non pas une sorte
d’employé honoraire qui se borne & enregisirer les régles
imaginées par d’antres et posées an hasard »,

Ces réflexions de notre confrére ne sTappliquent, il estveai,
(qu’d ma premiére proposition de prendre la distance de trois
milles marins comme limite de la mer (erritoriale. Toutefois.
en présence de lenrs termes généraux, je saisis occasion
pour confirmer une fois de plus ce que j'ai Jdit dans mon pre-
mier rapport. Je ne puis envisager notre devoir que conime

“étint de rechercher ilans les faits et circonstances et dans e
droit conventionnel existants les tendances qui it développent,
Les solutions (ue les Blats ont tronvées de concert ont 8é
invariablement mofivees par des difticultés yni se sont pro-
dnites, et dictées en général par un sxamen minutieux des
faits et circonstances,

On peut dire que ¢'est le droit conventionnel qui montre le
chemin & la doctrine, Notre tiche ne me parvait nullement
diminuée par ce fait que nons voulons noas écarter e moins
possible des selutions Jé&ji trouvées et appliquées. Les combi-
ner en un ensemble, rechercher dans leurs motifs ot leurs
raisons d'8tre des principes jnridiques, el essayerde résoudre,
par application de ces principes, les problémes et complica-
tions (ui se font sentir dans la pratique, telle est, ce me sem-
e, la seule euvre utile que nous puissions entreprendre,

Hi

Examinons maintenant les réponses a a cireulairve.
Puisqu’il 8’y agissait du projet finalement sountis & notre réu-
nion de Genéve, je prends les articles de ce projet Pun aprés

9
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Faulre. en donnant les appréciations de nos conlrérves avee les
miennes sous b forme de commentairve,

L'Institut de droit international, réuni en assembler pléniére
it Genére e 189

Considérant que la mer territoriale comprend en principe
towute la zone sur laquelle I'Etat viverain pewt, i partiv de la
cote, exercer son empire, muis que, dans la pratique, des tem-
péraments ont été apportés a Uapplication de ce principe ;

Recommande aur Puissances maritimes, réunies en conyres,
Vadoption des régles suirantes concernant le régime de la mer
territoriale :

M. WesrLARE propose de supprimer la lotalité du deuxiéme
paragraphe. Il necroit pas «ue le principe de Bynkershoek ait
jamais passé dans le droit international, & ce point qu'on puisse
dire que ¢'est 1& L principe qui régle la matidre el que la
limite de trois milles on une autre quelconque est un tempeé-
rament pratique & ce principe. Selon lui, le principe de Byn-
kershaek doit platdt 8lre considéré comme ayant sculement
suggéré les régles que ta pratigque a trouvées.

Si on taisse fo prémnbule tel il est, on s'expose, dit-il,
L oautoriser la réclamation d'une otendue de mer exagirée
par des Btats quti ne se sonl pas liés & une aulve fimile.

Je ne parlage pas entigrement Yopinion de M. Westlake
ce sujet 1, Toulefois ses observations m’ont déterminé i éten-

A,

M. or Mawress, gui ue w'it pas vépondn diveclenent, s'esl étendn
dang le L'roumdéro de la Revue génévale de Droit Diternational Public
sur la question de la distance, [ est loin, comme on le verra, de pay-
tager I'avis de M. Wesllake, Jo cite co qu'il en dit, afin de montrer le
dissentiment qui exisle en la matidre: « A nolve avis, dit M, de Mag-
tons, la sode o1 vérilable limile de laomer territoriale doit étre 1a portés
dn canon a parliv de lx cole. Ce principe, proclamé par Bynkershork
dans e fumenx adage: Tervae dominium finitur ubi finitur armorum
vis, doil Are reconnn jusqu’d  présent comuue la qenle hage légile ot
rationnelle, pour déterminer les limiles de ln sonvevninetd de 1'Ftat
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dre, comme on e vereas es considérants du préandmle pour
bien préciser Tobjet et fa portie du projel,

Awe. Ae. L'Etat dont dépend ln cote est sourerdin evclusif
sur wne sone de li mer qui ta baigue, sanf e droil de pussage
inoffensif réservé a larticle 6.

Cette zone est appelie le mer territoriale,

o'y a pasd'obsersations e vet artiele.

viverain snr les enax tervitoriales, Diapees co point de vae, ke souve-
fainelé s lnomer tervitorinle west gue e oprodongement de da sonve-
cainelé sir le doveitoive de URtat, Dans e vavon de la mer teervitoriale,
limilde par la plas forle povtée du eanon, les lois of les autorités de
Phitat riverain sonf xendes compétentes. 1o droil de péche nappartient
guaux sujets de eol Ftab, Te régime donanior, élabli powe la prolec-
tion des intérdts fiseans de PEtal viverain, s'exeree soans tmites dans
la mer tevvitorinle & Pégard de tlons les vavives indigénes on dlyangers.
Entin Vimperium de Fitat viverain est absolu el irvéfutable dans 1o
eayon des eans tervitovindes dwniné pae le eanan. Purtant, it taal
reconnititee gque les Limites de Lomer tevvitoriale doivent inmangnahle-
ment ebinger avee les modifications de Lo purtée du conon, Sidans
e lemps eefte poetée éail de teoix milles, PFétendae de 1 mer tervitoriale
n'élatt e de Teois milles @ xi A présent le canan porte & douze ol méme
Jusguti guinze milles, Ier territoriale des Elats rivernins modernes,
doit s"étendre dgalement jnsgn'a guinze milles...... Un gecord enfre les
prizsinees & Pégavd des limiles de I mer leevilovinle est nne cotdition
sine quo non Enne réussite dee loides les mesares de pootection, dlublies
en pleine mer pour I peéservition des intérdls Bgitimes dex nations et
des lenits positits de Jeurs snjels, T est bien désivable gne ot aevord
se fsse hientol, i raison des grouds intérdts gai sond 1ids a ln piehe
maritinme el gue les Kials sont obligés de défendee, en vertn de tenr
propre souverninetd of avee le conconrs des aulres nations, Tonlelois,
Jusgwine moment ofteeet accord international sern devenu un fait aceom-
pii, chavgne Ftat wle deoil incontestable de déckiver eomme sa mep tor-
ritovinde des eaux gnp lesgoelles il domine pav des battevies de 1a eote.
Yu Iy néeessité de préciser tn portée du eanon 1 vie les exigences do
s navigation marithne ot dn comuneree internationnl, 'Fiat riversin
pend dimiter velte portée du eanon S une distance ' nombee de
milles fixé par haic An dien e o Bimite Qe qeois willes marvins, PRt
viverain a le droit incontestiable e L fixer 20 dix mitles, ot méme da-
vantage, DYapeés nolve opinion, e limite de dis milles sern plus con-
forme & L moyenne de fa porlée d canon moderne, of protégern hegn-
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Anrr, 2. Lue sone de mer tervitoriale s'étend «.....
de {u laisse de basse marée sur Loute Uétendue des cotes, o moing
gu'un usaye continu et séculaire wait consacré une zone plus
large.

M. peE Moxviee tronve que fa Jaisse de hasse marée est nn
terme insuftisanument précis *.

conps phug efficneement les inlérdts dex popalations vivernines qui vivent
de ta piche maritime, » .-

Liopinion de M. de Mavtens n'est cortainement pitst sing pogséder ane
hase historigue, Ainsi voyez cet exteail de Valin (Conuuentaive sar
Tordonnanes e la marine, Liv. V, {it. I édition de 1760)

o Jusqua e distanee de denx liewes, et avee cette regtriction eneme,
la wer ext done dn domaine du sonverain de la edte voisine, ol cekr
que Yo puisse ¥ prendre fotul avee la sonde s non. 11 était jusie an
resle d'user de cotle méthode en faveny des Etats dont les edtes sond xi
échurpios, que dés le bord on ne peul fvouver le foril; winis el
nempéehe pas gue le domaine de la moev, quant & In jurvidietion of & L
péche, ne puisse s'dtendre awe deld, s0it en vertu des trailds de paviga-
fion et de commeree, soit par ko rdgle ci-dessus dtablie qni contivue te
domnine jusquioi la gsonde peal prendre fond, ow jusgqu'a ln perdée dn
caaton, e (qui est anjourd’hui la vagle universeloment veconnge, »

L autovité historique de Valin est grande ; néanmoins les prineipes
du aleoit internadional ue sont pas ples immaables gqoe dex ehosex
lnumaines elles-mémes, et les tempéraments apporlés par la penlique
moedifient a la fin fous Jes principes. Dans le dvoil des gens, d'nillenes,
lex prineipes peavent-ils étre antre choge gne dex géndratisations hasdes
sur la pratique ?

1 e teamseris les objeetions de M. de Mondlne, dod Fimportanes
wévhappera pas 1 nos eonfeéres :

« Dabsed ertle Juention ne pead sappliguer quiaay. mevs i waveée,
Paur Bes mers sans avde, it fandreait adaopter Pespression espagnole
mayores olus en tos temporales, on prendre le systéme ilalien ; 65 -
tees ale plage, Diailleurs, méme pone ks mers & mavée, on penl se
demauder i volee loention vise o o« bas de Ceaw » ovitinaive, ow 7l
agit dn has de Ueawe des grades mnvées, Cela (it une ditférence e
phnsivurs milles dans covlains Jittorix, of tant qu'on s'en acerpe, Cest
prad-dtes o qqui fait préférer o certains Allemands que Pon comple
A paetie de o ligne de grande marde, Mais 1 encore, Ia différence
pourrail Mee considérable qnaigue moindre géndratement, entre e ot
ordinaive el le ping hant Mot d'égquinoxe, 15n ontre, il me papait pra-
dent de préciser ceci, suvoir @ quiil fant s'en dewir 4 ane Jigne pavalléle
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Quant a la limite de egeur de [a mer teeritoviale, ¢est suy
oe sujel que M. Dex Been Poorrvears o rédigé la note intéres-
sante reproduitle d la suile du présent rapport. Vons y verrez
les raisons que donne le général en favewr de 1a fixalion de la
fimite & cing on six milles marins.

M. WestLake propose cing milles ;narins, M. o MoNtiue
six milles, comme minimam, Sir Travers Twiss, comme
M. Hounanp, préfere la limile appronvée de trois milles.
M. Mook parait également etre en faveur de trois milles,

M. Haasencenr acceple la limite de trois milles « pour la
Jaridiction et la police »; mais, pour la péche et ta douane, il
croit névessaire, en cerlains cas (swweeilen), d'élabliv wne plns
large zone de protection, el, ponrr la neutralité, il ne voil de
possible e 1a portée du eanons, '

A dn divestion généeale de la eote (general trend), (Cest e que je lais
prévadoie poar les’gaestions de e Loive, o bquells joo reviendeai tond
i Phewve. Do plus, je snis dlavig qu'il faat tenie compte des lea,
flotk, voes, banes, of par consédguent en parter expressément, Mon opi-
nion est que inomer tevritoviale compte & partiv dw deenier voe, e,
itol, bane dévouerant, & lu comlition que ceux-vi soienl inclus dans le
nomwbre de milles gui xern Bsé ponr da zane, Par exemple, je ferai
compler la zome torvitorinle, vis-a-viz Ia buie dAadierne (Finistéve). &
pavtiv dw has de Uean de I plus geande marée de Pile de Sein, si cette
fle est dnms I zone, De plas, je erderais autonr de ehiaque tle, dlat,
vac, bane qui découvre, une pelite zone spéeinle (cireling sone}, pour
ceux gui ue seraient pux eompris dans eelle de da mer (evvitoviale, »

Comp. les vemargnes saivantes de M. Aubert :

« Une guertion peni-ftee plus imporltante encore pour ln Norvige est
celle de savoir & partie de quelle base doit dtee mesurée 'étendue de da
wmer levritorinte. Las rochers de la teree ferme se continnent sous la
terve, pour en émerger sunvent & une trds grande distunce, par exem-
ple, duny Lofoden. sous ta forme d'iles on d'llots, Nous avons vegavdé
comme toul naturel yue, l'ile w'étant pos situde & plag de deux anciens
milles marins {denx guinziemes de degré) de In terre ferme, 'étendne
de la mer tervitoriale doive 8tre complétée jusqn'a un mille aun dekd de
Yile, ot ainsi de suite d'ile en ile (Annnaive, t. XL, p. 139 »

¢ e (ranseris sex observations: « Die Awsf@lrungen der Collegen
Auberl nad Kleen aber di Miseheeverhiiltnizse an aler norwegiselien
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M. Kueen, sur la réserve des distances s'scartand, de la rigle
i sera posée, redonte lex inconvénients rosuftant de a difti-
culté d'dtabliv Cusage séculaive, I ost, néanmoins, d’avis
de conserver la véserve de Fusage séeulaive, Lol en propo-
sant une zone i donnerait satisfaction & la Norvege, ¢'esl-a-
dire wne zone de qualre milles !, Personnellement, M. Kleen
préférerait cing. '

M. Semsowen? dif que, puisqu’il Sagit dune transaction en-

Knistee baben mich tavon abeezengl dass ey Cinstiimlen doeh T
gewisse Verhithnisse  je vinzelne Distanzen I die Misibelimnng dop
Kiastrgewidisser za Grande gelegl werden saissen, Willorend fie Juris-
lictiom wnd Palizei stie Disherigen dreei Meilen genigen widgen, dorlte Iie
Fiselierei wnd Zollsmtrode zowweiten cine geissere Sehatzsphiive erfor-
derlich sein und e slie: Vorkommmisse and Fragen des Seekrieges
kann nuen, wach meiner Ansichl, nndglich von dev aittegen Trag-
weite dter Kanonen, je nach den Fuetsehritien dey Teelwik zn bestinm-
wien, abgelict, »

CQuanl a da limite de trois milles, M, Klean fil observer o Parmi
bes puissances mavilinges, es suivantes £y so léelardes ennlpnires
par Forgane ménie dle lenrs winistéves des Atfaives Strangores, siavoiy
I lspagne of Jes BEtats-Unis peadanl b gaerre de séeossion 2 1 Russio
att R34, i Pun dex envoves acerddilis & SE-Péershonrg ¢ FAllomagne,
IAuntriche of Ftalie bowdme annde, on véponse & la peaposition (ite
slovss de fixer paclowd noe méme distanee: e Danewark. desnisrement,
peidant les poarpavlers (on eneore finis) eoncernant le prajel d'nne
convedion internationale ser I pivhe dans le Sund, 180 géndend, cos
Ftats somt d'necond que o minimum sernit quatee willes, Quelgnes-
ans demandent plus, Pone co qni regade le gonvernement des Bovan-
mes-Unis, i o déelwd ofticielloment enomsintes oceisions, mais no-
famment en dédeombre 187 an Gonvernement Britinnigue, aa7il ne
ponntit jumais sdhérer & anenne convention inteetationnte qui étabbi-
il une zone marilime moindre qiee guatee mibles marins, of cela, par
siite de Timpossibilitée antrement de maindeniv Povdee s les eiles
seandinaves, 11 w'existe done, e andent gque je pnisse vaiv. nuble
clumee gaelesmgne de gageer Paceord universel su preineipe ses lrois
milles, » -

2 M, Strisower donne, sur Ja législation antrichienne, Yes précieux
détaily qui =nivead:

« Rj un vaissenn de gaerre stranger avrivé i poride de eanon n'syhors
pas son pavillon, Fouveage de fortifieation le plus prochain doil tiver
dabonl i poudre] pais & houlet (8 9 de Yordonnanee impériale duw 20
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tre différentes revendications, il croil que cing milles mavins
se recommandent: mais il ivait jusqu’a dix mitles,

i 18GB). 11 wlest pas pormis s vaisseanx de goueere dleaagers de
rondder lex eaux & la portde ates canons d'un onveage de fartificatlion
nveg des hateanx ow &'y lever des plans (§ B ibid), A povlde de canon
v porl aemé, los exercices 0l sonl défendns aux vaisseans de
gnerre dteangers; dans les antees porls, by perngission de Fantoritd ad-
ministeative est exigée (§ 11 ihid),

a DPupees plasicnrs ardonnaness, ilest géndraleent défendn aux bi-
fiments d'un pavillon queleompne. eclurgés de marehamlises qui tor-
ment Pohjet dan monopole de PRIaL, de s'approcher dex eotes i porlée
de canon, Un déeret du 23 aont 1R4G, piis ey L altune eiventaive dn 28
il IR0 déelneent gne Pexpression ai poetée de canon » squiviid A la
digtunce de trobs milles marvivs (G an deged de atitude),

o Lorsgne lox dowaniors e vendenl sur un vaissean gaviguant o o
Iéeade ennom (Cesl-A-dire trois milles mnrins, G deed) de La eote o,
ils demandent ne eapitaine de i présenter s les papiers du vaise
sen el penverd lex lai enlever provisoirememt dans cevtains eas (Given-
nire de Aatorité centeale marvitime dn 24 juillel 1857).

« Ll'ordonnance dn Ministre des finanees etdn Ministve de Commeree
autrichion du 23 mars IRL ot Pordotnanee identigne da Ministee deg
finanees hongrois < 200 féveier 1881 sur les muanifestes des cargnisuons,
impusent Fobligtion de porter ce maniteste en gégle géindeale pouy tous
les idiments, ¢qni Sapprachent sle guatee milles mavins de o ligne e
dousne (§2). ,

« L péche wawitine est une aceupation fibve ¢ tons, exceplé dons
Feapace d'un mille merine de 1a caley « en dedans duggnel los senls habi-
tands ale Ty eote sonl antorisés i pdeher » (§ 1 de Pordonmaee impériale
dn mai 1350 — Notre honoerdle eolldgue ne parle pas, conme o le
voilde Parrdté du & décembre 1884 (V. p. 139, uote 3) 2 wads il continne

a I semble que les autarifés administeatives considdrent 1 piehe
dans lex canx tervitorinles, méme endehors du mille msving conme -
servde anx settls natiommas, Lo question n pas de grande impovtanes
prvee gne les raileés de commteree ot de navigation conelus avee 1Ttalic
depnin 1867 comrnerent ke prineipe libéral, Le protoeole inal du tyaité
e B addeombre 1891, aeietloment en viguear, s'exprime ainsi: « Tond
en naintenanl expressdment en peincipe, ponr les sujels du pays, le
droit exclasif de T paehe le Jong ites cales, i3 sevn. do ot el doantee,
su dgnrd aux cireonstances partienlicres loeales, of, e la pavt de FAn-
triche-1fongrie, e dzarl de plus any coneessions Miles en refour par
Fltalje, réciproguement aceordé, e pave exeeplion of pour la durée
de ep tenité, aux habilanix autrichiens o hanganis of itudiens dn litto-
al de PAdrviatique Je droil de pechier e kg des edides de Uaindee Ktal,
en exeeptad copendant In péche dicornit el des dponges, sninsi que eelle
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M. vE Mawrens est en faveur de dix milles?, .

Dt antre coté, dens propositions ont élé faites dans le
rapport de V'Association®. L'une émane de M. Andrew R,
Gordon, lientenant de marine (Canada), qui, toul en conser-
vant & trois miles 1a limite de la péche exclusive, donnerail
a PEtat viverain le droit de réyler 1a péche jusyn’a nenf milles
de la edte, M, Gordon invoque, pour justitier sa proposition,
Putilite générate gn'il y a Lappliguer, sur la ples grande
marge de ner lervitoriale gni soit possible, des riglements
destings i prévenir Pextinietion du poisson. Il ne propose pas.
on le remarquera, d'exclure fos pachenvs dteangers an deli
des trois milles, mais sentement de les astreindre anx pres-
criptions édictées par 'E1at riverain jusqu'd une distance utile
quil lise & nenl milles?,

gui. Jusqued In distanee d'un mille marinde 1a eole, est véservée exclu-
sivement anx hahitanls dn litoral, 11 est entendu qu'on deven vigonren-
sement ohsepver Jes réglemenls ponr ln péehe maritime en vigaenr
dans los Ftals respeelits, ol snelout eoux qutd interdisent la paohe exerede
Cune maniere nuisible & ds propagation” des espdees » (V. articles 17
ot 18, § 2). .

! Vair po A3 de Pavtiele eilé cisdessus, 3 Tap. 180, note 1,

2V, pp. ool 9.

$ Voiei, 'aillears, on propres e le eaisonnement de M. Gordan
tReport, cie.. pp. Bl et 14) :

« It is nol frome e poarely selfish point of view that Canadae elaims
as hrge an e of leerilovial water ns possihle, hat it has now heen
proved that the fnshore witers form lo o very great oxtent the nursery
Jor the yonny of wany of the commercind food fishes; it has also heer
demonsiraled Binl by means of ingpraved engines for eaptare, wasteful
wmethods of hshing, aned fishing at improper seasons, it is possihle to
deplele w fishery over a Jarge extent of ¢onst tine, 1t is therefore most
fmportant al 1he pation whose cilizens own e fractus of the terri-
torial waters <honld, Tor the pnepose of presereving it, have the righl
fo reymbie the fishing within the 1nost extendel wren possible, the
ferm « vegudute » to inchude power to prahibit abselutely the use of
means af eaptuee shown to be injuvions o a tishery. and the extahlisle-
ment of close seasons.....

a T am strongly of opinion that it all cases wheve theve is o shore
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. Ces considérations «le M. Gordon rappellent celles quavait
présentées M. Ausknt de la part de kv Norvége & notre réu-
nion de Genéve t. M. Aubert proposait, ponr des raisons simi-
laives d'étendre la juridiction de I'Etat viverain relalive aux
pacheries au deld de la mer territoriale sur la partie avoisi-
nante de la pleine mer. de telle facon que cette juridiction
s’appliquit également aux élrangers el aux talionaux. Mais il
proposait comme solution pour ¢e desideratin que chague
Etat fixat lni-méme [a limite. @ moins de le faire par traité
enlre les Elals intéressés.

L’autre proposition est de M. Havnes, capitaine an long
cours anglais, qui a wne grande expérience des pécheries
de perles, el qui, comme M. Gordon, parle mvec antoritd
dued expérience pratique. M. Haynes fait remaruer qu'it y a
des hancs de rochers constituant un danger pour la navigation
qui ne se découvrent pas i la basse marde, mais yn'il est con-
sidéré, entre gens de mer, du devoir de I'Eiat riverain e
signaler par une marque. Ainsi la pratique impose I3 un
devoir gui dépend de la profondenr de Peaw. M, Haynes veut
concéder au riverain un droit correspondant i celte obliga-
tion et parait vouloir considérer comme faisant partie de la

fishery o ganed, the vight to the sole wse of that fnner lervilovial bell
of the lengne width ghoubl, in ovder o proteel the fruetus ol that
league, enrvy with it the vight to vegulate (he fisheey for ad least [wo
leagues hexond. Noy dn I think that this need altagether he by cousent
of others powers. for surely as a principle i1 may he aceopted that
having a certain vight within o defined limit shondd cavey with it the
power 1o do what is necessary for the preeseevation ol the freetns of
that Jimit to a veasonuble extent beyond,

o 1 thevefore nm of opinion that whilst anty claiming the sole vight
of fishing in the three mile limitl, Canada onght fo lsive power to ve-
gulale the tishery up to nine mites from sl & this principle heing
alveady adoptest winler the Gastoms Aet for the protection of the
Lovenue. »

4 Vair A, 1. XU, p. Ve
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mer territoriale fonle la marge ayant moins de 7 fathoms
(12080) de profondenr. I propose ensuite de déterminer suy
“dex chartes arrétées par convention. internationale tes Hmites
de Lx mer tervitoriale de tous les pays. En somme, ta mer
lerritoriale anrail une étendue minima de trois milles, nais
pourrait s'étendre an deli de cetle distance jusgynw’s 7 futhoms
de profondeur ®.

Enfin, nne conférence, qui acu tiew en novembre 1892, «of-
ticiers de lerre ebde mer appartenant, ainst que nous Papprend
notre seerétaire géncéral, M, Leun, dausla Revue de Droit intor-
national ®, anx Biats hispano-portagais snivants 1 Espagne,
Portugal, République Argentine, Mexique, Guatémala, Chili,
Costa-Rica, Pérow, Urugnay, Nicaragua, Honduras, Bolivie,
Salvador el Raint-Domingue, a adopté une résolution en fa-
venr de la fixation de 1a zone de fa mer territoriale 4 ane
fargenr de 1 Kilomdtres, Je ne sais pas si c'esl avee inten-
tion que la résotution en question parle de la « zone juridic-
tionnelle », ni pouryuoi le nomine de kilometres est arrélé &
onzed, )

Ce sont 1a, en ce qiti coneerne Particle 2, toutes les alter-
witives qu'il y a lico de soumettre & 1a Commission. Eile
aura a choisir le systéme qui lui parait le plus acceplable en
tenant comple des circonstances existanles, des précédents eb
de Fensemble du projet.

Dans mon premier projet, javais propose de consacrer la
lisnite de trois milles 8.

V1 Fathom == 1% 8R7,

T \aiv Heport elo,, . 162,

3 Tome XXV, p. 322,

P,

e puis ajonter aux préeddemts que §'y ecifais en e sous eelai dw
raité concernont e Canal de Suez signé en 1888 par neal Paissances,
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Depuis notre iénnion a Geneve, cette distanice a &1é déclarée
par le Tribunal d’arbitrage dans Paflaive de Behring, — com-
posé dn baron de Courcel (Franeey, de lovd Hannen (Angle-
terre), du comte Yiseonli-Yenosta (balie), de MM, Gram
(Sudile et Norvoge), Harkan ol Morgan (Btats-Unis), ot de siv
John Thompson (Ganadas, — comune ¢lant la limite ordénaire
de la mer terrvitoriale’.

O pent certainement dire que osage internalional en ce
mament penche vers une fimite de trois milles: si nous vou-
lions nons borner d élabliv Posage internalional, nons au-
rions e nolre favenr tont e droit conventionnel de 1'Bu-
rope, Les fois intérienres toudefois diférent ; I'Angletecre, la
France ¥ ot PAutriche » ont adopté [a limite de trois milles ;
Phspagoe la fixe & 2ix miMes 4, it Norvege a quatre milles 3 ;
et PAllemagne ne da fixe pas du lont®,

lin owtee, il ne mangue pas lindices que, d*aprés ane con-
viclion de plus en plas géndrale. la lintite de trois milles

-est insuftisante. Celle conviction s'est méme fail sentir an sein
dune commission parlementaire anglaise snr les pécheries,

Wair mm tenvail s e ogquiestion: des piehevies dans eomer de
Behving (fevwe de droit internat., 8. NNV, o 450,

2N ol man prewdier vapport, e, 1o XH . 12,

Vaick une dédelavation judicisire intévessante do House of Lords en
date lw 28 mars 180, que Fajonte anx fnits indignant In jorisprcdence
atgdaise en dnomatiere : (Gammell ¢ Comnpissioner of Hee Majesty
Woods -and  Fovests, Patevson's Seolelt Appeals in Tonse of Laords.
IREL po 830, LLLomd Wensleydale said ; — o [t wonld he hardly pos-
Kbl to extemit i eonst fishing) seawarsl hevond the distance of thyee
milos whieh. by the sckmwledged law of nalions, helongs 1o the const
of the comniey — that which is ander the dominion of e conntey anl
being wilhin camon range, aud so capable of being Kepl in pecpetoal
POSSEREION, »

3Voir Verorduung der Ministevien des Handels und dex Ackerbaue:
oom & Mecember 1884, ¥§3.

4 Volr Porvea-Ganpos, Report of the Association vie., p. 9,

S Veir Kleen, fteport vle., p. t,

Cilarhurger. fleport ote., po 23, ot Hartmann, Aeport ele. p. 63,
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Cetle Commission, qui avait ét6 nommée pour examiner la
question «des mesures i adopter pour la préservation et
Pamélioration des pécheries maritimes dans les eaux qui
entourent les Hes Britanniques», a conciu en faveur d'une
extension de la liniite actuelle -de trois milles gu’elle cousi-
dére comme insuflisante pour la protection efficace du pois-
son jeune. Toutefois elle propose celte exjension pour les
hesoins de la péche exclusivement et demande qgu’elle soit
consacrée par un arrangement international ¢,

Le rapport ne it pas si etle croit, comme M. Gordon,.
ulile de distinguer entre denx distances. une tervitoriale,
réservée aux nationaux, commme & présent, et auntre juridic-
tionnelle, ouverte i toutes les nations, mais sous la police de

. I'Erat adjacent. I} me parait que Pobjet qu’elle a en vue serait
egalement satisfait par Pun et parPautre systéme. 1! 'agit, en
effel, de nettre tin a Femplei de certains engins de pdéche dans
des eaux qui servent i 'élevage naturel du poisson, La péche
pratiquée par des hiteaux a vapeur avec des filets angulairves
de grand déploi (trawit-nets) et tirés sur une longne élendue
de mer, a pour vésuftat la perte de neuf dixiémes des poissons

1 Le paxsage du papport est ainsi congn :

« Your Committee are sensible of the difficulties o making internu-
fional regulations. but ave nevertheless of opinion that the best method
ior etfectively governing the operations of the various classes of fisher-
men, and, at the same time, for securing, so far as it may he fonud
possible, the proper prolection of spawning and immatare fish,
would he to throw the responsability of these duiles, so far as the
walers immediately adjacent o the various comnntries ave concerned,
on those various countries; that, for the effective realisution of this
object, the present tevritorial fmit of threee miles is insufficiont and
that, for fiahiery purposes aloue, this limit shonld be extended, provided
sueh extension ¢an be effected wpon an international bagis, and with
due vegnrd to the rights and intevests of all nations. Your Committee
would earnestly recommend {hat a proposition on these lines should
he snbmilted to an international conference of the powers who bovder
on the Novih Sea, » p. V.,
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trop jeanes pour le marché et rejetés A Ia mer, qui sont sulfo-
(qués par Ja pression des uns sur les autres sur le long ot
rapide trajel e ce filet, Les réponses aux interrogatoires,
A peu d’exceptions prés, ont été favorables & nne extension de
la mer territoriale, Les distances proposées varient entre hyit
et douze milles !. Quelques-unes es personnes interrogées &
ce sujet indiguaient toutefois qu'en désirant cette elension,
elles voulaient y pagvenir par une convention internationale
qni fixerait les peénalités et la procéidarve applicables en cas
d'infraction, des infractions pouvani otre facilement com-
mises sans intention i une lelle distance de la ¢ote, 1) parait
(que, tandis qu’en Angleterre les haleanx étrangers saisis en
contravenlion de péche sont punis par des amendes sans
avrestation personnelle, en Allemagae le capitaine peul ére
arrdté, et il v a en guelques cas oit le capitaine ainsi arrdté a
subi un mois on six semaines de prison préventive ®,

La lecture des interrogatoives des spécialistes, pulliés par
le Blue-book en uestion, améne méme lv réflexion gue la
irrotection efficace du poisson exigerait la fermeture de la
péehie, & certaines dpognes, dans diverses parties de Ja mer® et
quiune extension de la mer terrvitoriale an deld de la limite
ordinaire acluelle pourrait 8lve, avanlagensement pour toul le
motde, accompagnéde d’une entente pour protégerle frai dans
les limites ordinaives actnelles.

i

{ Voir ler N 751-842, SRR, 3535-8, Ai3-3781, 31449, 0412,

1 Voiv les Nov 3739-40 des intervogadoires.

3 Voir les véponscs de M. Enslemont, président dn Consei) des Pé.
cheries pour I'leusne devant la Commigsion :

- QUEBTION. ~- With regawd o what yow said about the pr ohlhitlrm ol
trawling within certain areas for a pertod as wuels as 2 month, do yon
mean prohibition ontside the tervitorial limit ¢

Reéponse, — Certainly, cortain hanka o distriets of the sea,

QUESTION. ~— Wauld it he necessary 1o have an international gree-
ment for that purpose
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Nous ne devons pas perdre de vae tontefois gque la recon-
naissance reciproque d'une mer lerrvitoriale plus dendue en-
traine des obligations d'une ¢endue correspondante, en vertn
des articles 3 et 6; que "augmentation «e la largenr de la zone
entraine la nécessilé d'exercer ta police sur une plis grand es-
pace de mer, d’en maintenir la neutralité en cas de guerre
entre d'aulres Etats; que plus on étend la distance de la marge
véservée anx nalionaux, plus les conflits de-péehe déja abon-
dants seront nembrens et difficiles i éviter,

A ce point de vae, la portée du canon est inaceeptable. Klle
implique une distance vaste et vague de juridiction dont
ancun Ktat ne voudrail se charger et que probablement anenn
des Biats voising n'admettrail en cas de conflil.

La proposilion de M. Haynes de tixer la limile d'apres la
profoudeur, bien que son raisonnement me parvaisse absolu-
ment juste, dépewd de la véalisalion d’une condition gui esl
en dehors de nox travaux, la préparation par les Etats d'une
carte maritime commune. Cette solution ponrrait étre. trés
bien adoptée pour quelques points litigieux par certains Elats
entre eux.

Repossie, = Yes, b shonlil think it wonld. .

Quesrinx, — Which would you vather advocete hefoye the G-
milter, endegvouring 1o get an ioternational agreewent for hid por-
pose, or endeavonring to get an inlesntional agrecmenl Tor the exten-
sion ol the fereitoriad Hinit?

Bivoxsi. — Both, 1Pirst, the extension of e teeritorial timit. soul
nexl, the powey te protect cortnin wafers if the fishing was. in the
opinion of this Indernational Convention, of a destructive chavacler,
Bat | think this convention is one that would require very close atul
caveful consideration, hecanre it might he possible that the British
interests might dominate, aml we might not he willing to put oar-
gelves in the pogition of-having one vote.on mn infernational quextion
of lhis Kind., | think @1 is not without difficudtios ) lmt it would he
maore advisable to have an area outgide the limits 1o whiclt, by geueral
agreement, e consent of all the Governmentg inteveslod world s
abtiivned. :
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Les raisons en faveur d’une double juridiction que donnent
MM. Aubert et Gordon sont d’nne importance incontestable.
Toutefois Ia distance de nenf milles proposée par M. Gordon
comme limite de juridiction (on se vappeliera qu'il faisserait
aux étrangers un droitl de péche sur les six willes ajowtés,
comme il y a anjourd’hui un droit de passage inoftensif sur
les rois milles) me parait rentver dans Pexagération donl
jai signalé les inconvénients ci-dessus, Elle pourrait créer
des embarras pour PEtat riverain el aboutirait & une ocenpa-
tion flctive presyw’d perte de vue, suscoplible de produire des
conllits et des ineertitudes gu’il s’agit de faive disparaitvet.

La distance de six milles donnerait satisfaction & UEspagne
el a la Norvige el parail étre Ia plus grande distance certaine
que les Etats entre eax paraissent disposés & revendigner ou
& reconnaitre d’une maniére effective.

La tendance parmi les membres de la Commission qui ont
répondu & ma civculaive se dessine elairement en faveur d'une
extension, et la distance gui ressortirail de leurs recomman-
dations serait celle (e cing milles,

(I me parait personnellement que nons devrions, si nons

" sommes disposés & aller jusqu'a cing milles, aller un mille
plus loin et incorporer ainsi dans un seul faiscean toute Ia
pratique existante, fixer une fois ponr tonles la limile euro-
péenne danjourd’hni, demandée par les uns, adoptée par fes
aulres, comms une régle sanctionnée par notre examen des
circonstances el faits, el par la rvaison des choses,

411 paealt que, selon une vieille contume éecossaise, éail répuide
tervitorlate touto In distance ¢w’on pouvait voir de Ja cofe en tempn
ordinnive. Ta distanee qu'on peul voir en mer varie considérablement.
Quand le temps est tds clair, on peut, pr exemple, voir Calais de
Douvres. En temps ordinuive, on ne pent voii qu’envivon In moitié de
cette distance, c'est-t-dive & pen prés dix mibles, Gela Sapplique i s

‘mer du Nord; en d'nutres climats, des diftérences sensibles doivent
exinter,

.
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L'adoption ¢’une distance supérienre aux trois milles usuels
ne pourrait tontefois pas étre considérde comme ohligatoire
pour les Eiats gui, par leurs lois intérienres oun par leurs
traités, revendiqueraient moins.

Cest done la distance de six milles que je propose; mais,
conformément & la réserve dont je viens d’indiquer la néces-
sité, jai insoré dans le préumbule un motif qui confirmerait
anx Etats le droit de conserver la limile de moindre distance
quils préfevent. '

Quant 4 la réserve en favear d’une zone plus. large (u’un
usage continn el séculaire aurait consacrée, M. KiLgex, touten
vedoutant les inconvénients de ce corvectil, propose cepen-
dant, comme on P’a vu. de conserver le principe liour des cas
exceptionnels, et rurtout si le projet waccorde pas une pro-
lection suffisante & loutl intéret justifié. '

Puisque je propose maintenant une limite qui parait étre
la distance ta plus éloignée de la edte sur laquelle des Ftats
paraissent vonloir se charger d’exercer la souveraineté, il n’y
a plus lien dinsérer nne réserve motivée par des excep-
tiens <e fait qui wexistent plus. Notre honorable confrére
doit. ce me semble, étre également e cet aviz, Je sapprime,
par conséquent, la réserve en (uestion.

« No 3, Pour les haies, la largeur de est mesurée
a partir d’une ligne droite tirée en travers de lu bhaie dans le
partie la plus rapprochée de Uowverture, ot Uécart entre les
dewr cates de la baie est le double de Vétendue firée comme celle
de la mer territoriale. »

M. Aveenrt rouve que cet article devrait conlenir une
réserve semblable 4 celle contenue dans Particle 2. 11 va plus
toin et propose méme de permettre & PEtat riverain de fixer
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en détail la limite selon la configiation locale et seton ses
besoins pratigues,

On a vi, i la fin de mes remarques sur Parlicle 2, mes mo-
Lifs pour supprimer la réserve en guestion: et, quant i fixer
unilatéralement la limite en ddtail selon la  configuration
lacale, il me semble que notre objet est précisément de régler

_par Papplication de principes une matiére qui jusqw’ici a été
Mus ou moins réglée de cette facon,

Ma premiére rédaction a cependant hesoin ('étre conside-
rablement remanice. Le croguis, entre parenthéses, ne rend
plus non plis ma pensée. La ligne imaginaire & travers la baie
ui conlinne, pour ainsi dive, la laisse de basse marée et de
{aquelle la mer territoriale est mesuvée n’a pas hesoin d’étre
le double de la limite de la mer lerrvitoriale. Je suis méme
Favis que, pour delelles baies, lesystéme appliqué en « Wes-
tern Australia » ! peal trés bien se justifier : cest de
consilérer comme mer territoriale toule baie dent on peut
voir de I'an des promontoires Pautre. H est certain qne de
lelles baies rentrent dans Pintimité de la vie intérienre de
PEtat riverain, Néanmoins il y a avantage & pouvoir faive
une délimitation exacte, Sir Travers Twiss me fait remarquer,
i propos de Ja limite e trois milles, que cette distance a dd
dire mesnrée mathématigquement parmi des iles des Antilles
et sur fa coteespagnole, Il est certain, en effet, qu'une distance
tixe est plus facile & appliquer que le systéme de la « Western
Australia +; mais cela ne nous empéche pas de nous inspirer
Wun systéme «qui est pratique ol rationnnel. Or la distance de
dix milles, la distance la plus ordinairement adoptée, parait
&tre & peu prés celle & laguelle on pent voir facilement d’un
promontoire a Pautve .

1Vair M. Haynes, Report efe., p. 101,

2 Voir note p. 1433, 10
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Je propose, par conséquent, d'adopter fa distance de dix
milles, quiy avee les six milles de mey tevritoriale ajontés,
paraissent amplement suffisants!. Yinsére toutefois. dans cet

M, Moore doune les vaismns snivantes pone Padoption de la limite
de 10 milles

« Bince you ohserve thal {theve dues not appear lo be any convincing vew-
sun ta prefer the len mile line in such u case to that of double three milex,
I may say that there havi heen supposed to exist reasons botlt ol
convenience aud of safety. ‘The ten wile line has been adopted in the
cases referred to, ax 1 understand them, as a praclieal rnle. ‘The
transgression of an encroachment upon lerritorial waters by fishing
vessels ix genevally a grave offence, involving in many instances the
forfeitire of the offending vexsel and it is obvious thal the rarvower
the space in which it is permissible to fish the more likely the offeace
it 10 be committed. Tn ovder therefore that fishing may be both praeti-
ciable anl safe and not constanity attended with 1he visk of violaling
territorial walers, it has heen thought to be expediont uot to atlow it
where the extent of free walers, helween the three mile line drawn on
each side of the by, is less than four miles, ‘This is the renson ol thwe
ten mile line, s imtention ix not to hamper or vestrict the righl te
fisly, but to retuler ity oxercise praclicable and safe. When fisheemen
fall in with a shoal of fish, the impulse to follow il is so strong as
to make the possibility of transgression very servions within nacrow
limits of frec waler. Hence it has been deetned wiser to exelude them
from space less than four miles encle way from the forhidden lines.
In spaces less thau this operations are not only hasavdoux, but so
civcumseribed as to vender them of little practical valne. » )

Je eappelle les observations de M. Aunknrr au sujet "des onvertnres
des fiords ©

« La Norvége It comme la Sudde, invitée & adhdrer an traité de
1882 sur la piche dans o mer du Nord, Mais neus n'avons pu v
adhérer, d'ahord parce que la distance stipulée étuit en généeal (rop
petite (trois nilles géographiques de soixante an degré), ensuite et sur-
toul, parce ¢ue le maximwmn de Pouverture des flords (dix milles on
deux licues ot demie géographiygues) était trop édtroit, et qu'en Norvige
les ouvertures des (lovds appurtenant 4 cette catégorie sont suns cotpa-
ruisen beaucoup plug nowmbrenses que dans les Btads qui onl adliéré a
traité susmentionnd. Une autre question essentielle est de savoir x'i
faut, en délerminant la mer lerriloviale, absteaction faite des golles
propremenl dits, suivee loutes les sinuosités capricienses que forme la
eote ou Ja suite des fles. Gomme cela serait toul & fait impeaticable, Ir
gonvernemenl a fixd, dans certaing cas imporlants, comment doit dtye
‘tivée L ligne qui sert de hase. A cetle oceasion il a fallu tronver une
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article, 1a réserve que jai supprimée i Uarticle 2. Celte.réserve
aici nne antre portée goe dans cet article-li. Les baies
ne servent pas en général i la navigation entre pays antres
que le pays riverain. Elles sont placées par les promonloires
en dehois des rontes de fa haute mer, sépavées d'elle par nue
marque netlement déterminée. (O il v a heancoup de baies
~ujui ont hien plies de 10 milles et méme 16 milles d'éecart, et
qui, par lenr situation. sont nécessairement placées sous ba
souverainets absolne de PEtat viverain. 11 en est ainsi pour
les firths écossais. Pour la baie de Cancale, Ja distance est de
17 milles ; pour celle de Chalewr, an Canada, de 16 mitles. Ton-
tes-ces haies sont considérées comme étant sous It domination
exclusive (e PEtat riverain. Il y a lien, enlin, de cousacrer
te principe que la baie est dans wie sitnation différonto ale ta
mer territornate proprement dile,

Je propose également Fassimiler any rivieres les saun a
Fintérienr de la ligne imaginaire entre les promontoives, L.
droit de passage 0y & anenne vaison d'étre, Le dvoit de pas-
sage n'existant pas, ces eanx sont nationales sans réserve, I
west, Cailleurs, que conforme i ensemble du projet que les
eaux a Uintéricur d'nne ligne tracéds comme continuation de
ta laisse de hasse mavde soient considérdes comme territoire,

fronticve pratique et surtoul tiver 1a digne droile entre des prinls i
sont visibles de pleine mer. Voild pourignoi b base de I mer toprito-
viale ext parfois devenue chez nons plas dtendue que ne le comportent
les vigles du tyaité de 1882, aagueel, dailleurs, comme je Fai déja dit,
Ia Norvége' n'u pus adhéré, 13 est aussic sans doule, impossible de
sowmeltre des rapports géographignes de celte ndure & des vogle,
géndeales al'wn carnetére abmobu, It fant en Jaisser Pupplication détaitive
i L contivme o da eéglementation do ehagne Flat, powevie que cela e
faxse de bonne (oi on il dicté pur des matils plaasidhies, ba régle
géndrale internativnale gqu'il st Cétahiliv, doit, pae conséquent, dtee
assez Clustique  por  peraetive de paceitles anomatios  docales, »
{Annuaire, XI, . 11).)
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« No %o Les embouchwres, quelle peen soit la largour, des
ricieres navigables el entiérement nationales, sont assimilées
R reeieres elles-mémes . »

M. e Moxriee est d’avis gue la mer véritable ne commence
que 1o il n'y a plus parallélisme des rives, {1 me semble
ine fes embonehnres, guetle yn'en soil lenr krgewr, ne peu-
venl pas, par les exigences intimes deos Etals, dtre détachées
des rivieres elles-mémes. Tontefois, s'il s’agit I’une confignra-
tion qui, dans le fangage géographique, est appelés bhaie, on
ne ponrvait pas considérer fr mer entre les promontoires
de cette baie conmne faisant partie d'une riviere ui, tont en
versand ses eaux dans cette baie, serait hors de toute propor-
tHon avee elle. L'abservation de nolre confrére fait penser
il y anrait atilité de définiv les expressions dont nous nons
servirons dans natre projet, comme on le fait dans presque
tontes les loiz anglaises récentes,

« N° 3. 10 Il sera usé de tn mer libre comine ' un bien com-
mun de facon a ne porter aucun préjudice aur biens et aur per-
sennes des ressortissants des Itats riverains ou i la neutralité
de cos Etats :

« 2 Des hostilites entre belligérants,  portée de canon de la
cite de UEtat riverain, constituent wne atteinte @ s¢ neu-
tralité, »

M. Gerrerexy est dinis diintervertiv la inaxime quousque
mari imperari potest ¢l de dire plulot « la zone limilde pa
une lighe de laquelle le fittoral peut étre attague ». Clest B le

LG de eolte assimilation ressort de la lectiee du vipport parle-
mentaire anglais, 11 parail que heancoup de jeunes puissonx {idquen-
tent les vmbonehures dex rivieves i la vecherche de leny nowvriture. La
régletnentmiion de la piehe pay rapporl 3 ¢o) jeunes puissons est dielée
par Fintérsl windial,
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sens qu'il faul donner an § 2 de cel article, que M. Gellcken
approuve d'aillewrs,

M. Moork se demande s I'on doit faire partir tazone neutre
de'la Jaisse de basse marée on de la limite vers la mer 4les
eaux territoriales. Il croit logique de sarréter pluldt & la
" seconde allernative !, .

M. WesrLake fait remarquer (rés justement qie I.n prise
d’'nn navire neutre pour violation de blocts ou pour contre-
Lande n'est pas un acle d’hostilité entre” belligéranls: que,
il est propos¢ de comprendre de tels actes dans les disposi-
tions de lavticle, il faudrait substituer les mots « des actes de
guetre commis par un belligérant » & «des hoslilités entre
belligérants ». Toutefois, ajoute-t-il, il'y a bien des choses
qui s'opposent @ ce qu'nne telle prise soit incluse, la portée
de canon étant une dislance trop incertaitie lorsque les inté-
réts des neutres sont en jeu. Il propose la rédaction suivante:

« 20 Un belligérant est tenu de veillera ce que les actes de
« guerre commis par lui ne causent ancun dommage swi- des
« territoires neuties on aux navires on personnes (ui penvent
« se trouver dans des eaux leyriloriales neutves.

« Il est hien entendu que les actes de guerre commis dans
« la mer lerritoriale neutre mlNltuem une atteinte i ta neu-
« tralité de UEtat riverain. »

1 Voici son raisonnement :

« The second clause nf the acliclo proposes to lorbid belligerent
acts within the range of cannon shot from the coast. Should you in
this matter measure from the limits of territorial watevs or frem tle

“share at low water mavk? If the measurement should be made from
“the latter, it might not be sufficient for the purposes of the role. As I
understand the subject, a nation is hound to prevent unnentral acts
within its jurisdiction which covers terrvitorial waters. If, thevefore,
belligerent .acts which opmntr» within the jurisdiction, though the
parties cothmitting . them Ay he ‘oulside, are to be considered as a
violation of the states’ neutrality, should not the helligerent acts be
reguived to take place at the Lteqlgmled d:«-tance from jurisdictional
Limits? n
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Dans le méme ordre d'idées, M. Kueen dit gue, pour rendre
le projet complet, on devrait ajouter les-saisies et les prises
ou du moins renvoyer an Réglement des prises (§ 8, «car
une prise est bien une hostilité quoigne dans le sens étendu
du terme ».

Jo crais satisfaive & ces observalions en adoptant Ta phrase
« actes de gnerre » proposée par M. Wesmake. La proposition
de M. Westlake pour le reste ne me parait pas assez précise
ponr constituer une protection suffisante pour le neuntre, Je
préfére, dans une eertaine mesure, la rédaction de M, Stni-
SOWER i, se plagani an point de vue da newlre, propose
de faive précéder le denxidme alinéa de la disposition
suivanle :

1 « 2Etal riverain est antorisé d interdire I'usage des armoes
dans toute la zone maritime i portée de canon des coles, i v
défendre tout acte qui compromettrail la séenrité militaire
des edtes ef & y prendre les mesures nécessaives pour faire
observer les roglements qu'il fait A Pun on Pantre égand. +*

Il estime que les détails de cette proposition s'expliquent par
eux-mémes. Elle donne aussi & UEtat viverain la faculté (’in-
terdire certains actes que Ualinéa premier du projed actue!
winterdit pas; elle antorise par exemple la défense de tever
des plans dans toule la zone intermédiaire. Mais cela serait,
dit M. Strisower, seitlement conforme i Pusage d'aujourd’hui.

(n peut se demander si la portée que M. Strisower donne
en dernier licu a son avlicle est réeliement conforme i Unsage
d'aujonrd’hni. La proposition, néanmoins, ne parait bonne
en principe et m’a suggéré nne modificalion que j'ai faite an
projet.

Il ne faut pas oublier que la largeur de six milles pour
la mer territoriale met par elle-méne I'Ktat neutre dans une

lrés grande mesure a abri des eflets J’actes de gnerre sur fa
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hate mer; o, quant aux actes comme la tevée de plans, elle
.assure i UEtat viverain tonte la protection dont il parait avoir
" hesoin, : :

L’objection & la portée de canon est son incertitude. Le pro-
bléme est (assurer aux Btats neatres une nentralité réelle
sans leur imposer des devoirs de nentres an deli de lears

_moyens, el d'un autre coté dassurer Fexercice des droits des
helligérants en les exposant le moins possible i des difticnllés
avec les Etats nentres.

{1 m’a pavu gqu'on pourrait, tout en prenant la portée dn
sanon pour base, faire fixer parle neutre Ini-méme en wmilles
nurins la distance (ue cetle portée représente,

De plus, il ne semhle pas nécessaive d’imposer i1'Blat new-
tre une distance en mer excédant ce qu'il croit neécessaire i
sa neatralité,

(est dans ces deux hypothises que jai rédigd & nouvean
le 2m¢ alineéa de Particle en question.

<Fai ajouté comme 390 alinda une disposition avertissant e
neatre gue sa revendication de mer au dela des limites de la
wer territoriale enlraine des obligations.

Je rappelle que, 'objet de la ligne de vespeet dtant sde ga-
anliv pav le droit des gens aux non-helligérants nne nentra-
lité réelle, et non pas relative telle qu'elle Pest a présent, il
convient d'envisager la portée de canon depuis la mer et non
pas la distance fixée pour In mer levriforiale depuis la cote,

« N* Q. 10 Tous les navires sans distinction ont le droit de
pussuge inoffensif par la mer territoriale ;

« 20 Les crimes et les délits commis a bord d’un nuwvive étran-
ger de passage par la mer territorigle et qui n'impliquent pas
wne violation des droits ou des intéréts de UEtal riverain, ow
de ses ressortissants, sont en dehors de la juridiction de U'Etat
viverain;
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« 3¢ L’Etat riverain est tenu de veiller & la sécurité de la
navigation dans ses equx territoriales, et les vaissenur qui les
traversent se conformeront aw.r véglements spéciaur de police
ddictés par I Etat viverain dans ['intérét de lu navigation. »

M. Kueex propose la suppression de cet article pour des rai-
sonsqui, si je les ai bien comprises, feraient reposer le droit
de passage sur le hon vouloir de UEtat riverain. Les ’f'llals'
maritimes probablemem trouveraient cela exorhitant *.

M. Symesower n'est pas, non plus, favorable au deuxiéme
alinéa de cet article. B tui semble superflu. Il va de soi,
dit-il, qu’en vertu de sa souveraineté et fante d'une obliga-
lion internationale contraire, U'Elal riverain peutl édicter
pour les eaux territoriales des réglements de navigation,
comme daulves péglements non mentionnds dans Uarticle,

1 M, Kleeu fait sy Vavticle len observalions suivanies

«Je n'ui jumais pu me conviinere de 1 possibilité poure no Ftat vive
rain de « veiller & la sécurité » sne som tervitoive maritime si g souve-
rainelé n'y est pus vespectée, Ov, souvernineté implique néeessairement
juridiction, et ne devient, suns elle, quun vain mot. ITL ¥ a eon-
tradictiom. et méme temps mangue de rdeiproeité et e corverpon-
dance entre droit el devoir, 3 exiger d'un Etat lex charges sur un terri-
toire ot le gouvernement, avee tontes lex ativildions y inhérentes, lni
st refuné. (Vest i cet Elab, et & ancun auntre, de décider =i tel ou tel
pasange duns ses caux esl winoffensif» on non, I trouvera xouves
nuisible ¢e que loffenseny trouvern inotteusit, et yui en sova le juge? On
il est souverain indivisihle, ou il ne lest pas. Bt il Text, =i, comme
le dit }e congidéeant méme de vos Conclusions modifiées, il doit exeveer
gon « empive » sur la mer levritovinte. Je ne puis done ailhéver ni uu
o, mi an 2 du ne 8. Selon moi, Join dofivie quelgne gaantie contee des
conflifx éventuels entre les navires et tes anlorités Joenles, ils provo-
queraienl an contraive, selon moi, de tels conflils, [a passage lihee o
tonjours présumd, jo to veux bhics mais FEtat viverain doit poneoiy
Finterdire : il est un fait. non pax un dreit {comp. Vanalogie quant
aun droit de passage dex belligérants par tes caux neutves, se eattachant
an méme principe: Bulmerineg, « Vilkerveeht o, dans « Hondbueh des
Sftentl, Rechies » par Marquanlsen, $92, p. 580 ot Woolsey, « lutro-
duction o the study of intevnationsl Iaw o, Sth ddil. 1885, § 171), tod
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par exetple ceux qui sont nécesgaires pour assurer les droits
«le douane ou les monopoles d'Bltat ou pour protéger la
‘péehe, el qui, eun aussi, peavent se rapporler lant aux
vaisseaux (ui traversenl seulement les eaux tevritoviales
qu’aux antres vaisseanx. La premiére disposition de Palinéa,
qui impose- & PEtat rviverain l'obligation de veiller i la
séeurité de fa navigalion dans sex caux lerritovialex, lui
parait plus importante. EHe crée une obligation nouvelle, yui
trouve une analogie dans l'arlicle 113 de Facte final «u
Congreés de Vienne, clisposant & Pégard des feuves internatio-
naux: « Chaque Ftat riverain se chargera de Pentretien des
« chemins de halage qui passent par son territoire et des
« (ravaux nécessaires pour la méme dtendue dans le {it de la
«riviére poar ne faire éprouver aucun ohstacle a la naviga-
tion, » lci, selon M. Svrisowsn, la régle a une certaine hase
ithéorique dans Vidée de la communanté Nuviate. qu’on sap-
pose exisler entre les Kiats co-riverains: puis la régie est
plus déterminde d’aprés da lettre du traité el aprés la
nature méme de la navigation fluviale: enfin, on observe,
lit-il, nne certaine tendance & restreimdre celte obligation, de
manidre Wil ne sagirait que d’exécuter les travaun, que
Pawtoritd (Tuviale comnume aurait reconnus néeessaires,

- L’obligation internationale. quon veut imposer a Pliat
comme le pasinge libve sue le territoive fevme, Auenn Flat civitisé on
refure Paceds A celui-cl sans de fortex vaisons. 1t I juridiction erimi-

. inelle eat dans U'intérdt de la navigation nmiverselle. Tout sage pateon
de navire, wmi de Vordee, sera bien aise d'y avoir reconrs, Je ens
dchdant, ear si elle munigne, sa séonrité mangnern aussi, e me pee-
mels, en conséiuence, de propoger I suppression. en ne les remplacant
par vien, des deax premievs points de Uael. 6. sinon de fous tex raix
{le troisidme est rendn illusvive pur bes denx premiers, notimment pur
ile second), ainsi que fn phease ¥ velutive dans Taet, e, conune dtanl
inconcilinbles avee les draits souverains de VIt Les intévdls iei en

Jew sont suffisamument sianvegoedis poe bes stigmlations dans e deoit
publie, qui teaitent e da sovernineté, »
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riverain de veillor 3 Ia soenrits de Ia navigation dans la zone
ngavilime i [oi est sonmise, le vendiail, dCaprées M, Strisower,
responsable de tonte négligence quon pourrait lni reprocher
et I'exposerail & paverdes dommages-intéréls aux étrangers
dans dex circonstances or peut-étre et méme vraisemblable-
ment i) ne se sent pas-obligs vis-d-vis de ses propres sujets,
Laissantde ¢016 tonl ceque la régle formulée a de vague, il ne
vail pag surtout une raison suftisante pour drviger un principe
de honne administration .en obligation. internationale, « Ce
n'est pas le respect da anx intéréts des antres Elats, le respect
des interdts étrangers comme tels. yni motive les devoirs de
Etat o cet éuamd, mais bien 1a tiche générale de secourir les
interéts individuels qui lui incombe, Le dioit de passage
sptonl Jes vaisseanx élrangers dans lex eans tevritoriales ne
justilie pas non phas une telle obligation. »

Ces observations de M. Strisower sont dignes Jatlention,
Les modifications que jai apportées an 2me alinéa de Particle
tni donneront satisfaction partielle, : _

in effet, Fobligation impliquée par les mols « est tenn »
pourrait jnstifier des réclamations dangerenses powr les Etats
secondairex. La radaction de mon projel originaire éait
« alevrail », qui est moins formelle,

« N° 7. Tout navire yui mouille, louroie on s'arvite dans les
ewr territorinles se sowmet & la juridiction de UEtat riverain.
L'Etat riverain a le droit de conlinuecr xa poursuite sur la
haute mer pour arréter celut qui aurail commis une infraction
duns les limites de ses eaur. En cus de capture sur la haute
mer, le fuit sera, toutefois, notifié a Etat dont dépend -le
délingunnt., et en Uabsence de toute réclamation du coté de cet
Etat dans un délai de . tl sera jugé conformément
@ la loi de U Etat viverain.»

.
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M. Kieen supprimerail également cet article & partir des
aots « LEtat viverain » jusqu'a la fin de Varticle. Clest la
‘suite de son- raisonmenment relativement a 'ait, 6.

M. Mooge n'est pas partisan de kaisser interveniv le gouver-
nement de UEtat dont le navive saisi dépend ',

Ilest disposé & admettre 1 docivine de fa « powrsuite conti-
nuée +; mais il ne croil pas que cest b pratique actuelle de
poursuivre des vaisseanx sne la haute mer pour des infractions
de la loi donaniére, et il sait qu'il n' &6 d'usage ni anx
Elats-Unis ni an Canada de poursuivee ot de saisie snr la
haunte mer des bateanx de péche qui auraient viole lex lois
conceriamt lex péeheries, Sans doute, dit-il, il a &1é souvent
remarqué gue I eessation de ponrsaile & ta limite de trois
mitles aboutissait & Fexemplion des frandears. Toutelois an
a considére cette exemption comme préférable an fait de s'at-
Aribuer un droit contestable non sealement en principe, mais
anssi dans son application,

M. Moove fait remarquer aussi avee raison que la védaction
& hesoin J'étre madifiée pour en restreindee Papplication i
des actes exposant le navire d des amendes on a la contisca-
tion. Je propose d'insérer une réserve en ce sens,

G It ddoes nol seem 1o men, obzepcesl8l o la he reguisile Hit (e
Loffonder wonlit he olfered 1o hix own government merely heeause the
seizuree wvag accomplished ontside of tereilovial watevs, I the seizarve
was made by the offencdeit governmmnl in the esercise of its right 1o
purane and avrest, it seems lo me necessarily to follow that the
oifending vessel i8 to be broughl within its jurisdiction and forthwith
progecuted Jor the violation of Jaw twre commitied. Otherwize the
pursuing government would sesin to act in the flrst instince provision-
nally, wa the deputy of the governmenl (o which the vessel hwlonged,
and 1o he dependent on the econenrvence of the lutter for the entoreenent
of its own laws, This, however, does not appear to be consistenl with
the ides that the «dnelrine of  conlinrons puvsuit is a specially
recognizad extension, rosting on necorsity, of the ropressive powers of
govermaent,»
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Pour les antres observations de M. Moore, les raisons (u'il
donne ne me paraissent pas s'appliguer & un projet de régle-
ment, mais plitidt anx convenances Jde pratiguer un procédé
qni n’a pas encore définilivement pris forme,

M. pe Moxvuee propose de vemplacer I'expression «lonvoie»,
comme (rop restrictive, par « navigne » oun « circule » (i
sfappliquerait anssi bien  aux steamers rangeant la cdle
qwaux cutters. Je ne snis pas de Pavis de notre confréve,
le mot « lowtvoie » me paraissant avoir un sens différent
en langage maritime de « navigne » on « cirenie », (qui ne
représenteraient pas, par conséquent, ma pensée.

M. de Montiuc propose aussi d'ajouter & cet article une
déclaration portant gque « tout navive, emharcation, canot, se
trouvant dans la zone territoriale usant dune faculie 1égitime
en faisant des signaux de détresse ont droit au secours el i
Pabri qui ne sont pax facultalifs, mais obligatoires». On
poutrait dire que cette proposition généreuse constitue dans
une certaine mesure une addition yui se rattache pluldt an
3¢ alinéa de art. 6: mais elle me parait impliquer une sur-
veillance cotidre en matitre de sauvelage que les Elats sont
malheureusement encore loin de pouvoir exeveer.

« No 8. L'erterritorialité des navives de yuerve et de cewr qui
leur sont ussimilds n'est pas towchér par lex dispositions ci-
desgus. »

Sier eob arlicle it 'y a ancune observation.

v

1l ne me resle qu'a formauler & nouveaun mes conclusions,
J'en 3i ajouté guelques-unes pour le réglement des détroits,



TROIIEME COMMISSION — MER TERIMTORIALE 157

Je-renvoie mes collégues, pour les motifs des articles con-
servés de Iaicien projet, & mon premier rapport (Vaoir Ann.,
L. XIL, p. 109,

(Projut de Gensved — Blhustilul e droit inlernational, vdnmi en
assemblés plénidre 4 Gendve lo 18612,

Considérant que la mer lervitoriale comprend en principe tonle Ta
zone sur Jaguelie I'Etat viverain peat, & partiv de la eote, exercer son
ampire, mais que des tempéraments ont &ié dans ko pratigue appories
a Fapplication de ee prineipe ;

Recommande nux  Poissances  marvitimes,  pénnies on Congeés,
Fadoption des pégles anivantes congernant de rdgime de Ia omer lerei-
luvinle ¢

iProjel nouveau). — E’Institat de droit international, réuni
en assenblée plénidre i Paris le 1894,

Considérant que la mer territoriale comprend en principe
lonte la zone sur faquelle PElat riverain peut, a partir de la
cMe, exerrer son empire, mais que, dans la pl’illil]llt‘,.(k‘s
lempéraments ont été apportéds & Fapplication de ce principe;

Que Ja distance la plus ovdinairement adoplée de trojs
milles de la laisse de basse marde a été reconnue insuffisante
pour la protection de la péche littorale ;

Que cette distance ne corvespond nullement non plus i la
portée réelle des canons placés sy la cote;

Quiit 'y a plus de-raison, dailleurs, pour coufondre en une
senle Ja distance nécessaire pour la protection de la péche
littovale el celle ui est pour garantic la neutralité de non-
Lelligérants en temps de guerre, ces distances devanl reposer
sutr des bases absolument diflérentes ;

¢ Pony faeiliter la comparaison du nonvean projet ds conclugions
avee lancien, nons reproduisons les deux projets un aprés Fauive,
arlicle par artiele, I'ancien en pelit texte (A, ), 1o nouveaw en carae-
liwes ordinaires (N. ),
Note due Secrétaire géueral.
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Que fa distance & choigir poar la fimite de la mer lerrito-
riale doit 8tre un maximum wniquement destiné & cmpaeher
des réclamations exagérées, el que tonl Btat pent, par sa
législation intérienre, liser ta largewr de la zone & une dis-
tance inférienre ;

Recommande aux Pitissances maritimes, |6|um~< en (A)llg'l‘t".\‘,
Fadoption des régles suivantes ;

AL PO Awr, 1 BRIt dont alépend da eole est sonvernin exclusit sur
nne zore de it mee gni da baigne, sanf fe droit de passage inoffensid
vidservé A arlicle 3,

Cette zone est appelie I mer territorinde,

(N, P Awr, 10— L’Elat dont dépend 1a eote est souverain
exclusif sur une zone de Ya mer qui la baigne, sanf ¢ droit de
passage inollensif réservé a Particle 6. ’

ette zone porte le nom de mer territoriale,

(A PO Awre 20 La zone de liomer lervitoviale s"étend i
ale Ja Jaisse de basse muaée sur tonde Idtendue des estes, & moins qn'nu
usage continn et séeulaive w'nil conxaerd une zone plus ege.

(N. Py Ant. 2. — La zone de mer lerritoriale s'étend a. six
milles marins (60 an degré de latitude) de la kaisse de hasse
marée sur tonte Fétendne des coles.

AL 1 Arr. 80 Pour dex haiex, Tn Jageur de el mesavée & partiv
d'une ligne droite tivée en travers de ln haie - dans la paelie Jo plus
vapprochee de Fowverhwve, oft Péenret entre les denx entes de In baie oxt
le double de Pétendue fixée comme eellp de hl mm‘ territoriale.

(N, PO Anr. 30— Pour les baies, la mer terr ltm'mle suit
les sinuosités d(‘ la cote, sanf quelle est mesurée a partir
d'une ligne droite tivée en travers de fa baie dans la partie fa
plus rapprochée de l'onverture vers la mer, ot I'écart enmtrve
les dens cotes de la baie est de dix milles marins de largeur.
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A moins (NI nsage comtinu et séculaire nail consacré une
targeur pus grande,

Le droit de passage dont il est parlé ci-apres ne sappliques
pas aux eaunx i Fintérviene de cette ligne.

S(N. P Aur. & (nouveans. — Des hanes de sable décon-
verts & marée basse sont assimilés au territoire !,

(A, ) Awr. 4. Les embouchures, quelle quen soit la bugene, des
ri¥idres navigahles ef entitrement nationntes, sont ussimilées anx rivie-
res elles-mames.

(N. P.) Ant. 5. — Les embouchures, queble qu'en soit §a
lairgeur, desx rivieres navigables et enlicrement nationales,
sont assimilées anx rivieres elles-mémes?

(A. P Awr, 5. 10 1L sevn aséale Be mer filiee comme d'un hien cont-
mun, de facon & ne poster auenn prépulice aus biens of aus peesonnes
des ressortissamts des Etats viveraing on il nentealité de ees Elats

20 Des hostilités enlee helligérants, & partée de canon de o eobe da
FBlat vivevnin, constitnenl wne alleinde & s nenlatitd,

(N. P Are 60— 20 11 seen usé de Bomer lilweey en temps
de guerre comme e femps de paiy, de facon & ne porterancun.
préjudice a ta jouissance de la wer tervitoriale par tes vessor-
tissants des Etals riverains. .

% L’Etal viverain. en cas de guerre entre des Etals étran-
gers, pentdéclarer nentve telle partie de 1a mer, jusqu’a portoe
de canon de ses coles, il juge néeessaire pour la garantiv
effective de sa newiratité. En dénoncant sa déclaration aux
Ktals belligérants, il indiguera en milles marins la distance
de la cole déclarée neatve.

t Lorsqne de telx banes se trouvent dang Ly mer lervitovinke, Ia
distunce de o marge marvilime doit, pue conséquent. dre mesurée de
ces bances.

.2 Elles poncraicnt, pav conségnent, e Termes eomane des vivicres a
ta navigation étrangiore: I'art, 7 ne s'v appliqneenit pus.
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Jo L'Etat neutre, de son cots, est lenu de veiller i ce (ue ces
eaux neutres ne servenl pas comme base d'opérations de
guerre ou d’enlreprises wuelconiques de la part d'un hellige-
rant contre 'antre,

(A, Py Awr G0 10 ‘Pons les naviees sans distinetion ont e slyait Jde
passage inollensif par la mev levritorile ;

20 Les erimes ot les dlits commis 4 bord d'nn navies diranger de
passage par Ia mer torvitoriale ot gui n’impliquent pas une violation
des droits on des intérdty de Ttal vivernin, on de ses vessorlisgands,
gont en dehars de In juridielion de Phtat viverain ;

Bo L'Erad vivernin ost tonn de veiller 5 la séeurité de Jn navigation
dans sex eaux tervitorviales, el les vairscanx qui les traversent se con-
formeront aux reglements spdcinnx de police ddictés par PIdtat rviverain
duns Pintérat de la navigation.

(N. P.Y Anv. 7. — 19 Tous les navires sans dislinetion ont
le droil de passage inoffensif par la mer tervitoriale ;

20 Les crimes et ddlits commis & hord Fun navire etran-
ger de passage par la mer territoriale et qui wimpliquent
pas une violation des droits ou des intéréts de 'Etat riverain,
ou de ses ressortissants, sont en dehors de la juridiction e
I'Ktat riverain :

3o Les vaisseaux qui traversent les eaux territoriales, se
conformeront aux reglements spéciaux de police édictés par
Pitat riverain dans I'intérél et pour la sécurité de la naviga-
tion. ‘

(A. P Are. 7. Toat navive qui mouille, louvoie ou s"arvdle dans les
eanx lerritoriales xe soumet & la juridiction de 1'fitat viverain. ['Ftat
riverain a le droit de continuer sa porasnuite sar Ja hante mer pour ayra-
ter celni qui wardil cownnis e intenction dans les limites de sex eanx,
Y end de eapbare sur In hawte mer, Je fait sera, tonlefois, natiflié A
PEtat dont dépend e délingunt, el, en Mabsenes de lonte yéelamation
de In part de cet Btat dans an délai de . il wera jugé
conformément @ la loi de VEfat riverain.

(N. P.) Arv. 8. 1° Toul navire qui-mouille, lonvoie ou s'ar-
réle dans les eanx territoriales se soumet & la juridiction de
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PEtat riverain, L'Biat riverain a le droit de continuer sa pour-
suite sur ta haute mer pour arréter celuni qui awrait commis
une infraction dans les limites de ses eanx. En cas de caplure
sur la haute mer, le fait sera, toulelois, notifiec 4 'Elat dont
dépend le délingquant, ef, en Fabsence de toute réctamation de
la part de cet Blat, il sera jugd conformément la Joi de 111at
riverain.

Par infraclion, il faut entendre, pour Vapplication de cet
article, des infraclions exposant le délinguant soita des péna-
lités, soit & la conliscalion dn navire,

(A, P)) Anws 8, Llexterritorialité des navires de guerre ¢l de ceax qui
lonr sonl assimiles n'est pas touchée par les dispositions ei-dexsus,

(N. P.) Awr. 9. L'exterritorialité des navives de guerre ot
de ceux qui lear sont assimilés n’est pas touchée par les dis-
“positions ci-dessus,

(N. P.) Awr. 10 (nouvean). Cet article ne concerne yue
les détroits donmt Uécart wexcede pas douze millest.

Les dispositions des articles ci-dessus 8’y appliguent sauf les
moditications et distinctions suivantes 3 :

10 Les détroits donl les cotes appartiennent a des Etats dif-
frents font partie de la mer territoriale des Etats riverains,
qui y exerceront leur juridiction jusqu’a uwne ligne tirée i
mi-chemin entre gux.

20 Les détroits dont les eotes appartiennent an méme Etat
et qui sont indispensables aux communications maritimes
entre deux on plusienys Eiats antres que PEtat riverain font

¢ Ponr les dédtroits dont la largenr excide douze milles, il ¥ a liew
cependant d’appliguer Particle 6.

2 Les distinctions failes dans le 1exte sont consacrées par la pratigue
internationale actuelle, Gfr. won mémoire swr la mer intérieure
japonaise,

11
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partie de la mer territoviale du riverain, quel que soit le rap-
prochement des cotes,

30 Les détroits dont les cotex appartiennent an méme Elat
mais qui, par e fait, ne communiquent qwavee cet Etat et
ont une largeur plus ou moins semblable & celle des rvivie-
res, sont assimilées i celles-cit.

Tromas Banciav.,

Paris, 17. vue Pasquier. 20 féveier 1894,

Vi
DIXIEME COMMISSION

Conflit de lois en matié¢re de nationalité.
(Naturalisation et expatriation).

Rapporteur : M, Weiss.

Rapport ot propositions de M. André Welss, rapporteur.

RAPPORT?®

[l est anjourd’hui généralement reconnu que le lien de na-
tionalité est an lien contractuel 5 que ce lien qui anit & Bt
chacun des citoyens qui le composent est formé par un acconl

4 Le Solent el 1e Menai, el des passages vapprochés entre Tles dans dex
groupes d'iles sont dans cette situation.

2 M. CAvRLLANI, quti &'dtail proposé de faive le rapport préliminaire sup
In question, en ayant été empdché par de donloureuses préocupations
de famille, M. Weiss, corapportenr, a bien voulu, an dernier moment,
prépaver le {ravail, afin que, avant l'onverture de Ia gexgion de Paris,
IInstifut on tout au moins In Commission aienl une base pour leurs
ddlibérations. MM. les membres de la Commission,
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de leurs volontés expresses on présumées, ce qui reviend i
dive que fu nationalité ne s'tmpose pas, que celui qui acquiert
est aussi maitre I’y renoncer: fa doetrine de lallégeance
perpétuelle a fail son lemps.

Mais, antve parl, toute personne doit avoir une nationalits.
Si fa s0¢ié1é a besoin, pour se consliluer et pour fonctionner
régulicrement, du concours de lontes les individualités,
homme, Iui aussi, a besoin, ponr parvenir i l'entitre salis-
faction e ses appétils et be xes désirs, de assistance de ses
semblables. I1 doit done, — c’est uneloi e sa nature sociable,
~— appartenir i un groupe plus on moins dense, au sein Jdu-
quel il exercera ses facullés. Sa faildesse native hdi fait nne
nécessité de se ratlacher a une force supérieure el collective,
qui lui serve dappui et de refuge. « 11 manguerait quelque
chose d notre existence morate, adil win de nos plus énrinents
collegues, le vegretté Charles Brocher (Nowe. théorie du dr.
internat. pr., 1876, p. 166), si noas devions resler sans liens
personnels avee ces grandes personnalités sociales yui s"appel-
lent Etals, el donl la vie supcrieure doit élever et agrandir
ta notre. » L'homme ne se concoit pas plas sans patrie q'il
ne se concoil sans famille : I'idée de patrie n'est qu'un déve-
loppement de Uidée de fantitle, Les rapporls sociaux sonl une
nécessité de la vie de relalion, e ¢’est dans la nationalilé qu’ils
trouvent leur torme el lenr réglementation naturelles,

(1 w'est pas rare cependant de vencontrer des honmes qui,
légalement, n’ont mucane patrie, qui ont brisé teur allégeance
d’ovigine, sans avoir acquis pour cela une nationalité noun-
velle. Cette situation anormale, powr laquetle on a créé le
nom Wheimathfosat (du mot allemand keimathlos, sans domi-
cile), présenle, est-il besoin de e dire ? les inconvénients les
plus graves. Les heimathlosen voient surtout dans la nationa-
lité les charges. les obligations dont elte est In sonvee. of,
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potr X'y soustraive, ils renoncent volontiers & ses avanlages
Sont-ils pour cela dénués de tonte protection supr le sol gu’ils
habitent 7 Non, ear parfout Uhumanité a fait admettre en fa-
vearr des lrangers un minimum de droits et de garanties; et
ce minimum lear snflit, Les écoles publiyues et les hospices-
lear sont ouverts : en cas d'indigence on de maladie, ils re-
coivent de Pantorité Jocale des seconrs et des aliments ; ot les
ribunanx locaux eux-memes se montrent souvent plis dis-
pusts & coonter Jes griefs des peregrini sine eivitate qu'a faire
droit anx réclamations de cenx qui ot conserve une patrie
et dexs juges naturels, Ainsi Uheimathlos n'est national nunlle
part, el il imvoyue en fous Jieux le droit de T'éranger. Le’
devoir du légistatenr est de prévenir ce caleul immaonral,

8i Vheimathlosat est dangeveux, le cumul des nationalités
ne Pest pas moins: el nous p’hésitons pas d dire qu’il doit
dlre séverement interdit et remdun impossible. Nul ne peut
avoir dewr petries. ,

La nationalité, plas jalouse que ne le serait une société
civile ou commerciale, n’admet pas de partage, etle réclame
du ciloven tonte son aclivité, tonl son idlévonement; elle
ahsorhe sa personnalité tont entiére. Aussi hien les droits et
les obligations que la nationalité engendre sont-ils le plus
sonvenl exelusifs el contradictoires, et fonl-ils obstacle & ce
que le méme individu puisse se «ire & la fois citoyen de
deux Etats. « On ne peut avoir deux patries, disait Proudhon,
" comme on ne peut avoir deux méres. »

Prenons Pexemple du service militaire. Le méme homme
ne pent acquitier en méme temps sa dette envers deux Etats
différents. Qu'une guerre vienne a éclater entre eux, sous les
drapeanx duquel ira-t-il se vanger? Et s’it est vrai qu’il lui
est impossible de satizfaive simultanément anx obligations
dont il serait tennt envers deux pays, il n’est pas moins évi-
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dent gu'il ne saurait. sans déloymudé, sans raliison, exercer
paratiélement dans ehacin d'eun des droits poliliges rivaux
ot veitler & des intéréts diamétralenent opposés, Peut il se
dédoubler aw point dinvorquer ses prévogalives de citoyen
dans deux BEtats difiérents, au point d'élre cn méme temps
électenr on députdé & Paris et it Lomdres? Enfin, comment
déterminera-t-on I'dat et la capacité des personnes dans le
domaine des intéréts prives, =i, comme on Fadiel commuueé-
ment & cetle hewre, comme vous avez docidé vousandmes
dans volre session J"Oxford en 1880 (résolution Vh, ¢'est a
leur loi nationale qu'il appartient de les régir?

Cependant le cumul des nationalités wa pas loujonrs 6té
proscril dans le passé; mujourd’hui méme gquelgues légista-
tions le tienneni, semble-1-il, pour juridiquement possible ;
el, jusiue dans les Elats qai e repoussent, comme la France,
il arrive fréyuemment (que le méme individu soit réclamé par
des patries difféventes. L'enfant né d'on pére francais sur te
territoive d'un Elat gouverné par le jus soli est i fa fois Fran-
cais et étranger : Irancais en France, jure senguinis: étran-
gev, an lien de sa naissance, jure sofi. Ainsi encore 'enfant
minenr d'un Francais, devenu aprés sa naissance citoyen d’on
pays oG ln naturalisation produil des elfets collectifs. conserve
en France, snivand Popinion conmmmue, i nationatile fran-
caise, tandis gue [a nouvelie patrie de son pere le regawnle
comme un de ses nationaux,

A ta vérite, Pindividn qui se rouve, par e hasard de sa
naissance on de la naturalisation palernelle, en butle anx
revendications de deux patries, ne sera pas admis & se pré-
valoir, sur le territoire de chacune, des droits et des hmn-
nités qui appartiennent aux citovens de lautre; les lois sur
la nationalité qui sont en vigueur sur ce lervitoive lui sont
applicables i Uexclusion de toute législation élrangére ; il ne
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savait done ¥’y soustraire an devoir militaire, ni invoquer, a
Fencontre des amtorités Joeales, 1 protection dun aulre Etal,
Mais ce dernier, qui, de son cotd, a 1e droit de ne tenir ancun
compte de lois il 0’ pas faites, verra peuat-¢tre an acle de
ftonie dans la sonmission de celni quil prétend compler au
unmine de ses ressortissants aux obligations qu’elles édictent;
fon incorporation dans une aulre armée sera (axée de déser-
tion coupable, el punie comme telle.

L hetmathdosat, le cumul des nationalités, voild les deux
deueils anxquels se heurte tonte législation sur Paguisition
ella perte du dvoit de eité, voila deux sources, fécomles enlre
loules, de difficidtés internationales et de contlits.

Ces contlitz, comment les résowdra-l-on ?

La solmtion judiciaire qw'ils appellent w'a rien qui doive
nones embarrasser. De denx choses U'une, en effet

a) e hien le conflit s'éléve i propos d’une nationalité qui
est précisément celle des magistrals saisis de [a contestation,
ou entre deux nationalités donl Pune ext celle du pays oftils
siogent ;s en ce cas, ils doivent tenir, dans Pappreciation du
filige, in comple exclusif de la lex fori.

In conséguence, ils traiteront comme un de leurs nationaux
Pindividn dont la condition juridique est déhattue devanl enx,
pearve qu’il satisfasse anx conditions anxequetles le légista-
tewr local a subordonné Pacquisition de la nationalité d’ori-
gine, et quel que soit le liew de son domicile, Les prescrip-
tions légales concernant le droit de cité, les mayens de Pac-
quériv etde le perdre, touchent en effet i la vie méme el anx
inléyéts les plus essentiels de 'Elat et ne sauraient étre tenues
en échee, A défaut d’une loi nationale incertaine, par la loi
du domicile des parties; elles sont d’ordre public internatio-
nal et, & ce litre, S’imposent au respect de tons sur le térri-
toire oit elles sont en vignewr,
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La tdche des tribunaux appelds & statuer sur une «uestion
de nationadie est dowe en réalité des plus simples: des deux
lois qui peuvent dtre en présence, ils préférermn toujours
celle dout ils sont les interprétes officiels (CF, G, civ, japonais,
art. 8).

&) On bien le conllil vient d se produire sur le territoire et
devant les tribunaux d'une pnissance ni n'est pas directes
ment inléressée 4 sa solution,

Cest, par exemple, un individu né dans VEtat du Vénézuéla
d’un pére italien, qui invoque en France certains avantages
résultant des traités conchus entre la France el PHalie. Sa
prétention sera-t-elle adimise 7 en Fantres lermes, cet indi-
vidu sera-l-il en France réputé Vénézudlien, par application
de ta constitation du Vénézndla, qui est fondé sur le jus soli,
on hien les tribunaux francais le traiteront-ils comme Italien,
par application de fa loi italienne, qni provéde du jus sangui-
wis? Lauestion est délicate. 11 0y a, semble-1-i), ancune
ratson ponr donner la préférence a Fune ou i Pantre des 1¢-
gislations en contiil ; et, d"antre part, Pordre public interna-
tional n'élant pas en jeu, puisqw’il intporte pen d fa France
que Pintéressé soil Véndziadlien on Nalien, le juge n’est pas
tenu, comme dans Phypothése précédente, dappliquer la lod
frangaise.

En pareid cas, fante dantre crvilérinm, il y a lien, eroyons-
nous, de tenir compte dn domicile de Pindividu dont la na-
tionalilé est contestée on dowtense. Si done, il est domicilié
sur le territoire de Pun des Etats qui se te disputent, les
jnges frangais le considéreront comme appartenant & ce Jder-
nier. Kn effel, en se tixant sur son sol, il a confirmé par un
choix volontaire Pune des denx nationalités aunquetles il a
. vacation, el par cela méme aflinmé Pintention de se sonstraire
a Pantre. La présomplion de volonté sur laguelle repose
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Pattrilnttion de celle-ci ne résisle pas & une manifestation aussi
formelle. Tele est ailleurs la végle qui semble se dégager
des vésoluttons votées par Plnstitut dans sa session d’Orford,
en 1880 : « Lorsqu'nne personne n'a pas de nationalité con-
nue, son élat ef sa capacitd sont régis par les lois de son do-
micile, »

Voyez anssife vapport de notre savant collégue M. Renanlt,
sur Feleetion de M. Stierk. adopté a Punanimité par Plnstitut
dans sisession de Lansanne, en 1888 (Aanwaire. 1. X, p. 25).

Mais, si la personne n’est domietlioe dans aucun des doux
paas qui prétendent avoir des droits sur elle, si Fenfant né
dans le Vénézutla de pavents italiens a son prineipal étahlis-
sement ‘en France. quelle nationalité sera répuiée dtre la
sienne. an regard des teibunany francais?

I ne peal étre question de le considérer comme Francais,
Le domicile west jamais attributif de nationalité : il ne pent
servir qu'a corroborer une présomption résultant de l'ori-
gine, ou encore i suppléer, dans les conflits d'intérdtz privés,
une loi nationale incertaine. Placé entre denx nationalilés
rivales, le juge devra se prononcer pour celle donl la déter-
ntination se rapproche le plus des régles admises par Ia loi
francaise 1 dans lUespéee. c’est 4 la nationalilé italienne, an
jus sunguinis, que, selon nous, il devea donner la préférence
sur la nationalité vénézuédlienne. sur le jus sofi.

La difliculté judiciaire que soudévent les conflits de natio-
nalités se ré&duit done prisque tonjours i peu de chose,
puisqueelle aboutit a Papplication d’un lexte que le juge ne
ne peut ignover. Mais singidigrement délicate, ai contraire,
est Ja mission (qui incombe en celte matiére au légizlalenr et
& la diplomatie. N ne fawt pas que la méme personne puisse
e en méme temps réclamée par.-dewr patries. Il ne faut pas
qu’une personne vive en dehors de toute allégeance. Bt tel est
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cependant le résultat engendré lrop sowvent par le caractére
d’ordre public international yui ¥attache aux tois suv la
nationalité, et qui oblige lex magistrals saisis d'une question
de cet ordre & faire nent fois sur dix abstraction des disposi-
tions législatives étrangeres. Tel hulividu regardé comme
Francais en France sera (raité comme Anglais en Angle-
terre. Tel autre (ue PAllemagne tient pour délid de tout
devoir de snjétion, ne seva pas pour cela consildérd comme un
de ses ressortissanls par FEtat sur te lerritoire duquel il s'est
fixé. C'est & vendre de pareilles anomalies iimpossibles, ou
toud an moins & les prévenir dans la plas large meswre. que
doivent tendre les lois el les traités, b appartient & Ulnstitut
de Droit international de metire en évidence les régles yui
ni paraitront le plus approprides & ce but.

Les conflits de lois en matitre de nationalité s’élévent
tantot i propoes de a nationalité dorigine, tantdt & propos
des divers evénements qui sont de nature i tx moditier.

La nationalité d'origine se ddtermine suivant les pays par
Vinfinence du jus soli ou par celle du jus sanguinis. {ci c'est le
liew de naissance : 1 ¢’est b tiliation qui est attribulive de natio-
nalité; ailleurs c’est une combinaison du jus sangeinis et du jus
sodi ni prévaut: on impose avee plus on moins de rigueur la
nationalilé locale aux fils ’élranger nés sur le terrilvire;
mais on n'en réclame pas wmoins, an nom du jus sanguinis,
{es fils de nationanx nés en pays élranger. De cette diversité
de legistations naissent des  difficnliés incessanles, aussi
dangereuses pour la honne harmonie des penples que pour
les individus dont elles menacent le vepos el la séeurité, en
rendant leur condition juridique incerlaine et précaire.

Le moyen le plus simple, mais aussi le ptus radical de les
éviter serait d’avviver & Puniformité 1égislative  absolue,
quant i da détermination de la nalionalité origine, Le jour
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o loutes les nalions se seront prononcdes en favenr de
Papglication exclusive dn jus sanguinis on dn jus soli, les
causes ordinaires de comdlit auront & pea prés disparn. Dans
le premier cas, e eflet, ehague Blat considérera comme
étvanger Penfant né sur son tervitoire de parenls étrangers;
el réciproquement, il revendiguera, sans conteslation possible,
Penfant né, méme & Pétranger, Lun de ses nationaux. Dans
le seeonud cas, chaque Btat attribnera Je droit de cité i lout
individu neé v son territoire d'un pére étranger el recon-
naitra en retour & Penfant né en pays changer d’un de ses
ressortissants la natiomalile du lien de sa naissanee,

Entre ces deny systémes, Plostitul sest déja prononcé
- dans ga session d’Oxford ; il a manifesté sa préférence pour le
jus sanguinis, par les résolutions saivantes, dont il recom-
nuande Vadoplion & totes les puissances

(1. L'enfant légitime suit la bhationalite de son pére.

I Lenfant illégitime snit fa wationalité «de son pére,
forsyue Ja paternilé est fégalement constatie; sinon, il suit
la nationalite de sa meére, lorsque la maternité esi léralement
constalée.

IV. Lenfant né de pavents inconnns, ou de parents dont la
nationalilé est inconnue, est citoyen de PEtat sar le territoire
duquel il est né, on trouve lorsgne le liew de sa waissance est
inconnu?,

Les régles que vous avez ainsi posées sont e nalire i
metire la nationalité d’ovigine a Pabri de toute contestation
et de toute compétition. Nons vous demandons e les main-
tenir, en les complétant sur denx poinls.

) 11 peut arriver que le pére dont enfant deit suivre la
sonelition ait changé de nationalité dans Pintervalle qui

Annuaire, 1.V, o W,

.
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séparve la conception et la naissance. A quel moment fandra-t-il
se placer pour déterminer la patrie de cet enfant ?

Les uns sattachent & Vépoqne de Ia conception. Aver la
conception, dit-on, Pamvre dit pore est terminée: Pexistence
de Penfant est désormais indépendante de 1 sienne propre;
il peut mourir sans que la vie de 'enfant en soit elle-méme-
affectée. Pourquoi les changements de nationalilé qu’il pourra
accepter ou subir awraient-ils une inftuence quelconque sur
Udtal de ce dernier? Cette opinion, (qui semide conforme a i
nature des choses, s’autorise en oulre de la tradition romaine
(L. 7, D, de statu hom., 1, B,

Wanires admettent que Penfant w’emprunte ka nalionalite
qui apparienait & son pére lors de la conception yne si son
intérdt le réclame; etle constitie powr tui an droit, non tune
obligation. tn principe, enfant acquiert la nationalité de son
ptre au jour de sa naissance, mais il hii esl loisible invo-
quer la-fiction Infans conceptus pro nato habetur guoties de
ejus commodis agitur, en vertn de Lujuelle il est réputé né
dés Pinstant ot il a &té conen, sans que celte fiction paisse
étre retournée contre lui.

Knfin, un troisiéme systne altribue, dans tous les cas, &
Penfant 1a nationalité dont élail revétn le pére an jour de b
naissance.

IEntre ces {rois opinions opposées, il importe yate Minstitat
prenne parti. La pratique n’est pas uniforme; lox légistations
difievent ; et de ces divergences peul résulter nun regrettable
cumul de nationalités. Le méme enfant seva véclamé. en
méme temps, par les deux patries auxguelles son pérve &
suecessivement appartenn, si fa loi de Pan tient un comple
exclusif de la conception, si celle de antre ne regarde yqu’i
la naissance.

G’est ce dernier systéme gqui a toules nos préférences, Le
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monent o la conception s'opére est, en effet, entouréd de mys-
tere et d’incertitudes; 1l ne pent 8ire fixé d'une maniére
approximative qué par des présomptions (ui varient suivant
Jes pays el suivant les eodes; au contraive, 'époque de 'ac-
couchement esl facile i établir avee une précision absotue; it
y a la nn fait matériel et patent; ses (émoins, anssi bien que
Facteale Pdtat civil qpei en sera presque tonjours dressé, sont
14 pour en affivimer la réalité, L’adoption par toutes les
législations de la riégle qui fixe la nationalité (lorigine de
e Penfant légitinme pare celle dn pere, au jour de la naissance,
nots parail done de nature & prévenir toute difficnlté inter-
nationale, . .

) L méme régle doit sappliquer a enfant waturel
reconnn soit par un de ses autewrs seulement, soit en méme
temps par ses pére et mére. Mais que décider ponr 1e ¢is od
Ja reconnaissance effectuée par le pére aurail suivi la recon-
naissance maternelle?

Etant donné qu'aux termes de la e résolation d’Oxford,
Penfanl naturel, dont la filiation est légalement constatie
par rapport & son pere el & sa mére, participe & la nationalité
“ale celui-li; étant donnd, autre part, que la reconnaissance
dont il a fait Pobjet, étant pnrenent déclarative, doit rétroagir
an jonr de sa naissance (ou de sa conception), il semble yue,
quelle que soit Pépoque i laquelle le pére s'est fail connaitre,
Penfant se rattache désormais a la patrie de ce dernier, et (que
la qualité nouvelle qui ‘lui est conférée doive effacer, méme
dans le passé, celle donl la reconnaissance déji effectuée par
sa mére a pa antérieurement le revétiv. Cetle rétroactivite
yni substitue in preeteritum la nationalité du pére é celle de
fla mere, yui détrait celle-ci par celle-ld, an détriment des
sitiations acquises, est dangereuse et féconde en inconve-
nients de toute nature; est-il juste, d’ailewrs, quela mére gui
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a veillé sur le hercean de Pentant, qui a protégd ses premidres
années et ’a nourri de son Lravail, devienne une détrangére
pour Jui, parce qu’il a pin & son pére de i révéler tardive-
ment ses sentiments paternels, par une reconnaissance (ui
ne colte rien a son égoisme ? Nous estimons qu’en pareil cas.
il convient de donner nne printe a ka vitesse, el (e conserver
A Penfant Ia nationalite de celei de ses pére et mére qui Fa
fe premier avoué. La condition y gagnera en fixité, et les
conflits de nationalité pevdront wn de leurs principans
aliments,

L’Institut s'est promoncé dune manicre si énergique on
favent de Pinfluence exclusive du jus senguinis sur la déler-
mination de la nationalité ’origine; il a condamné si fornel-
lement le jus soli par ses Résolufions d’Oxford, qu'id n'y a pas
lieu, semble-1-il, insister sur les difticultés internationales
vésultant des applications encore trés nomhreuses yue ve
dernier principe recoil dans les diverses légistations, Tou-
tefois H fant compter, dans une cerlaine mesore, avec les
résistances ue tel on tel pays ne manguera pas d’opposer i
Padoption d’une vigle ui lui enlévera, dans Pavenir, une
fonle de citoyens nés sar son ol de parents érangers; il fawt
prévoir qu’ici on i le jus soli conservera quelque empire; ik
fani sefforcer d’atténner les conséquences de son maintien.
Ce but sera atteint, croyons-nous, si, d’une part, on subor-
donne la réclamation de la nationalité du sol par ceux ui
sont nes a la justilication d’une double eapacité, si on les
oblige & prouver que, capables d’acquérie une patrie nonvelle,
aux termes des lois qui y sont en vigueur, ils ne le sonl pas
moins de renoncer i celle qu'ils tiennent de leurs parents, -
cenformément aux lois de cetie derniére; si, d’autre pani,
Yoption exprimée en faveur de une emporte abandon valabie
de Pautre et vani dénationalisation. Dans tous les cas, powr
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£viler, au cours de la minorité, la coexistence de denx natio-
“malités, 'une sous condition suspensive, Pautre sous condi-
tion résolutoire, il sera bon de refuser i celte oplion tout
effet rétroactif. .

Si la nationalité d'origine souléve de nombreux conflits
internationanx, il doit en élre ainsi, & plas forte raison, des
modifications qu'elle pewt recevoir. En effet, loules les fois
apui s'oceupent de donner une patrie & enfant nouvean-né se
ramenent & un teés petit nombre de types principaux dont les
divergences sonl. en général, bien accusées ; et ainsi les con-
[lits possibles sont faciles & prévoir, sinon tonjours i préve-
nir. Au contraire, les régles «ui gouvernent le changement
de nationalité, ayant i faive face & des situations et i des né-
Lossttés 'une variéte infinie, lrouvent dans les divers codes
des. formatles (rés différentes el donnent par cela méme nais-
sance & des diffieultés innombrables que chaque espéce revét,
pour ainsi dive, ’nn cavactére propre el d'une physionomie
particuliére,

Yarcourons rapidement queliques hypothéses,

I. Un individu soumis par sa loi d’ovigine an régime e
Pallégeance perpélitelle, un natif russe, par exemple, obtient
sa naduralisalion en pays étranger, en France, par exemple.
La législation vusse ne reconnait pas la validité de cette natu-
ralisation, et les tribunaux russes refuseronl, en conséquence,
de la tenir pour efficave, alors yyp’en France le sujet russe
sera considéré comme étant désormais Frangais ; il aura done
deux patries & la fois: et, s’il retonrne dans son pays ’ori-
wine, il y encourra les peines de la désertion el de I'émigra-
tion non-autorisée  I'étranger,

IL. Un sajet otloman, allemand on hongrois, se fait natura-
fiser en France, sans avoir oblenu des aulorités de son pays
Aorigine Pantorisation, le permis d’émigration néeessaire
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sa dénationalisation. 11 a done conservé au regard de ce pays
$a nalionalilé primitive et se trouve étre, comme ¢ans I'hypo-
thase précédente, citoyen de deux patries.

I[[L. Un sujel néerlandais, d2¢ de plus de vingl el un ans,
mais minenr de vingl-trois ans, ¢'esl-i-dive encore incapahle
sivant sa legistation nationale, obtient le droit de eité dans
un pays ol dge de vingl et un ans est saffisant pour fa natun-
ralisation. Le méme conflit se présente que dans les denx
hiypothéses qui' viennent d’¢tre examindes. Le gouvernement
néerlandais revendiquera 'émigré comme son national et
fautre gouvernement lui maintiendra la pationalité qu'il ui
a conférée : cet inclividu anra done deux patries.

IV. Cest encore an cumul des nationalités qwaboutissent
tes législations qui. comme celles du Brésil, du Danemark et
du Yénézudla. attachent un eflet <e naturalisation an donvi-
cile on & la résidence plus ;e moins prolongée sur le lerri-
toire de ves Ftats, on méme. comme la loi mexicaine de 1886,
font resulter un changement de patrie de la seule acipuisilion
de biens-fonds dans le pays.

V. Un individu, dont la toi nalionale attribne & tout ehan-
gement de patrie des eilets collectifs, s'®lendant de plein droit
a tous les membres de sa famille, femme on enfants, qui
vivent sous sa dépendance, se fait naturaliser dans un pays
ol Padmission au droil de cité ext, au contraive, striclement
personitelle & celui gui 'obtient, Sa femue, ses enfants mi-
neurs ne partagent pas la condition nouvetle du mari et da
pere, au vegavd de ce dernier pavs. It cependant ils onl
cessé d’apparteniv i lear patvie d'origine: ils wonl plus de
nationalilé.

VI [ls en auront, aw ecomtraive, deux, dans Phypothése
inverse, si le chef de famille, se rattachant i un pays on le
changemen( de palrie es! individuel dans ses elels, se fait
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admeltre an nombre des nationaux d’un Etat i associe (e
droit la femme et les enfants mineurs de Pétranger aux con-
séquences de la naturalisation par lui obtenue. Cette femme,
cos enfanis relévent désornais, comme lui, de sa nouvelle
patrie, alors que la patrie qu'il a abandonnée ne cesse pab de
lex revendiquer pour siens.

VII. Le méme conllit, soit négatif, soit positif, de nationa-
lités, apparait & propos du mariage. Une femme, dont la
législation d'origine n’attache aucun effet de dénationalisa-
tion au nrariage, épouse un ¢ranger, dont Ja loi personnelle
impose & la femme la nationalité du mari : cette femie a
deux patries, Au contraire, elle w’en aura aucune, si sa pro-
pre loi fait résulter de son union avec un étranger la perte de
la nationalite origine, et si, Cantre part, celle de son mark
refuse de Paceneilliv,

VIIL. An surplus, et ¢’'une manidre générale, cette derniére
situation se produira toutes les fois que Ia législation d’un
pays aura prononcé la dénationalisation «’un de ses ressortis-
sands, sans sétre assurée de son admission correspindantie
dans une autre patvie : il en sera ainsi notamment, et Uhe:-
mathiosat sera possible, si elle atlache cet effet & une condam-
nation pénale, i Ja vente el & la possession d’esclaves, ou
encore an seul dlablissement en pays élranger sans esprit de
relour, comme le décidait ancien article 17 du code civil
francais,

Tous ces condlits, quels qu’ils soient, ont pour cause la
survivance de Ja nationalité d’origine & Pacquisition d’une
nationalité nouvelle, ou encore la perte du droit de cité dans
Uil pays, sans (u’a cetle perte vienne corrvespondre Uaccepta-
tion 'une autre patvie. ls seraient impossibles, croyons-
nous, si toutes les législations se mettaient ’accord sur trois
points :
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1o Sur Je caractere strictement individuel de toul change-
ment de patrie, seul compalible avec la nalure conlractuelle
yue nous avons attribuée au lien de sujdtion.

20 Sur ta nécessitd de subordonner [a concession du droit
de ¢ité & la preuve (ue Pimpatrant est dégagé de toul devoir
(’allégeance envers la patrie i Lujuelle il s’est ratlaché jus-
tjue-la.

3o Sur la néeessité de subordonner la perte du rolt de cité
i la preuve qu’au jour de sa réalisation, celti qui renonce &
sa nationalilé sera admis au nombre des ciloyens d’un autve
Btat : a loi francaise du 26 juin 1889 a modifié en ce sens’
Pancien article 19 du code civil, lorsqi’elle exige, pour que
fa dénationalisation de la femme francaise se produise & la
suite de son mariage avec un etranger, que la loi dont ce
dernier reléve dlablisse entre cnx Punité de patrie, (Voyer
aussi C. civ. portngais, arl. 22, 40 G, civ. italien, art, 1% ;
loi mexicaine de 1886, art. 2, IV,

Telles sont, bricvement résumées, les considérations que je
crois devoir soumetlre it mes honorables coufréres de Ins-
titut de Droit international, sur les moyens qui me paraissent
propres & prévenir les conflits de lois en mati¢re de nationa-
lité. Sans doute les solutions (ue je préconise auront quelque
peine a se faire accepter, tant sont différents les points de vue
qui prédominent dans les diverses parties du monde ¢ivilisé,
tant les lois elles-mémes diftérent, Jusiqa’h ce jour, les efforts
qui ont &1& faits, en vae de les concilier, paralysés par
Pégoisme national, wont abouti qu’a des fentalives isolées,
yu’d des concessions locales. Nons avons le droit de demander
el d"espérer mienx. Pourquoi la diplomatie ne ferait-elle pas
pour la nationalilé ce qn'elle a fait pour les droits d'autenr
et pour la propriété industrielle, ce quw’elle a essiayé naguére
avee tant de bonhenr & La Haye pour certaines parties du

12
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droil international privé, et ne jetterail-elle pas, dans ute
conférence on seraient appelés a siéger les l'epréseut:inls. e
toutes les nations, les hases d’une loi unique, ou pour mieux
dire d’un traité, dont les dispositions sagement combindes
seraient de nature i prévenir tout conflit, en attribuant par-
tout & chacun une nationalité détinie suivant lex mémes prin-
cipes et en soumetlanl parlowi anx mémes conditions les
changements dont celte nationalité serail susceptible? (1
serait de honneur de la France de prendre Pinitiative d’une
semblable entente, et de donner ainsi nne sanction pratigue
aux résolutions que vous étes appelés & prendre dans sa capi-
tale.

RESOLUTIONS

. L'enfant légitime suil la nationalité dont son pére dlait
revétu «w jour de lo naissance. (Résolution 'Oxford com-
plétée.)

II. L’enfant illégitime reconnu simaltanément par son
pére et pav sa mére, on dont la fitiation est constalée par le
meéme jugement an regard de tous deux. suit la nationalite
de son pére, aw jour de le naissance ; s'il W'a &té reconnu
que par sa mére, il prend la nationalite de cette derniére.
et il lo conserve alors méme que son pére viendreit & lv
reconnaifre par la suite. (Résolution ('Oxford complétée.)

II1. Dans tous les eas, Penfant né (’un pére élranger sur le
territoive d’un Etat ne peat étre admis & réclamer In nationa-
lité de cel Etat, que pour Uavenir, et 8'il justifie, ’une part,
de sa capacilé au regard des deux législations, de Pautre, que
son option est tenne pour valable par son pays d'origine et le
libére de toule obligation envers ce pays,

IV. Tout changement de nationalité est personnel & celui
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qui Pohtient, el wexerce en principe aurnne inlluence sur
Pélat de sa femme et de ses enfants incme minenrs. sauf les
facilités plus gramdes gui pourront fewr dve données, en vne
de leur propre natnrafisation,

V. Nui ne pent élre admis & aciuérie une nationadité antre
que celle dont il est revétu, qu'a fa charge de prowver yue
son pays ’origine le tienl guitle de son allégeance et q’il
est en regle avece hui.

VI. Nul ne peut perdre s nalionalite ow v venoncer que
8'il justifie de son admission assurée dans un antee ftat, ba
dénationalisation est subordonnée, dans son peint de départ
et dans ses effels, a la réalisalion de cette admission. Elle ne
peut jamais éire imposée i litre de peine.

Fait & Paris, le 48 janvier 189%.

Aol Weiss,
Professewr agreége & I Faeallé de Droil de Paris,
Assaeic ale Ulnstitul,

) Vil
TREIZINEME COMMISSION .

Immuniten consulaires,

Rapporteur : M. Ed. Engelhardt.

Rapport ot projet de réglement présentés par M. Ed. Engelharat,
rapportenr.

A RAPPORT
Le projel e Déclavation sur les immnunités consilaives
présenté par le sonssigné le 1% juin (8921 et les troiz némoi-
res préliminaires sdont il résnmait les conelusions *, avaient
C Annnaive de Ulustitut de brodt international, 1. XT1, po 37 ot suiv,
2 n » » » .t Xl. I :le el suiv,
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pour bt de distinguey nettement les consuls electi ou consuls
marchands Jdes consuds missé o consuls de carriére, tont ol
attribuant a ceux-ci le caraclére de ministres publics,

Comnie le faisail justentent ohserver M. Rolin-Jaequemyns
dans son rappor! récapitulatif du mois de septembre 1892,
ces deux propositions wWétaient pas absolument lides, en ce
sens que ladoption de la premiere ne devait pas avoir néces-
sairement pour conséquence I'adoplion de Pautre; « mais,
ajoutait Uéminent secrétaive général, si 'on ne reconnaissait
pas aux consuls de carriere la qualité {de ministres publics,
il resterait A délerminer leurs immunités considérées comme
distinctes des imnumités diplomatiques. »

Tel est précisement Pohjel du réglement ci-joint qui, sans
impliquer d’ancune facon le rejet final de la seconde proposi-
tion, a 616 rédige, Caccord avee M. Féraud-Girawd, en prévi-
sion de ceite dventualite el pour gagner dn temps.

Je crois pouveir insister sur cette réserve en rendant
compte du résultal inléressant, mais trés incomplet, de 1a
consultation dont Pinstitut a bien voulu me charger.

Sur vingt-trois membres dont se compose {a XHI® commis-
sion, neuf senlement. y compris le rapporteur, ont formulé
lenr opinion !; quatorze se sont abstenus.

Les neuf membres actifs, sanf unt, ont adhéré au prin-
cipe d’une différence i établir entre les consuls missé el les
consnls elects ; les deux restrictions partielles (ui ont accom-
pagné ce vote lrouveront place dansle commentaire du régle-
ment.

t Ce sont, dans Fovdee alphabétiqne, MM, 10t Engelhardt, Féraund-
Giraud, Fuzinato, Hachurger, Kleen , Lele, de Montlue, Ofivi, Fil.
Rolin.

2 ). de: Montine.
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Qualre voix st sont prononeées en favenr de la seconde
wmotion ! et cing contre®.

A s’en tenir siriclement aux {ermes de la circutaire du
secrdtariat général en date (w3 janvier 1893, suivat
laquelle les abstentions équivalent aprés un cerlain délai i
des adhésions, vingt-denx voix sur vingl-lrois seraient acqui-
ses an premier point du prajet de Déclaration susmentionné
et dix-huit an second.

La délibération du plenum confirmera pent-étre cetle sup-
position.

L’anomalie du végime actuel porte principalement sur ce
fail général que les consuls, non sujets de I'tat mandant, le
plus souvent sujets de 'tal dans lequel ils fonctionnent et se
livianl au commerce on i Pindustrie, sont assimilés, quant
antitre, au rang el aux droils, aux consuls uationanx exclusi-
vement chargds des inlérdts de leur pays i Pétranger. Tel est
te cas le plus fréguent, eelni qui, pour les raisons diverses
longuement exposées dans les trois mémoires préliminaives,
souléve les plus graves objections.

Mais Je corps consulaive offre plusieurs antres vaviéteés
d’agents qu'il convient de reconnaitre el de classer. En l'en-
visageant dans sa complexité, on en dégage les ¢ Lypes
snivants :

1. Consuls natiouanx uniquement consuls, on consuls dits
envoyés ;

2. Consuls nationaux gui, sans ¢lre exclusivement consuls,
n’exercent ni le commerce, ni Pindustrie;

3. Consuls nationanx exercant le commerce ou Pindustrie:

1 CGellea de MM. K. Engelhardl, Fuainato, Harhurger, Obivi

t Celles e MM. PFéraml-Girmmd, Kieen. Lohr, de Monting, Fdl.
Rolin.
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© 4 Consuls indigénes, les uns exercant, les autres n’exer¢ant
pas le commerce on Vindustrie;

5. Consuls non nationanx, mais non sujets\le PEtat ot ifs
resident, les uns exercant, les autres n’exercant pas le com-
merce ou Pindustrie,

Larticle 1% du réglement réserve le tilre de consul aux
seit]s agents des deux premicres catégories; i comprend cenx
des treis antres sous la dénomination dagents consnlaires.

Le principe de ce départ repose sur des considdrations de
deny ordres,

L'expérience moderne et le plas simple raisonnemeint
démantrent (out d'abord les inconvénients de maintes sorles
tuhérents an cuntul des fonclions de consud et de négociant na
®industriel ; ils démontrent anssi ce qu’ade choguant, surlout
a celte opogue de spécialisations professionnelles, la parité
(qui existe entre fonctionnaires si dissemblables par leur
origine, par leur caractére, par lear destination principale,
comme par les garanties qui se raltachent a lenr mandal
public.

On s'est suftisamment expliqué & cel égard dans les Lrois
documents précités, et 'on ne peat gudre donter dn vole
adhésif de Vnstitut.

Assurémenl les critiques qui visent Vinstitution de consuls
warchands, ne tendent pas & la suppression J’nne pratigne
que des convenances Jocales ou des nécessités bhudgétaires
justitient en bien des cas. Mais ce que 'opinion & peu prés
unanime condamne hautement, c'est I'égalité officielle que
Cusage et les traités persistent a4 maintenir entre les délégués
de cetle catégorie et cenx de la premicre. Une seule voix s'est
élevée dans la commission pour défendre le statu quo .

4 M. de Montlue estime méme que V'on devrait en reveniy & Pancien
type du consul mavchand ehoisi parmi ses pairs.
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Principalement hasée sar celte donnie «ue les consnls electi
sont dordinaire négociants, Ja séparation yue 'on propose se
dédunit d’une autre considération empruntée an caractére
méme des agents du service extérienr, Je veux dire, sans
exagérer en rien la valeur de cetargument, que la distinetion
dont il s"agit dépend aussi, qu'elle doit méme dépendre de 1a
mesure dans laquelle ces agents onl qualité pour agir au nom
dn gouvernement qui les a instituds.

A ce point de vue, ne semble--il pas le;:mnw que les
consuls envoyés priment les consuls qui n’appartiennel pas,
comme eux, au pays dont ils tiennent lewr mandat et gui
relévent par leur nationalité du pays o ce mandat est exercé?

Iit ici, quelle que soit la distance qui, aux yenx des dissi-
dents, sépare les diplomates des consuls, qu’une comparaison,
(uun rapprochement méme nous soient pernyis,

Noux ne sommes plis an temps des « anthassatenrs » gqui
seuls possédaient le caractére veprésentalif; el meme le trailé
de Vienne de 1843, yui a recueilli et accrédité cetle doctrine,
ne répoml plus anx kdées e & la pralique conlemporaines,

Aujourd’hui tons les ministres publics ont, & un degré
correspondant & lenr grade, ta quatité dont les ambassadeurs
sont investis au degrs éminent ; et, comme je le rappelaisdans
mon premier mémonire, nombrenx sont les jurisconsulies et
les hommes TEtat qui reconmaissent dans les consuls de
carriére des ministres publics,

Yai plaidé moi-méme en faveur de celte assimilation rela-

Par eontre M, Olivi vowdeait gue Fon interdit le comuerer méme
X eonruls non envoyes,

Jo duig ajonter gque les voes de M, Loning, qui a bien vouln coneou-
vir i Texamen prénlable de Ly question consulaive, se rapprochent e
celles de M. de Mantlie, sans Mye, lant s'en funt, qussi ahsolues: mais
comme le savant professenr ne fnit pas partie de Ja X3HE commisgion,
je i pu le comprendrs dans mon dénombrement,
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Ctive, Quelle soitl contestée, il nen est pas moins vieai que
pourvu d'attributions incomparablement plus larges qu’autre-
fois, le consul moderne représente, dans le cercle ptus ou noins
étroit de sa compétence, les intérdts de I’Etat mandant comfue
ceux des régnicoles et qu'il participe ainsi, jusqu’a un certain
poinl. e Fattribnt essentiel des charges diplomatiques !,
Envisageant la question sons cel aspect, pent-on équitahle-
menl placer au méme niveau el sowmeltre & un traitement
égal. d’une part, des envoyeés nationaux spéeiatement prépavés
el exclusivement voués & la fonction consulaire ef, dantre
part. des dtrangers adonnés au commeree ou i d’antres em-
plois, (ui dépendent, en tant que sujets, des administeations
de leur rosidlence et qui, ainsi que j'ai clierché 4 le démonleer
ailleurs, n‘ont guére de relations plus inlisnes avee le gouver-
nemenl de PElal dont ils porlent les couleurs, «ue celles qui
unissent i son constituant le mandataire désigné e secotule
main et en vertu d’une procuration anonyme? Car il ne
pavrait pas juste de prétendre (ue, dans son acception de moins
en moins limitative, le caractére représentatif résulte uni-
quement de Pétendue des pouvoirs dont les agents extérienrs
sont respectivement munis. Par leur natare méme, ces pou-
voirs, si définis qu’on tes suppose, laissent toujours & Iinitia-
tive personnelle une latittde qu'on ne concéde pasd’ordinaire
& un proacureur dans les relations privées. Dépourvu souveit
®instruetions précises, le consul, comme le diplomale, doit
s'inspirer de la pensée de son gouvernement, de ses tradi-
tions, de sa jurisprudence, consulter en maintes affaires les
précedents, sidentifier en quelipue sorte avec lui, conditions
(ue ne saurait suftisamment remplie un fonctionnaive, étran-
ger i ce gonvernemeni par sa naissance, par son ¢Gdueation,

1 Prewier méuoive, p. 13,
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par sa langue et i, d’atllenrs, a-plus de souci de son négoce
que de =on consulal,

Nest-il pas évidenl toul au moins qu’au regawd de admi-
nistration locale, la commission d'un cousul elfectif a plus e
waleur intrinséque, confere une phus haute aatorité, que celle
Aun indigéne préposé & un consulat honoraire? Bt qui n'a
dans la pensée 'épithéte qui conviendrait, par exemple, 4 un

_courtier marseillais se donnant commie le porte-parole d’un
ministére étranger qui, je P'at prouveé !, connail & peine son
nom ef =a situation personnelle?

Ces observations, appuyées par les acles auxquels je me
suis déji référd, expliquent sans dowte suftisamment la divi-
sion eapitale el ta gradation qui font Pobjet de Particle 17 du
réglement.

il est un point f-epend:mt sur legieel des avis contraives ont
4t& émis par trois des membres gui approuvent la séparation
des consuls de carriére et des consuls marchands. La logique
comnramlerait peut-8tre de placer dans la seconde catégovie
les agents nalionaux (ui, sans se livrer au commerce ou i
Pindusirie, exercent une anlre profession que cette de consul.
Telle est Popinion du trés compétent  jur l\(}(l[l\ll“e, ch-

apporteur de la XIHe commission t,

Mais, conme deux autres membres de la majorilé se sont
exprimeés dans un sens contraired en paraissant méme dési-
ver (ue la premicre catégorie comprit également les electi
(i, tonlen exercant une awtre profession que celle de consul,
ne sont ni marchads, ni nationanx, ni citoyens dw pays de
leur résidence, je proposerais que la répartition transaction-
aelle du réglement it provisoirement maintenne.

t Troiziéme méwmoive, p. & en note.

® M, Pérand-Girand.
3 MM. Lehr et . Rolin.
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L’on ne méconnail eertes pas fa distinction, la supériorité
méme des services gue penvent remdre certains consuls choi-
sis sur place, Jors méme u’ils ne consacrent gue la wmoindre
partie de leur temps a lew mission publigne. L'on ne peut
non plius se refuser & convenir gu’ici et 14, plus d’un consul
de carriere estan-dessous de sa tiche ou ollre pas toutes les
garanties que suppose son investibure. Mais ce sont, i coté
comme de I'autre, des exceptions gui ne sauraient entrer en
ligne de comple dans les comparaisons générales mvguelles.
nedts nous somanes lived, .

Du reste, UInstitut pronancerd,

L.e second point essentiel de fa réforme projetée est wl.ml’
3 1a condition juridique des consuls.

La jurisprudence en celte matiére est singulicrement varia-
ble: car on observe des difiérences non sewlement dans les.
iesages et dans los traités qui président aux refations d'istat A
Ftat, mais encore dans les décisions des tribonaux 'un méme
Etat.

Trois principaux systémes sont ici en présence, et ils ont
chacun leuys partisans.

Le premier consisted exempler les consuls e ta juridiction
indigone, tant an ¢ivil quan criminel, comme les diplomates.

Le second rend lesconsnls justiciables des tribunaux locanx,
sanl ponr leurs actes ofticiels.

Le troisieme est 1a conséeration da second, mais avee cetle
clause que les consuls ne penvent étre poursuivis sans que
lenr gouvernement ne soit préalablement appelé i intervenir,

i y a méme un quatriéme systéme mixte, d’apres leiuel les.
consuls, soustraits a la juridiction |}é||£|le, sauf en cas (e
erime, seraient sowmis a la juridiction civile, i Vexclusion de
la contrainte par corps et de ta saisie. (Vest cehui que jai pro-
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posé & tilre individuel dans une étude spéciale parue an cours
de la delibération de la X1fe commission *.

Comme rapporteur de cetle commission el en tenant comple
dle dispositions plutdl pressenties que formellement acensées,
Jal provisoirement adopte dans lo projet de roglement le
troisitme systéme, (qui est, d'aillenrs, conforme aux procédés
internationaux.

Les lois tervitoriales seraient purement et simplement ap-
plicables aux agents consulaires pour lons les acles étrangers
i leur fonction publique.

A quelque systéme gue Pon donne la préférence, il importe
qu’un accord conventionnel précise nettement el (’une ma-
ni¢re uniforme dans quelle mesure les ponvoirs juridiction-
nels locaux peuvent exercer sur les agents élrangers lewr sue-
veillance, leur controle et leurs droits de répression,

Je ne crois pas nécessaire de commenter les anires articles
dn projet; ils sont tivés, pour la plupart, des trailés en
vigueur on de Pusage qui les supplée.

Je note, en terminant ce long exposé, «que plasienrs des
gramls Etats, considérant les consuls comme des anxiliaives
de plus en plas utiles de tonte diplomatic nationale, véduisent
incessamment le nombre de lenrs consulats honoraires, que la

ARussie en particulier parait résolue a les supprimer et que i
France y a renonce depuis longtemps.

Giénes, en juin 1893,
Bl ExcELanor,

t De ln condition juridique des consuls. — Etade sue Vimmunilé
personmelle (Revwe de droit internationat dr 1870),
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B. PROJET DE REGLEMENT
SUI LS

IMMUNITES CONSULAIRES EN PAYS DE CHRETIENTE

AnTIcLE PREMIER. — Le litre de consul W appartient qu’anx
agents du service extérienr. qui. sujets de I'Blat qu'ils repre-
sentent. wexercent pas d’antves fonctions «que cellesde consul
(consules missi) on «qui, exercant d'autres fonctions, ne se li-
vrent ni au commerce, ni i Findustrie,

Porteront désormais le titre d’agents consulaires :

a. les consuls nationaux, c'est-d-dire, sujets de Pétat man-
dant (ui exercent le commerce ou 'industrie :

b. les consuls (ui relévent pav leur nationalité, soit de PI-
tat dans fequel ils sont commissionnés, soit "un autre Etat que -
de PEtat mandant, sans qu’il soit fait de distinction entre cenx
qui exercent el ceux qui n'exercent pas le commerce ou 'in-
dustrie.

TITRE PREMIER
Des consuls.

Anr. 2. — Les consuls jouissent de Pimmunité personuelle
aux conditions spécifices dans les articles 3, 4, 8 et § ci-apres.
Ant. 3. — Ils ne sont pas justiciables des tribunaux locaux
pour les actes yn'ils accomplissent en lewr qualité officielle et
dans les limites de lear compétence. Les exceptions qui sont
faites a cette régle, doivent élre prévues et définies par traité,
Si un particulier se croit [6sé du fait ’un consnl agissant
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dans la sphére de ses attributions, il adressera sa plainte aw
gouvernement tervitorial, qui y donnera cours, il v a lieu,
_par la voie diplomatiyue.

Awr, & — Sauf le cas specifié en Particle 3 ci-dessus, les
consuls sont justiciables, tant an civil qwan criminel, des tri-
bunanx du pays oit ils exercent lenrs fonctions,

Néanmoins toute action intentée & un consul est suspendue
JusyIa ce quo son gouvernement, diment prévena par la voie
diplomatigue, ait pu se concerter avec le gonvernement terri-
torial sur 1a solution yue Pincident comporte.

Jeb avis préalalde n’est pas néeessaire ¢

10 forsqu’il s'agit de faits se vattachant i la profession que
le consul exerce concurremment avec ses fonctions ofticielles ;

20 en.cas de ximples mesures conservatoires portant sur un
imnienble appartenanten propre an consul on sur des mea-
bles le garnissant, & moins gue Pimmeuble ne serve ’hotel an
consulat ;

Jo lorsque le consul, dumenl aulorisé par son pouverne-
ment, a provogne lni-meéme ou aceepté le litige devant la ju-
vidiction lotale.

ART. 5. — En ancun cas, Jes consitls ne peuvent ére arvétés
ni délenns, si ce n’est & raison de faits qualifiés erimes par lu
législation du pays dans lequel ils résident.

Awr. 6. — 1s ne sont pas tenus de comparaitre comme (8-
nmoins devant les tribunaux locaus. Leur témoignage doit étrer
recueilli  leny domicile par un magistrat délégué ad hoc.

Dans les cas exceptionnels ol la comparution personnelle
ln consul on sa confrontation avee Paceusd serait jugée indis-
pensahle, le gouvernement territorial, si le consul refusait de
deférer & Pinvitation qui Jui serait adressée de se présenter
devant le juge compélent, anrait recours & la voie diploma-
tiyue, comme it est diten avticle 3 ci-dessus..
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Awr. 7. — La demeure officielle des consuls et les locaun
oceupds par lewr chaneellerie el par lenrs archives sont invio-
Tablexs.

Auncan ofticier de Fovdree administratif on  judiciaive ne
prrra v pénétrer sous quetque prétexts que e soit.

Sioun individn poursnivi par la justice locale s'esl réfugié
an cansnlat, Jo consul devea Te liveer sar la simple réguisilion
de antorité compélente,

Awr, B, — Pour assurer spécinlement Finviolabitité des ar-
chives consulaires, un élal deseriptif des divers locaux com-
posant la chancellerie du consulat sera remis & Pautorité ad-
ministrative par Pagent étranger, lors de son entrée en fone-
linns et toutes les fois qu’il y awra transport de la chancellerie
«an immeunble dans un autre on changement important dans
les dispositions materielles de cette ehancellerie,

Ledit dat sera chaque fois 'objel d'une vérvificalion contra-
dictoire, ‘

Arr. 9. — Les consuls doivenl sabslenir de placer dans
fex archives el dans les locany de lenr chancellerie des dacn-
ments et objets dteangers a lenr service,

Les chancelleries consulaives, tout en restant distincles des
pieces servant i Phabitalion «dw eonsal, penvent ¢tee inslal-
lées dans celle habitation.

Anr. 0. — Si e consul, requis par Pantorité judiciaive
avoir & se dessaisirdedocuments (il détient, se refuse i les
liveer, Fautorite adininisivative vecourya par Uintermédiaire
di ministre des affatres étrangéres & Pambassade on i fa lo-
gation dont cet-agend dépend.

Anr. 14, — Lex consuls sont exempls des contributions
divectes, personnelles, mobili¢res ou somplieaires, Leur hahi-
dation el fe local de lear chancellerie ne peuvent servir au
lagement militaire,
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Sauf Pexception indiguée i Vavticle 42 ci-apros, ils sonl
sounks aux impots iwdireets, anx droits Woctroi, de poste,
de télégraphe et & loute charge muieipale représentant un
service rendu.

lls n’ont droit & awcune exentplion fiscale pour les inneu-
bles quw’ils posstdent dans le pays.

Awe, 12, — fls sont affrmichis dex droits de douane poar
les meubles et effets qui, destinés i leur usage persounel et i
celui de leur famille et de leurs gens, sont introduils dans le
pays de leur vésidence, lors de lear premier ¢lablissement.

Arv. 13. — Les consuls peuvent placer au-dessus de la porte
extérieure du consulal Pdeusson des armes de lewr nation avee
cetie inscription : Consulat de . . . . .

Ms peuvent arborer le drapeau de feur pays sur la maison
consulaire aux jours de solennités publiques, & moins qu’ils
ne résident dans [a ville o lene gouvernement est représents
par une mission diplomatique.

fls sonl dgalement autorisés & hisser ce dvapean sy l'em-
barcation (q'ils emploient dans Uexercice «de leurs fone-
tions.

Arr, 14, — [ est permis auy consuls de  correspondre
avec leur gonvernement et avec la ntission politiiue de lear
pays par dépéehes (clégraphiques ehifivrées on an moven de
coutriers mutiis d'un passeporl ad hoe,

Il lenr est également loisible de conlier lewr correspon-
dance officielle anx capitaines des navires nationaux ancrés
dans le port de leur résidence,

Bn cas d’épidémie, la purification des letires destinées any
consuls a lieu en présence d’'un délégué consulaire.

Anr, 15, En cas de décis on d'empeéchentenl imprésn dn
“consul, Vofficier consulaire lo phis élevé en grade aprés i,
sera admis de plein droit & gérer le consulal, sanf a produirve
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en temps et lieu a 'aulorité locale Uacte ofticiel qui le con-
{irme dans sa gestion provisoire,

A cet efiet, le consul devra présenter d Pautorite locale Uol-
ficier appelé éventuellement & le remplacer a titre intéri-
maire.

Cet officier, pendant sa gérance, jouira des immunités et
privileges attribuds aux consuls par le présent réglement.

Ant. 16, — 1l w’est fait ancune différence sous le rapport
des immunités entre Jes consuls généraux, les consuls et
vice-consuls,

1§ s’entend que les agents de cette derniére calégorie, en
tant (ue préposés 4 des vice-consulats, doivent remplir les
comnditions de nationalité et autres prévues par le premiey
paragraphe de Particle 4°7 du présent réglement.

Dans les cérémonies officielles ol ils sont convoqués, les
consuls généraux, consuls et vice-consuls premment rang
®apres leur grade, et dans chaque grade, d’aprés la date de
leur entrée en fonctions.

Arr. 17. — Pour que les consuls soient admis et reconnus
comme tels, ils devront présenter leurs provisions, sur la
production desquelles Uexequatur leur sera délives.

Sur Ia présentation de 'exequatur, I'avlorité supériewre
de la circonscription dans laquelle lesdils agents sont appelés
& résider, donnera les ordres nécessaires aux aulres aulo-
rités locales pour qu'ils soient protégés dans Pexercice de
lenrs fonctions et pour que les immunités, exemplions et
privileges conférés par le présent réglement leur soient
garantis.

Dans le cas ou te gouvernement territorial jugerait devoir
retirer Verequatur a un consul, il devra en donner avis préa-
lable au gouvernement dont ce consul reléve.
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TITRE 1
Des agents consulaires.

Anrr. 18, Les agents consulaires sonl soumis aux Jois et
juridictions territoriales.

Toutefois, lorsque des actions en maliére civile ou crimni-
neile seront dirigées contre eux, ies tribunaux locaux devront
se déclarer incompétents pour en connaitre, dés qu'il sera
établi par le défendenr qu’il a agi régunlidrentent en sa yualitd
officielie et conformeément aux lois, réglements et instructions
concernant P'exercice de ses fonctions.

ArT. 19. — Les agents consulaires sont exempts de I'impot
foncier pour Yinnmeuble ou pour la partie de Pinumeuble spé-
cialement affecté & lenr office.

Suuf cette exception, ils acquittent les autres impositions
tant nationales que municipales.

Art. 20, — Leurs archives officielles et le local qui les ren-
ferme, sont inviolables.

Le local réservé & ces archives el dont un état descriptil
devra étre remis & antorite compétente, comme il est dit en
Particle 8 ci-dessus, sera exclusivement affecté & sa desti-
nation, c’est-d-dive, qu’on ne pourra y déposer aucuns docu-
ments ou autres objels élrangers au service de |agence
consulaire.

Dans le cas out 'autorité territoriale aurait des raisons de
soupgonner que agent consulaire ne s’est pas conforme a la

_disposition du paragraphe précédent, elle sera lenue, avant
de vérifier par elle-méme cette infraction, d’en référer 4 la
mission politique intéressée et d’agir e concert avec elle,

L’office des agents consulaires, y compris le local de leurs

13
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archives, devra loujours &ve séparé de lewr comploir ou
_bureau d’affaives personnelles.

Ant. 21, — Les agents consulaives ont le dvoit de placer
sur la facade de leur office I'écusson des armes de ta nalion
qui les a commissionnés. Get écusson sera surmonté de Vins-
cription : Agence consulaire de . . . . .

Ant. 22, — IIs peuvent correspondre cirectement & titre
officiel, aver les autorités administratives et judiciaives de
leurs civeonscriptions respeclives.

Vil

PROPOSITION DE M. G. ROLIN-JAEQUEMYNS

TENDANT A DONNER A LINSTITUT UN SIEGE FIXE

RAPPORT DE LA COMMISSION
NOMMEE A GENEVE EN 1892 POUR ETUDIER CETTE PROPOSITION

Dans le dernier rapport général qu’ita présenté & Ulnstitnt
en sa qualité de Secrétaire général, notre éminent confrere,
M. G. Rolin-Jaequemyns, a soulevé fa question de savoir §'il
ne conviendrait pas ’adopter pour Plnstitut un siége fixe en
Suisse, indépendant de la résidence du Secrétaire général. Ce
sidge fixe, entre autlres avantages, permettrait a Plnstitut
de réclamer la personnalité civile dans le pays o il s'éta-
blirait, le mettrait en mesure de former une bibtiothéque et
lui assurerait, en vue de ses sessions, un lieu de réunion
central et connu d’avance, pour les cas assez fréquents ou il
ne peut aller siéger dans la ville on il se proposait de se
rendre.
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L nistitnt, apres avoir examing la question, tanl en séance
plénidre que dins ses denx séances administratives, a juge
que, vu son importance et les difficullés d'ordres divers gui
s'y rattachen! an point de vae du fonctionnement du seers-
tariat, il y avait liew de la reavoyer, pour étude préatable, a
une Commission yni i présenterait son rapport dans la
prochaine session,

Cette Commission a €t¢ composée de MM. MovNier, prési-
dent actuel de PInstitat, Rivien, ancien président et ancien
secrétaire général, et Lrnn, secrélaive général acluel. Elle est
unanime dans les appréciations et les conclusions que le
soussigné va avoir Phonneur de résumer ici en son nom.

1idée de voir I'Institut investi de la personnalité civile et
posséder un domicile stable est trés séduisante aw premier
abord; et si M. Rolin-Jaequemyns a &té le premier i en saisir
ofliciellement ses confréres, il n'est pas le senl d'entre nous
qui y ait songé. Nous croyons cependant, aprés un mar
examen, que Institat aurait tort de s’y ranger et de moditier
fe statw quo tel qu’il résnite depuis vingt ans de ses Statuts.

Les avantages de la proposition peuvent, d’aprés son hono-
able autenr lui-méme, se ramener & quatre cliofs :

10 L'Institat, reconnu personne morale, deviendrait apte i
recueilliv des dons et legs;

2 {l saurail d'avance dans guelle ville il pourrait abler
siégor, les années ou il n"aurait re¢u aucnne invitalion spéeiale
on bhien on il ne pourrait ou ne voudrait se rendire 4 ancune
des invitalions recues ;

3° Avee les dons de livres qu'il vegoil el (ui, sans donte,
se multiplieraient dans cetie hypothdse, il pourrait crder a
son siege wne belle bibliothégue de droit international, yui
deviendrait préciense pour ses membres et pour les juristes
de Ia localité ;
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& Les livres et les archives de Institut n’auraient plus a
voyager i chaue changemeut e secrétaive général.

1

Au point de vue des dons et Jegs, la personnalité civile
nest niécessaire ue si les héritiers du testatear se refusent i
déliveer un legs amiablement. Une société qui n’a pas cette
personnalité peat parfaitement recueilliv les.fibéralités dont
le montant lui est remis de la main & la main, Or, il paraitrait
assez difficile & votre Commission que Flnstitut plaidat jamais
contre la famille d'un de ses défunts membres, pour lui arra-
cher la déliveance d'un legs contesté ; il est certains droits
stricts dont on hésite heaucoup & user, méme yquand on les
posside, et la Commission estime que celui-la rentrerait ans
la catégorie des facultés dont on ne se prévaut point.

Daillenrs, et d’une facon plus générale, on peut se demander
si 1'Institut a un rée} intérét & angmenter ses capitaux par
des legs. 1l suffil actuellement & ses besoins, d'une facon fort
convenable, a Paide des cotisations de ses membres : chacun
prend galamment sa parl du fardeau commun, el nous avons
Ia satisfaction de ne rien devoir & personne. Tous les services
personnels sont gratuits, come ce doit étre le cas dans une
association purement scientifique; et le fonds alimenté par
nos versements annuels couvre largement les dépenses u’exi-
gent nos publications, notre adminislration et nos sessions.
Nous estimons qu’il doit en étre ainsi et que nalle inodilica-
sion n'est souhaitable : une vieille expérience a démontré
que les hommes s'intéressenl aux choses dans: la- mesure de
ce qu'elles leur content. Gardons-nous, en diminuant les coti-
tations a la faveur des capitaux donnés ou légués & Vinstitul,
de risquer de diminuer Uintérét des membres pour l'wuvre
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_collective et d’alaiblir les Tiens de notre précieuse solidarité.
Si nous tenons tous i ionnear, ainsi que la Commission Je croit
fermement, de pourveir par nos propres cotisations aux frais
de notre activité scientifique, que ferions-nous Jd'un supple-
ment de capitaux ? Nos ressources actuelles nous metlent lar-
gement en mesure de faire les publications qui nous incom-
bent pour le service de nos sessions : el nous ne sommes pas

~ constitués de fagon i entreprendre d'asutves espéces de publi-

_cations, & éditer des monographies juridiques, & ouvrir des
concours, ete. Il faudrait, pour cela, un secrélariat organisé
sur de tout autres hases, el des membres tésidant & proximité
les uns des autres, de facon & pouvoir travailler en commun
en dehors dos sessions 3 en dantlves (ermes, nne extension ou
une transformation de linstitution, yui ne nous parait ni
apportune ni désirable.

Si 'on envisage la personnalité civile comme un simple
&loment de stabilité en dehors dela question des dons el legs,
elle ne nous parait pas non plus réellement utile, en supposant
méme — ce qui est controversd — que fa personnalité recon-
nie dans un pays le soit de plein droit et ipso facte dans le
reste du monde civilisé. En efiet, ou hien nous continuerons
4 travailler, nos éludes et nos avis gagneront d’année en

“année en aulorité el en crédit, et nous n’aurons pas hesoin
pour prospérer de la consécration officielle qu’anra hien
voulu nous octroyer nn gouverncment ; ou hien nos liens se
relicheront, nous nous réunirons de plas en plus rarement,
nous ferons e moins en noins de hesogne fructuense, el ce
ne sera pas la (qualité de personne morale qui empéchera la
prompte décadence de Vinstitul. La vie ’un corps savant est
indépendante de ces reconnaissances officiellex; il ne nous
parait pas qu’il importe de les rechercher,
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La Commission w’ignore pas qu’un certain nombre de mem-
bres de PInstitut, frappés des obstacles qu’ont parfois rencon-
Lrés nos convocalions dans ces derniéres anndes, ont deésiré que
PInstitng et nn siége fixe, olr il pat se réunir habitnellement
ot de droit, sinon invariablement, Nous reconnaissons gu'il
peut étre ficheux de voir nos sessions subordonnées au. ztle
ptus ou moins actif de (el de nos confréres on & fa honne
volonté de tel gouvernement ou de telle ville. 1} est désivable
wu’a défaut d’invitations ou tout an moins d’invilations jugées
acceptables, nous sachions d’avance qu’il est un emdroil ot
nous serons toujours bien accueillis et ot nous pourrons
siéger aussi sonvent que nous le jugerons a propos. Mais,
dans notre opinion, il n’'est pas imnlispensable, pour avoir
cette steurité nécessairve, d’aliéner & tout jamais notre liherté
en donnant & PInstitul un siége plus permanent que ne le
prévoient les Statuts actuels, Il suffit gue o secrétaire général,
chez qui ces statuts placent le siége de notre association, soit
invited — s’il ne le fait pas de lui-méme — & assurer, soit
dans Ia ville méme ou il réside, soit dans le voisinage, un
bon accueil & PInstitut dans Phypothése indiguée et pendant
toute la durée statutaire de ses fonctions. Ce but, pour le
dire en passant, est atteint dans ce moment : le gouvernement
vaudois a bien voulu, avant méme que M. G. Rolin-Jaeque-
myns et formulé sa proposition, déclaver au secrélairve
général actuel qw’il était prét & recevoir I'lnstitut i Lausanne
guand et aussi souvent (ue le désir lui en serait exprimé. Ge
qui ¥’est fait auw bord du lac Léman aurail pu ou ponrrait se
faire aussi bien ailleurs, quand le secrétaire général actuel
sera remplacé. Pourquoi, dans ces conditions, Fnstitut se lie-
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rait-il ’avance et pour un temps indéfini, an visque de se
fatiguer de son choix ou de fatiguer ses hotes ?

Nous jugerions une décision dans ce sens d'autant plus
inopportune que, si nous ne méconnaissons pas Vutilité de
savoisr d’avance ol nous réanir au hesoin, nous semmes con-
vaincus de celle que présentent, & linverse, des sessions
lenues autanl que possible dans des pays différents. Corps
sssentiellement inlernationial ot cosmapolite, nows ne pouvons
nons faire connaitre et apprécier, nes délibérations et les
réglements gue nous proposons ne peuvent conquérir une
antorité et une notoriélé un pen géncrales, ue si nous pre-
nons soin de ne pas nous cantonner dans an cerele trop-res-
treint,

Au point de vuo de la fréquentation de nos sessions, il west
guére conteslable que PVagrément de visiter nne ville on nne
contrée nouvelle est un puissant stimulant, el que nos réu-
nions seraient moins fréquentées, & Pépogue des vacances ot
elles sont généralement plactes, si ellex woliraient d des
jurisconsultes, fatignés par leur labeur de Vannée, abhsolument
ancun autre attrait que celui de délibérations austéres dans
une localité dont ils anraient d’avance épuisé tous les charmes
at ot tout élément de distraction ou de délassement servait
d’avance et détinitivement hanni. Sans donner i ces éléments
la place parfois un pen Lrap prépondérante qu'ils ont prise,
et dont, & un autre point de vaue, personne he s'est plaint,
loin de I3, nous estimons ’il est utile au bul méme (ue nous
poursnivons de rendre nos réunions non seulement scientifi-
quement fructueuses, mais encore altrayantes, ¢l de ne pas
renoncer systématiquement par trop d’austérité aen augmen-
ter la fréquentation.

On ne saurait, d’aillenrs, perdre de vue que, les membres
st associés de Vinstitut étant dispersés dans toute VEurope,
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sans méme parler de 'Asie et de PAmérique, it n'est pas
< localité, si centrale qu’on la choisisse, qui ne soit encore fort
¢loignée des uns oun des autres. 11 serait contraire a toute
dynité et & la vraie collégialité d'imposer les longs vovages
perpétucllement aux mémes personnes. Le seul moven de
lenir la halance égale, ’est d’aller, autant que possible, siéger
chaque fois dans une autre région, sauf, encore une fois, i se
réunir au sidge statutaive si, dans un cas donné, nulle aulve
ville ne se préte i nos-assembiées.

n

LVidée de constituer, sous les auspices de Plnstitut, une
helle bibliothégne de Droit international, séduisante au pre-
mier aspect, nous parvait s¢ heneter en pratique a d'insur-
montables difficuités. Nous ne pensons pas nous tyomper én
affirmant qu’a 'heure actuelle, tant & Braxelles qu’d Lau-
sanne, Plnstitut ne posséde pas une centaine de volumes; et
ceux (u’il posséde sont d’un intérdt inégal. Notre éminent
eollegue, M. Rolin-$aequemyns, paraissait croire que. le jour
ol it ¥ auwrait une bihliothéque de Plnstitul hien organisée,
nos cent-dix conlréres, s'empresseraient d’y déposer leurs
euvres complétes, et gqu'ainsi nous réunirions en peu de
temps la plus préciense collection «('ouvrages de droit inter-
national. Sans mettre un seul instant en doute ta hienvaillante
lihéralité de nos confroves, nous craignons qu'elle ne soit
presque toujours paralysée en fait; nous savons tous, nons
qui faisons des livres, de combien pen d'exemplaires un
autenr dispose; on n’en a jamais assez ponr towts ceux & qui
Pon voudrait en donner: et certainement la hibliothéque de
PInstitut wen receveail. et pour cause, guére plus dans
Pavenir que dans le passé, Quant & nos ouvrages anciens,
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nous ne les twi offvivions pas par la raison péremptoire — et
ous en sommes lous cerlainement au inding point — gn'an
thout de deux ouw trois ans nous wen avous plus un seul
volume & donner.’

Wailleurs, nous anrions les éléments (d'une bibliothéque
ue nous serions infiniment embarrassés d’en firer un réel
prolit. On nous pardonnera de ne pas nous aredter i Futilité
«ue cette collection anrait pour lex jurisconsnlles dlrangers
a notre compagnie. 11 est évident que, dans une guestion aussi
«compliynée, nous ne pouvons pas faire entrer en ligne de
-«compte des corvenances aussi lointaines. Maix Vlnsital -
‘méme ne tirerait. aucan avantage de sa hibliothéque; car de
deux choses Pune : ou hien les livres ne sortivaient pas du
local choisi, et alors ils ne serviraient A aucun de wous, sauf
le ou les membres de la localilé; on hien ils seraient envoyes
-4 tout membre on associé qui en demarderail, et alors. an
bout de six mois, il 0y aurait plus de hibliothisgue, Nous ne
‘parlerons méme pas du travail résultant de toute cette manu-
tention et du personnel spécial qu'il exigerait. 1. Iustitnl n'est
©nullement organisé en vue e services de ee genre. ¢t nous
ne voyons méme pas «ne ces services ventrent dans le cercle
statntaire de ses attributions.

v

L’adoption d’un siege permanent of seraient définitivement
sinstallés leslivres et lesarchives de 'lustitut anrait fatalement
pour conséquence soit d’obliger désormais I'institut i choisir
loujoitrs son secrélaire géndral parmi les membres résidant
dans la méme ville ou & proximité, soil de placer la biblio-
théque et les archives hors de la portée du secrdlaive général
appelé d les conserver et & s'en xervir. Il noas parait difficile
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dadmetire que e service de Plnstitnt ne soulfre pas de e
devnier arrangenent el n'en soil pas, dans tous les eas, sin-
- gulidrement géné. Quant a Tobligation implicite de ne plus
contier les fonctions de secrétaire général yuwaux mem-
bres Fune méme ville ou d'une méme région, il suffit de
rappeler combien Ulnstitut a, chague fois, de peine 3 y pour-
voir ponr pronser qu’il ne fant pas complisgner cetle dlection
de considarations topographigues trop éroites,

aillenrs, actuetlement, il serait & peu prés sins intérét
@avoir un locad définitif ponr la conservation de nes liveeset
dle nos archives. Comme on Pa vu plus haut, le nombre de
nos livees est des plus minimes. ELgquant aux archives, cest
A peine <i) en existe. La trés volnmineuse correspondance du
serrolaive général a presque exclusivement le caractére d'une
correspondance personnelle et familicre, & laguette il recourt
volontiers lui-meéme aprés coup , mais qu’il w'a ni le devoir,
ni pent-dtre le droit de transmelive 4 ses successenrs & 'infini.
Les picces réellenent olficielles et d’un intérét permanent
sont trés rares et tiendraient facilement dans un ou deux
carfons. Enlin les proces-verhbaux et autres decuments relatifs
anx sessions wWont pas é1¢ collecltionneés jusqu’a présent, et il
ost sans utilité quiils le soient, parce qu'il est de régle de
publier intéizralentént dans 1’ Annuaire tontes lesdélibérations
et toules lex piéees annexes : wie fois quetles ont &t impri-
mées et publiges, et que gueliques mois se sont €coulés sans
nulle observation de la part des intéressés, il seruit oiseux de
conserver Jes manuserits ou minutes; depuis vingt ans, on
fox a détrnits sans quil en soit jamais résulté le moindre
inconvenient. Nous n'aurions done, en réalité, a loger dans
nos archives, a part huit on dix leltres plus ofticielles, que
les (elques exemplaires de nos publications que nous avons
mis en Féserve pour nos hesoins ultérieurs, et, en véritd, il
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W'y a pas lieu de preadre une anssi grosse résolution yue
adoption d’un siége #iwe pour déposer en liew sor quelques
volunes qui rempliraient a peine deux caisses ou le fond d'une
munoire. Jusqu’a présent, volumes et archives sont, soit chez
le recrdlaive, & Bruxelles, soit chez le secrdtaire général, i
Lausanne; il n’y a pas nrgence i les transporter ailleurs. 1)
serait facile, en casde nécessité absolue, de lrourver une com-
binaisan gui wengagerail pas le principe.

Par toutes les considérations qui précddent, fa Commission
est unanime a proposer a Plnstitet de ne pas donner suite,
quant & présent, i Pidée sonlevée par notre honoré confréve,
M. Rolin-Jaequemyns, et de se contenter du siége déterminé
par Part. XI des staluts,

Aw now de la Commission :
EaNusy Lenn,
Lausanne, le 15 oclabre 1893,

DEUXIEME SECTION

SESSION DE PARIS

Indications préliminaires,

Lt ¢uinziéme session de Pinstitnt de droit international
siest ouverte  Paris le lundi 26 mars 1894 et a duré jusqu’an
semedi snivant 34 mars, Le Conseil d’administration de 1'f3-
cole libre des sciences politiques et son directeur, M. Bouimy.
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membre de Finstitut de France, avaient gracieusement mis 4
la disposition de Passemhlée les diverses salles de cette école,
27, rue St-Guillanme.

Vordre du jour suivint avait ¢1é advessé & tous les meni-
bres et associds, avee la circulaire e convocation n® 6, du %
janvier 1894,

1. Ordre du jour pour la réunion des membres etfeotits

LI 20 MARS, A % NEURES. KT, AU BESOIN, A D'AUPAES JOURS ET HEUNES
A BETERMINER PAR LE RUREAU

to Constilution du bureau : élection d'un président et de
dewr vice-presidents.

20 Eleetion d’un trésorier (les pouvoirs de M. 15t Rolin
expirent en septembre 1894 il est rééligille el consent A
accepler une réclection) s nomination d'un secrétaive-adjoint
(M. Michel Kebedgy).

30 Déponitlement de la correspondance.

' Désignation de deus commissaires vérificateurs des comp-
tes du trésorier,

5o Elections de membres et d’associds.

60 Note du secrétaire général et délibération sur les effets i
attribuer aur changements de nationalité de membres ow d’as-
s0046s,

70 Rapport du trésorier sur la situation financiére de I'Inge
titud.

8> Rapport des commissnires vérificateurs.

W Klection, $'il y « liew, pour le curatorium ou powr le jury
de la fondation Bluntschii.

100 Examen dw rapport du Bureau sur la proposition ten-
dant it donner & UInstitut un siége permanent et & lut faire
attribuer la personnalité civile.
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142 Examen des mesures @ prendre & Uégard des membres
et associds qui, suns cause valuble, restent, pendant un nombre
‘déterminé d’anndes ou de sessions, absolument élrangers anv
travaus de {'Institut. ‘

120 Proposition de M. Bruse relutive aw wmode de volution
suy los questions scientifiques.

130 Examen d’un rapport du Bureaw tendunt i modifier l’ml
VI des Statuts relatif ¢ la proportion des mombres @’un méme

pays.
T 140 Addition au Réglement de 1887,

2. Ordre du jour pour I'assemblée générale

135 MARDE 27 MARS, A 9 JEURES DU MATIN, BT LER JOURS RUIVANTS
CUSIA LA CLOTURE DE LA SESSTON

10 Allocution du Président. Proclumation et ingtallation des
nouveawz élus.

20 Rapport statutaive du Seerctaive général sur log travaur
de I'Institut.

30 Enumdration des ourvages offerts a I'Institut depuis su
derniére session,

4o Notices nécrologiques de M. Glasson sur M. de Pariey,
et de M. Lehr (Laprés les notes de M. J. B. Moore;, sur
MM. Wharton et Woolsey.

80 Projet de réglement international sur In twlelle drs ma-
jeurs. .

Premiére commission. — Rapportenrs : MM, Grasson et
Lenn,

G0 Conflits de lois et lég stlauon internationale en matiéve de
faillite,

Denxiéme commission. — Rapporteurs: MM. Weiss et
AssER. -

70 Définition et régime de ln mer tervitoriale,
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Troisiéme connmission. — Rapportenrs : MM. Bancray et
Ruxausr. .

8" Régles relatives o usage du pavillon national pour les
aavires de conomerce.

Quatriéme commission. — Rapporteurs: M, Assen et lord
Reay,

e Revision de Uart. 26 des Résolutions d’Oxford sur Uextra-
dition.

Cingniéme commission. — Rapportenrs: MM, Lammascn
et Renavuy, ‘ '

10v Traite maritime : réglementation de lu police des narires
négriers.

Sixieme commission, — Rapportewrs : MM. Excersannt el
i MARTENS.

1t Réglementation internationale duw droit relatif awr
moyens de transport et de communication.

Septigme commission. — Rapporteurs : MM, Mena et Bez-
ZATL ‘

120 Réglementation internationale de la contrebunde de
querre.

Huitieéme commission. — Rapportewrs : MM, Kukes el
Buusa.

130 Réglementation de la responsabilité ies Etals & raison
de dommayes souflerts sur leur territoive par des étrangers
duns des émeutes ou dans des guerres civiles,

Neuviéime conunission, — Rapportenrs : MM, JeLLinek el
Buesa,

130 Conflits de lois en matiére de nationalité (naturalisation
et erpatriation).

Dixi¢me commission. — Rapportenrs : MM, Careriasi et
Weiss,
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180 Conflits de lois en matiére de titres au portenr.
Onzigme commission. — Rapportewrs : MM. Lyox-Cakx el
SACERDOTI.
16° Meswres internationales a prendre pour lu protection
des propriétaives de titres aw porteur dépossedes.
Méine commission. — Rapporteurs : MM. Assen et Viscene,
170 Etude des réformes qui pewvent étre désivables dany les
institutions judicinires actuellfoment en viguewr duns lves pays
d’Orient.
Douziéme commission, — Rapporteurs généraux : MM. Ro-
LIN-JAEQUEMYNS et N.
Rapportewrs spéeiaux : Turquie : MM. Renaver et N,
Egypte : MM. Firaun-Givauo el N.
Mavroc et Tripoli : MM. de Lapra el N,
Chine, Coréde et Stam : MM. Frniuson et N,
Japon : Sir Travers Twiss el M, Hoveann,
Territoires sous le protectoratl de ln France : MM, Excii-
uanor et N. .
Territoires sous le protectorat de l' Allemagne : MM. Hean-
BURGER ef N.
Territoires sous le protectorat de lu Grande-Bretagne :
Lord Reay et M. J. Scovr,
Territoires sous e protectovat de Uftalie : MM. Cavernnam
el Buzzan,
180 Tmmunités diplomatiyues.
Treiziéme commission. — Rapportenrs @ MM, Lxin et lin-
GELUARDT. ‘
190 Immunités consuluires.
Méme commission. — Rapporieurs : MM, Excetuanor el
Fenavo-Giravn,
200 De la compétence & attribuer awo agents diplomatiyues
ou consulaires comme officiers de Uétat ciril.
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Quatorziéme commission. — Rapporteurs : MM. Pigrasront
el N. .

240 Eramen de la convention A Union internationale de
1886 pour la protection des wuvres littéraires et artistiques.

Quinzitme commiszion. — Rapporteurs : MM. Roguix et
Kayanrovsky,

220 Comptes vendus el appréciation, s'il y « liew, de divers
faits et actes internutionaur intervenus depuis la derniére
session.

Conference de Madrid : M. Tovnes Ganpos,
Conférence de La Haye : M, Assen,

Arbitrage suy les pécheries de Behring : M. Bancrav.
Congrés de Bareelone : M. 1Y(havanr,

230 Examen de toute proposition dont U'urgence seratt recon-
nue par I Assemblée,

2%, Choir des sujets @ porter i lordre du jowr de la pro-
chaine session (notamment, proposition de M. Movxien sur la
sanction pénale @ donuer & la Convention de Gendve), —
Nomination de commissions et de rapporteurs.

250 Désignation du liew et de Uépoque de la prochaine ses-
ston.

3. Membres et associés présents & Paris.

Vingl-sept memhres el dix-sept assoviés, appartenant a
douze nationalités Jifférentes * ont pris part  la session; ce
sont

t Allemagne (6}, Antriche (2), Belgique (3), Danemark (1), Espngne
(1) France (15), Grande-Brotagne (8), lalie (1), Pays-Bas (), Russie (2),
Sudde et Norvége (2), Saisse (3).
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MM. Assin, Conseiller 1'Etat, & La Haye.

Ausgny, professeny i PUniversité de Christiania,

Ban (ni), professeur & PUniversité de Gaeltingne.

Banctay, avocal de la Chambre de commerce anglaise.
a Paris.

Beaveusr, professenr i Ia Facultd de droid, & Naney.

Crenrg, secrdtaire-rédactenr de ta Chambre des députés,
a Paris.

Crunkr, avecat & la Cour dappel, i Paris,

DeN Brer Poowrrusats, major-général, Conseiller (’Etal,
A la Haye.

Chev. Descamps, sénateur el proflessenr, & Louvain,

A. Dessanpins, membre de VInstital de France, avocal
général i la Cour de cassation, & Paris.

DeseacneT, professeur a la Faculté de droil, & Bordeaux.

INGELIARDT, ministre plénipotentiaire (France), & Génes.

Finaup-Giravp, conseiller i la Cour de cassation, A Paris.

Grasson, membre de Pinstitnt e France, professenr i
1a Faculté de dvoit, a Paris.

Harn (W.-E), avocal, & Londves.

HarsursHn, privat-docent et juge an tribunal régional,
4 Munich.

Hanemann, conseiller intime de légation, & Hanovre,

Kueen, secrétaire de légation (Sucde).

Laing, professeur i la Faculté de droit, i Paris,

Lamyascu, professeur i UUniversite, & Vienne.

Lekcn, professeur a VUniversilé, & Dublin,

Leun, professeur honoraive de droit, conseil de VAm-
hassade de France en Suisse, & Lausanne,

Lyon-Caen, membre de Ulnstitut de France, professenr
3 la Faculté de droit, a Paris.

MARTENS (DE), professeur & 'Université, membre perma-

14
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nent du Consetl du ministére des aflaires clrangéres,
a St-Potershonrg.
Manvrrz (dey, professenr & PlUniversits, i Fubingue.
Marzex, professeur d UGniversité, a Copenhapgue.
Mt professenr & FUniversile, a Zuvich,
Moxrties (pR), conseifler d 1a Gour dapped de Donai.
Movaien, prosident de 1a Craix-Rouge, & Genéve,
Penkws, conseiller intime actuel " Amiraute, a Berlin.
Pieraxton, sénateur, professenr a PUniversité, & Rome,
Praver-Fonire, conseilier d la Cour d’appel de Lyon.
Reay tlord), pair 'Angleterre, sons-secrélaire d'Fial, 3
Londres.
ReNaunr, professear i b Facnlte de droit, a Paris,
Rosois, professeur d PUniversitd de Lausanue,
Rowan (Al ), professenr & PUniversitd de Gand,
Rourx (14, avoeat 4 la Conr dappel, a Branelles.
Sronk, professenr & PUniversité de Greifswahl,
Srrisowen, avocat el prival-docent, i Vienne.
Townks Cameos, professewr d UUniversile de Grenade.
WarLace (zir . Mackenzie), a Londres.
Waxen (pey, sons-directeny de la chancellerie du Minis-
tere ddes alfaires élrangéres, a SE-Pétershoury.
Weiss, professeur a la Faculté de droit, i Pavis.
WesrLakg, Q. C., professenr i PUniversité de Cambridge.
i Londres.

Les vingt-neuf membyres on associés suivants ont exprimé
feurs regrets detre empichés au dernier moment, par divers
maotifs de serviceou de santé, d’assister a lasession, a laquelle
une dizaine d’enlre eux avaient manifesté I'intention formelle
de se remdre :

MM. Basnisg, Brmio, Brocnen, Brusa, Canvo, Canarngo-
ponry, Carenlant, Cunitiex, Fone, Gansa, Garks, GRPFEREN,
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Guiinner, Hovuasp, KaManovsey, Kextano Kaxeko, i Lav-
BERMONT, Lanoy, ni Lasga, Masvgorn. Meven, Nvs, 0'Ou-
VART, WOLIVECRONA, b Penanrea, Revir, Sacewnor, Seorr,
Skpas.

MM, Puins, Triensans, Vax per Rest et tord Hassex onl
donné fewr démission: i ena &¢ pris dete,

i

Délibérations et décisions des membres effectifs, réunis en
séance administeative, les 26 f 30 mars 1894.

L. Constitution du Burean; réélection du trésorfer et élection
d'un secrétaire-adjoint.

Le Burean a ét¢ constilné comme suit (par 26 membres
présents el volants) :

M. L. Renavve, président, élu en remplacement de M. 6.
Moynier, président sortant;

MM. pe Marress el e général Dex Begn Poowvreass., vice-
présidents, élus en remplacement de MM, Hoveasn el Alh,
Rouin, vice-présidents sortants,

M. Ernest Less. seerétaive général. est en fonelions depuis
1892 pour six ans.

M. Edoward Rowis, Irésorier. donl fes POuNGirs expiraiend
dans quelques mais, est vééln pour une nowvelle période
friennale.
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Surla proposition du Secrétaire général, M. Michel Kenensy,
docteur en droit, qui, dans les denx derni¢res sessions, avait
donné un utile concours i FPlnstitat pour la rédaction des
procés-verbaux, est nommeé secrétaire-adjoint ¢art. XH{ des
Statuts). .

En suile de eelte nomination, le seerétarjiat a $1¢ compose,
pour la session de Paris, de M. Edoward Roun, secrétaire ot
trasorier;de MM 3. Benney et Kesensy, secrétaives-aijoinls,
et de MM, A. Coaxrae, A, Dannas, P, Des Gourres el Je comie
Rostwonowski, doeteurs en droit, gni ont bien vouln se par-
tager la védaction des procés-verbaux analytignes des séances,
en gualite de seerétaires auniliairves,

2. Election d'un président d'honneur.

M. Lenn rappelle g’ la session de Geneve il avail proposé
a Finstitut, au moment oit s'achevaient les vingt premicres
années de son existence, de donner un témoignage exception-
nel de sa gratitude aux deux survivants de ses trois créaleuts,
MM. G. Moyxies el G. Ronin-JAEQUEMYNS, en leur conférant le
titre de président ’honneunr. Celte proposition avait ¢lé
accueillie avec empressement; mais M. Moynier, le tout pre-
wier, avant fait observer que, nommé président efiectif e
I'Institut, il ne pouvail guere en recevoir en méme temps la
presidence d’honnenr, il avait éi¢ décidé que M. Rolin-
Jaequenmyns serait seul proclamé président d’honneuren ladite
session ¢l que la «question, en ce qui concerne M. Moynier,
serait reprise a Fexpiration de ses fonctions.

M. Lebr proposs i Passemblée de contirmer la décision prise
a Geneve et de conférer anjourd’hui & M. G. Moynier le titre
honorifique déji donné en 1892 a son collégue, M. G. Rolin-
Jaequemyns. Il estappuyé par MM. Pravien-Fonsus, PIEnaxrost
el ASSER.
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- Qelte proposition est aduoplée & Funanimité, el le nouvean
président d'honnenr recoit les félicitations de ses confrores,

8. Electlon d’un membre et de quatre associés.

Prennent parl anx élections, outre les vingl-six memhres
présents, MM. Brocurn, Bresa. Kavanovsev. Nvs. o’Ouve-
crona, Rivisn, Roszeowsss et Sacenoor tart, XV, af. Goales
Statuts).

Est lu membre associd siivant ¢
. M. Richard Kinen, secrélaive qde légation (Sudde), associé
de Plostital depuis ABM (Tabl. gén., p. 200,

Ont &té Clus associés ¢

M. Assen, lils (Charles-DanieDy, avoral & Amsterdan,

M. Boeem (Ferdinamdy, conseiller an tribunal régional
supériear de Nuavemberg, rédactewr de la Zeitschrift fiir
Internationales Privat- und Strafrecht.

JevrRn (Emilen, chef de section aw ministere des Alaires
élrangéres, d Vienne,

DE SewNeex (Georges), avocal i Gendve,

M. Asser pere s'est retivd de la séanee pendant fa disession
des tibees des eandidals ot le seratin,

4. Situation A attribner aux membres ou assooiés qul changent
de nationalité dans 'intervalle de deux sossions.

11 esl arrivé, postéricurement i ta session de Genéve, qu’un
associé, éln au titre russe, a acyuis la nationalité allemande.
Le nombre des associés allemands atteignant le maximum
slatutairve, le Seerivame gingran demande & Ulnstitat de deé-
cider, en principe, quelie doitétre b sitwation d’u membre qutd
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achangé de nationalitd, tant qu’il ne se produit pas de vacance
dans la catégorie a laquelle il appartient désormais : doit-il
conserver {ous ses droils stalulaires, comme »'il Wavail pas
changé de nationalité, ou, selon Pesprit de 'art. VI des Statuts,
convient-il de suspendre provisoirement son droit de vole
dans les questions on des intéréts nationaux se Grouveraient
en jeu ?Apros nnéchange d’observations entre MM, Piewanvon,
e Moxrive et Pravier-Fongng, PVinstitat décide, va la rarelé
du éas, den’apporter aucune restriction aux droits du confrére
qui se trouvera exceptionnellement dans les congitions indi-
AJirdes,

5. Sitnation financiére de FInstitut. — Rapport du trésorier
ot véritication des comptes.

Le trésorier de Plnstitat, M. Edouard Rows, a fail rapport
A Passemblée des membres eflectifs, tenue le 26 mars, sur la
sitnation financiére de institut, pendant Pexercice 1892-189%.
Les complessuivants, arrétés andil jour, ont €& sounlis, avee
picees justificatives, aux commissaires vériticateurs délégués
par Ulnstitnt, MM. Hanpunicen el Lvon-Cags, el approuves le
30 mars swr leur avis conforme. Des remerciements ont 6o
VHes an trésorier.

COMPTE DES FINANCES DE LINSTITUY
ARRETE AU 26 MARrS 1894
RECKTFYES
Iy caisse aw I septembne 1892 ., . . . . . . M SIS A
Colisutions de membres et dlassocids pergues durant Pexer-
ciee L . | v P
Vente de \'ulllllll'H (It- Mmumm' P e e 673 4

Vente de titres de rente apparienant .|ll|mhlnl o e e e 3,062 45
Comples e banque . . . o . o o . L 0L o A28 81

Total dex recelles  Fr. 20,397 86
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DREPENSER
l)é{n‘nsus relrtives &l session de Gendve en 1892, . 1w, 350 30
Ivdis de huveaw, copirs, ports de leltees, ete,, dn trésovier, HELRLY

Frais d'hmpression, rolinve, gravave el aatrex, depnis =op-

lembre 1891, spéeinfesnent ponr le ', XT Qe Idnnaaire 3718 H4
Acquisition de titees de vento pour le cumphulv Finsgital . 2,000 15
Comptes de bangque ., 0,920 23
Dépenses du Secrdlarint wmm.nl nlq-lnn\ wplmnlm- IR‘L’,

notamment “pone Fimpression ot deoeelines a7, X101

de PAnnuaire el du Tablean genéral, Vimpression des

rapports, projets ot civentaives powr ta session de Paris,

les frais do bueean of Calranehissement, ote. ., . 4,800 05

Total des dépenses  Fr. 10150 W
Solde en catsae 1y, 1,242 G0

Somune dgale aux recetles e, ULSYT B

Le Trésovier de Uinstitut,
Fdoward Rovis.

8. Proposition tendant & donner 4 I'Institut un sldge tixe.

La discussion est ouverte sur fe vapport de la commission
nommee  la session de Gendve pone dhlicr cellequrestion; ce
vapport est inséré, tn ertenso, ci-dessus, (o 19% Apres diverses
observations présentées par MM, Excernaror, o MoxrLue,
Puamen-Fongrg et Rexauvnr, prosident, ot sar la décharation
de M. Lenn que, sans s'exposer anx inconvinients d'un sicyge
immuable, Ulnstitnt est assuré de pouvoir se réunie, 8'il y a
liew, pendant toute la durée de ses fonclions de seerdlaive
gonéral, a Lausanne, siege statataive actuel, assemblée mlopte
A 'unanimite les conelusions motivéesque bni avait présentées
sacommission, et décide qu’il 0’y a liowguant i présent ni de
rechercher pour Plastitnt la personnalité civile, ni de lui
donner an s‘h‘gu plas permsanent spuee celui gl a daprés
Part. X1, al, 3, des Statats,



216 DEUXIEME PARPIE — MEMBRES INASSIDUS

7. Bxamen des mesures 4 prondre 4 I'égard des membres on asgoclés
demeurant absolument étrangers aux travaux de 1'Institut.

Ceule question, gui avait (¢§a heancoup préoceupé Plnstitut
A Genéve, a donné lien, dans Vintervalle des deux sessions el
& Paris wmeéme, § une série de proposilions dilférentes, qui
démontrent toute Ja difficulté du prohldme.

les propositions peuvent se résumer ainsi

fo Sen tenir au vole provisoire émis a Geneve (cfr. An-
ruaire. 1. XH, . 3, note 1), en vertn. duguel lout nembre
on associéqui resterait pendant eing ans étranger anx {ravinx
de I'Instilnl sérait considéré comme démissionnaire,

20 Nappliquer celle mesure qwanx associés el classer tes
membres s Ja calégorie des membres hanoraives, en
eilevanl & ceux-ci les prévogatives el exemptions spiciales
dont ils jonissent actuellement. :

30 Si Pon entendd, an contraire, que Phonorarial reste une
récompense o une distinclion, créer une quatriéme classe de
membees (« membres fibres »). dans laquelle seraient classés
tous les membres on associés qui, pendant un nombye déter-
miné Janndes on de sessions, seraient demenrds, sans excuse
valable, étrangers aux réunions et anx travaux de Ulnstitud.

A Gonsidérer Jos associds comme démissionnaires, et faire
rétrograder les membrex au rang d’associés,

50 Laisser les membres on associés inactifs an bénéfice ite
lewr titre; mais. lears places dlant ocenpiées par eux:sans
profit powr les teavany de Plostitut, augmenter ¢ nombne
actuel soit des uns el des autres, soil des premiers seulement.

Une ilisenssion (rés nourvie s’est engagée, a lagquelle ont
pris part. omtre le Pugsinest el e SEcngrame GENERAL,
MM. ni Moxwsuc. pe Ban, Prcanrony, Prabier-Fonine, be
Manrexs. v Mawrerrz, Lvox-Caen, Hawemass, Hansuncres,
Albérie Rows, Movaien, Asser ol Lammascir.
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L'Institat a jugé : 10 Que la radiation pive et simple de
tous les membres et associés domt il s"agit serail presiie ton-
jours une mesure trop rigonreuse, smuvent injuste. et gai
resterait nécessairemant inappliquée dans la majorilé des eas.

"0 Qu'it est diflicile de conférer un titre honaritique a dos
persotnes gque Ion ¢earterait des caldres pracisément # raison
de leur inassidnite on e lenr indiférence i nos travanx ; et
qu'tl serait contraive aun intéréds de o compagnie de ne pas
conserver & Thonorarial son earaclére de récompense ou deo
distinction exceplionnetie.

3 Quiil y aurait de graves inconvénients. dans an corps gui
a d&jd tvois espéees dilfitrenles de membres. i erder une
(quatridine catégorie de membres libres: le public ne se recon-
naitrait plas au mifien de ces dénominations multiples.

40 Que la rétrogradation de membres an rang de simples
associés se hearterait & des difficultcs réglementaires ot
pratiques instrmontables,
~ Eafin, S qu'il y a inlérdt powr Finstitut 4 e pas elargir
ses cadres el i faisser aux litres, soit de membre.  soit
d’associé, toute Ia valewr qu'ils ont anjonrd’ hni procisément
parce (Cils sont plas taves el plus difticiles & obtenir,

Dans ces conditions, et fes diverses solutions proposées
ayant paru soulever de graves ohjections, Finstitnl a deécids
des’en tenir provisoirement au static quo, en laissant an Bureau
le soin d'intervenir ofliciensement et amiablement dans les cas
ol une abstention prolongée onfve mesure ne paraitrait
décidément justitiée ni par des circonstances spéciales dige
ou de santé, ni par des raisons de service, ni par la distance,

8. Modifioation de la proportion des membres et associés
pouvant appartenir & un méme pays.

Le Secrervame cENénan, accord avec Vancien Burean,
propose i assemblée e revenir, dans Iarl. V1 des Statuts, A
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fa proportion primitive du cinguitme, an licw de ceble du
sixieéme, qui v anvait été substitnge & Oxford ; ou, en (’autres
termes, de décider que le nombre des memnbres ou des associés
d'un meéme pays ponrra sélever désormais au cinquiéme du
nombre total des menmbres on des associés  exislants au
momenl de I'élection. ActueHement le maximum, powrles uns
on fes antres, est de neuf; ee chiftre, beaucoup plus ¢levé qu’it
ne serait nécessaire poar les patits pays, est infiniment trop
exigo pour les prawls pays comme PAllemagne ou la France,
i, sdeputis quinze ans, le nonthre des savants qui collivent le
drait iiternational s'est aceru dans une éngrme proportion et
oit I'Institnl anvait toul intérdt & pouvoir se recrater plis
Lirgement.

M. Asser insiste sny Patilité de proportionner parnii nons
e nombre des représentants de chagque pays tout & la fois a
Fimportanee de ce pays et an développement qu’y a pris la
seienes du droit internationab. 11 appuie la propoesition de
M. Lehe el demande meéme gue, désormais, Particle VI soit
rédigd en ce sens, que la proportion du cinquiéme devra
Wetre pas dépassée « ane fois les élections faites », au liew
dexiger qu'elle soil observée an moment de procéder i Pélee-
tion. Celte différence dbe rédaction permetirail, si Plnstitut
comple soixante membres aprés les dlections, admettre
douze membres d’un méme pays, tandis que, avee la rédaction
actuelle, i) ne powrrail jamais en admetire ue onze: pour
Slive un slouzicme membre, il fodvait que le nombre total
fil deji de soivante, e, quand il est de soixante, on he peut
plus élive personne,

La proposition est adoptée & Pnnanimité, avee Vamende-
ment de M, Asses,

9. Proposition de M. Brusa relative au mode de votation.
M. Bresa avant dio renoncer pour cause de santé i assister
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ala réunion, la discussion de la question qw'il avail soulovée
4 Gendve est renvoyde i la prochaine session,

10. Complément du Réglement de 1887 relatif anx travaux
des commissions.

M. Leun, Secrétaive général, expose que le Réglement «du
9 septembre 1887 sur les travaux préparatoives dans Pinter-
valle des sessions ne régle pas avee précision les droits et de-
voirs respectifs des rapportewrs, des membres des Commis-
sions el du Secrétaire géndral de I'nstitud. 1l se horne i dire,
daprds Vinterprétation donnée & Gendve i son arl, 1o, que
les corapportenrs doivent commeneer par communiguer
lenrs idées aux membres de Ia Commission, provoquer lenrs
ahservations ou objections, pais rédiger, au nom de Ia Com-
mission, un rapport & Padresse de Pinstitnt, avec un projet de
conclusions définitif. Ces indications générales ant donné lieu,
en pratigue, anx modes de procéder Yos plus divers: le Secrd-
tarial général s'est souvent trouvé en présence de demandes
e rapporteurs on de membres des Commissions qui Ini sem-
blaient difficilement admissibles, mais «’d ddéfaut de toute
regle précise il était malaisé Cécarter sans paraitre desohli-
seant. I est désivable, tant dans Pintérét du service que dans
celui de nos finances, de combler i cet dgard les lacunes dn
Reglement de 1887, et de spécifier les cas dans lesquels des
travaux simplement préparatoives peuvent &tre imprimes et
distribués aux frais de Flnstitant et avee le concours du Secré-
tariat génédral.

M. Lehr propose & Plnstitut de sanctionney expressément a
cel ¢gard les usages antérienrs de notre compagnie et ale -
cider, notamment :

1o Que les mémoires on questionnaires préliminaires des
-apporteurs ne seront pas inséris & VAnnwaire, ni imprimds
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o distribués anx frais de Plnstitul et par les soins du Secvé-
1aire genéral.

20 Quth anoins dun vote formel de Pinstitol, et & raison
de circoustances exceptionnelles, Ta méme vegle sappliquera
anx observations, notes ou contre-propositions des membres
dos Commissions. lesquaelles devreont simplement élre analysées
dans be rapport definitif de a Commission et seront passées
sons silence st elles arvivent teop tavd pour cela.

30 Que te Secrdtaire gendral de Ulnstitat ne fera imprimer
atdistribuer aux frais de Plnstitnt el winséreradans’ A4 anuaire
spue le rapport définilif, avee projet de conclusions, présenls
par les rapportenes i Pinstital, aw nom de fa Commission el
en vue de b disenssion en séance plénicre.

ILy aurail lien. en conséguence, dajouter an Réglementite
1887 un article 8 qui serait ainsi congu:

« Le Secrélaire géndral w'a point i pourroir a Uimpression
ot aq la distribution des travaus préliminaives rédiges soit par
dos rapportenrs, soit pur les membres des Comanissions.

« Ces ravanr ne sonl inserés dans UAnnuaire qierception-
aetlement et en vertu d'une décision formelle de UInstitut. »

Cet artiele additionnel et adaplé & Punanimileé.

11. Interprétation de I'art. VIII des Statuts relatif anx condltions de
1'bonorariat.

Dapres Fart. VI des Statats, « le titre de membre honoraire
peat étre conlérd : 42 & des membres o associés; 20 a lonles
les personnes qai se sont distinguées dans le domaine de droit
international ». Malgré la généralité de cette derniére formnule,
il S’était manifesté & Genéve, au sein de Plnstitut, une ten-
dance tres marquée & ne plus conferer le titre qui des sa-
vands, & Vexclusion des personnes qui, sans avoir publié
ancun ouvrage considérable, ponvraient s’8tredistingnées dans



CONDEVIONS DI L HONORARINY 221

le domaine «du droit international, par exemple comne di-
plomates, M. Rexaver, président, estime q'il est ndile que
IInstitnt se prononce nettement sur le sens i donner i Farticle.
alin yue des candidatures proposées par tel de nos conlréres.
draprés ane interprétation plus large dulexte, ne viennent pas
- s¢ heurter ensnite contre une shjection de principe,

MM. b Ban, Hanseraewr el Hagrseaxs estiment gne Vins-
titul, association exclusivement scientifigne, w'a pas gnalité
pour conférer des litres honorifigies & des personnes qui se
sont ocenpées de droil inlernational aillenrs quesor le lerrain
seientitique; si des diplomates onl vendn des services émi-
nents & lewr pays on mdme, si Fon veat. a Ia canse do droit
international, ec west pas & un corps savamt comme {e ndtre
quil appartient de les en récompenser.

MM. Excetuanor, e Manrrexs, Lamstasen, Dex Begn Poon-
recagl font valoir, en sens contraive, que Pon peal &lre an
homme de science, méme sans avoir publié de gros ouvrages,
notamment quand on s'est distingné dans  Uenseignement
aral; que Plnstitut, tout en étant wn corps savant, doit con-
server des Hens dtroils avec Ia pratigue: que, siF veul faire
pénétrer ses principes dans la vie des nations, il ne doit pas
perdre une occasion de récompenser les services pratiques
rendus 4 1a canse dn droit international par des diplomates
éminents : qque les diplonates anxquels le texte de Parvt. VI
permet de conférer le titre, sont préciséntent ceny qui anront
rendu des services non pas setlfenient & lenr propre pays, mais
ddivers Elats on d Phumanité tout entiore, car sans cela ce n’es
pas dans le domaine international W'ils se seraient distin-
wuds ; qen conférant Phonovarial & de ces hommes-bi, Plns-
tilut songe moins i les récompenser u’a profiler lvi-méme de
tlewrs lumidres et de leur expérience ; qu’enfin, porr Yélection
méme an grade de membre effectif, avt. IV met les services
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rendas dans e domaine de fa pratique sar la méme ligne gue
les titres spécialement seientifigues, el 'l n'existe aueuwne
raison d'interprétey Part. VIH retati€ aus membies honoraives
dans an sens plus etroil que Vart. 1V,

L'Assemblée décide & Funanimité, moins quatre voix, qu'il
Wy pas licw dexiger des litres scienlifiques des camdidats
i Fhonorariat, et que Yart. VI doit re entendu i ce point
de vue dans lo méme sens (que Fart. 1V,

12. Epogque ot poiut de départ dos sessions de PIustitut.

Dans laséance administrative du 30 marvs, Ulnstital a donne
son dhésion d la proposition formulée par e Seeasvame vi-
NERAL thans son Rapport d'ensemble et tendant i ce que, dord-
navant ¢l sauf des circonstances imprevues, Uinstitut sioge
régulierement trais fois en guatre ans : deux ans de suite. &
Pépoque habituelle des vacances d76te, et 1a troixi¢me fois, dix-
hail mois aprés, au printemps, saaf & recommencer son eyele
Iannée suivanle par une session e septembre,

I a ¢1é décidé, en onlre. sque les sessions commenceraient
le jeudi. an dicw da lindi, atin gqu'id ¥ ait un jour de repos
aprés (rois jours de séanee el que la session, an lien d’étre
steiclement limilée & siy jonrs. puisse se prolonger, au besoin,
Jusgue vers bafin de la seconde semaine.

13. Communications & faire des décisions de V'Institut aux
pouvoirs pablics.

M. ENcEnanoy propose que fes deécizious prises par Ulns-
titul soienl commubiguées aux pouvoirs publics par fes mem-
bres appartenant anx Btats rvespectifs, spécialement par cenx
(i font partie des contentieux diptomatiques: cetie conn-



SEANCE POUVERTUNE — DISCOCRS DE M, LE MNISThE 223

nication donuierait anx résolutions votées par nous une noto-
riété et une utilite phus grandes,

Cette proposition est renvoxdée i nie Comniission composie
de MM. Exceuanyr. Hae et oi Maweess.

i
Séance solennelle d'ouvertnre de la session

(23 mara INGL, matin)

Présidence de M. Renault, président.

—_—

Li séance est omverte a 9 heaves dhe matin,

M. Seurren. ministre de Uinsteaction pnbligue, des bheans
arts et ddes cultes, fait son entrée dans la satle, accompagné
de M. Greann, vire-recteny de I'Académie de Paris, Etaient
également présents MM, L. Avcoc. président da Gomité (e
legislation élrangire.  Bosearn, membre el délégué spé-
cial du Conseil manicipal de Paris, el Fréd. Passy, membre
de UInstitat de France, président de T Soctélé feancaise 'ar-
hitrage, invités § celle stanee par le Burean,

M. le ministre vent bien oceuper le falewil de o prési-
dence, puis il preud la parole en cex ternies !

« Messiewrs, les organisateurs feaneais de la 15 session de
PInstitwt de droit international nous ont fail lhonnenr, & mes
coliégues ot & noi, de nous rendre visite pour nons inviler
a assister & vos travaux, Jai vecicde M, le président dw con-
seil et de M. le ministre de la justice la mission, i m’est

t Toxtrait du Jowrnal officiel les 2628 waws WA, 84, 1, 1407,
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fort agréable, de vous remercier en lenr non el de représen-
ter, a cette séanve ’inanguration, le gouvernement de la Ré-
ptblique qui vous offre Phospitalité, Yai vépondu, pour ma
part, a Vappel qui nous avail 61é adressé avec le sincére désir
de vous témoigner par ma présence, messieurs, de la trés
vive svmpathie gque le gonvernement de la République:
SProIve ponl Yos personties, ponr vos éludes, pour yvotre as-
sociation. el aussi poitr la pensée supérieare dont vous vous
inspivez dans vos (ravaux, & la recherche du hut yne vous
porsuivez et qui est si digne de vos efforts,

« 1l ne mappartient pas, vous le pensez hien, de péndirer
dang le détail des questions & Pexamen desyuelles vous allez
vous livrer. Je ne nie permettrai pas non plus de vous adres-
ser. meéme sons une forme indirecte, des conseils yue vous -
nattendez pas de moi. Sans fausse modestie, je puis dire
(e, sije venais 4 vos séances, 'y devrais venir heaucoup
plus en éléve i’en maitre. Yajouterai cependant qu'il est
impossible & ceux qui, comnme mai, soccupent de politique
générale, de rester indifférents 3 Pecuvre (ue vous avez
entreprize ¢l qui se développe tous les jours avec un suceds
croissant. )

« Cotle wuvre, datant de 1872, est maintenant dans sa
vingl-denxiéme année, et votre association tient aujourd’hui
sa 15¢ session, Durant ces vingt-deux années, vous n'éles ve-
nus quiine seule fois a Paris ¢ C'était en 1878 ; vous avez sans
doute vouln nous faire visite & 'occasion de notre exposition
universelle. Cette premidre exposition qui a jeté tant d’éclat
sur la République et sur la France, venail moins de sept ans
aprés nos malhenrs. Cest li que la France a donné pour la
premiére fois au monde la jusle idée des forces vives qu'elle
renferme el gui lui assurent une si puissante vitalité, L’Ibu-
rope a pn se convainere gue notre pays, pour avoir tant soul-
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fert, n’en était pas moins prét & renaitre el 4 poursnivre le
conrs de ses destinées,

« Vous revenez anjosrd’hui parini nous, messiewrs, daus
des circonslances tontes diflérentes ; la France vous apparai-
tra libre, prospére, dans le plein développement de sa démo-
cratie faboriense et pacilique; de votre edté, vous avez pris
vous-meémes de volre institulion une idée plus hante et plus
large.

« Vos débuts, si je suis bien informé, ont 6té assez modes-
tes; mais Vidée originaire et primitive de votre assaciation
&tait si forte et si féconde que Yinstilntion n'a en gu’a se deé-
velopper pour produire ses fruits naturels. Au point de vue
des perdonnes, votre Institut se compose de spéeialistes, tous
plus recommandables les uns que les antres dans lenrs diffé-
rentes patries, el cex spécialistes ont en 'henreuse pensée de
g’associcr des hommes de bonne volonté, instruits,  suivre les
progres de la science of capables (apporter i vos délibéra-
tions des lumidéres propres. qui ne sont pas tonjonrs des
lumieres techniques et professionnelles, mais qui n’en ont
peut-étre que plus de prix aux yeux des jurisconsulies par état.

« En jetant un coup il rapide sur les {pavaux que vous
avez déja accomplis, il est difficile & jui peut se rendre
compte de ce quiil y a de profondément ardu dans cet ordre
de spéculations intellectuelles, il est difficile, dis-je, de ne
pas vous loner de votre persévérance dans le travail el de
Pélévation constante de vos idées. 11 n'est gudre de points de
Ia science du droit inlernational gue vous nayex louchés, en
vous placant an point de vie le plus large et le plus géné-
renx, a celui d’olt Pon peut embrasser le plus grand nembre
des sociélés humaines,

« Cest ainsi quen matiére de droit civil vous avez déja
sindié des snjels particutidrement elevés et délicats du statut

15
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personnel. du mariage el du divorce, de la capacité civile et
de la talelle.

« En matiere de droit commercial, vous avez exaniué les
régles du droil de change et le fonctionnement des sociétés
commerciales par actions.

« En matigre de droit mavitine, vous avez ahordé le swjet
si difficile du contral dassurvance, do droit de prise et des
roglements de iner. ' .

« En matiére pénale, vous avez (raité les (uestions si ¢pi-
neuses de la théorie el de la pralique de Pextradition.

« En matiére diplomalique, cufin, vons avez commencé a
vous occuper des immunités consulaires et diplomatiques, des
guestions relatives 2 la nationalité el & la naturalisation @ si
bien que, dans lontes les branches de la science juridique,
vous avez marqué votre place, fourni vos indications, apporlé
vos lumicres, en préparvant des solutions. Je vous en félicite
trds vivement. messienrs, '

« Si je me suis permis e faire celle énumération lrés
incomplote de vos Wavauy, ¢’est moins ponr vous, messieurs.
gue powr le public quni, ne fit-ce qu'un jour, va s'engquérir
de ce que vous &les el de ce que vous faites, Je souhailerais
quune parele plus antorizée que la micnne S'¢evitl au milien
de vous pour anhoncer précisément a la foule, — que dis-je? i
la foule, — & la trop peu nombreuse élite qui ¥'intéresse i de
pareilles alfaires, ce que vous avez Pintention (étudier dans
ce congrés et dans ceux (ni sonl appelés i le continuer, Le
gram! public ne pourrait qu’y gagner.

« Messieurs, Ja composition méme de volre [nstitut au
point de vue des personnes, et le caractére orviginal que vous
avez su lui donner en associant aux spécialistes des homnres
de honne volonté, vous ont amends & proposer le plus sou-
vent, daus les inatidres les pins difficiles. los senles solutions
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qui soient justex on. pour parler plis exactement. les seules
qui soien! &quitables, Ces solutionsqui. daitlenrs, wengagent
persanne, se vecommatndent par un boi et sage esprit d'ac-
commmdement, de transaction. Voux véalises par i, poer-
metiez-moi le le dire, le plns séricuy, le plus décisif des
progrés, :

« La substitution des idées relatives anx nolions absolues
dians tous les ordres de Ia connaissance humaine esl, & mes
yeas, la-plus geande conqudte de la science. L'ouvve que
vous accomplissez touche de trés pros & la palitique., Bu effet,
quicongque a touche i fa politigue, pratiqué les hommes
connn les choses. » pu se convainere que art de gonserner,
cest Partde négocier el de [ransiger. La politique ne eom-
porte pas de solutions absolues. Elle ne vit, elle ne peut vivre
que de solutions relatives. Aussi, messiewrs, totles les fois
que la notion supérieure du vefatif fait des progres dans les
esprits el en élimine Pabsolu avec ses théories ol sox applica-
tions dangerenses, e politique ne peut-il que s'en réjouir.

« C’est par li, messienrs, que vous prenez une grande el
heaveuse part & l'oenvre de la civilisation gonérate, et ¢’est a
ce litre gue je salue votre assemblée, en exprimant o désir
trés sincére que vous continuiez vos ntiles teavany, grice d la
cordiale hospitalité que nons sommes si hewwrenux de vous offrir,

« Cette hospitalité vous est dgja connue, elle est inséparable
du grand nom de la France, En ce qui vous concerne person-
nellement, vous, messieurs, gui venez du dehors, vous comp-
tez i Paris de nombrenx amis, des confréves, des colloanes
qui vous attendaient avee impatience el qui sont satisfaits e
vous voir. Mon collegue. M. le garde des sceaun, a chargé le
Comité de Iégislation étrangdre, placéd aupres da ministere de
la justice, de vons fouwrnir tons los instruments de travail
dont vous ponvez amvoir hesoin,
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« La hibliothique de a rhancellerie vons est onverte et des
imprimés doivent vous ¢tre distribués, Indépendamment des
livrees, ces instruments néeessaives du travail, vous anrez les
atenrs eux-meémes, (i se [@licitent de vous apporter leurs
Jumriéres.

« Enlin, oserai-je vous dire, comme nministre de Uinstruc-
tion publicque, que Vaavre a faquelle vous travaillez nous a
paru. & mes collaborateurs et & moi-méme, ¢’un si grand in-
térét pour la science et pour nos étudiants que, cetle année
méme, je proposerai anx commissions du budget da parle-
ment Pinstitntion & fa faculté de droit de Paris d’une chaire
de droil international privé ?

« Jowai plus vien @ ajonter. Yai Fhonneur de vous offriy
nos sonhails de hienvenne; je ne vous suitte pas, messieurs,
sans me véjonir a Pidée de vous revoir dans intimité, car je
suis s que, de cetle intimité, il ne restera pour nous que
les plus agréables et les plus fructuenx sowvenirs. »

M. leministre se retire cnsnite aves M. Gréard, el la séance
esl suspemdae pedant quelgqies minutes, ‘

Lors de la reprise de la séance, M. fe Président ReENaver
déelave quil est soe d'étre Uinterpréte de Vassemblée tont
entiére en remerciant M. le Ministre de Pinstruction publique
des sentiments de sympathie qu'il a bien voulu témoigner i
Flnstitut par sa présence el par ses paroles. M. L. Awvcoc
prend ensuite la parole an nom des savants frangais qui ne
font point partic de PInstitnt de droit international, en sa
douhde qualite de président du Comité de législation tran-
gére el de doyen de la section de législation de I'Académie des
Sciences morales et politiques. 11 félicite Plnstitut d’avoir eu,
dans une branche du droil ot ¢’est sartout la contume el
Popinion des auleurs qui dictent les solutions, I'ieurense
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idse de grouper les spécialistes en an puissant faiscean ot de
donner & ce groupement nne alorité qui. chaque jour, sac-
croit. Ancien élive de FEcole nationale ' Administrion, qui,
fondée en 1848 par le Gouvernement, ne dura q’un an,
M. Aucoe ne pent pas oublier, dans la salle de FEvole libre
des sciences morates et politiques on Finstitael tiend ses séan-
ces, que celte école due nniguement i Uinitiative privée four-
nit aujourd’hui ta majorité des candidats anx places vacantes
du Conseil d'Etat, de la Cour des comptes el de la diplomatie
et de remarquer entre 'lustitut, association libve, et 'Ecole
" libre des sciences morales et politigues une communanté d’ori-
gine qui est pour Ulnstitwt la raison de sa force,

Comme Président du Comité e logistation &trangére,
M. Aucoe est henreny de pousoir oftvir aux membres de Vins-
titut un certain nombre de publications dn Comité, notam-
ment le calalogue de la bibliothéque, qui contient plus e
25,000 volmmes, et plusienrs traductions de lois ou de coldes
étrangers, dont qnelyues-unes sonl daes A lears conlvéres;
M. Lehr, pour le Code eivil dn canton de Zorich et le Code
de commerce portugais: M. Lyon-Caen, pour la loi anglaise
sur la faillite,

M. le Secrétaive général Leng insisle sur Fimportance du
don offert & I'lustitut par le Comité e législation étrangére,

M. le Présment remercie M. Aucoc des paroles de hienve-
nue qu’il a bien vonlu prononcer el du hean don il a fait
au nom dn Comité de logislation érangeére,

M. Boxeanp, membre et délégué spécial du Conseil muni-
cipal de ta ville de Paris, adresse anx membres de Plnstitut
une invitation modeste, mais cordiale, du Conseil municipal
de Parvis. Une réception feur sera offerte samedi. & %2 henres
et demie, dans les salons de 'Hotel-de-Ville,
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M. e Pugsinent remercie M. Bompard de sa présence i fa
seance el de Fainsalde invitation il vient d’advesser & ’lns-
titul.

1] olire ensuite 1a parole & M. Frédévic Passy, qni ne veat
pirs se soustraire & Paimable guel-apens qui Ini est dressé;
M. Passy ne peut oublier d'aillenrs (qu’il se trouvait avee
sun ami Pierantoni, en 1872, i Braxetles, en 1873, & Gendve,
lorsqne Tul fondd Plnstitut. Invité, conme président de la
Saciéte francaise d’arbitrage, a assister a la séance. M. Passy
rappete que e Président dde la session vienl de pablier nn
trés intéressant article sur le plas récent arbitrage interna-
tional ; de mauvais plaisants ont pu se mogner de cet arbi-
trage A raison de son objet direct, mais on ne doit pas
onbliey yne ce west pas toujonrs pour les causes les plus
graves que naissent les conflits les plus graves entre les pen-
ples. On dit quelqnefois que les partisans de Parbitrage inter-
national font une easre vaine prisqu’if n'exisle pas darmés
ponr sanctionner les décisions des tribunaux arbitrage;
mais on oublie, lorsque Von parle ainsi, que les sentences
arbitrales ont pour elles la force morale, et Fon daoit dire,
I Jonange des gouverncinents, que ceux-ci ne se refusent pas
a exéeuler des sentences équitables.

M. 1. PrisieNnt prononce ensuite Vallocution saivante :
Messieurs,

Jedois vous rendre comple des déeisions prises par les
membres effectifs dans la séance administrative qwils ont
tenue hier dans Vaprés-midi. Ils avaient dabovd i constitner
le Burean de la session.

Hz wont fait le grand honnewr de wappeler i fa prési-
dence, en- o adjoignant comme vice-présidents MM, F. oe
Maneess el Bes Buew Poovtears,
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Je suis profondément reconnaissant de cetle margue de
bienveillance, qui sadresse, je pense, moins ) wma personne
qu’a Venseignement du droit international en France. Vai
sar mes collégues chavrgds de cet enseignement un avantage
il est permis de revewdiguer sans dre taxéd de vanite, et
qu’ils sont bien hewreux de n’avoir pas & me disputer, Je
suis leur ancien; el, a ce litre, vous me permettrez, messieurs,
de dire quelques mots du développement qu’ont pris en
France, dans ces dernidres anndes, les ¢tudes de droit interna-
tional et de législation comparée. Nous nous calomnions assez
souvent nous-mémes pour que nous ayons le droit de cons-
taler sans forfanterie, mais anssi sans fausse modestie, ce que
nous avons fait et ce que unous essayons de faire. Je ne
crois pas sortir ainsi de mon sujet, ¢t mon but est e
vons montrer que UInstitul de droit international se trouve
chez nous dans un milien sympatlique; vous avez pu déji
le constater tout a Pheure par les allocutions (ui nous ont
&1¢ adressées; fespire que vous vous en apercevrez de plues
en plus.

Vous conmaissez lous ta Sociétd de légistation comparée et
ses publications qui rendent tant de services aux travailleurs
e’ tous les pays. Eile u céléhré son 200 anniversaire en 1889;
A cette occasion, un grand unombre de collégues dtrangers
avaient répondu i notre appel ¢l dlaient venus témoigner de
lewr sympathie pony 'euvre commune.

Elle est actuellement présidée par Pun de nos confréres de
Ulustitut de droit international, M. le Conseiller Fenavn-ti-
rAUD, el vous avez enfendu tout i Pheure les paroles courtoi-
ses de Pun de ses anciens Présidents, Phonorable M. Avcoc,
président du Comité de Léyislation étrangére, institué prés du
Ministére de la justice. Ge Comité a entrepris une eollection
des principaux Codes étrangers, traduits et annotés, déja
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riche et donl un certain nombre dexemplaires nous sont
graciensement otlerts,

Dans nos Facultés de droit, le Droit des gens a été long-
temps réservé & Pelite de nos éléves, & cenx qui contlinuent
lenrs études jusign’an doctoral. Encore n'élait-il pas enseignéd
partoul et w'existait-il de chaire spéciale qu’a Paris et, avanl
1870, i Strasbourg : ¢’'élait un enseignement de 1nxe.

Le droit international privé s'en est détaché (’abord
el a ¢té, avec raison. considérd comme le plus ulile
complément du droit civil. Cel enseignement a &1¢ créé i
la Faculté de Paris par un de nos confréres.et a pris anssitot
une grande importance comme en émoignent les travaux
qu’il a provoqués, Cet enseignement atlend encore wn ¢omm-
plément indispensable, la création d’'une chairve spéciale gue
mérite ceries une hranche du droit dont tonl atteste I'intéreét
scientilique et alilité pratique. Nous espérons qu’il ne
Pattendra pas trop longtemps. (Tout i Uheure, vous avez en-
tendu M. le Ministre de Pinstraction publique annoncer son
projel i cet égard: permeltez-moi de w'en réjonir double-
ment.)

Le droil international public a été compris dans les ma-
tieres qui sadressent & tous les étndiants et, par suile, il est
aujowrd hui enseigné dans toutes nos Facultés. Cetfe extension
tient & une ilée générale (qui me parait utile a indiquer. Le
droit publie, dans sa partie la plus élevée, oit il est (raité du
vole de UEtat & I'intérienr et i l'extérienr, de erganisation
el du fonctionnement des ponvoirs publics, a partont wne
grande importance : mais il en esl surlout ainsi dans une
démacratie comme la nétre oit chague citoyen peut dire gu’il
détient une parcelle de sonveraineté, oa les affaires publigues
sont discutées chaqgite jour dans la presse el dans les assem-
blées. 11 est & désirer que les graves questions que souléve leo
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gouvernement des peuples, avec leurs difficullés et feur com-
plexité, soient 'objet d’études scientifiques anxqueiles parti-
cipent le plus grand nomhre possible de citoyens,

Vous vayez par &, messienrs, qie je pouvais voas signaler
I'importance qu’amvait prise en France Penseignement du droit
international public et prive. An développement de Penser-
gnement a corvespondu, par une suite naturelle, -un dévelop-
pement de la littérature juridique. Je waurais pas & chercher
longtemps parmi vous pour trouver les anteurs d’onvrages
considérables consacrés, soit an droit international public,
$oil au droit international privé: mais je ne veux pas hlesser
leur modestie. Je ne citerai que des publications collectives,
Notre confrére. M. Clunet, a eu le grand mérite de discerner
un des premiers I'inportance que devail prendre te droit in-
ternational privé; vous connaissez tous son précienx recueil
(qui a cessé de se développer et qui entre dans sa 21¢ annde,
Pardonnez-moi ce souvenir: il me semble que ¢’est hier que
mon cher confrére voulait bien wme demander ma collabora-
tion. — 1l nous manquait en Frace une publication eonsacrée
au droit international public. Nos jeunes professenrs ont vouln
avoir un centre de ralliement, el ils ont fondé récemment la
Rerue générale de droit internationel public. Yajoute ue ces
deux Revues ont le caractére le plus libéral, je dirais le plus
cosmopolite, si 'on n’avait pas étrangement abusé de 'expres-
sion. Les étrangers y fraternisenl avee les Francais, comme
vous le savez, puisyue beaucoup d'entre vous figurent parmi
les collaborateurs el les patrons de Vune et de Pautre.

Je pourrais citer encorve deux Revies on des questions in-
ternationales sont fréquemment étudices, la Revue d’histoire
diplomatique et \es Ammales de I'Ecole des sciences politiques.

Excusez cette digression d’un professeur de droit interna-
tional yui a eu & coenr de vous montrer la place quont prise
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-dans nes préoccupations scientitiques tes problémes qui préci-
sément sonl Pohjel ile nos éludes a Pinstitat dua droil inter-
national. Yous avez vaulu honorerces efforts dans la personne
d'un vétéran, qui vous remercie ponr hii etses collégues.

En méme temps qu'ils constituaientun Burean pour diviger
vos (ravaiey, les membres eflectifs s’honoraient el honoraient
Flostitnt en pwoclamant  président d’honnewr, M. Gustave
Moanier, le président sortant. Je considére, messieurs, comme
wn des plus précienx avantages de la fonction que je dois a
valee bienveillanee, de ponavoir dire publiquement Amon émi-
nent predécesseare une parlie de ce que j¢ pense de lui depuis
tonglemps: je dis wne partie, parce que je ne voudrais pas hai
étre par trop désagréahle.

Pendant gue nous éditions plus ou moins péniblement des
thories, M. Moynier afait ane ceuvre. I a démontré Pexistencs
d'un droit international, non par de savants et laborvieux rai-
sonnements, comme nows cherchons a le faire, mais a la fagon
du philasophe de I'antiquité qui démontrait le mouvement.
Iha marché et il a entraing tond le monde aprés lui. Il a s
voir avec une nettelé remarguable ce qu’il était possible de
faire pour introduire le droit dans la pratique de la guerre,
pour adoneirle sort des hlessés et dex malades, Comme Prési-
dent de |a Societé genevoise d utilité publiyue, dont les amis du
dreit et de Phumanité doivent se rappeler le nowm avee recon-
maissance, il a provogque Fabord ta réunion de Ia conférence
de 1863 on ont é1é arrdiées les résolulions qui servent encore
de bases A la constitution des diverses sociétés de la Croix-
Rouge. Puis est venue la conférence diplomatique de 1864 qui
a arvété, dans un hel élan, Jes termes de Ja Convenlion de Ge-
neve, Depais, M. Moynier a toujours &8 sur fa bréche, propa-
geant, expliquant Jes principes de la convention avec une
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clarté, un esprit i la fois humain el pratique, (u’on ne saurait
trop louer. Je ne sais vraiment pas pourquoi noire Président
d’honneur, en prenant i la session de Genéve possession de la
présidence, constatail que Institnt avail penl-&lree tor! de ne

. pas continuer & choisiv un jurisconsnlte de profession pour
présider  ses travanx. [’y a pasiejurisconsultes que cenx
qui enseignentledroit ex: cethedrd, ¢l personnen’a mienx mérite
ce titre que 'honmme qui a contribué i la réalisationune wen-
vre internationale aussi grande et ni ensnite a su Pexposer
dans tes commentaires les plus lucides comme 1a suivee dans
ses diverses applications,

La sollicitnde de M. Moynier pour Penfant de sa jounesse ne
Sestpas démentie nn instant: elle est encore aussi vive que
jamais, comme en témoigne sa proposition relative & la sance-
tion pénale & donner & la Convetion de Genéve, proposilion
sur laquetle vous-anvez & vous prononcer. M. Moyvnier a été
Pin des premiers qui se soient rendn comple des problémes
que souldverait Voccupation de UAfvisque par les puissances en-
ropéennes, et, dés 1878, il appelail volre attention surce point.

Indépendimmenl de ces méritex scientifiques gue je viens
de signaler trop imparfaitement, M. Maynier est n de cenx
(ui onl eu la premiére idde de notre association; il a é1é pen-
dant longtemps notre trésovier dévoud ol toujours te confrére
le plus assidu et le plus aimable. Nous wentendons pas ae-
juitter notre dette de reconnaissatice, mon eher Président;
trais nous sonmes hearenx dattester publiquemenl notre

" estime et notre respecinewse allection.

M. Edouard Rolin 2 bien voulu accepler le renounvellement
des fonctions de trdsorier dont il Yacquitte aves un zéle mévi-
toive.

L'Institut de droit international comprend 335 nmembres
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eflectifs el 54 associés, le maximum statutaire étant 60 pour
chaique catégorie de membres. C'est un nombre restreint, si
Pon songe (jue notre association compte des membres répartis
dans les diverses contrées et représentant vingt nationalités :
nots pensons e, malgré le regret que nous pouvons éprouver.
de nte pas aceueillir certaines candidatures, nous avons intérét
a ne pas élargir nos cadres, Hier nous avons nomme un men-
hre effectif et guatre associés. Le membre eflectif est M. Ri-
chard Kleen. secrétaire de légation de Suéde el Norvége en
disponibilité, associé depuis 1891, rapporteur de 1a commis-
sion chargée d'étudier 'importante question de la contrebande
de guerre. Les associés sont MM. Charles-Daniel Asser, avocat
A Amsterdam, auleur de divers ouvrages de droit commercial
et de droit international ; Ferdinand Beehm, magistrat i Nu-
remberg, divecteur de la Zeitschrift fiir internationales Privat-
und Strafrecht; mile Jottel, chef de section an ministére des
affaires étrangéves d’Autriche-Hongrie, et Georges deSeignenx,
avocat & Genéve, l'un des promoteurs de I'Union internatio-
nale pour le transport des marchandises par chemin de fer.
Nous leur souhaitons la bienvenue parmi nous.

Cette année méme, Plastitul de droit international atteint
sa 20 année. Le voild majenr, C'est peut-dire pour cela (ue,
wayant plus besoin de tuteur, il s’est donné la fantaisie de
choisir un Président qui ne peut étre gu'un témoin attentif
de ses travaux.

La tentation serait grande de jeter un counp d’ceil enarriére
et dese rendre compte de la route parcourue durant ces vingt
années; cela serait facile griace au livre dont nous a gratifiés
notre actif et dévoué Secrétaire général comme don de joyeux
avénement. Il nousa rendu ld un service inappréciable, ajouté
a heaucoup d’autres, et je ne fais qu’un acte de justice élémen-
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taire en lui en exprimant loute notre gratitude. Dans la pré-
face qn"il a mise en e de son Tableaw général de IInstitut,
M. Lehr a mavgué 'une fagon trés nette les traits carac-
teristiques «es travaux de P'lnstitul. '

Je ne passerai pas en revue les nonbrenx objets dont vous
vous étes oceupés; jo veux mdénager voire temps. Je fiens ce-
pendant i signaler quelques points pour {esquels votre in-
{laence directe est pas niable,

Je citerai dabord les lois de la querre sur terre adoplées a
Oxford en 1880. Cee manuel, dont la clartd et 1a précision réve-
lent la part prise & sa rédaction par M. Moynier, a él& tra-
duit dans un grand nombra de langues, méme en chinois; il
a é1é commenté par divers auteurs et imité dans divers ré-
glements.

Dans Ja méme session d’Oxford, 'Institul adoptait sur er-
tradition une série de résolutions devenues hientdt célébres,
Elles ont été critiyuées sur tel oun tel point, nous en avons nous-
meénies commencé une revision partielle; mais Vensemble a
résisté et constitue encore lameilleure synthése de la matiére.
La loi la plus récente sur le sujet, la loi fédérale suisse de
1892, préparée par un avant-projet de M. Rivier, Vun de nos
anciens présideits, que nous regrettons de ne pas voir parmi
nous, s'est inspirée & plusiears reprises des Résolutions
d’Oxford et linfluence de celles-ci est trés formellement
reconnue dans le message adressée 4 ’Assemblée fédérale par
le Conseil féléral. Nous trouvons 1d une preuve de la bien-
veillance que nous avait 1émoignée un homme ¢’Etat émi-
nenl, M. le Conseiller fédéral Ruchonnet, mort prématurédment
I'année dernidre. .

En 1879, a 1a session de Bruxelles, vous avez posé les régles
suivant lesquelles devait étre assurde la protection des 161é-
graphes sous-marins. Ce sont ces régles générales dont s'est
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inspirée la conférence qui s'est rénuie 4 Paris en 1882 et en
1883 et dont les travanx ont abouti & la Convention du 15
niars 188%, signée par la plus grande partie des Elats civi-
lises,

Au moix de septembre dernier, sest réunie i la Haye une
conférence comprenant les représentants de presque tous les
Ftats enropéens, que le gouvernement néerlandais avait con-
vigs 4 Udtude en connmut des principales questions «dun droit
inlernational privé. Celte conférence, présidée avee une an-
torite tonte spéciale par notre confrére el ancien vice-prési-
dent, M. Asser. a pris formetlement comme bases de ses «éli-
hérations, sur les divers points qu’elle a ahordés, les régles
laborées par notre Institut.

Jo ne cilerai plus que 1o projet pour la formation d’une
union internationale pour by publication des traites, arrété i
Genéve en 1892 sur le rapport de M, F. de Martens, i la suile
dnguel Je Conseil fadéral suisse a saisi les gonvernements
J'une proposition en vue de la réunion d’une conférence.

Ce rapide exposé a moniré que nous wavons pas fait ane
aqvre vaine dans Jes vingt années (exislence ¢l yue nous
avons pu contribuer, ponr une part moileste, mais certaine, a
I"amélioration des rapports internationaux. Cela nons suffit
et cela doil nous engager i persévérer dans la méme voie,
Pendant longlemps, les diplomates el les jurisconsultes se sonl
ignoreés, par sbite dddaignés. Ils paraissaient avoiren vue des
mondes trés différents, sans contact : le monde réel, le monde
abstrait. Les professeurs enseignaient le drott de la nature et
des gens, développaient de helles théories qui souvent na-
aient que le tort de wélre pas viahles, méprisaient la prati-
que, gui le leur rendait. Cet isolement a cessé par honhenr.
Les jurisconsultes ont ét¢ plus mélés au monde des affaires;
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its ont appris & mieux connaitre les hommes. leurs intérdts
vitanx, A tenir comple des exigenves de la réalité. {l y a en
plus de hienveillance d’une part, plus de déférence de Nautre;
et il est permis de penser que la theéorie el la pratique ont
bgalement profité du changement. Notre Institti ne prouve-
t-it pas, par sa composition ménie, Ualliance qui s'esl heuren-
sement faite entre les hommes de ta théorie et les hommes de
la pratique? Sans parconrir la liste de ses membres, je n'ai
qwa citer le Bureau constitué hier. qui compremd un membre
it Conseil permanent du ministere des alfaives étrangeres e
Russie, un général, ancien ministre de la guerve, conscitler
d’Btat du royawme des Pays-Bas, el un modeste professenr Je
droit international.

En 4878, vous vous dtes déji réunis & Paris. beanwcoup
moins nombreux (qute dans la présente session oll nois dépas-
sons sensiblement le chiffre ordinaire des membres présents,
Yous aviez 6l¢ présidés par un homme éminent, M. de Pariew,
que stital a perdu depuis sa dernicre session. Je me con-
tente de cette mention, parce que I'dloge de nolre regretté
confrére va &tre fait tonl i 'henre avec plus dantovilé et de
compétence (ue je ne ponrvais en avoir,

Mes chers confréres, vous vous éles, dans le cours de vos
pérégrinations, réanis le plus souvent dans d'antigues uni-
versités ou dans de véritables palais. Des salles historiques,
comme la holle Salle des Tréves au Binnenhof de La Haye, Ia
salle ou a siégé le tribunal arbitral de IAlabama, la salle du
Parlement piémontais, onl servi & vos délibérations. Aujour-
d’hui, ¢est une jeune lcole, presque contemporaine ile notre
Association, qui nous donne I'hospitalité dans une modeste
salle de cours, qui Wa ni le prestige des souvenirs, ni I'éelat
des décorations. Laissez-moi lire pourtant quw'a mon avis ce
local noits convient assez hien. Kst-ce (que, dans nos réunions,
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ROUS De comnmengons pas par nous instruive les uns les autres
de la maniére la plus simple, sans grands disconrs, aw moyen
de bréves et failiéres observations inspirées par te senl désir
de nous éclairer et de nous convaincre? Cet enseignement
mutuel dissipe hien des erreurs, fait disparaitre bien des pré-
jugés et ameéne des relations cordiales également agréables et
atiles. Cest pour moi 'un des meilleurs proiits de nos réu-
nions. Aprés nous 8tre instraits en commun, aprés avoir ar-
rétd les formules qui nous semblent le mieux répondre aux
desideratn de la science, nous répandons Ja bonne semence
dans nos divers pays.

Cette Iicole des sciences politiques qui nous a accueillis avec
tant de bonne grice, ne prounve-t-elle pas aussi ce que peut
Pinitiative privée, méme dans un pays ou ’on prétend trop ai-
sément ue les particuliers ne peuvent mener a bien des en-
treprises de quelque importance? Grice au rare mérite de son
fondateur, elle a pu en peu d’années arriver i une grande
prospérité. Eile est sans caraclere officiel, comme notre Asso-
ciation ; elle a inspiré des fondations analogues i 1'tranger,
de méme que des associations ont imité notre organisation.
Elle a donné dans ses programmnes une place importante &
rétude de toutes les questions internationales. Voila pourquoi
je pouvais dire que nous étions ici dans un milieu qui nous
convient hien.

Yespére done, mes chers confréres, que nous travaillerons
utilement, dans cette session a I'ordre du jour de lajuelle ont
&t& mis J’intéressants problémes de droit public et de droil
privé, et que vous ne regretierez pas de vous étre rendus avee
tant d’empressement 4 nolre cordiale invitation,



.

RAPPORT STATUTAIRE DU SECRETAIRE GENERAL 2%

M. le Secrétaire général Leng lit ensuite le rapport snivant
sur les travaux de PInstitut depuis Ja session de Gendve :

Messieurs el chers conlréres,

La période de dix-huit mois qui s’est éconlée depuis notre
réunion & Gendve, au mois de septembre 1892, se signale,
tout ’abord par une particularité vare et (ue je suis heureux
de mentionner dés le déhut de ce rapport. L’Institut a eu le
privildge de ne perdre ancun de ses membres ou de ses asso-
ciés. La mort wa frappé qu'un de ses jeunes auxiliaires,
M. Ausenr, enlevé par une maladie foudvoyante 3 Pissue
méme de la session ol il nous avait si obligeamment assistés,
et 'un de nos doyens et membres honoraires, M. be Panisu,
que son grand dge et sa santé avaient depuis longlemps

-empéchd de prendve i nos travaux la méme part active

qu'aux débuts de notre association. Je me suis empressé
®exprimer nos sentiments de condoléance aux familles
atteintes par ces deuils. M. Glasson, qui a été le collégue de
M. de Parieu & I'Académie des Sciences morales et politiques,
rendra tout & Pheure a notre itlustre confrére, i notre ancien
président, avec beaucoup plus d’autorité que je ne pourrais
le faive, 'hommage que doit & sa mémoire VInstitut de droit
international.

Plugieurs d’entre vous, messieurs, avaient regretté avec
-aison, pendant Ia session e Gendve, qu’un certain nombre

“des morts éminents dont nous avions eu & déplorer la perte

depuis quatre on cing ans n’enssent pas encore recu, soil en
séance publique, soit dans notre Annwaire, le tribut de recon-
naissant souvenir que I'Institut avait tonjours tenu i honnenr
de payer i ses membres décédés. Lorsque j’ai pris le service
de Secrétaire général, neuf notices nécrologiques se trouvaient

16
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encore en souflrance. Grice au (rés obligeant empressement
de qualre ou cing e nos confréres, MM. Brocher, Lammasch,
de Martens, ’Olivecrona et Bd. Rolin, directeur de fa Revrue
de droit international, y'ai pu insérer dans le tome XH de
P Annuaire, relalif a la session de Genéve, six notices sur
MM. pe Bésosnasor, pe Buunenincg, NAUMANN, e Daron ok
Nrumann, le chevalier e SteiN el bE Scnueze-G.eveErNTTz,
morts avant 1891 ; en outre, M. Rivier a bien voulu, d’accord
avec la direction «le la méme Rerune, m’autoriser & reproduire
dans UAnnuaire les notices si loquentes et si vraies qu’il
avail consacrées a la mémoive de MM. Koenitg, pE LAVELEYE
et YOneLLL, décédés entre Ja session de Hambourg et celle e
Genéve,

De mon c6té, je dépose sur le hureau deux notices que j'ai
rédigees sur lavie et les travaux de MM. Wuarron et Woolrsey,
A laide de documents gracieusement comniuniqués par notre
honorahle confrére, M. J. Basset Moore. Ces nolices, n"ayant
pu &lre écrites «que postérieurement a la publication lu
tome XII de I’ Annuaire, ont parn en substance dans la Revwe
de droit international el seront insérées dans le tome XIi
de Y Annuaire. Je n’en donnerai lecture anjourd’huni que si le
désir m'en dlail formellement exprimé,

Il est un scul de nos défunts confréres, illusire entre lous,
auquel il ne m’a pas été possible de rendre les suprémes hon-
neurs (qui lui étaient dus: ¢’est 'un de nos fondateurs et le
président de nos deux premidres sessions, M, Mancint. N'ayant
plus eu personnellement ’honneur de le voir & UInstitut, je
me suis adressé, i trois ou quatre reprises, aux membres de
sa famille, dont nous complons parmi nous 'un des plus pro-
ches et des plus aulorisés, en sollicitant sur la vie de 'émi-
nent jurisconsulte et homme ¢’Ftat les renseignements yui
ny’étaient indispensables, i défaut «'une néerologie toute faite,
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Lat famille de M. Mancini 0’a donné jusqu'a prosent aucane
sHite & mes regquétes d,
Il avatl &1¢ convenn, dans notre dernidére session, que le
Seerétaire genéral procéderait & nne engudte pour savoeir
quelles sont, aujouri’hii que Uinstitut comple un trés grand
nombre de nouveaux membres, lex épogues yni conviennent
fe mieux & la majorité pour nes réunions plénidres périodi-
ques, Je n’at oblenu que 71 véponses (sur 116 membres figu-
anl dans nos cadres & des titres divers) ; mais il avait été dit
- dans monquestionnaire que les personnes qui ne répondraient
pas, seraient présumées étre également libres & foutes fes
&pogues de 'année et indifférentes anx choix gue nons ferions.
En fail, les abslenants sont presque tous des membres on
associds i raison de lenr dge, de leur sanié, de Péloigne-
ment de lear résidence ou Cocenpalions absorhantes. nons
e voyons jatmais pavaitre & nos assemblées e auvgaelles il
imporle pew, piar conséquent, que nous tes placions en éé on
an printemps, U vésulte des réponses recies que la pluparl
de nos confréres sont, encore anjourd’hui, phus facitenent dis-
ponibles du milien &’aodt & fa fin de septembre i tonte
aulre époguie, ot ¢ue la premiére semaine de septembre a con-
servé lenrs préférences ;3 ils ne consentiraient volontiers i
voir reporter la session d une époue antérieure que s'il
sagissait d’aller du coté du Nord, et i la fin de a période des
vacances q’i [a condition de n'élre pas convoquds, au con-
traire, dans nne région seplentrionale e UEurope : ces réser-
ves toutes naturelles se justitient d’elles-memes. It vésulle, en
nulre, des répouses, — el ¢’est ce qui nous a permis de vous

1 Le Secedtarint général a recu, pen apriés Ia cldture de [a session
de Paris, les wmulévianx qu'il sollicitait el expire pouvoir insérer encore
dans e prdsent velinue In notice demeurde en gsonfteanes,

(Note de la Hédartion. )



24 DEUXIEME PARTIE — SEANCE DWOUVERTURE

convouer i Paris ¢8 printemps, — que les trois quarts de
nos confréres onl aussi quelgues jours de liberté & Pigues et
les consacrent Lrés volontiers & nos sessions alin de réserver
les vacances d’antomne 4 des excursions en famille. Ceux de
nos colldgues qui appartiennent aux universités du Noitl
mont méme fail observer que cette dpoque de Pannée leur
convient mieux, en géndral, que Ia date usnelle de septembre,
parce «u’ils reprennent leurs cours au commencement de ce
dernier mois et penvenl difficitement solliciter un congé juste
au moment de fa rentrée. La conclusion i tiver de Yengnéte
est que nons devons, en général, nous en tenir au commence-
ment de septembre, conformément i nos usages actuels, mais
(qu’il est opporten de placer, de temps en temps, une session
A Piaques, afin de répondre anx convenances des membres
vetenus chez eax plus fard et, Cautre part, de pouvoir nous
rendre dans les pays o, pour des raisons locales diverses, il
esl impossible d'aller siéger en été. Je e permets de soumet-
tre, & ce propos, i mes honorables confréres, une idée qui e
paraitrait de nature & donner satisfaction i lous les inléreéts,
fout en procurant 4 nos réunions un genve de fixilé et e
régularité qu'elles n’ont encore jamaix eu et qui serait intini-
ment désirable dans I'intérét de nos travaux. Je proposerais
a I'Institat de tenir désormais trois sessions en (uatre ans:
les denx premiéres, a un an d’inlervalle, au commencement
du mois de septembre, la troisiéme i dix-hnit mois d’inter-
valle, a Piques, le nouvean cycle ne recommencant ensuile
qu’an mois de seplembrre de Pannée suivante. Nous aurions
ainsi réguli¢rement deux étés sur (natre entiérement dégageés,
el nous sidgerions une fois sur trois i I'époyue que préférent
nos confréres du Nord et onr il est possible de tenir une ses-
sion en France, en Espagne, en Italie ou en Portugal. Il me
parait. Fantant plus désirable que nos rapporieurs et nos

.
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commissions sachent dorénavanta Pavance guand auront lien
les sessions, et puissent combiner leurs travaux .en consé-
guence, ue, sauf de trés raves et rés honorables exceplions,
leurs études ne commencent guére qu’au moment oit le Secré-
taive général donne le premier coup de cloche pour la session
prochaine, c’est-a-dire & un moment oi, dans le Reglement
~de 1887, on devrait lui remetire les projets toul é€laborés.
files honorables confréres 1ie me contrediront pas si je e per-
mets de dive (ue toules les circulaives el tous les avevtisse-
ments anlérieurs a celte appel supréme demeunrent, en général,
abhsolument stéviles. Jai parfois entendu mes éminents pré-
“décesseurs dire qu'il fallait espacer les sessions de deux on de
trois ans afin de laisser aux Commissions e temps de mieux
approfondir les uestions. Je suis, au contraire, persuadé, et
j’en parle par expérience personnelle, (ue plus il y a d’inter-
valle entre les sessions, moins on travaille pour le compte de
I'Institut el moins on se trouve préparé lors de Fouveriure de
ses sessions. Celte année, ol les Commissions avaient heat-
coup de temps devant elles puisqu’on avait décidé de ne pas
siéger” en 1893, six ou sept d’entre eclles wWont commence &
travailler gw’an nmois d’octobre de cette derniére année, an
.moment ot je lenr ai faii entrevoir une session pour Pagues
1804. Elles nauraient certainement pas attendu cette épogue
tardive si elles avaient su d’avance que, sauf accident, aprés
les deux sessions tenues en septembre & Hambourg et
Genéve, on se réunirait dix-huit mois apres, & Pdques, soit i
Paris, soit aillewrs. Si vous apprmivez ce plan, messieurs, -
‘sous réserve des dérogations que nous imposeraient des cir-
constances imprévues, votre Secrélaire général  aviserait,
avant chaque session, & pouvoir nous soumettre des proposi-
tions fermes pouf la session suivanie.’
Mats je crois devoir, 4 ce propos, appeler volre attention
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sUr un autve point, qui me parait également important. 01
estde trmtition parmi nous que les sessions commenceni ui
lindi et durent jusque vers Ia fin de Ja semaine, Si Fou
défaleue de ces six jours les séances administratives, de plus
e plus chargées depuis quebyies années, el les journées on
demi-journées remplies par d’agréables ocenpations (’un
antre ordre, Pinstitul n’a guére, dans ane session, plus e
quatre jours de délihérations scientiliques eifectives. Ge pelit
nombre de séances parvait avoir sufft pour épuiser Yordre du
jour, a une épogue ot les membres de notre Compagnie
&taient heaucoup moins nomhreux el ot nous avions, aw plus,
siX ou huit commissions en activité. Il en est antrement au-
jourd’hui. L’Institul, avee ses quinze ou seize commissions
d'étude, fournit beaucoup plus de travaux gue par le passe ;
el il arrive constamment, depuis les dernidres sessions, qne .
des projets de conclusions définitivement arrélés par’ une
Commission soient reporids trois on quatre fois e suite d’'une
session A la session suivante, fante de temps pour en ahorder
{a discussion en sdance pléniere. Ces ajonrnements 1réitdrés
sont facheux a bien des égands: ils décowragent nos (ravail-
leurs z8lds, el ils laissent indéliniment sans solntion des pro-
Bémes dont Institut avait reconnu Yimportance actuetle par
cela méme il les avail mis a son ordre du jour et renvoyés
4 une Commission. Nous warrivons & parcourir ainsi qu'avec
une lenteur excessive e vaste champ ouvert & nos investiga-
tions. Quelgues-uns de nos confréres, préoccupés comne
moi de cette sitnation, avaient songé & gagner une ou denx
séances de travail aux dépens des distractions qui nons sont
parfois gracieusement offertes au milieu du jour. Je ne sau-
rais me ranger & leur avis, Non seulement on ne pewt! guére
demander i des jurisconsultes qui veulent hien consacrer i
nos sessions ine portion de vacances bien méritées, de sidger
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ici du matin an soir, pendant six jonrnées consécutives, sans
ane heure de distraction et de détente : aucun entre nous
ne résisterait 4 ce régime, et Pattention fa plus bienveillante
'y fatiguerait bicn avant la fin de ba semaine. Mais encore il
ne w’'est ims démontrd que, dans une associalion cosmopolite,
chargée de trouver la solution éyquilable des problémes inter-
nationaux les plus délicats, les conversations Tamilidres ui
s’échangent en dehors des séances officielles et qui cimen-
tent Pestime el 'affection personnetle des menibye les uns
pour les autres, ne conconrent pas aussi direclement i notre
amvre de Justice el de Paix (Justitid et Pace) que les délibé-
rations scientifigques proprement dites. [l y aurail, je ne dis
pas au point de vue de notre agrément, mais an point de vee
meéme de notre action civitisatrice, de notre influence, de
notre cohésion, de graves inconvenients & diminner lex raves
oceasions que nous avons de nous voir et de nous entretenir
en dehors des stances ofliciclles, Le temps ue nous avons
pass6 & Munich, & Lausanne, a Hambourg, & Gendve, hors de
la salle de nos séances, n’a point 6té du temps perdu, dans
nn eorps dont les membres sont anssi disséminés el ne peu-
vent faire une hesogne réellement atile qu’d la condition ds
se bien connaitre. Vailleurs, le reméde serait illusoive ; car
il ne s’agit pas seulement, pour nous mettre & flo, de gagner
une demi-jowrnée ou une journde, Je suis convainen, mes-
sieurs, quil 0’y a qu’un seal noyen de donner 4 nos délibé-
rations le temps qui lenr fait défaut. Nons ne pouvons songer
& multiplier nos sessions. Les voyages soul toujonrs, pomr ta
majorité de nos confréves, Lrop longs, trop génants el trop
dispendieux pour que nous teur proposions de fes renonveler
plus d'une fois par an on méme, comme je Pimbiguais tont i
Pheure, plus de trois fois en quatre ans. Mais, guand
nous nous sommes résolus & un déplacement, qui est en
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somme la grosse «uestion d’argent ot de convenance, y au-
rait-il un grand inconvénient & ce que la session durdt (ix
© jours au lieu de six, et commencit, par exemple, le jendi powr
se prolonger jusqu’a la lin de la semaine sunivante s'il y a
matiére i délibérations powr aussi longtemps? Dans ma pensée,
il ne serait pas plus indispensable (qw’aujourd’hui de la faire
durer jusqu’au dernier jour possible. Mais il serait entendu
que, si UInstitut y trouvait intérét et convenance, elle pour-
rait se prolonger jusqu’a-la tin de la seconde semaine, et nous
veillerions i ce que les locaux (qu’on veut hien nous concéder
sotend laissés i nolre disposition dix jours au lieu de six. La
protongation de la session dlerait tout inconvénient & nne
suspension accidentetie pendant nne demi-journée ; et ’antre
_part, Pouverture de la session un jendi au fien d’un lundi
nousassurerait, dans tous les cas, un jour de repos aprés nos
trois premiers jours de séance ; yeslime (ue nous y trouve-
rions tous noelre comple. Je vous prierai, messienrs, de von-
loir bien, dans le cours de celte session, vous prononcer sur
la (uestion que j"ai 'honnenr de sonlever devasnt vous?,
Conformément aw veen (ui avait é1¢ formulé pendant la
session de Lausanne, je me suis occupé, aussitol aprés avoir
publié le volume de I’ Annusire relatif i la session de Genéve,
d’élaborer un petit onvrage gui contint le résumé des tra-
raux de Plnstitul depuis sa création et, en méme temps, tous
les renseignements statistiques ou personnels que vous pou-
vez aimer davoir sous la main. Yespdre qu'en dehors de nous
le Tablenn général donnera le sentiment trés mérité gne
PInstitul & fait, depuis 1873, heaucoup et (d’excellente he-
sogne, Ce volume doit ¢re. lailleurs, dans ma pensée, le

1 [nstitut s'est nnunimement  prononcé dans ce sens, lorsqu'il a
disenté Le liew et Fopague de la procliaine session.
. (Note de lu Rid.)
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premier d'une série, et je désire que celni (ui sera consacré i
la troisiéme décade soit, grice au zéle croissant de nos vap-
porteurs et e nos commissions, ptus riche encore que le
volume de début: ce n’est pas la hesogne qui teur manguera
et ece ne sont pas non plus les hommes éminenls, capables
entre tous de la mener & bonne fin.

En méme temps que le Tablean général, j’ai fait parvenir 3
tous les membres et associés le diplome qui leur avait é1é
promis depuis plusienrs anndes. Dorénavant chaque nonve!
éln recevra le sien an moment mame de sa nomination,

Une commission, composée e MM. Moynier, Rivier et dn
Secrétaire général, avait été chargée, i Genéve, ('étndier la
question soulevée par M. Rolin-Jaequemyns de Fadoption
d’un siége permanent pour Plnstitut de droit international,
La commission a adressé & messieurs les membres effectifs,
seatls compélenls pour résondre cetle question statutaire, un
rapport concluant nettement a la négative el an maintien du
stutw quo. Les conclusions de ce rapport onl é1é6 aloptées
hier par Passemblée, A Fananimite, .

Le Burean, comme tel, a également examiné, en suite
d’une discussion soulevée i Genéve dans ine réunion des
menbres effectifs, quelles mesures il conviendrait de prendre
i 'égard des membres ou des associés qui, pendant un nom-
bre déterminé d’anndes ou e sessions, restent, sans aucune
excuse valable, absolument étrangers et indifférents i nos
travaux et occupent des places dans nos cadres au détriment
de candidats qui seraient ou plus zélés oun, du moins, plus
libres de leur temps. Aprés une discussion trés approfondie,
Passemblée des membres a décidé de s'en tenir provisoive-
ment an statw que, les divers expédients proposés présentant
tous de sérienses diflicnltés d’application.

Eufin le Buveau, (rappé des inconvénients que présente, au
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point de yie du recrutement de Plnstitut, 1a proportion des
membres ou associes pouvant, daprés art. V1des Statats,
rexssortir &4 an meéme Etat, a proposé i IAssemblée des mem-
Dres effectifs de revenir A la proportion dn cinquiéme, (ui
Slail inscrite dans nos Staluts primitifs et & laquelle on
avait substitué, a Oxford, celle du sixieme, ce ¢ui limitait,
en fait, @ nenl membres et A neuf associés le nombre maxi-
mum des représentants ’ane méme nation, (uets qiCy fus-
senl, en réalits, te degre de dévetoppement e la science du
droil international ot le nombre plus ou moins considérable
des travaillenrs qui 8’y consacrent. L’Assemblée a fait droit a
celte proposition,

Vaurai eeming ce que jai d vous dire de Pactivité du
Bureau depuis la derniére session, si jajonte que, sur la
demandede ML Rivier, il a proposé anx membres effectifs et
fait agréer pareux comme membres de Ja commission dans
fe sein de laguelle le curatoriem dé ta fondation Bluntschli
devra choisir le jury de son prochain concours : MM. e Ban,
Flonk, Hansunrcer, Hawemaxy, pe Mawrreens, Alh. Roun et
WESTLAKE, .

Ainsi que vous en avez été informés par P Anauaire relatif
A 1o session de Genéve, nous avions. aussitot apvés la fin de
cetle session, saisi le Conseil fédéral suisse du projel de traité
jue vous avez élaboré en vae darriver & la eréation d'une
« Union internationale pour la publication des traités ». Le
Conseil fédéral a communiqué le projet aux divers gouverne-
ments du monde, en lewr proposant de charger une con-
férence oflicielle de poser éventueilement les bases de celte
Union. 11 a recu une réponse favorable de la France, de la
Ruxsie, de lalie, de la Gréce, des Pays-Bas, en Europe; e
la Perse, dn Siam et du Japon, en Asie; de la République
d’Orange et dn Transvaal, en Afvique ; dex Btats-Unis de
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FAmérigue du Nord et de la plupart des Etats de Amérique
méridionale el centrate : Argentine, Bolivie, Brasil, Costarica,
I:Iquatem', Haili, Honduras, Nicaragua, Paraguay et Venezuela.
Jertains gouvernements, sans s¢ prononcer encore définitive-
ment, se sont montrsés favorables, en principe, A fa eréation
proposée. 1l n’y a guére en de refus d'adhésion — of encore
est-il permis de se demander <'ils sont irrévacables — ¢ue de
la Grande-Bretagne, qui possde déji an service particulier
pour la publication et la traduction en anglais dex traités
atrangers, et de PAutviche-Hongrie : FAHemagne ne f'est pas
encore prononcée. La Belgigue, sans contester I'ulilité de
I’Union projetée, a demandé qu’etle se confondit avee le Buvean
international pour la publication des tavifs donaniers, dont le
siége est A Bruxelles. (n ne s’explique pas trés bien la portée
de cette proposition ; car les arnvres dont il sagit sont abso-
tament ditérentes, au double point de vue du bul i atteindre
ot (les moyens de Palteindre : un personnel au courant «du
service des dounanes et de application des lois de douanes,
ne senble pas spécialement apte & mener & honne lin Pauvre
essentiellement diplomatique ¢! juridique réservée an nouvean
Bureau projeté; les memhres de ce hureau-la devront éire
surtont versés dans les délicats probiémes du droil interna-
tional. Les questions «’tablissement el de domicile. les qunes-
tions d’extradition, de frontidres on de compétence judi-
ciaire, les relations diplomatiques et consutaires, les questions
de chemins de fer ou de propriété intellectuelle, ete., n'ont
ancun rapport avec les tarifs douaniers. On cherche done vai-
nement en quoi un second Bureau ferait donble emploi
avec le premier et quetle ulilitd il pent y avoir soit i les fu-
sionner, soil tout simplement i les réunir dans la méme ville,
alors que Berne est le siége ofticiel de toutes les antres gran-
des Unions internationales. Il n’est pas inutile (’ajouter. d’'une
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part, ue les observations du gouvernement helge paraissent
jusqu’a présent n'avoir été appuyées par aucune puissance,
d’auntre part, que le Conseil fédéral suisse veut bien nous
prometire de continuer & vouer tounte sa sotlicitude i fa yues-
tion.

I'ai recu, ces jours derniers, de plusieurs de nos confréves
habitant des contrées trés différentes, MM. Kngelhardl, de
Lalba, le comte Kamarovsky, des communications tendant
toules i appeler Uattention de Plnstitut sur intérét qu’il y
aurail i associer, de fagon ou ’aulre, & ses travaux les nomn-
breux savants qui, en dehors de lui, ¢ vouent anjourd’hui,
dans les principanx Etats de 'Europe, a I'étude des problémes
internationanx. L’art. IN de nos Statuts avail déja préva la
formation dans chaque pavs de sortes de comités locanx ou
de sociétés annexes, dont feraient partie, outre les membres
el associés de U'Institut, les jurisconsultes du pays qui s'inté-
ressent aux mémes (uestions. Get article est resté jusqu’a ce
jour a étal de lettre morte. Le moment semble étre venu de
Papplijquer et de donner i notre propre institution des raci-
nes Mus profondes en lui assurant, dans Pintérét de la science,
le concours de travailleurs qw’avec nos cadies ¢lreils nous
n'arriverons point i faire entrer tons dans nos rangs, L'ns-
titd deit rester l'organe supérienr de la conscience jnri-
dique du monde civilisé ; mais il ne peul (ue gaguer i
&tre éclairé par les études préalables de corporations natio-
nales. Il reste & chercher le meilleur moyen de végler la na-
ture et la forme des relations de ces corporations avec I'Ins-
titut. La question est délicate : je ne la crois pas insoluble, el
PInstitut voudra bien apprécier, 'il ne conviendrait pas de
charger une commission d’en exaniner les éléments.

Jarrive, messienrs, aux travanx de nosx Commissions d’é-
tide.
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Vous vous souvenez que le projet présenté en 1802 i
Genéve par la Premiere commission, relativement i la tutelle
des majenrs, avait ét¢ repoussé en bloc aprés adoption succes-
sive des divers articles dselés. La discussion wayant fourni &
la commission aucune base en vue une nouvelle étude, il
avait 8té convena que le projet vous serait représenté tel uel
A Fa présente session. pour étre soit délinitivement adopté,
soit définitivement gcarté. Les rapporteurs onl néanmoins cru
devoir, dans un esprit de conciliation, vous proposer wn arti-
cle nouveau, qui, sans ¢&lre contraire anX principes aceeptés
par Flnstitut en matiére de droit des personnes, donnerait
néanmoins satisfaction aux scrupules exprimeés i Genéve
par plusieurs de nos confréres, partisans d’une doctrine iffé-
rente,

La Denxiéme commission, chargée d’étudier les conflits de
loi et la législation internationale en matiére de faillite, avail
déja déposé son travail en 1892, sans que le temps ait per-
mis d’en aborder 'examen. Vous aurez dans la présente ses-
sion & délibérer sur la guestion, Pen de temps avant notre
réunion, M. Asser, corapporteur, nous a communiqué un
nonvean projet, qui compléte et malifie, en partie, celuni dont
vous avail saisis M. Weiss,

La définition et le régime de ln mer territoriale, qui avaient
déja fail & Gendve Pohjet de discussions trés nourries an sein
de ta Troisiéme commission, ont été étudiés & nouvean Fune
facon approfondie par le principal rapporteur, M. Barclay.
Les membres de la Commission ont pris au débat une part
exceptionnellement active. Le résultat de cette longue et pa-
tiente collaboration vous a été soumis sous la forme d’un
neuveau rapport avec avant-projet; il est permis d’espérer
gne Vinstitut pourra, celte année, se prononcer définitivement.
sur cette question capitale,
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MM, Lammasch et Renault, complétant la revision des
Résolutions d'Oxford relatives a Vextradition, proposenl, an
nom de da Cingguieme commission, une nonvelle rédaction de
Part. XXVL . .

Les conclusions de o Sixiéme commission relatives a la
Traite maritime élajent, comme celles de la Deuxi¢me, déja
déposdées avand la session de Geneve, L’honorable rapporteur,
M. Engelhardt, les a vevites et complétées, d’accord avee ses
colldgues, et il demande avee raison que cetle matiére impor-
tante oblicnne enlin les honneurs 'une discassion én séance
pénidre de Ulnstitwt,

4 Huititme econmission, chargée d’élndier fa réglemen-
tation inlernationale de la contrebunde de guerre est, par
ordre de date, 1a plus récente de n0s comniissions; car ¢'esl
a la session de Genéve que, sir la proposition de M. Kleen,
vous aviez mix la question a Pordre du jour. Mais notre ho-
nore: ¢onfrére, rompu de vicille date i toutes les diflicullis
du sujet, o ais lant dactivite a la préparation, d’abord d'un
avant-projel expliqué par un rapport qni est & Jui seul an
gros volinne, puis de son projet sléfinitif élaboré aprés avis
des divers membres de la commission, qu'il a franchi en dix-
huit mois toules les etapes de nolre procédare réglementatre
el (ue vous vous trouvez, dés celte annde, en présence de
propositions mares pour une délibération pléniére.

Bans la Dixicme commission, chargée détudier les conflits
de lois en maliere de nationalité, 'un des rapportewrs, M. Ca-
tellani, ='¢ait chargé de préparer un avant-projet pour les
membres de la commission. De douloureuses circonslances
de famitle Fayant empéché, Pan dernier, de faire ce travail
en temps ntile, el la question étant de celle qu'on n’avait
pri¢ de divers cotés de ne pas laisser trop longtemps en sus-
pens, le corapportear, M. Weiss, a en la bonté de rédiger, in
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wtremis, ub résame du sujet 5 son travail a €16 communiqué
il y a denx mois anx membres de fx commission.

Les deux sujels distinets contiés anx ¢tdes de la Treizieme
conumission, tex Imamwunitds dipfomatiques el lex Tmmunités
conswlairves, sont préts, Lun et Paulre, pour une discnssion
«(ans la présente session. La question des immunitésatiptoma-
tiques, eflleurée & Hamboury, a fait e la part de la commis-
sion Pohjet d'un rapport avec avani-projet ddji déposé sur le
burean avant la session de Gendéve, mais dont 'examen n'y a
pas 8té ahordé. La question des immunités consulaires, sur
laquelle Phonorable rapporlenr nwavait pas encore vecu &
Genéve, les avis de ses collegues de la connmission, a égale-
menl passe, depnis, par les diverses phases de notre proceé-
dure réglementaire, el vous jugerez sans douwte, messiewrs,
(it est grand temps que celle question si grave, soulevée an
milieu de nous il ¥ a plus de cineg ans. fasse enling de Ja part
de I'Institut, Uobjel de ses delibérations,

La Quatriéme. la Newvidme, la Onzidme, la Douzicme, la
Quatorziéme et la Quinziéme commission, relatives & Pusage
du pavillon national, aux indemnités dues parsuite d'émeules,
aux litres au portewr, i la juridiction consulaire, i la com-
pélence des agents diplomaliques et consnlaives comme offi-
ciers de Uétat civil el i la convention & Union internationule
de 1886, ont commencé P'examen de ces questions, sans dlre
arrivées encore & formuler des propositions de naluve i vous
élre soumises. Je n'ai pas ern devoir insister dés cetle année
sur le dépot de leurs rapports, les questions qui sont prétes
étant plus que suffisantes pour donner mati¢re i des discos-
sions fructueuses pendant la présente session. M. Roguin,
rapportenr de la Quinzitme commission, vous lira dans le
cours de la session une note s les conclusions de lagnelle
YOUS aurez & yous prononcer.
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La Septieme commission, par suite des occupations e
M. le rapportenr, n’a pas abordé encore examen dont vous
Paviez chargée en 1888 de la réglementation internationile du
Aroit relatif aux moyens de transport. Vous aurez i pourvoir,
sur sa demande, au remplacement de M. Meili, rapporteur.

Je ne veux pas, messieurs, terminer ce Lrop long rapport
sans avoir adressé les remerciements empressés de Vinstitul,
d’abord a M. le Directeur et au Conseil d’Administration de
PEcole des sciences poliliques, quiont bien voulu nous accor-
der une gracieuse hospitalité dans les heaux locaux de cet
&lablissement céléhre ; puis & messieurs les directeurs ces
Compagnies de chemins de fer frangaises, qui ont obligeam-
ment facilité notre réunion en accordant une importante
remise de prix d tous les membres el associés de Dlnstitut ;
enlin, au Comité parisien de réception, composé de messienrs
Clunet, Renault et Weiss, qui a pris avec autant de dévoue-
ment ue de honne grice toules les mesures néeessaires pour
nous assurer un accueil agréable dans la capitale de la France.

Qu’il me soit aussi permis, au hout de mes dix-huil pre-
miers mois e fonctions, de remercier personnellement les
membres du Bureau sortant de Paffectueuse bienveillance
avee laquelle ils m’ont assisté, conseillé et soutenu. J'ai trouvé
Ja méme indulgence auprés de tous ceux d’entre vous, mes-
sieurs, avecqui mon service n’a mis en relations plus directes,
et j’en suis d'autant plus reconnaissant que, sans cet amical
appui, je serais certainement resté au-dessous (’une tache que
Pextension croissante de nolre activilé a rendue excessive-
ment lourde.

Sur la proposition de M, Prapier-Fopire, 'assemblée vote
des remerciements a M. le Secrétaire généval pour le dévoue-
ment qu’il a montré anx intéréts de Pinstitut,
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M. Grassox lit une étade néerologique sur M. de Parien,
wembre honoraire ale Ulnstitat, déedde depuis Ja session de
Genéve, oL M, Lean dépose sur e bureau deux notices il a
consacrées & la ménoive de MM, Wharton et Woolsev. d’aprés
des notes de M. J. Basset Moore.

les rois notices seront insérées dans la Troisibme partie du
présent volume,

M. Leun donne connaissance de ba liste des ouvrages olferls
A I'Institut depuis sa derniore réunion et s deébut de la pré-
sonte session ¢

Ulysse MoNara, professeur de droit commercial & PUniver-
silé de Génes, Contro un Codice unico delle obligasioni; { hroch.
in-8° de 34 pages, Torin 1893,

Chev. Bawsing, Divectenr géndral de VUfficio ginridico inter-
nazionale, & Milan, Studj di diritte civile internasionale ;
1 vol. in-82 de 330 pages, Milan 1892,

D Antouio 8. ve Busramenes v Steven, avocat el professeur
de droit international & U'Universite de la Havane, Ef Orden
publico, estudio de derecho internacional privado: 1 vol. in-bo
de 308 pages, La Havane, 1893,

Ouvrages recus de M. Kenlaro Kaneko :

Commercinl Code of Japan (te 1890), official translation ;
Takio, 1892 (zecornd exemplaive en remplacement d’un volume
(i a dispara pendant la session de (rendve).

The Code of Civil procedure of Japan (de 1890, official
transtation (revisedj ; Tokio, 1893,

Code de procédure pénale dw Japon (le 1890), traduction
oftictelle ; Tokio, 1892.

Code pénal du Jepon, promulgué en acdl {880 ; Tokio,
1881,

Traité entre le Japon et le Meriyue (2¢ exemplaire).

17
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Law of appltcation of the laws in general of Japan ; Givil
Code of Japan, book of the lww of person (promulgué le
7 avril 1890), official transiation ; Tokio, 1892,

Civil Code of Japun, hook of the law of aucquisition of pro-
perty (art. 286-435, promnlgué le 7 avril 1890), official trans-
lation ; Tokio, 1892.

Loi organique des tribunaur du Japon (promulguée le
10 février 1890), trad. officielle ; Tokio, 1892, .

De la part de D. Carlos Ganera Aronso, capitaine d’état
major et avocat & Madrid :

10 6 brochures intitulées GCongresso militar hispano-portu-
gues-americano, dont M. Leln a renda compte dans Ja Revue
de drott international.

20 Un petit volume, Cartitla de los leyes y usos de la guerra,
dont il est Vautestr; Madrid, 1893.

DOuveenony, La peine de mort, trad. feancaise de M, Bean-
chet; 1 vol., Paris, 1893. ‘

Maurice Tnavens, Lo faillite et la liquidation judiciaire
dans les rapports internationaur ; 1 vol., Paris, 1894,

Lrnest Nvs, Les origiues du droit international : 1 vol.,
Bruxelles el Pavis, 189%.

Edonard Romsenc, Des belligérants et des prisonniers de
guerre; 1 vol., Bruxelles et Paris, 1894.

Louis Doxzer., Commentaire de la Convention internationale
de 1883 pour la protection de la propriété industrielle, avec
une préface de M. André Weiss; 1 vol., Paris, s. .

L’Institet exprime tous ses remerciements aux donateuts.

M. L& Prisipent annonce que I'éditenr de fa Revue générale
de droit international public, M. Pedone-Lauriel, a bien voulu
avancer de quelques jours la publication du n° 2 de cetle ve-
vae afin de pouvoir en faive hommage aux membres de I'lns-
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titut, et que des exemplaires ¢ trouvend a lear disposition
sur le hurean,

IE dépose également sur le tmecan plusienrs exemplaires
de la dernidve liveaison des Annales de 'Ecole des Sciences
politiques el du Journal de Droit international privé, gracien-
sement offerts par les &dilenrs anx membves de I'nstitnt.
© M. Lesn leur offre, de son coté, (uelyues exenplaires, tirds
& part, de Uarticle qu'il a publié dans a Revue de Droit inter-"
nationad sur les vésolutions dn Congres militaire ibéro-ame-
ricain, de 4892, velativement aun lois el usages e la guerre;
des exemplaires de ce iravail onl ¢é remis direclement par
Panteur anx membres des anciennes commissions des Lois de
la guerre el des Prises, pour le cas ol il lear paraitvait oppor-
tun de reprendre fa question, ainsi quanx rapportenrs de la
Septidme commission,

M. e Présmest il une dépéehe de vorux sympathiqoes
adressss do Bangkok & Plustitat par M. Rolin-Jaequemyns.

La séance d'ouverlure est levée i 11 1/2 heures,

AY
Réception de I'lustitut par M. le Président de la Républigue.

Le mavdi 27 mars, & cing heares, Plnstitat de dreoil inter-
national a eu 'honnenr d'¢tre recu an palais de PElysée par
M. Cannor, président de {a Républigue frangaise. L'antience
a eu liew dans le grand salon duw premier étage. M. Renaunlt,
président de I'Institut, a été dabord présenté & M. Carnot par
M. Mollard, sous-chef du serviee du Protocole au Ministére
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des aflaires élrangdres, puis a présentd ses conlveres au Chef
de VEtat, qui lenr a adressé allocution swivante :

« Messienrs,

« La visile que vous avez eu Paimable pensée de me faive
aujourd i me touche infiniment, el je vons en remercie.

« Elle e fournil Poccasion, gue je saisis avec empressenent,
de vous féficiter de votre dévouement a la science du droil
international el de vous remercier en méme lemps des ser-
vives (que vons rendez iuix socidtes civilisdes,

« Yolre wavee, indépendante, impartiale et désintéressée,
alimenie une sonree précieuse oh les pouvoirs publics ne san-
raient puiser trop d'inspiration. Vous connaissez dédja, je erois,
Uhospitalité parisienne. Je xuis hewreax de pouvoir i mon
towr vous dire : Soyez les hienvenus !... »

Apras cette allocution, M. Carnol s'est fait présenter indivi-
duellement les divers membres et associdés de Plnstital, gron-
s par nationalits,

Dans la sdéance du 28 nars, M. le géndéral DeN B Poowro-
aakn, P des viee-prdsilents, a prié M. Renanlt de transmet-
tre a M. le président de la Républigue les vespectueny remer-
ciements de UInstitnt pour le gracienx accueil qu'il avait hien
voulu lut faire la veille.

M. ReNaver s'est déclare prdt i défirer immédiatement a ce
varn, chandement appnyd par tonte Vassemblie 4,

CA faosnile de eelte andience, M. te Président de In Répuddigue 2
birts voule methe rois [ois e suile s loge de FOpdea 8 L disposition
ddes membres de Finstitng et de lenrs familles, Libstitut o ew dgale-
ment Thonnear, pendint ke eours e In session, d'dtve invité chez M. le
Garde des sceans, ministee de o Justice, ehez M, Lo ministre de I'Inx-
traelion puddigue, dos Beanx-Arts of des Galfes, of par I Municipalité
de Pavis, 2 PiTatedde-Ville, (Nole de la Réd.).
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v
Délibérations en séance pléniere
sty les questions scientiliques portées & ordre du jour.

Promiére commigsion d'éinde.
Réglement international de 1a tutelle des majeurs.

Extrait du procés-verbal des séunees des 27 et 28 mars (894,

PRESIDENCE DE M. RENAULT, PRESIDENT

M. Lean, Uan des rappertears. vappelle lss circonstances
qui raménent encove ane lois devant Passemblée ce projet,
qui, aprés aveir 16, i la session de Gendve. adoplé par arti-
cles séparés, s'est trouvé rejeté en hloe.

Comme ce vote n'avait donné anx rapportenrs aucune indi-
sation précise sur la voie dans laquetle ils devaienl s'engager,
ils se sont hornés & te conserver lel qu'il dait sorti des dis-
cussions i ont en liew & Genéve, en v introduisant subsi-
diaivement, et a titre transactionnel, ane nouvelle rédaction
de Varl. 7, grice & laquelle Vapplication de la loi lerritoriale
serait réservée pour le cas oft un ¢tranger wanrait aneun lien
avec son pays (ovigine et jouirait des droits civils dans le
pays il habite*,

Le rapporteur propose i I'Assemblée de ne pas rentrer

§ Cfr. ci-dessus, p. 12,
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dans 1a discussion des divers articles du projet et de statuer
sur le projet en bloe aprés s'étre prononcée sur 'amendement
nouvellement introduil,

M.t Présioexy invile Passemblée 4 statuer sar cetle gues-
tion de procédure,

A la snite dex observatiotis de MM, Lyox-Cary el WESTLAKE,
J'assemblée déeide de tenir powr nou avenu le vole des arti-
clex intervenu A Genéve et de reprendre la discussion de Fen-
semble du projet article par article,

Auwr. Ivv. — Llinterdiction des majeurs est régie dans ses
conditions et duns ses effets par lewy loi nationale.

M. Grasson, co-rapporteur, rappelle qw’il s’agil de poser

un principe général, et yue e principe, — conformément anx
Résolutions d’Oxford, — ne peut étre que celui de Papplica-
tion de la loi nationale. L’Assemblée, dil-il, en ne Padoptant
pas, risquerail de se trouver en contradiction avecelle-méme;
o, si Pon veal ne pas parler de contradiction entre personnes
(ui se respectent, on serail amend dans tous les cas & consta-
ter, an sein de I'lnstitut, des opinions successives.
- M. Lyox-Caex est d’avis que les rapportenss ont attaché aux
principes une importance peut-élre excessive; la (ntelle des
majenrs donne lien & des questions fort complexes, oo il est
nécessaire d'établir des distinctions et des exceptions. It pro-
pose de retourneyr, pour ainsi dive, la régle générale, en fai-
sanl régir Vinterdiction dex majeurs par la loi Ju domicile,
sanf A apporter, dans cevtains cas, des modifications en faveur
de Papplication de la loi nationale.

M. Rocutx s¢ prononce dans le méme sens, en exprimant
le désir de voir atténuer Peffet des Résolutions ¢’Oxford.

M. Hawrsany émet un aviz défavorable & Vapplication e
1a loi nationale. surtont dans des eas urgence.,
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M. WesTLARE opine pour la proposition de M. Lyon-Caen.

M. pE Bag, au contraive, insiste sur le développement et.
les progrés constants du principe de a loi nationale depuis
que les Résofutions ('Oxford onl & votées ; il est davis de
rester (idele & ce principe, canformément i la proposition des
rapporieuys,

M. Asser  déclare que Padoption dw principe de la loi
sationale dans les Résolutions d'Oxford ne saurait, & elle
senle, constituer wn notil suflisant pour adoptey les proposi-
tions de la commission : rien nempéche I'nstitut d'admettre
des exceptions A Ia régle générale chaque fois que des consi-
dérations d’utilité sociale lui paraissent Iexiger. Toutefois, au
cas parliculier, il n’est pas désivable d’établir unz exeeption,
el cela d'autant moins quon ne I’a pas fait en ce gui concerne
la tutelte des minears, Ne serait-il pas élrange, aprés avoir
décidé gpue cest La loi nationale qui régle la tutelle des mi-
nears, de faire régir la tatelle des majears par la loi Jdo domi-
cile? Ne courrait-on pas le visgue de s'exposer & des conflits
indvitables en élablissant des roglex dilférentes powr les ma-
jenrs et pour les minenrs ¢ M. Asser cile comme exemple des
dispositions de Ia législation antrichienne, (ai prévoit, & coté
de la tutelle des majenrs ot de celle des minenrs, mme condi-
tion intermédiaive: une tutelle du mineur prolongée au-deld
de Pige de la majorité, Quw’on se tigare un sujetl antrichien
aabli & Paris el a I'égavd dugnel les autorites antrichiennes
(rronencant Ja prolongation de la tntelle. Quetle <era la loi ap-
plicable a Ia tulelle de cet individu aprés qu'il aura atteint
I'dge de la majorité, — la loi nationale ou celle de son domi-
cile ?

M. Asser exprime le désir de voir maintenir le principe
de Ja toi nationale aussi hien pour les majeurs que pour les
minewrs,
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M. CLuneT se joint aux observations présentées par M. Asser
el signale, en oulre, le danger de voir une hréche se faire
dans le systéme & Uétablissement duguel Ulnstitat travaitle
depuis quinze ans, systéme qui a réuni enstite les suffrages
du monde savant el déterminé des modifications profondes
dans la jurispradence. En Fabandonnant dans e eas présent,
on serait de nowvean précipité dans ce que Lauvent appelle si
bien POcéan des incertitudes.

M. Clanet ne trouve convaineantes ni PYohjection tirée du
fait que Ie juge ne conmait quimparfaitement ka loi étrangere,
attendu qwon peat aisément parer  cet incomvénient pav une
honne organisation de la preave des lois ¢trangeres : ni celle
qui s'appuie sur les incerlitades dans la marvehe de la maladie
et sur les cas d'urgence absolue, car rien nempécherait de
prendre dans ces civconstances des mesures conservaloives pi-
rement provisoives; ni celle, enfin, qui représemte nn individu
vesidant & I'stranger comme entiérement détaché e sa pro-
pre patrie: an conlraire, le fail que I'individu en question a
conservé sa nationalité, prouve qu'id n'a point vouln vompre
lous les liens qui le rattachent i son pays d'ovigine, et il n'y
aurait ancun inconvénient & lni appliguer sa loi nationale.

M. Staenk, tout en constatant que Pinterdiction n'est pas
une peine infligée pour des faits délictneux. insiste sur Fintime
relation qu'on peut élablir entre ces deu espaces de mesures
de sarelé. L'interdiction prononete par 'Elat dans Pintérat da
commerce et des droils de ses propres ressortissants, est une
mesire donlre pablic gui se rapproche singubicrement de
Papplication des regles ponales: aussi eroil-it wlite (Caceor-
der Ja préférence a la loi territoriale. ,

M. Pienaxroxns vappelle iue le principe de da loi nationale,
empronté an deoit romain ot adopté par Finstitut & Oxford,
est eonsacre en lalie par des dispositions législatives,
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L'intérdtde la patrie et Vimportance de la queslion au point
de vue privé ont conduit, de toul temps, les légistateurs i
assurer i Pétat et & la capacité des individus une protection
toute particulidre. En latie, le droit consulaire ne permet
aux tribunanx consulaives de juger les questions d’étal qu’in-
cidemment, celles-ci restant généralement véservées aux
juges d’ordre supérienr. M. Pierantoni croit que, dans le cas
dalidnation mentale, il faul non senlement respecter la loi
nationate, mais assurer le conconrs du consul vespectif ponr
Porganisation de la proteclion, La preuve des lois étrangéres
né présente, snivant lui, ancune difficulte séricuse, Lanalogie
entre ces lois de prolection eof les lois pénales ne tai parail pas
non plus démontrée. Les dangers, au contraire, qui pourraient
résulter de Papplication de Ia loi terrviloriale sont trés réels.
On verrail des individus se vendre i Vétranper pour chercher
a y obtenir ce quwon feur anvail refusé dans lenr patrie.

M. bk Ban est d’avis que les diffienltés ausquelles Cappli-
cation de Ia loi nationale risgue de donner lien, s'évanoui-
aaient si les consuls étaient chargés de fa (utelle de lears res-
sortissants. [b recomnait que Pinterdiction peunt dre parfois
accompagnée de mesures de séearité publigue, «qui seront
tout naturellement réglées par la loi territoriale; mais, par elle-
méme, Uinterdiction est une mesure employée soit dans
Pintérét de Uindividu soit dans celui de sa famille, el elle
n'est point néeessaivement préocédée par des fails délictueny;
Capplication de o loi nationale est done absolument justi- -
fice. Les Rogles d’Oxford omt fait leurs preuves el encore atne
fois, depuis que Finstitut les a posces. elles w’ond pas cessé de
gagner dn lerrain.

M. pe Monrruc propose d’admettre dans Pavt, 107 seulement
los mots : « dans ses conditions » et e supprimer les mols
« et dans ses effets »,
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A Ia suite de Uobisersation de M. Guasson que les modifica-
tions proposées, soitan poinl de vue du principe, soit an point
de vue de la forme, ne hui paraissenl pas s’imposer impérieu-
sement el que, en particnlier, ancun des membres de I"assem-
I n'a clairement diémontré Ia nécessite de sonmetive & des
lois diférentes 1a lalelle des majeurs el celle des mineurs,
P Assemblde procede i denx scrutins successifs :

Le prenmiier porte sur "article {¢r, en laissant provisoire-
ment de caté lesmols @ « ot dans ses effets », dont M. de Mount-
e a proposé ka suppression.

Le second porle sur le maintien e ces quatre mots dans
farticle, ’

A la majorite de 23 voiv contre ., Unstitut se prononce
pour Paftirmative dans les deus cas; en consdqnence, arti-
cle 1ot st volé conformément au texte de Ja commission,

La suite de la diseussion est renvoyée & une dale nlté-
rienre,

Deuxidme commission d’étude. — Conflits de lois et législation
internationale en matidre de faillite.

Ertrait du procés-verba’ de la séance du 30 mars 1894 i@
9 hewres du matin.

PRESIDENCE DE M. RENAULT, PRESIDENT,

M. Assin, nodes rapportenrs, insiste sur la nécessite ab-
solue de réglementer internationalement la faillite. La ques-
tion est mire; #n 1893, une conférence spéciale ’est réunie i
La Haye pour arriverdune entente sur diverses matiéres prépa-
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rées et discutées par lnstitul; cette conférence se propose de:
poursuivre en juin prochain ses délibérations, et il serait tros
important et trés ntile gu’elle pat s'inspirer 'une décision
de Vlnstitat sar Iy question de Ja faillile, gui doit v dtre:
abordée, '

A La Haye, M. Asser avait distribue an essai 'avant-projet ;
de son coté, M. Weiss a formnld ses conclusions; enfin, I
commission s'est véunic hier 3 Paris ot <'est mise d'aceord
sur un projet en six articles, qni n’a pas la prétention d’étre-
complet, mais (qui résume ses opinions. M. de Bar a bien voulu,
en réponse & Pavant-projet de M. Asser, élaborer un contre-
projet, qui ne se trouve point en opposition avec fe projet
actuel, mais Wi sert piniot de développement et de complé-
ment.

accord avec M. ne Ban, la discussion portera sur le projel
de 1a commiszion, et non sur son contre-projet.

ArricLe preMiEr. — Unité de la falllite, L« déclaration
de faillite intervenue dans un des Ktats contractants produit
ses effets sur le territoire des autres Klats contractants.

M. pe Ban est d’accond sur le principe, mais le trouve for-
mulé d’une manitre un pen trop ahsolne; Part. 1 ne doil
pas étre isolé des aulres arlicles dn projet, ui vieunent en
atlénuer la poriée.

AL Wiiss admet cette objection; ct, sur sa proposition,
Particle est adopté sous cetle forme : « La déctaration de fail-
flite intervenue dans un des Etals contractants produit ses ef-
fels, sous les conditions ci-aprés détermindes, snr le tervitoire
des antres Elats contractants, »

Anr, 2. — L'autorité compétente pour déclarer la faillite
est celle du liew on le débiteur a le sibge principal de ses af-
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[faives, on, i défaut d'un tel sitge, celle du liew de son dowmicile,
M. Lvox-Cagx trouve cetl article insuffisant : si PInstitut
doit se contenter de poser des principes, it ne deil pas cepen-
dant se borner absolument aux généralités, En supposant
A élablissement ayant des succarsales dans divers pays, l'ar-
Hele interdit-il fa déclaration de faillite d'une succursale ui
cesserail ses patements? 11 y a grand intérét i ce que le tri-
hunal du pays ol se trouve la succursale puisse en pronvcer
ta faillite. Dans le eas on plusicurs déclarations de faillite in-
terviendraient dans divers pays, la préférence doit dre don-
nee an pays olt se lrouve le sitge principal. De méme, dans
le cas o0 une maison, (ui a son sidge principal dans un pays
agui ne connait pas la faillite prononcécd’office (en Allemagne,
par exemple), posséde une succursale dans un pays dont la
I¢gislation admet la possibilité d’une semblahle déclaration
Foflice, il faut, dans le cas ot Ia succursale suspendrail ses
paiements, que la faillite puisse dtre déclarée d'office.

M. Crexer se demande ce que deviendrait alovs le prineipe
de Punité de la failtite. Kt, ('autre part, si, pour sanvegarder
«e principe, on cherche dans ce cas A provoquer une décla-
vation de faillite au siége principal de la maison, n’éprou-
vera-i-on pas un embarras exivéme a faire déclarer la faillite
aF'une maison an lien on elle continue & faire honneur i ses
engagetents? Il conviendrait done d’admetlre, dans le pays
abe la succursale qui se tronve au-dessous de ses affaives, une dé-
claration provisoive de faillile, en réservanl la décision linale,
«fui ne pourrait étre faite que dans le pays du siége principal.
Cette procédure est déja pratiquée en matiére de tutelle; on
organise en France, par exemple, pour les minewrs anglais,
une (ntelle provisoire qui dure jusqu’au jour ol, la procédure
anglaise ¢lant lerminée, la tatelle se trouve organisée en An-
arleterre snivant la loi anglaise,
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M. b Ban constale que, si Pexistence d’une seule compd-
tence est désirable, elte west pas toujours réalizable. Il pent
y avoir un certain danger résnitant de la trés gramle distance
entre deux pays ou de la complete divergence de lenrs Jégis--
lattons. L'article parait done trap absolu, et il couviendrait
&'y insérer quelques réserves dans le genre de celles «ue la loi.
allemande autorise,

M. e Préstoent ne croit pas le danger hien.véel: car, sui-
vant le voou exprimé par la commission en téte de son projet.
ot partagd par M. «de Bar, ce west qu’en vae des fraités speé-
ciaux i conclure entre Etats que Plustitat cherclie i formuler-
les principes qui lui paraissent les meilleurs, Les Etats wan-
cont done qu’d refuser de traiter avee les pays qui ne leur:
offriront pas les garauties suffisanies,

M. Pigranront est dPavis que Yanité et Poniversalité de la
faillite sont les principes qui répondent le mieux i la cons-
cience du droit: mais i} faul prévoir lex difficulés que Par--
ticle 2 souléve et qui ne peuvent otre resolues que par 'éta-
blissement de tableaux comparatifs des diverses lois sur Ja.
faillite. L’Halie a, par exemple, proclamé le principe de I'n-
nité de la succession; mais il reste lettre morte dans les rap-
ports internationaux, parce (ue la régle: « Tot hereditates tot'
territoria, » esl encore prédominante. En matiére de faillie,.
concernant 1a timite entre la loi pénale et 1a loi applicable i
Ia faillite, si celte derniére ne peut dre que celle du pays oi
le débitenr a son principal établissement, empéchera-t-on fa.
loi pénale de le. punir comme un banqueroutier il a com-
mis des delits dans d’antres pays que celni ot il a son siége-
principal ?

M. e Paésene insiste sur la justesse des observations d.-
M. Pievantoni; il v a des, possibilités de conflits entre la lois
penale et fa loi de la faillite; ainsi, dans le pavs ot la décla--
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ration de faitlite est une condition préalable de la banque-
route, comment obhtenir une déclaration de faillite si le do-
micile du débitenr est situé dans un antre pays ¢ue celui oit -
aml @16 commis les acles i pourraient e faive déclarer han-
Apeerountier?

Sur fa réponse de M. Assen, qu'il avait préva ce cas dans
son avant-projel en propoxant (assimiler la déclaration de
faillite prononcée au domicile & la déclaration nécessaive, dans
le pays o les frandes ont élé commises, pour rendee ta han-
-queroute possible, M. we Puistoenr fait observer (ue ce moyen
ne résout pas la difficalte és sériense il y anrvait d faire
Aleelarer Ja faillite au donticile.

M. Grassox est favorable aw principe de Punité de la Tail-
‘Jite: mais, de méme que, en politique, on gouverne mal i dis-
tance. de méme, en matiore de faillite, la déclaration de fail-
Jite intervenue dans un aulre pays que celni ot la cessation
-de paiement ¥est produite pourrait avoir de fachenses consé-
quences. {l fant nécessaivement introduire certaines décisions
-el phases suceessives dans la faillite. 11 faut, avant loul, sanve-
garder Fégalit des créanciers, principalement au moment de
fa Hguidation: ils ont intéret & faire déclarer la fatllite rapi-
Adement. et & prendre des mesures de protection dans le
pays méme ofl ils sont menacés d’dtre lésés. La faillite pro-
noncee dans le pays on ke débiteur n'anrait qu'une snceur-
sale, pourrait produire ses effets jusqu’au jugement i inter-
veniv an lien du sioge principal, ou se concentreraient alors
les effels des faillites qui anraient pu ére prononcées aillewrs,

M. Il Ros estime que, pour les commercgants, il 0’y a rien
de si difficile que de savoir ol est le siége principal de leurs
aftaives, Quand il v a plusieurs établissements, & chacun d’eux
.on est tenté de croive yne c'est le plus .important, Aussi
M. Rolin propose-t-il de supprimer dans Farticle 2 tout ce yui
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vient aprés les mols « o le débiteur a le siége principal de
ses alfaires » et (e dive simplement ; « L'autorité competente -
pour déclarer la faillite est celle du liew du domicile ».

En principe, Porateur se prononce pour la loi nationale da
débiteur ; mais, dans le cas particutier, il estime gqu'il v a un
principe supérienr i celii de ta loi nationale, ¢’est celni de
Punité de 1a faillite. Le senl eriterinm possihle, ¢’est eelui du
domicile.

De plus, une disposition concernant fes sociélés s'impose,

M. Rolin dépose les amendements siivants :

« Anv, 2: L'antorité compétente pour déclarer lu fuillite est
celle du domicile du débitenr.

« EEn ce qui concerne les sociétés commerciales, on considére
comame domicile le lien ot la sociélé a élabli sans fraude son
stége social légal. »

M. Lvon-€akx a aussi préparé anamendement. {1 ne se cache
* point loutefois que la solation qu'il propose laisse subsister
des diflicultés qu’il entrevoit. M. Asser a dit que I'Institul ne
devail pas soccuper de trop de détails, mais voir les questions
capitales. Celle-1d en est une. H deit ¢lre bien enlendu yue,
aprés Padoption du projetde la commission, la matiére ne sera
pas épuisée. 1l restera & faire nn réglement d'exécation, o
Pon s’occupera des (uestions de détail.

L'amendement proposé par M. Lyon-Caen ajoute i article
2 de 1a commission les denx alindas suivants:

« Toutefois la fuillite pourrva étre déclurée par le tribunal
dans le ressort duquel est situce une simple suceursale ow vé-
sidence. Mais elle ne produira d'effet que duns le pays on elle a
été prononcée.

« En cas de déclaration de faillite prononcée duns un ow plu-
sienrs de ceg pays el dang le pays du siege principnl des affui-
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res du debitewr, les Lribunawr des pays des sueccursales ou ré-
sitlences seront dessaisis au profit du tribunal du puys du siége
principal, » .

M. Grasson propose I'amendement suivant

« L faillite déclarée par un awtre tribunal compétent d'a-
pres les lois du pays produit ses effets dans le pays auquel ap-
partiont le tribunal, tant qi’il ne sera intervenu qucun juge-
ment de faillite du tribunal du siége principal ou du domicile
dw débitenr.

« A ce moment, le premier tribunal devra se dessaisir par un
Jugement de jonction., »

M. Assen se raltie en principe aux amendements. 1l préfe-
rerait toutefois une autre expression; il serait utite, a propos
de simples succursales, de ne pas parler de déclaration e
faillite, mais de mesures conservaloives., Le hut est, si une
suceursale cesse ses paiements, (’empécher le débiteur de
continuer i faire des dettes el de soustraire des biens & la
masse. Lo terme « mesures conservatoires » on lel autre ana-
logue serait dong préférable; et Pon réserveraitl la faillite,
dans le vrai sens du mot, pour Uétablissement principal,

M. Rocuin ne veat pas allonger la discussion. I lni semble
qu’il ¥ a denx résultats i alteindre : 40 consacrer I'unité stricte
dela faillite auw principal établissement; 2¢ si Pautorité dont
dépend le principal établissement reste inaclive, permettre i
Pautorité d’un établissenent secondaire d’agir. M. Roguin ne
croit pas qu’il faille se borner i des mesuves conservaloires;
car on ne sait pas si cette autorité de Pélablissement secon-
daire sera dessaisie plus tard. Aussi se rallie-t-il & 'amende-
ment de M. Lyon-Caen. M. Roguin trouve aussi que Particle 2
a torl de parler du domicile; car le domicile peut étre créé
par la volonté du débiteur, et, en matieére de faillite, on ne
doit pas prenidre en considération les actes du déhiteur.
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M. Srnisowka appuie Pamendement de M. Glasson, «u’it
préfdre a colui de M. Lyon-Caen. Il faudrail aussi prévoir le
cas ont i) y a plusiewrs établissements principaux et plusiears
domiciles ; il conviemdrait, stans ce cas, de préciser ue c’est le
premier (ribunal saisi qui le restera,

M. Alb. Rouiy est sympathique aux denx primzipes « tu
sidge principal » el « de I'unité de la faillite ». An point de
vue pratique, il appuie 'amendement de M. Lyon-Caen. Mais,
il voit des difticultés dans ce dessaisissement. Le tribunal de
la succursale pourra avoir déja accompli un certain nombre
(actes lorsqu’il sera dessaisi; il pourra, par exemple, avoir
classé les créances admises: que fera le nouvean tribunal
saisi? C’est pour cela que M. Rolin préférerait Pexpression
de « mesures conservatoires provisoires ». On pourrait admet-
tre la déclaration de faillite au sidge principal pour cessation
de paiement au siége accessoire, et de simples mesures con-
servatoires a ce sidge aceessoire.

Quant & la question pénale, M Rolin estime qon pourrait
facilement la végler par les traités qui modifieraient lolln
ou telle disposition des 1égislations particulidres.

M. Cruner demande que la question pénale soit compléte-
ment résorvée.

1l semble & M. Wriss (ue tous les membres de Passemblée
sont d’aceord an fond el gu’il ne reste plus qu’une question
de rédaction ; entre « mesnres conservatoires » et « faillite
provisoire » il 0’y a guére qu’une question de mots.

M. GLasson tient & spécilier que cette faillite de Pétablisse-
ment accessoire pourra parfaitement bien devenir définitive.:

M. Lyon-Caen s’associe aux observations de M. All. Rolin
sur les difficultés qui pourront s’élever; mais il croit qu’il
sulfit d’en réserver la solution pour e moment o PInstitnt
élaborera Je réglement d’exéeution.

18
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M. Assen fait remarquer que c’est justement & cause des
difficultés mentionnées par M. Rolin et d’autres encore, qu’il a
proposé de metlre « mesures conservatoires ». Mais, aprés la
réserve que vienl de faire M. Lyon-Caen, il admet e mot de
« faillite », tout en continuant & préférer Pantre expression.
Le bul de MM. Lyon-Caen et Glasson est 1a conservation des
biens. Si Pautorité du principal établissement w’intervient
pas, la faillite provisoire de 1’établissement accessoire devien-
dra définitive. :

M. Alb. Rouix se demande ce (que fera Pautorité du sidge
principal si elle se trouveen présence d’an concordat appronvé
par Pautorité de la succarsale,

La discussion est close.

La premiére partie de Pamendement de M. Id. Rolin, qui
déclare compétente I'autorité du domicile du débiteur, est re-
jetée & une forle majorité. La seconde paitie, concernant le
domicile social des sociétés, esl adoplée avec un texte con-
forme & la décision intervenue & la session de Hambourg.

Les deux alinéas de I'amendement de M. Lyon-Caen sont
successivement adoptés. On réserve toutefois ka rédaction dé-
finitive, qui esl confiée an Bureau. I.’ensemble de I'ammende-
ment est adoplé par 9 voix contre 7.

M. Ed. Routx demande une explication. Le sens de Particle
2 est-il qu'an caz ot il n’y aurait pas de siége principal uni-
(que reconnu, au cas nolamment ot plusieurs tribunaux de
divers pays se seraient reconnus compétents sur la base du
sidge principal des alfaires, "antorité compélente dans ce cas
serait celle du domicile ?

It est répondu négativement, — M. Rolin demande que
I’on en donne acte an procés-verbal,

La séance est levée & midi, et la suite de la discussion est
renvoyde a I'aprés-midi.
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Seance duw 30 mars 1894 aprés-midi,

M. ue Prisirny donne lecture de I'arl. 3 : Les pouroirs des
aduinistrateurs de la faillite, les formes & suivre dans la pro-
cédure de faillite, la vérification et l'admission des ecréances,
la distribution de l'nctif entre les créanciers et, en général,
tout ce qui concerne l'administration, la liguidation et les
solutions de la faillite, y compris le concordat entre le failli ot
ses crdanciers et la réhabilitation du failli, seront régles par lu
loi de UEtat ot la fuillite a 6t déclarée.

M. Lyvon-Caen demande que cet article précise la question
e savoir quelle loi délerminera les conditions nécessaires
pour que la faillite puisse étre déclarée. Les législations diffé-
rent sur ce point : les unes adwmettent la failtite uniquement
pour les commercants ; d’antres appliquent la faillite aunx
comimergants el anx non-commercants. Suivant les unes, la
{aillite doit &tre déclavée sur la demande des créanciers ; sui-
vant (autres, comme en France, elle peut &rve déclarée
d’office,

La législation hongroise poxe comme condition nécessaire
pour la faillite (’'un commercant la cessation des payements,
pour celle d’'un non-commercant Uinsolvabilité, Les fails
constitutifs de 1a cessalion des payements peuvent se passer
dans différents endvoits ; ot doivent-ils se passer pour qu’ils
déterminent la déclaration de faillite ? L’opinion de M. Lyon-
Caen est yue, pour la faillite déclarée par le tribunal du lien
du sidge principal, cetle guestion est indiNérente; an con-
traire, pour la faillite déclarée par le tribanal d'une suceur-
sale, ces faits doivent se passer dans le méme pays:

M. Asser, rapportenr, reconnail quil ¥ a des lacunes dans
le projet da la commission, mais elles y ont &6 laissdées de
propos délibéré: le projet ne vise gue les principes généraux
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el toutes les difticultés de élail seront réservées pour un
réglement d’exéention,

M. Albéric Rouin signale une autre lacune : celle yni con-
cerne la loi applicable aux créances privilégides, et propose
dajouter que, pour Pordre de préférence, Iapplication de fa
loi du lieu de la situation soit réservée.

M. L& PrEsipeNT reconnait que expression : « distribution
de Uectif », conlenue dans larl. 3, peut faire naitre des
dontex au sujetl des créances privilégiées,

M. Wess, rapporteur, considére cetie (uestion comme irés
importante; il demande qu’on ne la préjuge pas el qu'en la
réscrve powr Pavenir,

M. pe Ban propose (ajouter & Varticle ces mols: « Sont
résercés les droits des créanciers ayant guge, privilége on
hypothéque ».

MM. vLes Rarronveurs acceptent cetie adddition,

M. Beavcter entrevoil dans les mols « les formes a suivre
dans la procédure de faillite » un empiélement sur la ler for:.

M. Assem, rapportenr, réplique que, d’aprds lui, la vente
des hiens west évidemmenl pas une question de procédure
el que la lexr loci sera appliquée.

M. Wess distingue également la question de la vente ol
celle de la rdalisation de Vactif ; mais il préfére ne pas résou-
dre cetle ynestion dans le projet. . ~

M. Albéric Rovun propose de rayer: «les formes & suirre
duans la procédure de faillite ».

M. DespacNer (rouve que 'expression « les solutions de lu
faillite » est trop générale et préte a la confusion ; il désire
mellre & Pécart toutes les questions se ratlachant au statut.
personnel du failli, 4 la déchéance dont celni-ci peut étre -
frappé, el préciser autant que possible que ces questions
seront régies par la loi nationale,
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M. L Pugsirnt fait observer (ue le mot solution de la fail-
tite constitue un terme technique du droit comumercial et a
un sens parfaitement déterminé : ta confusion wes{ donc pas
& crainire.

[ propose de placer en (&e de Particle les mots snivants :
« Les conditions exiydes pour ladéclaration de faillite, les effets
de lu fuillite postérieurs an jugement déclaratif.» — Adopté.

Larticle 3 est ensuite entierement adopté, sous la forme
proposée par la commission.

M. £ PRESIDENT annonce que, ¢n ce qui concerne jes réserves
particuliéres & ajonter i Particle, on se tronve en présence de
trois amendements @ de M. de Bar, de M. Alb. Rolin et de
M. Glasson.

L’amendement de M. Alh. Rolin est ainsi congu @

« La question de savoir quelle est la loi qui régle les droits
de préférence et Uordre dans lequel ils $'exercent, et la ques-
tion de la loi ¢ observer quant awr formes de In réalisation des
hiens, sont réservées. »

Jet amendement est adopté.

Awr. %. — La déclaration de faillite ne peut donner liew it
des actes d'exécution sur lo territoive d'un autre Etat que celui
oit elle @ été prononcée suns y avoir été revétue de Uexequatur
donné par lautorité que la loi locale désignera.

La méme régle s'appliquera aux jugements portant homo-
logation d’un concordal et, en général, i tous les jugements
provoquds par la faillite.

M. Lvon-Caen demande qu'on spécifie, comme M. Asser
Pavait fail dans son ancien projet, quels seront los pouvoirs
dui juge saisi d'une demande en exequalur,

M. Assen, rapporteur, dit qw’il persiste a refuser au juge le
ponveir (’examiner Faffaire quant au fond.
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M. Rocuin demande si la rédaction de Pavticle & w'implique
pas une exigence ahsolue d’un exequatur : ne faut-il pas pré-
voir le cas o0 cet exequatur ne sera pas exigé? — Il propose
('ajouter en te de Particle les mots: « En principe ».

M. e PrésipenT fail ohserver qu’il est peut-éire superilu
de prévoir un cas qui ne se rencontre presque jamais dans {a
pratique.

M. e Ban propose (ajouter, aprés les mols « par la fail-
lite » : « Suuf les mesures provisoires et conservatoives qui
pourraient ftre demandées par les syndics conformement . la
lot territoriale. »

M. Weiss déclare gque, dans la pensée des rapporteurs,
wactes d'exédeution » signilient loul acte de contrainte sur ln
personne ou les biens du failli.

M. Alb. Roniy voudrail préeiser le sens en ajoulant : actes
d’exécution proprement dits. — (Acceplé par MM. les rappor-
teurs,)

M. Grasson fait observer que, s'il vote pour Varticle % dans
sa rédaction acluelle, c’est uniquement parce qu’il s’agit
’une disposition devant faire partie du droit conventionuel,
comme Pannonce du reste le préambule.

M. Wuss propose d'ajouter i la fin du premier aliuéa de
article: « et quine pourra se livrer ¢ aucun examen duw'fond »,

Le premier alinéa est adoplé avec cette addition.

Le deuxi¢me alinéa I'est également, wmoyennant la suppres-
sion, proposée par M. A. Rowin el acceptée par les rapporteurs.
des mots : « qur jugements portunt homologation d’un concor-
dat ».

L’alinéa 2 se trouve done ainsi rédigé : La méme régle s'ap-
plique, en général, ¢ tous les jugements provoyués par la faillite.

Aur. 8. — La déclaration de faillite, ainsi qyue les actes qua
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concernent la faillite et dont la publication est prescrite par les
lois de I'Ktat on la faillite a été déclarée, seront rendus publics
dans les autres Etats contractants, conformément aur prescrip-
tions de la loi locale. »

M. Lyon-CAeN préveit des difticultés dans Papplication de
cet article ; il y a des pays on la publication de I'homologa-
fion n'est pas exigée. Il propose la suppression des mots:
« conformément aux prescriptions de la loi locule ».

L’article § est adopté avee cette modification.

Awnr. 8. — Les régles concernant la faillite seront également
applicables aux liquidations judiciuires, concordats préventifs,
sursis de payement el aulres instilutions analogues, intro-
duites par les lois des Etals contraclants dans le but d'éviter
les déclarations de faillite.

M. Lk Présioent propose de remplacer le mol introduites
par édictées, prérues ou un mot &quivalent, ’

I’article 6 est adoplé sous celte réserve.

Le préambule proposd par ta commission est adoplé sans
ohservation: L'Institut de droit international recommande
Ladoption par voie de traités spéciaur des régles sutvantes con-
cernant les rapports internationqux en matiére de faillite.

M. le Président propose ile laisser au Bureaun el anx rappor-
teurs le soin de rédiger fe texte définitif. — Adopté,

Ce texte a 616 arvdtd, d'un commun accord, en la forme
sitivante:
Réglex générales sur les rapporis internationaux en matiére
de fatllite,

adoptées per UInstitut en séance du 29 mars 1894,

[’Institut de droit international recontmamde Padoplion,.
par voie de Lraités spéciaux, des régles snivantes concernant
les rapports internationaux en matiére de faillite :
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Anr. 10, — La déclaration de faillile, intervenue dans un
des Ktats contractants, produit. ses effets, sous les conditions
ci-apres déterminées, sur le territoire des autres Etats con-
tractants,

Aur. 2. — Lautorité compélente pour déclarer 1a faillite
est celle du lieu oa le débiteur a le siége principal de ses af-
faires, on, & défaut &’un tel siege, celle dua liew de son do-
micile,

I5n ce qui coneerne les sociélés commerciales, on considé-
rera comuie lear domicile le lien ol la société a élabli sans
framde son siége social 1égal,

Toulefois la faillite pourra étre déclarée par le tribunal
dans le ressort dwquel *est située nne simple succursale on
résidence: mais elle ne produira d’effets que dans le pays oi
elle a été prononcée, :

En cas de declaration de faillite prononcée dans un ou plu-
sieurs pays et dans le pays du siége principal des affai-
res du débiteur, les tribunaux du pays des succursales ou 16-
sidences seront dessaisis aw profit du tribunal du pays dn
siége principal.

Ant, 3. — Les conditions exigées ponr Ia déclaration de ta
faitlite, les eflets de la faillite postériewrs an jugement décla-
ratif, les pouvoirs des administrateurs de la faillite, les for-
mes a suivre dans la procédure de faillite, 1a vérilicalion el
Padmission des créances, la distribution de Pactif entre les
créanciers, ot, en général, tout ce qui concerne administra-
tion, la liquidation et les solutions. de la faillite, y compris le
concordat entre le failli et ses créanciers et la réhabilitation
du failli, seront véglés par la toi de I'Etat ot la failtite a été
déelarée,

La question e savoir quelle est la loi qui régit les (lroits
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de préfévence et Pordre dans lequel ils sexercenl et la
question de la loi & observer quant aux formes de I.n réalisa-
tion des biens sonl réservées.

Anr, &, — La déclaration de faillite ne peut donner lien
i des actes d’exécution proprement dits sur le (ervitoire d’un
Elat antre que celui oit elle a 618 prononcie, sans y avoir 1
revétue de Pexequatur, donné par Vantorité que ta loi locale
désignera et qui ne penrra se livreer {t ancun examen dn
fond.

La méme régle sapplique, en géncral,  lous les jugements
proveques par la faillite.

Awr. 8. — La déclaration de faillile, ainsi que les actes qui
Ja concernent et dont ia publication est prescrile par les lois
de Pltat ot la faillite a étd déclarée. seront rendus publics
dans les autres Etats contraclants.

Ant. 6. — Les régles concernant la faillite sont dgalement
applicables aux liquidations judiciaires, concordats préventifs,
sursis de paiement et autres institntions analogues, prévies
par les lois des Etats contractants dans le but d’éviter los dé-
clarations de faillite.

Yrolsiéme commissfon. — Définition et régime de la mer
. territoriale.

Extrait du procés-verbal des séances des 28, 20 et 31 murs 1894,

PRESTRENGE DE M, WENAULT, PRESIDENT,

Séance di 28 mars (matin).
M. Bancrav, rapportear, vappelle que, lors de la session de
Genéve, lacommission n'était pas arrivée & formuler ses con-
clusions: un certain nombre de membres de Ulnstitut ont, en
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revanche, sighé les conclusions qui sont contenues i la
page 151 du tome XI de ' Annuaire. [l remercie les membres
qui. en réponse i sa eirculaire, ot bien voulu lui envoyer un
suppiément d’informations, en particulier, M. Aubert, qui o
heancoup aidé & la rédaction du projet.

Deax moditications doivent étre introduites dans le rapport
présenté par M. Barclay & la session actuelle, rapport quiest le
résuné des indications qu’ont hien voulu fonrnir les mem-
bires consnltés, ¢l des expériences et opinions personnelles du
rapportenr.

A la page 11 (supra, p. 135), & Pavant-dernier alinéa de la
nole, il faul ajouter, apres « 1838 », ces mots: « L’ordon-
nance ministérielle du 5 décembre 1884 réglemente la péche
maritime, dans un cas particulier, jusyn’d cing milles marins
de Ja cote. » Le reste dndil atinéa tombe.

Le s ke deda page 13 (suprd, p. 139) doil éure supprimé.
En efiet, consultés par M. Aabert sur la portée générale on
speciale de 1a déeision par lajuelle le tribunal d’arbitvage,
dans Pafaire de Behring, a lixé d trois milles la limite de la
mer territoriale, MAM. Gram el de Courcel ont répondu que le
protocole des séances du Tribunal {arbitrage contient la ré-
serve que ce tribunal ne sest pas propesé de décider quetles
sonl, Q’apreés les principes du «droit international, les limites
ordinaires des eaux territoriales. M. Gram dit dans sa lettre
que « les arbitres ont été d’accord pour reconnailre qu'ils
w’étaient pas appelés & décider quelles sont, d’aprés la loi in-
ternationale, les limites des eaux territoriales. H a &té admis -
que ces limites sont, pour les fins de la sentence, de trois mil-
les & partir de la ¢dte ». M. de Courcel, de son ¢o1é, dit: « Le
Tribunal a considéré qu’il n’était pas appelé d statuer sur cette
question en principe; et il s’est borné 3 constater que les par-
lies étaient d'accord pour admettre Pétendue de trois milles
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A partir de la cote comme formant, dans 'espéce ¢qui tui
atail soumise, la imite ordinaire des eaux tervitoriales, »

La commission a tenu trois réunions a Parvis et a élaboré
un projet qui va étre soumis & la délibération de Passemblée
dans Yordre suivant: {0 les arlicles cux-mémes; 29 les consi-
dérants dont la commission les a fait précéder; 3° fes voeux
qui ont ¢té émis au sein de a commission.

Iinsuite M. Barclay aura wne proposition i faire an nom
e M. Kentare Kaneko, actuellement vice-ministre du com-
merce au Japon, associé de Institut.

L’assemblée passe i la discussion des articles du projet.

Awricee eremiEn, — I’ Etat dont dépend la cote est souverain
sur une sone de la mer qui ln baigne, suuf le droil e passuge
inoffensif réservé 4 Uarticle 7.

Cette zone porte le nom de mer lerritoriale.

M. pE Ban estime qu’il ne pent y avoir sue la wer, ¢lé-
ment mouvant et instable, le méme droit de souveraineté
que sur la terre, d’autant plus (ue 'on peul étre forcé de pé-
nétrer dans la mer tervitoriale, landis gqu’on ne peut jamats
étre fored (entrer dans un lerritoire. En conséquence, il pro-
pose un amendement daprés lequel, d’une part, le droit de
I'Etat sur la mer territoriale serait assurd, sans que la nature
ile co droit Mt déterminée, el, d’autre part, tes divers droits
spéciaux (droils de législation, de péche, de donane, ete.) ren-
fermés dans ce dreit général, seraient limitativement énu-
mérds. .

M. Desyanpins est d’avis absolument opposé ; il est trés utile
d’indiquer 1a nature du dreit de I'Etat sur la mer territoriate ;
esti-ce un droit de propriété, est-ce un droit d’empire, la
question est controversée; mais elle a une importance prati-
que, car certaines déclarations gonvernementales ont admis
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un droit de propridté. La commission, ainsi (ue le prouvent
Jes constdérants de son projet, admet avec raison le dvoit
d'empire.

M. e Moxtiee s'associe d ces ohiservalions et repousse loule
assimilation entre le droit de douane el le droit général sur
la mer tervitoriale,

M. Bancray redonte le danger des énumérations, toujours
mcomplétes.

M. KiLeex voudrail que le vote sur Particle 1ev {0t renvoye
apres L délibération sure Pavticle 7, dont Vobjel est réserye
dans Tarticle 4er,

M. w& Prisipent divise les deax questions pour en faire
Pobjel de deux votes distincts : 12 droit de souveraineté:
20 droil de passage.

M. Albéric Rouin propose une modification de rédaction el
donne i Farticle 4¢ la teneur suivante: « I'Etat est soure-
vain sur une zone de (@ mer qui baigne le cote, »

M. Lammasci appuie Pamendement de M. de Bar; il vou-
drait que les devoirs de PEtat fussent aussi bien prévus gque
ses droits, el quune énnmération des uns el des aulres fit
faile dans l'article fer.

M. Dessanpins considére une énumération des éléments
composant 1a souveraineté comme une chose impossible.
D'autre part, les devoirs de VEtat sont évidents, mais ne peu-
vent étre précisés ni énumérés,

M. pe Manvens séléve également contre Pamendement de
M. de Bar: du moment que Pon reconnait & Etat un droit
queleongue, ce droit ne peut étre yue le droit de souverai-
neté. Le coup de canon, que tout le monde acceple, est une
manifestation swffisamment énergique de la sonveraineté de
Plitat. Quant aux devoirs, il 0’y en a pas toujours, landis (ue
le droil existe dans tous les cas.
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M. px Bar insiste sur la différence qui existe entre la sou--
veraineté sur ta mer, et la souveraineld de iitat sur son ter-
ritoire.

M. vE Montsuc veut laisseraw dvoit civil fa corrélation entre:
les droits et les devoirs; il n’y pas d'obligation vis-a-vis de
I"air, vis-d-vis de 'ean de la mer: il y a une souverainetd sur
les grandes Heuves, sur los grands Yacs, sar los glaciers des
Alpes, sur les déserts de PAfrigoe; il y a Ii ades droits, il n'v
a pas de devoirs.

M. Hawrmany n’admet pas deax souverainetés diférentes ;
PEGt peut exercer 1a possession sur mer comme sar terre: il
a le corpus représenté par le canon, of Uenimus reprisenld
par fa volonté,

M. Lammascn, répondantd Pargumention de M. de Monttuc,
dil que le droit de souverainets s’exerce sur les navires et sur
les personnes, et non pas sur les eaux. On ne doit pas non plos.
confondre les deux espdces de souveraineté; on peul empé-
cher "acces aux glaciers et le passage i travers les déserts, mais.
non pas loujours entrée dans la mer territoriale.

Le 4o alinda de Part. 1o est adopté & une grande majorité
sons cette forme : ' :

L’Etat est souvernin sur une sone de la mer qui baigne
ln cote. :

1'alinéa 2 : Celte sone porte le nom de mer territoriale,
snggere i M, Enceeuaror Pobservation que le terme « mer ler-
ritorinle » est inacceptable paree il émet deux idées incom- -
patibles; il fail penser aux mers fermdées et devrait étre rem-
placé par « mer littorale »,

M. 1E PRESIDENT oppose & celte observalion 1'usage cons-
tant, qui a fait du terme « mer terriloriale » wne expression
sonsacrée.

Sur une remargue de M. vi Marrexs, qu'il a do Jui-méme-
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renoncer a la distinction enlve mer lerritoriale et mer litlo-
ale parce qu’elle élait une source de confusion, M. Exces-
nannr se déclare satisfait,

1alinda 2 ext adopté,

Séunce du 28 Mars ( aprés-midiy.

Art. 2, alinéa 1 ¢ La zone de wmer lerritoriale s'étend
A sir milles maring (60 awdegré de latitude) de la laisse de busse
wmarée sur toute U'étendue des cdles.

M. Baneeay, rapporienr, expose que, dans te projet de Ge-
neve, Pétendue précise de la mer territoriale avail élé laissée
en Manc; depuis lors, ce vide a été comié: ce qw’il est per-
mis de conslater, ¢’est que la limite ordinairve de Lrois milles
marinsa paru insuffisante et (ue la tendance actnelle est "aug-
menter élendue de la mer territoriale; comme moyen lerme.
la distance de six milles marins a para pouvoir étre adoptée.

M. ve MoxrLoe approave [a limite indiquée ; en Allemagne,
sans doute, cerlains andeurs demandent que le point de de-
part a partir duquel se compte étendue de la mer lerrito-
riale soit le plas hant flot, puisque ¢’est 1a «que Pon met les
hatteries ; cetle conceplion est peut-étre exacte, mais M. de
Moutlue nWinsiste pas : il n’insiste pas non plus sur une ohjec.
tion qu’il avait primitivement faite i la rédaction de fa com-
mission el qui portait sur une détermination plus exacte des
marées qui serviraient & finer I'dlendue de la mer territo-
riale; it est important, en effet, de savoir si 'on liendra compte
des marées ovdinaires on (des marées extraordinairves ; en face
des Ecrebous, Padoption comme point de départ de telle ou
telle marée peul amener une différence de plus de dix kilo-
métres dans 'élendue de la mer terrvitoviale; comme il a é1¢
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entendu que lon ne tiewlrait comple gqne des marees ordi-
daires, M. de Montluc déclare adhérer a la rédaction proposée,
M. Dessarmns fait une déclaration dans le méine sens.

Avt. 2, alinéa 2 : Dans le cas oft un Etat roudrait son-
mettre la plehe i des réglements yuelcongues jusyi's une dis-
tance plus grande que siy milles de la cite, il faudyait assen-
timent des Etats intéresses.

M. Bancray expose gue la réserve, dans le second alinés e
Particle, d'une faculld d’extension de la mer terriloriale pour
ce qui concerne la péche a é1é insérée dans le projet i la de-
mande de M. Aubert, qui, & Paide de carles, a moniré que la
limite générale tixée par le projet serait insuffisante dans plo-
sienrs emndroils de la mer du Nord. Connine on ne pouvait en-
trer dans le détail de chaque cas particnlier, il a paru préfe-
rable de réserver aux Etats intéressés une facalté (’extension
de la mer territoriale ; telle a é1é origine dn second alinéa (e
Iarticle 2.

M. Ausenr explique, a aide de cartes, les vaisons qui mili-
tent en faveur d’une plus grande extension a donner i la mer
territoriale en matiére de péche: comme la mer du Nowd se
dépenple, il fant, pour opérer une péche fructuense, 8'écar-
ter de plus en plus des cdles: puis el surtont on constate
gue la natuve du fordd de ta mer permet demplover, pour I
capture du poisson, des engins destrucleurs d'une puissance
considérable, comme les trawi-rets; cela élant, il est ulile e
pouvoir en matiére de péche porter & dix milles Uélendue de
la mer territoriale, de maniére i y comprendre aussi les nur-
sories; M. Auliert reconnail, «’aillears, que Uexlention & six
milles de la mer tervitoriale conslituerait un grand progres
sur Pétat de choses actuel; mais it est bon de reconnailre
que, malgré cette extension éventuelle de 1a mer terriforiale
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jusqu’i dix milles, il vestevait des hanes larges, situés en
dehors de ces limites, olt la péche par les étrangers serait
cucore brés fractneuse; il en serait ainsi en Norvége ot sur-
tont en [slande, oft Ja ligne des hancs de péche est trés liche
et tros capriciense, [ rentre, enlin, dans le role de Pinstitut
de laisser anx pays pauvres clb pelits le moyen de lutter
contre les antres Elats.

M. Srisower propose e supprimer le second alinéa de
Particle 2; il est superite et méme dangereux de permeltre i
des Etats d’augmenter I’élendne de la mer territoriale en ma-
titre de péche, parce qu’ils possédent la méme faculté & d’au-
tres épards, Le mieux serait peut-étre que Plnslitut exprimat
le vieu que les Etals s'entendissent entre eux pour réglementer
la péchie dans la mer libire. .

M. e MAnTENs remargue que, surtout en matiére de droit
international, on a parfois pour habitude de donner comme
conslants des principes qui,-ia tout hien considérer, ne repo-
sent réellement sur aucune donnée positive. Telle est 1a limite
de trois milles marins, qu’ordinairement on trouve indiquée
dans les livres comme sappuyant sur un principe incontes-
table. Or il n’en est rien; la seule hase rationnelle est celle
indiguée par Bynkershoek : terrw potestas finitur ubi finitur
armorwm ris. Sans douwte, YInstitut, en vue de donner une
satisfaction plus compléte aux exigences de Ja vie internatio-
nale, doit diterminer d’une maniére préacise les limites de la
mer lerritoriate, et il ne suffirait pas d’indiquer simplement
comme ligne Jde démarcation une portée de canon ; mais une
distance de six milles west point suffisante en présence de la
tendance actuelle. Le tribunal arbitral de la mer de Beliring
a fixé & 60 milles ’étendue dans laquelle les navirves anglais
el americaing seront soumis i certaines conditions spéciales
pour la péche des phaques i fourrure; ce réglement, imposé
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par le’ tribunal arbitral aux deux parties en cause, n'aura
de portée pratisgue que si les antres puissances intéressées, le
Japon et 1a Russie, 3’y rallient. Dans le méme ordre didées,
il est permis de citer nn accord conclit sn 1893 entre PAngle-
terre ot la Russie, et qui vient d'8re renouvelé dans ces
derpiéres semaines ; cel accord, relatif anssi & la péche des
phoques a fourrnre, recounait antony des iles rosses du
Pacifique une zone e protecion d’une dendue de 30 milles
ot [¢ long de la cote russe du Pacifique une zone de 10 milles.

Yest en sappuyant sur les précédents et sur la régle jadis
formulée par Bynkershoek, que M. de Martens dépose un
amendement ainsi congu: « La zone de wmer territoriule
s'étend & dirvmilles marins (60 au degre de latitude) de le luisse
de basse marée sur Lowte Uétendue-des cdtes, s .

Pour M. Den Berr Poorrcearn, hien que, comme M. de
Martens, il pense que la portée du canon est Pidée jnspiratrice
ui doit dicter ses solutions & I'lnstitat, il n'estime pas que
1a praposition de M. de Martens doive dtre adoptée ; quamd on
détermine, en effet, Vétendue de la mer territoriale, on ne
doit pas tenir compte des houlets qui peuvent saller perdre
an loin, mais simplement de la ligne de respect que déter-
neinent les conps de canon réctlement efficaces ; puis, d’aittenrs,
si 'on porte A 10 milles Pétendue de fa mer lerritoriale, on
augmente par Ji meéme Yimportance des devoirs qui incom-
hent anx Ktats limitrophes; dans ces conditions, la limite
de six milles est suffisante,

M. Bancuay rappelle que la considération qui a inspiré le
vote de certains membres de la Commission west point celle
sur laquelle sappuie M. Den Beer Poortugael; pour certains
membres de la comwission, leur vote s'explique par une
pensée de transaction entre les différentes limites proposées.
I ne conteste pas, antre part, Uimportance du précédent

19
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relatif aux rapports particuliers entre YAnglelerre et la
Russie, cilé par M. de Martens. Mais, pour ce qui est de
Varbitrage de la mer de Behring, il tient 4 constaler que les
“membres du tribunal n’avaient point absolument les mains
libres, puisqw’ils se trouvaient en présence de deux proposi-
tions: 'une, celle des Ftats-Unis, (ui consistail i soumettre
toute I'élendue de 1a mer de Behring i un régime particnlier;
Pautre, celle de I’Angleterre, de créer une zone de 20 milles
le long des cotes des iles de Ja mer de Bebring. Cest done
encore une pensée de transaction (ui a inspiré les membres
du tribunal arhitral. :

M. pk Manvens déclare que la réponse du vapporteur ne
détruit pas la force des précédents par i cilés; pour ce qui
est de Varbitrage de Ta mer de Beliring, Uorvigine historique
de la solution admise ne détruit pas Uargument il est
possible de tiver du précédent par lui invoyné, Il demande
Pappel nominal sur son amendement.

Les votes: se répartissent de la facon suivanie: 10 oui,
25 non. & abstentions.

Onl voté ouni: MM. Aubert, Beauchet, Hall, Kleen, Lehr,
Ale Martens, Matzen, Sterk, de Waxel, Westlake.

Non : MM. de Bar, Barclay, Den Beer Pooringael, Desjardins,
'Engellmwll, Glasson, Harburger, Hartmann, Lammasch,
Leech, Lyon-Caen, de Martitz, Meiti, de Montlue, Moynier,
Perels, Pradier-Fodéré, tord Reay, Renaull, Alh. Rolin,
Ed. Rolin, Strisower, Torres Campos, Weiss, Wallace,

Abstentions : MM. Clunet, Féraud-Giraud, Lainé, Roguin.

Le texte de la commission est alors mis anx voix et adopté.

La discussion s’ouvre ensuite sur I’art. 2, §2, dont le lexte
a été transcrit ci-dessus.
M. Dessarnins tronve périlleuse la rédaction de ce para-
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graphe; car, comme on ne précise pas quelle importance
pourra avoir cette exlension éventuelle de la mer territoviale,
on peut craindre que deux Ktats ne s’entendent pour I'stendre
outre mesuve el vétablirv ainsi la théovie du mare clauswm,
On ne comprend pas trés bien non plus ce qu’il faut entendre
par Elats intéressés, & ce compte, on pent concevoir telle
extension de la mer territoviale (ni pourrait intéresser tous
les peuples civilisds,

M. Barcray expose ue, dans la pensée de la commissiony
cette extension possible de la mer territoriale ne devrait pas
élre supérienre A (uatve milles; que, d’aillenrs, les accords
prévus ne pourraient lier que les Ktats (ui les auraient
conelus. :

Ponr MM. Svmisowen et e Monriue, le sccond paragraphe
est dangereux et inutile.

M. FEnaun-Gimaun eslime que la nolion de 'intérdt est, en
soi, trés variable, puisque tel Etat sans intérdt actuel sur une
‘étendue donnde de la mer peat ultérienrement, par suite des
-circonslances, acquériv un inlérét sur cetie meéme étendue de
mer; aussi, pour sanvegarder le respect de cos intéréts, il
propose de libeller ainsi Calinéa @ : « Dans le cas ot des Ftats
s'entendraient pour fiver une plus grande distance, cette déro-
gation ne sera obligatoive que pour les Etats qui y aeuront
“adhéré. » :

Aprés une courte discussion, le second alinéa de l'art. 2,
.dont personne ne demancde plus le maintien, est mis aux voix
el rejetd.

ART, 3. — Pour les baics., ls mer lerritoriale suit les sinwo-
.sités de lu cote, suuf yp’elle est mesurde & partir d’une ligne
droite tirde en travers de la baie dans la partie la plus vappro-
chée de Uouverture vers la mer, o U'écart entre les dewr cotes
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de la baie est de dixr willes maring de largeur, & moins qu'un
usage continu el séculaire n'ait consacré une lnvgenr plus grande.

Le droit de passuge dont il est parlé ci-uprés ne s'applique
pas aur equx & Uintérieur de celte ligne.

M. Bancray expligue gue la commission s'est ralliée an
chiffre de dix milles. Cest la distance (ot on peul (’un point
de fa cile voir'autre cote, Ce chiffre est généralement adopté.

M. En. Rouis propose douze au lieu de dix; ¢est le double
des six milles prévus pour Ja mer territoriale, el c'est, par
cela méme, plus dans la logique du projet. Cela fait pariir la
zone de la mer territoriale du point de la baie que Fon pent
protéger effectivement par le canon.

MM. Aunery, peN Beer Poorrucaks., pe Manvexs o PrreLs
appuient le chiffre de douze milles,

M. Barcray le combat comme contraire & (ous les précé-
dents. La distance entre les promontoires € une haic n’a an-
cun rapport avee la largenr de la zone tixée pour la mer ter-
ritoriale, fa ligne tracde en travers de la haie entre ces pro-
montaires &ani la contimuation de la laisse de hasse marée.
Lécart de «dix mitles a élé le pluz généralement adopté, sans
doute pour la raison qw’en lemps ordinaire on distingune faci-
lement a celte distance ('un promontaire i Vaure, 1l préfére
ceite limite, ne fit-ce gue pour bhien faire ressertiv qw'il
n’exislte avean rapport entre deux dislances, lesquelles se jus-
tilient par des motifs différents.

A la volation, le chilfve e douze milles est adoplé & une
forte majorité, el la premiere partie de Varticle est adoptée
ézalement.

M. Kueen propose de réserver le denxiéme alinéa de arti-
cle et de le disenter en méme temps gue des droits de passage.
Adopté.
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Awr. 4. — Des bancs de sable et des rocs découvrant i
marée busse sont assimilés au territoire,

M. nk Bar trouve cet arlicle dangereux, si on le premd an
pied de Ia lettre. Il pourra y avoir des sériez de hancs de
sable; la wmer tervitoriale s'élendrait & Uinfini, 1a mer libre
disparaitrail. L'oratear propose la suppression de article,

M. Le Raproureon s’y oppose. Les hanes de sable constituent
un danger pour la navigation. 8i Pon permet aux Ftats de se
tes approprier, le danger sera diminug, paree que les Elats
pretdront des précantions ponr en révéler Uexistence.

M. oE MontrLuc avait proposé i la commission ’établir une
petite zone ("un mille autour des rocs, parce yw'il faut les
protéger. .

M. Banceay: La commission 0'a pas acceplé celle proposi-
tion & cause de la difficulte qu’il y aurait i fixer la limite
entre les iles de pelile zone el celles de grande zone.

M. Stasowen dit que dans la loi awtrichienne on compte,
pour la réglementation de 1a pache, & pavtir de la cole.

M. Alb. RoLix estime que Particle 4 est contraive i la hase
du projet; car ces hanes de sable ne peuvent dtre considérés
comme des endroils qu'on pent protéger d’une facon perma-
nente. En oulre, cela w'a ancun intérdl au point de vue de la
navigation; car les Flats se¢ les appropriant tiendraient i les
couserver, puisqu'ils augnienteraient leur territoire.

A la votation, Particle % est rejelé par 15 voix contre 13,

M. o Manvens tient & faire vemarquer qu’il a voté en
faveur de Particle pavce que certains rocs sount hors do porlde
de toute protection,

Are. % (ancien article 8). — Les embouchures, quelle qp'en
so0it la largeur, des riviéres navigables et entiérament nationales,
sont assvmilées nur rivierves elles-mémes.
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M. Renavnr s'étonne de celte aflirmation concernant les
rivieres navigables; elle semble exclure les riviéres non na-~
vigables, auxyuelles article est pourtant applicable & for-
tiori, ;

M. vk MoxTiuc propese la suppression du motl « ngvigable.»

M. Harrmaxy se demande ot Pon trouvera la différence .
entre Pembouchure de la riviére et la riviére elle-méme. Dans
certains cas, cela peul étre trés difficile. 11 fandvait une déli-,
mitation pour chaiue riviére. ' ' :

M. LE Préstoent : Lobservation de M. Hartmann est trés
juste. La question est importante aussi au point de vue
de la legislation interne; car le régime flavial et e régime
maritime ne sont pas les mémes.

M. ve MonTLuc cite un arrdt de la cour d’Angers adoptiant
comme critérium de ce qu’il faut qualifier rivicre «le parallé-
lisme approximatif des rives». Mais c’est une question brés
délicate pour certaines riviéres; on ne peut donner nne régle
générale.

M. Staisower fail remarquer que le cas des lleuves inter-
nationanx n’est pas prévu par article.

M. oe Bar répond que, pour tous les fleuves de ce yenre,
" il y a des lraités.

M. ExcrrLuarpt Lrouve que I'article donne lieu & une difticulté.
Il pose une régle pour les riviéres entidrement nationales; on
pourrait en conclure que cette régle ne s’applique pas anx
rividres appartenant successivement i plusieursnations. Il croit
que la commission a voulu dire qu’on pent fermer les em-
bouchures des rividres nationales, mais non celles des inter-
nationales. La rédaction est défeclueuse.

M. WEesrLAKE propose la suppression deParticle. Commeona
volé la distance de 12 milles pour les baies, on assimilera les
embouchures a des haies, Trés peu de fleuves ont une em-
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bouchure plus large. Prenons, par exemple, 'Amtazone. Si
le Brésil a sur son embouchure des droits plas larges, grice
4 un usage continu et séculaire, ces droits seront sauvegardés
par Particle 3. Si, an contrairve, de tels droits w’y existent pas,
il 0’y a pas de raison pour ne pas assimiler une embouchure
aussi large & a hante mer.

M. Dessanoins westime pias qu’on puisse assimiler les em-
houchures aux haies,

MM. Exceruanny, Cruser, Ed, Roas ef Baacuay déposent
I'amendement suivant : )

« Les embouchures des flewves, quelle qwen soit ln largeur,
sont assimilédes aur flewves eux-mémes ».

M. Asskr se rallie & la manidre de voir de M. Westlake. Les
tersnes de Pamendement déposé sont trop géndraux, On ne
peut dive que tous les réglements en viguewr dans le conrs du
(lenve soicnt applicables & Pembouchure.

M. Biauvener appuie M. Westlake, Il fant ou supprimer Par-
ticle ou assimiler 'embouchure A la riviére.

M. Sriisowen dépose Vamendement suivanl:

« Les embouchures des flewves quelle qu'en soit la largeur
ne sont pas soumises ay, régime de la mer tevritoriale ».

M. Peakns esl pour la suppression de Parlicle. [l s’agit d’'un

“réglement sur la mer territoriale el non sur les fleuves.

M. Beaucner combat Pamendement. L'Institut deit formuler
des principes et non des négations. »

M. Ed. Rowin se demande si le mol « embouchure » est hien
dedini. Pour lui, c’est une simple ligne: ld ot init le Neuve et
ou commence la mer. On ne peul sonmelttre une simple ligne
a un régime particulier. L’article est de trop.

M. Dessanpins pense qu’on est bien obligé de fixer dans lo
projet ce qui est on ¢e qui n'est pas la mer territoriale,

M. BE MarTiNs est pour ka suppression de Particle, qu'il serait
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impossible de mettre d'accord, par exemple, avec tous les
traités passés au sujet du Danube depnis 1856,

M. Bancrav déclare que, si Pon supprime Particle, la mer
terrvitoriale sera fixée pour les emhouchures comme pour s
haies.

Larticle est vejeté & une forle majorilé,

Awr. 4 (ancien art. 6). — 1o I sera usé de lu mer libre,
en temps de guerre comme en temps depair, de fagon a neporter
wucun préjudice a la joutssance de lu mer territoriale par les
ressortissunts des FEtats riverains.

20 En cns de guerre entre des Etats élrangers, lu partie de la
mer jusque'a portée du canon des eotes est neutrve. L’ Elat riverain
a le droit de restreindre su sone newtre jusqu'a 6 milles marins
des cdtes puar une notification «a cet effet.

30 1’ Btat nevtre, de son eoté, est tenw de veitler i ce yue sn
wmer tervitoriale ne serve pus comme base d’opérations de querre
ou d'entreprises quelcongues de la part d'un belligérant conire
lautre.

M. L& Pritsirnr estime guavant de discuter les paragraphes
de Particle, Plnstitat doit décider’il vy anra une zone uniforms
ou une zone distincte en temps de paix el de gnerre. Cest 1a
pensée qui domine Parlicle. ’

M. pk Mawress ue trouve pas Uavticle clair, On ne sait ce qne
veulent dire ces trois points.

M. Bancray expligue que larticle est la conségquence du sens
donné i Pexpression « mer terrilorviale ». La zone de neutralité
doit étre plus tendue yue la mer forritoriate @ elle doit dre
«le la portée de canon,

Selon M. DeEssanvins, {a grosse question est de savoir si 'en
admettra nne zone neutre en dehors de la mer tervitoriale.

M. Fal. Rouix st opposé i la zone neutre. M. Den Beer Poor-
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tugael a reconnu, on etlet, que ta protection effective que Fon
peut exercer, Sarréte & 6 milles. [l ne fant pas oublier que les
neutres ont Vohligation de faire respecter feur nentralité; ils
ne peuvent 8lre lenus an deli de Fdtendue (’ils peavent pro-
teger eflicacement de la cote. M. Ed. Rolin propose, en consé-
quence, d’assimiler la zone nentred la mer tevritoriale.  pense
que Uarticle est dangeveux pour les helligérants.

M. pr Ban demande la sappression de Palinéa 107, qui pose
une régle concornant la mer libre et non ta mer territoviale,
Cette régle empéchera les helligérants de se batlre dans une
zone de 6 milles i partir de fa limite de la mer territoriale,
o1 doublera ainsi 'dtendue de la mer tervitoriale,

M. 1. Présioenr estime qu'il fant ’abont trancher laquestion
e savoir si Lon admetira une zone nentre en ontre de lazone
de 6 milles,

M. DEN Bekn Poowreeass appuic i propositionde M. £, Rolin,

M. Diessanpiss est, an contraire, davis qu'il faul ane zone
neutre s'étendant A la portée fa plus Jongue des haltevies de
da cote, Lidée de M. Rolin est séduisante e premier aspect ;
mais comment fera-1-on dans by pratique ?

M. Ausenr ne comprend pas quiavee la portdée des canons
modernes, qui est de 23 kilométres, on ptisse se conlenter de
W milles, La cote ne serail pas difendne.

M. pE Manrens : Bo élendant la zone neulre. on restreind
iles opérations militaives; cest conforme aun idées de paix.

La snite de 1a discussion est renvoyée an lendemain.

Séance du jewdi 29 mars 1894 (matin).

A Voccasion de la lecture du procfé-.s;vm'lml de la stance du
98 mars, M. Den Been Poorvucakn tient & menfionner «ne,
il Yest déclard contre I'élargissement de la zone territoriale,
c'est pour ne pas augmenter-les devoirs des nentres.
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M. e Mantess désire qu’il soit bien entendu, d propos de
Carticle % qui a 816 rejetd, que les rochers, les ilols qui émergent
tojours de la mer seront assimilés au territoire.

M. Desianmins se demande si telle a bien &1é la pensée de
Passemblée, si elle a entendu par exemple faire partir une
nouvelle zone de 6 milles un rocher situé Jui-méme 4 5 milles
de fa cdle, '

M. b MoxrLuc déclare que, s'il a voté non, ¢’est parce yu'il a
eslimé que la commission a été trop loin en proposant 6 milles,

M. Praben-Foniis crainl que Pon n'ait supprimé trop
d’articles; il croit qu’on ne peut fairve ainsi une wuvre solide
Gui Fimpose aux gouvernements. I¥ faut une discussion plus
mire, plus cooridonnée. On a trop multiplié les amendements,
Il propose le renvoi i une autre session.

Cette proposition est repoussée i une trés grande majorité.

L’assemblée reprend la discussion deVarticle 4, ancienarticle
6, conmencée dans Ja séance du 28 mars,

M. Dessanping considére connne fort importante la ques-
tion J’une zone neatre pius étendne que la zone territoriale,
A son avis, letexte de la commission west pas hon et doit étre
remanié. La commission a en le lorl, aprés avair posé un
principe général, celui d’une zone tervitoriale, de sembler
abandonner ce prineipe el en poser un autre pour le temps
de guerre. Sans s'étre consulies, M. Perels el 'orateur sont
arrivés 3 un méme résultat, el M. Desjardins proposera
Passemblée de voler le lexte de M. Perels, angnel il sest
rallié et qu’it lira tout a Yheure. A

un autre coté, M. Ed, Rolin a un systéme trop absolu.
Il veul identifier la mer territoriale et 1a zone neutre. L'Institug
a voté la distance de 6 milles pour la premidre; une idée
simple vient de suite : puisque cetle régle de 6 milles est honne,
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appliquons-la & tout. Mais combien ce systéme serait dange-
reax ! Hne faut pas oublier que nous ne sonunes pas ici sur leter-
rain du raisonnement pur. Pour faire une ccuvre viable, il faut
tenir comple des usages recus. Or fes Ftals ont adopts, suivant
les cas, des distances différentes ; en Angleterre, la zone pour
lex douanes est de 9 milles, en France (16 2 myriamétres: de
méme pour les quarantaines. Il est admis, de plus, unanime-
ment, que denx ou plusienrs Etats peuvent augmenter cet te
distance de 3 milles parce quon peut en une cerlaine mesure
élendre sa protection plus loin. 1l Wy a donc pas d’unifor-
mité, 11 y a 1i des nécessités découlant de la nature des choses.
En 188% déji, M. Perels constatail que les moyens défensifs
de la eote s’Stendaient i 8 milles. Aujourd’hti, cetle distance
A augmenter en mame temps que la porlée du canon,
fautl s’en tenir Iy, car on ne saurait empécher le newtre de se
défendre,

M. Desjardins cite un ou deux exemples: Un combal niava
sengage & 7 mifles d'une cdte nentre, les projectiles attei-
gnent Ja’ eote; el 'on voudrail que e neatre nedt pas le
droit de les contraindre & aller se battre plus toin, qw’il Jaissit
détraire ses maisons! Mais on n'obtiendra jamais cela d’un
Elat. Aulre exemple : un navire ennemi poursuit un navire
neatre & 7 milles d’une forteresse de ce neutrs; eroit-on
qu'un réglement pourra empécher cette forteresse de défen-
dre son navire, si elle juge pouvoir le sanver? De méme pour
le droit de visite: jamais une nation n’admettra qu'on visite
un de ses navires & 7 milles de la cote, alors qu'en fait il est
sous la protection des canons de cette cote. — M. Perels..
dans son livee, cile, du reste, un cas ofi le Sénat de la ville
libre de Lubeck # pris une ordonnance tyds énergique des-
linée & protéger ses navires. .

‘Powr tons ces motifs, M. Desjardins croit la proposition de
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M. Ed. Rolin inadmissible. 1l donne lecture du lexte gue
M. Perels el lui proposent. Ce lexte est le suivant: _

« En cas de yuerre, UEtat riverain neutre a le droit d'éten-
dre. par la déclaration de neutralité ow par notification spé-
ciale, la zone firée par Vart. 2, jusquw'a portée du canon des
tites pour tond ce qui concerne la neutralité ».

Avee ce texle, on maintiendra le principe des 6 milles de
la mer territoriale. La zone neutre continuera i se confondre
aved I mer territoriale: mais. si le neuwtre vent assumer des
aldigations plus imporianies pour se protéger, il est libre de
le faive. On ne loi impose pas un devoir; on Jui donne nn
shroit, on Ini permet de se défendie,

Dapris M. an, la discussion a &6 embarrassée par la déci-
sion de fixer la zone nentre a la portée du canon, It fant la
haser sur des principes différents. 11 n’y a pas de rappori pra-
tique entre la portée du canon et le moyen de faire vespecter la
neutralité. On ne peut mettre des canons sur tonle 'élemdue
des eites, La vraie sanclion de fa newtralité, ¢’est la répression
dex atleintes qui v sonl faites,

1) est évident, d'un aulre coté, que la zone de 6 milles ne
suflit pas. M. Hall cite plusieurs exemples, — entre anlres, la
Baie de Portland, divers points de a ¢ote du Canada, —den-
droits oi i serail dangereux, & cause des courants et des
vents, de stationner & moins de 6 milles de la cote. Des navi-
res foreés de chereher un refuge ’exposeraient a faire nau-
frage, Une limile arbitraive est done préférable i la portée fu
cinon : M. Hall propose de fixer cette limite @ 10 illes,

AL fe Presioexy lit une fettre de M. Holland, empéché d’as-
sister a la session, (ui se prononce pour denx distances; sa
seule hésitalion vient de ce qi’il craint Wangmenter les de-
voirs des neulres.

liﬁpmul:n‘nl a M. Desjardins, M. Ed. Rouw déclare so rallier
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A Pamendement de M. Perels, acceplé par M. Desjardins et par
M. le Rapporteur.

11 demande tontefois a ajouter quelyues mots atin de préci-
ser sa pensee, qui semble W’aveir pas 6té parfailement com-
prise. Ce west pas, & vrai dire, la question de logique ahso-
lne et un peu simpliste qui Pa inlloencé. Ce qui I'a rappé,
¢est a la fois Pintéral du nentre et celui du hetligérant, qui
lui semblaient compromis par Uarticls 6 du projet tel gu’il
afail redigd : Pintérat du belligerant, en ce qwil ne serail pas
informé direclement, avant la guerre, de Padtendue de ta mer
territoriale, de facon & y conformer ses plans de campagne ;
Pintérdt du neutre, parce quele projet semblait lo metlre dans
lalternative soit de ne pouvoir protéger sa nentralitd an deli
de Ja zone restreinte de 6 niilles, soit Wavoir la grave res-
ponsabilité de veiller au respect de la nentralits dans toute
Iétendue de la zone neutre.

Dans cet ordre ’idée, M. Rolin comptait dépuser une
amendement consistant & rédiger Particle 6 comme suit:
« Kn cas de guerve entre Etats étrangers, le mer est neutre
Jusqu'ic portée de canon des cotes des Etats neutres », en men-
tionnant aussi expressément sjue « Cobligation du neutre de

faire rvespecter sa neutralité s'applique seulement i la mer ter-
ritoriale proprement dite el non & la one neutre». Le plus
simple aurait méme pu &tre de s’abstenir entiérement de par-
ler de ces questions de neutralité a propos du réglement de la
mer territoriale. Mais, depuislors, il vésulle des venseignemenls
que M. Rolin a obtenus du rapporteur, que le nv 3 de Particte
6 et Pobligation de veilley au respecl de la noutralité ne sap-
pliyuent, dans Vesprit de ta commission, qu’a la mer territo-
riale proprement dite, jusqu’a 6 milles, c'est-d-dire sur la
zone ol le neutre riverain peut exercer de la cote un empire
effectif. Dans ces conditions, les objections de M. Rolin tombent
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tout an moins quant i I'intérét du neutre, el ¢’est pourquoi
il se rallie & Vamendement Perels, qui tui semble préférable,
en tout cas, au lexte primitif de article 6.

M. Rolin n’ajoutera qu'nn seul mot powr répondred Pun des
exemples cilés par M. Desjardins; il ne saurail admetlre
quant a Ini, quelle (ue <oit V'étendue de la mer territoriale,
que les belligérants puissent user de la mer libre de facon i
envoyer des projecliles sur le terrvitoire du heutre voisin,
ni méme dans fa mer territoviale ou le neutre est sonverain.

D’aprés M. Keees, il importe de relever ce point qu'il est
impossible de v’avoir qu’une sewle limite tixe. [l en faut une
denxiéme pour la neatralite. I a déji exprimé cetle opinion,
iy a deux ans, dans un ouvrage sur la matiére, Cest dans i
nature des choses. Tandis que les droits de donane, les ques-
tions de péche, de quarantaine, découlent d'un  méme
principe, qu’on peut poser d’avance, la neutralité, elle, esl
d'une tout autre natuve: ce west pas senlement de Finconnu,
e’est de Pincalculable; cela peut changer 4 mesure que se
perfeclionne les canons; ¢e (ui sera protégé anjourd’hui
-pourra trés hien ne pas I'étre demain. Pounr ces raisons, il fui
parait impossible (’admettre une limite fixe, et il se prononce
pour Famendement de M. Perels et contre celui de M. Hall,

M. Dex Been Poonvucars adhére anx idées de M. Desjar-
dins. I eroit cependant que celui-ci a &t& un pen loin en par-
lant d’un combat naval envoyant des projectiles sur un terri-
1oire neuntre; cela ne peut se produire i cause de la ligne de-
déviation qui est de 18 kilométres, Pour M. Den Beer Poortu-
-gael, le danger est Q’élargir les responsabilités des litats
nentres, . .

M. FeEnavn-Giauvp estime qu'il y a 1i des difliculiés nom-
hreuses, L'Institut est parti du principe ¢u’il fallait nn sys-
teme fixe pour satisfaire tous les intéréts, M. Féraud-Girand
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“craint qu’on ne se soil trompé et ¢que, en voulanl satisfaive tont
le monde, on n’ait satisfait personne. Mais enfin ce principe a
été adople; pourquoi s’en écarter maintenant? La portée de
canon ne répond i rien: certains peuples profitent du progrés,
d’antres pas; cela n'est pas en harmonie avec 'ensemble du
projet. Aussi M. Férawd-Girawd propose-t-il dle voler senlement
le pavagraphe 1 de Particle & et de vejeter les deax autres,

M. Desranmns estime que cetie question de la zone neutre
s'impose absolument.

Ponr M. v MARTENRS, celle discussion a ¢16 (ees intéressante ;
mais la clarté West pas encore compléte, Si Fon avail adopté
une zone unique de 10 milles, tout le monde aurait sans
doute &té satisfait. Comme on ne a pas fait, il se rallie & la pro-
-position de M. Perels, qui tient un cevtain compte de la pratique
existante. Avant une guerre, en effel, les neutres ont toujours
-t soin de notitier anx helligérants ta zone qw'ils vonlaient
voir respectée,

M. Bancray répond que ks commission a longuement éLuwdié
fa guestion; elle a cu plusieurs projets & examiner. 8i elle a
venoncé a fixer nne limite, cest qu'elle a (rouvé que cela
créail des difficultés, non pour les droits, mais pour les obliga-
tions des neutres. :

La discussion est close sur ce point,

I’assemblée décide de se pronencer d'abord sur Pamendement
de M, Havy., Cet amendement est rejetd par 19 voix contre 11.

I’amendement de M. Pragws, anquel s'est rallié la commis-
‘sion, est ensuite adopté i une trés grande majorité.

Aprés quelques observations, il est décidé que cot amendle-
ment se substitne & toul Iarticle 6 du projet de la commission,
et devient I'article 4.

Art. 8, alinéa 1¢c. Tous les navires sans distinction ont le
droit de passage inoffensif par la mer terrvitoriale.
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M. Kuees regretterait vivement gue Pon adoptit la rédac-
tion proposée; il la trouve théoriquement inexacle, inutile
el {rés menacante en cas de guerre. ‘Pour lni, on est souve-
rain on on ne Pest yas. Un Etat peut s'opposer & ce qu’un
fait se passe sur son territoire ; il en doit étre de méme sur -
In mer territoriale. Un Etat a le droit de déterminer, d’aprés
sa legistation inlerne, si, oui on non, il y anra sur son teryi-
toire des licux de refuge ou ’asile; de meéme, il doit pon- -
voir régler le passage dans ses eanx territoriales ; on pent
eroive, aillewrs, qu'il wagiva pas a la légeére,

Le lexte proposé présenterail aussi des dangers trés grands.
I faut éviter, dans les résolutions de 'Institnt, les expressions
a double entenle comme ce serait le cas pour le terme « inof-
fensif »; Yhistoire montre que ce qui est inoffensif actuelle-
ment, pent ne plus étre Vinstant &'aprés; puis ce qui est
inoffensif pour Foflensenr peut ne pas 'dtre ponr autre partie.
Wantre part, si Pon admet la légitimité du passage inolensif,
comment le distinguera-1-on du stationnement, que 'on consi-
dére unanimement comme pouvant étre interdit? Dans ces
conditions, M. Kleen éimel trois propositions suceessives et abter-
nativez. En vertu de la premiére, on supprimerail purement
et simplement le 1o alinéa de Particle 5

Par la seconde, on ajonterail & la fin du texte de la com-.
mission les expressions: « en temps de pairn.

Snfin, dPaprés fa troisidéme, on rédigerait cet alinéa tle la
maniére swivante : « Tous les navires, sauf les bdtiments de
querve des belliyérants en cas de guerre, ont le droil de pus-
sage inoffensif par la mer tervitorinle ».

M. Bancray demande le maintien du 17 alinéa de Fart. B
du projet de la commission 5 il a é1¢ approuve i I'nnanimitd
par celle-ci.

Le droit de sonveraineté sur [a wmer n’est point ahsolument
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le ménie que celui qui porie sur la terve lerme; cest une
ligne purement imaginaiye qui sépare fa mer territoriale de
la haute mer, et il est impossible ’empécher qwen fait elle
ne soit pas franchie, an moins dans certains cas particuliers,
comme par exemple en cas Jdaccidents de mer, Le droit de
passage est donte une servitnde, unanimement admise Paitlenrs
par le droit des gens,

M. Féraun-Ganaun pavtage Ja manidrs do voir de M. Bar-
clay. Pour plus de clarté, on ferait bien de distinguer en-
tre le temps de guerre ct le temps de paix ; mais, en temps
de paix, il est impossible de ne pas accorder e droit de pas-
sage, Dans la Méditerranéde, par exemple, Ia majeure partie
de Ta navigation se fit dans Pétenduae de fa mer lerritoriale
la libertd du commerce veut gue le droit de passage soil
reconnu,

Pour M. Desiarmxs, le vote du lexte de la commission
simpose, élant donné que, dans Part. {7 da projed, on a qua-
litié de souverainetd le droit de I'lstal viverain sur la mer ter-
ritoriale : si le fer alinda de art. § n’était pas adopté, on
perrrait eraindre que certains Etats wabusassent de la qualiti-
cation donnée aw droit qu’ils exercent smr la mey tervitoriale.

O passe au vote sue le texte de la commission, alors que
le Président avait préalablement déclavé que ce vote, & le sup-
poser affirmatif, wempeécherait pas d’apporter ensuite au
texle Pune ou Pantre des modilications proposées par M. Kleen,

La rédaction de la commission est adoptée par 22 voix con-
tre 8,

La premicre proposition de M. Kleen dlant ainsi deartée,
on vote sur le projet dadjonction des mots : « en temps de
pair », & la fin du texte de la commission. Get amendement
est adopté par 18 voix contre 16,

20
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La queslion se pose alors de savoir <'il est nécessaive (ue
Fassemblée vote sur Vensemble de la proposition ainsi
amendée.

M. Pensis dépose un projet de maodification générale de
tout Yarticle 5. .

M. le Président fail observer que cette proposition, dans
sa premidre partie, louche anx questions faisanl Fobjel dn
fer alinéa qui vient d’dtre voté el (ue, cetle partic ponvant
&tre facilement détachde du reste de celte méme proposition,
on ne peut considérer cetle proposition comme maditicative
de ensemble de Part. 5.

M. Strasowen se demande quel est exactement le sens du
1ev alinda de Vart. § tel qu'il vienl ('dtre voté; Yexpression
~« en temps de pair » west pas Wés claire : pour savoiv 8'il y a
Pétat de paix, doil-on se préoccaper de la situation de Plitat
auquel appartient le navire qui passe on de celle de YEiat
auquel ressortit Ja mer territoriale? Pour Ini, d’ailleurs, le
vote de fa 2m¢ proposition de M. Kleen ne s’oppose pas i ¢e
qu’on vole sur la 3me proposition déposée par le méme membre,

Pour M. Dessanmns, ta formule adoptée est trap générale ;
car on pourrail s'appuver sur elle pour, en temps de guerre,
s‘opposer au passage de navires de commerce, ce qui serait
évidemment contraive au principe de Ia liberté 1n com-
metrce,

M. Sroerk he pense pas quon doive revenir sur le vole gui
vient d’8tre émis ; en cas de guerre, PEtat riverain place,
dans Yétendue de Ja mer lerritoriale, des bounées el anlres
instrunents de défense ; il faut lui reconnaitre le droit de ne
pas laisser passer les navires de commerce ; le souci de ses
intéréts et la nécessité de défendre ses coles doivent Fautori-
ser a interdive 4 tous les navires de cominerce le passage par
la mer territoriale,
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Pour M. ne Ban, {a difficulté vient de ce gue. dans Parti-
cle 1e7 de la proposition, o a appelé souveraineté le droit
reconuut & PEtal riverain sur fa mer territoriate, M. Edouan
Rouiy, qui. déclare daillenrs avoir volé ta proposition de
M. Kleen, demande gue Panteur de 'amendement venille hien
préciser le sens de I'expression : « en temps de paix ».

Quand peut-on dive, par rapport A telle ou i telle étendue
dé la mer territoriale, qu’elle s trouve ou non en tenips de
paix ¢ '

M. DEssanbing reconnait aussi le vague de la proposition
adoptée ; celle que M. Kleen a faile en troisiéme Jien est bien
plus précise, puisgu'elle ne parle que des bitiments de guerre
des helligérants.

M. Kieen estime que les objections contre sa proposition
auraient da.étre faites avant le vote ; quant i son sens, celle-
ci ne signifie pas que, par rapport i telle étendue de mer teryi-
toriale, il 0’y ait état de guerve que quand PEtat riverain esf
lui-méme en guerve ; lout au coniraire, les diverses mers ter-
riloriales penvent gre régies par les lois de la guerre. el le
droit de passage peul y 8tre interdit, par cela seut qu'un con-
lit armé a éclaté quelique part.

M. Ed. Rors estime qu'il serait excessil que. par exemple,
en cas de lutle enlre le Japon et la Chine, 1a Belgique puisse
interdire aux navires anglais le passage a teavers la mer fer-
ritoriale qui borde ses edles,

A la demande de M. Bavelay. la suite de 1a discussion sur
le 1o alinéa de Vart, 5 est venvoyée A la séance de Uapris-
midi. '

Séance du 29 mars 1894 (aprés-midi).

M. LE Paéstoexr, reprenant la discussion au point o elle en
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&lait restée ke mating met aux voix Pensemble de Vart, 5 nou-
veau, dont les deux parties avaient ¢té votdes separéinent.

I7art. 5 (monveatt), al. bev, est rejeté dans son ensemble, ot
la délibération repreadd pour ronver une nouvelle formude
qui obtienne Passentiment de Passemblée,

M. Bancuay propose d’accorder en tout temps i lous les
navires sans distinction le droit de passage inoffensif par Ja
mer terriloriale,

M. Wesreake désive provoguer, sar une question aussi
importante, une discussion approfondie. I1 fant distinguer
~Hsagil de navires longeant les coles et traversant la mer
territoriale, ou bien de navires qui traversent les détroils.

i ee i concerne Jes premiers, 'Btal neulre ne pent pas,
et fait, empdeher e passage des navires & travers ses eaux
territoriales.

I ee qai tonche les navires Lraversant fes détroits, on ne
pent lenr refuser le droit inoftensif de passage par les détroits;
<est an droit inscril dans Phistoire, et qui a &8 exercé en
partieniier dans la gnerre e 1o France et de PAngleterye
contre Ja Russie, et dans la guerre franco-allemande,

M. Westlake volera done article propose par la commis-
sion.

M. Kieex soutient également le droil de_passage a trivers
les dotroils, yui doit absolament vester intact, 11 veprend sa
redaction de ce matin (Cly, s, p. 30%),

M. Dessanpins propose un amedement consacrant le prin-
cipe proposé par la commission, & savoir le droit de passage
inoffensif, wmais réservant aux nentres le droit d’émettre des
veglements et des prescriplions relatives & ce droit de pas-
sage. On peul ciler & Vappui Ja déclaration de neatralité e
I'ltalie en 1870, qui fixe précisément jusqu'a quel point les
navires ponrront traverser les eanx tervitoriales,
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M. Banotav croil que ces déel Zations de newtralité ont
pour but, non point de meltre obstacle an passage & travers
les eanx territoriales, mais de garanliv les newres contre ton-
tes réclamations éventuelles qui pourraient leur dtre adressées,

M. Haww craint quavee Ja réserve proposee par M. Desjar-
dins il ne se produise des inégalités fichenses enfre les
nations fortes, capables d'émetlre des preseriplions et de tes
faire  ohserver, el les nations [aibles, impuissantex & le
faire. 1F votern done avee la commission,

M. Dessaunixs estime qwil est impossible d'empécher les
Frats nentres de véglementer en temps de guerre le passage
des navires de guerre des helligérants par la mer territoriale,
IU taut done, d'ane parl, réserver cetle faenlté de réglementa-
tion ety (Pantre part. gavantir le passage inoffensif dans tous
lex anlres eas,

M. Bancray pense que le danger i aviter est la présence du
navire de guerre ctranger; lemot « inoffensif » offve ales gavan-
Aies saflizantes pour parer & ce danger. On peul poser des
régles. mais non pas en prevoir les violalions.

M. DEssannins cite encore, & appui de sa proposition, Ia
déelaration de nentralité de PAulviche-ltongric en 1870,
Wapros laquelle, d’uane pact, il ¥ o une réglementation ponr
les vaisseanx de gnerre ¢hangers, awtre parl, il existe nie
libierté de civenlation ahsolne pour les navives de commerce,

M. Bancray considére les Etals neatres conme obligés, en
viie de sauvegarvder lewr neotealite, de limiter les obligations
iui lear incombhenl en tanl que nenrtres,

M. b Marrexs wentrevoit pas b possibilité 'un accond,
si Von vent prévoir tous-les cas: il faut se borner & préciser
quelgues poinls décowlant de b détermination de I'élendue
de 1a mer tervitoriale, Il propose ite consacrer le droit de pas-
Sage inoffensif par la mer lerritoriale en tonl temps, el eroit
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que Uadjonction & Particle 5 de Pamemdement proposé par
M. Perels, et volé ce matiu, suflira pour cela.

AL Srmsowkn s'oppose i ce que Pamendement de M. Perels’
soit ajonte d Fart. 5; il y o une ditiérence entre 'étendue du
droit de passage el Pétendue de la mer territoriale. 1l votera
le principe posé par M. Barclay, en réservant le droit de I'tat
neatre de surveiller le passage, amendement anguel M. Des-
Jannss se rallie.

M. Dex Beer Poorrucagn voil dans le droil de riéglemenier
le passage, en lemps de paix comnie en tenps de guerre, une
conséquence logique et naturelle dn droit de souveraineté
gavanti par Part. o7, '

M. Lammascn considére comme trés diflicile la distinction
préeise entre ce qui sera regardé comme passage inotlensil el
e qqui ne e sera pas, Une disenssion sur celle guestion ponr-
rail provequer un conflit entre un neatre et un hebligérant,
Un tempérament est done néeessaive atin de limiter Pestension
de 1o guerre, ‘

M. WestLake craint que Pesprit de conciliation qui se fail
jour dans la proposition de M. Desjardins ne soit un pridge
pour fes neutres, — La neutvalité doit étre une et uniforme,
¢lle ne doit 8tre pratiquée que d’une seule manidre ; fes helli-
gérants insistenl d’ordinaire pour obtenir des Btats neutres
Ja promesse dune nentralité  bienveillante. Donner aux
nentres le droit e tixer la manidre dont ils exerceront la
neutralilé, c'est ouveir la porte a tonle sorte de plaintes el
de réclamations.

M. Kueex veul consacrer Je principe du droit de passage en
formulant ainsi la réserve proposée : « Toutefois, en temps de
guerre, les belligérants et les Etals qui se sont déclarés neutres
ont le droit d'interdire Uaccés de leurs enur tervitoriales awr
wuvires de guerre des belligdrants. »
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MM. ni Ban el Lamsascn proposent cette rédaction-ci: « Les
mesures ot établixsenents en tomps de guerre sonl réserves.»

M. Edouard Renan introduil dans fa rédaction de Parlicle
une série de distinctions atin ’en rendre Ia votation possible,
mais e prévenant Passemblée gue sa rédaction n’a autre
objet que de faciliter la position de la gquestion; quant & lui,
une fois le principe vote, il Sapposera i tonte adjonction.

Voici fa rédaction nouvelle : ‘

« Tous les navires suns distinction ont le droit de passage
_ inoffensif par la mer territoriule, sunf le droit des belligérants
" dinterdire o de réglementer le pussaye dans leurs eaus terri-
toriales ot le droit des neutres de réglementer le pussage dans
leurs eaus: pour les navires de guerre de toutes nutionalités. »

Larticle, ainsi formulé, est successivement volé dans ses
trois parties, oL finalement adoptd ddfinitivement dans son
ensemble.

M. oe Manrexs prend fa présidence de la séanee,

Arv, 3 (nouveau), al. 21 Les crimes et délits comnis @
bord d’un navire étranger de pussaye par la mer territoriale et
qui w'impliquent pas une violation des droits o des intéréts de
UEtat riverain ou de ses ressortissants, sont en dehors de la
Juridiction de U'Etat riverain.

M. PerkLs propose la moditication swivante

« Les crimes et deélits commis @ bord d'un navirve étranger
qui ne fait que traverser la mer territorviale sont en dehors de
la juridiction de U'Etat riverain. »

M. pe Ban formule un amendement qui, conformément aux
résolutions volées & Munich, ne sowmettrait a la juridiction
de VEtat rviverain que les crimes et délits dont les effets se
protongeraient sur la plage ou sur les antres navires, Los
crimes et delits donl les effels se manifestent exelusivement
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sur e navire gni se trouve dans les eaux territoriales ne sont
pas de 1 compitence de IBlat viverain,

M. Prriis maintient son amendement: e droil de surveil-
fance est garanti par Valinéa 3 de Particle; i subsiste en tout
eas. Mais il faut distinguer les navives qui lraversent nmer
terriloriate of cenx qui v séjonrnent ; ¢’est aux seconds seule-
ment que la juridiction de UEtat viverain peut s'élendve. les
premiers, cest-a-dive conx qui se bornent A longer la cote en
traversant bmer tereitoriale, sont exempts de cette juridiction.

M. Albivic Roux eritique Ja proposition de fa commission
et en mankifie Ja rédaction comme suit :

o Les erimes ot délits commis i bord d'un nuvive dlranger de
passage par le mer terrvitoviale ne sont pas considérds comnne
conumis sur e territoire de U'Blat riverain et conone lombant i
e titre send sous la juridiction de eet Etat. »

M. Rexacrr est d’aceord avee M. Roling PEtat viverain ped
étre compétent i un autre titre, et il peut y avoir wn certain
danger a poser en principe ta rogle formudée par fa comnris-
ston. L'avis dn Conseil &’Etat émis le 20 novembre 1806, (ue
l'on oppose & cetle maniére e voir, ne sapplique qanx
navires qui sont dans les ports: el PAngleterre elle-meme a
admis que la jaridiction de Pltat riverain ne pouvait pas
“wdtendre a tous les cas. Ele ne doit dtre adiise que ponr
antanl que Uexige son drvoil de sonveraineté sur fa mer terri-
toriale.

M. Dessanmas est dCaceord pour (oul ee qui concerne la
police ot la discipline, ainsi que powr soustraive & la juridic-
tion de UELal viverain tout ce qui se passe & hord du navire
meéme: mais, quid duocas ol dans les eany territoriales
francaises. par exemple. un des matelots d'one harque fran-
caise serail atteinl par o projectile lance d'un navire élranger
traversant ces cann?
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M. ReNavre voil, dans ce cas, teux juridiclions compé-
tontes : celle de PEtat auquel appartienl le navire ot le
coup est parti, el celle de UEtat dont kb victime est vessor-
Lissante,

M. Banoray demande lui-méme Papplication resirictive de
Particle aux fails (ui se passent sur le navire méme,

M. Albérie RoLix vemarpue que, d'nne fronticre & Pautre,
le méme cas peut se présenter ; ¢o ne doit pas‘¢élre par le senl
fait que le navire dtranger e trouve dans les caux territoriales
Wun Btat que celui-ci se trouve compdtent ponr exercer sa
juridiction,

M. Dessanoins ne eroit pas a Vexterritorialitd des navires de
commeree, (qui sonl pour ainsi dice an donictla prive,
Iaccord sut la soluetion, il vowdrail voir adopler pons Particle
une rédaction différente.

M. Feraun-Gimavn fail rentrer dans la juridiction de I'ftat
viverain tout ce qui peul porler atleinte d sa sowerainelé ow
i ses ressortissants, Bn effel, meéme sur fe navire élranger, il
peut se produirve (el fait qui doive rentrer dans la juridietion
de PEtat riverain; ainsi, Patientat commis sur la personne
du pilote envoyé par PEtat riverain a hovd du navire étranger.

M. Lvon-Caen prend un exemple plns ordinairve, celui de
Pabordage; la juvidiction de PEtat riverain doit étre compe-
tente. La rédaction proposée a done besoin d'explication, ot
partant west pas satisfaisante, '

M. Laxyasen se prononce contre b proposition de M, Albérie
Rolin a cause de sa forme négative, N'v a-t-il pas d'inconve-
nient & poser si catégoriquement comme principe Uidée que
PEtat n’exarcerait aneun droit sur an navive éranger? Saul
a stipuler ensuite cerlains cas spécianx, énwmérés d’'une facon
limitative, M, Lammasch eroil il faul, an conteaive, com-
mencer par recotaiive feanchement le dvoit de souverainetd
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el Stablir ensuite des exceplions & ce principe supérieur,
exceptions ui concerneraient les crimes dont les eflets se
réaliseraient exclusivement a hord du mavire, $i PEtat
dans les eanx lerritoriales duquel un crime prolongd a &1é
commis n’est pas compétent pour le juger et le réprimer, sa
souveraineté serait itlusoire,

Suivant M. b& Bar, Ia rédaction de M. Alh. Rolin ne précise
pas & quoi il faat faltacher pour déterminer le lieu ou le
erime aura $l¢ commis. KEst-ce au lien on se trouve auteur
du délit? Est-ce au lien oh Veffel du délit se sera produit?

AL Alb. Rouis défend sa rédaction en faisant valoir le prin-
cipe dexterritorialité, «qui, bien que sensibtement aggravé en
¢e qui concerne les navires de guerre, sapplique en régle
générale méme aux navires de commerce. Ce principe prime,
suivant lai, lons les antres, el il ne féehit que dans certaing
cas exceplionnels, Ces cas sont prévus par Ualinéa 3 du projet
de la commission, qui impose aux vaisseaux Lraversant les
eanx territoviales Pobligation de se conformer anx réglements
spociaux edislés par PEWL riverain dans Vintérét et ponr la
sécurité de la navigation et ponr la police maritime. Or ces
yéglements pour la séeurité de la navigation assurent i PEtat
viverain la possibilité de prendre des précautions efficaces
eontre tous les acles préjudiciables a celte sécurilé, — contre
les ahordages, par exemple. Le principe de la souveraineté
de PELat riverain est ainsi suffisamment sauvegardé ; on peut
done sans danger reconnaitre dans Palinéa 2 le principe e
Pexterrilorialite, .

M. Crunkr conslate que Pinstitat, aprés avoir consacré dans
Part. {¢r lc principe de la souveraineté, — d’une facon Wrop
géndrale suivant lui, — a été amené i faire nne premiére
broche A ce principe, en adoptant le droit de passage inof-
fensif. Il Sagit maintenant de faire une seconde_ hréche, de
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dépouiller PEtst riverain une auire parcelle de sa souve-
raineté, notamment du droit de juger des faits commis dans
les eaux territoriales,

Pour rendre cette hréche moins sensible, il est Javis:

fo De remplacer les mots « erémes covnmis i hord d'un
navive étranger de passage par le mer territoriale » par les
uots « erimes commis 4 hord d’nn navire dlranger dans lo
mer territoirale »;

2 De maintenir la clause prévae par Ualinga 2o du projet
el exprimée par les mols « et qui n'impliquent pus une violation
des droits ou des intéréts de UEtat riverain » ;

3 De renforcer Yexpression du projet en ee qui concerne
les ressortissants des pays riverains, én ajoutant les mols
« ou de ses ressortissants ne faisant pas partie de Uéuipage on
des passagers diu narire ».

M. Bancray s’associe, en partie, aux observations de M. Clu-
net et propose la védaction suivante :

« Les crimes et délits commis & bord d’un narive de passage
par la mer territoriale sont en dehors de lu juridiction de ' Etat
riverain; & moing que les effets de ces crimes et délits w’atent
en dehors du navire un effet préjudiciable awr intéréts de UEtat
riverain on de ses ressortissants.» ‘

M. e Pagsoent: L'lnstitut va avoir i se prononcer sur les
trois amendements proposés par MM. de Bar, Albéric Rolin et
Clunet, et, en outre, snr un guatriéme amendement de
M. Glasson, qui ainsi concu :

« L'Etat riverain wexerce pas sa juridiction sur los navires
étrangers de passage dans la mer territoriale, 8'il s'ayit de cri-
mes ou délits commis par des personnes qui se trouwvent a bord
de ces navires, sur des personnes ow des choses « bord de ces
mémes navires, i moins qu’ils w’impliquent violation des droits
ou des intéréts-de cet Etat riverain.»
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M. Penens déclare retiver son amendement. ¢t M. Bancuay
aceepte la proposition de M. Clunet.

Lassemblée rejetle suceessivement les amemdements e
MM, de Bar. Alh. Rolin et Glasson,

Puis efle adopte [a proposition de M, Clunel sons la forme
suivante, en faisant de cette disposition wn article dislinel,
mmérole 6 Gau iew de 3, al, 2):

A1 6. Les erimes et délits commis bord dwn navive tranger
de passage dans la mer territoriale et qui wimpliquent pas une
rioluation des droits ow des intéréts de UEtat viverwin, on de ses
ressortissants ne faisant pus partie de Uéyuipage on des pussi-
grrs, sont en dehors de li jurvidiction de ' Btat viverain,

ML Rexauver veprend le fauteail présidentiel.

ArL 7. Les vaisseawr qui trarversent les ece territoriales se
conformeront auy véglements spécinur édictés pur ['Etat rive-
rain.dans Uintérét et pour lu sécurité de la navigation ot pour
ta police maritime. '

Adopté,

Avl. 8. Tout navire qui mouitle, lowroie ow s'arvéte duns
les eawr lerritoriales se sowmel @ la juridiction de I'Ktat vive-
rain, L’ Ftat riverain a le droit de continuer sa powrsuite sur
lt hawte mer powr arréter celui qud aurail commis une infrac-
tion dans les limites de ses ewwr. En cus de capture sur lu
hawete mer, le fait sera toutefois notifié a UEtat dont dépend Iv
délinquant. et en Uubsence de toule réclamation de la part de
eot Ktat, il sern jugéd conformément 4 la foi de I Etat rive-
rain.

Par iufraction, il faut entendre, pour Uapplication de cet
artiele, des infractions exposant le délinguant it des pinalités o
fe navire i la confiscation.
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AL e Presiorse fait observer que Particle 8 tonche a plu-
sieurs (questions différentes qn'il est néeessaive de disenter
sépardment. I ne mel, par conséquent, en discussion que Ia
premidre phrase «de Part, 8: ‘ '

« Tout navire yui mouille, lowvoie on s'arréte daus fos eaur
territoriales se soumet a la juridiction de I'Btat riverain. o

M. Stwsowsr propose de remplacer Pexpression «se son-
wel » par « est sonmis », of M. Couxer, de dive «fes narives »
an liew de « tout narire »,

Par suite, le commencement de Varticle 8 est mis en dis-
sission sous fa forme suivante :

« Les narives qui mouillent, louvoient ou s'urrétent duns les
eaes territoriales sont somais & tn juridiction de V' Eitat virve-
rain, »

M. Pramer-Fongng tronve Pexpression « mounillent, lon-
roient ow s'arretent » pen clairve.

M. Alb. Roux opine pour ta suppiession du mot « lon-
roient v,

M. Edonard Rows propose une nonvelle ridaction :

« Les nabires de toute nationalité, par le fait senl ywils se
trouvent dans les eaux terriloriales, @ moins qu'ils y soient
senlement en pussage, sont sowmis & la juridiction de U'Btat
riverdin, »

Adopté,

M. Ie Président met en discussion alinéa swivant dn méme
article:

« L'Etat viverain a le droit de continuer su poursuite sur la
hawte mer powr arréter celui qui anrait commis une infraction
dans les limites de ses eair, »

M. Grassox propose d’ajounter les mots «et juger » ot de
donner au 2¢ alinea la rédaction suivante :

« [Etat riverain « le droit de continuer sa poursuite sur
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U hawte wmer, d'arvéter el de juger le navive qui auiait commis
une infraction dans les limites de ses eaur. »
:\(lOplé.

M. g Présinent domne lecture de la phirase suivantle du
méme arl. 8: o .

« En eas dv capture sur in haute mer, le fait sera towtefois
notifié a U'Etat dont dépend le délinquant et, en labsence de
toute réclamation de la part de cet Btat, il sera jugé confor-
mément @ lu loi de I'Etat viverain. »

M. Deseacxer déclare ne pas pouvoir admettre gne la com-
pétence de I'Etat riverain puisse dépendre du fait (n’un auntre
Fuat a réclamé on n’a pas réclamé.

M. Banerav, vapportenr, justitie la leneur du 3¢ alinéa par
la gravité que présente la poursuile d’un navire éiranger
jusgu’en haute mer. De 14, la nécessitd de notifier le fait de la

- capture. Si des réclamations se produisent, la_quesiion sera
réglée par la voie diplomatique ; I'absence de réclamation
impliquera la reconnaissanee de Ja compétence de I'Btal vive-
rain, qui pourra ainsi exercer sa juridiction.

M. Srrisowen demande si M. le Rapportenr ne eonsentirait
pas a remplacer les mots de la fin 2 «conformément a la loi
de UEtat riverain » par fes mols : « par fes tribunaur de I Etat
riverain ».

M. Peuens vondrait substitner Pexpression « 4 U Etat dont ce
narvire porte le pavillon » anx mots «a "Ktat dont dépend le
deélinguant ».

M. Grassoy propose d’ajouter & la snite du mot « notifié» :
« sur-le-champ » on « sans délai ».

M. Barcray accepte ces Lrois modifications.

M. e Puksienr, MM, CLoxer el DesracNer, ddésiveraient
voir sapprimer la plase :
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« En U'absence de toute réclumation de ln part de cet Ktat,
#l sera jugé pur les tribunwwr de UElat rivernin ».

M. 1.& Rarrorteon y consent,

M. DuspacNer-se préoceunpe des exagérations anxquelles nn
droit de pourstite illimité pourrait donner lien, [l propose
un amendement ainsi concu :

« La poursuite sera intervompue et ne powrrad pas flre
reprise, dés que ce navive seya entré dans un port de son pays
ou d'une tierce puissunce. »

Adople.

Eart. 8 est délinttivement adopté sous la forme suivanie:

Avt. B. Les navires de towte nationalité, par le fuil sel qu'ils
se trouvent dans les eaux territoriales, & moins qw'ils y soient
seulement de passage, sont sowmis « la juridiction de U'Etat
riverein.

L’Etat riverain a le droit de conlinuer sa poursuite sur
la haute mer, d'arvéter et de juger le navive qui aurait commis
une infraction dans les limites de ses equa.

_ En cas de capture sur la haute mer, le fuit sera toutefois
notifié sans délai & U'Etat dont ce navire porte le pavilion.

La poursuite sera interrompue el ne pourrd pas fre reprise,
dés que ce navirve sera entré dans un port de son puys own d'une
aulre puissance,

Art. 9. L'exterritorialité des navives de guerre et de ceur qui
lewr sont assimilés w'est pas touchde par les dispositions ci-des-
sus. .

- M. Svoerk préférerait voir disparaitre Pexpression « exter-
ritoriatité » et dive: « les droits des navires de gquerre.... sont
1é3ervés ».

M. LE PrESIENT propose ta rédaction suivante :
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« Est rdsercéde la situation purticuliére des navires de guerre
et de couxr yui lewr sont assimilés.
Adopie.

Art, 10, Cetarticle ne concerne que les détroits dont l'écart
weretde pus dowse milles,

Les dispositions des nrticles ci-dessus 8"y appliquent seuf les
modifications el distinctions suivantes :

Iv Les détroits dont les cotes appartiennent & des Ktats diffé-
rents font partie de la mer tevritoriale des Etats riverains, qui y
exerceront leur juridiction jusyu'a une ligne tirée & mi-chemin
entre ewr,

20 Les détroits dont les cdtes appartiennent au méme Etat, et
qui sont indispensables aur communications maritimes entre
dewr ow plusicurs Etats autres que UEtat riverain, font partie
de la wmer territoriale du riverain, quel que soit le rapproche-
ment des cites.

30 Les détroits dont lrs cites appartiennent aw méme Ftat,
mis qui, par le fait, ne communiquent qu'avee cot Ktat et ont
wne largewr plus ow moins semblable @t celle des riviéres, sont
assimilés a celles-ci.

M. Le Présiene propose une légére moditication des deux
premtieres placases de Part. 10

Les dispositions des articles précédents s'appliquent aur dé-
troits dont Uécart wercéde pas dowse milles, seuf les modifica-
tions et distinctions suivantes. '

Adopté,

Au sujet de Palinda 10, M. Stasowen, appuyé par M. we
Présioent, opine pour le mol de souveraineté au lien de juri-
diction. :

M. MaTzes se prononce contre cette modification et wadmet
de partage qu'entre denx juridictions respectives el non entre
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denx sonverainetts. [I cite Pexemple de Ja mer gui sépare la
Suéde et le Danemark et qui, sous le rapport de la souverai-
neté, est considérée comme une mer commune. Bn temps de
guerre, le Danemark a opérd des prises sur des navives able-
ks dans la partie snédoise du délroit. sans que des récla-
mations se soient prasuites ni de la pavtde ly Sadile ni de la
part de PAllemagne; aw contiraire, aw point de vue de la juri-
diction, chacun des Btats riverains Uexeres dans des limites
strictement délerminédes,

M. LE Présient fait observer que ¢'est [d une situation
exceptionnelle basée sur un accord tacite, ef yui ne pent pas
diminuer [ portée de la végle générale.

I alinéa 1 est adoplé comme suit ;

« Les détroits dont les coles appartiennent & des Btats diffé-
rents font partie de la mer territorvidle des Ftats riverains,
qui y exerceront lewr sowreraineté jusyuw'c la tigne médiane, »

Au sujet de Palinéa 20, M. Fdouard Rowy signale qu’en
Padoptant Vinstitul risquerait d’autoriser la fermetitre des
détroitz entre denx mers libres 5 il propose la résdaction sai-
vante :

« Les détroits qui servent de passaye habituet d'wne mer Lthre
i une aulre ne peurent jrmais ftre fermés. »

M. FeEravn-Gmaon voudrail qwon dit: « & une eutre wmer
Lbre v,

M. Mauzen vote pour Pamendement, avec cette réserve jue
§A o il existe troix détroits (comme le Sund, le grand et le
petit Belt, par exemple), Pltat riverain aura la faculté
’en fermer un ou dewx, pourva qu’an troisiéme s0it laissé
libre.

L'alinda 20 est adoptd suivant la rédaction proposée par
M. Ed¢uard Rolin.

Latinéa 3° est supprime,

¢
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M. LE Préstoexnt prie la commission de vouloir hien revoir
les résolutions prises par assemblée, d’en arréter le lexte
définitif et de le soumetire dans la prochaine séance aux déli-
bérations de Ulnstilut,

La séance est levée a4 6 hewres du sotr,

Séunce du 31 murs 1894,

M. Bascrav, rapportenr, expose fite la commission s'est
occupée de donner une forme délinitive 4 Ia yédaction des
ditférents articles volés par Institut. Les maodifications
apportées sont de pure forme; on a essayé de coudre ensem-
ble les propositions successivement adoptées,

Aprés un ¢échange ('observations entre M. B.ml.u el
M. Lk Pristenr, il est décidé gue PInstitul staluera successi-
vement sur chague disposition da projet et que le vole com-
mencera par le Préambule.

Le Préambule proposé au vole de Passembléc est ainsi
congu :

Considérant qi'il 2’y a plus de raison powr confondre en
une seule zone la distance nécessaire pour Uerercice de la son-
verainelé et pour la protection de la péche littorale el celle yui
Uest pour garantir lu newtralité de non-belligérants en tewps
de querre ;

Que la distunce la plus ordinairement adoplde de trais
‘milles de la laisse de basse marée a été reconnue insuffisante
pour la protection de la péche littorate ;

Que cetle distance ne correspond nullement non plus & la
portée véelle des canons placéds sur la cote.

M. e Pagsinent fait observer qu’il ne comprend pas poi-
quoi on déclare, tout an début du préambule, qu’il n'y a plus
de raison pour confondre en une seule zone les deux distan-
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ces dont i ext question : la formule indiquée ne semble-t-elte
pas impliueer que, dapres PInstitut, il v ent we moment it
les deux zones devaient se confondre 2 Ainst enlendue. eelle
disposition ne fait-etle pas sortir I'lnstitut de son role ordi-
naire, qui ne consiste pas & rvechercher ce qui fut, mais i
délerminer ce qui est et i prévoir ce qui sera ?

M. Pramen-Fonini constate que, d'aillears, lu disposition
renferme d’antres vices de rédaction ; il propose done de laisser
aw Bureau le soin de donner an préambide nne rédaction défi-
nitive. — L’assemblée se rallie & ectte maniere de voir,

M. ue Raveonreun demande e la rédaction soit arrstée
d’accord avee ni. »
M. e Paisinent déctare que te Burean consultery certaine-
ment M. le Rapporteur, mais ¢ue le sort de la védaction qui
sera adoptée par le Burean ne peut étre snbordonné i nne

entente préalable et forede avee M. le Rapportear,

L’art. 18 proposé par la commission est ainsi concu :

I’Btat est souverain sur une sone de lu mer qui buigne la
cote, sauf le droit de pussage inoffensif réservé it lart. 5.

Cette zone porte le nom de mer territoriale.

Pensant gqw’il ne faut pas qualifier 'une maniére trop
absolue le droil reconnu i PEtal rviverain sur la mer territo-
riale, M. Lyon-Caex propose de dive « PEtat ¢ un droit de
gouveraineld.... »

M. Drssamreins approuve la rectificalion proposée par
M. Lyon-Caen; il fait observer, de plus, que Pexpression exacte
4 employer, |||l|. malheureusement, n'est gnére usitée, wr.u!
de dive que PEtat & un imperiwm.

M. Bancray se demaide conment il pourrait traduire en
anglais la rédaction proposée par Al. Lyvon-Caen : il préférerait
nne formule qui lni est suggérée par Mobservation de M, Des-
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jardins et dire que PEtat a un droit d’empire. 1l tient a faire
remarygner gue la connmission n’a pax tenn compte ’une dis-
tinction entre e droit de souverainelé et ledroit de propriéts,
cex deun droits appartenant & deux ordres d'ides diliérenix
un a droit international, uattre an droil privé (efr. pre-
mier rapport, Ann., t. XH, p. 122). Ce qr’elle o voulw vons-
tater, ¢est que le droit de PELGL viverain ne comporte ancine
dintinulion ni réserve, saal le droil de passage inoffensit, La
pedaction proposée par elle dail ¢ « L Etat est sourerain sur
wne sone », ete. 11y avait & Vorigine « sowrerain exclusif ».
Le mat «erelusif » a L6 retiré comme superihu  coté dn mot
asonreratn ». Or, «un droit de sonreraineté » semble indigner
moins e« sowveraineté » absolue, loul comme «un droit
de propriété indigue moins que «la propriété» absolue. L'vm-
ploi du mot droit mettrait, Caillears, sur le méme pied les
deun droits dont parvle Varl, 1o, Les apticles 3 et 8 prouvent
qoe telle n'est pas la pensée des auteurs du Réglement,

M. Hamnsengen propose de dive que VElat & « fe drait de
sourerdineté. »

Finalement, Uart, 42 ost adopté par 25 voix contre 8, avee
la maslilication proposée par M. Lyon-Caen,

Les articles 2,38 o1 & de la rédaction de la commission sond
adoptés sans discussion ; ils sond ainsi conen

Awr. 2. — La wer territorinle s'étend « siv milles marins
(60 aw degre de latitude) de la luisse de basse marée s toute
Uetendue des cites.

Aur. 3. — Pour les baies, e mer territoriale suit les sinuo-
sités de lu cite, saunf quw'elle est mesurée & partir d’une ligne
droite tivée en travers de lu baie dans la partie la plus vappro-
clide de Uonverture vers la mer, ot Péeart entre les dewr eotes
de la buie est de douse milles maring de largeur, 4 moing qu'un
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usage contine ol seewlaive n'ail consacré une lurgewr plus
yrande.

Awr. & — En cas de guerrve, UBtat riverain neutre a le
droit de fiver, pur ln ddcluration de neniralité on par notificn-
tion spécinle, sn zone newlre nw delit de siv milles, juspn'a portée
dlu eunnn. des cites. '

L'article 8 est adoplé avee une légére madilication proposée
par M. Peaecs s cel article se trouve alors rédigd de 1a facon
suivante :

Tous les navires suns distinetion ont le dreit de pussage
inoffensif par la mer territorinle, snuf le droit des belligérunts
de réglementer et, duns wn but de défense, de barver le pus-
suge dang lndite mer pour tout nurive, et sauf le droit des nen-
tres de réglementer le pussuge dans lndite mer pour les navives
de querre de toufes nutionalités.

L’arl. 6 est adopté apres disenssion : il est ainst libellé :

Les crimes et délits commis @ hord de navires étrangers
de passage dans la mer territoriale par des personnes qui se
trouvent @ bord de res navires, sur des personnes ou des choses
@ hord de ces mémes navires, sont en dehors de la juridiction
de VEtat riverain, & moins qu'ils Wimpliyuent une violation
des droits ow des intéréls de I'Etat riverain, on de ses ressor-
tissants ne fuisent pus partie de Uédguipage on des passagers.

M. LE Prisipent, sans vouloir revenir sur un vote gui est
acquis, croit pouveir faire ohserver cependant ¢ue lart. 6
n’enldve le droit de juridiction anx Klats riverains gue pour
les crimes et délits commiz & bord des navires étrangers de
passage dans la mer territoriale ; ce droit de juridiction sub-
siste done a I'égard des infractions commises a hord des navi-
res qui, parexemple, stationnent dans la mer territoriale.

Larticle 7 est adoplé, aprds que, dans la rédaction propo-
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sty on a substilué e mol « narires » an Mot « rassequyr »;
I rédaction delinitive est done 1a snivante:

Les narires qui traversent les eaur lerriloricles se con-
formeront wr réglenents spécimwr édictés par UKtat riverain
dans Uintéret et powr la sécurité de la navigation et pour le
police maritime.

Larticle 8 du projet de la commission dtait ainsi radige

Les navires de toutes nationalites, par le fuit senl qw’ils se
trowrent dans fes eaur territoriales, 4 moins q'ils W'y soient
seulement de pussaye, sont soumis 4 le juridiction de U Etat ri-
verain. L'Etat riverain a le droit de continuer sur lu haute
mer e powrswite commencee dans la mer territoriale, d'arréter
el de juger le navive qui aurait commnis une infraction dans les
timites de ses cawnr. En cas de capture sur la haute mer, le fuit
ser, toutefois, notifie sans délai n U Etat dont le navire porte {e
parillon. La poursuile est interrompue dés que le navire entre
dans la mer territoriale de son pays ou d'une tierce puissance.
Le droit de poursuite cesse dés que le navive sera enlré dans un
port de son piys ow d’une tieree puissance.

M. Lk PresineNt fait observer que la plrase commengant
par les mots: « Le poursuite est inlerrompue...», est duea U'i-
nitiative de ta commission el que Pinstitut n’a pas encore éié
appelé & statwer sur les dispositions qui y sent consacrées.

M. Barcray reconnait la justesse de cette ohservation, mais
il ne croil pas que ta commission se soit écartée des idées yue
semblaient partager les membres de Passemblée plénidre.
M. Barelay insiste sur la dilférence que I’on propose de con-
sucrer entre le ¢as olt Je navire poursuivi entre dans une mer
territoriale et celui ot il entre dans un port; dans le pre-
mier cas, la ponrsnite ext inferrompue ; dans Pautre, etle cesse
absolument.
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M. L Pugstbunr trouve que cerlaines expressions ne sont pas
henreuses; il xe demande =i Pon pent dice qu'on juge un
navire. '

Il est entendu que le Bureau arrélera la rédaction défini-
live de cet article, et sur fa proposition de M. b Mantens, que
cehni-ci contiendra deux paragraphes, domt le second com-
mencera aux mots : « L'Etat riverain a le droit de conti-
naer.. . », ele.

Liarticle 9 estadoptd sans disenssion; if est ainsi congn :

st réservée la sutnation particulicre des navires de guerre
et de cewr qui leur sont assimimilés.

A Poceasion de Varticle 10, M. Dessanmins fail observer que
tes dispositions de Particle 11 sonl de natare i réagir sur
celles de Particle 10, Aussi la diseussion sengage-t-elle sar
cet article 11,

M. Dessanpins : La disposition de Part, 11 ne ligare pas
parmi celles sur lesquelles Plnstilnl a déja statué; il convien-
drait de la supprimer, parce y’on pourrait s'en prévaloir
pour intemlire le passage J’une mer libre & une autre mer
libve. '

M. Ed. Rowy ne pense pas que telle soit la portée de Parti-
cle; on asimplement vouln réserver les conventions aclnelle-
ment existantes, Pour préciser fa pensée de la commission, on
pourrait rédiger I'art, 11 de la manidre suivante :

« Le régime des deétroits actuetlement soumis it des conven-
tions ou usages speciaur demeure réservé. »

On procéde au vote: par 19 voix contre 17, le maintien de
Particle 11 dans le projet est voté, et Yon adopte ensuite sans
discussion la rédaction proposée par M. Ed. Rolin.

Enfin, Part. 10 est adoplé avee une ligére moditication de
rédaction; il a ainst la teneur snivante:



328 DEUXIEME PANTLIE — TROISIEME COMMISSION

Awr. 0. — Les dispositions des articles précédents s'up-
pliguent awr détroits dont Udeart werxcéde pas donze milles, squf
les wodifications et distinctions swivantes:

19 Les détroits dont les cites appartiennent @ des Ktats
différents font partic de lumer tervitoriale des Etats riverains,
qui y exerceront leur souwrerainetd jusqw'a lu ligne médiane.

2 Les détrous dont fes cdtes appartiennent aw méme Ktal of
qut sont indispensubles awr communications maritimes enlye
dewr ow plusicurs Etats wutres que U Etat viverain, fon! towjours
prtie de la wer tervitariale du viverain, yuel que soit le rap-
pirochenent des cotes,

3o Les détroits qui servent de passage d'une mer libre i une
wntre mer lihre ne pewrend jumais étre fermes.

L'ensemble du projet relalif i la mer tervitoriale est adopte
sans ohservations,

Le fexte revat de concerl par le Burean et le rapportenr est
ainpsi eonen:

Régles adopiéos par I'Institut de droit International, & Parls,
le 3t mars 1894, sur la définition et le régime de la mer territortale.

L'Institut,

sonsidérant qu’il 0’y a pas de raison pour confondre en
wne senle zone la distance nécessaire pour 'exercice de i
souveraineté el pour la protection de la péche littorale et
celle (qui Pest pour garantir Ia neutralité des non-belligérants
on lemps de geerre ; ’

Que la distance la plus ordinairemeant adoptée de trois
milles de ba laisse de hasse marde a 8¢ reconnne insufisante
pour la profection de la péche litlorale ;

Oue cette distanee ne correspond pas non plus i la porlée
réelle des canons placés sur la edle:

a adopld les dispositions snivantes :
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Awricti pnesien, — L’Etat a un dreit de sonveraineté sur
une zone de la mer qui baigne la edle, sanf le drail de passage
inoffensif réservt & Parl. 8.

Cette zone porte te nom de mer lervitoriale,

Auwr. 2, — La mer territoriale s'™lend i siv milles mavins
{60 au degré de latitudel de [a Taisse de basse marde sur tonte
Pétendue des coles,

Anr, 3. — Pour les haies. la mer territoriale suil lex sinuo-
siths ate la edle, sauf qu'elle est mesnrée § partir ane ligne
droite tivde en travers de [ baie dans b partie la plos eap-
prochée de ouverture vers fa mer. o I'éeart entre les deux
cotes dde la baie est de donze millex marins de largenr, &
moins qunn usage conkinu o1 séeulaire n'ait consacréd nne
Targeur plus grande.

Ant, & — En cas de guerre, VElat riverain neatre a le.
drait de fixer, par la déclaration de neutralité ou par noti-
ficalion spéciale, sa zone neutre mt deld de siv milles,
jusquia portée du eanon des edtes.

Anr. 5. — Tous les navires sans distinetion ent le droit de
passage inoffensif par ta mer tevritoriale, sauf le droil des
helligérants de réglementer et. dans un butl de (ddéfense. de
barrer le passage dans ludite mer pour tout navire, et sanf
le droit des neuntres de réglementer le passage dans ladite mer
pour les navires de guerre de tonles nationakités,

Anr, 6. — Les crimes et délits commis & bord de navives
atrangers de passage dans la mer territoriale par des per-
sonnes qiti se trouvent & hord de ces navires, sur des person-
nes ou des choses i hord de ces mémes navires, sont, comme
tels, en dehors de la juridiction de )'Elat riverain. & moins
qWils wimpliguent nne violation des droits on des intdrdts de
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PEtaL riverain, on de ses ressortissants ne faisani partie ni
de Péquipage ni des passagers. ’

Art. 7. = Laes navires qui traversent les eanx territoviales
so conformeront amy réglements spéeiaux sdictés par PEtat
riverain dans 'intérét et pour ta séenrite de fa navigation ot
pour Ia police maritime,

Awr. 8. — Les navires de (outes nationalilés, par e faiy
senl quiils se (rouvenl dans les eaun territoriales, & moins.
gu'ils 0’y soieul seulement de passage, sunt soumis & a juri-
diction de VEtat viverain.

1’Etat riverain a le droit de continuer sui-da haute mer la
ponrsuite commencés dans [a mer territoviate, arréter et de:
jnger le navire qui anrait commis une infraction dans les.
limites de ses eaux. En cas de eaplure sor la hawle mep, le
fail sera, lontefois, notifie sans Jélai A Bl dont le navire:
porte le pavitlon. La pmtesiite est interrompue dés que le
navire entre dans la mer territoriale de son pays on 'une:
tierce puissance, Le droil de poursuaite cesse dés que le navire:
era entre dans un porl de son pays on d'une lieree puis-
sanee. '

Awr. 9. — Esl réservée la situation particnliére des naviyes.
de guerre el e cenx qui lenr sont assimilés,

Anr, 10, — Les dispositions des arlicles préeédents s’ appli-
quent aux détroits dont I'écart n’excéde pas douze milles,
sanf les modifications et distinclions suivantes:

1° Les détroits domt les edtes appartiennent i des ltats.
ditférents font partie de la mer territoviale des Etats viverains,
qui y exerceront leur sonveraineté jusqu’i la ligne médiane,

20 Les détroits dont Jes cotes appartiennent au méme Btat
el qui sont indispensables aux communications maritimes
entre denx ou plusienrs Etats autres que PEtat riverain font
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tonjours partie de la mer territoriale du riverain, quel e
s0it le rapprochement des coles.

30 Les détroits qui servent de passage d'une ner tibve
une anire mer libye ne peuvent jamais dtre fermeés,

Awr, 11, — Lo régime des détroits actuellement soumis i
des conventions on nsages spéciany demenre réserve,

Quatriéme commission d'étude. — Régles relatives & I'usage
du pavillon natlonal par les navires ¢e commerce.

Eatrait du procés-verbal de la séance du 27 mars 1591

PRESIDENCE DIS M. RENAULY,

M. Assenr, Pun des rapportenes, fait conmaitve & I'lnstitur
qu'd la suite d'une circulaive adressée aux membres de I
commission un certain nombre de réponses fort inlévessantes
lui sont parvenues; toutefois les renseignements concernant
Ia Gréce, le Portugal et la Targuie fonl encore défanl, et ce
west qu’apres les avoir regus qu'un rapport ponrra éire éa-
boré. )

Sur Pobservation faite par M. Lyox-Caen, qu'il serail égale-
ntent wiile de vecueillir des renseignements concernant les
Etats-Unis, M. le rapportear promel de chercher également &
set les procurer d’ici & la prochaine session,
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Cinguiéme commission d’étude. — Exivadition. — Revision deos
Résojutions d’Oxford.

Frtvait i procés-rerhal de la séunce du 27 murs 1894,
@ 2 heures.

PRESIDENCE DE M., DEN BEER POORTUGAERL, VICK-PRESIDENT.

M. Rexavwr, Pun des rapportears: « La modification pro-
posée par la commission a Particle 26 des Résolutions d’Ox-
ford * a ponr hut de donner & Vextradd la facnlié de se pro-
valoir des irrégularités commises i son égard, Lextradé doil
avoir cette facalté vis-a-vis des antorités du pays qui obtient
Pextradition, c’est un principe de justice qui doit ¢tre
ohservé: mais, d'antre part, il ne doit pas pouvoir discuter
devant les tribunanx de PEtat requérant les décisions des
autorités et des tribunaux de PEtat vequis; il y aurait la nne
violation inadmissible de la souveraineté intérienre de chaque
Sat. »

M. Dessannias estime que le texte de fa commission n’est
pas assez précis, et ne fail pas assez ressortir que, le traité
abligeant les deux pays, Pextradé doit avoir le droit de se
prévaloir de Pinobservation de ta convention internationale.

M. b Moxriee voudrait gue les (ribunanx pussent, (office,
soulever les exceplions de nullité et se déclarer incompétents,
le cas échéant. Bl fant éviter que, comme on P’a vu parfois, un
délinguant extradé pour une cause et reconnu innocent de ce
chef, ne soil retenu pour un autre chef d’accusation, non visé
par Pacte d'extradition: il fant empécher qwon ne puisse

¢ ., ciddessas, po 17 o sniv,
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an préjudice de Pestradé grefler nue aceusalion sur uhe
antre. ’

M. Prameg-Fovgnre constate que laguestion de lorme est seule
en discussion, & savoir si le texte est saltisant on non: as-
semblde est d’aceord sur e fond 3 I question que souléve
M. de Montue est etrangére an débal actuel,

M, Lammasen, corapporieur, a laissé M. Renzalt soulenir
leur proposition contmune dautant plus volonticrs quelle s
trouve conforma i celle que M. Renault avait formuléed Oxford.
Aucun Btat — et avee raison —  w'a pu se résombre i aceop-
ter telle quelte ta vésolution ne 26 votde & Oxford. La nou-
velle rédaction a, en outre, Vavantage de proveniv tond con-
flit entre Etats,

M. Cruxer trouve obscur le lerme « eonditions », el la
denxidme partie da texle propose ne donne pas une ilée
claive du droil que Pextradé pourra laive valoir. M. Clunet
propese, en conséquence, la réidaction seivante: « L'evtredé
wnra le droit de se prévaloir des preseriplions des traités et de
e Lot interne sur Uextradition, et, le cus fehéant, d'en opposer
les violutions a titre d'exception préntable. »

M. Preaanvont craint qw’il 0’y ait un malentendu, et qu'une
semblable prescription wempitte swe le Jroil interne e
shaque tat. 11 y a dans plusicurs Etats des linites constitu-
Lionnelles qui restreignent. la liberté d’action. En 1ialie, par
exemple, le juge d’instruclion a Pobligation de se conformer
ala procédure de PEtal requis. L'extradition se rattache A la
question de ta garantie de la libertd individuetle, I faut ou
hien rester dans e state quo, ta résolation d’Oxford ne faixant
que formuler une régle existante el universellement prati-
quée, ou bien donner i Pextradé le droit de soulever devant
lex ribunaax de son pays toules les exceplions qui peavent
&lre opposdes,
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MM, Desianmins, CLoner, Weriss, Puapien-Fonin: et Grasson
éposent Pamendement suivanl: « L'ertradé aura le droit de
se prévaloir des prescriptions des traités et des lois du pays
requérant, relatives a Uextradition ot, le cas échéant, d’en op-
Joser la violation & titre d’erception ».

M. ooe Moxnoe (rouve gue be texte ne va pas assez toin. Il ¥
 des cas ol il ne sulfit pas aux extradés de pouvoir opposer
Fexception de la violation des lois et traités; il faut que, d’of-
lice, les aulorités puissent soulever ces exceplions et que
Fextrad¢ ait le recours en cassation. Le qualificatif « préu-
dable » qui accompagne le mol exception doit étre supprimé,
It ifaut que Pindividu puisse attendre que les débals aien|
Ppris une physionomie bhien tranchée, favorable ou défavora-
Be pour lui: il doit peuvoir opposer ses exceptions apres la
prenticre instance, en appel. Celte nécessité se fait particulie-
ment sentiv quand Pintermédiaire &'un interpréte est néces-
saire. Laxiome: « nul west censé ignover la loi » n'est pas
applicable & cette matiére.

M. Afbérie Roux précise le sens de 'amendement, qui
antorise Textradé & se pravaloir de la violation des lois du
pays requérant, mais non pas de celle des lois dn pays re-
aquis. Il devrail, 4 la vérité, pouvoir se prévaloir de toute
irvégularité on injustice, ot qu’elle ait été commise; mais
cet idéal est irréalisable en droit international. Quant i la
<fuestion de savoir si la juridiction opposera d’office les ex-
«weplions, elle ne peul étre Lranchée d’avance et interna-
dionalement. Elle doit dtre laissée A Ia décision e chaque
Ftat.

M. Renavnr partage cette derniére maniére de voir; en re-
vanche, il ne peul admetire que les antorités «'un pays sta-
eent sur ka décision de celles d’un autre; il y aurait wsurpa-
tion de campétence. La jurispradence dil : Pextradé n'a ancan
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dlroit, ¢’est Vaflatre des gouvernements de soulever des excep-
lions; voild pourquoi le droit international doit intervenir
et donner i Vextradé ce droit qui lui est refusé,

M. Lammascn appuie les pavoles de son corapporteur.

M. vE Monriue voudrail voir réserver i Pextradé le droit
de se pourvoir en cassalion, nais se déclare satistail par 1a
suppression du mot « préatuble, »

M. Strisowen fait vemarquer que, dans plusiears cas. it 0y
ani lois ni traités; il eonviendrail que le texte tint compte
de cette circonstance.

Surla proposition de M. Rexavrr, Uamendement de MM. Des-
jardins, Chinet et Pradier-Fodéré est modilié, et délinitive-
ment adopté dans la teneur suivante :

L'exrtradé aura le droit de se prévaloir des prescriptions des
traités, des lois du puys requérant, relatives i Uextradition, et
de Cacte méme d'extradition, et, le cas échéant, d’en opposer In
violation a titre d'crception,

Il est entendu que le terme « acte d'ertradition » signilie
les clanses et contitions insérées dans la convention spéciale
d’extradition, en un mot le pacte dextradition fni-meme.

Sixtéme commission d'étude. — La traite maritime; réglementation
de 1a police des navives ndgriers.

Extrait duprocés-verbal de la séance du 30 mars 1894,

PRESIDESCE DE M. RENAULT.

M. EnceuHarpr, rapportenr : « Avant de clore sa session e
Hambourg, I'Institut, dans sa réunion pleniére du 12 sep-
tembre 1891, a émis le vien que UActe général de Bruxelles
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el particwdicrement des stipulations de cet Acte velalives a lx
repression de la traite sur mer, (ussent revétus le plus 16t pos-
sible de o ratilication e tontes Jes puissances qui v avaient
concowrn, delibération linale que motivait le vote récent par
lequel le parienent francais s'éail provisoirement apposé a
cette ralilication, Depueis lors et i la suite d’un second vote
des pouvoirs législatits, le cahinet de Paris, tout en appron-
vant I lI‘EIII.\':llf.lilill de IR0, en a formellement excepté les
clanses (qui concernent arrét, la saisie et le jugement des bi-
liments suspects. Bnd'antres termes, le gouvernement fran-
gais Sestvi dans Je eas e refuser anx croiseurs de towtes les
parties contractantes le droit d'édtendre leur surveillance auy
navires porfant son pavillon. Par Je fait de cel ixolement de
Vune des prineipales puissances marilimes, le Réglement i
antorisutl fe contrale du tratic des négres par Pexamen les
papiers de hord. w'a plus dans ses dispositions essentielles ce
caraciére e foi commune qui résaltait de Pgdhézion unanime
des dix-sept Etats convognés & Bruxelles ; et Pon peut conce-
vair des doutes sur son efficacité, car il ne repose plus sur le
principe d’nune véciprocité ahselue. Une bréche reste ouverts,
par Jaguelle les [rafigiants seront tentés de s’intraduire en se
couvrant 4 un pavillon que les eroisenrs non francais devront
respecter. Remarquons, @ailleurs, ue ta Conférence de 1890,
swivant la fenear méme dua rapport e sa commission «d hoc,
wavait pas ponr dehe de supprimer les conventions par-
ticnlicves conclues par cerfaines puissances conire le com-
merce des exclaves, ol ite, par conséquent, les navires de ces
ptissanees restent sowmis an droit de visite proprement dit,
Sans insister sur les différences secondaires qui subsistent en-
core dans 1 procédure observée de diverses parts contre la
traite maritime, on doit constater que la négociation labo-
ricuse e 1890 ot de 1891, si remarquable, si pratique méme
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quelle soil & lant de titres, w'a pas complotement alleint
le but que se proposaient ses principanx initiateuvs, celui
’une action collective el uniforme ovganisée dans les para-
ges océaniques ou le {ransport des esclaves estanjourd’hui
conling, :

« Faut-il done, apres un travail diplomatique Paussi longue
durde, renoncer a Pespair gu’nn accord s'8tablisse jamais sue
ce point, alors u’il est notoire gue tonles les sociétés civili-
sées de Pancien el du nouvean monde, si divergentes gue
soient les doctrines ot les tradilions de quelgues-unes d’entre
elles, désirent cet accord avee une égale sincérité?

«Tel nest pas, messieurs, Pavis des membres de volre Vie
commission, qui, dans le projet de déclavation joint d lewr rap-
port, spécitient en quels termes il lewr semble e e probiéme
peal éwre utilement veproduit el éventneHement résohr. A
lewrs veux, le principal obstacle & Punitication Jdes mesures
concertées en vue de la police négridre, n’est aulre que le droil
de visile maintenu ct réciprojquement exerce par plusiewrs
des puissances reprisentées i Bruxelles. Nous nous sommes
expliqués i cet égard dans Pexposé que vous avez entre les
mains, tout en reconnaiszant que les critiques parlementaires
dirigdes contre IActe géndral, ont &6 inspirées par des sus-
ceptibilitds excessives et proviennent en grande partie ’une
confusion, ¢'est-a-dire, d’un matentendit. Aussi bien, le droit-
de visite et, suivant Pexpression désormais consacrée, « les
facultés énormes » qu'il implique, dépassent évidemment les
exigences présentes, puisqu’il a été démontré uwaujourd’hui
la traite maritime s’abrite presque toujours sous des couleurs
ustrpées, Volre projet concint done, d’une part, & Pabandon de
la visite, du right of visit and search, el, d"autve part, a Pappli-
cation universelle (’un systéme unique de controte, exclusive-
ment destiné & régtementer Yactroi du pavitlon et la vérifica-

22
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tion de la nationalité des hitiments par Uexamen des papiers
de bord.

« Ces denx propositions, qui rellétent la pensée intime du
gouvernement sous les auspices duquel la Conférence de 1890
s’est conslituée, sonl nécessairement conmexes, et leur adop-
tion dépend de concessions mutuelles et simultanées. it est
permis de croire que, si elles élaient prises en considération
par les deux gouvernements qui différent le plus, non sur ie
fond du débat, mais sur les moyens d’y mettre un lerme, —
Popinion publique aidant, on serait bien prés de ventendre.

« Et, en effel, Jdansle pays (ni, depuis prés d'un siéele, s’est
imposé les plus lonrds sacrifices pour le triomphe de Pidée an-
tiesclavagiste, en Angleterre, depuis hien des anndes déjd, tn
profond changement s’est opéré dans lesesprits. Sans doute, Ja
conscience nationale est restée voude i la grande et noble cause
que personnifiaient avec tant d’éclat les Wilherforce, les Clark-
son el les Brougham; mais, elle est revenue de cette ardeur
premiére qui faisait de la rédemption des esclaves une affaire
d’litat et suscitait an pouveir d'incessantes difficultés diplo-
matiques. Plus rares et plustimides sont aujourd’hni les par-
tisans de la visite. de ce droit de guerre (que Ponavail révé un
moment d’introduire dans le code des nations commeun droit
de paix.

« La France, elle aussi, a en sa ferveur abolilionnisie: el
méme avant que PAngleterre s’engagedt dans la lice, ce cri
libérateur ¢t stoique était sorti de ses entrailles: « Périssent
les colonies plutdt gu’un principe ! » Mais, en méme temps,
fidéle a son passé, a France avait proclamé la liberté des mers
el revendiqu® pour elle el ponr toutes les marines I'inviola-
bilité des pavillons nationaux. En évoquant ceite tradition, je
Wai point i retracer dans leurs alternatives les négociations
engagées & différentes reprises par le gouvernement britan-
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nigue dans le bul dassocier la France au systéme de répres-
sion de fa traite dont il s’&ait fait le champion. I me saffira
de rappeler qu'en 1843 el en verln d’instractions communes
successivement renouvelées el compldtées en 1859 el en 1867,
les deux puissances s¢ sont mutuellement attribué le droit de
vérifier la nationalité de lewrs navives de commerce, tout en
excluant formetlement dle cette engnidle la visite des cargai-
S0Ns.

« Tels sont précisément, messienrs, les termes de 1a dondle
proposition sur laguelle vous étes appelés a délibérer anjonr-
Lhai.

« Cetle proposition. dans sa formute nouveldle, difdre des ré-
solutions adoptées en 1800, en ce gu’elle tend & unifier I’une
maniére absolue le régime international de ta police des mers
contamindes, toul en ménageat éventuellement un certain
équilibre des forces navales employées & cetle police. Si vous
parlagez, messienrs, a cet égard les vues et Ia confiance (e
votre commission, I'Institut s¢ fera un honneur apporter
pour la seconde fois le concours de son awlorilé i une wuvre
de solidarilé et de civilisation éminemment digne de la sym-
pathie universelle. »

M. Westiake déclare ne pouvoir se ratlier au projet de la
commission ; il remarque que te droil de visite avail 16 admis
par les plénipotentiaives frangais i Bruxelles et que ce n'est
qwi la suite ’un incident de la vie parlementaive qu’ulte-
riewrement la Chambre des députés francaise a refusé de ratifier
cerlains articles de PActe général de Braxelles, Ladoption du
projet impliuerait Pidée que les mesures proposces penvenl
suffire pour assurer la vépression de la traite, Or c’est 1i une
question, nondedroit, mais de fait: et il faundrait une connais-
sance trés approfondie des faits pour étre anjourd hui en mesure
Waffirmer que ces mesures sont réellement suftisantes; car,
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a la conférence de Bruxelles de 1890, toutes les puissances,
y compris ka France, avaient reconnu la ndeessité de recom-
nander des mesares beancoup plus kavges. En ce qui concerne
le droit, M. Wesilake veal se horner & dire que, bienque sans
convention il n’existe certainement point de droitde visite en
lemps de paix, avcane nalion ne seddshanorerail en consen-
anl a ba visite dans nn bat d’hamanitd et sur la base Pune
partaile véciprocile.

M. DEsiarmins approuve, it contraive, le principe du projot.
Les qguatre premiers avticles ne peuvent vraimenl donner lien
adiseassion, I w’en est pas de méme de Particle 5§, qni, pré-
voyant que le droil de surveillanee pourra élve exercd i lonr
de role par chacun des Elats inléressés, contient wne disposi-
lion dont VAngleterre seale a npe marine assez considérable
poas pouvoir se prévaloir,

On passe ensuile i la discussion des articles du projel de la
comnission.

Larticle 1o est ainsi conen : 8ilu presomption de nationalite
résultant du pavitlon gl aure ¢t€ arbore par wn narvire de con-
merce peut ftre séricusement mise en douwle, soit par suite de
renseignements positifs, soit pur suwite €'indices matériels de
nature & fuire eroive que ce narive w'appartient pas a la nation
dont il u pris les covlowrs. le bitiment de guerre étranger qui
le rencontre peut recourir @ lu vérification de cette prétend e
nationalité.

M. Excrutasor rappelte que cet article est [a repraduction
apea pres textuelle de Narticle eorrespondant de Paceord anglo-
francais de 1867 ; il fail remiirquer que le capitaine ' navire
élranger ne peat, Paprés cel article, procéder d la véritication
de la nationalitd d’un navire de commerce e si certaines
conditions J’un onritre vestrictil se (ronvent remplies.
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M. DN Been Poorrvaart trowve gne Particle aurait da pré-
ciser exactement les lieux oft ponsrait s'exercer ce droit e
yérilication,

M. ne Rarveorrecn fni fait remarquer que le projet actuelle-
ment discuté se rattache par son préambule & PActe général
de Braxelles el que la sphére iapplication du projet se tronse
ainst indireclement, nais neltement indiquee.

Llavticle 1o st nris aux voix el adopts.

Anr. 2. Celte vérification consistera dans examen des
titres autortsant le port du peritlon, titres qui seront conformes
@ un type unique strictement ohligatoire,

On pourre exiger des bitiments indigénes (boutves, dows),
indépendamment des titres établissant la nationalité. lv role
d'dqnipage et le manifeste des passagers.

MM. Srosnk et Haw verraient avee plaisic qw’on précisit
latisto et la nature des papiers de hord qui seraient susceplibles
de déierminer la nationalité de ces navires au regard des
-apitaines éleangers qui se liveent i 'exercice du droit de vé-
rvification,

ML e Manrens [ail observer que celle délerntination n'est
point nécessaive, puisgne le projet se ratlache & PActe général
de Braxelles et (ue celui-¢i contient, comme appendice, nn
type unigue suivant lequel devront tre dressés fes titres au-
tovisant le port du pavillon,

M. Dessanmns fait remarguer il est bien entendu, d'ail-
leurs, que chaque navire de commerce pourra continuer i
Justifierde sa nationalilé, par rapport aux capitaines des navi-
res de giterre de son pays, a I'aide des divers documents qui
actuellement sont en nsage on dont la valenr pourrait étre
aliérienrement reconnue,

Larticle 2 est adopté,



342 DEUXIEME PARPIE — SIXIEME COMMISSION

Awy. 3. Toute recherche sur un autre fuil que celui de lu
nationalité est interdite. '

Pour M. Lamsascii, cet article n'est pas en compléte har-
monie avec Parlicle 2, § 2, qui, au cas de navires indigénes,
permet de consulter le réle (équipage et le manifeste des
passagers, c'est-d-dire, ne limite pas a la vérification de la
nattonalité du navire le droit de swrveillance reconna anx
commantdants des navives de guerre; ne pourrait-on pas rap-
peler, dans Particle 3, cette extension donnée an droit de sur-
veillanee ?
© M. DESIARDINS ne pense pas qu’on puisse oucher an texle
de Particle 3. 11 ne faul pas oublicr le but poursaivi : ce que
Fon veul, ¢’esl obtenir Padhésion du gouvernement! francais ;
il faul mettre en rvelief Pabandon du droit de visite. 8i Pon
ajonte quelque chose i Varticle 3, on éveillera la méfiance dos
menthres des Chambres francaises; ce qion pourrait faive,
cest d'ajouter i Ja fin de Particle 3 une réserve congne dans
les termes suivants : « Sans préjudice des dispositions de
larticle 2, § 2 ».

Lavlicle 3, ainsi moditié, est adopte,

{2articte % est adopté sans discussion : il est ainsi libelté :
Lorsque, par suite de la vérification spécifice @ Uarticle 2
ci-dessus; le navire sere soupconné de frauwde, il sera conduit
devant Uautorité la plus prochaine de le nation dont il 4 arboré
les conlewrs.

Cette autorité procédera i une enquite préulable en présence
de Uofficier capteur.

La discussion souvre ensuite s le texte de Particle 3,
Wapres lequel : La surveillance des navires de commerce,
telle qelle est réylée pur les articles 1 4 + ci-dessus, sers
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exercde successivement, suivant un towr de rile convenu, par
chacune des puissances maritimes yus voudra s'en churger.

M. Dessarpins insiste sur de caractore impraticable de la
disposition ; une seule nation du monde, I’Angleterre, pourrait
se charger d’exercer i elle seule la surveillance de la traite
des négres; pourquoi préveir un tonrde role alors qu’en met-
tantles choses an mieux une nnisjue nation serait en mesure
de remplir cetle mission de surveillance ?

M. pe MaRTENS tient & faire constater nettement que, si, sur
les autres parties dw vapport, il w’a pas cru devoir insister sur
les divergences de vues qui le sépavrent de son corapporteur,
il lui est impossible en ce moment de ne pas dive il repousse
Pidée du tour de role; comme M. Desjavdins, il pense que le
sysléme imaginé est impraticable; la Russie a pris part anux
conférences de Bruxelles; elle ne pourrait se charger seule
de la police des mers anxquelles sappligne PActe général de
Bruxelles.

M. ENceunanoy veconnait que les mémes sernpules gui
viennent de se faire jour n’avaient pas échappé anx membres
de la commission. Mais il tient & faire observer que ce tour
de role nest pas le senl moyen proposé par fa commission ;
4 défaut de celui-ci, on pourra recourir au mole préva par
Particle 8 et qui consiste A fixer Uetlectif marimwm des hiti-
“ments que chajue puissance pourra commissionner pour la
répression de la traite. Ce dernier mode n’est pas nouveau ;
il en a déji été question lors du Congrés (’Aix-la-Chapelle.
Quant A Pidée d’un tonr de role, ce wWest pas la commission qui
a eue la premidre: c’est le comte de Benomar, délégué e
Plispagne, qui 'a mise en avant lors de la réunion de 18849,

M. Dessannins ne mdconnait pas la pensée géndéreuse qui a
pu inspirer le délégus de I'Espagne; muais il est bien certain
que notamment PEspagne serait impuissante i exercer & elle
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seule le droil de surveillance préve par le projel et serai
obligée de se remetlre de ce soin & "autres pnissances.

M. Laxsasen, aprés avoir fait observer «ue la prépondé-
rance d’une pnissance était moins i craimdre depuis Pabandon
du droil de visile, dépose une proposition (ui permelttrait,
selon i, de coneilier les intéréts en présence.

M. be Mawesxs diclare sy rallier.

Sir . Mackenzie WarLace estime que U Angleterre elle-méme
e serail pas capable d’exercer sende le droit de surveillance
reconnu par le projel @ elle a essavé penddant Jonglemps de
remplir, i elle seule, cetle wission et elle a di linir par recon-
naitre son impuissance. ¥l en a 68 ainsi lorsque UAngle-
lerve avail assumé cetle responsabilité, qu'arrivera-t-il lors-
qrrune puissance secondaive ¢roira pouvoir se charger seule
de celte misston? Le resultat est facile & prévoir : comme, pen-
dant toul ce temps, lex autres puissances deveont assisler
impassibles & la Graile des negres, en fait, fa traite sera abso-
lument lihre.

En présence des objoctions qui viennent @étre formulées,
M. Excernarnr, rapportenr, propose de supprimer purement
et simplement les articles 5 4 8, ce qui est adwis.

Le préambule of Pensemble du projet réduil soul alors
voles sans disenssion en la forme suivante:

Projet de réglement sur 1a police des navires négriers, adopté par
P'Institat en séance du 30 mars 1894.

Vi be proces-verhal de fa séance de Vlnstitul en date du
7 seplembre 1888, portant céation d'une commission spé-
cinle chavgie dexaminer les guestions de ln traite maritime
et de la réglementation de la police des navires néqriers ;

YVau I'Acte général de la Conférence de Braxelles du 2 juillet
1890 et notamment les articles XXI et XXIHIL qui limitent
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Yaction répressive de la traile maritime & une zone détermi-
~ née de POcéan indien el aux navires ('une portée inférienry
4 500 tonnean ; .

Vu les rapports el conclusions présentés en oclobre 1890
€1 1893 par M. Ed. Engethardt. rapportenr de la susdite com-
mission de lnstitut?;

Vu la Résolution da 12 seplembre 4891, par lagquelte Pins-
titat, tout en formubant le veen gue VActe général de
Bruxelles soit vevélu le plus k) possible de by ratification des
gouvernements ii ¥ ont concouri, se réserve d’éiadier nlié-
rieurement, en temps opporlin, les modifications on amélio-
rations dont el acle serail susceplible ;

L’Institut de droit international, réuti a Paris, le 30 mimrs
A890%, exprime Pavis qu'il ¥ anrait lien d"adopter nn systéme
unique de surveillance et de répression de la traite dans-les
doubles limites posdes par les articles XXI et XXHI de PActe
général de Braxelles, et qu’i cet eflet il serait désirable qu'nne
entente s'établit entre toutes les puissances marvilimes sur la
base des disposilions snivantes :

Aunrtcre pneamier, — Si ka présomption de nationalité résul-
tanl du pavillon qui anra ¢(é arbord par un navire de com-
merce peut 8tre séricusement mise en doute, soit par suite Jde
renseignements positifs. soil par suite ’indices matériels de
nature A faive croive yue ve navire n”appartient pas i la nation
dont il a pris les coulenrs, le hitiment de guerre &ranger
qui te vencontre, peut vecourir & la vévitieation de cette pré-
tendue nationalité,

Awnt. 2. — Celte vérification consistera dans Fexamen des
titres autorisant le port du pavillon, titres qui seront confor-
mes & un type unique striclement obligatoire,

t G Annunive, . XL pe 235 ot suiv,, ot t XL p. G
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On pourra exiger des bitiments.indigénes (houtres, dows),
independamment des litres élablissant la nationalité, le vole
d'éyuipage el le manifeste des passagers,

Anr, 3. — Tonte recherche sur un autre fait yue celui de
Ia nationalité est interdite, sans préjudice des dispositions e
Uart. 2, alinea 2.

Awr. % — Lorsque, par suite de la véritication spéeifiée &
Particle 2 ci-dessus, Je navire sera soupconnd de frande, i
sera conduit devant Fautorité la plus prochaine de la nation
dont it a arhoré les coulenrs.

Celte autorité procédera & une engnéte préalable en pré-
sence de Vofficier captewr,

Septiéme commission 4'étude. — Réglementation internationale du

droit relatif aux moyens do transport et de communication.

La commission wayant présenté avcun rapport, Fexamen
de la question a &6 renvoyé & la prochaine session.

L’un des rapporteurs, M. Meiy, surchargé d’oceupations, »
demandé a éure releve de son mandat, LInstitat Pa remplacéd
par M. ale Seigneux.

Huitidéme commission d’étude. — Réglementalion internationale de
1a contrebande de guerre.

Extrait du proces-rerbal de lg séance du 30 mars 1894
(apres-midi,)
PresineNcE pE M. DE MARTVENS, VICE-PRESIDENT,

La huitiéne commnission a tenu, avant et pendant la session,
plusienrs séances (rés lahorieuses, d’ol est sorli un nouvean
prajet de réglement modifiant & plusieurs égards celui qui
est imprime supra, p. 101, Ce nouveaun projet, dans I'examen



CONTHEBANDE DE GUERRE 7

détaillé duquel Vinstitut n’a plus te temps d’entrer dans la
présente session, sera inséré dans le t. X1V de ¥ Annuwire.

En annongant que, a défant de cet examen reconni impos-
sible, PInstitut a désiré consacrer une partie de la séance de
ce jour tout an moins & un échange ’iddes générales sur la
(uestion de la contrehande de guerre, M, ue PrEsweNt prie
les orateurs, vu le peu de lemps disponible, de vouloir hien
ne pas entrer dans le détail des dispositions de lenrs projets on
contre-projels et se horner & indiquer les principes géndranx
dont ils se sont inspirés. "

M. Kuken, rapporteur, constate (que la commission s'esy
trouvée, en génsral, d’accord sur les hases du projet & adopter.
Néanmoins, il doit ajouter ¢ue M. Starrk n’a pas, quanl aux
principes, partagé la maniére e voir de la commission : pour
lui, ce qu'on appelle les droits des nentres doit étre subor-
donné anx intéréts des helligérants; les helligérants doivem
demeurer libres de déterminer, suivaut leurs intérdls, ce yui
constitue ou non une contrebande de guerre; ceite réserve
faite sur la question de principe, M. Sterk n’a pas enlemln
contester 'une ou l'antve des dispositions de détail prises par
ta commission. — Pour celle-ci, an contraire, voici ¢uelles
ont 616 fes trois idées géndrales d'oi elle a fait déconler les
diverses solutions par elle adoptées: 12 on doitl limiter la con-
trehande de guerre aux objets (i ne penvent serviv qi’d la
guerre ; 20 il y a lieu ’abolir la notion de la contrebande de
guerre accidentelle ; 32 fa personne appartenant & un Etat
neutre qui se livree & la contrebande de guerve .doit pouvoir
&lre punie de ce chef dans I'étendue de son propre Ftat,

Les solutions proposées découlent des régles admises par
PInstitut,en matidre de neutralité ; elles procédent aussi des
disposilions du Foreign Enlistment Act anglais de 1870 ot des
régles de Washington,
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On doit faire remarquer aussi que les principes qui ont
inspiré la commission ont 81¢ adoptés de préférence par s
petits Elats. comme ka Suisse en 1870, ce qui répond a Pohjec-
tion de M. Den Beer Poortugael que le travail de ta commis-
sion sacrifie les inféeéls des neuties,

M. bex Beer Poowrveacrt dit qu'il demandera la suppres-
sion des $8 5, 6 el 3 du projet de reglement ; il sufiit, & son
avix, de faire constater que la personne qui abuse de la liberté
i commerce pour procarer & Pun des helligérants des arti-
cles de contrebamde, te fait { ses risques et périls. Ses opi-
nions sue ces divers points sont développdes dans un mémoire,
qu’il dépose sur le bureau et yni sera publié dans le tome XIV
de ¥ Annuaire & la suite du texte définitif des propositions de
la commission auquel il répond.

Pour M. Perers, mittewr ’un contre-projet en 11 articlés, le
projet de la commission est incompatible & la fois avee les
devoirs des neulres et avec ceux des helligérants. Le contre-
projet de M. Perels figurera également dans le L. XIV de
Y Aunuaire.

M. Dussannixns fait observer que le projet de la commission
constittie une trés séricuse innovation par vapporlt-anx idees
recues jusqu’a notre épogue ; la session de Paris est i la veille
d’étre close ; on ne peul entier dans le détail des itispositions,
et cependant il serait nécessaive de le faive pour mieux appré-
cier les principes sur lesquels reposent les divers projets et
contre-projels, Dans ces conditions, 'ajonrnement de la dis-
enssion semble indigué.

Cetle proposition est admise 4 la presqu’ananimilé,
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Neuviéme commission d’'étade. — Régles & formuler sur la respon-
sabilité des Etats & ralson de dommages sonfforts, sur leur ter-
ritoire, par los étrangers dang les émeutes ou dans les guerres-
civiles.

L commission w'avant pas pu terminer ses travanx poar

In présente session, Cexamen de Ia guestion a &6 repvoyé it

e session uitériours,

Dixidme commigsion d’élude. — Contlits de lois en matidre de

nationalité (uaturalisation et expatriation).

‘La commission w'ayant pn, avant on pendant la session
de Pavis, délibérer sar le rapporl obligeamment rédigé par
M. A, Weiss cefr. sipra, p. 162), Vexamen de la guestion a &té
renvoye i la prochiaine session.

Ongiéme commission. — Conflits de lois en matiére de titres an
porteur et examen des mesunres internationales 4 prendre pour
1a protection des propriétaires de titres am porteur dépossédés.

Douzidme commission. — Etude des réformes gui peuvent dre
désirables dans les institutions judiclaires actuellement en vi-
guenr dans les pays 4'Orient, par rapport aux procés dans los-
quels est engagée une personne rossortlssant & une puissanoce
chrétienne d’Earope ou d’Amérique.

Ces denx conissions n'ayant présenté ancua vapport,

Fexamen des diverses questions a ¢l¢ renvoyé & nne autre

session,

Treizidme commission d’6tude. — Immunités diplomatiques et
consulaires.

La commission avail déposé ses canclusions snr Iy ques-
tion des immunilés diplomatigues dés la session de Gendve en
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1892 (clr. Ann., 1. XIL, p. 260). Elle les a déposées, sur la
guestion des immunités consulaires, plusienrs mois avant la
session de Paris (cfv. supra, p. 179).

Le temps W’a pas permis 'aborder & Paris la discussion
s0it de Fane, soit de Taulre.

Les denx questions ont &6 renvoyées & la prochaine ses-
S04,

Quatorziéme commission d'étude. — De Ja compétence & attribuer
aux agents diplomatignes ou consulaires comme officlers de
P’état civil.

AL Pierancont s'est ocecupe de Pélaboration «'un avant-pro-
jet: mais, la commission n'en avant pas encore ¢té saisie.
Pexamen de fa guestion a ¢t renvoyé i la prochaine session,

Quingidéme commission d’étude. — Examen des modifications &
apporter A 1'Unfon internationale de 1886, pour la protection des
mavres littéraires ot artistiques.

Extrait du proces-verbal de la séance diu 30 mars 1894,

PRESIDENGE DE M, RENAULY, PRESIDENT,

AL Rocuin, rapporlear, fail connaitre que les Lravaux de la
XVe commission ont &1é retardés, d’abort par le décés de
notre aminenl collégue M. €’Orelli, qui avail été charvge dn
rapport, puis par des circonstanees indépendantes de la
volonté des denx capportears actnels, MM. le comte Kamo-
rovsky et Roguin.

11 se posait. dailleurs, une yuestion préliminaire, dont la
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solution, fort incertaine avant la fin (e Pannée 1893, élait de
natuve & influer 'une fagon décisive sur Vactivilé de la com-
nission.

L’article 17 de la convention de 1886 prévoil de nouvelles
conférences ayan! pour but «(Camdliorer 1 de développer
UUnion ; et le protocole de cldture décide que 1a prentiere de
ces conférences serait convoquée & Paris, sur Finitiative du
gouvernement francais, dans le délai de quatre & six ans A
partir de Pentrée en vigneur de ta convention, et aprés avis
donné par le Bureau international sur la fixation de la date
exacle. La convention &tant entrée en vigueur le 8 décembre
1887, c’étail done avant le 5 décembre 1893 qu’anrait di se
réunir & Paris 1a nonvelle conférenco ofticielle. 8i fa convoca-
tion avait eu liew. Uétnde entreprise par lustitul aurait
perdu pent-étre la plus grande parlie de son intérdt pratigue,
el méme on aurait pu se demander ~'il wanrait pas 61¢ plus
convenable de Pajourner définitivement. Mais le gouverne-
ment francais n’a point jugé & propos d’w=er, dans le temps
{ixé, de Vinitiative qui lui avait été altribuce, ¢t Lon ignore
actuellement quels sonl les motifs de cette inaction. Ele tient
peut-dtre au fait que 'étide de la question est fort longue el
délicate, qu’elle doit se fairve dans (rois minisiéres, cenx ides
Affaives Etrangéres, de la Juslice ot des Beaux-Arts. [I est
probable aussi que la situalion inlernationale des esprils et
des législations dans le domaine économique explique dans
une cerlaine mesnre 'attitude du cahinet de Payis.

Ni la commission de I'Institnt, ni ce corps lui-méme n'ont
d’opinion A dmellre sur cette (uestion de politigue ; mais la
non-réunion dans le temps 1ixé de la conférence officielle preé-
vue en 1886, el le fail que sa convacation dans un dékai pro-
chain est extrémement doutense, el méme fort improhable, sont
de nature A engager U'lnstitet, du moinsde Pavis & M. Roguin,
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4 persevérer dans Je travail dont fa XVe commission a été
chargée de faive la préparation. La commission elie-méme
pourra paraitre excusable «avoir attendu, pour sortir dos
atndes préliminairves, de connaitre si Pocuvre de réforme ne
“serail pas entreprise prochainement parv les délégués officiels
dex gouvernements signataires de Pacte de 1886,

La XV* comntission se propose maintenant de se mettre a
Paavee 'une facon active, de manidre que ses propositions
puissent étre soumises a Pinstitut en séance pléniére lors de
Ia prochaine session. Un rapport préliminaire sevvant en
meéme lemps de questionnaire sera, dans quelques semaines,
aldresse & MM. les memberes de PInstitul, Mais, il serait utite
an rapportenr de connaitre dés maintenant quetle est la
maniére de voir lonte pénérale de I'Institul an sujet de la
determination des questions qui Jui seraient soumises plus
tard. Quelgues-unes de celles que souléve la réforme de la
convention de 1886 sont trés lechniques ; ou bien, relatives d
un régime partiel de proteclion uniforme pour les auvres
littéraires et arlisligues, elles n’ont le caractére international
gque parce (w'elles constitueraient une législation unifiée entre
les difierents Elats. Gependant, malgré ces deux molifs, le pre-
mier rapporteur el plusieurs de ses collégues estiment que
Plnstitat ferait bien d’examiner toutes les principales ques-
tions que provoque forcément I'évenlualité de la réforme
ilu traité international ; et, alin de connaitre sur Popportanité
de celte lude Vopinion ou les impressions de ses savanis
sollegues, il va prendre fa liberté d’énumérer briévement ces
(questions.

1. Question doctrinale de le nature des droits d'autenr. Ce
point est exirémement coilll'O\'el'sé, el de sa solution dépend,
dans une certaine mesure, celle de plusieurs questions dappli-
cation,
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2. Question de suroir s'il conviendrait d’abandonner le prin-
cipe fondamental du treité, gui protége sculement les antenrs
ressortissants des Etats unionistes, poitr adopler le systéme
garantissant le droil de tous les antewrs domiciliés sur le ter-
ritoire de Punion, ou le systéme prolégeant tontes les wurres
prueblices dans celle-ci, sans distinction ile nationalité,

3. Question de la définition de e qu'il faut entendre par
publication.

. Question de la durde de le protection.

5. Question de la protection des wurres non publiées.

6. Question de le durée de In protection du droit de tradue-
tion. )

7. QQuestion des conditions de la protection contre Uexvécution
tldgitime des wurres dramatiques, dramatico-musicales et
musicales.

&. Aduaptations, arrangements de musigue, elc.

9. Emprunts légitimes dans un but d’enseignement ou de
science.

10. Question de la protection des articles de journawr, des
romans-feuitletons, elc.

11. Protection des wurres choregraphiyues. Légitimiteé ou
tlégitimite des reproductions musicales mécaniques.

12. Question importante de la protection des pholographies
dites originales.

13, Oeuvres anonymes ou pseudonymes.

14. Publications simultanées.

15. Question de la protection des wurres faites avant U'entrée
en vigueur de la convention, (uestion se représentant lors de
chaque nouvelle accession.

16. Protection des wurres plastiyues d'architecture.

17. Copies de musiyue fuites 4 la main.

18. Propridté des litres d’wurres littéraires.
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19. Question de saroir si Ualiénation d'une curre d'art em-
porte celle du droit de reproduction.

20. Usurpation et imitation fraudulenses de noms, de siyna-
tures, ou de marques d'objets.

21. Suppression, dans les proces relaiifs 4 la convention, de
{a « cauntio judicatum solri. »

22, Exécution obligatoire des jugerments vendus dans les pro-
cés sur l'application de la convention.

23. Institwtion d'un tribunal international pour végler ces
conlestalions.

24. Enlin, accroissement des attributions dw Bureaw inter-
nationul de Berne.

IYantres questions pewvent avoir 6lé oublides: mais il
résulte d’une Shwde attentive da matériel considérable de
documents relatifs i la Convention de 1886, (ue les points
dnunérés ci-dessus sont les principanx,

Il serait utile au vapportenr de savoir si I'lnstitut estime
pouvoir aborder les questions signalées, on s'il conviendrait
plutot de w'en releniv que les principales. Quant i fui,
M. Roguin estime (u’il y aurait avantage pour PInstitut i
aborder tous les points en question. Kn effet, il est probable,
méwme presque cerlain. que la revision de la Convention de
1886, quail elle aura liew, ne remettra pas en cause les bases
fondamentales de 'Union, de sorle que Pintérét pratigue du
travail entrepris par PInstitut consistera plutot dans les solu-
tions qu’il recommanderait & propos des questions lechniques
qui Jui ont &1¢ indiqudes, -

M. Le Présipent remercie M. Roguin de sa communication.
1i partage personneliement Popinion qui vient d’dtve exprimeée;
mais il west pas possible & Pinstitud, aprés une simple lecture,
de tracer a la commission les limites dans lesquelles elle
doit se mouveir; ¢’est i elle & examiner quelles sont, parni
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les diverses (uestions si bient résumeées par M. fe rapporteur,
cetles il tui pavaitra ntile de traiter. U engage M. Roguin
a rédiger, sur la base de la communication qu'il vient dJe
faire, un questionnaire il adresserait a ous les membres
de ka commission, en vie d'arviver pour la prochaine session
a la rédaction de propositions fermes. sur lesquelles 'lnstitnt
puisse délibérer.

Y|
Détibérations el décisions diverses.

1.-— Objets nonveaux & porter A I'ordre du jour.

Séance du 31 mars 1894,

Les membres el associds de PInstitnt ont &1¢ nantis avani
ta session d’un travail de M. MovNien, tendant & démontrer 1a
nécessité de donner une sanction pénale a la Convention de
Genéve et A prier 'Institul de meltre cetle question i Pétude.
M. Cuuner expose, en séance, an nom de M. Moynier, les
considérations qui militent en favenr de la mise de la yuestion
4 Vordre du jour de la prochaine session; il sagit, non e
poser le probléme dans loute sa généralilé, mais sealement
de développer Particle 8% du Manuel des lois de la guerre de
1880, d’aprés lequel les violateurs de ces lois sont passibles
des peines édictées par Ia loi pénale.

La proposition de M. Moynier est adoptée, et Paulenr est
prié de devenir le principal vapporteur de la commission A
créer pour Pétuilier,

Sont égatement mises & Fordree ddu jour de la prochaine
session @

19 Sur la proposition de M. Lyvex-Caex, une question ainsi
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libelkie : « De te capacilé des personnes moreles étrangéres
(Etats, procinces, départemnents, comnunes, établissements pu-
blics, établissements d’utilite publique.) »

20 Snr la proposition de M. FERAUD-GInaup, une question
ainsi libellée @ « D régime légal des navives et de lewrs équipe-
ges dans les ports dtrangers; drait de police et de juridiction. »

MM, Lvox-Caky et Fénaup-Gmaun sont désignés comme
rapportears prinvipauxdes denx nouvellescommissions acréer,

Plusieurs antres sujets d’étude avaient &8 proposés, Mais
Paxsemblée. considérant que lovdre dn jour de ses sessions
est oncore  excessivement chargé, a décidé d'en ajourner
Peximen a une ¢pague ullérienre,

2. — Fixation de I’épogue et du lien de la prochaine session.

Lo Secniratnk oENgaan fail connaitre q’il y a dix-buit
mois M. Westlake, ui se tronve du reste acluetlement a la
seance, a exprimeé le désiv de voir PInstitut leniv une de ses
prochaines sessions & Cambridge, 1l a regu, autre part, du
Directoire juridique international, dont notre confrére M. le
marquis d’Olivart est I'un des chefs, et de PAcadéntie royale
de législation ot de jurisprudence de Madrid une pressante et
gracieuse invitation pour I'lnstitut d’aller siéger en Espagne ;
st PInstitut acceptait Uinvitation pour Madrid, Académie
sempresserait de mettre & sa dispositidn les salles de son
propre hdtel, Nos confréves des Pays-Bas se sont montrés, de
lewr edté, disposés & inviter Plnstitut & La Haye pour 1895
ou 1896, Entin, M, Lehr vappelle que le gouvernement vandois
a hien vouln se déclarer prét & recevoir Plustitut & Lansanne,
dans le cas 0@t nous préféeerions tenir notre prochaing session
A notre siege stalutaire, ’

- M. WestLake et lord Reav, an nom de tons les membres
el associés anglais de Ulnstitad, renouvellent avee une cordiale
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insistance Uinvitation de se véunir & Cambridge en 18935, soit
acommencement, sail & la in des vacances de celte université,
c'est-i-dire dans la premidre quinzaine «’ao0t ou la derniére
semaine de septembre. L'institut, estimant gue W fin de
seplembre est wne époyue trop lardive poar se rendre dans
an pays plutor septentrional. aceeple Finvitalion pour la
premiére gninzaine d aont,

Conformément i fa proposition Jdu Seengrame cENEnal, il
décide de faire commencer désormais ses sessions un jeudi an
lieu 'un lutdi, de fagon & pouvoir prolonger, an hesoin, les
séances jusque vers le fin de la semaine suivante, La session
dle Cambridge oy rira, en conséquence, saud circonstanee im-
prévae dont le Bareaw demeunrera juge. de jendi 8 aoit 18035,

Le Secrétaire géndral est chargd de teansmettre i PAcadémie
royale de Madrid lex remerciments de I'Institag et de Ta prier
de vouloir bien maintentr son invitation pour nne annde
altéricure, ou il paraitra possible de déroger de nouvean @ la
végle habituelle en tenant une session an printemps, qui est
ta.meillenre épogne de Pannde pour e remdre en Espagne.

Vil
- Comples rendus el appréciations,

sl y a lien, de divers fails el actes internationaux intervenus
depuis la derniére session,

1. — Congras juridique ibéro-américain de Madrid (novembre 1892).

Note de M. TORRES CAMPQS,
traduite et résumeée par M. ERNEST LEHR

L’Académie rovale de jurisprudence et de législation de
Madrid, depuis la rénnion du Gongrés juridigue national de
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1886, avail formé le projet de concourir A la tenue du premier
Congrés juridique international qui devait se réunir en Espa-
gne, et fixe la date Ponverture e la session an 12 oclobre 1891,
avee Pordre du jour suivant : « 10 Bases d’une union inter-
niationale pour Pextradition et I'exéention des jugements;
20 Principes aniformes auxiuels doivent dtre soumis dans lons
les pays les droits des dteangers: 30 Régles suy Pappropriation
el la colonisation de lervitoires nappartenant encore i per-
sonne; dans quels cas et sous guelles conditions un protectorat
peat-il atre exercd sue des penples placés en dehorsde la com-
munanté internationale 7 »

Certaines difficnltés postérieurves 4 la convocation firent
ajonrnet le congids,

Lovsque le gonvernement espagnol résolnt de commémorer
le e centenaire de Ia découverte de PAmérigue et nomma
une commission préparatoire, ’Académie de législation fut in-
vitde i s’associer anx solennités projetées, etrevint a Pidée d’un
Congrés juridigque international, mais en le fimitant aux peuples
plus spécialement appelés a prendre part a ces solennités,
savair @ Plspagne, le Portugal et les républiques ibéro-
américaines, . ]

Le Congrés juridigue de Lisbonne de 1889 conslitnait nn
précédent important. Les difficulids qui pouvaient surgir rela-
tivement & la langue olficielle, a raison du petit nomhre de -
personnes qui se Lrouvaient en sitnation de parler frangais en
Portugal, contribuérent a faive limiter le congrés aux penples
de race ibériue, avec antorisation de se sevvir concurrem-
ment des langues espagnole et portugaise; on pul constater
i eelle oceasion (ue les Espagnols el les Portugais, quand ils
parlent chacun lenr propre idiome, se comprennent i merveitle
entre eux.

I’ Académie, dans 1o but de resserrer les velalions des juris-
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consultes espagnols avec les Portugais el les Américains,
avait nommé, depuis plusieurs années, de nombreux membres
correspondants parmi ces derniiers; et, d’autre part, il s’dtait
formé, dans plusieurs des républigues américaines, des corps
savants analogues & PAcadémie de Madrid. La réunion ¢'un
Congreés juridique ihsro-ameérieain se présentait done sous les
plus favorables auspices, d’antant que les divers antres congrés
convequds & Poccasion du centenaire comptaient anssi de trés
nompreux représentants des meémes pays,

Le Congres juridique a présenté une importance capitale
& raison des sujets traités et di nombre considérable de juristes
distinguds qui y ont priz part t. Ce n’a pas été un congres
libre. Y ont pris part le Conseil de direction, les anciens
présidents et la commission ’organisation, au nom de I'Aca-
démie de législation et de jurisprudence, puis des délégués du
gouvernement, des Fribwpaux suprénes de Justice et de la
Rote, du Conseil ’Etat, des Académies royales espagnoles
WHistoire el des Sciences morales et politiques, de PAcadémie
juridico-pratique aragonaise, des Académies de jurisprudence
de Barcelone et de Grenade, des Universités et des colleges
(’avocats de la Péninsuie et d’Outre-mer, de ' Académic madri-
fene du Notarial, soit, en tout, une centaine de délégués
espagnols, Ont fait parfic de la représentation étrangére les
agents diplomatiues et consuls de Portngal, du Brési) et des
républiques hispano-américaines, et des représentants des
autorilés, contres scientithques el académies, au nombrede 143.

La séance préparatoire du Congrés a eu lieu le 24 octobre
1892, (dans la salle des séances de Acudémie. La présidence
y a 618 conférde i M, Canovas del Castillo, président dn Conseil

* Vaoir, sur ses travanx, le volume publié pae FAeaddémie cons le titve
de Congreso juridico iero-americano reunido en Madvid of anno 1892,
Madrid, 1803,
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des ministres et de 'Académie rovale t. Les séanees de dis-
cussion ont rempli dix des journdes suivantes, el le Congrés
a o1é clos le 16 novembre, )
La commission d'organisalion avait choisi quatre sujels :
1o Parbitrage: 2° Iefticacité des obligations civiles: 30 la pro-
priété lintéraire, artistigue ot industrielle; 4° les ahordages et
les secours en haule mer, Le Congrés en ajoula deux autres:
B le mariage el le divoree: 60 Ia naturalisalion. Suar e¢hacun
des six sujets, iy eat des rapports faits parr un on plusienrs
Jurisconsultes espagnols et par un on plusienrs des veprésen-
tants des autres pays® YVoici les conclusions mloptées :

b ARBITRAGE

Bases, convenance el portée de U'arbitrage inicyrnational pour
résoudre los questions qui peuvent surgir ow qui sont
pendantes entre ULspngne, te Portugal el tes FKtlats {béro-
americains. Moyen d'en assurer Uefficacité.

{o L'arbitrage convient, dans I'élat actitel de I socidté in-
ternationale, pour aplanir les conllits entre nations,

20 Son acceplation par PAmérique latine, PEspagne et le
Portugal. serait des plus opportunes i I'époque actuelle,

30 A cet eliel. tes Ftats représentés an Congrés doivent con-
certer des (raités spécianx ([’:ll'bi@l'agé, en prenam powr hase
celni qui a &6 conclu entre 'Espagne et Pilquatenr le 23 mai
1888, jusquii ce que de nouveanx et désirables progrés de
dvoit international public rendent possible la eréation d'un
tribunal permanent destiné & prévenir ou & liguider les
questions powvant se poser entve lesdits Elats.

t Notre eomfréve, M. Maluguer ¥ Salvador, s 608 1 des seerétaires.
ML Torres Caaspos a6 Fan des eapposrtenrs de i question sde 3'e-
bitrage.
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40 Doivent 8tre soumis an principe de Parbilvage tous les
conllits internationanx sans exception.

§¢ Toute sanction matérielle élant de nature & engendrer
de graves diflicultés, il 0’y a pas Fautres moyens de rendre
efficace le jugement arbitral que cenx (ui naitraient J’une or-
ganisation juridique des Etats ibéro-américains. Mais, comme
la noble aspivation d’arriver & des organisations internationa-
les, ménie entre des peuples avant autant de points de con-
tact, se hewrtersit encore & de sérienx obslacles, il importe
que cet idéal, auquel tout le monde aspire, fusse objel e
nouveaux travaux de doclrine et soil inscril a Pordre du jour
de tous les congrés futurs, afin qu’on ne le perde pas de vne
ot (ue, tout an meins, le principe "arhitrage soit accepté dés
maintenant de plus en plus généralement.

If, EFFICACEIFE DES OBLIGATIONS (IVILES

Moyens de rendre efficaces. en Espagne, en Portugal el dans
les républiques ihéro-amdricaines, les obligalions civiles
contractées dans Vun desdits pays, les diligences el moyens
de preuve et les ddcisions de lewrs ribunauw vespectifs,
tant au civil qu'av crininel.

10 11 doit étre entendn qw’il ne s'agit ici que des ohliga-
tions civiles nées de contrats ou de yuasi-contrats,

20 Quel (ue soil le eritdrinm de leur efficacite, il ne sera
point admis qw'elle sera jugée exclnsivement ’aprés la logis-
lation d’un seul pays.

30 La qualité d’ébranger des individas appartenant anx
Etats représentés an Gongrés n'aura pas pour effet de les pla-
cer aut point de vue de’lenrs droits civils dans une antre sitna-
tion yne les végnicoles: et te principe de a véciprocité n'en-
trera pas en tigne de compte pour déterminer ces droits.
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% La capacite civile de contracter sera réglée, pour chagque
jrersonne, par sa loi nationale.

5 La validité extrinséque 1des contrats cause de l'obliga-
tion sappréciera Capres faloi du lieu ot ils auront été conclus ;
néanmoins les contrats pourront aussi étre faits conformé-
ment d la lot nationale iles parties ou de 'une d’elles, ou i Ja
loi de la situalion des immenbles i’ils concernent, pourva
qi’ils ne sotent pas contraires a Pordre public et que, &l y a
liew, la forme’ en soil complétée conformément i la loi du lieu
oit Pon poursuit Vexdention; mais la légalisation 'un
acte passé a Pétranger devra toujours avoir lieu en Ja forme
requise pour certifier la passation de Uacte.

60 La perfection des contrats et le fait d’ont découle un
asi-contrat doivent &tre régis respectivement par la loi du
lien oh fe contral a ¢16 couclun ou bien on 1¢ faitl s’est produit.

7 La natare essentielle de la relation contractuelle et son
caractére licite ou illicite selon les lois des pays dln conflit
doivent dtre régis par la toi du lieu ou Pobligation a pris nais-
saiee, 5'ils ne sont pas contraives i celle du pays o Pobliga-
tton doit s’accomplir,

8¢ Les laits ultérienrs qui se¢ rattachent a Pacle orviginaire
pour en angmenler les eflets, doivent dtre végis par la loi da
lien on le contrat a &té passé.

9o L’exécution des contrats et teurs résultats, soit incidents
(cas fortuit et force majeure), soit accidentels (demeure, faule,
doly, doivent étre régis: la premidre, par la loi du lieu on
vexécute le contrat; il en est de méme pour Jes résultats ac-
cidentels du contrat ; les vésultats incidents doivent &tre régis
par la loi du lien de la passation du contrat,

10° LeCongrés considére comme pouvant contribueri rendre
efticaces les obligations civiles contractées dans 'un des pays
représentés dans son sein: d’une part, la valenr spéciaie que,
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dans chaque pays, la procédure accorde au titre & raison de sa
forme en vue des ponrsuites du créancier; de Pautre, les ga-
ranties qui assurent "avance Pefficacité des jugements i obie-
nir en vue de Pexécntion de obligation; ces deux moyens
pourraient étre, par exemple; le caractére exdculif dn titre,
8’1l réunit certaines conditions déterminées, un critérium cer-
tain d’'une plus gramde atitude powr autoriser des saisies
préventives, la garantie (aseguramiento) de hiens litigieux,
les cautions, elc. ; et Pon veillerail & ce que ces réformes dans
ta procédure de chaque pays enssent len en vertn de traités
ot autres moyens analogues.

110 Les jugements rendus par les tribunanx dtrangers en
matiére civile doivent étre exéeulés sans tenir compte de la
réciprocité, moyennant les seules conditions snivantes:
1» compétence du tribunal requérant et du tribunal requis;
2 authenticité du jugement; 30 que Pobligation soil licite dans
le pays ot le jugement doit étre exéeutéd; 4 que fe jugement
wait pas &t rendu par défaut, & wmoins que Ia citation nait
&1¢ faite & la personnedu défendeur; 5 qu’il ne soit contraire
ni an droit public interne du pays de exécution, niaux prin-
cipes de droit public international acceptés par Espagne, le
Portugal et les républiques ibéro-américaines; 6° que, s'il
sagit d’une sentence arbitrale, Vexécution en soit demandée
par le juge ordinaire compétent.

120 Les réquisitoires & fin de preuve seront faits directement
par le juge requis, el ceux qui ont pour ohjet des actes d’exe-
cution ou des saisies seront soumis i la marche et anx recours
établis dans la loi du lieu de P'exécution. Est exécutoire le
jugement yui oblige A constituer une hypothédque, si elle doit
élre constituée dans le pays de Pexécution et conformément &
ses lois.

130 Les jugements remdus en matiére criminelle s’exécutent
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de méme, pour la partie relative aux responsahilités civiles
déconlant des délits, mais nonh en ce (ui a trait & la pénalits.

4% Pour 'application de pénalités A des personnes qui en
ont enconrit se brouvand sur territoire étranger, extradition
doit ¢tre obtenue an moyen de traités; et les délits qui v don-
neront lien seront, & Vexceplion des délits politiques, ceux
i entrainent ane peine corporelle de plus d'une année,
pourvu wils snient prévus par le code pénal du pays requis
el que, d'aprés le méme code, ils ne soient pas prescrils; le
le pays requérant devant toujours garvantir ka vie de Paccusé
el s‘engager i ne hui appliquer que la peine immédiatement
inféricure i [a peine capitale, dans le cas oit le pavs oit il a été
arrété wadmet pas la peine de mort.

NI PROPRIETE LETTERAME. ARTISTIOUE ET INDUSTRIELLE

Bases d'une ldgisiation internationale commune
en celle matiére,

1. PROPUIETE LITTERAIRE BT ARTISTIQUE

{¢ Le droit de propriété des anteurs sur leurs enyres litté-
raives el artistiques doil 8tre reconnu par les législalions de
PEspagne, du Portugal et des Etats ihéro-américains.

20 Le droit de Panteur sur sesceuvres durera quatre-vingts
ans, celte période étant admise comme une transaction entre
la perpétuilé et la limitation & des périodes plus courtes.

Jo Tant que les légisiations ne seront pas uniformes, cha-
(fue pays reconnaitra, dans seslois propres ou internes, le méme
droit en faveur des étrangers quw’en faveur de ses nationanx,

& Le droit de propriété de Pautenr doit compremire la fa-
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culté de disposer de Pacuvre, de la publier, de Patiéner, de la
traduire ou ’en autoriser la traduction, et e la reproduire
soits n'importe iuelle forme.

5 Les articles e périodignes peavent étre veprodaits a
charge d’en citer In source, pourvi que fa reproduction wen
ait pas &té formellement interdite ; les discours prononcés on
Ins dans des assemblies ou réunions pulliques peuvent dtre
publiés sans aucune autorisation.

(> Chague auteur obtiendra la constitution et déclavation
dn titre pour la propriélds fittéraire el artistique, conformé-
ment 2 sa loi nationate; et son droil doil éire reconnu, sans
antres formalilés, dans les antres pays on i) désire [e rendre
efticace, .

70 Les responsabilités ¢u'encourent ceux qui portent al-
teinte au droit de propridté littéraive ou artistigue, se discu-
leront devant les tribunaux et sapprécieront d’aprés les lois
dn pays o0 la fraude awra é16 comnise.

8¢ Pour rendre eflicares les conclusions qui précedent, an
moyen de conventions inlernationales  conclure, il seva formé
une associalion composée des déléguds étrangers ayvant parti-
cipe an présent Congrés et du Conseil de direction de I'Aca-
démie royale de jurisprudence de Madrid, avee mission d’agir
auprés des divers gouvernements représentés, en vue ’obte-
unir, avant une année, la convocation d’une conférence diplo-
matique chargée de prendre des décisions ofticielles sur les
conclusions acceptées dans le présent Congrés.

2. PROPRIFTE INDUSTRIELLE

1* Toute personne qui désire ohtenir un bhrevet ’invention
ou s’assurer Pusage d’une marque de fabrigue, deven remplir
les formalités exigées par la loi du pays dans lequel elle-entend
exercer son droit.
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2 Le nombre d’années pendant lequel vawdra le privilege
de linventenr sera celui gque fixent les lots du pays dans leguel
il entend le faire valoir.

30 Personne ne penl se prévaleir d’un hrevel on de ses droits
sur une marque industrielle gwi partiv da moment oit its onl
oté inscrits sur les registres & ce destinés dans le pays oit I'on
entend le faire.

40 Les responsabilités encourues par ceux (ui usurpent le
droil de propri¢té industriclle ou une marque de fabrigue,
sont appréciés par les Lribnaanx el wlués les lois du pays o
la frande a ¢1é commise.

H¢ La legistation sur les marques de fabrigue doit dtre
séparée de celle sur le dépol de dessins el moddles de fabriva-
tion. de telle sorle que les tois relalivesa cesderniers objels wen-
travent pax la liberté de Vindustrie et de [a fabrication dans
cliaque pays.

6ol serait opportun Winstiluer des jurés industriels, ch.ngzés
de résondre les uestions civiles et criminelles se raltaclhani
aux droits de propriété industrielie.

IV, ABORDAGES

Abordages el secours en hawte mer entre navires de nalions
différentes. Léyislation, compdlence ¢t procédure pour
rendre efficaces les conséquences juridiques de ces fuils.
10 Le Congres acceple les principes et doctrines des Congres

de droit commercial lenus, en 1885 et 1888, 4 Anvers et d

Bruxetles, du Urailé commercial international adopté dans le

Congres snd-américain de Montevideo, et du Congrés de Lis-

bonne de la méme année ; et manifeste le désiv gque les Etats

représentés dans son sein adoptent en matiére d’abordages et
de secours en haute mer nne législation uniforme, moyennant
un ou plusienrs traités.
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2 Le Congrés juge opportun de déclarer urgente ka néces-
sit¢ de faire tomber sous le coup de la loi pénale le refus de
secours en haute mer dans les ¢as ot Pon anrail pu les donner.

V. REGLES OU MARIAGE ET DU DIVOREE DANS LE DROIT
INTERNATIONAL PRIVE

10 La capacité des futnrs &poux doit dtre déterminée d’aprés
1a loi personnelle de chacun ’eux. ‘

2+ Les lois personnelles des époux et la loi du lien ot doit
se céléhrer le mariage penventexiger nne publication préalahle
en la forme prévue par la loi du tien oi elle devra se faire,

3o Toule formalité proprement dite, relative & la céléhration
méme du marviage, scra régie parla loi du tien de la edlébration,

ke Nonohstant fa régle précédente, les mariages céléhres
devant un agent diplomatiijue ou consulaire compétent ponr
y procéder, seront régis, quant i ta forme, par la loi du pays
{ue cet agent représente.

80 Quand la séparation ou le divorce est admis par les tats
représentés an Congrés, tes causes en sont déterminées par les
{ois personnelles des conjoints, sanf le eas préva dans 1a végle
suivante.

60 Dans tous les cas, qu'it s'agisse de la célehration du
mariage, ou de séparation on de divoree, fa loi dlrangére,
bien que reconnue (d’ordinaire comme applicable, ne pent dtre
appliquée si etle se heurte i une prohibition des lois terri-
toviales.

Le Congrés w’a pas en le temps aborder fa sixiéme question
proposée i ses ilélibérations : ta Naturalisation. Celle qu'il a
le plus longuement discutée et sur laquelle.il est arvivé i une
véritable unanimité est celle de PArbitrage international. La
porlée de ses décisions sur ce poiut a encore été accentnie
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pitr le discours de cloture prononceé par M. Canovas del Castillo :
«Je ne concois, a dit le président du Conseil des Ministres
d’Espagne, je ne concois el ne saurais jamais concevoir, entre
le Portngal et VEspagne, une seule question qui ne puisse,
qui ne doive pas dtre résolne par la voie de Parbitrage. Iit
ce que je dis du Portugal s’applisjue également i nos fréves
Amérique . . .. Tout me persuade que, enire 'Amérique
sspagnole el PEspagne, il ne pourra jamais élre question d’une
futte & main armée. Nous ne pouvons, de notre célé, ni ne
devons, ni ne voulons &tre dles conguérants de nations civili-
sées . ... Le bel héritage que nous ont laissé nos péres nous
suffil; el toute notre ambition est de le conserver, de le rendra
plus prospeére, el, sans agrandir notre territoive, d’augmentey
notre force intérieure . . .. Que Pesprit de ce Congles, traver-
sanl POcéan, soit un esprit de paix qui se répande aussi de
tonte part au dela de UAllantique ! Que ces jeunes Républiques
‘qui ocenpent des territoires immenses renoneent définitive-
ment, elles aussi, an vieil esprit de conquéte et cultivent 4 perps-
tiité Pesprit de paix, ainsi que ce doit &ire le cas entre des
swenrs comme elles le sont; et Parbitrage ne manguera pas de
flewrir entre I'Amérique, le Portugal et PEspagne, de méme
qu'entre 'Espagne et le Portugal | » '

2 — éongrés milltaire 1béro-américain de Madrid (novembre 1892).

Note de M. ERNEST LEHR

En méme temps que le Congrds juridique, dont les travanx
ont &6 analysés ci-dessus, il a été tenu & Madrid un Congrés
militaire, auguel ont pris part un grand nombre Qofficiers
appartenant aux armées de terve et de mer de ’Espagne, du
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Portugal et des diverses Républiques ibéro-américaines. Ce
Congrés s'est specialement occnpé de Pélaboration d’un Projet
de codification des lois de le guerre, dont le lexte, inspiré en
grande partie par le Manuel de I'Institut, nous a été obligeam-
ment envoyé par M. le capitaine Carlos Garcia Alonso, I'un
dles promotenrs et secrdtaires du Congres. Le snjel se rappor-
tant directement i 1'une des guestions que Pinstitut avail
étadiée avec le plus de sollicitnide, nons avons publié, dos 'an
dernier, dans la Rerue de Droit international (1. XXV, p. 324
el suiv.), une traduction annotée du Projet, avec véférences
au Manuel de Ulnstitint, el nous en avons fait un tirage a part
qui a 616 adressé, notannent, i tous les membres de nos ancien-
nes comntissions des Lois de la guerre et des Prises, en vue
de telles additions ou modifications qu'il leur paraitrait oppor-
tun d’apporter aux réglements de lnstitut sur ces matiéres,
en suite des décisions prizes par le Congres militaire ibéro-
américain,

Il 0’y a pas liew de reproduire ce travail dans ' Annuaire;
nons renvoyons & la Revue les membres on associés de P'Institut
qui jugeraient devoir reprendre la question.

3, — Conférence internationale de La Haye
de 1893 pour 1a codification du droft international privé.
Communication de M. ASSER

M. Assen fait une communication au sujet de la premiére
Jonférence pour Ja codification du droit international privé,
qui a eu liea d La Haye, sur Pinvitation du gonvernement des
Pays-Bas, du 12 au 27 septembre 189%. 1l rappelle (que c'est
PInstitut gui, dés sa premidre session (i Gand en 1873), a
décréts Putilité de rendve obligatoire pour tous les Etats, sous
Ja forme d’un ou de plusieurs trailés internationaux, un cer-
tain nombre de régles générales pour assurer la décision
uniforme des conflits entre les législations soit civiles, soit

) 2%
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"

criminelles., MM. Mancini et Asser furent les premiers rap-
porteurs de cette commission !, L'Institul poursuivit le tra-
vail avee beaucoup de zetle et de persévérance. Dans chaque
session, une nouvelle série de végles concernant une des par-
ties du droit civil ou conunercial fut votée, aprés un sérieux
examen au sein des commissions et souvent aprés des débats
imléressants. Notammeut en matiére de procédure civile, un
réglement complel fnt voré par Plnstitut (sessions de 187%-
1879).

LInstitut ayant ainsi préparé le terrain, M. Asser a cru
pouvoir (en 1891) proposer au gouvernement des Pays-Bas
de reprendre linitiative «’une conférence officielle, hien (ue
des démavches faites dans le méme but, en 1874 par les Pays-
Bas, de 4881 & 188% par Pltalie, fussent restées sans vésnltal,
Un mémoire desting i préciser la portée de Uinvitation ot la
tiche de la conférence fut soumis & Pexamen des ministres
néerlandais des Affaires étrangéres et de la Justice, approuvé
par eux et adress¢ anx autres gouvernements. Comme on le
sait, presque lous les ftats de ’Europe continentale aceepte-
rent Pinvitation.: la Grande-Brefagne crut devoir s’abstenir,
eu égard A la nature spéciale du droil anglais. .

Voici I liste des Blats représentés a la Conférence et les
noms des délégués :

Allemagne. — M. le baron de Seckendorf, conseiller intime

au Reichsjustizawnt, & Berlin; M. le comte d’Arco-Valley,
secrétaire d'ambassade.
Autriche-Hongrie. — Pour I'Autriche: M. le baron de Haan,
conseiller de section au ministére de la Justice, & Vienne.
Pour la Hongrie : M. de Korizmies. conseiller &4 la cour
d’appel mixte, & Alexandrie,

! Voir, snr leur vapport, le Tebleaw généval de @ Institut, 1893, p. 30
el suivantes.
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Belgique. — S, Fxe. M. le baron d’Anethan. ministre do
Belgique A La Haye: M. van Cleemputte. avocat el représen-
tant ; M. Beockman, divecteur géndral au ministére ite ln Jus-
tice ; M. van den Bulcke, ministre résident, ete.

Danemark. — M. Matzen, professeur de droit & Puniversité
de Copenhague.

Espagne. — 8. lixe. M. de Villa-Urrutia, ministre {’'Espagne
4 La Haye; M. Oliver y HKsteller. sous-divecteur général au
ministére de la Justice, & Madrid ; M. Torres Campos, profes-
seur de droit & Puniversité de Grenade.

France, — S. Bxe. M. Legrand, ministre de Franee a
La Haye ; M. Louis Renaull, professeur i lu faculté de droit
de Paris.

Italie. — S. Exe. M. le comle de Sonnaz, ministre d'Italie A
la Haye ; M. Fusinato, député et professeur de droit & 1'uni-
versité de Turin,

Luxemboury. -- M. Chomé, membre du conseil d’Ftat et
procureur général & la cour supérieure de justice d Luxem-
boury. .

Pays-Bas. — M. Asser, membre du couseil d’litat des 2vs-
Buas, président de la Conférence; M. Beclacrts van Blokland,
membre de la seconde Chambre des Itats-Généraux ; M. Feith,
conseiller & la haute cour de justice des Pays-Bas: M. Rahusen,
membre s la premiére Chambre des Jitats-Généranx.

Portugal. — S. Exe. M. le baron de Sendal, chargé ’affaires
de Portugal i Lu Haye.

Roumanie. — M. Missir, professeur de droit, & Jussy.

Russie. — S, Exe. M. de Martens, conseiller privé, membre
permanent du Conseil du ministére des Affaives étrangéres,
professeur de droit, & Saint-Pétershourg; M. de Manoukhine,
conseiller ’Etat, premier jurisconsnlte au ministére de la Jus-
tice, & Saint-Pétershourg; M. de Malevsky-Malevitch, vice-
directeur au ministére des Affaires dtrangéres, & Raint-Péters-
bourg: '

Suisse. — M. Meili, professeur de droit A Puniversité de



372 DEUXIEME PARTIE —  FAITS INTERNATIONAUX

Zavich ; M. Roguin, professeur de droit & l'universilé e
Lausanne !,

M. Asser donne ensuite connaissance @ Ulnstitul dua texte
des projets de réglement déja arréles paf la conférence, qui
sera bientdt appeloe i confinuer ses travanx.

1. — DISPOSITIONS CONGERNANT LE MARIAG),

ARTICLE PRENIER. — Le droit de contracter mariage est
roglé par la loé netionale de chacnn des futurs époux, i moins
gne celte loi ne s'en rapporte soit & la loi du domicile, soit & la
loi Jdwn lien de la célebration. KKn conséquence et saul cetie
réserve, pour que le mariage puisse étre céléhré dans un pays
autre «que celui des deux f#poux ou de Pun d’eux, il faut que
les Tuturs #poux se trouvent dans les conditions prévues par
leur loi nationale vespective.

Awr. 2. — La ol du tiew de la célébration peat interdire le
marviage des strangers, qui serait contraire & ses dispositions
concernant les degrés de parentd ou d’alliance, pour lesquels
il y a une prohihition ubsolue et la nécessité de la dissolution
d’un mariage antérien.

Awr. 3. — Les étrangers doivent, pour se marier, établir que
les eondilions, nécessairex d'aprés leurs lois nationales pour
coniracter mariage, sont remplies.

1Is pourront fairve cette preuve soit par un certiticat des
agents diplomatiques ou consulaives ou bien des autorités
compétentes de leur pays, soit par tout autre mode jugé suffisant
par Pautorité locile, qui aura, sauf convention internationale
contraire, toute liberté d’appréciation dans les deux eas.

Ant. % — Sera reconnu partout comme valable, quant ¢ la
forue, lo marviage célebré suivant Ia loi du pays ou il a eu
lieu.

1 Parmwsi cos délégués, on complait it membres ow associés e
I'Institat de dyoit international.
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11 est toutefois entendu- que les pays dont la ligislation
exige une célébration religieuse, pourront ne pas reconnaitre
comme valables les maviages contractés par leurs nationaunx &
I’étranger sans observer cette prescription.

Il est dgalement entendu que les dispositions de ln loi
nationale, en matidve de publications. deveont étre respee-
tées.

Une copie nuthentique de Pacte de marvinge sera transmise
aux autorités du pays aunguel appartiennent les dpoux.

Any. H. — Sera égatenmient reconne purltout commne valable,
quant & la forme, le mariage célébré devant un agent diplo-
matique ou consulaire, conformément & sa Mégislation. si les
deux parties contraciantes apparctiennent i I'fitat dont veléve
Ia légation ou le consulut, et «i la législation de pays of leo
mariage a &té cbléhre ne &’y oppose pas,

I, — PISPOSITIONS CONCERNANT LA COMMUNIGATION DACEPES
SJUDICIAINES OU EXTRAIUIMCIATRES,

ARTIGLE PREMIER. — Kn waliere civile ou commercinle, les
significations d'actes 0 destination (e I'éteunger se feront sur
la demande des officiers du ministére public ou des tribu-
naux, adressée i Panlorilé compétente de I'Biat étranger,

La transwmission e fera par la voie diplomatiigue, i moins
que la eommunication directe ne soit admise ¢ntre les antorités
des deux Etats,

Anr. 2. — La signitication sern faite pur les soins de Pauto-
rité requise. Elle ne pourra étre vefusée que si I'Etat, sur le
territoire duquel elle devrait étre faite, la juge de nature t
porter atteinte i sa souverainet® ou & sa séeurité.

Arr. 8. — Pour faire prenve de la signification, il suffira
d’un récépised daté et légalisé ou d’une attestation de I'nuto-
rité requise, constatant le fait et la date de la signification.

" Le récépissé ou I'attestation sera transerit sur Pun des dou-~
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bles de Pacte A signifier on annexa & ce double qui aurait été
transmis dans ce but.

Awr. 4. — Les dispositions des artieles gqui précédent ne
s‘apposent pas :

10 A la faculte Fadvesser directement, par la voie de la
poste, des actes anx intéressés se trouvant & I'étranger ;

20 A I facullé pour les intéressds de faire faive des signifi-
cutions directement par les soins des officiers ministériels ou
des fonctionnaires compeétents du pays de destination ;

3 A la facult® pour chaque Etat de faire faive, par les soins
de ses agents diplomatiques ou consulaires, les significations
destindes i ses nalionanx «qui se trouvent & 'étranger.

Dans chacun de ces cas, Ia faculté prévue n’existe que si les
lois des Etats intéressés ou les conventions intervennes entre
eax Padmettent.

TH. — DISPOSITIONS GONCGERNANT LES COMMISSIONS RUGATOIRES,

ARricLE PrENMIER. — K matidre civile ou commerciale,
Pantorité judiciaire L'un J¥tatl pourra, conformément aux dis-
positions de sa législation, s’adresser par commission roga-
toire &t Pantorité compétente d’un autre Jtat, pour lui demander
de faire, dans son ressort, soit un acte d’instruction, soit
d’autres actes judiciaives,

Anr. 2. — La transmission des commissions rogatoires se
fera par la voie diplomatique, & moins que la communication
directe ne soit admise entre les autorités des denx Etats,

Si la commission rogatoire n’est pas rédigde dans la langue
de Pautorité requise, elle devra, sauf entente contraire, étre
accompagnée d'une traduction faite dans la langue eonvenue
entre les denx Itats intéressés et certifide conforme.

Awr. 3. — L'autorité judiciaire d laquelle la commission est
adressée sera oblighe d’y satisfaire aprés s’étre assurée :
10 Que le document est authentique ;
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2» Que VYexéeution de la commission rogutoire rentre dans
ses altributions.

En outre, cette exdtcution pourra étre refussde si Plitat sur le
territoire duquel elle devrait avoir lieu, In juge de nature &
porter atteinte & sa souverainatd ou i sa séeuritd.

Anr. 4. — Kn cas d'incompétence de Vantorité requise, la
comimission rogatoire sera transmise doffice & Pauntorité judi-
ciaire compétente du mdme Ktat.

Ar®. 5, — Dans tous les cas o la commission rogatoire
n’est pas exécutée par Pautorité requise, celle-ci en informera
immédiatement Iautorité requérante.

Arr. 6. — L’autorité judicinire, qui procéde A exécutlion
d’une commission rogatoire, appliqquern los lois de son pays en
ce (ui concerne les formes & suivre.

‘Toutefois, il sera déféré & In demande de Vautorité requé-
raute, tendant ) ce qu'il soit procédé suivant une forme
spécinle, méme non prévue par la législation de Pltat requis,
pourve que la forme dont il s’agit ne soit pas prohibée par
cette 1égislation.

V. — DISPOSTPIONKE CONCERNANT LES 3UCGERSIONS,

Par rapport aux successions, aux testaments et aux dona-
tions, 1a Conférence, sous la réserve expresse des dérogations
que chaque Etat pourra juger nécessaires, an point de vue du
droit public on de Yintérét socinl, a adopts les résolutions
suivantes :

AnricLy priMIER. — L.es successions sont soumises & 1n loi
nationale du défunt.

Anr. 2. — La capacité de disposer par testament ou par
donation, aiusi que la substance et les effets des testaments et
dos donations, sont régis par la loi nationale du disposant,
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Ane. 3. — Lu forme des testaments et des donations est
réglée par la loi du lien o ils sont faits.

Néanmoins, lorsque la loi nalionale du disposant exige,
comme condition subslantielle, que 'ancte ait ou la forme
autheutique, on la forme olographe. ou telle autre forme déter-
minée par cette loi, le testument ou la donnlion ne pourra dtre
fuit dans une autre forme.

Sont valables, en la forme, les lestmments des Strangers,
s'ils ontl été recus, conformeément 4 la loi nationale du testa-
tear, par les agents diplomatiques ou consulaires de sa
nation.

Anr. 4. — Les traités réglent la maniére dout les autorités
de Plitat, sur le territoire duquel la succession s’est ouverts,
et les ngents diplomaliques ou consulaires e la nation &
laquelle appartenait le défunt, concourent & assurer la conser-
vation des biens héréditaives et les droits des héritiers, ainsi
que la liquidation de Ja succession.

Fail & La Haye, le 27 septembre 1893.

4. — Arbitrage de Behring.
Notice de M. Thomas BARCLAY

Parini les événements de ces dernidres années. il en est peu
qui aient pour le droit international Fimportance de Parbitrage
entre la Grande-Bretagne et les Etals-Unis concernant les,
pécheries de Behring.

La question était des plus intéressanies, hien que les argun-
menls ne fissent de part of Faulre que venouveler la vieille
controverse, anjonrd’hui éteinte, sur la question de savoir si
Yappropriation unilatérale de ka haute mer au deli des limites
ordinaires de la mer territoriale est admissible on non,

La tentative de {a faire revivre n'a pas abouti, et I'arrél
arhitral w'est pas fait pour encourager le renonvellement



4

ARDITRAGE DE BEHQING 377

A’altaques sur des principes définitivement conguis du droit
international.

Rappelons les 6vénements,

En 1886, des catters donaniers des Elatz-Unis avaient satsi,

“sans avis préalable, certains schooners anglais orcupes a la
péche des phoques, & environ 60 milles de la cdte. Les patrons
et les équipages de ces navires favent traduits devant le
tribunal da district de Sitka of condamnés i une amende con-
sidérable et & 'emprisonnement,

M. Bayard, secrétaire d'Etat des flals-Unis, éerivit lo
3 février 1887 i sir L.-8. Sackville-West, Uinformant «que Jes
navives etaient relichéds, ainsi que les personnes arvdtées;
mais il ajoutait ue cet ordre avail é1¢ donné « sans qu’il en
résultdit aucune conclusion quant aux questions ¢ui pourraient
&tre impliquées dans ce cas de saisie ». Les personnes arvdtées
furent relichées dans dex circonsiances assez dures, sans
ressonrees, i gnelques centaines de milles de leurs domi-
ciles,

Le A2 aveil 4887, M. Bayard dcrivil que des véples ot des ins-
tructions allaient dre rédigées ponr les mavires «du gouverne-
ment, et (u'il se meltrait anssitdt que possible en rapport i
ce sujel avee sir L. Sackville-West. Mais, sans gn’aucune
communication de cette nature edt &é faite, de nonvelles
saisies eurent lien en juillet et aodt {1887, ot une nonvelle
protestation fut adressée an gouvernement des Ftats-Unis par
celui de la Grande-Bretagne.

Aucune saisie ne fut opérée en 1888, hien que durant celle
année les navives britannigues continuassent & pratiquer la
péche du phogie dans la mer de Bebring,

En 1889, cing navires britannigues furent saisis et 1rois
autres favent expulsés dantorité hors des eanx de la mer de
Behring.



378 DEUXIEME PARTIE — FAITS INVERNATIONAUX

Jlin 1880, aucane saisie w’ent lieu, quoique la péche «dn
pogne continid. .

Des négociations furent engagées dans le bnt, de la part de
la Grande-Bretagne, dobleniv salisfaction pony: ces violations
de la liberté de Ja haute mer; mais elles n’aboutirent pas.

Les parties convinrent alors de sonmettre i Uarbitrage les
points suivants, surlesquels avail porte le différend :

« 1¢ Quelle juridiction exclusive dans la mer aujourd’hui
connue sous le nom de mer de Behring, et quels droits exelusits
snr les pecheries des phocques dans cetle mer la Russie a-t-elle
affirmés et exercés avant et jusqu’a Pépoque de la cession de
PAlaska aux Etats-Unis?

« 29 Jusqu’d quel point ces droits de juridietion, en ce qui
concerne les pécheries de phoques, ont-ils été reconnus et
concédés par la Grande-Bretagne ?

« 30 L'espace de mer aujourd’hui connu sous le nom de mer de
Behring était-il compris dans ’expression « océan Pacifique o,
telte qu’elle a 6t employde dans lo texte du traitd conelu en
182 entre In Grande-Bretagne et la Russie, et quels droifs, si
droits il y avait, la Russie a-t-elle possédés et exclusivement
exercés dans la mer de Bebring aprés ledit traité ?

« 40 Tous les droits de la Russie, en ce ui concerne la juri-
diction et les pécheries des phogues dans la partie de la mer de
Behring, qui s’étend & Pest de la limite maritime déterminée
par le traité du 30 mars 1867 entre les Ylats-Unis et la Russie,
n'ont-ils pas intégralement passé aux IStais-Unis en vertu de
ce méme traité ?

« 50 Les Etats-Unis ont-ils quelque droit, et, en cas d'affir-
mative, quel droit ont-ils, soit & la protection, soit & la propriété
des phoques a fourrure qui fréquentent les iles appartenant
aux Etats-Unis dans la mer de Behring, quand ces phoques se
trouvent en dehors de la limite ordinaire de trois milles ? »

Le traité d’arbitrage stipula, en oulre, que:

« 81 1a déeision des questions qui précédent, en ce qui con-
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cerne la jui-idiction exclusive des Jitats-Unis, laisse les chosoes
en tel état que le concours de ln Grande-Bretagne soit néces-
eaire pour Pétablissement de réglements en vue de la protection
et de la préservation convenable des phoques & fourruve habi-
tant ou fréquentant la mer de Behring, los arbitres anvont
alors 4 déterminer quels réglements communs sont nécessuires,
en dehors des limites de la juridiction des gouvernements
respectifs, et sur guelles eanx ces réglements devront s’appli-
quer.v

On trouvera, dans une étuade que jai faite de la question
dans la Revue de droit international (lome XXV, p. 17y, des
détails sur Varbitrage que la bridvele nécessairve de cetle
notice ne me pernet pas de répoter ici. Quil suftise de dire
que le Tribunal arbitral, composé de lord Hannen el de siv
J. Thompson (Grande-Bretagne); dn juge Harlan ol du sénateur
Morgan (tats-Unis); du baron de Courcel (France); du marquis
de Visconti Venosta (Halie} et dn conseiller Gram (Suéde ot
Norvege), s'est prononcé contre les Etats-Unis sur loux les
points de droit international qui leur &aient sownis.

Quant an réglement préva par le (raité, le Tribunal a
essayé de faire une cote mal taillée, de facon & donner autant
iyue possible une certaine satisfaction uux deux parties, Ii fixe
ta zone de protection autour des iles des IBtats-Unis 4 60 milles,
interdit 'usage de cerlains moyens de captitre, et preserit une
siaison fermée, '

Les débats qui ont précédé celte partie de la décision
arbitrale montrent que les notions anglo-saxonnes sur la
liberts de la mer, & Vorigine plus on moins défavorahles i
cette liberté, plus lard jalouses de sa conservation, sont en
train de se modifier de nouveau,

La Grande-Bretagne, en effet, se montre depuis queliqne
temps disposée & s'impaser A elle-méme des restrictions ; ol
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elle consacre par ses propres ictes le principe véritablement
juridique que la liberté de la mer ne signifie pas la liberté
de giter la mer pour d’autres, que la mer doil étre considérée,
en effel, comme un bien donl lowes les nations riveraines
ont utt interdl commn & préserver le produit. Le fait que la
tirande-Bretagne a propos¢ elle-méme des mesures poar I
protection des phogues, dansPintérdt général et en opposition
avee son inlérdt particulier, est un présage de Iépoque ui
comience & se dessiner pour I'avenir et ou les l5tats, comme
les individas, cesseront de considérer fenr intérél anilatéral
comme le seat motif avouable de leurs réclamations récipro-
aques, ol Pexamen bienveillant de Vintérdt d’autrui en conflit
avee le sien propre ne sera plus regardé comme indigne
dune grande nation, oG Pon ponrra compter suy le respect
du bon droit comme garantissant les faibles aussi hien qne
lex forts, :

En effet, Pintérat et Pimportisce de Uarbitrage commme date
dans Phistoire du droit internalional demeunrera surtoul dans
les faits qui accompagneérent le reconrs & ce moyen de régle-
ment, les denx grandes puissances angle-saxonnes ayant
reglé nn différend des pluxs graves par le moyen paisible de la
Justice sans méme s¢ menicer, sans que les patrioles fes plis
avengles aient méme sugeére que de lelles atteintes & 'hon-
nenr nalional fussent en dehors du domaine de la justice
ordinaire des honumes. Cest bien la septidme fois que ces
" deux Etats ont eu reconrs a Parbitrage ; mais ancun des ditfé-
rends antérienrs wavait ta gravité de celui de la mer de Beli-
ring. On a vu maintenant qw’entre la Grande-Bretagne el les
Etats-Unis la corde peut étre fortement tendue sans qu'il soil
nécessaire de recourir au moyen harbare des armes.
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5. — Congrads de Barcelone (propriété artistique et Htitéraire),
. septembre 1893.
Communication de M. le margquis D'OLIVART

I’ Association Hutérairve et artistique internationale, dont les
travaux et les efforts sont pour heancoup dans la conclusion
de la Convention d’Union de 1886 pour fa protection des wu-
vres littdraires et arlistisues, a lenn, en septembre 1803, i
Barcelone, un congrés anguel elle a invité Plustitut & se faire
représenter, M. Je mariquis »’Ouivany, charge de cette mission
par le Burean, & adressé i Yinstitnd sur los travaax du Gon-
grés un long et intéressant rapporl dont nons extrayons les
passages snivants ! :

« Pour toute personne, dit M. p'thavanr, qui ¢tudie le pro-
hléme de ta reconnaissance internationale des droits inteltec-
tuels, le principal objet” d’étide doit e la Gonvention de
1886. 1l en est ainsi, & plus forte raison, powr PAssociation
littéraire, qui porle i cette convention wie amour de mére
facile & comprendre.

« Au 1er janvier 1893, I'Union complail douze Blats adhe-
rents. A cotd des neufs signataires (Allemagne, Belgique, Espa-
gne, France, Grande-Brelagne, Haili, [talie, Suisse et Tunisie),
sont venus se placer le Luxembourg, Momaco et le Montenegro.
Dans cette agglomération, on trouve des peuples qui tiennent,
la téle du mouvement scientifique, littéraire et artistique des.
temps modernes. La convention eslune preuve évidente de ce
que PAssociation a déja su obtenir. I} était tonl natwrel ynw’elle
avertit ’Union de ce qielle désirait encore, de ee qui Stail a
changer ou & améliorer. Cest pourquoi je trouve que la facon
1a plus claire et [a plus rationnelle de classer la plupart des

1 Le rapport Ini-méme a 618 communigqué A ditre de venscignement A

ln eommission cliargée d’dtudicr fes réformes & apporter v I Gonven-
tion d"Union de 1885,
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solutions du Congrés de Barcelone, est de suivve les avticles
da trailé de Berne, Yénumérerat done les veeux qui te contir-
maent, cenx qui ont pour bat de Yamplifier on ’en ratifier
Finterprétation, el cenx yui, opposés d ses dispositions, ten-
dent & abolir les coneessions inntiles faites au mesguin mat-
chandage des 1¢gislations nationales,

« Assurémenl, ce sont ces derniers ui ont le plus ’impor-
tance; car ils touchent anx deux plus graves guestions du
droit de propriété intellectuelle (je donne 4 ce mot son sens
vulgaire el oardinaire): celle de son unification, et celle de
Vassimilation dw droit de traduction & celui de Vaauteur sur
Pieuvre méme.

« La Convention de Berne éluda la difficnlté en aceordant
dans chague pays le méme délai que dans celni d’origine. L’ As-
soctation littéraire el artistique, adoptant la notion théorique,
inconlesiablement plus avantageuse, d’une véritable propriété,
persiste i se prononcer pour la perpétuité du droit, unique-
ment adhmise anjowrd’hut chez trois nations américaines, le
Mexique, le Guatémala el le Venezuela. Mais, par une transac-
tion avec le possible, elle se contente aujonrd’hui, comme
regle uniforme, du délai ’'un siécle depuis la publication e
Ponvrage. Ce n’est pas senlement dans a plus grande longueur
dhn délai que gitVinnovation, mais dans le point de départ, qui
donne un résultat tantol plus el tanlét moins favorable qu’avec
lex législations actluelies; parmi celles qui se trouvent dans ce
dernier cas, on peat ciler Pespagnole et la colombine. La plu-
part des lois, en elfet, se fondant sur cette considération ties
juste q’an livee n'est jamais définitif, tant que son auteur
peut e corriger, distingnient deux périodes : I'nne, qui com-
premd la durée de la vie de Pauteur, Pautre, qui compremd
un délai plus on moins long i partir de sa mort. Dans la
premigre période, & ettt du droit malériel de Panteur, s’en
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place un aulre intellectuel, qui est vraiment celni du eréa-
teur, qui dispose de Iessence et de la forme de Ja chose créée,
avec un plein et absolw pouvoir. Aprés sa mort, son wuvre est
aussi sacrés pour son {ils que ponr wimporte (ui, ol le seul
droit de celui-lid est de pubitier ot de vendre de nonvelles édi-
tions et d’en faire argeni.

«Ilestvrai que le systéme propose par UAssociation pent étre
plus simple; mais il est moins favorable aux antewrs qu'it ne
semble tout d’abord. Son premier président et fondatenr,
Victor Hugo, aurait presyune pu se voir dépossédé de ses droits,
si la régle donnée par le Congrés de Barcelone avait 816 en
vigueur; et tout le soin qu'il mit i parfaive son Gdition re
variebur, ne i aurait &8 d'ancan profit. La simplicité n'est
pas toujours une raison d'équité et de justice.

«Pour ce gria trail aux traductions, Ja Convention de Berne
admet seulement le droit exclusif de fraduction pour une peé-
riode de dix anndes. L'Association littéraire, persistant
déclarer que, n’élant qu'une des formes si nombreuses de Ia
reproduction, elle doil suivre le sort méme du droit de pro-
priété sur l'ocuvre originate, el que fe privilége du traductenr
autorisé doit durer autant que celui de Fantenr de Fouvrage,
dontce n’est qu'une pure reproduction en langue dtrangere, de-
mande sque le délai de dix ans soit an moins porté i vingt ans,
et que, une fois ce droit de traduction exerce, la protection de
celle-ci ait au moins la méme durée que celle de Posuvre ori-
ginale.

« En efiet, le lexie de Particle § autorise & soutenir quan
bout de dix ans I'wuvye tombe dans le domaine public, méme
£l en existe une traduction faite ou-autorisée par I'aulenr,
C’est pourquoi jf'applaudis i la premiére partie de cette réso-
luation, et & ce qu’on ail voulu faire faire un pas de plus an
positif. En principe, le droit de I'assimilation compléte est
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indiscutable. Cest ¢e qw’a hien compris le traité de Monte-
video, yui, en tant de points, marque un progrés par rapport
A Union de Berne.

« On délibére, ensuite, sur les articles qui doivent compléter
ka Convention de 18806, refativement aux ccuvres artistiques et
@architecture. A sujet des premicres, il a 81 décidé (que la
venle d’une euvre d’art wentraine pas avec elle, ipso jure,
celle du droit de reproduction ; et, pour les portraits, on fit
cette restriction qu'un artiste ne peat exercer son droit sans
Pautorisation «e la personne représentée. Cetle solution était
sans doute excellente, mais dtait-ce bien & un Congreés de la
propriete littéraire et artistique gw’il appartenait de la for-
nuler et e Ia soutenir, étant donnd qu’elle est une restric-
tion, vaoire méme nne négation de cetle propridté? Yai hien le
droit de prendre nn crayon, de faire le portrait de (ui se
trouve devanl mes yeux, el de gavder ce dessin dans mes car-
tons: ce que je ne peux faire, c’est Pexposer et le vendre,
c'est-i-dire le publier, sans le consentement de Vintéressé,
Mais son droil nail de la propriéié qu’a Phomme de sa propre
personne, et de son visage, comme faisant partie de son étre ;
cela wa rien & voir avee [a propriétd intellectuelle.

« Pour les dessins ’architecinre, le Congrts reconnait 1’exis-
tence de fa propriétd de lear auteur; pour les ouvrages dont
il n’est pas charge de diviger Pexéeution, il suffit qu’il remette
au propridlaire une expédition de ses dessins.

« Le Congres émit anssi le voru que Penregistrement soit ap-
plicable anx onvrages d’architecture, de méme (u’aux ccuvres
litléraires et artistiques, et qwil s'effectue pur le dépot des
plans au burean compeétent.

« Comme on le voit, on wWentra pas dans la grande question
dle savoir si le droit de propriété existe dans les édifices meé-
mes.
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«IYantres vaeux ont étd émis qui ont plutdt un intérét biblio-
graphique que juridique; mais il faut se rappeler que le but
de I’Assgciation n’est pas seulement de défendre la propriété
littéraire, mais encore de facililer les progrés de la littérature
elle-méme.

« M. Lermina présenta wn rapport sur la nécessité de centra-
liser, dans le Bureau international de Berne, 'envegistrement
des ceuvres littéraires, artistiques, musicales, etc.; et, dans
le cours de la discussion de ce rapport, on parla de Venvoi
obligatoire & Berne de tous les ouvrages enrvegistrés, en vue
de constituer une sorte de bibliothéque internationale. Mais
aussitdt le Secrétaive de I’ Association littéraire comprit que
sa proposition était en oppusition avec Pesprit fondamental
du Lraité de Berne, ¢ui se contente de I'enregistrement dans
le pays d’origine, et qu’elle comportail aussi des difficultés
pratiques, dont les moindres n’étaient pas celles du local et
des frals de transport; il se horna, en conséquence, i deman-
der qu'on.imposit aux auteurs et éditeunrs, dans chaque pays
de 1’Union, le dépét obligatoire d’un exemplaire de Feenvre
publiée, cette condition restant d’aillenrs indépendante de la
reconnaissance du droit de Pauteur sur son cuvre. L’Assem-
blée a volé cette proposition, qui, en laissant dans le doute le
lieu ol devrail étre fait le dépot, si c'est dans chague pays on
4 Berne, éludait ainsi la véritable difficulté an lien de la ré-
soudre.

« On a demandé également gue la prochaine conférence de
Union de Berne, insére dans le protocole de cléture Pobliga~
tion pour les gouvernements des pays de I’'Union e consti-
tuer chez chacun d’eux le répertoire alphahétique de tontes les
ceuvres publiées ou représentées dans leurs Etats respectifs,
depuis la promulgation de la convention.

« Comme on le voit, de cette résolution aw dépot et au véper-

2
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toire uniques. il y a une distance immense. I} faut considérer
que, pour garder le dernier, il faudrait bientél une bibliothe-
que; car on le demandait non pas seulement pour les onvra-
ges enregistrés, mais pour tous ceux publiés ou représentés
dans tous les pays de U'Union.

« Je trouvai cependant plus raisonnable de proposer (uon
imposit seulement au bureau de Berne Pobligation de publier
un extrait périndique des enregistrements effectuds dans cha-
que Ktat. Cette tiche est parfaitement dans ses atiributions,
car Particle 8§ du prolocole de cloture s’exprime ainsi:

« Le Burean international centralisera les renseignements
«de loute nature, relatifs & la protection des droits des
« auteurs sar lewrs ocuvres. Il les coordonnera et les pu-
« bliera. »

« La plupart des administrations publient déja des fenilles
contenant les inscriptions failes, el on aurait seulement,
Berne, la tache de les classer et de les résumer.

« Je fus assez heurenx pour voir ma proposition favorable-
ment accueillie ; et si cette résolution a quelque mérite ou
résuliat pratique, je la restitue trés volontiers i illnstre cor-
poration qui m’avait honoré de sa délégation.

« Avec toutes ses imperfections, I'Union de Berne est une
pierre d’achoppement pour arriver au bul vévé. La soutenir
dans le droit chemin, et ticlier d’augmenter son rayon, voili
intérét naturel de I’ Association littéraire et artistique.

« C’est pourquoi le Congrés protesta contre toule interpréta-
tion quelconque de l'article 2, qui obligerait les auteurs i
d’autres formalités ou inscriptions que celles faites dans les
pays d’origine, pour jouir des droits assurés dans un autre
pays de 'Union. On faisait, par 14, allusion i la pratique
introduite par les tribunaux anglais, qui exigent une nouvelle
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inseription dans [a Grande-Bretagne pour les euvres élran-
géres !, A

« {1 recommanda aussi au gouverncment suisse de faire les
eflorts nécessaires en vuo d’obtenir Padhiésion au traité de I'U-
nion, des pays de langue espagnole el portugaise qui sont
restés jusqu’a ce jour en dehors de I'Union de Berne. A l'ex-
ceplion de PEspagne, lous se lronvent dans celle sitnalion.

«ll y out, ensnite. dantres résolutions sans ancun rapport
avec la Convention de Berne: je lerminerai mon exposé en les
résimant.

« On manifesta Vespoir (ue te gouvernement francais, ton-
Jjours soucieux de protéger Ia propridté littéraire et artistique,
s'opposerait & la prise en considération par le Parlement de
tout projet de loi, tendant & porter atteinte anx droits abzo-
lus de I'anteur sur son wuvre. On faisait allusion au projet
Gaillavd, sur Uexécution, libre de droits, des ceuvres musicales
dans les concerts de hienfaisance donnés par les sociétés or-
phéoniques .

« On émil également le voeu «que le gouvernement autri-
« chien, lors de Ia discnssion du projet ui doit remplacer la
« patente du 19 octobre 1846, assimilit, pour la durée de pro-
« tection] les meuvres musicales aux ceuvres littéraires, en
« portant cetle durée 3 trente ans & partir de la mort de Vau-
« teur». La patenle susdite n’accorde que dix ans. En atten-
dant la discussion de ce projet, el dans le hut de protéger la

t Haute Cour de justice, chancellevie, 4 févvier 1891 (Fishhurn c. Hol-
dingshead. — Ulunet, 1892, pag. 250). Selon cet nevdt, il fant un enve-
gistrement danx les formes prescrites par le Copyright act de 1862
quand on n'en n pas prescrit d'autres spdeiales dans 1'Ovdre en conseil
appliquunt an pays dovigine les bénéfices des loix anglaises suv I'fn-
Lernational Copyright.

? Lea vinux de 'Association ont été exaucés: cmr dernidrement le 5é-
nat a reponssd ln susdite proposition.
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propriété des ccuvres de Wagner, on a prorogé Yannée der-
niére, de deux ans, les droils de représentation des ccavres
musicales qui n’élaient pas encore tombées dans le domaine
public le jour de la promulgation de ladite loi (26 avril 1893).

« Finalement, on décida qu'il y avait lieu de recommander
I'établissement de sociétés, chargées de servir d’intermé-
diaire entre les éditeurs et les auteurs pour la perception des
droits; et Pon renvoya i la Commission, pour étre étudié de
nouveau pouwr la session de 1894, le projet de loi sur les con-
trats d’élition, qui it Pebjet d’une des plus vives discussions
du Congrés, »

8. — La mer intérieure du Japon.
Note de M. Thomas BARCLAY

Notre confrére, M. Kentaro Kaneko, m’ayant prié par dépé-
chie pendant nos séances de porter Il'aftaire de Pabordage
entre le Chishima, navire japonais, et le Ravenne, navire
anglais, & la connaissance de Institat, j’en ai dit un ot 4 la
tin de la discussion sur la mer territoriale ; et il a é1é entendu
que je remetlrais au Secrétaire général, pour A nnuaire, une
nole sur ce cas intéressant,

I’abordage en «uestion a en lieu dans des eaux que le ter-
viloire japonais entoure de toute part et ui sont connues
sons le nom de Mer intérienre du Japon. Cette mer a qua-
Lre entrées, dont deux trés étroites; la troisiéme n’a pas denx
uifles de largeur, et la guatriéme est p{il'lzngéo. par une ile en
denx hranches, dont Fune, la plus grande, a environ guatre
milles de largeur. L’abordage a en lien dans une partie de fa
Mer intérienre qni a moins de deux milfes de largeur.

[l Fagissaitl, notamment, de savoir si cet abordage avait eu
lien dans des eanx o0 Jes lois japonaises élaient applicables
ot dans un endroit o elles ne P'élaient pas.
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Le tribunal consulaive de Kanagawa avait décilé que la Mer
intérieure faisait partie des eaux territoriales japonaises, que,
par conséguent, il fallait y appliquer la loi japonaise. Sur
appel 4 la Cour consulaire de Shanghat, il a &té décidé, an
confraire, que la Mer intérieure fait partie de la haute mer.
(’était, disait le juge principal de cetie cour, un highway of
nations ol il fallait appliquer « fa loi maritime », La guestion
est maintenant soumise en dernier vessort au Conseil privé
britannique,.

L’arrét de Shanghal repose sur une erveur capitale ; ¢’est
de supposer qu’il y a une loi maritime universelle, applicable
sur la haute mer et dans les eaux ot tous les navires sans dis-
tinction de nationalité ont le droit de passage. Dans un

_mémoire que i’ai rédigé sur la matiére et dont les membres
réunis & Paris ont recu des exemplaires, je me suis étendu
sur cette erveur, basée sur une fausse interprétation de la
tdécision de la Cour de IAmirauté anglaise dans Paffaire
« Sazconia ». Yai expliqué qu’il #’agissait dans cette affaire de
savoir s'il fallait appliquer fa loi coutumiére maritime ou la
loi statutaive maritime, ces deux lois 8tant toutefois des lois
anglaises, 1'une applicable anx étrangers dans les eaux de
marde anglaises et Pautre aux navires anglais partout, mais
qu’il ne pouvait 8tre question d’une loi universelle régissant
"usage de la mer et indépendante de la juridiction locale.

D’ailleurs, il n’est pas doutenx (ue des eaux complétement
entourées et domindes par le territoire d’an Ktat, et dont les
communications avec la haute mer sonl moins larges que le
double de la zone la plus réduite que réclame tout Ktat a
partir de sa ¢Ole comme étant sous sa souveraineté, font
partie des eaux de I'Etat riverain. En réalité, la seule.ques-
tton qui puisse exister serait de savoir si ces eaux sont inté-
rieures ou territoriales, si les navives étrangers ont le droit
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de passage inoffensif qui s"attache A ces derniéres eaux ou si
le gouvernement japonais aurait le droit de les fermer comme
il auraitl le droit de fermer une riviére navigahle passant en-
tigrement sur son territoive.

Dans mon mémoire jai signalé un certain. nombre de faits
qui tendent platdt & faive considérer les eaux en question
comme lervitoriales, surtoul cetui que la ville de Kobe, port
ouvert par traité aux étrangers, se trouve siltée sur cette mer
et nest accessible e Pétranger que par elle.

7. — Projet de eréation d’une université & Londres.
Communication de lord REAY

Dans la séance du 28 mars, aprés midi, lord Reay a déposé
sur le Bureau, pour la bibliothéque de Yinstitut, un rapport
sur un projet de création d’une Université i Londres. I a eru
devoir adresser, a cette occasion, des remerciemenis aux pro-
fesseurs allemands et francais; car les promoteurs de 1'entre-
prise se sont inspirés sous bien des rapports des solutions
données en Allemagne el en France aux probiémes du haut
enseignement. L’université, «qui serait une institution libre,
comprendrait notamment une Faculté de droit, on les scien-
ces juridiques seraient enseignées avec toute Vampleur que
comporte aujourd’hui Pétnde du Droit. ‘Ele contiendrait, en
outre, une Faculté de théologie, une Faculté de musique, des
chaires de langue romane, de langue russe, etc. Lord Reay a
dailleurs préféré s'en tenir, quant i présent, i cette courte
notification, s’en référant pour les détails au rappori trés dé-
veloppé qu’il a offert & Plnstitut et qu’il serait 4 pen prés im-
possible de résumer un peu hriévement.
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Vil

Comptes rendus des principales publications
relatives au droit international faites dans chaque pays
depuis la derniére session,

1. — Notice de M. LAMMASCIH, sur les publicatlons faites
en Autriche en 1892 et 1893.

JurreL, Handbuch des internationalen Privat- und Strafrechts mit
Riicksicht auf die Gesetsgehungen Ovsterveichs, Ungurns, Croatiens und
Bosniens ; Vienne, 1893, 344 pages.

L'ensemble des questions compliqudes dn droit international privé,
y compris le droit international pénal ot la matidre de Pexiradition,
est traité dans ce livin, qui wnit les mérites d'une élude sciontifique &
cenx d'un traitd pratique. L'anteur a pniné ses théories anx mejlleures
sources et smontre application qu’eller ont trouvées dans la pratique
du ministdre des Afnives étrangdres do Vempive @' Antriche-Hongrie. 11
trnite des principes qut voglent la capacild des personnes,’ le droit de
famille (nariags, divorce, tatelle des minenrs et des majenrs), lo droit
de auceession, les droita réals ot le denit dex obligations (I'nprés la loi
civile et 1a Joi commercinle). Un chapitee de préy de J00 pages est
conancrd aux régles de procédure ot contient, entre autres matidres, un
expost lucide de la procédure devant les trilunaux consulaires dans
Jes Echellos du Levant, La troigidme pretie traite de Pexteadition et des
principes du droit international pénal.

DancrLMAaten, Militdr-rechtliche und militdr-ethische Abhandiungen ;
Vienno, 1843, 290 pages,

La plupart dos sujets de droit militaive et de morals militaire, traités
dnn ce heou livee avee une grands dlévation de pensée el de style, reld-
vent dn droit pénal. Mais quaire ®atre eux sont anssi dn domaine dn
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droit des gens. Ge <ont les chapitres intitulés : « Le droit pénal militaive
dans Pantiquité et de nos jours » (pp. 1-16), u L'esprit de Parinée et Uidéa-
tisme s (pp. 171-194), « Lae trahison militairve et {'espionnage » {pp. 194
215) et « Les prisonniers de guerre n (pp. 220-230), Le lecteur trouvera
dans chacun d'enx les plus nobles asgpivations et une vaste drudition;
il achévera sa lecture en formant le veew que les projets de véforme
de Pauleur, qui occupe une pusition distingnée an ministére de I
Guerre de Fempive d¢'Autriche-Hongrie, aient la bunne forlune d'étre
acceptés pay les antorités saprémes,

GranieusTADYEN, Der infernationale Strafrechisverkehr; Viewnc,
1892, 273 pages. _

Ce livre contiend le texte allemand des traités d'extradition ¢onclag
par la monarchie awirichicnne, les arrétés du minisitre de ln Justice
et un grand nombre de décisions en matidre d'extradition avee un
exposé des faits en question. Presque tous les cas intdressants gqui ont
fait en Autriche Vobjet d'une décision dans le eours-des derniéres
années, sont velatés 'nne waniére lucide ¢l précise.

Wieskn, von, Die Besteuerung austidndischer Gl@ubiger in Qesterreichs,
dans o Zeitsclrift fir Volkswirthschaft, Socialpolitik und Verwaltung.
rédigée par MM, Bihm-Bawerk, Inama=Steenegg et Plener ; Vienne,
1893, T, 11, pp. 563 ot suiv,

Le savant professenr d’¢conomie politique & Puniversité de Prague
traile dans cette élude lu question, jusqu'd présent fort négligée, de
savoir si les Ftnis ont e dvoit d'imposer des taxes aux créanciers
étrangers qui ond placé sur lenr territoive des capitaux dans des entre-
prises industrielles oo commerciales ot si des aociétés constituées dans
un ltat soml fondées & faire supporter anx créancicrs étrangers le
montant des taxes gquelles ont 816 obligdes elles-mémes de payer A
raison de ces capitaux provenant de Iétvanger. L'auteur discuto avee
beauncoup de sagaeité les arrdts dun Reichsgericht allemmnd en date des
4 octobre 1892 et 21 juin 1888, la jurispridence sles tribunaux autri-
chiens en cette mautidre, la doctrine des économiries allomands et les
exigences formulées en pratique par les filals,

Tranew, Zur Lelive von der Giltigkeit der Staatsvertrage, Ioxtrait de
la Zeitsehrift fir Privat- und offentt. Reckt, &dité par M. Granhut,
Vienne, 1892, T. XX, pp. 120 ¢t suiv.

Discusgion de In guestion 1rés controversée de suvoir i un trité
conclu par un xeuverain sans Pautovisation pavlementaive, veguise par
la constitution de 1'FAat, est obligatoive ou non, et critique des théories
émises sur ce sujet par MM, Jellinek ¢t Seligmann.

Zucken, Ueher das interaationale Strafrecht des cesterveichischen
Strafyesetzentiowrfrs, duns I Zeitschrift fiir internationales Prival- unid
Strafrectd, ¢dité pare M. Biban, Erlingen, 1893, T IIT, pp. 607 et
suiv,
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Critique des disponsitiona du projet d'un Code pénal powr I'Auntviehe,
actuellement en discussion dans la Chiambwe dex députés, et, suvtout,
du principe de 1a non-extradition des citoyens de I'Fint veguin,

Cart. von, Gegen die Siehenliivger Elen ; Vienne, 1883, 47 puges.

Reproduction d'un discoura prononesd pur le harvon de Call, conseiller
au ministére de la Justice, dans In Juristische Gesellschaft de Vienne,
pour démontrer que des maviages céléhrés pnr des sujets autrichieny,
qui, seivant lewr loi nationale, ne penvent, aprés avoir éé séparés,
contracter un autre .maviage du vivant de leur, conjoint, restent nuls
méme dans 16 cas ot ils auraient ¢ céléhrds dans un pays éteanger,
dont les lois permettent les secondes noces.

Lawmsasch, Militarvischer Staatsvervath und Ausspihuny im Styafge-
- setzentwurfe; Vienne, 1892,

Critigue des digpositions du projet ministériel de Code pénal pmu
I'Autriche sur les crimes de hante teahison ot dexpionnage. L'antenr
compnre ¢es dispositions & celles den lois frangnises, ilnliennes, allo-
mandes et anglaises et croit avoir démontrd Pinanffisance des disposi-
tiony dun projet autrichien.

2. — Pablicatlons faites en Russie.

M. Bd. Rorix comumunigue, dans I séanee du 31 mars 1894, une
notice qu’il a recue de M, le Comie Kanmuwovsky aur Jes publications
relatives an droit international faites en Ruadic pendant les dernitres.
annéod ; sur In demande formelte de 'autewr, cetie notice paraltra dans
nn des prochains numéros de la Revue de droit international.

IX
- Séance de cloture de la session,

(31 mars 1894, matin)

PRESIDENGE DE M. RENAULT, PRESIDENT.

Aprés la lectuve et Padoptlion des procés-verbaux des deux
séances de la veille, M. Lk SkcnEralRe GENERAL fail voter, aux
applaudissements de 'assemblée, dos remerciements aux deux
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secrdtaires-adjoints ¢ MAL S, Berxey ot Keseney, el aux quatie
secrttaires auxiliaires: MM, Cnaxvre, Dangas, Des Gourvres
et Rosrworowssl, poir le concours dévoud quiils ont prété,
pendant toul le cours de la session, tant i la rédaction des
proces-verhaux, dent Passemiblée a loud A mainles reprises la
remarquable exactitde, quaux autres et mnHiples travaux
du secrélariat,

M. Assen, président de la Conférence de La Haye, dépose
sur le bureau nune hrochure contenant les acles de cetie con-
ference; la seconde partie sera publiée ultérienrement et con-
tiendira Ia tradaction de lous les docnments qu'en a hien
voulu lui adresser en vue des travanx de la conlérence.

M. pe Mantixs adresse a M. Renault Jes remerciements e
Flnstitut ponr fa maniére distingnée dont il a dirigé les
debats de 1a zession et grice d laguelle quatre questions
imporlantes ont pu étre diquidées dans le peu de temps dont
dizpo=ail Passemblée.

M. ope Ban, avee Passentiment unanime de I'Instital, pro-
pose dassocier le Bureau toul entier aux remercicments sj
mérites adressés a M. le président Renaull.

M. L Présmexy déclare la session close el Jeve Ja séance @
I i/4 henres,

Laprés-midi du méme jour, M, le général Dex Bexn Poon-
TUeARL, Vice-président, et M. Lein, secrétaire général, délé-
aués a cel effet par le Bureau, ont représenté officiellement
Finstitut a la séance de cléture du Congres des socidtés
savanles, que devail présider & la Sorbemue M. Spuller,
ministre de VInstrnetion publique, et & laguelle il avait gra-
ciensement invité Plnstilat,
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TROISIEME PARTIE

NOTICES BIOGRAPHIQUES, BIBLIOGRAPHIQUES
ET NECROLOGIQUES SUR DES MEMBRES DE I’INSTITUT

Notices sur les associés élus dans la session de Paris,

1. ASSER (Cnanues-DaNikL),

né A Amstevdam, le 14 évrier 1868, doctewr en droit de 1'univer-
sité "Amsterdam, avoeat A la Conr d'appel do la wméme ville depuis
1887. Depuin 1889, covédsncteny du Magazyn van Handelsrecht (revae de
Droit commercial) et collnboratenr de In Revue internationule de Droit
maritime, publiée par M. Antran.

Principaux écrits

Projet de lof sur les lettres de change pour lex Pays-Bas, traduit
el comparé avee les projots les plus vécents (Revue de droil intern.,
1886),

Internationaal Goederenvervoer langs spoorwegen ; de Bernsche Con-
ventie var 1886, publié en 1887; cet ouvrage peunt élve considérd
comima la traité le plus complet snr ln Convention de Berne relative an
{msport des marehandises pay chemin do fer,

De Bernsche Spoorweg-Conventie van 14 oct. 1890, publié en 1893,

Divera articles duns des revues de drait.

2. BEHM (Frnpinaxn),

né & Nuremberg, le 21 novembre 1833, a lail ses dudes de droit A
I'nniversitd d’Evlangen de 1850 & 1854, et subi res examens d'Klat en
1865. Entré dans la magistrature en 1863, commme asseaseur, M. Bohm,
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aprés avair 816 pendant dix-sopt ans jnge au tribunal municipal et au
tribunal régional de Munich, est depuis 1886 conseiller an tribunal
régional supérienr de Nurembery. 11 dirige, depuis 1890, ta Zeitschwift
fir internationales Privatl- und Strafrecht.

Publications ¢

Handbueh der internationalen Nachlussbehandiung, mit besonderver
Ritcksicht auf das deutsche Reich und die einzelnen deutschen
Bundesstaaten, Angshonrg, 1881, Ergdnsungsband (supplément), Augs-
burg, 1885. — Une nouvelle ddition de I'ouvrage est sous presse.

Handbuch des Rechishidlfeverfahrens ém deutschen Reiche gegeniber
dem Auslande in biivgevlicken Rechtsstreitigheiten, Erlangen, 1888,
IDer Theil : Rechishidfe in Strafsachen, Erlangen, 1888, Ergdnzungsheft
{supplément), 1889, .

Commentar zum bayevischen Ausfiikyungsgeselz zur Reichs-Zivil-
processordnung und Konhursordnung, 1889.

Die raumliche Hevrschaft der Rechisnormen auf dem Gebiete des
Privatrechis (Statulenkollision)... zum Handgebrauche fir die Praxis,
Erlangen, 18%0

Deux gyands articles (Rechishiitfe, Nichistreitiye Reshispflege in
Dentsohland), dans lo Worterbuch des Verwaltungsrechts de Stengel,

1. JETTEL (Em).

Né & Vienne, le 8 aveil 1846, M. Joltel a fait toutes ses dtudesy dans
cette ville ot a été regu docteur en droit par Puniversité de Gratz, En
1870, il ert entré au ministére des Aftaires étrangdves d’Autriche-Hou-
grie et y remplit aujonrd’hui les fonctions de consciller de section
(soms-chef de département). 1) a ét¢ altaché pendant vingt ans an
départoment du contenticux de ce ministdre, et, depuis deux ans, il
fail partie de [a Commission pour les examens diplomatiques.

Publication :

Handbuch des internationalen Privat- und Strafrechies, mit Rucksicht
an{ die Gesetzgebungen (Fsterreichs, Ungarns. Croatiens und Bosniens;
1 vol. gr. in-Be de XV-844 pages, Vienne, 1893,

4, pe SEIGNEUX (Gronces).

Né & Gendve, le 7 octobre 1837, M. de Seigneux, aprés avoir fait ses
dudes secondaires dans sn ville natale, a étudid leo dvoit suceessive-
ment A Heidelberg et & Pavis, Licencié de la I'aculté de droit de Pavis,
1881, Depuis cefte épogue, avoeat & Gendve, o il s'occupe spéeinloment
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da questions do chemins de fer. Jn 1874, M. do Seigneux 4 commencé
auprds dos autoritds féddrales, de concert avee M. Glwist, de Bale, les
démarchos qui, aprds de longs et porsévévants efforts de sa part, ont
ahouti & la Convention internationale pour Puniflention du dvoit de
teanaport, en viguonr depuis 1893 ; il n ét6 délégud snisse nux diversex
eonférences qui, & Berne, ont élabors eette Gonvention, 1l a dynlement
représentd son pays an Congeds inteenational pour lo développement ot
ramélioration des moyens. de transport (Pavis, 1878) ot an Congrés
internationat du Commerce et de I'Industrie (Braxelles, 1880).

Il a publid, en 1882, un Commentaire du Projet de convention qui
#té voté plus tard.

M. de Seigneux est, depnis 1883, président de la Cour de cassation
pénale de Gondve of, depuis 1892, membre du Tribunal arbitral inter~
national de '0Office central des cheming de Jor.

Notes sur [a carriére el les travaux
individuels de quelques membres de I'fostitut depuis fa mention
qui en é1é faite dans le Tableaw général de 1893.

Asskn (Tobio-Michel-Charles) (Tab. gdn., 538) ast conseiller d'Ktat ony
servico ordinaire, & La Haye, ot 0 présidé, en 1803, la Conférence in-
ternationste pour la codifieation du droit international privé.

Bancray (Thomas) (Tab. gén., 23) est né & Dunfermline (Jcosse), ;m
1853 5 il est avocat du barrean nuglais, 11 a publié depuiy 1803 divers
avticles de revuae et econsullations.

Canarugonony (Etienne) (Tab. gén., 269) a été dln membre corvespon-
dant de I'Acndémio royale des scicnces de Lishonno, Plénipolentiaive @
It Conférence africaine de Bruxollos (1889-1800). Déldgaé & tn Confé-
ronce de 1'Union internntionale des tavifs douaniers (1890).

Despaaner (Frantz) (Tab. gén., 277) & publié, outre plusieurs articles
de revue ;10 Gonrs de droit international public; 1 vol, in-8 de 1V-723
pp. ; Paris, 1804, — 20 La loi di 22 juillet 1893 sur la nationalité ; in-Re,
Pavin, 18%4,
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Garks (Carly (Tah. geén., 285) w ¢ en 1RI3-184 recteur de Yuniver-
silé de Komigsherg, Conseiller indime de justice depuis IR, La e &d.
el une Wisle rnsse de son Lebbueh das Haudelsvechts sont goud
prosse.

Hawr {sir Robert) (Tah. gin., 203), né 4 Portadowa ([vlaude), en
février 1835 ; (il ses dlwdes & Queen's University, & Dubliu, el en recut
plus fued les grades honoraires de maltre és-arts (1875) of de doclenr en
droit (1882) @ entra, en 1834, dans le service consulaire britannique, ot
tait interpeéle due consulat anglais de Goanton quand, en 1859, il fut
antorisé & se mettre auw service du gouvernement chinois, dans l'admi-
nistration des dovanes maritimes, comme sons-divesteur (deputy com-
missioner) de Ia donane de Canton. Chargé, deux ans aprds, a titve
temporaire, de la divection générale de cetle vaste adminisiration, il
fut définitivement confirmé nns ces fonctions (inspector general) en
povembure 1632 il les vemplit anjonvd’hai depuis trenle ang, el o 8é
vevétu soceessivemed par Je gonvernement chinnis des plugs hautes
dignités (houton ronge de 1re classe 5 100 elnaxe de 1n 20 dividion de
Tordre dw Double dragon @ plume de paon 3 vang aucestral de la
1re classe du Ter ardre pour treig géndrations, ete.). Entidrenent abunrhé
pir sk service, siv Roberl Hart n’a pas en le loisiv de se consacrer 4
des travaux de cabinel, ol, aprés avoir commened la teaduetion en chi-
nois du Droit internationat de Wheaton, il dul Inisser {4 notre aulre
confeéve, M. Mavlin, le soin de o menee & bonne fin el de L publior.
Mais, grace & sa double situation d'Eavopéden trés versé dans tontes les
gquestions de I'extréme Orient ¢l de haut fonctionnaive chinois, il s'est
trauvé plucé de fagon & rendre dex services signalés A la cause da droit
international et de 1a paix, et les hantes distinetions honorifigues ¢’}
a regues des gouvernemenls anglais. autrvichien, frangais, portugais,
ete,, sonl, presque tonles, la récompense d'une intervention qui a dté
anssi bienveillante ¢n'ntile dans les relations on conflits entre la Ghine
el les pnissances envapéennes,

Kasanovsev (le comte Léonide) (Tab. gén., 237) est, depuis 18%), sur-
veillanl en chief des clisses universitaives an Lycée du Gésarvéviteh
Nicolas & Moseon. Anx publications déja indiquées il y a liou d’ajou-
fev: 1o Rédaction de la traduction en russe du Modernes Vilkerrecht
de Blunischli, Moscou, 1877 : — 2 Le Tribunal international (en russe),
Moscou, 1881 ; trad. frang. par Westinan, Paris, 1887 ; — 30 Des mesiures
internationales contre les épidémies, discours, Moscow, 1893, —
Ao L’Institul de droit international pendant les vingt premiéres anndes
de son existence (dans la Pensée russe, sept. 1893) ; — 4e Les nonvelles
alliances dans U Europe moderne (lecon publique, dans le Messager du
Nord, jnnv. 1894).

Kexvauwa Kaxeko (Tab. gin., 204) cat vice-minigtre dn commeree.

Latga (Rafaet-M. de) (Tl gén., 300) est actuelloment députeé,
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Lyon-Uaer (Charles-Léan) (Tab. gén., 308) est, dopnis 18853, membre de
IAcaddmie der Sciencen morales ot politiques de I'Institut de France,
Ii continne, en collahoration avee M. Renault, In publication de ko
Traité de Droit commercinl, et vienl de publier, avee le mame colldgite,
le pramier volume d'un Praité de Droit maritime,

MaLuouen Y Savvanon (Jnaé) (Tab. gén., 3(0) a donné sn démission
de profesgeur & I'Université de Madrid pone se consnever & la dirveetion
d'nne grande compagnic d'assurances sur ka vie, Secrénive des Congrés
juridigue et comtmercial ibévo-américning tenus & Madrid en 1802,
Membre de I'Institut de Coimbre.

Moore (J. Basset) (Tab, gén., 817) a publid ; 10 A brief sketch of the
dife of Franeis Wharton ; — 2¢ Asyhuom in Legations and Consulates
and in vessels, New-York, 1892,

Nys (Ernost) (Tab. gén., 310) vient de publicr : Les ovigines du droit
international; 1 fort vol. in-He, Bruxelles, 180,

REAY (lovd) (Tab. gén., 828} est anjonrd’hui sons-secrdéinire 'Kt
powr I'Inde, prégident de la Sociétd voyale aziatique, vice-président e
FInstitut internationat colonial ot du conseil e University ollege
{Londres).

Roonmn (Henesl) (Tab. gén., 331), aprér guelquex mois de stage
aupréa do M. Korn, minislve de Suisse & Paris, esl devenw seerdtuive
de Ia légntion ¢

Roszkowskr (Gustay) (Tab. gén., 385) est dépalé an Reichsrath aulvi-
chion.

. Sgorr (str John) (Talb. gén., 887), gradud (M. A.) d'Oxford en 1865 ; avo-
cat & Londres de 18G5 & 1874 ; conseiller & la Cour d'appel internatio-
nale d'gypte de 1874 & 1880, vico-président de 1880 A 1882 ; conseiller
4 In Cour suprdme to Bombay (Inde) de 1882 i\ 1890 ; depuis 1890,
conaneillor judiciaive du gonvernement égyptien. Il a publié¢ des ouveages
sur loy sujots suivants : Local Taxation ; Bills of exchanye; Landiord
and Tenant, efe.

Toxnrrs Campos (Manuel) (Tab. gén., 841) est membre correspondant
de I'Acadéinie royale des sciences do Lishonne ;: membre honoraive de
la Faculté de lois et scicnces politiques de I'Universitd de Santingo an
- Chili ; en 1803, délégué du gouvernement do I'KEspagne 4 la Conférence
de drolt intornational privé de Ln Haye. Il n publié: Elementos de
Derecho international privade, 20 éd. corvigée et angmentée ; 1 vol.,
Madrid, 1898.

Il y a, & celte ptace do la notice inssrée dans lo Thdlean, quates mots & sup.
primer qul fauesent lo sens de la phrase,
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WesTLAKE (John) {Tab. gén., 347) est, depuis 1888, professeur de

droit international A I'université de Cambridge. 11 a publié de nouvelles
éd. e son Treatise on private international law en 1880 et 1890,

Nolices nécrologiques sur plusieurs membres de VInstitut,

—

1.

Notice sur M. DE PARIEU, d606dé depuis Ja dernidre session,
par M. E. GLASSON ’

Depuis sa derniére session, YInstitut de droit international
a perda un de ses membres les plus éminents, M. de Parieu. I1
appartenait & cette forte race de YAuvergne qui a donné tant
d’hommes remarquables & la France. Travailleur infatigable,
doué d’une énorgie extraordinaire, pourva d’un rare hon sens
et d’une étonnante justesse de vue, il a abordé avec un plein
sncces les études ot los travaux les plus divers ; Vhistoire, la
jurisprudence, la science financiére, 'économie sociale, les pro-
blémes politiques attiraient également sa vaste et stre intelli-
gence. Catholique fervent et libéral, il aceaptait ou provoquait
méme les réformes, mais toujours dans un esprit de sage et
prudente modération. I1 était de ceux qui pensent que tout
changement dans les institutions doit étre & la fois un acte de
conservation et un progrés : un acte de conservation précisé.
ment parce quil réalise un progrés ; un progrés parce qu'il
conserve ce qu’a produnit Pexpérience du passé. Fortement
attaché aux principes qui furent les guides de sa vie, dans
plus d’une circonstance il n’a pas hésité & leur sacrifier son
intérét personnel. 11 exprimait sa pensée avec franchise, par-
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fois méme avec une rude énergie, sans s’inquidter des consé-
quences. Il redoutait autant pour un peuple les aventures
téméraires que la stagnation et le marasme intellectuels. Les
uns s'efirayaient de ses projets de réforme, d’autves les repous-
saient sous prétexte qu’ils ne détrnisaient rien. Mais, sans se’
préoccuper outre mesnre de ces appréciations, pénétré de V’es-
prit de justice et de progrds, il marchait toujours droit devant.
lai,

Dés sa premiére jeunesse, il avait compris que Phistoire est
le meilleur des conseillers pour ceux (ui veulent aborder les
graves problémes que souléve la vie des peuples. A une épo-
que ol les études historiques étaient encore malheurensement
négligées en France, un des premiers il comprend leur utilité
et leur portée. I n’hésite pas A quitter PAuvergne pour se
rendre & Strasbourg ; 14, il étudie I'ullemand, fait son droit, et
y devient ’é18ve, bientdt le disciple et 'ami de Klimrath; c'est
seulement aprés avoir ouvert son esprit & la science historique
quwil vient terminer & Paris ses études juridiques et 8’y fait
racevoir docteur en 1844. Il rentrn ensuite dans sa chére
Auvergne, s’4tablit & Riom on il s’inscrit au barrean. Il ne
semble pas que la profession d’avocat fut conforme i ses goats;
les études spéeulatives ot la vie politique Pattiraient davan-
tage. Dés I'mnnée 1842, il derivait un Essai sur le justice
pénale ; psu de temps aprés, il consacrail an jurisconsulte
Pierre Jacobi une intéressante monographie, qui attira sur lui
P'attention et le fit entrer & ln fois & V'Académie de législation
de Toulouse et 4 ’Académie des belles lettres, sciences et arts,
de Clermont. Mais, & vrai dire, malgré la notoridté qu’'il avait
déjh conquise dans son pays, de Parieun cherchait encore sa
voie, lorsqu’éclata 1a révolution e 1848 il se prisenta aux
élections législatives et fut élu le second de son département :
il &tait alors igé de trente-trois ans. Dis son entrée & PAssem-
blée, il y prit la posilion d’un libéral et d’un catholique et ne
se départit jamais de cette ligne de conduite. Dans la discus-
sion de 1'élection du président de la nouvelle républiqzt:: an
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suffrage universel direct de la nation ou nu suffrage restreint
de Yassemblée, il se prononga nettement pour lesecond systdme.
Son discours énergique et précis lui valut, ce qui peut sur-
prendre, les félicitations du prinee Louis-Napoléon et la man-
vaise humeur du général Cavaignac. I.orsque le prince fut éln
prégident gquelque temps plus tard, M. de Parieu reconnut dés
ce jour avec sa justesse de vue ordinaire que la jeune vépubli-
que était mouraute. Blu de nouveau on mai 4849, cette fois &
PAssemblée législative, il prit place dans les rangs de la droite
républicaine, s’y fit remarquer par sa science el sa modération
et, quelques mois plus tard, & 1'dge de trente-quatre ans, il
devenait ministre de IInstraction publique. En méme temps il
publiait des Ktudes historiques el critiques sur les actions
possessoires. A cette époque comme aujourd’hui, on croyait la
propriété individuelle menncée, et M. de Parieu entendait Ia
défendre en savant et par Phistoire dans cet éerit qui a con-
servé une véritable valeur juridique. Comme ministre de I’Ins.
truction publique, il fit voter cotte fameunse loi sur Yinstruc-
tion primaire qui rendait obligatoire enseignement du caté-
chisme et assimilait, pour les congrégations religieuses, Ia lattre
d’ohédience an brevet et, pour le clergé, la lettre de prétrise an
baccalauréat. (’était & 1a fois une loi de liberté et wne loi de
privilége. Il défendit aussi la loi dite de Falloux, son prédéces-
seur, relative & Penseignement secondaire. Ces deux lois, mal-
gré lewrs graves défauts, ont réalisé un premier progrés dans
la voie de la liberté de l'enseignement, et M. de Parieu put
quitter sans regret le ministére de 'Instruction publigue lors-
que, le 48 janvier 1831, ’'assemblée vota contre lui un ordre du
jour de méflance. Le coup d’Etat du 2 décembre ayant éclaté
quelques mois plus tard, il n’hésita pas & protester contre cet
acte de violence; et, lorsque le suffrage universel se prononcn
pour le président contre assemblée, M. de Parieu se rallia au
nouveau gouvernement plutot par raison que par sympathie.
Louis-Napoléon, ne pouvant gouverner avec ceux qui lui étaient
franchement dévouds, & cause de leur nombre limit&, n'hésita
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pus ‘X appeler nuprés de lui ceux qui ne Ini étaient pas fran-
chement hostiles, et il s’empressa d’aitacher M. de Parieu au
conseil d'Etat. ou il I'dleva d’emblée i la présidence de la sec-
tion des finances. Notre confrére s’y {it remarquer par sa com-
pétonce et pur soun esprit de rétorme. Le conseil d’Fiiat étail
alors un corps puissant, auquel uppartenait seul la préparation
des lois, M. de Parieu songenit & de sérieuses réformes rn
matiére d'impots et n’hésitait pas & publier ses vues dans une
Histoire des impits généraux swur la propridié et le revenu.
Ce livre effraya empereur, qui, par prudence, fit passer M. da
Pariou de la section des finances dans la section de 1égislation;
mais ¢6 méme ouvrage qui avait valu { son auteur sinon une
disgriice, au moins un changement, lui ouvrit les portes de
PInstitut au mois de mars 1856 (Académie des sciences mora-
les). Davenu membre de la section de législation du conseil
d'Etat, de Parien ahandonna pour un instant ses études favo-
rites sur les finances, mais en apparence seulement; et, fout en
participant & DPélaboration du code rural, il parvint & faire
adopter, par le conseil &'litat, le projet d’impot sur les valeurs
mobilidres, et, ce qui &tait plus dlonnant, il finit par déter-
miner 'empereur & accepter la réforme. M. de Parieu a tou-
Jours été Padversaire de Vimpodt progressif et partisan con-
vaincu de I'impdt proportionnel ; or il était frappé de ce que
Ia classe rurale supportait lourdement l'impot foncier, tandis
<ue les porteurs de valeurs mobilidres échappaient compléte- .
ment & toule taxe similaire. Fermement atiaché & ses idées, il
poursuivit son but et publia en 1864 son Traite des impits
considéres sous le rapport historigque, économique, politique,
en France et Q@ Udtranger. Clest Poouvre capitalo de M. de
Parieu; elle n mis le scean & sa réputation d’historien, d'dco-
nomiste, de jurisconsulte et d’homme (d’Etat. Cet ouvrage est
devenu classique 4 I'dtranger comme en France. M. de Parieu
g’6tait aussi souvent préoccupd de 'adoption par les diverses
puissances de I'liurope d’un étalon monétaire unique pour
faciliter le coamerce international ; aussi fut-il un des princi-
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paux auteurs de la convention monétaire connue sous le nom
d@’Union latine. Des services aussi varids el aussi éminents
fixérent de nouveau, et 4 plusieurs reprises, I'attention de ’emn-
pereur sur M. de Parien ; mais néanmoins le chef de I'Etat ne
pouvait se décider 4 le mettre & la téte des affaires & cause de
son esprit libéral, Cet obstacle disparut lorsque DI'Empire
essaya de se transformer et de devenir un gouvernement parle-
mentaire. M. de Parieu fut nommé miunistre-président du con-
seil d’Etat. Le programme politique du nouveau gouverne-
ment était absolument conforme & ses vues: le progrés sans
violence, la libertd sans révolution. Muis bientét les événe-
ments de 1870 décidérent M. de Parien & rentrer dans la vie
privée; ce nélait toutefols pas pour se reposer. Il publia plu-
sieurs monographies importantes sur la (uestion monéiaire;
une brochure sur Phistoire du second Empive et sur la sitna-
tion actuelle de la France, qui fit sensation et arrivn rapide-
ment & sa sixidme édition ; un volume sur les principes de ln
science politique, qui obtint le méme succes. 11 restait aussi
fidéle aux études historiques et faisait parattre en 1876 L'his-
toire de Gustave-Adolphe, on il se proposait de faire connaitre
quelques-uns des dvénements qui se rattachent aux prélimi.
naires e la paix de Westphalie. L’'année suivanle, en 1876, il
fut élu sénateur et rentra Jdans la vie politique; il s’y mon-
tra bientst tel qu’il avait toujours été, linancier consomms,
esprit libéral, catholique ardent. A plusieurs veprises, il pro-
nonga d’importants discours sur 'état des finances de la
France; il attaqua le fameux article 7, dans un langage (ue
j'appellerai énevgique pour employer une expression adoucie.
Mais aussi, et précisément parce que M. e Parien était resté
ce qu'il était dés 1850, ses compatriotes refusérent, en 1885, de
renouveler le mandat qu'ils lui avaient si souvent donné.
M. de Parieu n’était pas de ceux qui s’dtonnont on s’émsuvent
des défaites dlectorales. Sa carriére politique était terminée,
mais il avait le droit d’en sortir la téte haute et d’affirmer que,
pendant le conrs des longues années icoulées, rien n’avait pu
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rompre 'unité de sa helle vie. Ses adversaires lui rendaient
justice et reconneissaient volontiers qu'en tout temps il avait
&té aussi dévoud aux intéréts régionaux de IAuvergne qu’

ceux de la France. Il conservait la sympathie et lestime de
" tous les hommes éminents avec lesquels il «'était trouvé en
contact, et, parmi ces hommes, vous 8tes, Messieurs, de cenux
qu’il plagait an premier rang.

Il avait tout de snite acceptéd le projet d’une conférence per-
manente de drott international, composée des jurisconsultes
et des diplomates les plus connus du monde entier, lorsque
celte idée avait été émise, pour la premiére fois, en 1872; et il
fut un des ouvriers de ln premiére heure de votre Institut. Dés
la fondation, ses confréres lui décernérent le titre de vice-prési-
dent, of, & deux reprises, en 1877 ot en 1878, il fut élu président.
M. de Parien prit une part importante it la discussion de la
circulaire que 'Institut publia en 1877, & Voccasion de la
guerre contre 1a Russie et la Turquie, pour rappeler les belli-
gérants 4 Pobservation des rdgles modernes sur le droit de la
guerre, « aun risque d’encourir la réprobation de Popinion publi-
que et de renoncer & ’honneur de puissances et d’armées civi-
" lisées »*. M. de Parien vousavait aussi entretenus, en 1875, des
progrds de Vunité monétairve internationale®, et, i cetle occa-
sfon, il avait prévu les destinées de votre Compagnie: ¢« Nos
débuts, disait-il, sont faibles ct lents, mais lesprit du temps
est avec nous. Notre drapeau est respecté par toutex les nations
désireuses de développer les germes dont I'Institut semble
devolir étre déposilaire, et de faire progresser le droit qui adou-
cit ou édvite la guerre, & coté dex institutions qui éloignent
indirectement la guerre, en facilitant les relations pacifiques
des peuples, et en rendant leurs moeurs plus cosmopolites ot plus
humanitaires. [.e progrés des moeours n’est pas au-dessous de

{ Voy. Annuairve de U'Institut de dvoil inlernational, année 1878,
p. 182, et Tableau général de Ulnstitut de drott inlernationdl, p. 160,

T Annuairve de Ulnstitut de droit international, année 1877, p. 66,
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celni des institutions positives, pour le résultat délinitif,
recherché par nous, de Pamélioration des relations internatio-
nales dans le monde moderne. » Co furent les dernidres paroles
qu'il prononga parmi vous. Illes témoignent une fois de plus
de Pélévation de son caractére et prouvent ue de Parieu avait
su premslre dignement sa place dans votre Compagnie comme
aillenrs. Aussi était-ce pour I'Institnt de droit international, et
suivant un pieux usage, un devoir de rendre hommage & sn
mémoire dés Pouverture de cetle session, et j'ai été profondé-
ment touché de Phonneur qne m’a fait 'Institunt en me confiant
cette mission.

4

2,
Notices sur plusieurs membres
décédés antérieuremont & la session de Gendve.

A. — M. PASQUALE-STANISLAO MANCINI

PAR

MM, G, Fusisaro g1 Exsesre Leant.

Lorsque Plidée (e fonder un Institut de droit international,
qui s’était présentie simultanément & Pesprit de Lieber, en
Amérigue, de Bluntschli, en Allemagne, et de M. G. Moynier,
en Suisse, eut pris corps grace a I'habile et énergique initia-
tive de M. G. Rolin-Jaequemyns, le premier président que se
donna la nouvelle association fut Pasquale-Stanislao Mancint.
Placé dés cette époque A la téte des jurisconsultes de IItalie
nouvelle, Mancini avait tous les litres et toutes les. gnalités

t Avec Pobligeante coopération de MM, Bruga et Pierantoni.
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personnelles que Y'Institut devait rechercher chez I'homme
appelé A guider ses premiers travaux et & lui assnrer un bon
renom «ans le monde savant. Il s’acquitta de sa tiiche avec tant
d'autorild et de honne grace qu’il fut maintenu & la présidence
pendant deux sessions constcutives, et ne fut remplacd & la
troisiéme (ue purce que sa santé 'nvait conlrnint it y nanquer.
Absorbs, pou de temps apres, par les alluires publignes, il ne
parit plus aux sessions qu’ume seule fois, i Turin, en 1882 ;
mais, jusqu sa mort, il voua aux teavaux de P'Institut un
cordial intérét, et il est certninement parmi les membres
auxquels notre associntion doit le plus reconnuissant sou-
venir.

Il n'est pas aisé, dans 1e pen d’expace dont nous disposons,
de rendre & Mancini et 2t son ceuvre la pleine justice qui leur
est due, Sa vie et ses actes se rattaciront par des liens intimes,
d’une part, & toute Phistoire politique et civile de 1'ltalie, pen-
dant sa période de renaissance nutionnle et de réorgunisation
politique ot administrative; d’antre part, & son épanounisse-
ment intellectusl et scientifique contemporain. A la fois
grand patriote, homme d’Etat, homme de science, écrivain,
professeur, avocat hors de pair, les multiples et brillantes
manifestations de son génie s’entrelucent, si Pon peut ainsi
dire, et recoivent do sa pnissante intelligence une commune
lumidre, une dirsction unique, de telle sorte qu’on ne saurait
les bien comprendre en les envisageant isolément.

Ce n’est pas ici le lieu de parler de 'euvre politique de
Mancini ; nous devons nous borner i dire quelques mots du
jurisconsnlte et du professeuy.

Quand on examine son activité scientifique Jdans son ensem-
ble, on ast frappe de certains teails Jistinctifs de son esprit ¢
largeur d’idées ; nettels incomparable de la pensée, se tradui-
sant en une forme toujonrs limpide et précise, souvent chaude
ot imagée, bien faite pour rendre accessibles & tous les sujets
parfois les plus ardus ; souplesse merveilleuse, se conciliant
avec une rare profondeur et gqui lni permettait d’aborder les



408 TROISIEME PARTIE

sujets d'étude les plus varids; incessant besoin d’apprendre,
servi par une mémoire extraordinaire ; préoccupation cons-
tante de faire porter ses recherches scientifiques sur les matiéres
qui comportaient ensuite des résultats hienfaisants pour I'hu-
manité. Mancini se sentait poussé dans ce dernier sens par ses
dispositions naturelles : les aptitwles pratiques s’unissaient
chez lui, it un degré rare, & Ia faculté dabstraction et i la
puissance de conception, de telle sorte que, selon I'expression
d’un éerivain allemand célébre, il pouvait prétendre & une
place dans la premirre calégorie des génies : ceux chez lesquels
les qualités de 1n volonté et celles du jugement sont également
développées. « Je ne puis, disait Mancini lui-méme, considérer
In science comme destinée seulement.d satisfaive une noble
curiosité, & alimenter l’esprit de la jeunesse de vaines connais-
sances xpécnlatives et abstraites ; la science doit &tre un guirde
dans la vie, une préparation consciencieuse 4 une activité pra-
tigue et téconde. Pour les funes pondérées et sérieuses, il na
suffit pas de connaitre ’histoire des idées d’autrui et d’appren-
dre a répéler quelques maximes que beaucoup d’autres hom-
mes apprirent avant de croire et de professer ; la science doit
arriver i des conclusions positives et efficaces pour les desti-
nées ultérieures de humanité. » C’est pour cette raison que la
vie scientifique de Mancini se trouve si intimement liée 4 sn
vie politique et privée : chacun de ses écrits est, en somme, la
Jjustification et la démonstration théorique de son activité pra-
tique, une recherche ou une bataille en vue du bien matériel
ou moral ou des progrés du genre humain.

Déja, dans st jeunesse, et en dehors de ses études juridiques,
il avait envoyé 3 la Société royale des sciences de Londres un
écrit destiné 4 expliquer un systéme imaginé par lui pour se
défendre contre les tremblements de terre; on y trouve, parait-
il, de curieuses intuitions sur la théorie scientifique et les
applications de I’8lectricité, alors complétement ignorées. Pou
aprés, en 1836, il publia, dans une revue médicale, un’ memoire
sur le choléra et ses préservatifs; ce mémoire fut réimprimé
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en 1884, lorsque, dans la tervible épiddmie e Naples, Mancini
donna un si bel exemple de courage et d’abnégation patrio-
tique. '

Parmi ses travaux juridigues, ceux qui contribuérent o plus
4 sa notoriété ont tous et tonjours ce méme caractére et cette
méme tendance ; soit que, bien avant les spdeinlistes qui se
sont occupds du régime des prisons, il préconisat (dds 1842) le
systéme mixte, appelé plus tard irlandais et qui est devenu le
dernier mot de la science ; soit que, aprés avoir posé la huse
sociale du droit de punir, il cherchat i ramener le systéme des
peines & des bornes plus humainex ; soit que, poursnivin®#avec
autant de sagacité que d’érudition ln solution pacifiqgue dn
conflit des diverses lois civiles nationales, il proposit des
régles de nature & garantir partout aux étrangers la jonissance
des droits civils et i en régulariser Vexercice ; soit qu'il pro-
clamat la légitimité de la formation des sociétés politiques
humaines et affirmiit le droit des peuples de se constiluer en
Etat, en partant du principe des nationalités ; soit, enfin, que,
«'ingpirant des moyens jurkliques par lesquels, depunis une
haute antiquité, s'applanissent les différends entre particuliors,
it cherchiit o substituer également pour les conflits entre
nations des procédés plus équitables et plus humains 4 Pabns
brutal de la force, ou, en d’autres ternes, la théorie de Parbi-
trage international & I'uitima ratio regum, la guerte.

Sans doute, les doctrines de Mancini nont pas toutes été
définitivement acceptées par la science. I1 fut amend lui-méme,
en avancant en ige, i en atténuer quelques-unes, notamment
1a théorie des nationnlités, & laquelle on uttache volontiers son
nom et qui comporte bien des réserves, De méme, on peut 80
demander #il n’nllait pus trop loin quand il manifestait Pespé-
rance que, une tois los nations rentrées en possession de lewrs
droits et de leur liberté, la guerre deviendrait une impossi-
bilité., : '

Mais cette circonstance nodiminue én aucunemaniére ln gloive
de Mancini ni la haute valeur de ses doctrines. Par un effet
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reflexe e la science, e’est 4 lni quappartient Phonneur d’avoir
fait que, du sein méme d’une nationalité naissante, surgit la
théorie qui explique essence et affirne les droits de la natio-
nalité.

(Vest le 22 janvier 4851, dans la legon d’ouverture par laquelle
il inaugurait & Puniversité de Turin son cours de « droit public
externe et international privés, (il langa solenneliement son
affirmation scientifique du principe des nationalités et donna
. ninsi Ja formule juridique de la vévolution politique italienne.
Depuis lors, il conserva Vhabitude de commencer, chagqne
année, ses legons par un de ces heaux discours oft résonnait
d’une facon tout particulierement vibrante la grande voix de
Phumanité et de la justice. Si 'immense infinence qu’il a exer-
¢ée sur le développement du droit, en général, et dn droit
international, en pariiculier, semble hors de propovtion avec
les ouvrages purement scientifiques qu’il a laissés, on se Tex-
plisque quand on songe que sn merveilleuse intelligence s'adap--
tait surtout aux vastes intuitions, découvrant des chemins
nouveaux, dessinant les grandes lignes des nouvelles docirines,
mais abandonnant volontiers & des juristes plus jeunes la
tache relativement aiste d'uvancer dans les voies ouvertes pur
lui, d’en scruter l’étel.ldue, d'en explorer les recoins et les
aboutissants, parfois aussi de tempérer et d’atténuer ses affir-
mations premidres.

Avec Mancini s'est éteinte la plus bells et la plus parfaite
fignre de jurisconsulte dont puisse s'enorgueillir 'Italie
moderne. 11 convient de rappeler ici la large part quil a prise
a ceuvre si compliquée et laborieuse de la rédaction des nou-
veanx codes italiens, exer¢ant une influence constante et
féconde dans Ie sens le plus libéral et le plus progressiste.
Comme avocat, il a figuré parmi les maitres incontestés du
barreau : orateur d’une éloguence entrainante, aussi prompt
et coneis dans la conception qu’abondant et brillant dans
Pexposition, il réalisait Pidéal tracé par Cicéron: « de omani-
bus rebus varie copioseque dicere ».
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11" rehaussait encors les beaux dons de son intelligence
par une bonté sereine, une constunte bienveillance, une gra-
ciouse indulgence pour les faiblesses humaines; il joignait &
une luciditd ot 4 une tinesge rares une aménité parfaite, qui lui
gagnait les coeurs,

Peu avant sa mori, il ‘derivait & sa fille, qui est digne de lui,
ces tristes paroles dans lesquelles il semble que, présageant sa
fin prochaine, il voultit résumer sa propre vie : « Depuis quel-
que temps déjd, mon esprit vit presque en dehors de eette exis-
“tence terrestre, insensible & toule passion, axpérance ou désir
capable de me réjouir, occupé & caresser ses anciens ot perpé-
tiels idénls : 1a Vertu, Ia Patrie, 'Humanité. »

Nousg nous arrdterons sur ¢es paroles,

Ajoutons senlement quelques bréves indications biographi-
gues et bibliographiques qu’on nous reprocherait & hon droit
d'avoir compldtement omises. I1 nous parvait inutile de repro-
duire ce qui se trouve déjd publié & cet égard dans I'Annuaire
(t. IV, p. B4) et dans le Tableaw gdniral (p. 356). Noux nous
hornerons & dire que Mancini appartenait & une ancienne
famille noble, dont I'une des hranches n été fort connue en
France du temps de Mazarin; son péro était lui-méme un
avocat distinguéd et put guider ses premiers pas.

If entra dansla vie publique &t 31 ans, comme député d’Ariano,
son pays natal; et, au moment de In réaction (ui, dans le
royaume de Naples, ne tarda pas i suivre le mouvement libéral
de 1848, il se signala, le 15 mai de ladite année, par la fidre et
céldhre protestation qu’il rédigea, au nom de ses colldgues,
contre la violation des libertés de la Chambre des députés; la
Chambre ayant été, quelquex instants aprés, envahie par les
régiments suisses au service du roi Ferdinand, Mancini n’eut
que le temps de cacher dans sn cravate ce document mémora-
ble, auquel tous les députds venaient d’apposer leur signature.
Obligd de prendre la fuite, il se réfugia & Turin; il y occupa
ensuite 1a chaire de droit public dont nous parlions plus haut,
et qui avalt été erdde pour lui en novembre 185). Mancini put
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relourner dans son pays aprés les événements de 1860 ; tou-
tefois ce n’est qu’en 1872 qu’il quitta définitivement I'univer-
sité de Turin pour prendre, i celle de Rome, la chaire de Droit
international ; il était professeur & Rome lorsqu’il fut appeld,
Pannée suivante, it In présidence de Institut de Droit interna-
tional. Trois ans aprés, il entrait au Ministére, et il v siégen,
avec quelques inlerruptions, presque jusqu’a sa mort (1888;.
Parmi celles de ses publieations juridiques non encore men-
tionndes dans PAnnuaire, nous devons citer : Diritio interna-
lionale, (cingue) Prelezioni, con un saggio sul Macchiavelli;
1 vol., Naples, 1874 : — Institut de droit international (session
de Genéve, 1874), rapport préliminaire sur ’'Utitité de rendre
obligatoire pour tous les Etats, sous la forme d'un ou de
plusieurs (raités inlernationaux, un cerlain nombre de
régles générales du droit internationel privé, pour assurer
la déeision uniforme des conflits entre les différentes légis-
lations civiles et criminelles; in-8¢ de 53 pages, Gendve, 1874 ;
— Questioni di diritto; 2 vol. in-8¢, Naples, 1878 et 1880 ;
— Discorsi parlamentari, raccolti e pubblicati per delibera-
zione della Camera dei Depulali; 2 vol., in-8, Rome, 1803,

8. — M. FRANCIS WHARTON
PAR
M. Enxesr Ly

{D'apres des notes en anglaia de M. J. Bassel Moove *).

Francis Wharton est né i Philadelphie (Pensylvanie). le
7 mars 1820, On trouve déja parmi ses ancétres du’coté pater-
nel ¢t du ¢6t6é maternel plusieurs noms de légistes justement
honorés aux Ftats-Unis. Son pére, Thomas-Isaac Wharton,
4tait aussi distingué comime avocat que comme écrivain; on

€ On pent consulter une notice éveloppée du fitme jurisconsulte,
intitulée : A brief skeleh of the life of Francis Wharton, hy John Bas-
sel Moore (reprinted from the Diplomatic corvespondence of the ameri-
cnn Revolution edited by Francis Wharion).
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lui doit la premidre ddition de Wharior's (Pensylvanic)
Digest et les six volumes des Wharion's Reports.

A Pige de dix-sept ans, le jeune Francis Wharton entra b
Yale College ot y fut gradué en 1839. 11 commenca, nussitot
aprés, ses études de droit sous In direction immédinte de son
pére ; en 18438, il fut admis au barreau. Dés ln méme époque,
il collabora 4 diverses revues, publin pendant quelqne temps
la North American and United Slates (iazelle col, un peu
plug tard, édita le Episcopal Recorder.

Au. barreau, ses succés furent rapides et lui assurérent
promptement une belle situnlion de fortune. Mais, en 1854, en
partie sous l'infinence d’un deuil de famille, il abandonnn sn
profession pour se consacrer & Penseignement de matidrex de
droit et de théologic; puis il g6 prépara lui-méme ) ontrer
dans le ministdro ecclésiustique, el devient pasteur de I'Eylise
protestante épiscopale de Sanint-Paul, i Brookline (Massachus.
sets). Aprés avoir résidé six ans dans cetle pavoisse, il fit un
voyage en Europe, ot il compléta son ouvrage sur Le Conplit
des lois. A partir de ce 1noment, il se vonn de plus en plus &
des travaux historiques et juridiques.

A son retour en Awmérique, il accepta au séminaire de Péglise
¢piscopale, & Cambridge, une chaire de droit constitutionnel
ecclésiastique et de droit canonique et commeng¢a & donner, &
I'université de Boston, des cours sur le contlit des lois: plu-
sieurs teaités importants sur la Negligency, 'Agency, ot la
preuve (Evidence} vinrent succexsivement témoigner de son
activité scientifigne. 1n 1881, sa mauvaise santé Pobligea i
renoncer 3 P'enseignement oral ; il retourna en lurope, y passa
deux ans et ne revient qu’en 1883 s’établir dans sn ville natale
«s Philadelphie. .

Au commencement de ’'année 1885, il accepta, &t Washington,
le poste de Solicitor du Dépurtement d’Etat, qui convenait
merveillensement i ses aptitudes. Malgré son passage par le
ministére ecclésiastique, il avait toujours conservé une vérita-
ble prédilection pour le droit; quels que fussent les objets de
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son atlention, ¢’cst leur coté juridique qui I'nttirait spécinle---
ment. I outre, il avait des connaissances trés étendues en
histoire. Son godt tout & la fois pour Phistoire et pour la juris-
prudence Pamena tout naturellement i creuser les problémes
du droit international et fit peu & peu de lui le publiciste
édminent (’il est devenu. .

Dés la premidre annéde de ses fonctions au Département
d’'lKtat, M. Wharton eut & émettre des avis éorits et motivés
sur deux cent vingt et une affaires soulevant les questions de
droit les plus diverses. 11 commenga, en méme temps la com-
pilation de son Infernaiional Law Digest, gui ful terminé en
1887. Aprés la publication de cet ouvrage, il entreprit I'édition
de la Correspondance diplomatique de la Révolution améri-
caine ; peu d’heures avant sa mort, survenue le 21 février 1888,
il corrigeait des épreuves du premier volume ; il laissa le reste
en manuscrit, et "impression en a 81é achevée sous la surveil-
lance de son exécutenr testamentaire.

Rien ne pent mieux donner nne i<lée de 'extraordinaire puis-
sance de Llravail de M. Wharton que Pénumération de ses
principales couvres. H jeta les bases de sa répulation de juris-
consulie par quatre ouvrages swr le droit criminel : Criminat
Law (en deux vol.). Criminal Pleading and Practice, Crimi-
nal Evidence (en deux vol.) et Precedents of Indictments and
Pleus {en deux vol.). Les trois premiers de ¢es ouvrages ont
eu chacun neuf éditions, le dernier en a eu quatre. 1l publia,
en collaboration avec le docteur Still, un ouvrage de méde-
cine légale (Medical Jurisprudence), qui en est également &
sa quatridme ddition. Il derivit ensuite an volume intitulé
Agency and Agents; un traité sur la Négligence, en un
volume, qui a eu deux éditions ; son ouvrage sur le Conflit deg
lois, qui en a dégalement eu deux ; un commentaire sur la
preuve (The Law of Evidence), qui en a e trois (deux vol.) ;
un ouvrage sur les Contrats (deux vol.), et ses Commentaries
on Laiwc, en un volme. n 1849, il publin une collection de
procés de droit public (American State 1'rials). Le Interna-
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tional Law Digest est en trois volumes ; In Diplomatic Corvres-
pondence of the American Revolution, en six.

M. Wharton avait la compréhension large et prompte, une
capacité de travail remarguable et une mémoire exceptionnelle;
¢6 n'est que pur la réunion de ces raves facultés que s'explique
le nombre et la valeur hovs ligne de ses publications. Ses
ouvrages témoignent d’'une vaste érudition. CPest dans son
traité sur le Conflil des lois (on teaité e droit international
privé) qu’il a le mieux donné la mesure de sn profondeur, de
sa sagacitd et la finesse de son sens jnridique: il n’est aucun
de ses ouvrages qui ait conquis une place aussi distingude
“dans Yestime tant du public que des jurisconsultes de profes-
sion, et c’est certainement celui qui n le plus contribué a lui
faire décerner, comme i 'un des maitres de cette science, la
grade de doctour en droit par I'université ’ldimbourg et le
titre de membre par I'Institut de droit international, & la fon-
dation méme de ce corps savant,

C. ~ M. THEODORE DWIGHT WOOLSEY
! ' PAR
M. Ennesr Ltk
{@'apres les notes en unglals da M. J. Basset Moore,.

M. Woolsey (Théodore Dwight) est né & New-York, le 31
octobre 1801, Son pére était négociant ; sn move était sounr de
Timothée Dwight, président e Yale College. Aprés avoir fait
gses 6ludes dans cette institution, il commenca, en 1820, son
droit & Philadelphie. Au bout d’un an, il passa du dvoit & la
théologie & Princeton College (New-Jersey) et obtient, en 1825,
Pautorisation de précher. Mais. peu aprés, il partit pour VEn-
rope et y passa trois ans, qu’il consacra, tunt en France quen
Allemagne ot on Italie, i des travaux sur la langue ot la
littérature grecques.

A son retour aux Etats-Unis, il fut nommé professeur 4 Yale
Colisge et le resta jusqu’en 1846. o il devint président e
cette institution ; il conserva ces derniéres fonctions pendant
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un quart de siécle. Kn 1847, l'université de Harvard lui con-
féra le grade de docteur en théologie, auquel s’ajouta, en 1886,
celul de docteur en droit.

A part son activité comme professeur, M. Woolsey remplit
une série d’autres offices ou fonctions publiques at poursuivit
ses lravaux littéraires. Pendant nombre @’années, il fit partie
du comité américain pour la revision du Nouveau 'Péstament,
ot le présida de 1871 A 1481, Il fut, en méme temps, viee-prési-
dent de In Société orientale et l'un des directeurs de la
Smithsonian Institution, h Washington,

En 1843, il devient ’4diteur d’une nouvelle revue, intitulde
The New Engtander, qu'il dirigea pendant plusieurs années
tout en collaborant activement it divers autres périodiques.

Ses principales publications sont les suivantes : d’abord des
ouvrages de littérature grecque, The « Alcestis o of Euripides,
with english notes for the use of students (Cambridge, 1834) ;
The « Antigone » of Sophocles (1835); The « Prometheus v of
Aeschylus (1837); The « Electra » of Sophocles (1837); The
« Gorgias » of Plato (1843} ; puis des ouvrages de droit, e reli-
gion, d’économie sociale, Introduction lo the study of inter-
national law, designed as an aid in teaching and in histori-
cal studies (Boston, 18G0; 66¢ édition, New-York, 1801); Essays
ok divorce and divorce legislation, with speciat reference (o
the United States (1869) ; Religion of the present and of the
future, sermons preached at Yale College (1871); Political
science, or the State theoretically or practically considered
(2 vol., 1877) ; Communism «nd Socialism in their history
and theory, a sketch (1880) ; Helpfut thoughts for young men
(1882) ; enfin, de nouvelles éditions des deux ouvrages de Lie-
ber, Civil liberty and self-government (1871), el A manual of
politic ethirs (2 vol., 1871). Plusieurs de ces discours ont été
publiés & New-Haven en un volume (1846).

M. Woolsey, nommé membre de I'Institut de droit interna-
tional dés sa fondation (1873), n’a jamais pu venir assister
ancune de ses sessions. I est mort en 1889,
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- COMMISSIONS CHARGERS I’ETUDIER
LES QUESTIONS PORTERS A L’ORDRE DU JOUR
DE LA PROCHAINE SESSION ¢

‘Premiére commission.
Tutelle des majeurs.
Rapporteurs: MM. Guasson et Lenn,
Membres : MM. Catellani, Chrétien, Despagnet, Laing, Lardy,
de Montlue, (’Olivecrona, Olivi, Roguin, Torres Campos,
Weiss, Westlake.

La commission n’a pas de nouwveau travail & préparer pour
la prochaine session,

Deuxidme commission,

Conflits de lois et réglementation internutionale en matiére
de faillite. — Réglement d'exrécution?,

Rapporteurs : MM, Assknr et Weiss.

 Conformément A lindication contenne dans ln Circuluive générale,
n° 7, du 18 avril 1894, les présentes listes ont été avrdtées lo 15 mai,

3 A la suite du vote intervenn A Papis (efr., ci-dessns, p. 279),
MM. les rapporteurs avaient pensd que ia tiche de PInstitut dlait ter-
minde ot que la question de In faillite pouvait dtve rayée de Yordre du
jour. Elle y a été rétablie, d’accord avec eux, sur Ja demande expresse
de plusienrs mombres do la commission, gui désirent ¢que FInstitut
s'occupe do I'dlaboration du Raglement d’axéeution mentionné maintes
fois pendant la discngsion.

27
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Membres : MM, Beauchet, Beirao, Fusinato, Glasson, Har-
burger, Lainé, Lardy, Maluguer, Matzen, Meili, de Montlue,
Olivi, d’Olivecrona, Renawlt, Roguin, . Rolin, Sacerloti,
Torres Campos, Westlake.

Troisiéme commission,

Du régime légal des navires et de lewr équipage dans les ports
élrangers ; droit de police et de juridiction.
Rapporteurs: MM. Fénaun-Ginaup et Kurgn.

Membres : Sir 8. Baker, MM. Despagnet, Engelhardl, Ga-
reis, Harburger, Hartmann, Lammasch, de Montluc, Perels,
15d. Rolin, Steerk, Westlake.

Quatriéme commission,

Régles relatives it 'usage du pavillon national powr des navires
e commerce.

Rapportewrs: M. Assen et lord Reav,

Membres: MM. Aubert, Brusa, Buzzati, Den Beer Pooriu-
gael, Jellinek, Kleen, Lammasch, Lyon-Caen, de Martitz,
Matzen, Meyer, Perels, Renault, id. Relin, Sacerdoti, Steerk,
Strisower, Vincent. ‘

Cinquiéme commission,

De la capacité des personnes morales étrangéres (Etats, provin-
ces, départements, communes, dtablissements publics, établis-
sements @' utilité publique).

Rapporteurs : MM. LYon-Caen el v Ban.

Membres : MM. Behm, Féraud-Girvaud, Glasson, Harburger,

Kasparek, Lainé, Roguin, Sacerdoti, Steerk, Torres Campos,
Westlake.
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Sixiéme commission,
De la sanction pénale & donner i la Convention de Gendre.
Rapporteurs : MM. Movnien et N.
Membres : MM, Brusa. Engelhardt, Gelteken, Holland,
Lammasch, Lueder, de Martitz, (Nivi, Pradier-Fodéré, Rosz-
kowski, Torres Campos. :

Septiéme commission,

Réglementation internationale de droit relatif aux moyens

de transport et de communication.

Rapporteurs : MM. Buzzats et pE SEIGNKUX,

Membres: MM. Asser fils, Féraud-Giraud, Golitschmidt,
Hartmann, Hilty, Lardy, Meili, Moore, Sacerdoti, Torres Cam-
pos.

Huitiéme commission.

Réylementation internationale de lu contrebande de guerre.

Rapporteurs: MM. Kirun et Brusa,

Membres : Sir 8. Baker, MM. Banning, Brocher, Clivétien,
Den Beer Poortugael, Geffcken, Holland, Lammasch, Lardy,
Matzen, de Montiuc, Perels, Pradier-Fodére, lovd Reay,
MM. Iid. Rolin, Steerh, Westlake.

Neuviéme commission,

Responsabilité des Etats i raison des dommuges sowfferts par
des dtrangers en cas d'émeute ou de guerre civile.

Rapporteurs : MM. JsiiiNex et Buusa.

Membres : MM. Brocher, Den Beer Poortugael, Desjardins,
Féraud-Giraud, Gabba, Heimburger, Lammasch, Matzen, de
Montlue, Nys, Mis ’Olivart, de Peralta, Pradier-Fodéré, Rolin-
Jaequemyns, Seijas, Steerk, Torres Campos, Westlake.
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Dixié¢me commission,

Conflits de lois en matiére de nationalité (naturalisation et
erputriation).

Rapporteurs : MM. Carerinan et Wiiss,

Membres : MM. Barclay, Beanchet, Glunet, Dahn, Despagnet,
Fusinato, Gabba, Harburger, Jellinek, Kasparek, Lammasch,
Lainé, Lardy, Lelr, de Martens, de Martitz, Matzen, Meyer,
Maore, Olivi, Renanll, Roguin, Stork, Torres Campos, Vin-
cent, Westlake.

Onziéme commission,

Conflits de lois en maticre de titres e porteur, et examen
des mesures internationales & prendre pour

e protection des propridtaives de titres ww portewr dépossédes.

Rapportewrs pour la question du contlit des lois : MM. Lyox-
CAEN el SaceEnnori,

Rapporteurs pour la gquestion de la protection des proprié-
taires dépossédés : MM, Assen el Vincese.

Membres : MM. Asser, Goldschmidt, Lyon-Caen, Maluquer,
15d. Rolin, Sacerdoti, Vincent, Weiss.

Douziéme commisston.

Réformes & introduire dans les institutions judiciaires des
pays d'Ovient, par rapport aux procés tntéressent une per-
sonne ressortissant i une puissunce chretienne d'Europe ou
&’ Amerique.

Rapporteurs générawr : MM. Rovin-JarQuemyns ot N,
Rapporteurs spéciaur: Turquie: MM. Renavue el-N.;
Egypte : MM. Féravn-Giauvn et N.; Maroc et Tripoli : MM. de
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Lavira el N.; Chine, Corde et Siam : MM. Feuncuson el N. ;
Japon : sir Travers Twiss et M. Horuany ; Territoires sous le
protectorat de la France: MM. Encrinannr el N.; Territoires
sous le protectorat allemand: MM. Hempunrcen et N.; Terri-
toires sous le protectorat de la Grande-Bretagune : lord Reay et
siv J. Score: Territoives sous le protectorat de Ultalie:
MM. Carenan et Buzzarr,

Membres: MM. Beirdo, Buzzati, Catellani, Despagnet, Ion-
gelhardt, Féraud-Giraud, Ferguson, Heimburger, Holland, de
Labra, Lammasch, de Martens, Meyer, Olivi, Perels, lord Reay,
MM. Renault, Rofin-laequemyns, Tovres Campos, sir Tra-
vers Twiss.,

Sous-commission spéciale pour le Japon: MM, Beirdo, Catel-
tani, Holland, Kentaro Kanéko.

Treiziéme commission,

Tmunités diplomatiques et consulaives.

Rapportewrs pour la question des immuniiés diplomatiques:
MM. Lenn et EnoeLHARDT,

Rapportewrs pour la question des immunités consnlairves :
MM, Enceuranpr el Féraun-Giiraun,

Membres : Sir S. Baker, MM. Chrétien, Descamps, Desjar-
dins, Engethardt, Féraud-Girand, Fusinatlo, Gelicken, Glas-
'son, Harburger, Hartmann, Heimburger, Hilty, Jellinek,
Kleen, Lehr, de Martens, Meyer, de Montluc, Nys, Olivi,
Pradier-Fodérs, Renault, Alh. Rolin, . Rolin.

La commission n'a pas de nouvean travail i préparer pour
{a prochaine session.
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Quatorziéme commission,
De la compitence a attribuer awr agents diplomutiques
el consuluives comme officiers o Uétat-civil.
Rapporteurs: MM. Picnaxroxi el N.

Membres : MM. Féraud-Girand, Fusinalo, Lardy, Lehr,
Mever, de Montlue, «’Olivecrona, Renault, Sterk. Weiss,
Westlake.

Quinziéme commission.
ramen de le Convention d’union internationale de 1886
pour la protection des wuvres littéraires et artistiques.
Rapportewrs : MM, Rauin el KaMarovsky.

Membres : MM. Bwhwm, Clere, Clunet, Despagnet, Fusi-
nato, 1lilty, Lardy, Lyon-Caen, Malugquer, Renaunll, Rosz-
kowski, Strisower, Vincent.
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