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AVANT-PROPOS

Le présent volume contient 'exposé des travaux
de I'Institut avant et pendant la session qu’il a tenue
4 Venise du 24 au 30 septembre 1896.

- La session de Venise peut compter, & bon droit,
parmi les plus fructuenses de ces derniéres années.

A la suite de nouvelles délibérations, I'Institut est
parvenu 4 y arréter les régles internationales qui
lui paraissent devoir étre posées en deux matiéres
importantes, qui I'avaient d¢jd beaucoup occupé
dans ses derniéres sessions : la Contrebande de guerre
et les Conflits de lois en matidre de nationalité.

Il a complété les régles qu'il avait adoptées dans
sa session de Cambridge sur les Immunités diplo-
matiques, en votant un réglement détaillé sur les
Immuniteés consuluires.
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V1 AYANT-PROPOS ‘

Dans le domaine du droit maritime, il a posé les
principes de I'llsage du pavillon national pour les
navires de commerce et statué sur les conditions dans
lesquelles on peut considérer comme légitime le
Bombardement de villes ouvertes par des forces navales,

Depuis plusieurs années, I'Tostitut avait a son
ordre du jour l'étude d'une Réglementation interna-
tionale du droit relalif aux moyens de transport et de
communication. Cette question a été définitivement
rayée, l'office international, qui a été créé par la
Convention de Berne du 14 octobre 1890, étant placé
de facon 3 résoudre toutes les difficultés éventuelles
et 4 réaliser tous les progrés désirables.

Indépendamment des questions qui ont été dIS-.
cutées et liquidées en séance pléniére, on trouvera
dans le présent volume des travaux trés intéres-
sants rédigés par les rapporteurs, an nom des com-
missions respectives, sur le Régime légal des navires
el de leur équipage dans les ports élrangers, sur la
Capacité morale des personnes étrangirves (Ktats, pro-
ninces, départements, communes, établissements publics,
établissements d'utilité publique) et sur la Litispendance
dans les rapports entre juridictions d’ Etats étrangers. Ces
questions n’ont pu faire en 1896 I'objet d’une délibé-
ration en séance plénitre, soit faute de temps, soit
a raison de l'absence des rapporteurs.

Bien que I'Annucire doive essentiellement con-



AVANT-PROPOS i

serVert 1a trace de P'activité scientifique de I'Institut
de droit.international pendant ses sessions annuel-
les, nous manquerions & un devoir, qu’il nous est

trés agréable de remplir, en omettant de mentionner
ici la bienveillance extréme et la courtoisie avec
lesquelles I'Institut a été accueilli dans la vieille
cité des Doges, tant par le Gouvernement -talien
:_que par la Municipalit¢ de Venise et par les mem-
bres et associés italiens de notre compagnie. Le
Gouvernement italien a bien voulu déléguera Venise,
pour.y saluer I'Institut en son nom, S. Exc. M. Emilio
Sineo, ministre des Postes et des Télégraphes. La
Municipalité de Venise et les membres italiens ont
rivalisé de prévenances et de bonne grace pour
laisser & tous les assistants un inoubliable souvenir
.de la Reine de la Lagune et de sa somptucuse hos-
pitalité.

Le Secrétaire général, éditeur de I’ Annuaire, est
certain de répondre aux sentiments de tous ses
confréres, en consignant ici I'expression de la cor-
diale gratitnde de I'Institut envers les autorités de
tout ordre et les amis qui 'ont si bien acecueilli.

Nous ne saurions perdre de vue que, si I'étude en
commun des problémes juridiques internationaux
est la raison d'étre de notre Association, et si 'on
a toujours tenu & honneur parmi nous de faire trés
large la part du travail, les sessions de I'Institut



vill AVANT-PROPOS

ont encore un autre but utile : c’est de mettre en
contact et d’unir par des liens d’estime et d’amitié
les hommes de science, aussi différents d’opinions
gue de langues. qui, dans les divers pays du
monde, représentent avec le plus d’autorité le Droit
international. Ces liens d'estime et d’amitié se
créent sans doute tout d’abord dans nos amicales
délibérations officielles; mais ils se consolident
dans des entrevues et des causeries plus intimes:
les occasions que des hotes aimables veulent bien
leur donner de se rencontrer ainsi en dehors de la
salle des séances, sont non seulement une source
d’agréables délassements, mais encore un moyen
d’utiles et féconds rapprochements, et concourent,
elles aussi, selon la belle expression de nos Statuts,
4 amener « le triomphe des principes de justice et
d’humanité qui doivent régir les relations des peu-

ples entre eux ».
Ernest LEHR.

LAUSANNE, le 25 octobre 1896.
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Présidents d’honnewr de I'lnstitut de droit international :
MM. G. ROLIN-TJAEQUEMYNS et (¢, MOYNTER.

———
BUREAU BI LINSTITUT

Président : M. BRUSA ;

Vice-Présidents : Lonn REAY et M. KNGELHARDT,

élus en septembre 1806 pour élve en fonctions jusqu's la prochaine session ;
Secrétaire général : M. Ennixr LEHR,
élu en septombre 1812 pour six ans.

FONCTIONNAIRES DS /INSTITUT

Gestion financiére.
Trésorier: M. Ed. Rownx,
Tééln pour trois ans b partir du moie de seplenbre 1894
Secrétarlat de 1l'Institut.

Secrétatres : MM. Ch. Bowrav et Kenunay, nommds en 1855,
Secrdélaires-adjoints : MM. J. Branky, professeur de «droit 2
" Puniversité de Lansanne, nommé en 1892, et Ch. Dupuis,,

secrétaire géndral de I'icole des Sciences politiques, & Paris,

nommé en 180C.

Comité de rédaction.
MM. Lenr et Reviun, désignés en 1892,
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X i PERSONN&L DE L'INSTITUT

MEMBRES HONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES

Membres honoralres.

Calvo (Carlos), ministre de la République Argentine, 9, Roon-
strasse, Berlin.

Courcel (Bon A. de), ambassadeur de France en Angleterre,
Albert-Gate, Hyde-Park, Londres. _

Goldschmidl (L.}, professeur & Puniversité, 9, Maassensirasse,
Berlin. .

Hart (sir Robert}, inspecteur général de la douane maritime
chinoise, Péking.

Lambermont (Bon F.-A.), ministre d’Etat, secrétaire généra}
du ministére des Affaires étrangéres, Bruxelles.

Olivecrona (K. d’), ancien conseiller a4 la Cour supréme,
Stockholm.

Twiss (sir Travers), Q. G., The Ferns, 8, Whittingstall Road,
Fulham, Londres 8. W.

Membres.

Asser (T.-M.-C.), conseiller (’litat, 1.2 Haye.

Bar (L. de), professeur 2 Puniversité, Geettingue.

Barclay (T.), avoeat du barreau anglais, 17, rue Pasquier,
Paris (i Londres, Goldsmith Building, Temple).

Beirdo (Francisco), avoeat, professeur de droit, ancien minis-
tre, 166, rua da Prata, Lisbonne.

Brocher de la Fidchére (Henrt), professeur 4 l'université, 9,
rua Bellat, Genéve.

Brusa (Emtlio}, professeur & Puniversité, Corso Vinzaglio, 22,
Turin. .

Cateliani (E.-L.), professeur & Yuniversité, 180s, via Spirito
Santo, Padoue.

Clunet (Ed.), avocat, directeur du Journal du droit interna-
tional privé, 11, ruc Montalivet, Paris, :
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Den Beer Poortugael, général-major, conseiller Q’Kiat, Zee-
straat, 65, La Haye.
Desjardins (Arthwr), avocat général A la Cour de cassation,
membre de I'Institut de France, 2, rue de Solférino, Paris.
Dicey (A.~N.), professour & l'université, All Souls College,
Oxford.

Dillon (J.~1"), attorney and counssllor at law, 59, Wall street,
‘Brown Building, New-York.

Engethardt (Edouard), ministre plénipotentiaire (France),
49, Corso Magenta, Génes.

Esperson (Pierre), ancien professeur & I'université de Pavie,
Sagsari (Sardaigne).

Feraud-Giraud (L.-J.-D.), président honoraire A ln Cour de
cagsation, 74, rue de Rennes, Paris.

Ferguson (Jean-Helerus), ancien ministre des Pays-Bas en
Chine, Wageningen (Gueldre).

Fiore (Pasquale), professeur a I'université, 134, Corso Vittorio-
Emanuele, Naples.

Fusinalo (Guido), professeur 4 'université, député, directeur
de la Rivista italiana per le science giuridiche, Turin.

Gabba (C.-¥.), professeur & Yaniversité, Pise.

Glasson (Ernest), professenr & la faculté de droit, membre de
PInstitut de France, 40, rue du Cherche-Midi, Pavis.

Goos (Carl), conseiller inlime d’Ktat, inspectour général des
prisons, ancien ministre, 33, Vestre Boulevard, Copenhague.

Harburger (H.), conseiller au tribunal régional et professeur
honoraire & Puniversité, Karlstrasse, 21, Muanich.

Hartmann (Adolph), conseiller intime de légation en disponi-
bilits, 5, Wiesenstrasse, Hanovre.

Holland (T.-E.), professeur & I'université, All Souls College,
Oxford, et Longridge Road, 68, Earl’s Court, Londres, 5. W.

Kamarovsky (éomte Léanide), professeur i Puniversité, Lycée
du Césardvitch Nicolas, Moscou.

Kapoustine (M. de), curateur de Puniversité, 14, Solianoy
péréoulok, St-Pétershourg.
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Kasparek (Franz), professeur & 'université, Ringplatz, 3G,
Cracovie.

Kleen (Richard), secrétaire de légation en disponibilité, an-
cien chargé d’affaires de Suéde ot de Norvége, Lausanne
(Suisse).

Labra (R. de), sénateur, avoeat, recteur de I'Institution libre
d’enseignement, 31, Serrano, Madrid,

Lainé, professeur a la faculté de droit, 15, boulevard Mont-
parnasse, Paris.

Lammasch (Heinrich), professeur & luniversité, VIII, 19,
Florianigasse, Vienne, et, en été, XVIII Pétzleinsdorf, Lud-
wiggasse, 8, Vienne.

Lardy (C.-E.), ministre de Suisse, 15 bis, rue de Marignan,
Paris.

Lehr (Ernest), jurisconsulte de P'ambassade de I'rance en
Suisse, professeur honoraire de Paniversilé de Lausanne,
aux Toises, 12, chnussée de Mon-Repos, Lausanue.

Lyon-Caen (Ch.), membre de I'Institut de France, professeur
@ la faculté de droit et 4 'licole des sciences politiques, 18,
rus Souftlot, Paris,

Marquardsen (H. de), membre du Reichstag, professeur i
Puniversité, Erlangen.

Martens {F. de), conseiller privé, professenr & I'université et
I’icole de droit, membre permanent du Counseil du ministére
des Affaires étrangéres, 12, Pantéleimonskaja, Saint-
Pétershourg.

Martin (W.-A.-P.}, docteur en théologie et en droil, président
du Tung-Wen College, Péking. '

Martits (£-C.-L. de), professeur & P'université, Tubingue.

Matzen (Henning), professeur & I'universitd, président du
Landsthing, Copenhague. '

Montiue (Léon de), conseiller & la Cour &’appel, Barlet, 28,
Douai.

Moynier (Gustave), président de la Croix-Rouge, 8, rue de
I'Athénée, Genéve, ou, en é1é, Sécheron, prés Gensve.
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“Nys (E.), professeur & I'université, juge au tribunal de pre-

" miédre instance, 30, rue Saint-Jean, Bruxelles.

Perels (F,), conseiller intime actuel d’amiranté, directenr au
ministére de In Marine, 52, Aungshurgerstrasse, Berlin, W.

Pierantont (Aug.), professour & Punivorsité, sénateur du
royaume, 5, rae Magenta, IRome.

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la faculté des scien-
ces politiques et administratives de université de Lima,

. conseiller & la Cour d’appel, 65, cours Vitton, Lyon.

Réay (D.-J. Machay, lord), membre de la Chambre des lords,
ancien gouverneur de Bombay, 6, Great Stanhope street,
Londres W.

Renaull (Louis), professeur i ln faculté de droit et & VPEcole
des sciences politiques, jurisconsulte du ministove des Affai-
res étrangéres, 30, rue du Cherche-Midi, Paris.

Rivier (Alphonse}, professeur & 'université, consul général de
Suisse, 58, avenue de In Toison-d’Or, Bruxelles.

Roguin (Ernest), professeur & 'université, 5, rue du Grand-
Chéne, Lausanne.

Rolin (Albéric), avocat, professeur & Pnuniversitsd, 11, ruo Sa-
vaen, Gand.

Rolin-Jaequemyns (G.), professeur honoraire de l'université
de Bruxelles, ministre plénipotentiaire du roi de Siam, &
Bangkok.

Roszkowski (G.}, député au Reichsrath, professeur 4 Yuniver-
sité, 12, Diugoszstrasse, Lemberg.

Sacerdoti (Adolfo), professeur & I'université, Padoue.

Steerk (Félix), professeur & I'université, Greifswald.

Torres Campos (Manuel), professeur & Uuniversité, Grenade.

Wallace (sir Donald Mackensie), ancien secrétaive privé de
8. .Exc. le vice-roi des Indes, 4G, St-Ermin’s Mansions,
Caxton street, Westminster, Londres, S. W.

Westlake (J.), Q. C., professeur & Vuniversité de Cambridge,
8, Chelsea embankment, Londres, 8. W.
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Associeés,

Alcorta (Amancio), professeur de droit international & Puniver-
sité, ministre des Affaires étrangéres, Buenos-Ayres.

Alin (0.-7.}), membre de la premidre chambre de la Diéte,
professeur & P'université, Upsal.

Asser (Charles-Daniel), avocat, Heerengracht, 420, Amsterdam.

Baker (sir Sherston, bart), juge des cours criminelles de
Barnstaple et de Bidefort, Library chambers, Middle Temple,
Londres.

Ranning (Emile), directeur général des archives au ministére
des Affaires Ctrangéres, I3ruxelles.

Beauchet (Ludovic), professeur 4 la faculté de droit, 7, rue de
12 Ravinelle, Nancy.

Bergbohm (Cart), professeur i I'université, Bonn.

Beehm (Ferdinand), conseiller & la Cour supréms, directeur
de la Zeitschrift fir internat. Privat- und Strafrecht,
Munich.

Boicean {Ch.), avocat, conseiller national, Lausanne.

Bustamante (Anl.-Sanchez de), professeur i l’umversm‘
Aguacate, 128, La Havane,

Buzzati (J.-C.), professeur & I'université, Pavie.

Carathéodory (Etienne), ministre de Turquie, 101, avenue
Lounige. Bruxelles.

Carnazza-Amart (Guiseppe), professeur 3 luniversité, sénn-
teur du roy:iume, alane.

Chrétien (A.-M.-V.), professeur & la faculté de droit, 31, rue
du Faubourg Saint-Jean, Nancy.

Ciére (Jules), publiciste, secrétaire-rédacteur de la Chambre
des députés, 2, rue Duperré, Paris.

Daguin (F.), docteur en droit, secrétaire général de la Société

. de Législation comparde, 29, rue de I’'Université, Paris.

Dahn (Féliz), conseiller inlime, professeur & Nuniversité,
20, Schweidnitzer Stadtgraben, Bresiau.

Danevsky (V. de), conseiller d’Btat, professeur & l'université,
Kharkov (Russie). :
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Darras (A.), docteur en droit, 97, boulevard Saint-Michel, Paris.

Descamps (Chevr), sénateur, professeur 4 I'université, rue de
Namur, 99, Louvain.

Despagnet (Frantz), professeur & la faculté de droit, 7, rue
d’Arlac, Bordeaux.

Foote (J.-A.), membre du barreau anglais, 2, Dr Johnson’s
Buildings, Temple, Londres E. C.

Gareis (C.), conseiller inlime, professeur 2 Puniversité, 10,
Paradeplatz, Keenigsberg.

(oudy, membre du barrean écossais, professeur i Puniversité,
All Souls College, Oxford.

Heimburger (C.-F.), professeur & Puniversits, Bismarckstrasse,
14, Giessen.

Hilty (C.), conseiller national, professeur & Puniversité, Berne.

Ivanovsky (1.), professeur i I'université, St-Pétershourg.

Jellineh (Georg), professeur a l'université, 6, Seegartenstrasse,
Heidelberg.

Jettel &’ Ettenach {(Emil), conseiller de section au ministére de
la Maison Impériale et des Affaires étrangéres, Vienne.

Kebedgy (M.), privat-docent A Yuniversité, 14, Liinggasse,
Berne.

Kentaro Kaneko, membre de la Chambre des pairs du Japon,
vice-ministre de ’Agriculture et du Commerce, Tokio.

Lawrence (J.-T.), L. L. D., Girton Rectory, Cambridge.

Leech (H. Brougham), professeur i l'université de Dublin,

. Yew Park, Clontarf, Co. Dublin.

Maluquer y Salwador (J.), avocat, ancien professeur & l'uni-

. versitd centrale, 10, Campomnanes, Madrid. ’

Manzalo (R.), avocat, professeur a 'lEcole supérieure de com-
merce, S. Gio. Grisostome, H700, Venise,

. Meili (Frédéric), avocat, professeur 3 l'université, Zurich.

Meyer (Georg), professeur & Puniversité, 388, Rohrhacherstrasse,
Heidelberg.

Midosi (H.) avocat, professeur 4 UInstitut industriel et com-
mercial, travessa do Ayco a Jezus, 11, Lisbonne.
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‘

Moore (J.-Basset), professemr au Columbia College, New-York.

Otlivart (Ramon de Dalmau de Olivart, marquis d&’) député
aux Cortés, avocat, Calle del Bruch, 69 et 74, Barcelone.

Olivi (Ludovico), professeur & I'aniversité, Modéne.

Peralia (Manuel-M. de), ministre de Costa-Rica, 1020, Coun.
Ave., Washington (D. C.)

Rotin (Edoward), avocat, rédacteur en chef de ln Revue de
droit international et de légisiation compurde, 161, avenuse
Louise, Bruxelles.

Romero y Giron (V.), sénateur du royaume, ancien ministre,
28, Barquillo, Madrid.

Rouard de Card (I.), professeur 4 la faculté de droit, 10, rue

" St-Bernard, Toulouse.

Rydin, professeur & Puniversité, Upsal (Suéde).

Seott (sir J.), conseiller judiciaire du gouvernement égyptien,
Le Caire.

Seigneux ((Georges de}, avocat, 5, boulev, du Théktre, Genéve.

Setjas (R.-I".), ancien ministre, directeur au ministére des
Affaires étrangéres du Vénézuela, Caracas.

Sievelking (Friedrich), premier président de la Cour hanséati-
que, Hambourg.

Strisower (Lén), avocat, privat-docenta I'nniversits, I, Stadion-
gasse, D, Vienne.

Vesnitch (Nil.-R.), ancien ministre, professeur & I'université,
Belgrade.

Vincent (René), avocat i la Cour d’appel, 3, place d’Iéna, Paris.

Wawzel (Platon de), vice-dirccteur de la chancellerie du minis-
tére des Aflaires étrangéres, 28, Moika, Saint-Pétersbourg.

Weiss (André), professeur 4 la faculté de droit, 10, rue Coper-
nic, Paris.

M. Lening a donné, posiériem‘ement 4 la session de Venise, sa dé-
mission d'associé de T'Institat,
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STATUTS ET REGLEMENTS DE LINSTITUT

|
STATUTS DI L'INSTITOT
(8tatuts roviséd, votés & Oxford, lo 9 septembre 1880).

ANTICLE PREMIER.

L’Institut de droit international est une association exclu-
sivement scientifi(ue et sans caractdre officiel.

Il a pour but de favoriser le progrés du droit international :

1o En travaillant 4 formuler les principes généraux de la
science, de maniére & répondre 4 1a conscience juridigue du
monde civilisé ;



2 PREMIERY PARTIE

20 En donnant son concours i toute tentative sérieuse de
codification graduelle et progressive du droit international ;

3¢ En poursuivant la consécration officielle des principes
qui auront &té reconnus comme étant en harmonie avec les
besoins des sociétés modernes :

&* En contribuant, dans les limites de sa compétence, soit
an maintien de la paix, soil 4 I'observation des lois de la
guerre ;

50 En examinant les difficultés qui viendraient i se pro-
duire dans Pinterprétation ou Papplication du droit, et en
émettant, an besoin, des avis juridiques motivéds dans les cas
douteux ou controversés ;

6e En concourant, par des publications, par 'enseignement
public et par tous autres moyens, au triomphe des principes
de justice et d’humanité qui doivent régir les relations des
peuples entre eux.

Aunr. 2.

En régle générale, il y une session par an.

Dans chaque session annuelle, I'Institut désigne le lien ot
I’époque de la session suivante.

Cette désignation peut &tre remise au Bureau.

Anrr. 3,

L’Institut se compose de membres, d’associés et de membres
honoraires.

Awr, 4.
L’Institut choisit ses membres parmiles hommes de diverses

nations qui ont rendu des services au droif inlernational,
dans le domaine de la théorie ou de la pratique.



STATUTS 3

‘L& nombre total des membres ne peut dépasser soixanle,
mais il ne doit pas nécessairement alteindre ce chiffre.

Ant. 5.

Les associds sont choisis par les membres parmi les per-
sonnes dont les connaissances peuvent 8lre utiles & I'lnstitut.

Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté
quand il s’agit de résolutions concernant les Statuts et régle-
ments, d’élections on des finances de Institut.

Le nombre lolal des associés ne peut dépasser soixante.

Anr. 6.

It ne peut é&tre attribué, par une élection nouvelle, aux
ressortissants «’an méme lat ou d’une confélération d’fitats,
une proportion de places de membres dépassant le cinquidnie
du nombre lolal des membres qui existeront immédiatement
aprés cette électlion,

La méme proporiion sera observée pour les places
A'associé !.

Anr. 7.

Lorsij’un membre ou associé est, at moment de sa nomi-
nation, ou lorsqu’il entre au service diplomatique actif d’un
Etat, son droit de vote dans le sein de Plnstitut est suspemdu
pendant le temps qu'il passe a ce service *,

t L'Institut, dans sa sesgion de Lansanne (Ann., X, 23 ot suiv.), a
décidé que, « lorsiw’une personne peul se réelamer de plus d'une
nalionalité, ¢’ost s nationalilé netive aetuelle qu'il y a lien de considé-
rer ». — Dany s session de Piris do 180 il ext pevenu & la rédaction
primilive de Particlo, relalivement & la proportion des membres d'wn
méme pays, ¢t il a ddeidd que celte proportion dn cinguidme devait
"no pns 80 tronver dépassie, non plus auw momend de 1'dlection, mais
immédiatement aprés. {N. b. L. R}

2 Rédnction adoptée & lloidelberg en 1887, (N. D. L. 1)
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Arr. 8.

Le titre de membre honoraire peut étre conférs :

A des membres ou associés ; :

A toutes les personnes (ui se sont distinguées dans le
domaine du droit international.

l.es membres honoraires re¢oivent les publications de
PlInstitut.

Les membres ou z\ssociés devenus membres honoraires
jouissent de tons les droits et prérogatives des membres
effectifs.

Ant. 9.

Les membres, de concert avec les associés, dans chaque
Etat, peuvent constituer des comités composés de personnes
voudes & I'étude des sciences sociales et politiques, pour
seconder les efforts de I'Institut parmi leurs compatriotes.

Ant. 10.

A Pouverture de chaque session ordinaire, il est procéds &
Pélection d'un président et de deux vice-présidents, tesqnels
entrent immédiatement en fonctions.

Ant. {1.

L’Institut nomme parmi ses membres, un secrétaire géné-
ral pour le terme de six ans.

Le secrétaire général est rééligible.

Il est chargé de la rédaction des procés-verbaux des séances,
de la correspondance pour le service ordinaire de I'Institut
et (e I'exéeution de ses décisions, sauf dans le cas olt 'Institnt
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lui-méme y aura pourvu autrement. Il a la garde du sceau et
des archives. Son domicile est considéré comme lo sidge de
PInstitut. Dans chaque session ordinaire, il présente un
résumé des derniers travaux de I'Institut.

Arv. 12.

Le président, les deux vice-présidents et le secrétaire
général composent ensemble le Bureau, qui, dans U'intervalle
des sessions, avise, §’il y a lieu, aux mesures urgentes que
Pintérét de PInstitut ou de son ccuvre peut réclamer.

Anr. 13,

I’Institut peut, sur la proposition du secrétaire général,
nommer un ou plusieurs secrétaires on secrétaires-adjoints,
chargés d’aider celui-ci dans Pexercice de ses fonctions, on
de le remplacer en cas d’empéchement momentané,

Les secrétaires, §’ils ne sont pas déja membres de Plnstitut,
acquiérent, par le fait seul de leur nomination, le titre
d’associé,

Anr. 14

L’Institut nontme, pour le terme de trois ans, un trésorier
chargé de la gestion financidre et de la tenue des comptes.

Le trésovier présente, dans chaque session ordinaire, un
rapport financier.

Deux membres sont désignés, & Fouverture de chaque
session, en qualité de commissaires-vérificateurs pour
examiner le rapport du trésorier. lls font eux-mémes rapport
dans le cours de la session.
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Anr, 45,

En régle générale, dans les séances de U'Institut, les votes
au sujel des résolutions & prendre sont émis oralement el
aprés discussion.

Toutes les fois qu’il y a vote par appel nommal les noms
des membres ou associés qui ont volé pour et contlre, ou qui
se sont abstenus, sont mentionnés au procés-verbal.

Les ¢lections se font au scrutin secret, et les membres
présents soni sewfs admis 4 voter.

Toulefois, pour Pélection des nouveaux membres ou
associGs, les absents sont admis & envoyer leurs votes par
éerit sous plis eachetés.

Anr. 16.

Exceptionnellement, el dans les cas spéciaux o le Bureau
le juge unanimement utile, les votes des absenis penvent étre
recueillis par voie de corvespondance.

Anrr, 17.

Lorsqu’il s’agit de questions controversées entre deux ot
plusieurs IKtats, les membres de !'Institut appartenant & ces
Etats sont admis 4 exprimer et & développer leur opinion,
mais ils doivent s"abstenir de voter.

Arr. 18.

L’Institut nomme parmi ses membres et ses associds des
rapporieurs, ou constitue dans son sein des commissions
pour P'étude préparatoire des questions yui doivent &tre
soumises 4 ses délibérations.
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Dans Vintervalle des sessions, la méme prérogative appar-
tient au Bureau; et, en cas d’urgence, le secrétaire général
prépare lui-méme des rapports et des conclusions.

Anr. 19,

L’Institut publie annuetlement le compte rendu de ses
travaux et désigne une ou plusicurs revues scientifiques pour
lut servir ’organe.

Anr. 20,

Les frais de Pinstitni sont couverts:

{0 Par les cotisations des membures, fixées a 35 francs par
an, et par celles des associds, lixées & 23 francs par an.

Ces cotisations sont dues dés et y coupris 'année de
Pélection.

Elles donnent droit & toules les publicalions de I'Institut.

Un retard de trois ans, non justilié. dans le paiemen! de la
cotisation, pourra étre considéré comme équivalant & une
démission ;

20 Par des fondations et aulres lihéralitds,
- H est pourva 4 la formation progressive d’un fonds, dont
les revenus suffisent pour faire face aux dépenses du secré-
tariat, des publications des sessions et des auires services
réguliers de I'Institut.

Anr. 21,

Les présents Statuts seront revisis, en toul ou en partie,
sur la demande de dix memhres. La demande devra étre
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adressée au Bureau, avec motifs 4 'appui, trois mois au moins
avant ouverture de la session.

I
REGLEMENTS DE L’INSTITUT

1. — Réglement du 3 septembre 1874 pour les élections de
nouveaux membres.

ARTICLE PREMIER?Y,

Les canditats aux places soil de membre, soit d’associé,
sont présentés par le Bureau sous les conditions suivantes :

1o Pour les pays qui comptent au meins trois membres,
les candidatures doivent étre annoncées par écrit au secrétariat
général par un des membres du pays auquel appartient le
candidat; le membre qui transmet une candidature doit
justifier que le candidal accepterait éveninellement son
élection, que tous les membres du pays ont &té consultés et
que la majorité «’entre eux s’esl prononcée en faveur de la
candidature. Il doit y joindre les titres des candidats et les
noms des membres favorables.

20 Pour les pays qui comptent moins de trois membres,
les candidatures sont présentées par le Bureau, avec 'avis du

1 Article substilué a Particle premier du Réglement de 1874, par
décision de FInstitut du 10 seplembre 1892,
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membre ou des deux membres faisant déja partie de Ulnstitut.
~ Nulle candidature ne peut étre utilement annoncée au
gecrétariat général moins de trois mois avant ouvertiure de
1a session.

Arr. 2.

Un mois an moins avant Pouverture de la session, le
secrétaire général adresse A4 tous les membres la liste des
candidatures avec piéces & I'appui. '

il y joint Vinvitation d’enveyer au président de I'Institut,
sous deux plis cachetés distincts, deux bulletins de vote, 'un
pour Pélection des membres, I'autre pour celle des associés.

Anv. 3.

Avant D'élection, une délibération a lien en séance de
PInstitut sur chacune des candidatures posées.

ArT. %

It est procédé successivement & Vélection des membres et &
celle des associés.
Un candidat & une place d’associé peut étre éln membre.

AnT. 5.

Les élections se font par les membres, au scrutin de liste

ot 4 huis clos.
A chaque élection, le président dépose dans I'urne les
bulletins envoyés par les absents, conformément & 'article 15
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des Statuts el & Parlicle 2 du présent Réglement. L’accom-
plissement de cette formalité est conslaté au procés-verbal.

Anr. 6.

Sont élus membres de U'Institut les candidats dont les noms
se trouvent sur plus de Ja moitié des bulletins déposés dans
I'nrpe, & moins que le nombre e ceux qui ont obtenu cette
majorité n’excéde soil le nombre des places & ponvyoir, soit
la proportion fixée par I'article 6 des Statuls.

Si el excédent se produil, ceux qui oni obtenu le plus
grand nomnbre de suffrages sont seuls considérés comme élus.
L’&limination se fait en ramenant d’abord chaque nationalité
4 la proportion qu’elle ne doit pas dépasser, et ensuite le
nombre des meanibres et celui des associés a la limite qui est
donnée par le nombre de places & pourvoir. Dans ces diverses
opérations, i égalité des sufTrages, c’est 16 plus 4gé des élus
qui 'emporte.

2. — Réglement da 9 septemhre 1887 pour les travaux préparatoires
dans V'intervalle des sessions.

ARTICLE PREMIER.

Pour chague question, I'Institut désigne un rapporteur
responsable,

Le rapporteur doit s’adjoindre un corapporteur. 1l en donne
avis au secrétaire général !,

' Alindéa supplémentaire adopté & Genéve le 10 septeiahre 1892,
{N. B, L. R}
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Aur. 2.

Une commission d’étude est nommée par le Bureau, d’accord
avec le rapporteur.

Awnr. 3.

Toul membre ou associé de VInstitut qui témoigne le désir
de faire partie de la commission y est compris.

Ay, b,

Le rapporieur est tenu de se mettre en relations avee les
membres de la commission avant le 31 décembre de Fannée
de sa nomination, pour leur soumettre ses idées el recevoir
leurs ohservations t. Il en donne avis au secrétaire général,

Anr. 5.

Le secrétaire général rappellera, s'il v a lien, celte obliga-
tion au rapporteur.

Anre. 6.

La commission peni, d’accord avec le Bureau, se réunir
avant la session suivante, si une pareille mesure est jugée
nécessaire.

1 Dans sa séanee du 10 septewbre 1892, & Gendve, I'Institut a déeidé
que cet arlicle devait &lre interpréié en ce sens (ue les deux corappor-
teurs doivent, avanl le 31 décembre, soumettre aux membres de la
commission un avant-projet, accompagné d'un mémoire explicatif, et
leur indigquer un délai pour la présentation de leurs obgervations,
Aprés I'oxpiration de ce délai, ils rédigent Jeurs conclusions définitives,
en les appuyant, s'il y a lien, d’'un rapport complémentaive discutant
les observations regues, (N b L. R)
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Ant. 7.

Le rapporteur communique son rapport au secrdtaire gé-
néral en temps utile, pour qu’il puisse 8tre publié et distribué
avant la session ou il sera discuté.

Anr. 814,

Le secrétaire général n’a pas & pourvoir 4 'impression et
4 la distribution des travaux préliminaires rédigés, soit par
les rapporteurs, soit par les membres des commissions.

Ces travaux ne sont insérés dans I’ Annuaire qu’exception-
nellement et en vertu d’une décision formelle de I’'Institut.

+ Voté a Paris en 189



DEUXIEME PARTIE

NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE LINSTITUT

D'AOUT 1895 A SEPTEMBRE 1896

PREMIERE SECTION
Travaux (68 rapporteurs et des membres dos commissions
dans Vintorvalle des deux scessions.

|
Proposition de M. de Kapoustine relative au
MODE DE PAIEMENT DES COTISATIONS
des membres et des associeés.

Rapport et conclusions du Bureau.

Plusieurs de nos confréres éprouvent une réelle difficulté i
faire parvenir, chaque annce, A M. le trésorier, sans trop de
frais, leur cotisalion de 35 ou de 25 francs. M. de Kapoustine
a, en conséquence, exprimé, pendant la session de Cam-
bridge, le désir que les membres et associés soienl admis &
racheter leur cotisation annuelle en versant une fois pour
toutes un capital déterminé ; et le Bureau a été chargé d’étu-
dier la guestion.

Nous ne pensons pas qu’en principe I'idée d'un semblable
rachat se heurte i des obstacles insurmontables; elle est
acceptée dans plusieurs académies el sociétés. I! faudrait seu-
lement, quant aux associés, qui normalement sont appelés &
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atre un jour promus membres, stipuler que, s’ils ont racheté
leur cotisation d’associé, ils devront, au moment de leur pro-
motion, parfaire le capital requis des membres.

Resterait 4 fixer le taux du rachat pour nos deux catégories
de confréres. On ne saurait perdre de vue que I'Institut esl
loin d’¢tre un capitaliste ; les colisations de chaque année
paient les dépenses correspondantes, en laissant une trés
faible marge. Si done notre trésorier regoit un capital au leu
d’une annuité, il faudrait rigoureusement gue ce capital fiit
de nature 4 rapporter une somme & peu prés égale au mon-
tant de la cotisation ; car, & défaut, si heaucoup de nos con-
fréres usaisnt de la facufté de rachat, nous ne pourrions plus
faire face i nos dépenses de 'année sans manger notre fonds.
Ce ne serait pas une gestion de jurisconsultes avisés, ni de
hons péres de famille. Au taux actuel de capitalisation des
valeurs solides, la cotisation de 3% fr. correspondrait i un ca-
pital de 1000 fr., celle de 25 fr. & environ 700 fr. Nous esti-
mons cependant qu’i] conviendrait de tenir compte, dans une
certaine mesitre, du fait que U'lnstitul conserverail le capital
en cas de déces du confrére ayanl fail le rachat, Kn envisa-
geant tout & la fois cetle perspective el les nécessités hudgé-
taires annuelles, on pourrait abaisser ces deux capitaux res-
pectivement a 700 fr., pour les membres, et & 500 fr. pour les
associés ; ces sommes, & 3 Y2 %, rapporteraient 24 fr. 50 et
17 fr. 50,

Nous vous proposons, en conséquence, ’ajouter au 10 de
Iarticle 20 des Staluts un cinquiéme atinéa ainsi congu :

Les cotisations annuelles peuvent étre rachetées par le ver-
sement d'une somme de 700 {r., pour les membres, et de 500 fr.,
pour les associés ; les associés qui ont usé de cette faculié doi-
vent, quand ils sont promus membres, payer la différence, soit
10 fr. par an ou 200 fr. une fois versés.

M. le trésorier, & ¢ui nous avons cru devoir communi-
(quer celle proposition avanl de vous la soumetlre, émet
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Yavis qu'on ponrrait abaisser quelque peu ces chifires sans
compromettic nos finances ; ¢l, en loul état de cause, if
-eslime «que, par mesure {ransitoive, il ¢onviendrait d’admet-
tre & se libérer & un taux réduit les membres ct associés
ayant déjd payé dix cotisations. Peut-8tre aussi le moment
serait-il venu d’unifter le taux des colisations, les associés
joaissant aujourd’hui sensiblement des mémnes prérogatives
¢ue les membres.

Tout en placant sous vos yeux un lexte qui punisse servir
e base i vos délibcérations, nous entendons vous remettre
la pleine décision iles diverses questions qui se rattachent i
la proposition de M. de Kapoustine. Le principe du rachat ne
nous parait soulever aucune ohjection ; uan! an mode d’ap-
plication, nous nous rallierons volontiers & l'opinion de la
majorité, et nous recevrons avec plaisir, «’ici 4 la session de
Venise, telle communication que nos honorables confréres
jugeraient devoir nous adresser sur le taux et le mode de
paiement des cotisations,

Lausanne, 22 juin 1896.

J. Westuake, ln. Cruner, F. Penes, Enxesr Lenn.
il
TROISIEME COMMISSION

Du régime légal des navires et de leurs équipages
dans les ports étrangers.

Rapport ot projet de réglement présentés,
an nom de la commission, par M. FERAUD-GIRAUD, rapportenr.

i
RAPPORT

L'Institut, en m’adjoignant mon trés honoré confrére,
M. Richard Kleen, nous a chargés de Iui présenler un rap-
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port accompagné d’un projel de rdglement sur la matiére, an
nom de la troisidéme commission.

Cetle commission est ainsi définitivement constituée : Sir
S. Baker, MM. T. Barclay, Iid. Clunet, A. Desjardins, ¥, Despa-
gnet, Ed. Engelhardt, Féraud-Giraud, C. Gareis, H. Harburger,
A. Hartmann, Ivanovski. R. Kleen, H. Lammasch, H. Brougham
Leech, Léon de Montluc, F. Perels, Alb. Rolin, ld. Rolin,
F. Steerk, J. Westlake.

Pour faciliter les relations avec mon corapportear et les
autres membres de la commission, dont les résidences sont si
différentes, je leur avais transmis un avant-projet, en les in-
vitanl 4 me faire parvenir les observalions. de (uelque nature
quelles fussent, auxquelles cetle communication leur parai-
trait pouvoir donner lieu. MM. ¥ngelhardt, Despagnet, Iva-
novski, Kleen, Harburger, Hartmann, Leech, de Montluc,
Perels et Westlake ont répondu & cet appel.

Je suis heureux de constaler que, en (éte de sa communi-
calion, mon trés honoré corapporieur, M. RR. Kleen, m’infor-
me qu’il partage mon opinion sur presque tous les poinls
essentiels de mon avant-projet. Comme, dans le projet défi-
nitif, j"ai pu me rallier aux justes observations qu’il me pré-
sentait en dehors de cette approbalion générale, VInstitul
pourra considérer ce projel comme Yocuvyre commune de ses
deux rapportleurs et compter sur les garanties que peut lui
présenter cette communion d’idées.

L.es observations auxquelles a donnd lien de la part des
aulres membres de votre commission la présentation de
Pavanl-projet vous seront signalées en délail; elles pouvent
se grouper sous trois chefs : disposition des matiéres; rédac-
tion du texte des articles; contradiction aux principes posts.

La disposilion des matiéres n’a pas paru étre sérieusement
critiquée; elle a &16 méme formellement approuvée par quel-
ques-uns des membres de la commission. Quelques modifica-
tions dans P'intilulé des sections proposées par M. Ivanovski
ont 816 admises.

Quant & la rédaction, plusieurs membres de la commission
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ont proposé la suppression compléie d’un plus ou moins
grand nombre d’articles, et les autres de simples change-
ments en la forine.

Au premier point de vus, on a dit ;: « Un grand nombre
(’articles contiennent des régles el conséquences incontes-
tables pour ceux qui connaissenl. tes principes fondamentaux
du droit. Ces articles devraient donc étre supprimés. Certains
arlicles se rattachant & des matidres devant d&tre réservées
pour d’autres études, ils devraient également étre élimi-
nés. » Jo ne nie pas que, dans une certaine mesure, ces cri-
tiques ne soient fondées; mais, dans Pexposé du rogime anquel
doivent &tre soumis les navires dans les purls étrangers, il
élait difficile de ne pas indiquer les rogles applicables, (uel-
que incontestables que fussenl el le principe el son applica-
tion. Jajouterai méme que peut-éire cela devait &tre fait avec
dautant plus d'insistance et d’assurance, que précisément ces
principes et leur application 6&taient plus incontestables,
IYautre part, il est difficile qu'une matidre soit tellement spé-
ciale qu’il soit possible d’¢tablir les régles auxquelles elle doit
élre soumise sans loucher i des matidres communes.

Ainsi, lorsqu’on se sera borné a exposer le régime des na-
vires étrangers dans les ports en temnps de paix, si 'on s’arréte
14, ne reprochera-t-on pas a cet exposé d’étre incomplet et
insuffisant, pour ne s’étre pas expliqué, sous le prétexte qu’on
risque do toucher aux lois sur la guerre, sur le peint de savoir
si cas ragles sont applicables en temps de guerre ? C'est ce qui
explique pourquoi dans le projet définitif, tout en ayant égard
dans une certaine mesure aux observations présentées i ce
sujet, on est moins radical que tel menbre de la commission
paraissait le désirer.

Je ne dis rien de quelques ohservations concernant des d¢-
tails de pure forme, elles sont (’ailleurs pen nombreuses et
yen ai tenu comple; mais je me fais un devoir d’appeler
Patlention sur une faule typographique qui s’est glissée
dans Pimpression de I'avant-projet et qui a irés justement
motivé les observations de plusieurs de mes confréres,

2
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MM. Despagnet, Engelhardt, Harburger, Harlmann, Perels.

Aprés avoir indiqué dans "article 1 les portions de la mer
auxquelles serait applicable le réglement proposé, il a élé
imprimé dans Varticle 2 : « Toules les parties de la mer terri-
toriale non seulement sont placées sous la souveraineté des
Ftats dont elles bordent le territoire, mais foni partie du
domaine public de ces Ktats. » Celte déclaration ainsi géné-
ralisée était fausse, ot d’ailleurs contraire & ce que l'Institut
avait arrété dans sa session de Paris; elle consacrait une thése
complétement opposée a celle dont je proposais ’adoption. [l
fallait live : toutes ces parties de la mer lerritoriale, c’est-d-dire
les parties de la mer terriloriale désignées dans I'article 1,
et exclusivement celles-13, el en dehors des autres parties de
la mer territoriale déji réglementées en 1894, Pour prévenir
toute confusion, j’ai écrit dans le projet : ces parties susmen-
tionnées e la mer territoriale, comme le proposait M. Hart-
mann.

Resterail & m’expliquer sur les changements proposés au
fond sur les régles posées dans Uavant-projet; bien ¢u’ils ne
soient pas nombreux, je devrais entrer pour chacun d’eux
dans des explications poriant sur des questions de droit intet-
national, quelques-unes encore controversées, ce qui m’en-
trainerail dans de bien longs développements. J’ai pu parfois
donner pleine satisfaction dans la rédaction définitive aux
ohservations qui m'élaient présentées & ce sujel. Lorsque les
principes posés dans un article anront &6 contestds, je le
signalerai pour attirer sur ce point ’attention des membres
de ’Institut ; ce sera & eux, avec leur sagesse, leur science et
leur expérience, a indiquer lors de notre réunion la solution
qui devra prévaloir.

Je dois toutefois expliquer dés maintenant une modification
importante apporiée i I'avant-projet an sujet de Pattribution
de compétence pour les faits délictueux commis sur un navire
de commerce dans un port étranger (n°* 34 et suiv. de 'avant-
projet, art. 30 el suiv. du projet définitif). Le projet détinitif
consacre la compélence de Yantorité territoriale d’une ma-
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niére & pen prés absolue, tandis que le principe &tait loin
{’8tre posé d’une manidre aussi radicale par Pavant-projet.
Les résolutions «le ’Institut dans la session de Paris, sur le
régime de la mer territoriale, m’ont paru commander ce
changement, d’ailleurs vivement sollicité par M. Despagnet,
avee de nombreux et savauts développements & Pappui.

Les additions.au n® 52 du projet primitif (48 de Particle
définitif) sont la consécration d’un remarquable exposé de
principes, développé par mon corapporteur, M. Kleen, dans
les ohservations qu’il a bien voulu me transmettre.

U
PROJET DE REGLEMENT

DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Awrrcne vresisr, — Les dispositions du prisent réglement
sont applieables non soulomont sux ports, mais encors wux
anses et rades fermdes ou foraines, anx bates ¢l havres qui
peuvent &tre nssimilés & ces anses et rades.

M. Engelhardt approuve la disposition comme conforme aux
idées qu’il a développées dans la Revue de droit international
de 1894.

M. Despagnel y trouve une définition trop vague; il désire
qu'on s'en référe a V'article 3 du réglement sur la mer terri-
toriale. Cet article ne s’occupe (ue des haies. Ici il n’est point
présenté de délinition, mais une simple énumération des
lieux soumis 4 Ia réglementation qui va suivre. G'est ainsi
quont procédé les auteurs des divers Codes civils et notam-
ment le {égislateur francais dans lavticle 538 du Code civil,
lorsqu’ils énumeérent ce qui fait partie du domaine public
national.

M. fvanovski veut quon ajoute : « ...des Ktats de UEurope
ol de Amérique, de leurs colonies et dépendances. » On a
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posé la régle sous une formule générale; 'exception est indi-
guée dans Pavant-dernier article du projet.

Anrr. 2. — Toutes ces parties susmentionnées de la mer
territoriate, non seulement sont placées sous un droit de sou-
veraineté des Iitats dont elles bordent le territoire, mais encore
font partie du domaine public de ces Litats.

Rédaction nouvelle pour se conformer aux observations de
MM. Despagnet, Engelhardt, Hartmann et Perels.

Arr. 3. — L’accés des ports el des auires portions' de la mer
spécifits dans Particle 107, est ouvert aux navires étrangers.

Exceptionneliement et pour ung juste cause, nn Ftat peut
le leur interdire, en déclarant ses ports ou quelques-uns d’en-
tre eux fermds.

Il y a juste cause, notamment :

Lorsque la sareté de Plitat, étant menacée, exige qu $13
recoure a cette mesure;

Lorsqu’un intérét public sanitaire justifié le commande, alors.
méme que des traités garantiraient d’une maniére générale un
libre accés.

L’entrée des ports peut encore élre refusée & une nation en
particulier, par mesure de justes repreésailles.

L’ordre dans la distribution des matiéres entre les ns 3, 4,
5 et 6 a 6t¢ modifié sur les observations de M. Perels, désirant
(ue le principe de la liberté d’accés des ports fit placé en téte.

Le n® & a été supprimé sur les observations de MM. Kleen
el Harburger.

Dans I’énumération des causes de fermeture des ports, on
est entré dans moins de développements sur la demande de
MM. Perels et Harburger.

M. Westlake désirait que 'on placat ici les nos 33 et 40 de
Yavant-projet & cause de leur généralité, J’ai cra devoir leur
conserver leur place en téte des régles applicables spécia-
lement 4 la marine marchande,
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Arr, 4 Doivent élre considérés comme réguliérement
fermés et dont I'accés est & bon droit interdit aux navires
sans distinetion de pavillon, les ports exclusivement militaires
ou siéges d’arsenaux destinés 4 la construction et ;i 'armement
des forces navales d’un pays.

Pas d’observations.

Anr. 5. — L’Etat comme souverain a le droil :

Do régler les conditions d’entrée et de séjour auxquelles
devront se conformer ceux qui fréquentent cette partie de son
territoire maritime;

De réserver pour ses nationanx certaines hranches de com-
merco, d'industrio on de navigation;

D’établir, sous des sanctions pénnles,dos riglements concer-
nant la navigation, lordre, la stwreté, la sanié publique et la
police dans ses diverses atiributions;

D’imposer des charges fiscales de diverses natures et,notam-
ment, des droits de douane, avec la soumission aux mesures
nécessnires pour assurer la perception de ces divevses contri-
butions.

M. Ivanovski a demandé I'adjonclion Ju mot industrie anx
mots branches de commerce. ‘

Le projel primilif portait parmi les réserves : felles que
te cabotage, M. Ivanovski voulait voir ajouter : les péehes mari-
times. Ces deux mentions ont para inutiles en Pétat des
réserves portées an dernier article du projet.

M. Harburger trouvait que cet arlicle contenait trop de de-
veloppemenits. Les deux premiers parvagraphes se trouvent
supprimes.

Les modifications apportées i la suite des disposilions nou-
velles donnent satisfaction aux quelques modifications de
rédaction proposées par M. lngelhardt.

ART. 6. — En cas de reliche foreée, 'entrée d’un port ne peut



22 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

étre refusée au navire en détresse, alors méme (ue ce port
aurait été déclard fermé, ) :

Le navire en reliche devra se conformer rigourewsement
aux conditions qui Iui seront imposées par I'autorité locale;
néanmoins ces condilions ne pourront pas étre de nature a
paralyser par leur rigueur excessive l'exercice du droit de
relache forcée.

Les autorités territoriales doivent aide el assistance anx
navires détrangers naufragés sur leurs cotes; elles doivent
garantir le respect de la propriété privée, aviser le consulat
des naufragds, assisier les agenls de ce consulat dans leur
action dés a’ils interviennent. 1lles ne doivent réclaner queo
le remhonrsement des frais utilement exposés.

M. Harburger voudrait moins de développemnents et dans
tous les cas la suppression du second paragraphe, H demande
égalemenl la suppression du ne 8, ce qui est possible en Iétat
des modifications apportées aux numéros précédents de
I"avant-projet.

Le cas de naufrage wélait pas prévu dans Pavant-projel.

Arr. 7. — 8 les conditions ®’admission des navires dansg
les porls ouverts peuvent varier dans chaque Iitat suivant les
réglements intérieurs et les traités internationaux, il est des
principes généralement admis par ces réglements, les traités
et les usages, qui <oivent dire considérés comme de droit
public international.

Le régime que conslituent les principes admis par ce droit,
différe essentiellement suivant qu’il s’agit d’en faire l'applica~
tion aux vaisseaux de guerre ou aux navires marchands, dans
Pétat de paix ou dans I’état de guerre.

M. Engelbardt souscrit particulierement au premier para-
graphe de cet article, d’aillears emprunté presque textuel-
lement & une de ses études publice dans la Revwe de droit
international.
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Les derniers mots du second paragraphe ont &lé ajoutés a
la demande de M. Ivanovski,

|
ETAT DE PAIX
Skeron [, — Marine militaire.

Anr. 8. — Sont considérds connune navives de guerre et sou-

mig A ce litre au présent véglement:
" Tout batiment sous le commandement {un officier du ser-
vice actif de la marine de PEtat, monté par un équipage deo la
marine mililzire, nutorisé & porter le pavillon et la.flimme de
la marine militaire.

La forme du navire, sa destination antérieure, le nombre
des individus «qui en composent l'équipage ne peuvent aliérer
ce caractére.

Leur sont assimilés : les navires étrangers qui ont & leur
bord des chefs d’Fitat étrangers ou leurs envoyés otficiels et
qui sont mis exclusivement & la disposition de cos person-
nages. Les ombarcations qui dépendent de ees navires en sui-
vent lo régime.

MM. Hartmana et Perels ont proposé de modifier la rédac-
tion de 'ancien no 10. La proposition de M. Perels a servi de
base au nouvel article, toutefois en ometlant une mention
relative & la preuve de la nationalité.

Yai cru devoir maintem.r le troisiéme paragraphe que je
retrouve dans tous les traités.

MM. Perels et Hartmann désirentu’on prévaie le ¢as oi un
souverain ou un ambassadeur se trouve sur un navire. Si
c'est un navire de guerre, cela peut pavaitre inutile; si ¢'est
un navire marchand, ¢’est a régler ’aprés les prérogatives
internationales des souverains ct agents diplomatiques. Il
m’a para suffisant de prévoir le cas oit le navire marchand
lear serait exclusivement affects.
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La transpesition des paragraphes proposée par M. Westlake
perd peut-ttre de son intérét aprés les modifications de ré-
daction apporiées & Particle.

M. Harburger trouve inutile le dernier paragraphe. En fail,
les difficultés naissant le plus sonvent pour des fails accom-
plis sur des embarcations appartenant & des navires de guerre,
cette menlion parait avoir son utilité.

Arr. 9. — Dans les cas ol les armements en course seraient
légalement pratiqués, scront assimilés aux navires de guerre
les navires armés en course, qui, pendant la guerrs, seraient
porteurs de commissions régulicrement délivrdes par I'Ttat
belligérant & la nationalité ducquel ils appartiennent.

M. Harburger se plaint de trop longs développements; encore
faut-it bien indiquer, cependant, & quelles conditions un
corsaire sera considéré coymme navire de guerre. '

M. Despagunel demande qu’on supprime Particle, notre so-
ci¢té n’ayant pas & régler les conséquences d’une institution
qu’elle condamne. L’Institut wa pas a4 s’expliquer ici sur la
l6gitimité de la course. DDes Itats 'admettent encore; presque
tous 'admettenl i titre de représailles. Donc, A tort ou A
raison, le cas prévu n’est pas une simple fiction, et lorsqu’il
se présente faut-il bien dire si ce navire sera traiié comme
simple bitiment marchand en hénéficiant de toutes les faci-
litds que comporte ce caractére, ou s’il sera considéré comme
pirate, i défaut du caraciére qu’on propose de lui recon-
naitre.

M. Perels demande aussi la suppression de cet article,
qu’il voudrail voir remplacé par une disposition concernant
les navires & hord desquels se trouvent des souverains ou
agents diplomatiques; nous avons formulé nos explications a
ce sujet & propos du précédent article.

Anr. 10, — A moins de traités, de lois, de réglements ou de
prohibitions spéciales contraires, les ports sont ouverts aux
navires de guerre étrangers, qui devront observer strictement,
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pour leur entrée et lour séjour, les conditions sous lesquelles
ils sont admis.

Celte rédaction proposée par M. Perels a 6té substituée i la
disposition de P"avant-projet; elle donne en partie satisfaction
A M. Harburger, qui voulait réunir en un seul les articles 13,
14, et 16, et & M. Ivanovski, qui demandait une addition.

Awr. 11. — 1l est désirable que le commandant d’un naviroe
de guerre étranger qui se propose de mouiller dans une rade
et surtout dans un port, en prévienne préalablement les auto-
rités locales. ‘

Cet avis et Pattente d’une réponse favorable sont indis-
pensables lorsqu’une escadre ou plusieurs navires doivent se
présenter en méme {omps dans un port.

Dao justes molifs, dont 'aattorité torrvitorinle est jupe souve-
raine, pourraient motiver un refus d’admission on une invita-
tion au départ. \

M. Harburger so plaint des développements que contient
cet article. M. Perels, au c¢ontraire, tout en approuvant les
deuxiéme et troisiéme paragraphes, désirerait que le com-
mandant, en présentant sa demande, fiil obligé d’entrer dans
quelques explications concernant son navire, son chargement,
le but de son voyage, etc. Dans la rédaction du projet, jo me
suis conformé aux indications généralement adoptées; il me
parait difficile de tracer une formule impérative pour de pa-
roilles demandes. C'est & ceux qui les adressent & apprécier,
suivani les circonstances. ce qu'elles doivenl contenir pour
&tre favorablement accueillies.

Art, 12. — Le navire de guerre étranger qui entre dans un
port ou une station, doit le salut & la terve, qui doit le rendre,
en se conformant, des deux cotés, an chrémonial consacrd par
les usages. .

Le navire en station doit s’associer aux solennités intéres-
sant le pays, dans la mesure que commandont les coutumes et
les convenances.
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Le c¢érémonial usité dans ces circonstances ne peut imi)]i-
quer, dans tous les cas, (u'une marque de courtoisie récipro-
que et non un acto de souveraineté, de supériorité ou de
subordination enire litats souverains ou leurs représen-
tants. .

Dans & cas on une autorité étrangére ferait au commandant
d’un navire de guerre, par rapport au cérémonial, des deman-
des dont P'accueil paraitrait 2 cet officier incompatible avee la
dignité du pavillon, il devrait an pis aller reprendre la mer,
en laissant & régler diplomatiquement la gsuite de Paftaire.

M. Harburger désire qu’on élimine cet article comme
étranger a la matiére et se rapportant au cérémonial mari-
time et & la courtoisie internationale.

IInstitut, appelé & déterminer dans quelles conditions un
navire de guerre doit &tre adinis dans un port, me parait
obligé de s’expliquer sur le cérémonial que les usages inter-
nalionaux et les traités ont rendu obligaloire. Notez que le
principe de Vobligation de se conformer au cérémonial est
seu) posé. sans aucun (élail sur la pratique de ce cérémonial.

I.e dernier paragraphe est en addition & Pavant-projet; il
a &l emprunté texiuellement i la communication de
M. Perels.

Anvr, 13, — Les navirves do guerre étrangers admis dans les
ports doivent respecter les lois et les réglements locaux,
notamment ceux concernant la navigation, le stationnement
el la police sanitaire; aussi les commandants sont-ils tenus
d’avertir ’dquipage de leur navire des obligalions (ue ces
réglements leur imposent et d’en surveiller V’exécution.

En cas de contravention grave et persistante, le comman-
dant, aprés avis officieux el courtois resté sans effet, pourrait
éire invilé et, au besoin, contraint de reprendre la mer,

11 en serait de méme si la présence de son navire &tait une
cause de désordre ou de danger pour la sfireté de Plitat.

Mais ces mesures rigoureuses ne doivent étre employées que
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sur Pordro du gouvernement central du pays, A moins d’ex-
tréme urgence.

La seconde partic du premier paragraphe a &1& ajonlée a
la demande de M. Perels.

M. Harburger se plaint des dévelnppemenls (ue contient
cot article; le dernier paragraphe parait apparienir au droit
public international. Ce dernier paragraphe, contenant une
disposition propre i assurer i toul navire de guerre dans un
port étranger une sécuritd qui lui est due en principe, n’est
peut-étre pas étranger au droit international.

Anr. 14, — BEn ce qui concerne les douanes, en régle géné-
rale, tout bitiment de guerre étranger doitl étre exempt de la
visite des douaniers X bord; on doit se¢ horner i cot égard a
une surveillance tout extérieure.

Pas d’observations.

Anrr. 15, — Les navires do guerre dans un port élranger
participent de Yindépendance de la Puissance dont ils portent
la sonverainetd, et restent sounis exclusivement & 'action de
cette Puissance, sans quo les pouvoirs locaux puissent exercer
une autorité ou une juridiction sur les personnes qui se trou-
vent & leur bovd, ni s’immiscer dans ¢e qui se passe sur ce
hord.

Les relations officielles nécessuives entre les commandants et
officiers de ces navives et les autorités tervitorinles ont lieu
en suivant la voie administrative, et au bhesoin la voie diplo-
madtiiue.

Yavais dil : la Puissance qui les arme..... M. Porels préfére
dire : dont ils portent lu souverainetd, pour préciser le carac-
tére représentatif des navires de guerre. .

Arr. 16. — Les crimes ot délits commis & bord de ces navi-
res ou sur les embarcations qui en dépendent, soit par les gens
de I'équipage, s0it par toutes autres personnes se {rouvani a
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bord, tombent sous la compétence des tribunaux de la nation
4 laquelle appartient le navire et sont jugés selon les lois de
cetie nation, quelle que soit 1n nationalité des auteurs ou des
victimes,

Toutefois, si la personne & laquelle est reproché le fail
délictueux n’appartient pas & la nationalité du navire et que
le commandant la livre aux autorités locales pour ¢qw’il soit
donné telle suite que de droit, la justice locale pourra en con-
naitre.

M. Harburger n’admet pas le principe: un délit commis &
bord d'un navire de guerre étranger, dans un port étranger,
par des personnes appartenant 4 la nationalité de ce port et
au préjudice de personnes apparienant i cette méme natio-
nalité, d’aprés lui, est nécessairement de la compétence des
tribunaux locaux. On varie sur les motifs ¢ui ont fait attri-
buer compétence & la juridiction & laguelle appartient le
navire méme dans ce cas, mais généralement on ne nie pas
en définitive cette compétence. Yoy. Perels, Munuel de droit
maritime international, trad. par Arendt, p. 121: Pradier-
Fodére, t. 5, p. 452 et suiv., n° 2,00 et suiv.; Ortolan, 1864,
liv. 2, ¢ch. 13, t. 1, p. 268 ; Testa, trad. de Bouliron, p. 108, etc.

Dans le seconil paragraphe, sur les ohservations de
M. Perels, on a remplacé par les mots : #’appartient pas ¢ la
Jnationalité du navire, ceux de Pavant-projel : appartient & la
nationalité du port.

M. Ivanovski, 4 la fin de l'arlicle, au lieu de : pourra en
connaitre, préférerail qu'on dit : devra en connaitre. Il vou-
drait en outre (u’il fit indiqué qu’en pareil cas les autorilis
du hord donneraient leur concours & Tauterité locale pour
Pinstruction de 1’affaire.

Arr. 17. — Lorsque des désordres se produisent sur le navire
et que le commandant, qui ne peut les réprimer, demande le
concours de Yautorilé locale pour 'y aider; si celle-ci le lui préte,
elle doit aviser immédintement 'autorité centrale, qui com-
munique cet nvis au représentant sur le territoire du gouver-
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nement auquel appartient ce navire et avec lequel sont com-
binées les mesures i prendre.

Si Vordre peut #dtro compromis e¢n dehors du hord, Pautorité
locale doit prendre dans ses eaux les mesures nécessaives pour
remédier & cette situation, i charge d’en donner avis comme
il vient d’étre dit, et dans les conditions qui viennent d’8tre
indiquées.

En cas d’urgence, 'autorjté locale y pourvoit d’oflice.

Article & supprimer, d’aprés M. Harburger, comme apparte-
nant exclusivement au droit public interne. Cet arlicle, des-
tiné & régler la situation entre I’autorité locale et le comman-
dant d’un navire étranger, et entre l’autorité centrale el le
représeniant d’un gouvernement étranger, n’appartient-il
pas au droit public international?

Ant. 18. — 8i des gens du bord se (rouvant i terre com-
mettent des infraclions aux lois du pays, ils pourront dtre
arrétés et déférés & la justice loeale.

Avis de Yarrestalion sera donné anu commandant du navire,
«qui, on cas de refus, ne pourra exiger qu’ils lui soient remis ot
ne pourra que demander que justice leur soit exactement ren-
due.

Si les délinquants n’étant point arrétés ont rejoint le bord,
Pautorité locale ne powrra les y saisir sans le consenioment
préalable du commandant, mais seulement exiger (u’ils soient
déférés a leurs tribunaux nationaux et que avis soit donné du
résuliat des poursuites.

Si les personnes inculpées du délit ou du erime commis &
terre 8’y trouvaient en ¢ moment sous le commandement
d'un officier du bord de service, en vertu d’une concession
expresse ou tacite de Pautorité locale, elles devraient, aprés leur
arrestation, sur la demande du commandant, lui étre livrées
avec les proeds-verbanx constatant les faits, et avec demande,
il y a lieu, qu'elles soient poursuivies devant leur autorité
nationale compétente, avee avis dn résultat de ces poursuites.
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M. Harburger ne peut se décider & déférer i la juslice
locale les infractions aux lois du pays commises par (es gens
du bord se Lrouvant & terve; c’est traiter aulrement les.sol-
dats de marihe que les soldats de 'armée de lerre en terri-
toire ami,

MM. Hartmann, BDespagnel, Wesilake el Kleen, partani
Jd’un point de vue opposé, critiiquent le dernier paragraphe.
Mon corapporteur ne veul pas attribuer a la présence de
Pofficier 4 terre la portée que lni donne le projet.

Les modifications de rédaction apportiées au projet définitif
sont appelées i donner salisfaction aux observations de
M. Perels.

ArT. 19. — Le commandant ne doit pas donner asile & des
personnes poursuivies on condamnées pour délits on erimes
de droit commun, ni aux désertenrs appartenant & Parmée de
terre ou de mer du territoire ou d’un autre navire.

il regoit & son hord des réfugiés politiques, il faut que cette
situation soit nettement établie, et que ce soit dans des con-
ditions telles que cet acle ne constitue pns de sa part un
secours donné & l'une des parties en lutte, au préjudice de
Pautre.

I1 ne peunt débarquer ces réfugiés sur une autre partie du
territoire ot il les a recus 4 son bord, ni si prés de ce territoire
qu’ils y puissent relourner sans difficulté.

11 doit autant que possible asile & ceux de ses compatriotes
menacés dans leur vie ou dans leurs biens, &4 Yoceasion de
troubles civils, ou autres causes de dangers.

Aucune observation wa éié préseniée au sujet des deux
premiers paragraphes. Une addition a été introduite i la fin
du troisiéme a la demande de M. Perels.

La nouvele rédaclion de ce dernier paragraplie a été
adoptéc pour donner satisfaction 4 M. Ivanovski qui, au lien
de dive : il doit asile et protection, voulait qu’on dil : # peut
donner asile, ol i M. Westlake, qui voulait supprimer le mot
protection.
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Arr. 20. — Les personnes qui se seraient réfugides a bord,
4 I'insu du commandant, et gui sont de la catégorie de celles
qu’il ne devrait pas recevoir, doivent étre livrées ou expul-
sées, & leurs risques et périls, sur la torre ot touche le navire
au moment ol leur présence est signalée. Toulefois, il est
désirable, dans ce cas, qu’on puisse concilier ce que conmande
ce devoir avec ce que conscillent les sentimenis ’humanilé.

Y
La rédaction de la derniére partie de I"article a 8t¢é modifice
3 la demande de M. Ivanovski.

. Art. 21. — Quelle que soit la situation des personnes qui so
trouvent & hord d’un navire de guerre, et alors mémeo qu’'etles
y ont éié regues & tort, on ne peut, en cas de refus du com-
mandant de les livror, recourir & la forece pour assurer lour
remise, ou pour pratigquer dans ce but des visites ou perqui-
sitions,

Il en serait de méme pour la livraison «leffets se trouvant &
bord et qui feraient Pobjet de réclamations.

Dansles cas prévus par cet article, 'autorité locale qui dési-
verait obtenir extradition de personnes on la remise d’effets,
devrait s’adresser an pouvoir central de I'litat, pour qu'il {it
fait & cet effot les démarches diplomaliyues nécessaires,

La réilaction primitive de cet arlicle a été modifiée suivant
le désir de M. Ivanovski, et complélée suivant ses proposi-
tions par un dernier paragraphe qui pent donner satisfaction
aux observations de M. Kleen.

Anr. 22, — Les ddserteurs du navire arrétés i terre doivent
Otre remis & 'autorité du bord.

Si le navire ost parti, ily doivent 6tre wmis & la disposition
des représentants de cette auloritd et dtre retenus aux frais de
PLitat dans le service duquel il so trouve, pendant un délai
qui ne pourra excéder deux mwois, & Dexpiration duquel
Phomme sera remis en liberté et ne pourra pas étre arrété de
nouveau pour la méme cause.
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Le refus de Pautorité locale de mettre en état d'arrestation
des marins déserteurs, sur la demande des officiers du hord,
pourra donner lieu 4 de justes réclamations diplomatiques,
mais ne pourra autoriser ces officiers & y faire procéder direc-
tement par des hommes de leur équipage, ou a leur requéte
directe pur des agents de la localité.

La nouvelle rédaction est un peu plus coneise, suivant le
désir éxprimé par M. Harburger.

il a &8 fait droit i 'observation de M. Harlmann en ce qui
concerne la charge des frais.

Le délai d’un ois proposé dans Pavant-projet avail paru
avec raison {rop court i MM. Perels, Hartmann et Harhurger.

ARrT. 23. — Les aclions exercées contre un Fiat étranger ou
contre un officier de la marine de cet Iitat, en sa qualité, par
suite de conventions, délits ou quasi-délits, pendaxt le séjour
de ce pavire dans un port étranger, sont régies par les régles
applicables en toutes autres matiéres aux actions exercées con-
tre un Ltat étranger, ayant agi comme puissance publiiue, ou
contre un de ses fonctionnaires.

M. Despagnet considére cet article comme étranger it la
matiére. Cela est vrai pour le fond ; aussi la difficulté n’est pas
abordée, et il W'est statué que par simple référence. Il en est
ici pour les engagements résultant pour Plitat élranger de
son navire de guerra dans un port, comme de ceux ui résul-
tent pour lui en cas «(’abordage, par exemple. Je fais ici ce
que M. Lyon-Caen proposail a UInstitut de faire au sujet des
ahordages, dans la session de Lausanne en 1888.

Tandis que M. Despagnel me reproche cette simple réfé-
rence, M. llartmann désirerait que Pon reproduisit ici les
régles sur cette matiére spéciale, posées par I'Institut dans sa
session de Hambourg. Annuaire, 1889-92, p. £36. Ces régles
doivent en eflet &tre suivies, mais il ne parait pas nécessaire
(’en reproduire ici la teneur.
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Arr. 2h. — Les obligations contractées personnellement &
titre privé par les hommes du bord envers des personnes
étrangédres & ['équipage, les engagent au méme titre que tous
uutires étrangers; les différends qui peuvent surgir & leur occa-
sion sont du ressort des juridictions compétentes, et soumises
aux lois applicables d’aprés les rdgles du droit commun, sans
gqwon puisse atteindre les gens régulidrement portés sur le role
d’équipage par des exécutions personnelles, telle que ln con-
trainte par corps, et les distraive ainsi du service du bord.

Cet article et le snivant w’onl donn¢ lieu 3 aucune observa-
tion. Toutefois Varlicle suivant a ét¢ rédigé d’une maniére
plus concise.

Anrr. 25. — Les navires aifectés nu service postal ne pourront
revendiquer le hénéfice du régime applicable & la marine de
I'Etat, que s’ils en font partie. A défaut, et notamment lorsque
co service est fait par des navires de la marine marchande, ces
bAtiments sont soumnis an régime applicable & cette marine, et
ils ne peuvent jouir d’immunités exceptlionnelles rue si elles
ont 6té formellement eonsacrdes par des conventions,

Secrion H. — Marine marchande.

Anr. 26. — Les navires de commnerce étrangers dans un port
y sont placés sous la protection de Pauntorité territoriale. Ils
sont soumis, en régle générale et sauf les dérogalions formelles
consacrées par les articles suivants, aux lois de police ot de
surveillance ot & toutes les dispositions réglementaires en vi-
gueur dans le port ot ils sont regus.

Les prescriptions qui seraient édictées exclusivement pour In
navigation nationale ne lsur sont pas applicables.

‘ancien n° 29 de Pavantl-projet portait que la marine mar-
chande ne pouvait réclamer le bénéfice du régime excep-
tionnel dont jouissait la marine mililaire. Il avail pour but

3
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de marquer la différence caractéristique qui existait dans la
situation des navires de guerre et des navires marchands &
I'étranger. M. Perels pense qu’on peut relrancher cet article
puisqu’il ne contient qu’une négation du caractére public des
navires marchands. Je ne Pai pas maintenu.

Au sujet de I'article 26, M. Despagnet dit que la pmlecuon
atirthuée au navire étranger par Yautoriié locale, qui n’esl
indiquée que pour justifier les charges que Particle lui im-
pose, est inulile el méme inexacte. La déclaration mentionnée
en téte de Particle n’a pas pour but de le justifier, mais de
poser un principe qui doil étre respecté en faveur du navire
étranger; ce navire dans le port ayant le droit de réclamer
Pintervention de autorité locale, lorsque des atteintes sont
portées A la sareté de Péquipage ou de Ja cargaison, il n’est
peut-&ire pas inutile de le dire.

M. Perels demandait de modifier le paragraphe premier de
Pavant-projet, en maintenant les second et troisidme para-
graphes, que M. Harburger voulait voir disparaitre comme
contenanl des régles incontestables ot n’ayant pas besoin
#'tre énoncées. M. Kngelhardt trouvait que le principe posé
était trop absolu el remarquait des contradictions dans des
articles ultérieurs. Les modificalions apportées & la 1édaction
de P'ancien projet essaient e donner satisfaction & ces obser-
vations.

Dans le dernier paragraphe, on a substitué la rédaction
proposée par M. Pevels i celle de Pavant-projet.

Arvr. 27. — lls doivent acquitter les droits, taxes, redevances
et contributions légalement réclamées, en se soumettant aux
régles établies par la loi territoriale pour en assurer le recou-
vrement; sans que, pour l"accomplissement régulier et normal
de ces formalités, les agents locaux aient & recourir & linter-
vention iles consuls ou autres agents de la nation a laguelle
appartient le navire.

Le capitaine, dans I'accomplissement des formalités qu’il
aura a remplir, devra se faire assister par les agents commis-
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sionnés dans les pays ol 1a loi en a institué & cet effet, avec un
roit exclusif.

~ Jai pris linitiative de retrancher le premier paragraphe
de I'avant-projet en I’élat de ce (ue porte le second.

" Alors que je propoese de ne pas soumelire les agenis de per-
.ception au concours du consul, M. llartmann, en se fondant sur
des traités enire I'Allemagne el la Turquie, el avec 'ligypte,
pense qu’il faudrait dire le conlraire. Les traités avec la
Sublime Porte et PEgyple contiennent généralement des
clauses tout A fait exceptionnelles, qui ne sauraient étre prises
comme régle géndrale dans Ies rapports internationanx. St
Pon ne donnail pas aux agents de perception des laxes dont il
s'agit le droit d’opérer sur les navires étrangers comme sur
les navires nationaux, la plupart des perceptions seraient
entravées, sinon impossibles. Si une opposition se produit et
qu’il faille la vainere par la force, la question change de
caraclére, ot alors sculement Pavis i donner au consul est
nécessaire.

M. Harburger propese la suppression presque tolale de
Particle et notamment du dernier paragraphe, comme faisant
exclusivement partie du droit public intérieur. A ma con-
naissance, des difficuliés se sont trop souvent produites en
['rance avec les armmateurs étrangers, appuyés par leur gou-
vernement, i raison du cas (ue je propose ie réglementer,

pour que je punse v voir une difficulté étrangére a la ma-
liére.

An'r. 28, -~ Les consuls, vice-consuls et agents consulaires
pourront aller personnellement ou envoyer des déléguds & bord
des navires de leur nation, aprés (u’ils auront été admis en
libre pratique, intorroger le capitaine et I'équipage, examiner
les papiers de hord,‘recevoir des déclarations sur leur voyage,
leur destination et les incidents de la traversde, dresser les
manifestes et faciliter les expéditions de leur navire; enfin,
accompagner les hommes du bord devant les tribunaux et
<ans les bureaux de Padministration du pays, pour leur servir
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®interprites et d’agents dans les affaires qu’ils anront & sui--
vre, ou les demandes qu’ils auront & former ; sanf dans les cas
prévus par les lois commerciales du pays de stationnement,.
aux dispositions desqguelles ils devront se soumettre rigoureu-
sement, sans que cette présente disposition:puisse étre consi-
dérée comme y portant la moindre dérogation.

M. Harburger pense que cet article n’est pas a sa place
dans un réglement concernant le droit public international.
Cel article a 16 emprunté au traité du 1°r avril 1874 entre la.
France et 1a Russie. '

Anr. 29. — Le régime auquel sont soumis les navires étran--
gers dans un port ouvert doit étre le mdéme en principe, et
sauf les exceptions pouvant résulter des traités, pour tous les.
navires sans distinction de nationalité.

La réserve relative au cas de Uraités a 818 insérée A la suite
(’une observation de M. Engelhardt.

Awt. 0. — Les navires de toutes nationalités, par le fait
seul qu'ils se trouvent dans un port ou une portion de la mer
dépendant du méme régime, sont soumis & la juridiction terri-
toriale, sans distinction i raison des faits qui se sont produits
a hord ou A terre.

Les faits délictueux commis sur un navire de commerce en:
pleine mer ne rentrent pas dans la compétence de Pautorits
du port étranger o il aborde; mais, en cas de fuite du navive
.pour soustraire des gens du hord aux actions dirigées contre
eux & raison de fails commis dans un port, la ponrsuite dans
la haute mer est antorisée dans les conditions indiquées dans
Particle 8, § 2, des régles sur le régime de la mer territoriale
adoptées par PlInstitut dans sa session de Paris.

Dans Pavani-projel, javais suivi avec plusiears publicistes
le systéme adopté dans Pavis du Conseil d’lstat francais du
20 novembre 18006. Les observations présentées sur 'articte 3%
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de Vavant-projet par MM. Despaguet, Harburger, Kleen et
Perels, m’ont amendé i constater que la question n’était plus
-entiére pour I'Institul aprés les vésolutions arrdiées dans la
session de Paris, & l'occasion de I'examen du régime de |a
mer lerritoriale. Jo les ai prises pour hase des propositions
formulées dans le projet définitif, ce (qui m’a conduit i rema-
nier, pour les mettre en harmonie avee le principe posé dans
le nouvel article 30, les dispositions placées sous les nos 35,
37, 38 et 44 de Pavant-projet.

Le comte Michel Rostworowski a récemment publié un tra-
vail intéressant sur cette question dans les Annales de I'Ecole
dibre des sciences politigues, annde 1894, p. 686 4 713, 1895,
p- 25449,

Aunr. 31. — Par exception, les faits commis i bhord des
navires dans un port, gui ne constituent que des infractions i
la discipline et aux devoirs professionnels du marin, ne relo-
venl que de la justice natlionale du hord. L’aulorit¢ locale
dovra s’abstenir d’intervenir, & moins que son concours ne
soit réguliéremont réclnné, ou que le fait ne trouble la tran-
quillité publique, sans que cette inlervention puisse motiver
une attribution de juridiction, si le fait qui y dounne lien ne
<change pas de caractére. »

M. Harburger voulait la suppression de Varticle tel qu’il
était primitivement rédigé. M. Despagnel se plaignait de In
réserve i la justice du hord des fails délictuenx sans grande
gravité, indication vague dont il était difficile de désigner le
Juge,

Pour mettre en harmonie parfaite cet article avec eelui qui
le précéde et ceux qui le suivent, et appliquer rigoureuse-
ment le principe de la compétence territoriale, j'ai fail dispa-
raitre de Pexceplion « les faits sans gravilé», tout en désirant
personnetlement que, dans la pratique, celte exceplion, sinon
4 titre de régle, du moins de conseil, ne soit pas complite-
ment oublide; & défaut, je ne sais & quelle série de conflits
inutiles on va donner naissance.
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Yai supprimé la partie de P'article indiquant qui exercerait
Paction réservée & ia justice du bord. Cest un détail d’ordre
intérieur. .

Jai cru devoir m'expliquer sur le droit d’intervention en
cas d’appel du bord A Pauntorité locale, ou de trouble a la
tranquillité publique; il est signalé par tous les autenrs, Massé,
Jarry, Pradier-Fodéré, Bonfils, Despagnet, Rostworowski, etc.

FFaut-i! dire : « que le fait trouble la tranquillité » oun « soit
de nature i troubler la tranguillité? »

Anr, 32. — Lorsque des poursuites sont dirigées contre un
homme du bord par Pautorité territoriale, avig doit en &tra
immédiatement donné a Vautorité consulaire du pays étranger
dans Parrondissement de laquelle se trouve le navire.

Dés que Pautorité locale est compétente, elle peut procéder
sur le navire & toute investigation, constatation, instruction
et arrestation, en se conformant anx prescriptions de sa loi.

il y a & proximilé un agent de la nation & laguelle appar-
tient Ie navire, il devra étre averti & ’avance des descentes qui
dloivent avoir lien 4 bord, avec indication de I’heure o elles
se feront et invitation &'y assister, il le juge convenable,
personnellement ou par délégué mis A méme de justifier de
cette délégation; sans que son absence puisse apporter un em-
péchement quelcongue aux opérations judiciaires.

Aucune ohservation n’a été présentée,

Anr. 33. — Les navires apparienant & des nations amies
qui, an mépris de cette situation et du pavillon gu’ils portent,
commelttraient des acles d’hostilité, doivent étre considérés
comme ennemis et subir toutes les conséquences de létat
d’agression dans lequel ils se soraient placés.

M. Harhurger considére le principe comme trop incontes-
table pour qu’il soit nécessaire de le mentionner.

Anr. 34 — Toutes les contestalions entre les gens de 1’équi-
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page, ou entre eux et leur capitaine, on entre les capitaines
des divers bitiments, d’'une méme nation dans le méme port, &
raison de Pengnagement des matelots ou de différends de sem-
blable nature, doivent étre terminds en dehors de I'ingérence
des autorités loeales.

Sont assimildg, pour Papplication de cette. régle, aux per-
sonnes appartenant & la nationalité du navire, les personnes
engagées dans l’'armement et poriées sur le role d’eqmpnge,
quelle que soit lour véritable nationalité.

Le projet comportait une application excessive de la regle,
comme le fait remarquer M. Despagnel. 11 &tait nécessaive de
préciser la nature des différends entre capitaines auxquels
elle était applicable ; sinon on pouvait croire qu’elle visait le
cas d’abordage, par exemple.

Anr. 3). — Les difficultés d’intérét civil entre des étrangers
au navire et des capitaines ou gens de D’dquipage, soni jugées
®’aprés les régles de compétence de «roit commun, sans étre
réservées exclusivement aux autorités du pavitlon.

Les contestations qui peuvent naiire i l'occasion du rdgle-
ment des frais et dépenses dans un porlt & la charge d’un
navire étranger qui y est entré, soit volontairemont, soit en
reliche forcée, sont de la compétence du juge territorial et
doivent étre vidées par application des dispositions de sa loi.

Cotte juridiction est également compdétente pour statuer
dans les mémes conditions sur los procés nés & la suite de
Pabordage de deux navires étrangers dans un port de son res-
sort.

Pas d’observations.

. Arr. 36. — Les capitaines do navires marchands stationnés
dans un port étranger peuvent refuser de recevoir i leur bord
tout individu qui ne s’y présente pas avec les justifications
suffisantes pour garantir leur responsabilité, et dont In pré-
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sence pourrait motiver des mesures de nature & entraver la
liberté de leur navire et de leur navigation.

s ne doivent recevoir aucun individu, fit-il un de leurs
nationaux, qui, pour se soustraire aux lois auxquelles & rai-
son de sa résidence il est soumis, chercherait un refuge & hord
de leurs navires. :

8i une personne se trouvant & leur bord dans ces conditions
était réclamée par P'autorité territoriale, elle devrait lui étre re-
mise; & défaut, cette autorité serait en droit, aprés avis préa-
lable donné au consul, de faire procéder par ses agents a
VYarrestation de cette personne sur le navire.

En pareil cas, le capitaine pourrait.-méme encourir une res-
ponsabilité pénale si la loi du territoire punissait le recel du
réfagié.

11 pourrait étre procédé A cette arvestation si, aprés avoir
recu coette personne & son hord, le navire, & la suite d'une
navigation en plsine mer, abordail un autre port de la Puis-
sance oll 'embarquement avait eu leu.

On ne peut reprocher i des capitaines de donner agile & des
réfugiés exclusivement politiques, & charge de ne point prendre
ainsi parti dans la lulte, on de favoriser des insurrections
contre un pouvoir fonctionnant réguliérement.

Ils doiveni recevoir, dans la mesure du possible, des mal-
heureux qui, étrangers aux agitations politiques, en sont
les viclimes, ou que fout autre danger menace, surtout s’ils
appartiennent & leur nationalité.

M. Harburger veut supprimer le paragraphe 2, rvelatif
aux droits du capitaine sur son navire. Cette disposilion n’est
pas ici d sa place. 11 est d’avis de supprimer également les
J¢ et 4¢ paragraphes et de borner & un temps limité le droit
accordé au capitaine dans les deux derniers. MM. Despagnet
el Perels demandent la suppression de ces deux derniers
paragraphes. M. Hartmann voudrait tout an moins que la
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régle posée dans I'avant-dernier fitt plus claire. M. Westlake
en demande 1a suppression.

Arr, 37. — En ce qui concerne les désertenrs des navires
marchands, on devra se conformer aux dispositions de Particle
24, Toutefois, ne seront point livrés des déserteurs appartenant
A la nationalité du pays oit se trouve le navire.

La derniére partie a été ajoutce 4 1a demande de M. Perels.

Awr. 38, — Les navires étrangers ancrés dans un port sont
-soumis & arrdt et saisie par décision de justice pour fait de
<commerce ot pour dattes, en exécution des lois territorinles.

Toutefois il est & désirer que les lois prohibent la saisie d’un
navire étrangerancré dans un port, lorsqu’il est prét & faive voile,
‘81 co n'est & raison de dettes contractées pour le voyage qu’il
va faire ; et méme, dans ¢e cas, le cantionnement de ces detles
doit permettre de lever la saisie.

Les officiers ministériels et agents d’exécution sont antorists
4 signifier toutes notifications ot i faire tous netes d’oxdcution
sur les navires étrangers en se conformant aux lois de procé-
-dure applicables aux navires nationnux, et sans qu’il soit
indispensable de recouriv i Tinterveniion des consuls ou
-agents commerciaux sur les lisux de la nation & laquelle appar-
tient lo navire.

M. lvanovski, voudrait qu’il fit Jdit: « que Vavis de ces
mesures serait donné aux consuls ou agents commerciaux
qui pourraient étre présents pendant leur exécution ».
M. Harburger demande gu'on supprime la fin du second
paragraphe.

Anrr. 39. — Les officiers publics, officiers de D’état civil,
mnotaires ot antres requis pour procéder i des actes de leurs
fonctions ou de lsur ministére sur des navires étrangers ancrés
dans un port, doivent s'y rondre, el leurs actes vregus en la
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forme et dans les conditions réglementaires d’aprés-la lok
locale, auront le méme effet ot la méme valeur que s’ils avaient
#té faits par ces officiers publics 4 terre dans I’étenduo deleurs
circonscriptions territorinles.

M. Harburger demande la suppression de cet avlicle comme
ne contenant qu’une régle inconlestalile.

I

MESURES DE CONTRAINTE ET ETAT
DE GUERRE

Awr. 40, — Lo droit de rétorsion dont use un Iltat pour
aggraver exceptionneliement les charges imposées aux navires
d’une nation qui fréquente ses ports est admis, s'il est judi-
cieusement exeroé, dans le but d’amener 'Efat qui a provoqué
cette mesure an retrail des procédés exceptionnels et nuisibles.
qui lui sont reprochés.

M. Ivanovski désire qu’en téle de cette partie on place un
article additionne! portant que les mesures exceptionneltles.
qui peuvent &tre employdes en élat de paix contre les navires
étrangers, sont: la rétorsion, embargo et Pangarie. Cela est
dit dans les articles 20 et suivants, ott ’on indique ces mesures
en précisant en meéme temps les conditions dans lesquelles on
peut les employer.

L’avant-projet portait: le droit de rétorsion esl Hcile..
M. de Montluc, pour réserver ses appréciations ultérieures.
sur le droit de la guerre, préfere qu'on dise: « tolérable,
admissible, d’usage reconnu». J’at substitué le mot admis, ré-
pondant & admissible et reconnu, a celui de licite.

M. Harburger comprend cet article parmi ceux qui doivent
¢tre retranchés comme contenant des régles et conséguences.
incontestables.
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. Arr. . — L’embargo mis sur des navires étrangers ancrés
dans un port ne peut otre justifié qu’d titre de rétorsion ou de
représailles.

Il ne peut étre exercé que directemont au nom de I'Iiiat et
par ses préposés.

On doit autant que possible faire connaitre les motils qui
ont imposé cette mesure, et sa durée probable, & ceux qui en
sont l'objet.

L’cmbargo doit étre levé dés que la satisfaction demandée a
6té accordée. A défaut de satisfaction reque, il peut &tre procédé
4 la vente du navire sur lequel il porte, avee attribution du
prix & Plitat qui Pa mis.

La proposition de M. Kleen a remplacé le premier para-
graphe de Pavant-projet. Elle était fondée sur ce que le droit
international contemporain n’admet plus que 'embargo puisse
éire employé comme mesure de contrainte contre des navires
étrangers et neuires, qui n’ont pas de leur coté violé quelque
troit. Gfr. Kliiber, Saalfeld, Heffter, Hautefenille, Neumann,
Bluntschli, Fiore, cités dans le livre de M. Kleen, De /a contre-
bande de guerre:

Les modifications dans la rédaction de Darticle sont de
nature 4 douner satisfaction  une ohservation de M. Harburger
portant sur une suppression dans le texte.

Anr. 42. — L’aneien droit d’angarie est supprimé. Un navire
marchand étranger ne pent étre soumis, en cas d’accident
calamiteux menagant la sécurité du port ou de la ratde ot il se
trouve, qu'aux mémes réquisitions qque les navires appartenant
A la nationalité du port.

Ce nouvel article modifie complétement ancien, (ni main-
tenait le droit (angarie en le réglementant, C’est M. Kleen,
co-rapporteur, qui a vivement réclamé cette modiftcation ¢n
s'appuyant sur G.-F. de Martens, Kliiber, Heflter, Hautefeuille,
Philtimore, Neumann, Bluntschli, Gessner, Fiore, el sur 'tm-
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possibilité pour I'Institut de sanctionner un usage i la fois
suranné et barbare.

Les observations de détail de MM. Harburger, Westlake ¢t
Ivanovski, perdent leur intérdt en I’état de cette modification
de doctrine et de rédaction.

La seconde partie du nouve! article m’a paru utile a joindre
4 la déclaration réclamée par M. Kleen.

Awr. 43. — Les navires de commerce qui, nu début des
hostilités ou lors de la déclaration de guerre, se trouvent dans
un port ennemi, ne sont pas sujets A saisie. Ils peuvent ¥
décharger leur cargaison et en prendre une autre, pourvw
gu’elle ne porie pas sur des objets considérds comme constituant
une contrebande de guerre, ou dont 'exportation est prohibée;
4 condition de quitter le port dans le délai déterminé par I'tat
belligérant auquel ce port appartient.

M. fvanovski propose d’intercaler, avant article 45, un
nouvel article faisant des distinctions entre la rétorsion.
Pembargo et angarie, suivant qu’on se trouve en élat de paivx
ou de guerre. Je crois que ce sont 14 des moyens violents o
de contrainte en temps de paix, mais qui changent de
caractére en temps de guerre pour faire place 3 des pra-
tiques d'une auire nature, anxquelles ces dénominations
ne sont plus applicahles et que régissent les lois de ia
fuerre,

Anr. 44, — Les navires de commerce contrainis par w
accident de force majeure de se réfugier dans un port ennemi,
ne peuvent y étre capturés, Ils devront, pendant leur séjour,
se conformer exactement aux preseriptions de ’autorité locale,
et reprendre la mer dans le délai qui leur sera indiqué.

St ¢’est un mavire de guerre qui a été ainsi contraint de
chercher un refuge dans un port ennemi, il peut étre généreux
de 'accueillir en lui donnant les moyens de reprendre la mer:
sinon, il sera régulidrement capturé.
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M. Perels propose la suppression de cet article. En ce yui
concerne le navire de commerce, son avis, contrairement i
ce qui est proposé, est qu’il peut élre régulidrement capturé
dans le cas prévu. Pour le navire e guerre, cela est certain,
comme le propose Vavant-projet. Mais M. Perels est d’avis
que le commencement du second paragraphe est inulile,
une dispoesition réglementaire formulant en prescription
les devoirs de la générosité enlevant & un pareil acte son
caraclére.

M. Harburger, sans s’attacher i la méme considération, est
du méme avis.

En reproduisant la régle dans toute sa rigueur avec tous
les auteurs, je n’ai fait que conslater avec eux que tout le
monde §’accordait & reconnaitre qu’on devait féliciter ceux
qui ne Pappliquaient pas rigourcusement. Permettez-uini
d’ajouter que je n’ose inviter I'Inslitut & refuser de s’associer
en fait & ces appréciations. Yessaie toulefois de donner quelque
satisfaction & mon collégue, en modifiant un peu la rédaction
du second paragraphe.

Anrr. 45, — A moins de défenso oxpresse ¢l officiellement
notifiée aux belligdrants, ils ont le droit de pratiquer les ports
neutres méme avec leurs navires de guerre.

La concession d’asile dans ces circonstances est toutefois
une facullé, non une obligation; cest un droit, non un
devoir.

Pendant leur séjour dans ces ports, en dehors des conditions
auxquelles leur admission peut étre soumise par les Jtats.
auxquels ces ports appartiennent,

Les belligérants dotvent:

10 Se conduire pacifiquement, soit s’abstenir de tout acle
d’hostilité ou d’agression contre ’'ennemi (u’ils rencontreraient
dans le méme port; le neutre, en concédant P’asile, devant em-
pécher, méme par 'emploi de la force, tout acte de cette nature
de la par{ d’un belligérant.

20 Les belligérants ne peuvent profiter de leur sé¢jour dans
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cos ports pour accroltre leurs forces et moyens d’action, ni
s’en faire un point d’attente et d’observation pour diriger en
stireté des attaques contre Pennemi. Le neutre doit prendre les
mesures nécessnires pour que cette régle ne soit pas violée.

30 Les navires ennemis se trouvant ensemble dans un port:
neutre ne peuvent sortir simultanément on.immédiatement &
1a suite 'un de Pautre. C’est au neutre & veiller également au
respect de cette preseriplion.

A cet effet, un délai de vingt-quatre heures doit s'élre
écoulé entre les appareillages de ces navires.

Bi toutefois, & I'expiration des vingt-quatre heures, le navire
le premier sorti £tait encore en vue, le second devrait différer sa
sortie jusqu’a ce que le premioer et été perdu de vue.

Le premier des belligérants entré dans le port a le droit de
sortir le premier; s’il ne veut pas en user, ce droif appartient
& lautre, 4 ln charge d’en réclamer Pexercice & Vautorité
locale, qui lui délivrera Pautorisation sollicitée si, aprés avis
donné & Padversaire, celui-ci persiste & demecurer dans le
port.

Si un navire appartenant 4 'un des belligérants se trouve
seul dans le port et qu’i sa sortie des navires ennemis soient
signalés, il doit étre averti par la terre, ot, soit & la suite de
cet avertissement, soit s'il a apergu lui-méme ces ennemis, il
devra renirer et mouiller jusqu’i ce que les batiments signalés
soient enx-mémes entrds ou soient hors de vue.

Sur 'observation de M. Perels, j’ai restreint I'application
de cet article aux navires de guerre, les navires de commerce
des nations en guerre continuant dans les ports neutres a étre
soumis aux régles du temnps e paix. .

Un de mes confréres m’invite 4 supprimer l'article en
enlier comme concernant les régles de la neutralité. Je ne
demanderais pas mieux, car les longueurs de ce travail
m’effraient, el ce n’est pas sans crainte que je me vois conduit
4 en imposer I'examen i 'Institut; mais, enlin, ne s’agit-il pas
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de préciser le régime auquel sont sowmis les navires dans un
port étranger, et esi-ce sortir de son sujet que de rechercher
comment des commandants de navires de guerre dlrangers se
trouvant dans un port neutre devront se comporter les uns
vis-A-vis des autres, en mdme tenmps (jue vis-a-vis dos autorités
du port?

Art. 46. — Une attaque commencée dans la haute mer ne

peut étre poursuivie dans un port ou une rade neutre ot s’est
réfugié un navire, sans une violation du territoire neutre qui
-doit étre réprimée par la puissance territoriale, au besoin par
1a force, et paut donner droit & une indemnité.
- Le navire qui, pour se sonstraire aux poursuites de 'onnemi,
se réfugie dans un port neutre, doit y roster interné pendant
la durée de la guerrve. Si ce navire transportait des malades ou
blessés, il aurait droit & V'asile, n moins (ue leur présence &
bord ne ftit qu'un prétexte pour couvrir une opération mili-
taire, et méme dans ce cas les malades ou hlessés devraient
dtre recus dans le port. Lorsque la reldche est motivée par des
avaries, quelle qu'en soit la cause,le navire doit étre re¢u ct
admis & faire les simples réparations nécessuaires pour lui per-
mettre de naviguer, mais non de combattre. En cas de détresse
résultant du manque ou de ln pénurie des objets indispen-
sables 4 la navigation, par exemple de vivres, d’eau, de
charbon, le navire doit étre admis A faire les ravitaillements
de cette nature et reprendre la mer immdédiatement aprés. Si
Pétat de détresse tenait i Vinsuffisance de I’équipage, il devrait
otre interné,

Jai légérement madifié, pour la rendre plus concise, la
rédaction du premier paragraphe; j'ai ajouté la clause d'in-
demnité sur la demande de M. Perels, M, Hartmann nie deman-
dait avec lui de mentionner que la poursuite ne pourrait avoir
lieu dans la mer lerritorials; si je n’ai pas déféré i leur désir,
Jest que le régime e la mer territoriale a fait 'objet de ré-
solutions de I'Institut dans sa sesston de Paris.
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On w’a demandé de supprimer cet article comme véglemen-
tant Ja mati¢re de la neutralité. Je I'ai maintenu comme ré-
glant principalement les droits et devoirs des navires abor-
dant, dans tel cas donné, un port étranger.

Le second paragraphe a été ajouté sur la demande de M.
Kleen, co-rapporieur. Les explications qu’il a fournies i ce sujet
justifient complélement, j’en suis persuadé, celle addition et
en démontrent I'imporlance.

Anr. 47. — KEn ce qui concerne la conduite par les belli-
gérents de prises dans un port neutre et le blocus, I'Institut
s’en référe aux régles posées dans le Réglement des prises ma-
ritimes adopté dans los sessions de Turin et Heidelberg,
nofamment articles 35 ot suiv. et 58 et suiv. (Tableav genéral,
p- 19% et suiv.)

Sur les jusles ohservations de M. Kleen, j’ai remplacé les
19 55 el 56 par une simple référence au réglement des prises
déja adopté par Plnstitut. Cela donne pleine satisfaction i
M. Harburger et ilispense ’exanriner les modifications de ré-

arpy

daction que M. Perels voulait apporter au n° 35.

Anr. 48. — Une compléte liherté de commercer est assurée
aux neutres, Leurs navircs marchands doivent étre admis non
seulement dans les poris des nations neutres, mais encore
dans ceux des belligérants, i 'exception des ports qui seraient
Pobjet d’un blocus régulier.

Par suite, les neuires peuvent quitter un port ennemi pour
se rendre dans un port neulre ou dans un autre port ennemi.
I1s pourront transporter dans les ports des helligérants foutes
les marchandises qui ne sont pas comprises dans la liste des
objets réputés contrebande de guerre.

Ils ne doivent pas avoir a bord des objets (ui servent immé-
diatement et spécialement & la guerre, & 1’exception de ceux
qui leur sont nécessaires pour leur propre service.

La navigation restera placte sous la régle que le pavillon
couvre la marchandise et ne la confisque pas.
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Dans le troisidie paragraphe, j’ai modifié 1a rédaction,
m’en tenant, sur les indications de M. Kleen, i la formule
adoptée par la vi® commission dans la session de Paris, bien
yue M. Perels pardt désiver une autre formule.

M. Harburger veut qu’on supprime cet article comme ma-
titre d'un réglement concernant les nentres. Le cas n'esl pas
préva dans ves précédenies réglementations sur la neutra-
litd ou sur la guerrs. J'ai maintenu Particle comme me pa-
raissant, dans tous les cas, rentrer également dans la régle-
mentation du régime des navires dans les ports &trangers,

ART. 49. — Les navires des neutres admis dans les ports des
belligérants doivent se soumetire & loutes les visites nécessaires
pour constater ’état du personnel et la nature des marehan-
dises se trouvant & leur bord, et i toutes les mesuyes prises
‘dans Pintérét de la. sreté de 'litat auquel appartient lo port.
En cas de résistance, 'exécution de ces mesures oit au besoin
éire assurée par la force.

M. Harburger veut qu’on retranche cet arlicle comme con-
cernant les régles de la neutralitd; il w’a parn devoir étre
conservé comme réglant, dans un cas donné, les conditions
d’admission et de séjour d’un navire dans un port étranger.

M. Perels proposait une addilion, qui est partiellement
admise dans la fin de article, sans toutefois indijuer les cas
L’arrét et d’embargo il mentionnait spécialenent.

A la suite de article 49, M. Ivanovski demandail de placer
la nouvelle disposition suivante: « Le régime des ports fondé
sar les traités internationaux doit rester inviolahle. » Cetle
déclaration du respect dd aux traités ne me parait pas indis-
pensable, ainsi formulée commie principe général; d’autre
part, ne resterait-elle pas A I'élat de leltre morte dans cer-
taines circonstances? Ainsi, la déclaration dans un traité de
la libertdé d’aceés des ports, empécherait-elle 'un des contrac-
tants de fermer ce port par mesure sanitaire, alors que 'ex-
ception waurait pas 616 mentionnée dans fa convention ?

4
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MATIERES RESERVEES

Arr. 0. — Les navires qui abordent dans un port dépendant
du territoire d’'un peuple barbare, le font i leurs risques et
périls.

Leurs commmandants doiveni prendre les dispositions néces-
saires pour garantir leur sécurité, tout en respectant le territoire
éiranger, et sans recourir i des mesures de violence on d’hosli-
lité, hors le cas de légitime défense.

Tout ce qui concerne la police du bord dans son acception
la plus large, est placé sous leur auntorité et reste sous leur
responsabilité,

La souveraineté et la juridiction des pays auxquels appar-
tient le navire demeunrent dans toute leur intégrité i Iégard
des faits commis & hord, et méme A terre par les gens appur-
tenant au navire.

MM. Harburger et Ivanovski demandent la suppression de
cel article. Certainement les régles du droit international ne
sont pas applicables dans les pays placés en dehors des rap-
ports réguliers internalionaux, et ce n’est pas pour ces payvs
que le projet de réglement est fait. Mais les capitaines des
navires qui fréquentent ces ports et qui apparliennent i des
Etats soumis aux régles de droit international n’en ont pas
moins des deveirs & remplir. Cest ce qui fait que, en dehors
du Réglement et comme matiére soumise a des régles excep-
tionnelles, on a proposé d’indiquer dans un article spécial la
conduite ((ue doivent tenir en pareil cas ces capilaines.

Art. 51. — Tout ce qui concerne la péche et le cabotage
demeure en dehors de ceite réglementation.

MM. Harburger et Ivanovski demandent encore la suppres-
sion de cet article. Je suis persuadé que I'Institul n’entend
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pas appliquer & la péehe et au cahotage les dispositions dn

réglement qui précéde sur la navigation, el alors quel incon-
vénient y a-L-il d le dire?

11
QUATRIEME COMMISSION

Régles relatives i I'usage du pavillon national pour
les navires de commerce,

Rapport et projet de résolutions présentés au nom de la com-
misgion par M. ASSER st Lord REAY, rapportenra.!

|
RAPPORT

Avant de formuler los conclusions gue les rapporteurs auront
Thonneur de soutnetire & Uexnmen de VInstitut, ils croient
devoir faire quelques observations préliminaires.

La nationalité des navires de commerce cst d’une grande
importance non-seulement par rapport i Papplication des prin-
cipes du droit des gens en cas de guerre maritime et des lois
fiscales qui accordent des privildges A certaing pavillons, mais
4galement au point de vue du droit civil et commereial, toutus
les fois ¢u’un conflit de lois doit trouver sa solution dans Pap-
plication de Ialoi du pavillon,

1 Les amdees iembres de v eommission sont @ MM, Barelay, Brusa,
Buzzati, Clanet, Den Beer Poorlugael, Harhwrger, Jetlinek, Kebedgy .
Kleen, Lamwmasch, Lyon-Caen, de Marlilz, Malzen, Perels, Renaull,
Bd. Rolin, Sneerdoli, Suork, Strisower, Vineent,
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En principe, ehaque Iitat souverain est libre de fixer 16s régles
Q’apres lesquelles la nationalité des navires de commerce est
acquise ou perdue.

Mais, pour étre efficace dans toutes les circonsiances gui
peuvent se présenter, il faut que la législation dun Etat sur
cette matiere ne s’écarte pas trop des principes qui ont été
adoptés par le plus grand nombre des Ftats et qui peuvent par
ce fait méme étre considérés comme formant A cet égard la
base du droit international.

I1 est A craindre qu’en cas d’une guerre maritime ou des.
intéréts opposés sont en jeu, comme conséquence du droit de
capturer les navires ennemis, ainsi que de la régle que le pavil-
lon neuwtre couvre la marchandise des belligérants, les cours de
prise ne refusent de reconnaitre la nationalité d’un navire,
basée sur une loi beaucoup plus libérale que celle de la plupart.
des Iitais. -

Méme dans les litiges de droil privé, il est possible (ue, quand
il ’agira d’un conflit de lois dont la solution dépend de la na-
tionalité du navire, les différents tribunaux ui peuvent étre
appelés dddeider le litige, adoptent des systémes dilférents a
Iégard de la guesilion de savoir quelle est cette nationalité.
Ceci pourrait notamment avoir lien dans le cas ol un tribunal,.
prenant pour point de départ les principes concernant la
nationaliié des navires en vigueur dans son propre pays, refu-
serait d’appliquer une loi étrangére entiérement opposéde & ces.
principes.

Il est vrai qu’en agissant ainsi le juge méconnaitrait les.
droits souverains du législateur étranger, mais on sail que
YofAicium judicis, par rapport & Papplication des lois étran-
géres, donne encore lieu dans maint pays & des systémes agsez:
bizarres.

Ce que nous avons dit suffit pour démontrer qu’il serait utile,
sinon de faire adopter, & Pégard de la nationalité des navires,
des régles entiérement uniformes, — ce (qui peut-Gtre serait
bien difficile & obtenir, — du moins d’opérer un rapproches



QUATRIEME GUMM. — PAVILLON DES NAVIRES DE COMMERCE D3

ment entre les lois des différents Fitats (quant aux principes
fondamentaux de la matiére.

En tichant d’établir ces principes, on devra surtoul s'efforcer
d’obtenir ce résultat: que chaque navire de commerce ait une
nationalité et n’en ait qwune seule.

(Cest 1h, en effet, un point dintérat général, et il est clair que
<e résultat ne pourra étre obtenu quan moyen d’une entente
internationale.

11 n’est pas néeessaire (unne telle entente soit réalisée aw
moyen d’un ou plusieurs traités ; on peut également Yobtenir
par la révision des lois nationales, dans le but d’obtenir,
autant que possible, 'uniformité 4 ’égard des principes fon-
damentaux. :

En mettant { son ordre du jour la question dont notre com-
mission s’est occupée, I'Institul @ prouvé quil désire contribuner
A la réalisation de cette réforme.

Les rapporteurs, en abordant lenr tiche, ont compris que,
pour faire une wuvre pratique, ils devaient tout d’abord se
rendre compte des principes actuellement en vigneur dans les
différents pays. A cet eflet, ils ont adressé aux membres de la
commission un premier questionnaire, con¢u en ces termes :

1o Quelles sont les lois ou ordonnances qui, dans votre pays,

régissent la nationalité des navires de commerce ?

2o Quelles sont les rogles en viguenr dans volre pays par

rapport i
a) acquisition,
b) la perte de celte nationalité ?

MM. Aubert, Buzzati, Jellinek, Kebedgy, Kleen, Lyon-Caen,
Matzen, Meyer, Perels, Iid. Rolin, Sacerdoti, Stawk et Stri-
sowey, membres de la commission, ont bien voulu nous en-
voyer des réponses plus on moins détaillées. lin outre, nos
confréres, MM. Beirio, de Martens, Moore ¢t Torres Campos
ont cu l'obligeance de nous faire parvenir, conformément & la
pridre (ue nons leur avions adressée, des renseignements,
chacun sur les principes du droil en viguenr dans son pays.
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Le résmné de ces principes (& Pexception du droit en vigueur
en Gréce et en Russic) a été communigqué aux membres de
PInstitut dans un rapport préliminaire, que nous croyons
devoir insérer ici en le complétant par 'aper¢u du droit de la
Gréce et de la Russie.

Allemagne,

D’aprés Part. 54 de 1a Constitution de ’'lEmpire allemand, les
navives marchands de tous les Etats allemands forment une
seule marine marchande.

N’ont droit au pavillon allemand que les navires marchands
qui sont exclusivement la propriété de nationaux (§2 dela
loi du 25 octobre 1867).

Sont considérés comme nationnux pour Iapplication du §2
de la dite loi : « les personnes juridigues, corporations enyve-
yistrdes et sociétds par actions, qui ont leur siége? dans I’'Em-
pire allemand, ninsi que los sociélés en commandite par aclions
qui ont leur sitge dans Plimpire allemand el donl tous les
asgociés solidairement responsables (gérants) sont nationaux. »

Le domicile du propriétaire, la nationalité du capitaine ct
de Péquipage et celle des actionnaires d'une société par actions
est indifférente.

Aussitot qu'une des personnes qui oivent avoir la nationa-
lité allemande, In perd, on qu’une partie du navire passe dans
les mains d’un élranger — ne fat-ce que par héritage — le
navire perd la nationalité allemande.

Autriche-Hongrie.

Tant pour I'Autriche ¢que pour la Hongrie, les régles princi-
pales concernant Pacquisition et la perte de la nationalité, pour
les navives de commerce, sont los suivantes :

1 st considéré comme sidge te conlre principal des afluires ; los
navires appartenant a4 la snccursale Cune entreprise, dont le gitge
principal est & Iétranger, n'onl pas dreoit & 1 nationalité allomande.
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Pour étre inscrit sur le registre maritime, -~ ce qui donne
lo droit de porter le puvillon natiounl, — il taul :

@) qque le navire soit pour au moins dewa: tiers la propriété
de nationaux. Sont assimilées aux nationaux les sociétés
anonymes établies en Autriche (Hongrie) et y ayant leur
siége principal ;

b) que le port d’attache(Heimuthshafen) soit situé en Autriche
{Hongrie).

Sera considéré comme port 'uttache le port & partir duquel
I'armateur exeree la navigation avec le navire fvon welchem
aus mit dem Schiffe die Seefart betricben werden soll),

Il faut que le capitaine ci, s’il s'agit Q’un navire faisantla
navigation au long cours, il faut éynlement que le lieutenant
(Steuermann, tenente) soit Autrichien (1Iongrois). La contra-
vention & cette régle cst punie d’une amende de 100 fl. aun plus.,

Le navire est rayé du registre, et perd par 1 le droit de porter
le pavillon national, &l cesse définitivement de servir au
commerce maritimo, il n disparu (perscholten) on §'il ne ré-
pond plus aux conditions montionndées ci-dossus.

Le transfert du port d’attache & Uéteanger,ne fait pas perdre
au navire Ia nationalité auntrickienne (hongroise).

{Autriche, Loi du 7 mai 1870 ; Hongrie, Art. XVI de 1879.)

Belgique.

Lies navires de mer doivent étre munis, pour naviguer sous
pavillon belge, d’une lettre de mer, délivrée au nom du Roi,
par le Ministre des Finances ou e fonctionnaivs délégud parlui.

Pour pouvoir ohtenir la leltre de mer, il faut que le navire
appartienne pour plus de moilié ;

@) & des Belges ;

b} & des sociétés commerciales belges auxdquelles la loi recon-
nait une individualits juridique et qui ont lenr siége en
Belgique ;

¢} & des étrangers ayant une année de résidence continue en
Beigique ;
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d) 4 des étrangers qui ont établi Jeur domicile en Belgique
avec ’autorisation du Roi.

Les lettres de mer cessent leurs effets :

a) aprés quatre ans de date;

b) lorsque la propriété de plus de la moitié du navire est
transférée. ou lorsque le transfert d’'une quantité moindre
rend propriétaires de la moitié du navire des ftrangers
n'ayanl pas une annde de résidence continue en Belgique
ou wayant pus établi leur domicile en Belgique avec P'au-
torisation du Roi;

¢) par le echangement de nom du navire ;

d) par 'emploi du navire comme corsaire, comme pirate ou.
pour la traite ;

¢) en cas de prise on de destruction du navire.

(Loi du 20 junvier 1873; Circulaire ministérielle du 22 jan-

vier 1873.)
Danemark.

Le Codo mavitime du 1er avril 1802 contient les rigles sui-
vantes :

10 Pour qu’un navire ait e droit de naviguer sous pavillon
danois il faut, en qu'il soit pour les deux tiers au moins la
propriété de personnes qui possédent I'indigénat lanois sans
avoir &té naturalistes dans nn autre pays, ou qui soni depuis
cing ans an moins domiciliées dans I'¥tat danois, owe gu’il
apparlienne i une société par actions, dont Padministration a
son sicge dans I'Etat danois et se compose d’actionnaires qui
remplissent les conditions susmentionnées.

20 Tous les navires domiciliés en Danemark et jaugeant
20 tonneaux ou an deld sont inscrits sur un registre public,
Les navires inscrits au vegistre ont leur domicile {(port d’attache)
dans le port du royaume, désigné par Parmateur.

3¢ Lorsqu’un navire ayant son port d’attache dans le royaume
devient propriété ’un étranger, il est rayé dn regisire. Si un
étranger est mis en possession ('une part dans un navire da-
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nois, soit parce que le proprittaire change de nationalité, soit
par héritage ou mariage, et que, par suite de ce fuit, 1 navire
«cesse d’aveir lo droit de naviguer sous pavillon danois, ¢f. nod,
le navire ne sera pourtant pas rayé du registre si, avant Pexpi-
ration de quatre mois, Pannonce a 6té faite que la propriété a
618 réglée de manidre & ne pas faire perdre le dioit de naviguer
fous pavillon danois, ou bien que la part en question va étre
mise aux enchéres définitives duns le courant dw mois suivant.
En c¢e dernier ¢as, il sera sursis jusqu’a ce que le résultat des
enchéres 80it connu.

Le Code muritine w'dtant encore en viguewr que dans le
royaume danois proprentent dit, Ulslunde et les colonies occi-
dentales danoises sont encore régics, en ce (ui concerne cetto
matiére, par les dispositions suivantes (loi n 48 mars 1887 §1;
Décerets du 25 juin 1869 pour VIslande et du 8 septembre 1871
pour les Indes occidentales danoises):

« Pour qu’an navire puisse oblonir par enregistrement cn
Islande (dans les Indes occideniales danoises) le droit de
‘naviguer sous pavillon danois, son armaleur ou ses arma-
teurs doivent étre en possession de Pindigénat el ne pas édire
domiciliés en dehors de I'Etat danois, on bien 'nrmateur ou
les armateurs doivent étre devenus sujets danois et avoir
‘acquis un domicilo en Islande (aux [ndes occidentales da-
noises) ou en Danemark.

« 8i le navire uppartient & une société anonyme, celle-ci doit
&tre sujette nux lois (islandaises ou) danoises et son admi-
nistration doit dtre fixée en Islande (aux Indes oceidentales
danoises) ou en Dancmark et élre composce d’actionnaires
rempliskant les conditions établics ci-dessus. »

Espagne.

D’aprés les informations qu’a hien voulu nous fournir notre
honorable confrére M. Torres Campos, le nouveau Code de com-
merce espagnol ayant supprimé les dispositions du Code pré-
cédent, concernant Pacquisition de navires espagnols, en tout
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ou en partie, par des élrangers et réglant plusicurs autres
points en rapport avec la nationalité des navives, il s’ensuit
que celle matiére est uniguement réglée par les anciennes
ordonnances de la marine (de 1748 et de 1793}, les ordonnances
concernant Penregistrement des navires de 1802 et plusicurs
dispositions des Minisléres des Finances, de la Marine et du
Fomento. M. Torres Gampos ajoute qu’on considére cette légis-
Iation comme surannée et «(w'nne nouvelle ioi sur la matidre
parait indispensable.

France,

I1 vésulte des lois du 21 septembre 1703, du 11 juin 4845
(art. 12) et du 19 mai 1865, sur la marine marchande, que pour
qu’un navire soit frangais, il faut :

a) qu'il appartienne au moins pour moitié 1 des Frangais;

b) que le capitaine, les officiers et les trois quarts an moins

de I'équipage soient de nationalité francaise.

Quand nne de ces deux eonditions vient & défailliv, le navire
perd la nationalité francaise.

Grande-Bretagne.

Pour atre enregistréd comme navire britannique, il faut quo
le navire soit propriété de :

sujets britanniques soit par naissance soft par nalumlisation;

ou de corporations établies et ayant le centre de lenrs opé-
ralions dans le Royaume-Uni ou dans une des possessions
britanniques conformément anx lois du Royaume ou de cette
possession.

La propriété de chaque navire est divisée en 64 pmls Une
sous-division n’est pas admise, mais un certain nombre de per-
sonnes (jusqu'au maximum ds cing) peuvent éire enregistrées
comme propriétaires d'une ou de plusicurs actions.

(Merchant Shipping Act, 18H4).
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Gréce.

Sont considdrés comme navires marchands grecs :

@) cenx construits en Gréce ;

b} ceux conquis par des marins grees dans une guerre pour
la patrie el contre des pirates et reconnus de bonne prise;

cjceux qui sont confisqués pour violation des lois du
royaume ;

d) ceux (ui, ayant fait naufrage sur les edtes de la Gréce,
ont été ensuite vendus ot répards dans le royaume;

¢) ceux appartenant & un Helléne qui vient de 'étrangor se
fixer dans le royaums;

) ceux qui, sans étre compris dans une des catégories préce-
dentes, appartenaiont & un Helléne au jonr de la publi-
cation de Yordonnance du 13 octobre 41833

¢#) les navires étrangers achotés par des Iellénes en Girvce on
A Pétranger.

Des étrangers ne peuvent devenir copropri¢iaires de navires
Hellénes au deld de la moilié : e gouvernemend &’csl réservé
Ia faculté de moditier le principe, & 'dgard des étrangers res-
sortissant d’Fitats qui intordisent aux lHellénes la participa-
tion & ln propriété do leurs vaissonux.

'Pous les officiers et les trois (quarls an moins de I'dquipage
d’un navire doivent étre sujets hellénes.

Les navires grecs doivent dtre inscrits sur un des regisiros
tenus & cet effet dans les ports du roxnnme.

Le propriétaire du navire inserit doit s’engager par éerit &
obsorver fidélement les lois en vigueor sur la marine max-
chande et la nationalité des navires. L’exdeution de cet enga-
gement doit 8tre garantt par une eaulion solvable et, it défaut
de celle-ci, par une hypothéque.

La vente d’un navire helldne & un Helléne, en tout ou en
partie, doit é&tre, sous peine d’nmende, portée A la connaissance
de Pautorité du port d’attache pour en taire mention sur les
registres.
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Ces dispositions sont comprises dans 'ordonnance royale du
15 noventbre 1836. '

Daprés une loi du 4 avril 1880, tout navire marchand helléne
d’un tonnage supérieur & 10 tonneaux, aprés sa reconnaissance
comme fel, esl pourvu, avant de quitter le port, d’un dipléme
de navigation ou corgé, valable pendant un ou deux ans,
suivant que le navire jauge moins ou plus do 30 tonneaux.
Aprés Vexpiration de ce délai, le dipléme doit étre renouvelé.

Une loi du 25 avril 1880 contient des dispositions par rapport
aux bateaux remorqueurs qui naviguent dans le Bosphore,
ainsi qu'aux navires du Danube, qui appartiennent pour plus
de deux liers & des Grecs; enfin, une loi du 28 mai 1887 con-
<cerne les capitaines: des navires fluviaux.

Italie.

Les conditions qui doivent étre remplies pour ¢u’un navire
<de¢ commerce puisse oblenir un acte de nationalité, sont :

10 qu'i} appartienne a des Italiens ou & des étrangers gui ont

eu pendant ¢ingq ans leur domicile en Italic;

20 qu’il ait été jaugé conformément aux régles établies par

les articles 262 i 201 du Réglement du 20 novembres 1874.

Toutefois les étrangers qui n’ont ni domicile ni résidence
dans le Royaume, peuvent participer a la propriété des navires
nationaux jusqu't concurrence d’un tiers.

Les sociétés en nom collectif et en commandite, méme si
elles ont leur sidge & 'étranger, sont considérées comme natio-
nales, si un des associés solidaires, dont le nom figure dans la
raison sociale, est Tialien. Les sociétés de cotle nalure, com-
postes (’élrangers, mais qui sont élablies ou ont feur sicgo
principal en ltalie, sont considérées comnme des éirangers domi-
ciliés en Italie.

Les sociéiés anonymes sont considérées comme nationales,
si Jeur siége principal est en Italie et si elles y tiennent leurs
assemblées générales. les succirsales des sociéiés dtrangéres
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autorisées par le gouvernement A étendre leurs opérations &
IItalis, sont considérées comme des étrangers domiciliés ou
résidant en Italie, pourvu qu’elles aient en Italic un représen-
tant avec mandat général.

Un navire vendu par le sujet d’une puissance on état d’hos-
tilitd avee un autre puissance qui se trouve cn état de paix
avec P'Italie, ne pourra obtenir ln nationalité itnlienne, & moins
que le Ministre de la Marine ne Yaccorde, aprés $’étre convainen
que la vente a été faite de honne foi.

Un navire perd la nationalité italienne lorsque :

«) on n’a pas eu de nouvelles du navire depuis deux ans;

b) le navive change do nom ou de configuration ;

¢} il est perdu dans wn naufrngs ;

d) il est démoli ;

¢) il passe totalement dans Ja propriété d’étrangers.

Le Code régle en détail les mesures 4 prendre par Pofficier
du port, dans Pintérit des eréanciers du navire, quand il lui
est connu qu'un navire italien est passé totalement dans la
propriété d’un étranger.

Norveége.

Draprés le §1 de la loi du 24 mars 1860, sur la navigation,
éiaient considérds comme norvégiens les navires appartenant
exclusivement a des citoyens norvégicns et consiruits ou natu-
ralisés dans le royaume. Les navires appartenant & des sociétés
par actions étaient considérés comme norvégiens, lorsque la
direction de la socitté avait son siége en Norvége et était
composnde exclusivement de ¢itoyens norvégiens, actionnaires
de la sociéte, ,

D’aprés la loi du 6 mars 4187y, les navires dont les proprid-
taires sont en partie norvégiens, en partie suédois, sont consi-
dérés comme norvégiens lorsque Parmateur gérant est Norve-
gien et a son domielic en Norvége.

La loi dun 20 juillet 1893, en vigueur depuis le 1¢r juillet 1803,
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qui a remplacé les lois citées ci-dessus, statue qu’un navire est
norvégien, lorsqu’il est propriété exclusive de citoyens norvé-
giens ou de citoyens norvégiens et suédois réunis et qu’il ait
pour armateur gérant un Norvégien ayant son domicile en
Norvége.

Quant le navire appartient 4 une société par actions, il est
norvégien lorsue le siége légal de la société et Ie bureau de
la direction son! établis en Norvége et que tous les directeurs
sont citoyens norvégiens et actionnaires de la socitte.

Pays-Bas,

La matiére est rvéglée par loi du 28 mai 1860. D’aprés cette
loi, le droit de porter le pavillon néerlundais est accordé aux
navires apparienant pour plas de la moitié i :

@) des personnes domicilides dans les Pays-Bas;

b) des sociélés en nom colleclif ou en commandite, établies
dans les Pays-Bas, pourvu que la moitié au moins des
associés en nom collectif ou des associds solidairement
responsables soient domiciiiés dans les Pays-Bas ;

¢) des sociétés anonyines ou des corporations éiablies dans
les Pays-13as conformément aux lois néerlandaises, pourvu
que Ia moitié au moins des administratenrs soient domi-
ciliés dans les Pays-Bas.

L’administration du navire doit en tout cas avoir son siége

dans les Pays-Bas.

Pour I'application de cette loi, sont considérés comme domi-
¢iliés dans les Pays-Bas :

19 les Néerlandais, demeurant dans les Pays-Bas;

20 toutes les autres personnes qui ont demeuré dans les
Pays-Bas pendant I'année finissant le jour o la requéte pour
obtenir le certificat de nationalité est adressée aux autorités
compétentes.

Le certificat de nationalité perd sa force :

a) quatre ans aprés sa date ;
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b} quand les conditions prescrites i I'égard de In propriéié
du navire viennent & défaillir ;
" ¢) par le changement de nom du navire ;

4) quand le navire est omployt pour lu cowrse, la piraterio

ou la traite ;

¢) quand le nnviroe est démoli, (quand il est perdu dans un

naufrage ou par un incendie, ou pris par des pirates ou
des ennemis.

Si, dans les cas mentionnds sous « et b, le navire so trouve i
P’étranger, le certificat [reste en vigueur jusqu’aprés le retour
du navire dans les I'ays-Bas.

Les certificats de nationalité perdent toujours leur force quand
le navire devient en totalilé Ia propriété d’étrangers.

Portugal.

D’aprés VYarticle 487 du Code de commerce portugais, sont
considérés comme nationaux les navires inscrits comme tels,
conformément au décret du 8 juillet 1863,

Leos conditions de ln nationalité sont :

10 que le navire ait 14 construit on Portugal, Cependant, los
navires construits A Vétranger sont agsimilés anx navires
construits en ’ortugal :

a) s'ils ont été achetés par des sujets portugais, aussitdt que
les droits de tomnage ont éL¢ payés et que 'enregistre-
ment spéeial ait é(é oblenu;

b) o'ils ont été caplurds ot que la prise ait été validée par le
juge compétent ;

¢} #ils ont été confisqués pour une infraction a Ja loi;

4) #’ils appartiennont & des compagnies de navigalion ou de
remorquage établies en Portugal.

20 que lo navire soit entidrement la propriété de Portugais
ou d’étrangers naturalisés ; — sont égaloement considérés comme
portugais les navires appartenant & des compagnies de naviga-
tion ou de remorquage 1également établies en Portugal.



6% DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Le capitaine et le subrécargue, ainsi que les deux tiers de
I'équipage, doivent étre Portuganis ou étrangers naturalisés.

Quand un navire portugais devient la propriété d’un é¢tran-
ger, il perd fa nationalité portugaise.

Russie.

Le droit d’'nrhorer le pavillon de commerce russe appartient
exclusivement aux sujets russes. Ce droit est étendu : 10 aux
sociétés par actions russes dont les conseils d’administration
el les comptoirs principnux sont établis dans I'empive ; 2¢ anx.
maisons de commerce conslitudes légalement, si Yun des

‘gérants ayant droit de signature est sujet russe; 30 aux
coproprittaires, si Parmateur gérant est sujet russe. Sous la
dénomination de maison de commerce, la loircomprend les
sociétés en nom collectif ou en commandite.

La navigation sous pavillon russe n’est licite qu’aprés P'ins-
cription du navire sur les registres d’un des ports russes,
suivie de la remise au propriétaire d’un certificat, nommsé :
Patente de navigalion sous pavillon russe.

Sont sujets i I'immatriculation sur les registres des navires
tous les bittiments de mer russes dont le tonnage s’¢léve aun-
dessus de 10 fastes: pour les navires de moindre tonnage 'iin-
matriculation est facultative. L’immatriculation peul avoir
lieu & chaque bureau de la douane d’un port russe; ou, & défaut
d’un tel burean, 4 celui de I'administration du port.

Les baleiniéres et autres navires destinés au trafic surla
cote du Mourman et acquis i 'dtranger par des sujets russes, ne
sont pas tenus de venir dans un port russe pour y recevoir la
palente : ils peuvent recevoir une patente provisoire d'um
consul russe ; Pimmatriculation au burean de la donane se
fait sur la présentation de la patente provisoire.

En cas de mutation de propriété d’un navire comme en cas
d’autres changements essentiels dans les faits inserils au re-
gistre, le propriétaire est tenu d’en informer le bureau de la
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douans du port le plus proche dang un délai do six semaines
et d’y présenter sa patente : pour les navires qui se¢ trouvent
4 Idtrangel, 1o délai de six semaines ne court qu’s partir du
jour d’arrivée & un des ports russes.

En cas d’acquisition d’un navire stranger & Pétranger par
un sujet russe, les consulats russes délivrent & Iacheteur un
certificat provisoire antorisant 'usage du pavillon russe, aprés
que l'achetsur a prouvé son droit i ce pavillon. Les certificats
provisoires sont valables pendant un an pour les navires acquis
dans un port européen et de deux ans pour coux acquis dans
les autres parties du monde.

La vente & I’dtranger d’un navire portant le pavillon russe
doit 8tre faile aveec la coopération u consul russe et confor-
mément au réglement consulaire.

En cas de vente d’un navire éiranger & une personne ayant
lo dvoit de se servir du pavillon russe, il est défendu aux auto-
rités ui opérent ou constatent la vente de délivrer I'acte de
propriété & Pacheteur, avant qu’il ne soit fait mention de la
vento ot des noms des vendeurs ot da 'acheteur sur les papiers
de bord dtranger. L’immatriculntion du navire dans un port
rugse et la déliviance de la patente deo navigation s’opérent
d’aprés les régles mentionnées ci-dessus.

Toutes ces disposilions se trouvent dans le Code de com-
merce russe,

Le Code pénal édicte les peines (ui forment la sanction de
plusieurs de ces dispositions.

Susdde,

D’aprés le Code maritime du 12 juin 4391 (§ 1), un navire est
réputé suédois si deux tiers au moins des propriétaires sont
sujots soit de la Sudde soit des Royaumes-Unis de Sudde et de
Norvége, ou bien si le navire appartient & une compagnie dont
Ja direction a son sidge en Sudde et est composée d’action-
naires suédois.
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Le § 5 du méme Code défend de céder & un élranger, sans
le consentement de tous les acltionnaires ou copropriétaires,
une action ou part de propriété dans un navire suédois. Si,
par suite d’une telle transaction, le navire perdait 1a natio-
nalité suédoise, la transaction n’aurait 'pas de force légale,
méme si la vente avait eu lieu en vertu d’une exécution judi-
ciaire ou en cas de faillite. Si un étranger acquiert par héritage,
testament ou mariage, un droit de propriété dans le navire,
ou bien si un propriétaire, ressortissant des Royaumes-Unis,
devient sujol étranger, et si par ce fait le navire perdait sa
nationalité, Détranger est obligé de céder & un sujet des
Royaumes-Unis 1a part de son droit de propriété requise pour
assurer le maintien de la nationalité du navire. Dans le cas
o, trois mois aprés I'acquisition ou le changement, cette dé-
marche n’aurait pas été accomplie ou dament annoncée 4 'aun-
torité du lieu d’enregistrement, tout copropridtaire peut exiger
que la part du propriétaire élranger soit venduc en vente
publique.

Outre ces conditions, il faut que P'armateur principal soit
Suédois et domicilié en Sucde; que le capitaine ot le second
soient sujels des Royaumes-Unis ; que le navire soit enregistré
(s'il a été acheté & I'dtranger, il peut naviguer pendant un an
avec un passeport provisoire, en attendant Uenvegistrement);
gue les trois quarts de I'équipage soient suédois ou norvégiens
(& étranger, des sujets étrangers peuvent étre engagés au dela
d’un quart).!

Etats-Unis de 'Amérique du Nord.

Notre honorable confrére M. Moore, dans la lettre qu’il a
bien voulnadresser anx rapporteurs, nous renvoie au § 410 du

t Ordonnance royale du 31 décembre 1891, qui a supprimé la con-
dition & kuquetle le Code maritimo svait subordonné la faculté d’en-
gager dans nn port élranger des membyes de Yéquipage étrangers,
méme an dela @'un guart, — savoiv qu'il y avail nécessité nrgente.
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remarguable ouvrage publié par feu notra confrére M. I'rancis
Wharton, A Digest of the Inlernational Law of the United
States, ot plus spécialement & ce qu’on trouve dans I’Appen-
diz audit § 410.

Le registre des navires américains ne mentionne que les nu-
vires qui sont la propriété de citoyens des Ktats-Unis et qui
ont bté construits en Amérique. Gependant, — et voici ce
qu'on frouve indiqué et développé duansle § cité, — les navires
appartenant i des Américains ont le droit de porter le pavillon
des Etats-Unis et jouissent de la protection gue le gouverne-
ment accorde & ce pavillon, méme &’ils n’ont pas été construits
on Amérique, et ne peuvent donc pas étre inscrits sur le
registre.

M.  Wharton, en mentionnant ce principe, y ajoute cette
explication:

«The protection nfforded to non-registered vessels owned by
citizens of the United Statos, on the high sons, is annlogous
io that given to persons of foreign birth naturalized, but do-
miciled in the United States. »

Un second questionnaire, adressé aux membres de la com-
misgion en Junvier 1896, était ainsi congu:

Quels sont les principes qui doivent étre recommandés par
YInstitut, pour former la base d’une législation uniforme sur
Tacquisition et la perte de la nationalité des navires de com-
merce ?

A. Acgquisilion.

Doit-on exiger gue le navire soit la propriété

de nationaux?

.ou de personnes domicilides dans Ulitat ?

en entier ?

ou en partie ?

et, en ¢o dernier cas, pour quelle partie?

Comment ce pFincipe doit-il étre appliqué
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1. aux sociétés en nom collectif ;

2. aux sociétés en commandite;
«) simple;

b) par actions;

3. aux sociélés anonymes?

Que doit-on décider a 'égard de Ja nationalité du capitaine
et des gens de ’équipage, et du pays dans lequel la con-
struction du navire doit avoir eu lieu ?

Dans quel cas peut-on accorder et & quelles conditions doit-
on subordonner l'acquisition provisoire dn pavillon
national? '

B. Perte.

La nationalité du navire doit-elle étre perdue aussitot gn'une
des conditions pour son acquisition vient i défaillir ?

Nous avons recu des réponses de MM, den Beer Poortugael,
Harburger, Kebedgy, Kleen, Matzen, Sacerdoti et Wesilake.

Voici le résumé des opinions éuoncées :

I.e navire doit &tre la propriété de nationaux pour les 3
d’aprés M. den Beer Poortugael, pour les %5 d’aprés MM.
Harburger, Kleen et Sacerdoli, pour plus de la moitié
d’aprés MM, Kebhedgy et Matzen,

Quant aux navires appartenant & des socidtes, les opinions.
suivantes ont ¢té énoncées:

La régle proposée pour les propriétaires individuels s’ap-
pliquera également aux associés personnellement responsables
d'une société en nom collectif ¢t d’une société en cominandite
(MM den Beer Poortingael, Harburger, Matzen, Sacerdoti) ; aux
commandifaires, méme dans les sociétés en commanddite par
actions (MM. Sacerdoti et Harburger).

Quant aux sociétés par actions, MM. den Beer Poortugael,
Matzen et Sacerdoti désirent que tows les membres de la di-
rection soient nationaux et que la société nit son siége dans
PEtat; — M. Harburger propose que %5 des membres de la di-
rection soient nationaux et que *s du capiial en actions soit
la propriété de nationaux.
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M. Kleen demande, en outrs, conme une condition générnle,
“dgalement applicable & tous les propriétaires de navires de
commerce (individus ou sociétés), que Ia direction de Ventre-
prise ait son siége dans le pays dont le navire porte le
pavilion, ' ’

A Tégard des sociélés, on général, M. Kleen s’exprime
comme suit:

« Sile réglement international preserit que les /s du navire
doivent é&tre propriété indigine, c’est 1A certainement une
goerantie suffisante, quand on ajoute, comme il a été proposé
plus haut, celle de I'envegistrement et du sidge principal de
1a direction et do 'armement dans les limites de litat, Cette
stipulation, qui implique leur résidence sur les lieux on
impdt est payé, exclut In nécessité de ddistinguer entre dif-
férentes sortes de sociétés. Leur coustitution reste leur affaire
intérieure. Elle exerce une influence sur le mode des con-
tributions, mais non pas sur Unpplication «du droit de pro-
priété au navire, du moment gue ce droil est représenté par
une personnalité juridique, collective on non, avec un do-
micile défini. Que la sociétd posséde alors tout ou parlie
du navire, qu'elle soit elle-méme constitués ou composée
de telle ou telle manicre, peu importe : olle est regurdde
comms un propriétaire indivisible quant auw capital engagé.
1l o8t vrai qu’il peut s’ensuivre que le pavillon ne représente
pas la majorité des propriétaires. C’est 1A un minime in-
convénient. Du monient que coux-c¢i se sont constituds en
compngnie, ¢’est lintérét gondral et prédominant dans Uen-
treprise qui dounte le ton et confére le caractére, indépendam-
ment des individus, dont un trés grand nombre d’ailleurs
vestent toujours plus ou moins étrangers & Paffaire, »

Quant au capitaine et aux gens de I'équipage, MM. den Beer
Poortugael, Harburger, Kleen, Matzen et Sacerdoti exigent que
le capitaine soit national; d’aprés M. Kleen, ln méme réigle
devra étre appliquée i la moitié, {’nprés M. Harburger, it la
plus grande moitié, d’aprés M. Sncerdoti, anx s de Péquipage,
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@aprés M. den Beer Poortugeael, & la moitié des officiers; M.
Kebedyy s’oppose & toute restriction de la liberté du choix par
rapport au capitaine et & Yéguipage : il estime (ue « les hesoins
de la navigation — exigent — de rendre la nalionalité du
navire enlicrement indépendante de eelle de ceux qui le gon-
‘vernent ».

Quant au lieu de construction du navire, aucun des hono-
rables membres de la commission qui ont hien voulu nous
faire connaitre leur opinion, n’est d’avis qu'il doive étre pris
en considération quand il s’agit de déterminer la nationalité
dn navire.

La question concernant I’acquisition provisoire d’un pavillon
est résolue par M. Harburger, en ce sens qu’elle doit étre ac-
cordée quand un navire se trouve, dans le cours d’un voyage,
dans la condition requise pour pouvoir acqudrir le droit au pa-
villon d’un certain Klat, et qu’il peut se passer encore un temps
assez long (p. e. plus de trois mois)avant qu’il nese trouve dans
un port de cet Etat. M. Sacerdoti est du méme avis, mais propose

‘ajouter cetie condition, que le navire, au moment de la
transmission, n'appartienne pas & une nation belligérante. M.
Matzen renvoie au §5 de la loi maritime danoise. M. Kleen est
d’avis qque Pacquisition provisoire d’un pavillon n’est exigée par
aucune autre situantion gue celle ol un navire, construit 4
Iétranger, est obligé de prendre la mer avant enregistrement,
ou bien qu'une des conditions pour la nationalité vient & dé-
faillir dans le cours d’un voyage. Dans c¢e ¢as, le passeport
provisoire doit pouvoir atre délivré par un consulat établi
dans le pays ol se trouve le navire. Ce passeporl sera valahle
pour un an tout au plus.

Tous sont d’avis qu’en principe la nationalité doit é&tre
perdue quand une des conditions pour son acquisition vient i
défaillir.

Draprés M. Kebedgy, dans le systéme si simple qu’il a
exposé, la dénationalisation doit s'opérer ipse facto, —
M. Matzen nous renvoie au § 5 de la loi maritime du Danemark
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@Avril 1802 ; M. Sacerdoti demande gqu’on ordonne des publi-
cations et qu'on accorde des délais pour la protection des
créanciers ; M. Harburger veut aussi quwon accorde aux in-
téressds un certain délai pour qu’ils nient Poceasion de prendre
les mesures nécessaires pour conserver la nalionalité du na-
vire. M. Kleen est d’avis que, si une des conditions de la na-
tionalité vient & défaillir pendant ¢uc le navire se tronve en
voyage et & 1'étranger, I'acquisilion provisoire du droit nu pa-
villon, dans les formes mentionndées ci-haut, doit étre permise;
— les détails seront réglis par la législation nationale.

Nous devons faire ici cetle observation générale que, d’aprés
MM. Harburger, Malzen et Sucerdoli, les personnes domi-
cilides dans un Etat pendant un temps i déterminer par la loi,
devraient, en ce qui concerne ’'acquisition du droit au pavitlon
national, étre assimilées aux nationauz. MM. den Beer Poor-
tugael ot Kleen ne partagent pas cette opinion.

Nous terminons cetle communication par un résumé de
Pavis qu'a bien voulu wnous faire parvenir M. Westlake. Au
lieu de donner nne ripounse préecise A chacune des questions
posées par les rapporteurs, il expose un systeémo orviginal, en
prenant pour point de départ qu'il est désirable que la natio-
nalité d’un navire ne varie pas par Peffet d'un changement
dans les circonstances 4 I'dgard desquelles ie registre ne peut
pas étre tenu & jour (« circumstances as to which the registex
cannot be kept up to date »). A ce point de vue il s’oppose A
c¢ que la nationalité du capitaine ou de I'équipage exerce une
influence sur la nationalité du navire. Si dans nn Etat on juge
nécessaire de restreindre & cet égard la liberté du choix des
propriélaires de navires, on peut le faire et ajouter aux ordon-
nances des sanctions pénnles, sans que toutefois la contraven-
tion fasse perdre au navire son droit au pavillon national.
Pour la méme raison, M. Westluke est d’avis qque le navire ne
doit pas perdre sa nationalité par le fait seul qu'une des con-
ditions so rapportant i la nationalité des propriétaires vient
a défaillir, I1 fant pour celn que la circonstance qui aura cet
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effet (p. e. la vente du navire ou d’une partic de navire) soit
mentionnée sur le registre. M. Westlake ajoute qu’afin d’em-
pécher autant que possible qu'il y ait des navires sans natio-
nalité, celui qui par la vente et le transfert d’une part du
navire lui fait perdre le droit au puvillon d'un Ftat, doit étre
passible d’une peine, & moins qu’il ne prouve que le navire a
obtenu le droit au pavillon d’un autre Etat et qu’il a été inserit
sur le registre de cet itat.

N
PROJET DE RESOLUTIONS

A. — Acquisition du droit au pavillon d'un Etat.

{0 Le navire doit étre inscrit sur le registre tenu a cet effet
par les fonctionnaires chargés de cette tiche, conformément

aux lois de F'ltat;

20 Pour ¢tre inscritl sur ce regisire, ie navire doit 8lre, en
entier ou au moins pour les deux tiers, la propriéié
@) o nationaux on de personnes qui ont é16 domicilides

b)

)

dans I'Ftat pendant les cing derniéres anndes sans in-
terruption, ou

d’une société en nom collectif ou en commandite simple,
dont au moins deux tiers des associés personnellement
responsables sont nationaux ou ont été domiciliés pen-
dant ta période mentionnéde sous @ ;

d’une société par actions (anonyme ou en commandite)
dont deux liers au moins des membres de la divection
sont nationaux ou ont ét¢ domiciliés pendant la période
mentionnée sous «: — la indme régle s'applique aux
associations el aufres personnes juridiques possédant
des navires '

3o L’entreprise (qu'il s’agisse d’armateurs individuels, de
sociétés ou de corporations) doil avoir son siége dans 'Etat
dont le navire porte le pavillon el ot il est enregistié.
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&° Chaque 1tat déterminera les conditious & remplir pour
qu’on puisse élre nommsé capitaine ou premier ofiicier,d’nn
navire (e commerce : mais la nationalit¢ du ecapitaine ou
celle des membres de I'équipage ne formera pas une con-
dition pour 1acyuisition ou la perte du droit au pavillon
aational,

R. — Perte du droit au pavillon d'un Etat.

1. — to La perle d’une des conditions dans lesquelles ce
droit peut 8tre obtenu ne fera perdre ce droil qu’apras que le
navire aura &té rayé sur le registre. Cette radialion se fera i
1a requéte des propriétaires ou de la direction du navire, ou
bien (’office par 'autorité chargée de tenir le registre (sauf
<e qui est propose suh ).

20 Le propriétaire o la direction qui aura négligé de faire
A celle autorité la communication nécessaire sera passihle
d'une peine.

II. — I» Si la mutation de la propriéte d'une part dans un
navire avail pour effet la perle du «roit au pavillon. i! serait
accordé aux propriélaires un délai de..., pour prendre les
mesures nécessaires & 'cffel soit de faire conserver an navire
sa nationalité ancienne soit de lui faire obtenir nne autre
nalionalité.

20 Si, aprés U'expiration de ce délai, les intéressés nont pas
pris les mesures nécessaires ponr atteindre un de ces deux
buts, le navire est rayé sur le registire, et celui qui est la cause
de la perte de la nationalité ou ses héritiers, si la nationalité
a &té perdue par sa mort, sont passibles d'une peine.

C. — Acquisition provisoire du droit an pavillon,

L’acquisition provisoire du dreoit au pavillon a lica dans
deux cas :
a) quand un navire, construit & Uétranger, ne peut acijuérir
définitivement le droit au pavillon qu’aprés son arrivée
dans un des ports de I'fiat du propriétaive ;
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&) quand un navire change de propriéiaire pendam qu’i!

s¢ trouve dans un port élranger.

Dans chacun (e ces deux cas, les agents consulaires élablls
dans le pays, dans un port dujuel se trouve le navive, seront
chargés de -délivrer un certificat provisoire, si les conditions
matérielles que la loi impose pour acquérir ta nationalité du
navire sont remplies; — ce certificat ne sera valable ¢ue pen-
dant une période & déterminer par la loi.

v
CINQUIEME COMMISSION

De la capacilé des personnes morales publiques
étrangéres (Etats, provinces, départements, eom-
munes, étahlissements publies, ete...).

Rapport et projet de résolutions présentés, au nom
do la commissfon, par M. LYON-CAEN, I'un des rapporteurs.!

I
RAPPORT

L’Institut de droit international s’est occupé, dans sa session
de Hambourg (1892}, de la condition légale des sociétés éiran-
geres et des conflits de lois qui s’élévent 4 I'occasion de ces
sociéiést. Mais Plnstitut de droit international a jusqu’ici
Iaissé de coié les questions relatives aux personnes morales pu-
bliques étrangéres. Celles-ci sont nombreuses: ce sont les ]'.r}tats,

1 Corapportewy : M. de Bav,— Membres de fa conumission ; M(M. Bar-
clay, Buhm, Boicean, de Bustamanle, Chrétien, Clunet, Despagnet,
TFérand-Girand, Fiore, Glasson, Harburger, Kasparek, Lainé, Roguin,
All. Rolin, Sacerdoli, Stwrk, Torres Campos, Weiss, Westlitke,

2 V. Taknray 6fNERAL, p. 83 et suiv.
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les provinces ou les départements ct les établissements divers
connus en I'rance sous les noms d’établissements publics. A
T'occasion de la capacité de ces personnes morales publiques,
s’éldvent de nombreuses el imporianies quesiions. Klles sont
analogues & celles qui se présentent & propos des sociétés
étrangéres. Sur ma proposition, faite en 1894 0 la session de
Paris, ces (uestions ont été mises a 'ordre du jour. J'ai éLé
chargé du rapport a présenter au nom de la commission, et
M. de Bar a ét6 désigné comme rapporteur-uadjoint, JFai rédigé
un questionnaire, qui a été approuvé dans la session de Cam-
bridge (1895) Y, et, en 1806, j’ai arrélé un projet de résolutions,
qui a &té soumis A tous les membres de la commission pour
provoquer leurs observations. Plusieurs d’ontre eux, MM. de
Bar, Despagnet, Harburger, Kasparek, Sacerdoti, Torres
Campos, Weiss et Westlake ont bien vouln me répondre®.
Apres avoir pris connaissance de leurs observations, jai ap-
porté quelques modilications aux résolutions dont javais aredié
le projet. Mais la plupart do ces modificntions sont secondaires;
sauf denx membres de la commisston, tous cenx qui m’ont
répondu ont adhéré an principe général que je proposais de
consacrer et se sont bornés A demander des changements de
détail, dont quelgues-uns m’ent paru fondés sur des motifs
trés sérieux.

La question fondamentale qui se pose est celle de savoir si
les personnes morales publiques étrangéres ont une existence
1égale reconnue en dehors du pays ot elles ont pris naissance.
Je propose de résoudre celte question affirmativement par la
résolution I, ainsi concue :

I’existence des personnes morales publiques créées confor-
mément 4 la foi de ’'lKtat ol elles ont pris naissance, doit éire
reconnue dans tous les aulres ktats.

1 ANNuAIRE, £ XTV, p. 168 et suiv.

ren

? Javais Jdéja regn des observalions sav le questionnaire de ML
Baperson, Gabba, de Monthue,
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MM. Kasparek et Weiss, seuls, ont protesté contre Padoption
de ce principe. Il repose, suivant eux, sur une confusion on
plutdt sur une assimilation erronée entre les personnes morales
et les individus. L’existence des individus est naturelle et
nécessaire, et Yon ne concevrait pas que leur personnalité juri-
dique foit niée en dehors du pays auquel ils se rattachent par
leur nationalité ou par leur domicile. Mais les personnes mo-
rales ont une existence artificielle qu’elles tiennent de la puis-
sance publique du pays olt elles ont été créées. Aussi doivent-
elles cesser, en régle, d’8tre reconnues en dehors de ce pays.
Pour qu’il en soit autrement, il faut que Pautorité de chacun
des [tats on elles veulent exercer leurs droits los reconnaisse.
On veut hien concéder seulement que cette reconnaissance
peut étre tacite.

Malgré ces observations, je persiste 4 croire qu'an point de
vue de la reconnaissance de Jeur oxistence 1égale, les personnes
morales ne doivent pas étre traitées plus mal que les indivi-
dus; dis Pinstant o une personne morale existe légalement
dans un pays, elle doit étre reconnue partout. C'est le principe
que PInstitut de droit international a adopté pour les sociétés
dans sa session de Hambourg. On ne voit pas pourquoi il serait
abandonné pour les personnes morales publiques.

La raison purement théorisque invoquée contre notre solu-
tion conduirait, si ceux qui I'invoquent étaient logiques, 4 ne
pas appliquer les lois en dehors du pays o0 elles ont ¢té faites.
On pourrait dire que Pautorité du législatenr cesse anx limites
dn pays on il exerce ses pouvoirs. On arriverait ainsi & la des-
truction méme du droit international privé,

Kn réalilé, aucun principe ne s’oppose & ¢e qu’une personne
civile, constitude légalement dans un pays, soit de plein droit
reconnue dans tous los autres. On peut soutenir qu’il en est
ainsi ’npris les lois en viguenr. On doit surtout admettre cette
solution alors qu’il ’agit de poser les régles auxquelles il est
i désirer que I'on se conforme dans tous les Ftats. On ne peut
sans doute pas, comme pour les sociétés, invoquer les intéréts
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du commerce international ; les personnes morales publiques
ne font pas d’opérations de commerce. Mais, pour faciliter les
relations entre les peuples, il est & désirer que "on ne mécon-
naisse pas dans un pays Pexistence d’une personne morale
consiiluée légalement dans un autre. 1l y = lieu, du reste, de
tenir compte de ce que, commme Pa dit un de nos savants col-
18gues ! « les personnes morales ne sont pas autre chose que
des modalités de la vie juridique des personnes naturelles ».

Il n’est pas douteux que ce principe pourrait présenter des
inconvénients si 'on prétendait en ddduire quo les personnes
morales publigues éirangéres ont dans tous les pays les mémes
droils que dans leur pays d'origine. Mais lu question do la
reconnaissance dans un pays des personnes morales publiques
étrangores ot 1la question des droits de celles-¢i sont tout a fait
distinctes. C’est en déterminant leurs droits ot en fixant les
conditions dans lesquelles 1’exercice en est possible, qu’on
peul tenir compte des inconvénients (ue pourrait présenter
un systéme trop libéral admis pour les personnes morales pu-
bliques 8trangéres.

Dans la rdsolution I, il est parlé des personnes tmorales
crétes conformément A la loi de U'Etal ot elles ont pris nais-
sance. M. de Bar préférernit qu'on visat lu loi duw pays o®
elles ont leur domicile. Jo n'apercois pas Pintérét que peut
présenter ce changement de rédaction. Grice i 1a yésolution VII,
d’aprés lagquelle une personne morale publique étrangére ne
peut sans autorisation créer un établissement en dehors de
son pays d’origine, il n’y aurait aucun inconvénient a c¢o
qu’une personne morale fat constituds dans un pays awguel
elle ne se rattache pnr aucun lien ou dans lequel elle n’a
gqu'un établissement tout A fait secondunire; il lui faudrait
toujours des autorisations pour créer des élablissoments dans
d’autres pays en vertu des lois de ceux-ci. .

Quels droits doivent étre reconnus aux personnes morales

{ Lainé, Des personnes morales en droit inteynationat, dams le Jowr-
nal die droit internalional pried, 1893, p, 279,
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publiques étrangirves ? Les résolutions IT et III répondent i
cette question; les résolutions IV, V et VI déterminent les
conditions d’exercice de plusieurs de ces droits, et la résolution
VII leur refuse un droit dont la concession porterait atteinte
aux lois nationales sur les personnes morales publiques.

Dés Pinstant ol une personne morale publigue existe léga-
lement, elle doit avoir le droit d’ester en justice dans tous les
pays. Clest la ce que décide la résolution II, ainsi congue :

En conséquence, les persounes morales publiques étran-
géres ont le droit d’ester en justice, comme demanderesses
ou comme défenderesses, devant les tribunaux de tous les
Etats par I'entremise de lears reprisentants ordinaires.

11 est évident, et nucune indication spéciale n’est nécessaire
4 cet égard, qw’au point de vue des procts qu'elles peuvent
avoir & soutenir, les personnes morales publiques étrangdres
doivent étre soumises aux mémes rigles restrictives ou défa-
vorables que les individus étrangers & raison de leur extranéits.
Ainsi, en I'rance, elles peuvent 8tre citées devant les tribunaux
par des Frangais, quand méme elles n’ont aucun établissement
sur le territoire, par application de I'art. 14 du Code civil; et,
quand elles sont demanderesses conlre un Frangais, slles doi-
vent fournir la caution judicatum solvi, en vertu de ’art. 15
du méme Code. :

L’existence reconnue aux personnes morales publigues éiran-
géres doit avoir une autre conséquence ; elle doit faire admet-
tre gu’'elles sont capables d’acquérir, & (uelque titre que ce
soit, des biens situés hors de leur pays d’origine. La résolution
HI leny reconnail cette capacité dans les termes suivants :

[Etles sont capables d’acquérir, soit 4 titre onéreux, soit i
titre gratait, des meubles ou des immeunbles situés hors de
leur pays d’origine.

Les graves inconvénients que présente l'accumulation de
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biens nombreux ¢ntre les mains des personnes morales, qui na
les alidnent jamais ou presque jamais, a fait soumetire géné-
ralement les acquisitions & faive par elles & des autorisations
données par des autorités qui varient avec les l¢gislations des
divers pays. On peut considérer a juste titre comme des dispo-
sitions légales d’ordre public celles qui prescrivent ces autori-
sations. Dés lors, il est naturel e les exiger pour toules les
personnes morales, a quelque pays qu’ellés se raltachent.

Comment appliquer ce principe? Pour résoudre cette ques-
tion, il est nécessaire de distinguer entre les acquisitions &
titre gratuit et les acquisitions A litre onéreux.

Pour les premnidres, il nous semble qu'on doit exiger & la
fois les autorisations prescrites pour les personnes morales
publiques similaives :

a) Par ta loi du pays dont reléve la personne morale;

b) par la loi du pays de la situation des biens;

¢) par la loi dw pays die donateur ou du lestateur.

IJexigence de ces trois antorisations so juslifie, & nos yeux,
par des raisons dicisives.

Il va de s0i (u'une personne morale publigue ail besoin,
pour acquérir 4 titre gratuit, de Pautorisution prescrite par la
loi du pays dont elle reléve. Sans cette autorisation, la capacité
de cette personne morale n’existe pas. Les inconvénients de
Yaccumulation des biens de mainmorte, qui font admettre la
nécessité de 'autovisation dans les pays ot les biens sont
situés, doivent la faire exiger méme pour les personnes morales
publiques étrangéres. Enfin, la nécessité de protéger les fa-
milles contre les libéralités faites au prolit des personnes mo-
rales, conduit 4 appliquer aussi la loi du pays du donateur ou
du testateur, si elle exige une auntorisation.

La résolution IV adopte ces idées :

Des acquisitions i titre gratuit ne peuvent éire valablement
acceptées par une personne morale publique étrangére qu’a
charge par elle d’obtenir i la fois les autorisations prescriles
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par les lois da pays du donateur ou du testateur, du pays de
la situation des biens et du pays dont reléve cetle personne
morale, pour les personnes morales publiques similaires e
e pays.

En ce qui concerne les acquisitions a titre onéreux, il est
évident qu’il ne peut étre question d’appliquer, quant a a né-
cessilé de Pautorisation, 1a loi du pays de l'aliénateur. Mais,
en vertu des motifs indiqués & propos des acquisitions & titre
gratuit, les acquisitions & tilre onéreux doivent étre soumises
aux autorisations ct conditions exigées dans le pays d’oti relive
la personne morale dont il s’agit et dans le pays ou sont situés
les biens acquis. C’est 14 'objet de la résolution V :

Les acquisitions i titre onéreux faites dans un pays par une
personne morale publique étrangére, sont soumises a P'auto-
risation exigée par la loi du pays dont elles relévent et aux
mémes conditions «ue les acquisitions i titre onéreux faites
par les personnes morales simifaires dans le pays oit soni
situés les biens acquis.

Ces régles doivent s’appliquer aux biens mobiliers comme
aux immmmeubles, M. Harburger demande (u’elles soient res-
treintes aux immeubles. 11 allégue que, les meubles nayant
pas deo situation fixe, le hasard déterminerait, en ce qui les
concerne, de quel pays on doit appliquer la loi pour savoir si
Pautorisation est exigée. Cette observation pourrait étre prise
en considération s'il n’y avait que des meubles corporels, mais
il y 2 une grande quantit¢ de meubles incorporels, comme les
actions et les obligations des sociétés, les obligations et les
rentes des Ftats. C'est aux meubles incorporels surtout que
s’'appliquent en fait les acquisitions des personnes morales pu-
bliques. En ce qui ¢concerne les meubles incorporels, la concen-
tration de meubles incorporels entre les mains d'une personne
morale publique pourrait avoir des inconvénients analogues 2
ceux quelle présenterait pour des immeubles, Pour le com-
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prendre, il suftit de supposer des acquisitions portant sur des
actions Q’une compagnis de chemin de fer.

Au surplus, des motifs ’intérét public peuvent paraitre dans
un pays devoir faire soumettre les acquisitions d’une personne
morale publique étrangére & des conditions spéciales inconnues
pour les personnes morales similaires de ce pays. 1l est pos-
sible méme que dans un pays on juge indispensable de lmiter
la capacité d’acquérir des personnes mornles publiques Stran-
gores. On doit Inisser, i cel égard, aux Ktiats le pouvoir de
prendre des mesures législatives spéeinles. La crainte de la
rétorsion est de nature & empécher qu’on wait trop souvent
recours & des mesures de celte sorte. Aussi croyons-nous inu-
tile d'indigquer, comme le propose M. Despagnet, la nature des
motifs pour lesquels des mesures de ce genre peuvent élre
prises,

La résolution VI consacre le pouveir des Iitats en cette
matidre :

Toutefois un Ltat est toujours libre de soumetire i des con-
ditions spéciales non exigées pour les personnes morales
publiques de cet 13tat les acijuisilions i tilre gratuil ou a titie
onéreux faites sur son territoire par des personnes morales
publiques étrangéres, méme de limiter par des lois la capa-
cité d’acquérir de celles-ci.

L’exercice d’actions en justice, les acquisitions a titre gratuit
ou onéreux ne sont pas les actes mémes en vue desquels les
porsonnes morales publiqutes ftrangéres sont constituces, Il ne
saurait étre admis que ces personnes morales peuvent, pour
faire ces acles, créer des éiablissements en dehors de leur pays
d’origine. Du moins ne doivent-ciles pouvoir le faire qu'en se
conformant sux lois du pays ot elles veulent créer ces dtablis-
semeonts, ¢’est-d-dire qu’elles doivent remplir dans ce pays les
conditions exigées pour la constitution de personnes civiles
semblables. Ainsi, une personne morale publique constilude
pourla création d’hopitaux ou d’établissements de bienfaisance

G
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en Grande-Bretagne, ne peut en créer en France guw’en satis-
faisant aux conditions exigées par la loi frangaise pour créer
des personnes morales publiques semblables. Autrement les
lois du pays seraient tournées par les personnes morales pu-
bliques étrangoros.

Une tout antre solution a été admise pour les sociélés dans
1a session de Ilambourg : il y a été décidé que les socidtds d’un
pays peuvent é&tablir des succursales dans tous les autres.
Mais ¢’rst que, pour les sociétds, il faut tenir le plus grand
compte de¢ 'intéral des relations commerciales internationales ;
cet intérdt est hors de cnuse pour les personnes morales pu-
bligues éirnngéres; elles ne font pas le commenrce.

La résolution VI est ainsi rédigée :

Les personnes morales publiques d’un pays ne peuvent pas
créer, en dehors de ce pays, des établissements rentrant dans
la spliére de leur activité, sans s'dire munies des autorisations
exigées par la loi territoriale pour la création (’établisse-
ments similaires.

Javais proposé d’ndmetire gre les personnes morales publi-
ques ne peuvent pas faire en dehors de leur pays les acles et
optrations pour lesquels elles ont 16 créées. Mais MM. Despa-
gnet et Westlake m’ont fait observer que ¢’était aller trop loin
el que les personnes morales publiques étrangires peuvent
souvent sans inconvénient étre admises a4 faire des acles isolés
se rattachant & leur objet. .

Les personnes morales publiques peuvent incontestablement
étre soumises & des impdts dans les pays on des hiens leur
apparliennent. Ces imp6ts sloivent-ils 8tre exactement lesx
mémes que ceux qui frappent les hiens des personnes morales
publiques du pays? J’avais proposé une résolution dans le
sens de P'assimilation. MM. Despagnet et Westlake ont fait
remarquer qu'on pouvait comprendre que, pour favoriser les
personnes morales (u pays, celles des pays étrangers fussent,
au point de vue f(iscal, plus rigoureusement traitées, que par
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wette inégalité aucun principe de droit w’est méeconnu, Leur
-opinion me parait trés exacte; et, me rangeant i 'avis de mes

savants colldgues, jo propose une résolution VIII ainsi for-
mulée :

Les personnes morales publiques sonl, & raison des biens
de toute nature qu’elles possédent en dehors du pays o ellex
ont é1& crédes, soumises aux impits établis par les fois du
pays ot ces biens sonl situés.

Parmi les personnes morales publiques sont les tats étran-
gers. Ils ont nne place & pari, leur existence est nécessaire.
Mais il v’y a aucune raison de ne pas leur appliquer les régles
précédentes admises pour les personnes morales publiques en
général. Aussi les résolutions proposdes se terminent par une
résolution IX, ainsi congue :

Les régles précédentes sappliquent aux Iitats étrangers
comme aux auires personnes morales publiques.

MM. Sacerdoti el Despagnet ont présenté sur cette résolu-
lion IX des observations dignes Q'uttention,

M. Sacerdoti voudrait que les Itnls dtrangers fussent capa-
bles d’neqquérir sans aucune antorisation des biens situés sur
un autre territoire, sauf & I'litat intéressé i obliger pour des
motifs d’ordre public I'tat propridtairve & I'nlicnation des biens
ainsi acquis librement.

Co systéme serait de nature a faire naitre de graves contes-
tations enlre les Iitats. It est plus rigourenx d’obliger un pro-
priétaire & aliéner que de refuser I'autorisation d’acquérir. Au
surplas, un Ftat est toujours lihre de ne soumettre & aucune
aulorisation les acquisitions faites sur son territoire par les
antres Ftats., Si un ltat pousse Pesprit libéral jusque-1a, il en
sera réduit A appliquer le systéme de M. Sacerdoti, quand les
acquisitions realisées sembleront présenter des inconvénients
au point de vue de ln séeurité intérioure ou de tout nuire inté-
vét général,

M. Despagnet admet le principe de Pautorisation, mais il vou-
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drait qu’elle pat 8tre tacite ou accordée paria voie diplomatique.
11 est possible qu'il y ait avantage 4 admettire ces modes
d’autorisation. Mais il ne nous parait pas utile de nous pro-
noncer sur cette question de pure forme.
Pour ces différents motifs, j’ai ’honneur de soumstire 7
PInstitut de Droit international les résolutions suivantes :

11
PROJET DE RESOLUTIONS

L’Institut de droit international recommande & Uadoption
de tous les Etats les principes suivants :

I. — L'existence des personnes morales publiques créées
conformément & la loi de P'lstat oit elles ont pris naissance,
doit étre reconnue dans tous les autres Kiats.

{f. — En conséquence, les personnes morales publiques
étrangeéres ont le droit d’ester en justice, comme demande-
resses ou comme défenderesses, devant les tribunaux de tous
les Ktats par Pentremise de leurs représentants ordinaires.

HI. — Elles sont capables d’acquérir, soit & titre onéreux,
soit & titre graluil, des meubles ou des immenbles situés hors
de leur pays d’origine.

_IV. — Des acquisitions & titre gratuit ne peuvent étre vala-
blement accepiées par une personne morale publique élran-
péra qu'a charge par elle d’obtenir i la fots les aulorisations
prescries par les lois du pays du donateur ou du testateur, du
pays de la situalion des biens et «u pays dont reléve cetle
personne morale, pour les personnes morales publiques simi-
laires de ce pays.

V. — Les acquisitions & litre ondéreux faites dans un pays
par une personne morale publique ¢trangére sont soumises 4
Pautorisation exigée par la loi du pays dont elles relévent et.
aux mdémes conditions que les acquisitions i litre ousreux
faites par les personnes morales similaives dans le pays ol
sont situés les hiens acquis.
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VI. — Toutefois un Ltal est toujours libre de soumeltre i
des conditions spéciales non exigées pour les personnes mo-
rales publiques de cet Iitat les acquisitions & tilre gratuit ou
A Llitre onéreux faites sur son territoire par des personnes
morales publigues &trangtéres, meéme 1le limiter par une loi
la capacité d’acquérir de celles-ci.

VIL. — Les personnes morales publiques d'un pays ne peu-
vent pas créer, en dehors de ce pays, des établissements ren-
tranl dans la sphére de leur aclivite, saus s’¢tre munies des
autorisations exigées par la loi territoriale pour la création
d’établissements similaires.

VIII. — Les personnes morales publigues sont, i raison dJes
biens de loute nature (u’elles possédent en dehors dit pays
ot elles ont ét¢: crédes, soumises aux impis clablis par les
lois du pays oit ces hiens sont situds,

IX. — Les regles précéidentes sappliquent anx Elats étran-
gers comme anx ailres personnes morates publignes.

v
SINIEME GOMMISSION

De Ia Htispendance dans les rapporis entre
juridictions &’litats différents.

Rapport et projet de conclusions présentés, an
nom de la commission, par M. SACERDOTI, rapporteur, d’accord
avec M. LYON-CAEN, corapporteur.!

|
RAPPORT
Mon travail a ¢1é précédé par nn (uestionnaire adressé aux
1 Aulres membres de o conumission @ MM, Doieean, de Busti-
mante, Dareas, Fiore, Glasson, Uarburger, Ivanovski, d'Olivart,

Roguin, Weiss, Wesllake, anxguels se sont adjoints postéricarement
MM. Kleon el Matzen,
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membres de la Commission en décembre 1895; & la suite des
réponses que j'ai recues!, je soumets mon rapport i1 UInstitut.

1. — Proposition fondamentale.

Dans la marche progressive du droit international, on a vo
@’abord que la souverainoté de chaque IStat nest pas lésée
par Papplication sur son terrvitoire du droit élranger dans le
domaine qui se¢ trouve souniis par la nature des choses & sa
compétence (Brocher, Traité de droit international prive,
v 164). Mais il s’agissail de la compétence du droit et pas
encovre de la compétence des magistrats, laquelle ne sétendait
pas en dehors de la frontiére de leur pays.. Il y a déji long-
temps, beaucoup d’nunées, qu’on a posé cette deuxiéme thése;
mais ce west pas sans raison que, dans celte évolution du
droit international, on admel maintenant généralement 'effet
obligatoire de la chose jugée étrangére, & lexécutlion de
Iaquelle pourvoient expressément les lois des différents pays,
tandis ¢u’on peut dire que le point de In litispendance est
encore sub judice, bien q’it nit également son fondement
dans la compétence des juridictions étrangéres anjourd’hui
reconnue i peu prés partoul. Iei, en etfet, il ne s’agit pas seu-
lement d’étendre selon Ia nature des choses 'action des juyi-
dictions élrangéres, mais de limiter celle des juridiclions
nationales dans le rayon de lear propre compélence. .

M. de Bar*® cite, parmi les éerivains plus anciens (ui se sont
prononcés pour ¢iu'on tienne compte de la lilispendance étran-
gére: Martens, Klitber, Feuerbach, Feelix, et, dans la jurispru-
dence du premier tiers de notre si¢ele, un arrét en ce sens de
la Cour de Cassation francaise dw 15 novembre 1827, reproduit
par Feelix. 11 constate en méme temps qu’anjourd’hui plusieurs
autenrs d’ouvrages de procédure et de «droit international de

t Ont vépondu : MM, de Bustamante, Glasson, Kleen, LyoniCaen,
Matzen, Weiss ot Wesllake.

T Theorie und Pravis des internationalen Privatrechts, 2o éd., 1,11,
. M6, nale 1.
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pays différents ont adopté la méme manidre de voir, et qu’elle
gagne chaque jour du terrnin dans Ies arréls judicinives.

I1 est nécessaire cependant de relever (ue, dans cette voie,
on a é1é forcé, en Angleterre el aux Klats-Unis, A cerlains tem-
péraments & raison des régles de droit en viguenr duns ces
pays pour la litispendance & Pinléricur mame ! ; mais, au point
do vue internatlionnl, cela ne touche pas an fond des choses,
si l'on applique & la litispendance & 'étranger les mémes régles
que dans los rapports cutre les jurvidictions du pays?® Tous
ceux qui admettent quw’on ticnne compte de la litispendance
éirangére sont d’accord sur ce point qu’on ne saurail cn
étendre les effets en dehors des limites tracées pour la litispen-
dance intérienre.

Il veste cependant & trancher une difficullé; mais elle me
semble plutét formelle quo substantislle, o telle sorte
qu'une formule fondamentale ayant une certaine élasticild

! Phear, De Pexeeption de Wispendance @ raison dane instance pen-
dante devant on tribunal étranger, dapres la jurispradence anglaise
(Journal Clunel 1841, p.45%-4615.)

2 (Pest Popinion qui actacllement est péndrale dans 1 pratigue anglo-
américaine, Au contrairve. bt_majorité des aredts dans les pays gni
wmlmeltent & Tintévieur Iy veiie exceplion de lilispendance, comme Ia
Franee, Plalie, fn Belgigue, est fonjonrs détavoradile & la reconniis-
sance de la litispendance dtrangire, Mais, gquand il s'agit d'an paint on
est en cause le sentiment exagérd de Ja souverainetss nationale, on penl
prévoir gque la minoritd WCrnjonrdhai sera demain feés probablement
la majorité. Xn IFrance, onl été favorables les areéls de In Conr de
Pavis du 15 juillel 1877 (Jourual du droit inteynational privé, V', p. 163),
dud nodit 1881 {id., (X, p. 202 et saiv.), da 13 janvier 1883 (. X1, p. 69).
En Halie, la litispendance dteangors a ét¢ reconnne par Ja Cour d’Appel
de Milan en date du 16 aodt 1867 (Gaszefta dei Tribunali, XX, p. 359)
et par la Cour @’Appel de Tuvin (17 avril 18695 Giurisprudenza 1869,
e 521 IE y a anssi guelgues jngements Givorables en Allemagne (1o
Tribunal supréme de Empive, en dale ila 20 janvier 1892 Journal
de droit international, XX, p. 95), el en Antriche (Ja Cowr supréme
de Vienna, le 28 mars, 1802, dd. X111 p. 482). M. de Bustanante ne
comnait ancun jngement du ‘Tribunal supréme de Juastice en Mspagne,
sur In litispendance érangére; mais il eroit que Ia loi n'y met aneun
obstacle & o reconmpissance et que Popinion des jurisconsulles espa-
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suffira, Pespére, a4 la surmonter. Il s'agit de savoir si la litis-
.pendance, comme on I'admet en Angleterre, est, au sens juri-
dique du mot, une exception. M. Westlake le nie, ot il m’écrit
& ce propos, en réponse & mon questionnaire, ce (ui suit: « Le
droit anglais ne connait Pexception de litispendance, ni quand
la lis pendens existe en Anglelerre, ni quand elle existe i
Pétranger. Quelyw’un se porte-t-il demandeur devant deux
juridictions compdétentes, soit toules les deux nationales, soit
une nationale et une étrangére, contre le méms défendeur
et pour la méme cause, le juge anglais appréciera los motifs
réels et légitimes qu’il peut avoir ; ot, suivant cette apprécia-
tion, il pourra le forcer i choisir entre les deux proeés, ou bien
Pastreindre & ne continuer Pun des deux (ue sous des condi-
tions pouvant se rapporter i la conduite de 'autre aussi
bien qu’s la conduite de eelui dans lequel ces conditions lui
sont imposces. » Ce choix, qui peut tomber en réalité sur la
juridietion qui s¢ trouverait frappde par la litispondance, ote

gnols esl dans ¢e sens, comme Je prouverait ung consultation de Pémi-
nent avoent de Madrid, D. Francisco Lastres, insérée dans le Jowrnot
de droil international (XVI, p. 451). Parmi les andeurs, les anglo-aing-
ricains sont désormais d'accord avec la jurisprudence dont ci-dessns;
en Allemagne sont favorables MM, de Bar, Wach, Menger ¢ plusienrs
autres. In Irance, parmi les civilisles, on peut eiter conlre Larow-
bitre, qui exclut kn reconnaissance (Oligations, art. 1351 n. 6}, Demao-
lombe, qui appuye (Cours de droit civit, T, 251); I'admetient : Morean
(Effets internationaur des jugements en matiére civile, I, 251), quotque
sealement en partie, ot Surville et Arthoys (Cowers élémentaire de droit
international privé, p. 466). En Halie, la reconnaissance a élé soutenne
par Disanclli (Commentario al Codice Civile Sardo, n. 807 et BIR) »
Savedo (Istitusioni di procedura civite, vol. I. p. 271 et 274); mais les
derivains de procéduve civile, en géndeal, n'y sont pas favorables.
(Mattivols, Tratlalo dt dirito gindisiare civile italiano, 3¢ é&d. t, Ier,
p. 713 nole 2 ui il cite plusieurs autres auleurs), De la Belgique est
parti mn ehawd appel ponr 1a reconnaissanee de la litispendance étran-
gore par M, Ysenx (Jouraal Chanet, 1, xix, . 862-8064). Du resle, 1a mu-
tidre esl pariont dans le domaine de I jorispradence ot de lu doclrine
icdéfant de dispositions expresses de loi, 18n Danensick et en Sadde. i)
B’y a pas de vogles ogislatives sur la natidre, dlaprés ce que n'deri-
vent M. Matzen el Kleeu.
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an droit du défendeur le caractdre d’sxceplion, Muis cela n’em-
pache pas que M. Westlake ne soit tout & fait {’accord avec
ia. théorie sur la reconnaissance internationnle de la litispen-
dance. 11 refuse simplement de reconnatire & la litispendance
le caractére d’une exception. Par conséquent, il n'y aura aucun
désaccord si la question fondamentale est formulée comme
suit ¢

Y a-t-il liew admetire duns les rapports avec les juridic-
tions étrangéres les meémes préceptes qui véglent la Litispen-
dance entre les juridictions nationales de chaque Ktat1?

L'’entiére portée de la litispendance étrangére subsiste de
mdine pour les Etats qui admettent sans restriction la litispen-
dance A lintérieur?; en voulant aller plus loin, on entamerait
Pinstitution méme de la litispendance, ¢e qui pour le moment
est en dehors de notre but. Si Yon visait réellement i un
droit uniforme de litispendancs, il fandrait Faillears procéder

4 De cette manidre on décidera aussi pure la Ioi nativnale de chague
Totaut les points du momenl oft commence & subsister la ltispendance,
qui étail In contestutio litis selon le droit romain classique ot qui est
dans le dvoit moderne on géndral cetui de ln communnication de Fexploit
judicigire an défendeny. De méme, quant au terme pour opposer 'ex-
ception.

2 L'entidre portée de la lilispendance dans leg rapports entye lifle-
rertles juridictions &e résuume dang Faphovisme : de endem ve ne bis sil
actio, avec V'eflet de Ja compélence dn juge premicrement saisi, apres
qu'a disparu la régle da plus vienx dreoit romain snr Ly consomption
procédurale dln droit en face e lagquelle la litispendanee fonctionnail
comme une oxceplion péremploire (Fest ninsi que I'exceplion a été sane-
tionnéde par le Qorpus juris do Justinien (1.30, D)., de jud..V, 10,18, el par
9, CGod., de re mil., XTT, 85), Eolt ¢lle a passé ans lo droil canonique
(Tit. X, ut lite pendente nil innovetur, U, 16; VI, 11, 8 Clem. [I, H). et
dans les législations itadicuncs du muoyen dge {Pertile. Storie del dirito
daliano, t. VI, par. 217). Cetle méme exception de lilispendance a
prasd aussi dans e vienx droit feancais (Carvé, Commentaire suy los
tois de la procédure eivile, & Uavl, 171 eonl. 1) ot allesmannd (Kaeh, Der
prenssiche Cévilprocess, § 172, ot elle a &6 acenvillie por 1o deoit gelned
de la France, de UAlBemagne, de 1'ladie, de la Belgigue of de plasiengz
anires Btats,
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d’abord 4 un exnmen comparatif entre le systéme continenial
et le systéme anglais; car, si le premier I'emporte zu point de
vue de la logique juridique, on ne peut pas nier que Vaulre s¢
reconmnande par d'importantes raisons de convenance, que
M. Westlake a développées dans sa réponse, mais sur lesquelles
je ne srurais m’étendre ici.

Ont vépondu aftirmativement & la question posée ci-dessus
les membres suivants de la commission : MM. de Bustamante,
Glasson, Kleen, Lyon-Caen, Malzen et Wostlake.

Au contraire, voici ce que mra éerit M. Weiss ¢ « A mon avis,
Pexception de litispendance suppose que les deux tribunaux
saisis dun méme litige sont de méme nationaliié; elle ne saurait
avoir sa place dans les relations internationales. Quoique trés
partisan de la compétence des tribunaux nationaux av regard
des plaideurs étrangers, quoique trés favorable & Pautorité de la
chose jugée des sentences étrangéres,’en dehors de toute for-
malité d’exequatur, j’estime que les lois de compélence sont
avant tout des lois d’ordre public international, et que le juge,
tenu de les applirquer, ne saurait abdiquer, devant une juri-
diction étrangére, le droit de juger dont elles l'ont investi, » A
part «ue 'ordre public ne subirait aucune atteinte nlors quela
loi méme e I'Xtat aurait sanctionné la litispendance trangdre,
cette maniére de voir ne correspond pas aux lendances des
éerivains ot de la jurisprudence en Angleterre, inspirées sim-
plement par des motifs d’opportunilé pas différents dans les
rapports domestiques et dans ceux avec ’étranger ; et, pour ce
qui regarde lo droit de la France et d’autres pays de I'Europe
continentale, la réponse & Pobjection de M. Weiss est dans ces
mots que m’écrit M. Matzen : « J1 me semble que la réponse A
Ia question s'il faul reconnaitre la validité de Pexceptio litis
pendentis quand le procés est pendant devant quelque tribu-
nal d’un pays étranger, doit dépendre de la circonstance si la
vis rei judicatee serait appliqués au jugement prononceé. La
réponse affirmative A cette derniére question doit étve la con-
dition ndcessaire pour «ue 'on réponde de méme 4 la pre-



SIXIEME COMMISSION — LITISPENDANGE 4

midre, et vice versd, » En effet, en admcliant, comme le fait
M. Weiss, Pautorité de ln chose jugée des sentences trangéres,
it y 2 1n méme raison, comme dans les rapporis enlre les juri-
dictions nalionnles et en vue d’obvier en cas aussi de lilispen-
dance étrangére & la coexistence de jugements contradicloires,
pour suspendte le prociés devant le juge national postéricure-
ment saisi; comme le fait observer M. de Bar, e principe du
droit souverain de chaque Ftut n’est pas plus lésé dans les ¢as
de la litispendance & Vétranger qu’il ne l'est duns les nutres
cns de compétence étrangéret. La litispendance étrangdre,
accueillie aingi comme une reconnaissance de la compétence
des juridictions étrangéres, doune lieu a 'ohjection qu’on arrive
par 14 & ce qui n’est pas possible, ¢ost-a-dire (ue le réglement
de la compétence chez da magistrature de chaque Ftals'itende
aussi aux juridictions étrangéres?. lit, si les prémisses claient
exacles, il serait nicessaire qu’on réalisitt le voen exprimé par
M. Glasson, « qu’en vertn de traités internationanx le respect
des lois sur la litispendance fitl assurd par la créalion d’une
juridiction internutionale », veeu dont M. Glasson méme ne se
dissimule pas les difficultés pratiques. Mais, au contraire, i}
n’est pas vrai qu’il s'ngisse ici de réglement de la compétence.
Comme le fait ohsorver M. de Bustamante3, la simple excep-
tion dilaloire de litispendance n’emporte pas réglement de la
compélence, qui adviendrait seulement (uand sur le fonde-
ment de la litispendance il y aurait lieu & I'accumalation des
procés. Kt, en efiet, le point de la compétence ici, de méme que
pour la chose jugée, est examinée d’une facon simplement inei-
dente, afin de statuer exclusivement sur te pointde 'exception.
N’est pas plus solide 'objeclion que la reconnaissance de la
litispendance étrangére est en contendiction avec les régles des
différentes législations sur Vexéculion des jugements étran-
gers, lesquelles supposent que le jugement a éLé prononeé et,
1 0p. cil., p. 348.
2 Gianzana, Lo stranicro net divitio civite iatiano {111, n, 2360t suiv,
3 Lalitispendencia anle un tribunal estranjevo (Recista del Foro, p.231).
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de plus, qu'on a accompli les formalités néeessaires pour en
obtenir Pewequatur ; car, en tenant compte du procés engugt
it I'étranger, il ne s’agil pas d’exécution, comme 'observe aussi
M. de Bar?, mais tout simplement de protéger le défendeur
contre le dommage de la concurrence des procés. 11 suffit @’
noncer la thése pour s’apercevoir de 'absurdité d’'une derniére
objection, a savoir : que le jugement d’exequatir est nécessaire
pour que le jugement étranger ait force te chose jugée ct que,
par 1a méme, il n’y a aucun danger de jugements contradictoires
et I'exception de litispendance manque de fondement au poinl
de vue de la théorie de la chose jugée, alors qu'il s’agit d’une
juridiction étrangére. Le tribunal, appelé uniquement i certilier
Yexistence de la chose jugée étrangdre en vue de Pexéeution,
deviendrait ainsi lui-méme Pauteur de la chose jugée. CPest une
objection qui tombe d’elle-méme?.

E’Institnt a déji admis la reconnaissance de la litispendance
dtrangdre dans quelques cas particuliers3, Je crois, en consé.
squence, accord avee plusieurs de mes collégues de la com-
mission, pouvoir lui proposer de voler la résolntion sutvante:

Sauf les réserves qu'on pourra faire au n. 2, il y a lien
d’admeltre dans les rapports avec les juridiclions élrangéres
les mémes régles sur la lilispendance que celles qui existent
dans les rapports enire les juridictions nationales de chaque
kat.

2. — Conditions auxquelles il peut étre tenu compte
de la litispendance étrangére.

ar Est-il ndcessaire que les jugements prononcés dans le

t Op. cit., . DR,

t Ce point w é¢ développé avee tonte Vélendne voulue par 'avocad
Vielor Vseux, d*Anvers {onv. cité, p. 862 et suiv.}).

3 AL 7 du viglewent gur 1eg conflits des lois pénales en mutitee do
compelonee (Fablean général, p. 90 et 100}, cité par M. de Bustanunle
{ouv. citd, p. 249).
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pays du juge saisi le premier soient exécutoires selon la loi
du pays ot 'on produil I'exception de litispendance 9

(’est un point discuté parmi les auteurs qui admeitent
Pexception de litispendance & I’élranger. Wacht, de Bar?,
Moreaus estiment qu’il s’agit d’une condition préalable, ce
qui est nié au contraire par d’autres écrivains . Aussi, dans
la commission, les avis oni-ils été partagés : tanlis (ue
M. Westlake m’indique le cas o les susdits jugements ne sont
pas exécutoires comme un de ceux on le dédoublement des
procés ne serait pas vexatoire, MM. de Bnstamante et Kleen
posent de méme la condition que los jugemeuts soient exécu-
toires; au contraire, elle n’est pas exigée par MM. Lyon-Caen,
Glasson et Malzen (ce dernior avec des réserves). La solution
évidemment n’a pas d'importance avecle systéme anglais de
Pappréciation du juge sur l'effet & donner a la litispendance,
tandis qu’elle est décisive avec un gystdme législatif différent.

Au point de vue de la logique rigoureusc du droit el aussi
dans linterprétation du texte positif de la loi frangnise, ot
d'autres semblables, sur la litispendance, cimenté avee la théo-
rie de la chose jugée, il semblerait qu’'on dat préférer le parti
affranchissant la litispendance de tout lien avec le caractére
exéoutoire des jugemenis étrangers. Mais on s'apergoit aiso-
ment qu'ainsi on ferait sortir une obligation sans cause ou
sans une cause suflisante; car, dans ces conditions, on ne peut
pas admettre qu’il y ait eu renoncintion & se pourvoir devant
les juridictions de PIilat lorsque VPexéeution des jugements est
toujours le but ou un des buts principaux des proeés. Aussi,
en suite des décisions sur I'état des personnes, il y a l'acte
exdeutif de Pinscription du jugement sur les vegisires de Pétat
civil, laquelle, quoigqu’elle ne soit pas unceessnire, cst cepen-

v Handbuch des deutschen Civilprocessvechis, p. 246,

2 OQuy. cité, p. H406.

3 Quv, cité, n. 115,

4 Menger, System des wsterreichisehen Civilprocessreehts, 1, I, p. 166,
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dant hautement convenable au point de vue de la preuve.
Par Pexceplion de litispendance quand le jugement étranger
ne serait pas exdcutoire dans PEtat, on forcerait le demandeunr
a différer un procss il est déjd s de devoir refaire afin
d’obienir Uexéeution. La litispendance étrangére et in force
exéculoire des jugements étrangers sont deux institutions lides
4iroitement entre elles, et le batiment risque fort de s’écrouler
si elles ne soni pas ditment coordonnées. De méme gue la force
exécutoire des jugements étrangers est toujours en danger sans
la reconnaissance de la litispendance étrangire!, de méme
eelle-ci ne fonctionne pas jusiement sans celle-ld. En consé-
quence, la résolulion a voter serait 1a suivante :

Il est nécessaire, pour 'admission de l'exception de litis-
pendance ¢lrangere, que les jugements prononcés dans le
pavs du juge saisi en premier lieu soient exéculoires selon la
loi du pays oi Von produit Pexception.

0) Y a-t-il litispendance étrangére on _cas de prorogation
volontaire de compétence?

Par la solution affirmative de la lettre ¢, pour la compétence
<trangere en géndéral, et cn particulier dans le cas de proroga-
tion, les mémes riogles vaudront en cas de litispendance que
pour l'evequatur des jugements ®, Or, VInstitut a voté a Paris
snr le point de I'Faxéeution des jugements, au no 3, une con-
clusion?, laquelle ne porte pas expressément sur le point de
la.prorogalion, mais qui toutefois, combinée avec celle au ne 2,
implique qu’on n’a pas admis la prorogation volontaire comme
titre de compétenco étrangire dans le rapport enfre Fitats
n’ayant pas adopié un droit uniforme sur les fondements de In

1 Pisanelli, onv. cité. nes 87 el 818; Yseux, ouv, ¢ilé, p. 874.
2 Dams ee senx, Westlake of Buslamande.
3 Fableaw, p. 113.
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compélence terriloriale. Jestime qu’il faut maintenir-ce crité-
rium; car, sans un droit sur les fondements de la compédtence
territoriale dans les rapports internalionaux, qui décide dans
«quels cas les parties peuvent fixer valahlement la compétence
@Qune juridiction Strangére par ln prorogation, celle-ci ne serait
gqu'un déplacement arbitraive de la compdtence . On peul
ajouter subsidinirement que ¢'est senlement avee des fonde-
ments de droit uniforme sur ka compétencs territorinle que les
différents Ktats peuvent éire considérés & ce point de vue
comme formant un territoire unique, dans Venceinte duquel la
prorogation peut se faire d’Ftat A Etat commo a Uintérieur des
différents litats, et que sans cela elle empiéternil sur la com-
pétence territoriale de chaque Ttat. Encore, par ce droit uni-
forme, les régles sur la compétence territorinle pourront-elles
influer partout de méme sur la prorogation, en produisant ainsi
une espéce de compensation entre les différents Ftats. L'Insti-
tut a aussi voté, a la session de la Haye?, les principes qui
devraient constituer la base des rigles uniformes susdiles, en
admettant la prorogation de la compétence dans les rapports
internationaux seulement quand elle est ndmise par les lois du
pays dans los rapports entre les juridictions nationales et
quand il s’agit do la compétence ralione persone,

Nous proposons, en conséquence, de voter In résolution sui-
vante :

A défaut d’un droit uniforme sur les fondements de la com-
pétence lerritoriale. la prorogation volontaire de la compé-
tence ne justifie pas la reconnaissance de la lilispendance
éirangére.

¢) Les régles de compétence touchant I'ordre public doivent-
elles &lre réservées?
1Je cr-sn‘pon\nu interpréter ainsi ce que nconl deril sur ce point

MM. Lyon-Caen, Kieen el Matzen, (Fest ¢e gni résnite de Bav (ouv.
<ité, p. n48)cl de Movean, (oav. cité, no 11H).

2 Tableau, p. 100,
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Ici aussi il en est de méme pour la litispendance que pour
Pexécution des jugements éirangers. Il ne s’agit pas des difis-
rents fondements techniques de Porganisation judiciaire de
chaque Jitat, & défaut desquels tomberait le principe méme de
la reconnaissance de la compétence éirangére, mais de 'ah-
sence dans I')Stat étranger de ces garanties qui, selon la légis-
lation du pays, résulteraient des conditions sire qud non de la
bonue justice. On pourrait souhaiter un droit uniforme aussi sur
ce point, dont Ia réserve serait nécessaire anssi avee le droit uni-
forme sur les fondements de la compétence territoriale, Cette ré-
serve est ndmise en génédral par les honorables collégues de 1a
commission «(ui m’ont répondu. Elle pourra peut-étre pourvoiy
anssi au but de la proposition de M. Glasson qui m’éerit :
« Iin supposant qu’en matiére immobiliére, réelie ou mixte, la
loi «’an Ftat donne compétence exclusive ou cumulative 4 un
tribunal qui n'’est pas celui de la situation de 'immeuble, en
¢as de litispendance, Ia préférence devra toujours étre accordée
auw tribunal de I'fitat dans lequel I'immeuble est situé, méme
si ce tribumal a été saisi 1e second. » (Pest une hypothése qui
serait écartée par un réglement international de la compétence
terriloriale, comme Uécarte en effet celui voté par I'Institut A
In Haye. Mais, & part cela, il me semble que la préférence ne
saurait se justifier autrement que par les raisons d’ordre public.
On peut aussi remarquer que, dans le rapport entre deux litats
ayantde méme la loi comme la suppose M. Glasson, la pré-
férence n'aurait pas sa raison d’étre.

Nous soumettons en conséquence & IInstitut la proposition
suivanle :

La compétence des juridiclions dlrangéres est admise sous
la réserve des régles d’ordre public.

M. Glasson m’éerit d’ajouter la proposition qui suit:
¢« Lorsque la loi d’un [tat admettra pour une affairve plus de
degrés de juridiction ¢ue celle d'un autre [itat, Pexception de
litispendance ne pourra étre proposée (ue devant le tribunal
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de PEtat dont la loi Jimite le plus le nombre des degrés de juri-
diction. Tout au moins le tribunat de I'Ftat dont la loi admet.
le glus grand nombre de degrds de juridiclions ne pourrait étre
contraint 4 se dessaisir quwautant que les denx parties seraiend
d’uceord pour demander le renvoi. » Sans méconnaitre Pimpor-
tance de la proposition, je suis cependant davis qw’en Ineeep-
tant, la reconnaissance e la litispendance élrangdre serail
influencée par un élément éteunger & la compétence du juge,
ei, ainsi, elle aurait un traitement ditférent en comparaison
avec celle a Lintérieur de Fiat suns que le point essentiel
dn caractore exéentoire du jugement fat en eauso. Afin qu'il
wen it pas ainsi, il faudrait qu'anssi & lintérienr de U'litatil y
ett concurrence de jurillictions dans les conditions prévues par
M. Glasson et que, le cas échéant, la loi du pays ent adoptd
lu solution susdite. Iin Angleterre et dans les autres pays on
le point de la litispewdance est soumis & Pappréciation du
juge, le cas prévu par M. Glasson renire naturellement dans
ce pouvoir d’appriciation.

It
PROJET DI CONCLUSIONS

I. — Sauf les réserves qu’on pourra faire au ne 2, il y a
liew d’admettre, dans les rapports avec les juridictions étran-
gdres, les mémes régles sur la litispendance gue celles qui
existent dans les rapports entre les juridictions nationales de
chaque Btat. :

1L, — I est nécessaire, pour Yadnission ile 'exceplion de
litispendance étrangédre, que les jugements prononcéds dans
le pays du juge saisi en premier lieu soieni exiculoires selon
la foi du pays ot Pon produit Pexception.

HI. — A défaut d’un droit uniforme sur lex fondements de
la compétence territoriale, la prorogalion volontaire de la

~r

!
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rompétence ne justifie pas la reconnaissance de la lilispen-
dance étrangere.

IV. — La compélence des juridictions étrangéres est admise
sous la réserve des régles d’ordre public.

Vi
HUITEEME COMMISSION

Contrehande de guerve,

Rapport final et projet transactionnel présentés, au nom de la
commission?, par MM. KLEEN et BRUSA, rapporteurs.

A
RAPPORT

Messieurs et trés honoreés confréres,

Nous avons eu l'honneur de présenter i la session de
I'Institut & Paris, en 189%, un avant-projet de réglement sur
fa question de la contrebande de guerrs (Ann., L. X1V, pp. 33 et
suiv.). Les idées fondamentales d'aprés lesquelles avait é1é
redigé ce travail, recurent alors un accueil trés favorable au
sein (e la commission, qui les adopta & une grande majorité.

Depuais lors, le nombre des membres a augmenteé, et c’est
ainsi que ceux d’entre eux qui n’avaient pas jusque-1a participé
aux {ravaux de la commission, ont pu élever, sur plusieurs
points, des objections importantes. e Péchange d’idées (ui

! Membres : MM, Baker. Banning, de Bar, Barelay, Brocher, Chrélien,
ben Beer Poortugael, Gefleken, Holland, Lioamaselh, Lardy, Leceh,
de Marquandsen, Malzen, i Montlne, Povels, Pradier-Fodévs, lon)
Reay, MM, Ed. Rolin, Stoerk, Westlake,
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s’ensuivil, ont jailli des propositions nouvelles (ui aboutirent
A un systtme vraiment nouveau. Toul essai d’accommodement
fait, aprés, entre cetui-ci et le systeme originaire de 'avant-
projet, n'a pu qu’accentuer les divergences et, par consé-
quent, la grando difticulté de se divrer, dés & présent, & une
réglementation compléte de la maliére, ce qui ¢lait pourtant
uno des ambitions nourries par les deax rapporieurs,

Malheureusement ils ontdd se convainere ¢ue, pour allein-
ire ce hut, les idées ¢taient bien loin ’étre mures: tellement
elles manquaient de clarté. .

Copondant, il fanl Pavouer, on no saurait se conlenler
d'une réglementation tncompléle, sans risquer de laisser la
porte ouverte au doute el anx opitions divergentes, ef meme
de se meltre en contradiclion avee les principes qui soul i
hase des résolutions & prendre. Les transactions, les conces-
sions mutuelles, les 4 peu preés. tel est le résultat peuw satis-
faisant de cette méthode. LEn eflet, 1i oi la parole devrait
étre & la régle, ¢’est Popinion individuelle qui en prend Ia
place, co sont les ialéréts changeants, les inconséquences
dans Yapplication.

1’avis de la majorité, parait-il, de nos honorabies conlréres
nous a pourtant amenés a faire cet acle de renonciation. is
ont jngé que les difficuités d’an onvrage anssi complexe.
qwune réglementalion embrassant chague partie de la ma-
tidre, ne pouvaient &tre vaincues gque par degrds et petil a
petit, el qu'il sultisait, quant & présent, de fixer des points
fondamentanr susceptibles d'un développement ultérieur.

Nous avons cru de notre devoir (o commencer par celte
déclaration, alin que Vlnstitut sache la portée des résolutions
qui lui sont soumisos, comme consequences inévitables de la
méthode i laquelle les rapporienrs se sonl vus forvés de se
tenir,

Effrayé par ce qu'on (Ill’l.lll!-lll de détuils dans notre avant-
projet, on est allé jusqu’d nous reprocher la «liste » ‘inter-
nationale des articles prohibés que noux y avions introduite.
Quon se décide done a la biffer, puisqu’il est certainement
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plus difticile (’établir une liste internationale que des listes
nalionales. Mais ceta w’affectera nutlement noire sysiéme; e,
ce qui esl important, les difficultés de 'applicalion des lisles
nationales 1'en subsisteront pas moins. Ce dcétail qui a paru
incommaode, avait pourtant sa double raison d’détre: un coLé,
I'usage suivi dans tous les réglements sar la conirebdnde; de
Pautre, Pulilité inconteslable de concourir, par indication des
arlicles prohibés, & melire un plus grand frein aux aventures
des contrebandiers et & arbitraire de la juridiction nsurpée.

Apreés cela, on n’aura point de peine i comprendre com-
ment plusieurs nembres de la commission, réunis sous la
présidence de notre trés eslimé confrére lord Reay & Cam-
bridge, ot aucun des deux rapporteurs n’a malbeureusement
pu se rendre, ont présenté un second projet (ih., p. 192) qui
se Dorne & tracer, sur labase des proposilions precédentes de
M. Perels (¢ib., p. G%). secondé par M. Wesllake (., p. Hifh,
de simples contours généraux.

Nous nous hitons de reconnaitre ce qu’il y a de méritoire
dans celte habile esquisse. (Vest )i un premier essai de con-
centrer en (uelques lignes P'essence d’une matiére trés com-
pliguée, aussi bien «ue la preuve du louable eflort fail pour
trouver une sorte de compromis fendant i awmoindrir les
diflicultés inhérentes & Iapplication du premier contre-projet.

Mais, cela dit, il nous faul reconnaitre également les di-
vergences «us les discussions de Cambridge ont fait de plus
en plus ressortir,

Néanmeoins, nous waurions pas méme hésils d’aller au-
devant du «ésir que lord Reay nous exprimait, de nous
associer aux vues des anteurs lu second projel, si nous n'a-
vions pas eu, de nolre colé, des raisons que nous jugeons
tout & fail décisives pour résister & celte invitation. Qu'il
nous suffise de lenr demander: comment penseraient-ils ex-
plicuer et préciser le sens du vote sur leurs propositions, Jdu
moment que par un procédé d’dtouffement il serait néces-
siiremest caché ?

En voici une preuve (ui nous dispense «’en chercher ¢’au-
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tres. Aprés avoir tichd de supputer les voix des membres
réunis & Cambridge, on devrait en venir a supposer que la
plupart d’entre eux seraient d’avis de véintégrer dans le Projet
la contrebande accidentelle et (’dlendre les confiscations au
deld de la limile lixée par Piastitat dans son Réglement des
prises. Est-ce i Fepinion de ta commission euntiére? 11 est
permis {’en douter, vu qu'il n’enire pas dans les habitudes
de nolre Institut de travailler pour faire rebrousser chemin
a la science, ni de proposer des régles juridigques décidément
enipreinies d’un caractdre rétrograde,

Nous avons pensé que, dans le doute, il n’y avait moyen
de concilier notre intpartialité avec des propositions tonl &
fait & Vécart les unes des aulres, u’en nous ellorcant e
donner suite aux aufres priucipes essentiels renfermds dans
les résolutions de Cambridge. Ces principes sont: la méthode
sommaire, la définition, l'interdiction bornée anx lransports
maritimes, el, enfin, le silence concernant la répression par
les gouvernements neutres. C'est F, outre plusicurs délails,
ce (u'il nous & paru convenahle de prendre dans les Propo-
sitions de Cambridge pour voir s’il v avail lieu Pen tirer un
projet intermédiaire ou transactionnel entre ces propositions
méntes et les voles de Paris sur aceidentel el ies confiscations.
Ces voles expriment encore d présent, pavait-il, Vopinion pré-
dominante, comme nous atons hientdt le constater. Naturelle-
nent, si la majorité réelle ent rejeté les deux votes de Paris,
vos rapporteurs auraient da, bien qu'd lenr corps défendant,
renoncer & leur nandal pour sauvegarder enticrement leurs
convictions scientifiues,

Les divergences entre la majorité ¢t Ja minorité des mem-
Ires de la commission * ne concernent plus que ces Lrois

I Nons avong entre les niains des réponses explicites de Ia part de
MM. Barelny. Den Beor Poortugael, 1olland, Leech, de Montlne, ford
Reay el M. Westlnke, Quant aux opinions de MAL de Bar, Brocher
de ln Fléchére, FLavdy, Matzen, Pevels, Pradiey-Fodérd, 24, Rolin el
Stowk, nous les elassons dapres les déelovations, orales o derites,
quils ont émises antéricarement; ot nons eroyons, dantre parl, devoie
vespecler le made d'approhation parle sileuce, préféeé par siv S, Bakery
MM. Banning, Cheédtien, Getfeken, Bamumascel of Qe Mavgquardsen.
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puints principauy ; 10 vépression par les gourernements noutres;
98 contrebandes accidentetios : 3° confiscations. Nous allons les
éclaircir distinctement. Nous regavdons comme déjs établi
Paceord sur les deux autres points de I ditinition ol de ja
forme de la réglementation.

t» Répression par les gouvernements neutres.

Sur ce premier point, il nous esl impossible, aprés mnv
examen, daflivmer avee une certitude absolue (e quel core
se {rouve Ja majorité.

Les yéponses de sept membres, savoir MM, de Bar, Barelay,
Den Beer Poortngael, Hollamid, Leech, Wesllake et tord Reay t,
sont toutes en laveur Ju maintien de Cancien usage d*aban-
donner les acles de confrebande au hasard d’une ssisie par
les belligdrants Iesés, sans répression plus régulicre, Cola esl
conlivma aussi par les adhésions aux propositions de GCam-
bridge. Toutelois la formule consacrée, y reproduite, qui
abandoune le conirebandier aux « risques et périls » des
saisies sur mer, wexcelul ¢‘une manidre absolue, ni les me-
stres préventives de la part de YEtat auquel ressortit te con-
trevenant. ni méne la vépression répulicre dans le cas ol
celle-ci ne serait pas renduoe superflue par les conliseations
de Ta partie lesée, Seutement, tant yne b répression ne sera
ms rentrée dans la compédtence internalionale, point d'uni-
formité: el la tdche des logations n'en sera gu'alonrdie
Wantant par de fait des réclamations gue ce systéine enlraine.

Par conséquent. les plus avisés des membres sesont déclares
dans le sens de la répression par les gonvernements, qui
semile dtre, @ enx-mémes, une chose parfaitement juste.ed
dépourvue de toul inconveénienl. Mais le mol Pordre élant
désormais celui des concessions mutuelles, la majorité échappe
encore iei & tonte appréciation exacte. 1L puisgue aucun prin-
cipe ne nous force i combler, dés mainlenant, cette lacune,

AL Provls ne <7y associe gque dans wne eevtaine wmesure (Ann., 1 XIV,
Pe GA e § 11 secd passage, de ses Propositions, p. G8).
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confenlons-nous, dans Pétat, des réglements nationaun, sauf
te cas que les discussions de Yenise porterairnl 4 réclamer du
méme coup ¢o réglement internation qu'exige [a logique.

Aussi, comme les ohjeclions soulevées contie notre sysitme
par MM. de Bar el Den Beer Poortugael ne nons semblent pas
supporter un examen séricux, nous nous permetions d'ajou-
ter ici un mot pour les réfuter: il éelaircira el facilitera en
méme tentps nos discussions de Venise,

Nous croyons avoir démontré, non seulement que la répres-
sion rvégulitre est ulile el néeessaive, mais encore (uwelle
n’exigerail pas trop de la part des gonvernemenist. La-dessus
on peut étre <’un avis ditiérent: mais ee qui ne se compreml
pas bien, ¢’est la mani¢re dont M. Den Beer Poortugael pose
la question.

Dansses observations du 3ihmars 189 (Ann., LNV, pp. 43
¢l suiv.), il nous parait wmeconnaites fa véritable watnre de
la question. [l ne sTagit pas, en effet, de saveir gquels ot
&te et sont, de fail, les nsages, sans xe sonvenir aussi e ce
quiils ont de défectuens et yne le deoit nonvean est appelé
amender ou réformer. Oni, les acles de contrebande ont eu,
et ont malheureusement encore, le caractérs de simples aven-
tures (ui n’engagent pas formellement Elat neutre. Cela est
tellement vrai, que nos premidres propositions sur ce point
Pavaient d’autre motil que le hesoin de réformer les usages
existants,

A quoi bon P'eruvre de da science. 8H suflisait d sa missjon
de dénicher, comme notre honorable confrére parait nous le
conseiller, un grand nombre de décrets et Cauloriles, st sul-
fisait, dans le sujet (qui nous accupe, de rappeler le fait par
trop certain et avire, le fait « recannu depuis des siccles »,
gue les contrebandiers marilimes sont liveés & leurs risques
el périls? A coup sur, la tiche de Plnstitut s'éléve hien au-
dessns dune simple compifation Pusages anciens, Le droit

1 Ann., 1, XILL ppo 5350, BU-BG. — Cp, o Ban, thserealions sur o
contrebande de guerve, feo. de dp, ing.. L XXV (I894), pp. 408 ot suiv. ]
Kuien, fidponse aus objections, ete., ib,, t. XXVI1 (185, pp, 58 of sniv,
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esl, par sa nature, progressil; il ne se pétrifie pas dans la
tradition, si vénérable el ancienne «que celle-ci puisse étre.
(Cesl pourquoi la course, le blocus fictif, la saisie des biens
neulres et sous pavillon neutre, le passage par territoires neun-
tres, elc., en somme loule celle masse d'usages qui avaient
précisément lear racine dans Pahsence ('une réglementation
juridiquee de la neutralitd, sont aujourd’hni condanmds A
jamais, malgré ls nombre des siécles dont leurs funcstes pro-
jugdés pouvaient se deécorer .

lixpédition aventurense el répression réguliére, voila deux
termes diamétralement opposés. Esl-il bien vrai qu’il faul
donner la préférence 4 ta premiére ? La répression réguligre
pourrait Jdés lors mériter le jugement que M. Den Beer Poor-
tugael en prononce, comme d’un « immense pas en arriére »
(Anun., b, p. 5. ELL puisqu’il dit que la répression réguliére
« restreindrait le commerce libre des neulres», nous nous
hornerons & lui demander si son opinion hien arrétée est quun
commerce ne serait vraiment libre (ue lorsqu’il est abandonné
aux atlaques sur mer par des organes exécutifs étrangers, se
trouvant en paix avec PEtal anquel ressortissent les (rans-
ports ?

Que la guerre est maltheureusement une aventure, un ha-
sard, hélast Mais c’est 14 seulement le coté de fait. Sous

1 Notre réfulation, ne visan( q’aux principes, n'enire pas volanticrs
dans les détails, Qn'il pons soil permis, tontefois, e faire observer &
M. Den Beer, pour ce gqui lonehie &t certaines expressions anpranlées an
droit pénat, gue celle de détit pony qualifier le fait de contrebande n'est pas
de notre invention (Ann., t. XFV, p. 44), of qidelle est recne par non-
bre dautenrs (v, par exemple Heller, § 161 Gessner, p. (42 Calva,
§ 1117, ete. s édl. el dams Kunes, De la contrebande de guerve, 1883, p, VII-
VEIHD: de mdnwe que Yon quaalifie d'itlicite le commerce de contvehande,
de eonpahles sos agenlg. de peine el pénalité 1a confiseation des ohjets
prohihés, Voir mdme le Réglement sles prises. § 118, al, <. — M. Pe-
rels anssic tont adversaire qu'it est de nolre systéme, appelle le eom-
meree de eomtrebande, non pas wne aventure, maiz ane infraction
{Ann., b, p. 652). N'est-co pas 13 nne confirmation de Pnsage i acense,
duns le connum sentiment dex juristes, ane parentd enire la respansa-
bilité des aetes de eomtrebande de gaevee — tonl comme des antres
transgressions e fa neutealité — et eelle des délits da deoil pénal ¢
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tempire de considérations rélléchies d’utilité et de justice, la
guerre s'est laissée, par la force des choses, peu i peu sou-
meltre aux régles du droit, et dépouiller ainsi de son ancien
caractére aventureux.

La civilisation de la guerre est-elle autre chose yue lo
triomphe du droil? La neutralité west reidlevable de son &tat
Juridigue actuel qu’a fa victoire gne Ia civilisation a pre-
cistinent remportée sur fa countume de considérer ses trans-
gressions comume de simples risques i courir. 11 lavt que
cet Gtal juridiyue se perfectionne: il faul que Pavenlure e
contrebande de guerre, ce dernier reste d’un désordre com-
promettant la neutralil®, soit délinitivement hannic du droit.
Personne d’entre nous, pas méme notre tros honoré confrére
de La Haye, ne verrait, croyons-nous, «'un ceil indifférent
nofre Institut faillir i cette nohle tiche, qui est méme sa raison
d’dtre.

La seule queslion quw’on pourrail sonlever ici, ce serait Jde
savoir si le temps est miir pour consacrer délinitivement la
répression régulitre, conformément i idée de la neutralité
juridique. M. Den Beer Poortagacl ne peut certainement pas
atre de cet avis, Comment pourrait-i! Fétre, dn moment gu’il
nous reproche d’avoir chierché un guide, un crilérium et un
appui daps 'analogie avec les rvegles de Washinglon el dans
les Newtrality- el Foreign-Enlistment-Acts anglais ¢t anéri-
cains 7 Natmrellement, tout cela et les autres arrétés d’un ou
plusiears Iats ne renfermeront jamais autre chose que du
droit national dépourvu de loute validité internationale
universelle'. Néanmoins, comment méconnaitre ces faits
lorsqu’il ne 'agitque de sigonaler latendance du droitexistant,

1A In véritd, Tes vogles de Washington ont re¢n nue Toree inlerna-
tionale pac le jogement arbiteal de’ Gendve; et Fon sait qie si ley
powrparlers visant A Vudhésion géndenle onl dehond, e west gque par
auile d'wne dispute de vélaclion. Du reste, que fex gonrernements  sen
tent et comprennent Je deeit de réclamer contre (oale lotéranee du
teafie de contreliande, guelle gwen soil Vimportunee, of gqu'its rocon-
naissent A&ja 1a néeessité d'une yéglemenlation pépressive doe la part
des Flats nentves 5 v, Kuen, i, 1893, pp. 5150,
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capable de nous prouver fe hesoin des raformes, el de nous
indiguer la direclion & y suivre, aussi hien que Vesprit né-
cessaire ponr les réaliser 2 EL notre honorable collégue a-t-il
agi aulrement en alitguant, pour soutenir son principe.a Jui,
des déereds nationanx qui en seraient 'expression ?

La !'(‘p!‘@\‘%iﬂll des violalions de la neatralité n’est plus une
chose i créer, ni d’emblce, ni & nouvean. Blle existe, (|€‘pll!‘>
asser ](Jn“‘l(‘ll)]h deja, dans les déerets des Elats qui, jusiu’i
présent, <'en réservent e droit exclusif, Eh bien ! pourquoi
les actes de contrebande ne devraient-ils pas former Pohjet
d’une répression internationale & Uinstar des armements et
el &uipements contraires a la neutralité? 1esprit conten-
porain qui améne les Elats i Sentendre sur ces derniers pour
{ex condamner d’aprés des régles communes, condamne égale-
ment les actes de contrebande, Cel espril — nous sommes
sursi’en étreen ceci les inlerprétes — demande contre lesdils
acles nne répression analogue, savoir de caracidre inler-
national. La poursuite des acles de contrehande w'est pas plus
difticile & faive que celie des armements et éqnipements, pour
antanl, du meins, que ceux-li tout comme cenx-ci d’ailteurs,
se passent dans les limites ou sous la juridiction de P'ltat,
Stily a ict des difficultés & craindre, co sont procisément celles
qwentraine wne guerre soudaine, el méme unc guerre pré-
vie, pour les Flals gui wont pas de rogles poir savoir com-
menl ils sonl tenus de se conduire et quels sont leurs dpoits
réciproyues, paree que ces régles n’ont pas ét fixées d’avance
d'un commun accord et dans le calme de fa paix.

Que des régles & earaciére inlernational, comme il en
existe — bien que pour des cas moins importants — en
Angleterre et aux Elals-Unis, représenteraient sur ce point
un progres remarquable, le complément d’une réglemen-
lation de la contrebamde, nous n’en voulons qu’une preuve,
tirée de Popinion méme de notre savant conlradictenr. M. Den
Beer Poortugael prétend (p. 57) que «le droit des gens nie
« que le sujel neatre qui transporte de la conlrebande de
« guerre commelte nne olfense contre son propre sourerain ».
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vest L, de toute évidence, uve confusion 0'idées. Les sujets
dun Etat w'ont jamais des rapports de droit puablic dirvecte-
ment avec un antre Etat, et ceux de droit public qiils ont
directement avec leur propre souverain ne regardent pas le
droit des gens. Celui-ci rappelle aux Elats neutres lear devoir
dene pas permelire, sous teur souverainetd, desoflenses conire
{n neutralité. La neutralité n’est done, i la fin, powr les sujets
des Etats tont aussi bien que pour leurs sonverains, quune
institution essenticHement internationale, gni dewamle wne
protection également internalionale movennanl une répres-
sion régulicre,

Nous noos sommes arréiés un instanl sur ces ohjeclions de
notre honorable confrére. pour dissiper les doutes qu’elles
pouvaient engendrer. Nous nous réjonirons si la clarté que
nos réponses pourront appocler dans la discussion, contribue
i former une majorité ndcessaire pour ramener, dans la séric
des résolutions a voter, les régles inlernationates sur la
répression des actes de contrebande omises par nous dans
notre projet actuel par simple défdrence pour Popinion de la
majorité,

20 Contrebandes accidentelles.

Si nous pouvons regarder comms refativement peu préju-
dictable & une bonne réglementation future, que Flnstitut
décide, dés maintenant, le point précédent soit dans Fun soit
dans Paulre sens, il n’en est pas de niéme e ce point. Les
essais, faits depuis la session de 189%, d'admelire ou d’excuser
les contrehandes relalives et les déclarations accidentelles, ou
bien de les soutenir du moins dans quelque forme mitigée,
n’ont fait, nous semble-t-il, que fournir des preuves nouvelles
et corraborées de Uinadmissibilité de ces sortes entraves an
trafic universel non helliquenx. Les tempéraments y apporiés
peuvent rendre les vislations moins frappantes: ils ne peuvent
pasefiacer Pinjustice qui est dans le procédd méme. Ce proceédé
consiste d confier la loi au hasard de 'oreasion et, par surcroil,
i Pune des parties intéressées; il consiste A soumetire les
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droils neutres les plus légitimes et sacrés n’ayvant pas de rap-
port divect avec la guerre, i la décision unilaiérale et arhi-
traire des belligérants, tout comme si lesneutres étaient leurs
ressortissants, Ce procédé est aujourd’hui un anachronisme.
{I susciterait, i notre époqne, des complications internatio-
nales bien autremenl graves qu’au temps on il {lorissait.

Alors, les guerres pouvaient durer de longues années;
fes saisies {taient A la fois moins nombreuses el noins nui-
sibles; et en altendant, l¢ commerce, encore peu développe,
pouvait facilement chercher (’autres voics; enfin, la saisie
frappait son objet immédiat ot rien au deld. Si aujourd hui
une grande guerre maritime venait & éclater, on verrait, par
contre, hien autre chose. Les contrebandes relatives el acei-
dentelles équivandraient maintenant, dans leurs conséguences,
en réalité a des tracasseries d’une nature toute nouvelle, qui
ne partageraienl avec leurs anciens synonymes ¢ue le nom
ou A pen pros. A présent, les velations commerciales sont or-
ganisées de telle facon, que le tralic de nature essentiellement
pacifique — ce tralic qui souflrirail précisément fe pfus des dé-
clarations accidentelles — ne peut étre entravé sans de pro-
fondes perturbations dans TVintérieur des pays du pavillon
lésé. et, grace an systéme conlemporain d’association, les vio-
Iations atleindraient des droits de propriété les plus ¢loignés.

Les auteurs du projet de Cambridge ont pensé adoncir ces
funesles conséquences. el rewddre, par divers tempéraments,
moins criantes les injustices (§4), Malheureusement, ce ne
sont 1 que des palliatifs plus ou moins illusoives.

Notons, tout d’abord, que pour que le neutre ait le moin-
dre avantage a connailre d’avance quil doit — naturellement
dans bheaucoup de ¢as avec des perles énormes — rompre son
contral conclu avec une maison étahlie dans tel port bellige-

rant, il faudrait que la déclaration de conirebande fat connue
avant le commencement méne de la guerre, en toul cas avant
Iouverture des hostilités. Or, 'expression « & Poccasion e
Ja guerre » peul ’appliquer & tout son cours. Mais encore le
dérret publi¢ avanl, léserait presin’anlant des intéréls paei-
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fiques. Voild, par exemple, une maison &’Anvers ou e
Londres, dont toute la fortune esl dans des cargaisons de
vivres qui partent pour la Chine. Le Japon déclare ta guerre
i cette puissance, avec un décret y joint en vertu duquet le
transporl de ces cargaisons devient interdit, peut-8tre au
moment de leur expédition, ou méme plus tavd, puisque
Tokio n’est pas situé en Occident. Belle consolation pour la
maison ruinée de le savoir alors, ¢t non pas un peu plus tard.
Les cargaisons peuvenl. dtre saisies, en verhw du § % précité, &
la limite des eaux chiinoises, en prétextant une « destination »
aux forces ou opdérations cnnemies, survenue aprés Vexpédi-
tion, mais non moins immé&liate et spécinle. Cette destination
— ordinairement une présomption plus ou moins gratuite
— est, i supposer qu’elle existe, pénéralement hors de portée
des calculs de la maison qui deviendrait la victime de Pagres-
sion ; et elle n’est pas susceplible de controle. En ellat, il ne
s’agit pas ici de )a destination, toujours démontrable, « pour
le ‘comple ou & destination d’'un helligérant », comme aux
occasions des transporls d’arlicles de guerre, mais d'une des-
tination lointaine et rarement évidenie pour certains emnplois
et actions, ou le hut est «{’autant moins clair que les ohjets
sont d’usages divers.

On comprend aisémeni qu’a notre époque la nature tant
de la guerre que do commerce rendrail loules ces conseé-
quences — propres i amener les réclamations et différends
les plas regrettables — infiniment pires qu'autrefots. Les
guerres surviennenl maintenant ptas subitement, tandis que
les relations commerciales sonl plusétendues. Dela, des crises
inévitables, si un belligérant avide de hutin se servait am-
plement de ce dangercux pouvoir dictatorial pour créer des
interdictions Iui-méme ot alléguer une destinalion qui ne
pourrait jamais étre réfutée que lorsqu’il serait trop tard pour
réparer le torl.

On objeclera, que ces mémes maux peuvent résulter de la
coutrebande absolue et régulidre, limitée aux articles de
guerre. Assurément non, Ces articles sont une spéeialité fort
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restreinte; dans ta majorilé des cas, ils sont livrés longtemps
avant la guerre, on wentreprend pas une expidilion sem-
hlable sans savoir ce u’en fait: on w'est donc pas surpris
par une intendiction ignorée jusquators,

Le projel de Cambridge ne contient pas méme Ia cl:\use de
Pimmunité des transports partis avant Ia guerre; et il n’ex-
cepte des jnterdictions rien qui puisse tomber sons ladite
prisomption de deslination, pas meéme les quelques catéd-
gories d’objels ancipitis usus (nowmons surtoul les vivres, le
matériel maritime, les machings non de guerre, la hounille)
donl les saisies seraient les plus critiguables.

Le projet de Paris releve iy 13) tont particuliérement 1a né-
cessité de respecler ces catégories-li parce que, dans la réalité,
ce sont les saisies de ces mimes catégories qui ont provogué
les lorts les plus révellants. M. Perels (dnn., tb., p. 60) voit
I une « subordination des intéréts des belligérants & ceux du
« commerce des nentres », de sorle gue « les notions des droits
« et devoirs respectifs des hetligérants el des neutres sont
« déplacdes ». A nolre avis, c’est précisément le contraire.
In limitant la contrebande & son domaine nalurel, el en pré-
eisant sa notion rationnelle. nous croyons avoir fait acte de
justice el \'éyuilé non moins envers tes helligérants qu’envers
les neutres. M. Perels prétend encore (ib., p. 62) que les oh-
jots dont ledit § 13 exige le libre trafic, sont qualifics de con-
trehande dans un grand nombire de réglements nationaux et
de traités. Le fait esl que lanl les [dgistations que les Lrailés
~— i, en droil intersalional, ne doivent nalurellement étre
allégaés quecomme des expressionstle leur époque — onlpro-
hibé ces clioses de moins en moins ; el que, de notre temps, la
plupart dentre eux ne probibeat guére parmi elles iue le
soufre ¢t le salpéire, ou pas méme, quelquelois (en Amérigue)
aussi les chevaux, done une partie bien minime desdiles caté-
gories. Un nombre prépondérant et décisif des lois et conven-
tions, mais surlout d'antoriles seientifiques contemporaines,
désapprouvent péremptoirement ces prohihitions *,

UV Kuees, ib, pp 112-152,
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Mais, méme avec les exceplions sus-indigquées, le powvoir
legislatil improvisé que renfernie le sysiéme aceidentel res-
terail unc menace constante pour le Lralic neutre, {éeonde
en conflils inutiles entre les gonvernements, H ost bien clair,
{quoigqu’on en iise, que de nolre lemps de contrdle parlemen-
taire, aucun gouvernement ne saurait se soustraire au devoir
de donner snite anx plaintes canstes par des violations des
intérdts pacitiques nationanx.

Waillears, lorsque les réglhments nationaux joignent i 1'é-
nunération des articles prohibés la phraso finale consacrée ui
exclut toute autre prohibition ne rentrant pas dans la formute
&lablie par la toi, que font-ils, si non exchue, par i, les con-
trehandes accidentetles

Des vingl trsis membres gqui composenl aclueliement la
"commission !, qualorze peuvent dtre consiclérés conrme élant
contre Vusage des conlrebandes accidentelles, i savoir six sans
réserve, par lenrs comnranications ow voles?, six par lear
consentlement lacite *, et deux en y apportanl quelque réserve
indécise ou secondaire *; landis e Six tou seply se sonl pro-
noncés pour 'usage, dont deny dans sa forme primilive on i

1 Le nombre des mewmbres qui semblent avoir donnd lewre pleine ap-
proladion aw § 4 des Propositions adopties i Cambrilge élant tres
limité, el Fopinion de plusicurs anlves membres s'élant it connaitre
A& nous aulrement aprés, nens avens (i séparer 1 sappuler les voix
en lenanl anssi comple de ees giveonstances postérienves.

MM, Brocher de la Fléehdre, Beasa, Khan, Alatzen, e Monlioe,
Pradiee-1wdiprd,

IV. s, peohone Lodernier pagsage,

AM. Edech, tout on se déclarantl o tees sympathisanl avee leo projet
wabulition de T contrebande redative ot aecidentelle wo mais ponr e
moment pas prépard A 'y contmeltee d'une manicre absolae, pense
quon paarait encove regarder comuie contrehimde les approvisione-
ments en route ponr une avmée an Nolte ennemie. —~ M, Ied. Rolin,
qui, au débnt de stade, 0% pas almis eex sortes de eanteehandes,
déelars encore maintenant lowr maintion « fachenx », mais veul néan-
meing « fenir comple de a destinalion » (cfest ee que Tl sessioantee
§ 1 dans le sens jueilique). Gpe Revue de de. jnf, IR, les deix
comples vendns des gessions & Paris ot & Cinabridge,
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peu pres b, et quatre (ou cing) avec les modilications intro-
duites par le projet de Cambridge?. Enfin, trois confréres,
dans le fond contraires aux probibitions accidentelles, s’ex-
priment ¢’une maniére qui nous pa:ail vague ou méme con-
tradictoire 3.

1l s’en faut donc encore de heaucoup, parait-il, que la ma-
jorité de la commission pit étre censée professer le systdme
accidentel, méme miligé, et cela, encore & supposer que dans
quelgue cas le consenlement tacite ue les rapporteurs ont le
droit de présumer chez les colldgues qui gardent le silence,
ne serait au fond que de Pindifférence. Mais nous croyons que

UMM, Perels ol Stk

MM, Barchy. lolland, Woesttake st lord Reny. — On pourraid,
pent=¢lre, ¥ compter anssi M. Den Beer Pourlngael, qui s’y assorie
tonl en reconnaissatd Fingastice fep. note 6),

3L, e Baoe, vovant des inepuvénients o omainlien de la eontrehiule
alont In LaGnbe sevait Taissée anx belligéeails o, e méme qui son
alwlition anl qu'il existe fberkenpt e contrebande de goeerve, s
tire ee Fembarens en proposant la sappiression de cetle-ci tout entiéan,
on bien, & défanl d'une mesave aussi eadieale maintenand, Fadoption
do notre systéme exelusit comme transition (v, son arlicle précité dans
ta Recwe de dr, inl.. 18%). — M. Den Beer Pooringael, an condeaire,
recomngamde le § 4 dne projel de Cambridge commes eansition, en atlen-
dant « lo vrai prineipe », et bien e, ajonte-t-il, co § « ne donne pas
« ¢ que nons désivions », (Nows avons quelgue diftienlté A comprendes
le malil Jd'an anaidien, ne Ml gue provisoive, Jd'nne disposition
désappouvés si péremptoivement. IEn eftet, M. Den Beer Poortugael se
recontanil dhe o disposd & dire que e contrebande accidentelle »'est pas
« adisgible n, déjt & camse du pouvoir judiciaire quetle abandonne
an croisenr el dont celui-ci — Pexpévience o toujoers prouvd — abuse
d'une fagon qui, =urtoul par des snppositions gratnites quand & la
wdestilion », est féeomle en exess. Bl nalre honorable colltghe de L
Jtaye ajoule Ja (ees jusle obsevvation, que méme dans Jes cas excep-
Lionnels que pedvoil le projet de Cambridge comme un dernior resio
dnsystéme, e n'est point au neatre de payer les feais dane mesure
de guerre qui incombe an bebligéyant lui-méme et pour Fagaelie il
posséde le dimit de blocus ) — Enfin, M. Lardy recommandde, Ini anssi,
ane transition, fout en visanl & dearter cas sortes de conlrebandes.,
Elle cotsisterail & ne pas confisquer les dhjets y relatifs, mals sewle-
ment s lenr huposer un dewit de préemplion, aves réparation du dom-
mage ehusé au nentve, (Ana., t XTI, p, 72.)
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Popinion chez un cerlain nombre aurait encore besoin de se
consolider. C’est pourquoi nous prions instamment ceux e
nos chers confréres, qui se rendraient éventuellement a la
session de Venise sans avoir encore, peul-dtre, formé nette-
ment leur opinion sur ce grave sujet, de prendre préalable-
ment connaissance des dangers résultant des prohibitions ae-
cidentelles signalés dans nolre premier rapporl, et les raisons
— auxquelles a adhéré la doctrine moderne — pour lesquelles
leur absurdit® sous toutes lenrs formes serait, i notre avis,
complétement démontrée !,

3 Confiscations.

LInstitut a déjd réglé, dans un espril de justice el de mo-
dération, dans son Reglement des prises (§ 117) les peines &
infliger aux iransports de contrebande (v. Tabl. gin., pp.
220,221). Comme c’est ki lenr véritable place, il est & la
fois superfla el inopportun d'en chavger encore le réglement
speeial de Ja contrelande, surtout dans un projel qui ne con-
tient (ue les contours principaux servani de transition & une
réglementation fulure. Aussi méme notre projet de régle-
menlation détaillée ne fait-il que renvoyer, sous ve rapport,
aa Réglement des prises; el le projet transactionnel actuel,
wen fait pas méme mention, comme dlanl complétement
inutile.

Maintenant, pourquoi le projet de Cambridge (§9, al. Im
s'est-il occupé des confiscatious; ¢l surtout, pourquoi a-t-il
voulu les étendre au navire dans plus e cas que ceax «ui
sont établis par UInslitul el qui se tiennent — on le recon-
nait généralement — dans les himites du raisonnable? A
cetle question nous n’avons regu aucune réponse satisfai-
sanle ?. Mais, pour le cas ol vraiment quelques-uns de nos

fAnn., 1., XIELL, pp. 88-80; Kexex, ib., pp. 91 ef suiv. {pour la
doctrine, v. surtout p. Jin).

21U mombre de la commission, M. Den Reer DPoorlugael, nous
derit (ue Pextension fuite & Cnbridge o &té favoluntairve, vt quion y
avait méme déeidd, Ilovs de la vénnion, de se tenir an Réglement des

8
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confréres songeraient  une extension semblable, nous croyons
déja en démontrer assez l¢ danger en alléguant cetle jusle
remarjue faite par M. Den Beer Poortugael, qu’a I'aide d’une
semblable disposilion, la valeur de toute une fortune pour-
rait étre confisquée & cause du transport d’une simple baga-
telle; et Ia pénalité frapperait toujours des innocents. Du
reste, rien de plus subjectil que la supposition d’une « con-
naissance » de ce genre chez un capitaine, plus encore chez
un armatewr qui w’est pas sur les lieux. Ces sortes de suppo-
sitions sont plus ou moins arbilraires et sont en réalité de
simples prétextes de butin: Pexpérience P'a loujounrs prousé.
Aussi le principe de ne conlisquer powr cause de contrebande
que les objets délictueux esl-it universellement reconna,
comme élant le senl qui garantisse la proportion entre le dé-
lit et la peinet,

Autre chose esl la confiscation pour des actes de résistance
ou de service direcl & Pennemi. Ces actes ne sont pas, comme
tels, des faits de contrebande; ils sont des délits de neulralilé
indépendants : les arréts, visites, recherches, etc., qui sonl
cause «de la résistance J’un patren réealcitrant, n‘ont pas
méme besoin d’aveir de la conirebande pour objet.

M. Perels, chez qui nous trouvons Porigine du projet de
celte extension de la conliscation du bhitiment A des cas non
prévns par le Réglement des prises, prétend (Ann., L. XIV,
pp. 62, (3) qu’une telle extension serait, « selon les circonstan-
cex », conforme & une « pratique répandue et au droit des
gens posilif », el que « Uexclusion géndrale de la confisca-
tion du navire (comme notre éminent conlvére appelle celle
conlenue dans le § 18 du projet de Paris) n’esl pas fondée

prises, maix qne « Ferrene » a #fé commise parce ¢que (ous les meni-
bres n'y avaient pas regardé, — Un aulre wembre, M. ¥d. Rolin,
exprime la supposition (que le poind 2 6té « trop pen examing ». — o
serait encore 1, nons semble-t-1, la meillewre justitication possible.

tV. Kleen, ib., pp. 216 el suiv.; el surtod : Vedlel, liv. IIL, §113;
Kiither, § 2895 Ortolan, U 11, pp. 197-201 ; Hautefenitle, Git. XIII, ch. 1.
seel, 1, 8 10 p. WA Field, & 857, 863, 871; Gessner, pp. 1456-147, 161-
162, ele. (d. cil. dons Kleen, ib.). :
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en droit ». Bt M. Perels donne i entendre que, lorsquil
ajoule le cas d’une « connaissance de la nature et de la desti-
nation «u transport » chez ’armateur ou le capitaine, ¢’est
« e méme » qu'a fait Plnstitut dans son Reglement des
prises. — Ce sont la aulant de confusions.

Il ne s’agit pas ici de quelque exclusion yénérale de la con-
fiscation du navire, et ledit § 18 du projet de Paris ne la
preserit pas, ne s’en occupe pas méme. ! ¥’occupe seulement
de la confiscation dans les simples fails de contrebunde. Ni
sur les faits de rosistance, ni sur ceux de transpori de trou-
pes, ele, (services directs i Vennemi), notre projetl de Paris
n’avail un soul mot. Pour le reste, done aussi pour les exten-
sions, le projet (§ 16) renvoie simplement au Réglement des
prises. Celui-ci, en énumdrant les cas de la condamnation dn
navire (§ 147), exrclut précisément le cas wjoutd par M. Perels.
Or, ertte exclusion-ld est certainement fondée en droit, tan-
dis que le cas de confiscation ajoulé par M. Perels ne F'est
pas. Et pourtant M. Perels, apres s'étre ainsi départi de la
régle de I'Instilut, prétend, au contraire, s’appuyer sur elle;
il l'allegue méme comme appui & la sienne, en disant gue
PInstitut a sanctionné celle-ci, «sans contradiction », Il n’y
aurail donc pas de contradiction entre une confiscation et son
-excluston t

Enfin, quant & la « pratique répandue », et pour ne citer 4
et égard que les légistations les plus modernes, nous nous
permettrons de relever cetle d’entre etles yui en formne le noyau
¢t que nous devons sartout supposer ne pas ttre inconnue i
notre savant collégne de Berlin : celle de la Prusse — vrai
modéle el qui jouil d’unc autorité hien mérilée, 1.’ Allyemeine
Landrecht limite la confiscation strictement aux objets prohi-
hés (principe «qui de Ui a 816 reproduit dans la tégislation de
ta Suidle), et le réglement prussien de 18G4 — sur ce point
identique & ceux de I'Auntriche et du Danemark de la méne
année— ne permet la condamnation du navire pour 'acte de
contrebande conune tel (sans résislance) que dans le seul cas
ou la cargaison entidre se composerait de contrebande (§ 7),
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et cela, d’aprés une formule (§ 8) qui ne traite comme contre-
bande que de véritables articles de guerre, et non pas des ob-
jets d’usage douhle, comme le veu!t M. Perels. Ajoutons ue
la loi derniére venue, celle de la Russie de 1877, ne fait con-
fisquer dans les actes de contrebande que les objels prohibés,
et n’étend [a confiscation au navire qu’éventueflement pour
des services de transport (de Lroupes, dépéches, eic.), tout.
comme le fait notre projel de Paris.

Celte extension singuliére n’a trouvé d’appui que chez les
quatre honorables confréres qui ont expressément appuyé le
projet de Cambridge. Cinq membres* ont prolestéd contre
elle, les opinions de quelques autres se sont également expri-
mées contre clle®, et plusieurs ont été d’avis de renvoyer
simplement la chose au Reglement des prises. La majorité de
la commission est décidément contraire a toute extension au
deld dudit Reglement.

Les trois points les plus importants étant ainsi éclaircis, it
nous resie i menlionner les obhservations suivantes, failes
par plusieurs des membres de la commission, sur les détails.
de notre projet intermédiaire ci-joint.

§ 1er. — L’alinéa 2 a &16 ajouté sur la demande de MM. Bar-
clay, Holland, Wesllake et lord Reay. Ils voudraient, & l'effet.
de tenir compte aussi d’une destinaiion ennemie indirecte,
restituer cette disposition peur donner une direction & suivre
dans le jugement de la destination d’aprés les formules four-
nies par MM, Perels el Westlake (dnn., t. XIV, pp. 63, 635).
Strictement, une disposition anssi minulieuse ne conviendrail
plus & ce projel sommaire, mais elle rentre dans nolre sys-
téme et son contenu est counforme a notre principe *. Faut-il

MM, Beasa, Ben Beer Poortugael, Kleen, Leech, de Montine.

M. e Margnardsen dans Iéerit Der Treatfill, Erlangen 1862 ot
M. £id. Rulin directoment,

3AL de Bar ne semble pas approaver ees sortes de ponrsaites des
transports de destination indirecte (v, son avlicle précité daus la Revur
de dr, int.).
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ajouter en toul cas que la phrase finale de Palinéa 1°r, qui
n’exclut nellement la destination indirecte, eit ¢1é suftisante
lans un réglement sommaire?

Cest également pour aller au-devant du «désir de nos con-
fréves ‘anglais et des auteurs du projet de Cambridge que
nous avons remplacé le mot « belligérant », employé dans le
projet de Paris aux emlroits de la destination, par «ennemin.
Nous prions P'Assemblée générale d’opter entre les deux ter-
mes, tout en faisant observer qu'ils presentent tous deux des
avantages et des inconvénients. n effet, avec le premier, un
Delligérant pourrait dfre censé avoir le droit abswrde de saisir
des transporis allant & un antre belligérant qui ne sorait pas
son ennemi; et le second terme présente la reglementalion
«’an point de vue unilatdral, & saveir celui de Ia partie lésée
e non pas de I’état de neutralité comme lel.

§$ 1, 2. — Contre le terme « munilions de guerre», que
nous avons employé pour qualifier lous les objets rentrant
dans la catigorie géncrale de Ia conlrebande de guerre,
M. Perels a objects (Ann., . XIV, pp. 59, 60) que le méme
{erme esl employé aussi pour désigner une catégorie spéciale
de contrebande A coté de plusienrs antres, & saveir les acces-
soires des armes. A cela, M. de Montlae répomt que la termi-
nologie (rangaise admet réettement e mot « muntlions » dans
les deux sens (luto sensu et stricio seusu), et qu’il 'y a abso-
lument aucun inconvénient a 'emplover ainsi.

On ne serait donc pas fondé & rejeter comme « impossible »
la déBinition A cause de ce mot. Dailleurs, I'on trouve sou-

" vent, dans cette mdéme matidre, des tormes ayani ainsi un
sens plns large el nn autre sens plus resireint, selon qu’ils dé-
signent des calégories plus ou woins vastes, par exemple le
mot « contrebande » lui-méme. Celui-ci embrasse, dans son
élendue, non seulement des wmarchundises prohibées, qui
composent la conirebande dans le sens restreinl ou propre-
ment dit, mais encove des personnes qui sont l'objet de (é-
fenses de transporl (nous appelons cela serrice de transport).
11 est hon d’avoir, dans la définition, un terme qui d’un seul
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mot désigne ce qui esl contrebande, un terme aulre (ue celui
4’ «ohjet »; ce dernier, comme le remarque justement M. de
Montluc, est équivogne. Aulrement, il fandrait souvent répé-
ter toute une phrase pour désigner la notion qui pourrait
étre désignée par un mot.

Mais Pexpression « munitions de guerre» pourrait élre
remplacée, peul-dirve, par «articles de guerre » ; et nous sou-
mettrons volontiers cette substitution a Yappréciation de I'in-
stitut. Cest 14 un détail de moindre hmportance, dont il ne
faut pas, comme le fait M. Perels, conclure au rejel de la déli-
nition tout enti¢re, et & rayer, la of ils se Lrouvent, les mols
« fails pour » et « spécialement », qui y forment Pélément
important el n'ont rien de contmun avec les termes précités,

§ 2. — M. Westlake, également, voudrait hitler les mots
« el specialement » de la définition, parce qu’il Lrouve qiils
n'ajouteni rien de clair & Iexpression « immédiatement »,
Nous en demandons pardon & notre éminent confrére; ils y
ajoutent précisément ce gui était indispensable pour rentdre
la délinition claire. A défaul de ces mots, !a notion méme de
la contrehande, i laquelle le mot spécialement (particuliére-
ment) confére justement le caractére juridique comme muni-
tions de guerre. resterait incompléte et mutilée. Si lout ce
(qui serl « immédiatement » & la guerre était munition de
zuerre, les chevaux, les moyens d’exislence, les machines,
Pargent méme, que disons-nous, presyue lout pourrait y étre
range ; en effet, il existe peu de chose qui ne puisse servir a
Ia guerre sans transformation avant Pemploi.

La combinaison des deux lermes, (ui se complétent mu-
tuellement, est commune i tous les trois avant-projets et pos-
sede la majorite de la commission,

§ 6. — MM. Barelay, Westlake, Holland et lord Reay veu-
lent distinguer, quant au transport de diplomates, entre les.
diplomales acerédités auprés ou par des gouvernenent neu-
tres, el ceux qui sont accrédités entre des belligérants alliés :
ceux-ld sont inviolables, tandis gue le transport spécial de
cenx-ci est illicite. Nous reconnaissons volontiers que cetle
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distinction est plus rationnelle que celle de nos avanl-projets,
fondée sur les ditférentes lignes de Lransport; car c'est la
letire do créance qui confére le caractére, el méme le diplo-
mate belligérant transporté par des neutres i travers des ter-
ritoires ou eaux des belligérants ou entre leurs possessions,
doit étre respecté du moment que c'est chez un gouvernement
neutre qu’il représente son souverain. Aussi avons-nous donné
une nouvelle rédaction & ce paragraphe, 4 I'eflet de satisfaire
au désir de nos honorables collégues, Toutefois, el comme
inviolabilité doit couvrir, non seulement le diplomate déje
accrédilé, mais encore celui qui, nommé el muni de ses lettres
do créance, se rend i son poste dans le but de Uétre, nous
sommes obligés e conserver, conjointement avee la rédaction
nouvelle, nne partie de Vancicnne (i décide Pimmunite d’a-
prés les lignes des transports. Nous n‘avions pris lout d’abord
celles-ci comme moyen erclusif de distinetion, que parce que
ce moyen est plus facile el simple dans "application. Tout eroi-
sear peut étre instruit sur les lignes, mais il ne lui sera pas
toujours facile de contrdler, indépendaniment d’elles, le ca-
ractére diplomatique. Du reste, le pavitlon neutre protige le
diptomate méme helligérant qui, sans caractére extérienr qui
rendrait le transport illicite, el sans mandat mifitaire ayant
trait aux opérations e fa gnerre, va de ou @ un point neutre.
La recherche ou 'examen e la nalore d’une mission pure-
ment diplomatique est chose absolument interdite; elle éqgni-
vaudrait & un attentat contre le gouvernement que Ia diplo-
‘mate représente — atlental qui peul naturellement avoir lieu
entre deux Ltats ennemis, mais non pas entre des Etats dont
les relations diplomatiiques ne sont pas interrompues, et nui-
lement sous un pavitlon neutre. ’est ponrquoi Vinterdiction
doit s’en tenir aux lignes ¢t anx territoires, ontre le caraclére
officiel. — D’ailleurs, des agents lels que ceuy donl parle le
$ 8 du projet de Cambridge, envoyés pour préler concours aux
opérations nrilitaires (pour acquérir des munitions ou autres
moyens de guerre), une peuvent pas, leur inission n'étant
pas diplomatique, étre rangés dans ta catégorie des diploma-
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tes. Suivant le désir de nos confréves adhérant au projetde
Cambridge, nous avons inséré Pinterdiction proposée i cet
épard, dans le paragraphe suivant, qui traite du transport e
militaires et d’agents militaives.

Dailleurs, notre comnhinaison des deux moyens de distine-
tion ne fait que nous rappracher le plus prés possible du pro-
hléme : une solution infaillible de celui-¢i vestera tonjours
une impossibilité, 11y a des cas ol un ministre accrédité en
mission permanente auprés d’un gouvernement neutre ct
sans lui avoir remis ses lettres de rappel, peul &tre charuge
d’une mission belligérante «d hoc prés d'un allic dans la
guerre. Kt des missions concernanl la guerre peuveni dtre
purement verbales. Le croiseur jugerait-il alors sur des con-
jeclures, la mission diplomatique n’étant pas, comme les
marchandises de contrebande, reconnaissahle extérieurement ?
Dans ces cas, il fant d’autant plus placer Vinviolabilité diplo-
matique en premiére ligne, que les diplomates ne peuvent
que diflicilement exercer une inftuence directe sur le résultal
de la guerre conmme lels.

M. Hollamil seul ne vent pas excepter le trafic régulier des
poursuites. Les autres membres acceplenl cetle exception,
dont nous crovons aveir démontrd 1a nécessité?.

[Ancien §4, trailant du pilotage.] — MM. Barclay, Holtand,
Westlake et lord Reay font remarguer que le pilotage ne se
rapporte pas & la matiére spéciale des Lransports de contre-
hande. — Nous ne I’y avions pas rangé, mais bien dans la
catégorie des services de Lransport, et Pon peut certainement
dire qu’un pilotage est un service de ce genre®. Toutelois,
nos honorables confréres ont bien raison dans ce sens, qu’il
est superilu de traiter des services de pilotage ici, dans un

LV, Kleen, ih,. p. 250,

2 hanl i Fimpossibilité de Faive wne classification rationnelle sans
distinguer entre les transporls de conlyehande proprewsenl dite el les
serpices de teansport, vo Kleen, ib., pp. 223 of suiv, 1 Ia nature ot les
moyens de répression, sont exsenticllement différents pour les denx
grones de lransport, et il n'est pas vaisounable do-teaiter des diplo-
mates el des dépéches somme des marchandises,
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réglement qui ne doit contenir que les contours. Nous excluons
4onc ce paragraphe toul entier.

§ 10. — M. Leech fait ici Pobservation parfaitement juste
— et qui a d4ja 816 faite A cet endroit par plusieurs publicisles
(Heflter, Gessner, IHall, IFiore) — qu’il est injuste de punir un
acle involontaire, ainsi que la viclime de Pacle d’un tiers.
Nous appuierons done la suppression de ce paragraphe, loul en
fournissant 4 I'Institut Yoccasion de se prononcer. Il reste
réservé a une réglementation détaillée future de décider s'il
faut alors reprendre quelgue disposition y relative. Dans
notre projet elle n’était, au fond, gu'nne concession faile &
Jancienne pratique e prise, encore sontenue par Wheaton
et Phillimore. In tout cas, elle ne devrait éire maintenue que
sous la réserve d’une réparation i accorder an neutre 1ésé qui
remplit la condition de prourver, connne le reconnail jusie-
ment M. Leech, que =on acle extérienrement illégal a vrai-
ment 618 involontaire.

Dans la queslion du choix @ faire entre les projets en pré-
sence, MM. Den Beer Poortugacl et Holland s’en tiennent
uniquement aux Propogilions de Cambridee (sanf madlifica-
tions) ; tandis que M. Barclay, lord Reay et M. Westlake, tout
en en élant également partisans, recommandent pourtant une
juxtaposition des deux systémmes; et enfin, MM, Leech el de
Montluc, ainsi que les deux rapporteurs, se rangent (oulre
ceux qui ont adhéré tacitement) & Favis qu’il vaudrait mieux
prendre pour hase des délibérations le projet intermédiaire,
comme représentant un juste milieu. Nous crovons satisfaire
A ces opinions divergentes en présentant ce dernier projel,
avec ’espoir qu'il pourra, par ces principes conciliants, rallier
autour de lui tes divers groupes, surtoul depuis que nous y
avons introduit des changements altériears proposés par tes
partisans du systéme opposé, et en laissant aux auleurs du
projet de Cambridge le soin de faire eux-mémes, dans la ses-
sion, les proposilions dans leur sens. L’Institul déei dera.
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Aprés Padoption délinitive ¢’un Réglement sommaire fon-
damental, nous aurons I'honneur de faire & PInstitut la trés
humble proposition de daigner charger les rapporteurs de
soumettre i la session suivante les changements 4 inlroduire
dans le Réglement des prises comme de simples conséquences.

Vevey et Turin, le 30 avril 1896
R. KuLEgEN, "E. Bausa,

B

PROJET DE REGLEMENT SOMMAIRE

(Rédementution intermddiaive conciliant Jes prineipes adopiés & Paris
on 1894 et A Gnbridge e 1899)

A. Contrebande,

§ 1. — Sont contrebande de guerre les munitions de guerre
— ainsi que lex instraments spéeialement faits pour les fabri-
quer — transportées par mer pour le compte ou i destination
d’un ennemi,

La destination pour I’ennemi est présumée lorsque le trans-
port va 4 un de ses porls, ou bien & un port neutre qui, aprés
des preuves évidenies el de fail incontestable, n’est gu'une
Mape pour Pennemi comme but final de la mémne opération
commerciale,

§ 2. — Sous la dénomination de smunitions de guerre sont
entendus les objets fuits pour la guerre et y servanl dans leur
¢t actuel immédiatement ot spécialement (y compris ceux
qui, pour possider ces carnctéres, wexigent qwune simple
réunion ou juxtaposition).

Llexpression munitions de guerre (§% 1-2) doit-clle dtre remplacée paoe

wrticles de guerre (v. suprd. avis divergents de ML Perels et de
Montloe) ?
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§ 3. — Un objet ne saurait &tre qualifié de vontrebande &
raison de la seuls intention de ’employer & aider ou favoriser
un ennemi, ni par cela seul qu’il pourrait élre, dans un but
militaire, utile # un ennemi ou wutilis¢ par lui, on qu’il est
destiné & son usage.

§4. — Sont et demeurent abolics les prétendues contre-
bandes désignées sous les noms, soit de contrebande refative,
concernant des articles (usus ancipitis} susceptibles d’élre
utilisés par un belligérant dans un but militaire mais dont
Tusage est essentiellement pacifique, soit de contrebande acei-
dentelle, quand lesdits arlicles ne serveni spicinlement aux
buls militairves (que daus une circonstance partienliére.

1§ 5. — On ne pent divoger 2 la loi de contrebande ni par
traité, ni par invocation de précédents on assistanee dunle aux
deux purties.)

Ce pavagraphe doil-il, pent-clee, de suppriné comme appartent
plutdt & vne réglementation détaillie ?

B. Service de transport.

§ 6. — Il est défendn d'attaquor ou empecherle transport de
diplomales ou courriers diplomatigues : 1v neutres ; 2 ncere-
dités auprds de gouvernements neutres; 3¢ naviguani sous.
pavillon neutre entre des ports neutres ou entre un porl neulre
ot le port 'un helligérant.

Au contraire, le transport des diplomates d’un ennemi aceré-
dités anprés de son allic est (sauf le tralic régulier et ordinaire)
interdit : 10 sur les territoires et eanx des belligérants; 20 entre
leurs possessions ; 3¢ entre les helligérants adliés,

§ 7. — Sont interdits les transports de troupes, militaives
ou agents de guerre d’un ennemi : 10 sur les territoires et eaux
des belligérants ; 20 entre leurs autorités, porls, possessions,
armées ou flottes; 3o (lorsque lo transport se fait ponr le
compte ou par 'ordre ou le mandat d’un ennemi, ou bien pour
Ini amener soit des agents nvee une commission pour les opé-
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ralions de la guerre, soit des militaires étant déj& & son serviee
ou des troupes auxiliaires ou enrdlées conirairement & la neu-
tralité) entre ports ou territoires neutres, entre ceux d’un
neuatre ot ceux d’un helligérant, d'un point neutre & 'nrmée ou
la flotie d’un belligérant. '

1’interdiction ne s’étend pas au transport de particuliers qui
ne sont pas encore au service militaire d’un belligérant, lors
méme qu'ils aient Vintention d’y entrer, ou qui font le trajet
comwme simples voyageurs sans connexité manifeste avee le
service militaire.

§8. — Entre deux autorités d’un ennemi, qui se trouvent
sur quelque territoire ou navire lui appartenant ouw occupé par
lui, est interdit (sanf le trafic régulier et ordinaire) le transport
«le ses ddpéches (communications officiclles entre autorités
officielles}.

Iinterdiction ne s'étend pas aux transports soit entre places
neulres, soit en provenance on A destination de quelque terri-
toire ou aunloriié nentre.

C. Dispositions générales.

§ 49— Knoens de suisies on répressions non juslifiGes pour
cause de contrebande on de transport, PEtal dn capteur sern
ienn aux dommages-intéréts et i Ia restitution des objets,

f$ 10. — La contrainte ou le dol d’un belligérant n’exempte
pas de toute responsabilité un transport illégal effectnd volon-
izirement : le belligérant 18sé conserve son droit de saisie et
de prise. Il reste réservé aux victimes de la violence ou du dol
d’exiger par voie internationale réparation pleine et entiére
des pertes et dommages. ]

La proposilion de M. Leeeh de sipprimer ce paragraphe est appnyée
par les rapportenrs,

§ 1. — Un transport parti avant la déclaration de In guerre
ef sans connnissance obligée de son imminence n’est pas
punissable,
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Vil
DIXIEME COMMISSION

Conilits de lois en matiére de nationalité
(Naturalisation et expatriation).

Rapport complémentaire et projet de résolutions présentés au nonr.
de 1a commisgsion ¢, par MM, CATELLANI ot WRISS, rapporteunrs.

RAPPORT

Messieurs et trés honorés conlréves,

Dans sa session de Cambridge, & laquelle 'un des rappor-
teurs de la X™e commission a eu le vif regret de ne pouvoir
prendre part, PInstitut de droit inlernational, tout en remel-
tant & la réunion prochaine Padoption d’an réglement défi-
nitif et complet sur les difficiles problémes que la nationalité
souldve dans les rapports des gouvernements et des peaples,
s'est mis d’accord sur quelques principes généraux, en ex-
primant le veeu que la conmnission les prenne conme point
de départ de ses propositions nouvelles.

Ces principes ont 816 formulés en ces termes, ainsi qu’il
résulte du procés-verbal de la séance dn 1% aout 18935 (An-
nuaire, t. XIV, p. 104 et s.) :

1 Nul ne doit étre sans nationalité.

20 Nul ne peut avoir simultanément deux nationalités.

d° Chacun doit avoir le droit de changer de nationalité.

¥ Membres de te Commission : MM, de Bar, Barclay, Beauchet, Boiceau,.
de Bustamante, Glunel, Dahn, Despagnel, Fusinato, Gabha, Glasson,
Iacburger, Ivanovsky, Jellinek, Kazparek, Kebedgy, Lammasedh, Laing,
Lardy, Lehr, de Martens, de Martitz, Matzen, Meior, Moore, d'Olive-
crony, Olivi, Renaull, Rogiuiu, Sleerk, Torres Gampos, Vineend, West-
lake.
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40 La renonciation pure et simple ne suffit pas pour faire
purdre la nationalité.

5¢ La nationalité d’origine ne doit pas s¢ transmettre & Uin-
fini de yénération en génération, nées & Uélranger.

Des principes ainsi mis en svidence, les guatre premiers
avaient inspire visiblement la plupart des propesitions émises
dans nos deun préctdents rapports. et «ue la commission
avait [aites siennes par son adhdésion imptlicite ou fornelle.
C’est done marcher d’accord avec Ilnstitul, ¢est dlre fidéles
i la ligne de conduite qu'il nous a tracée lui-mdme, que de
maintenir les articles 1, i, 1v, v et vi de notre dernier projei :
nous n’avons rien i en retrancher; nous n’avons plus i les
défenadre ; il nous suffit de renvoyer nos honorables collégues
aux développements et aux justifications qui ont trouvé place
dans les documents placés sous leurs yeux en 189% (Awnuaire,
Loxi, p. 162 et s.) el en 18493 (Annuaire, L, xiv, p. 66 et s.).

Mais il est un point sar lequel I'Institut a manifesté an
seniiment contraire aux propositions que nous avions cru
devoir lui soumellre loul d’abord : ¢’est en ce qui concernc
ie maintien, aprés plusieurs générations, de la nationalit¢
paternete aux enfants nés a 'élranger de parents étrangers.

Nous avions pensé que 'acquisition de la nationalité locale
doit toujours élre pour ces enfants une faculté, une faveur,
jamais une obligation ; en un mot, nous avions voulu en faire
une naturalisation privilégide, el, pour mienx marquer notre
intentioty, nous avions limité ses effets i avenir.

IInstital s’esl neltement prononcé pour un systéme diflé-
rent; il a décidé que la nationalité d’origine ne doit pes s¢
transmetire & Pintini de génération en génération, nées |
Iétranger. Gest dire qu’apres un certain nombre de généra-
tions, l'enfant né sur une lerre éirangére acquiert ndcessai-
rement, sans relour, sans oplion possible, la nationalilé de
son lieu de naissance; ¢’est ressusciter, en en dillérant Uap-
plication, la vieille thoorie tu jus soli; c’esl consacrer la re-
gle admise par la loi francaise du 26 juin 1889, lorsquw’elie
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déclare « Frangais tout individn né en France d’un étranger
qui lui-méme y est ué ».

Liés par le vote émis & Cambridge, nous avons pris cette

régle législativemenl récente comme base de notre enquéte ;
-elle nous a paru le plus conforme en apparence aux vues ma-
‘nifestées par Ulnstitut : ¢’est elle que nous avons proposée &
I'approbation de nos coltégues de ta Xm¢ commission, par
notre circulaire du mois de mars dernier.
. Notre appel a &t¢ entendu par MM. de Bar, de Bustamante,
Despagaet, Harburger, Kebedgy, Lehr, d’Olivecrona, Steerk,
Torres Campos et Westlake, et nous avons le devoir de vous
{aire connaitre I'opinion qui se dégage de leurs réponses.

M. Steerk se montre Padversaire irréductihle de tout retour,
avoué ou caché, au jus soli. « It s’il n'en est qu’un seul, il
sera celui-ld.» Selon Iuni, la question si importanto de la de-
termination de la nationalité ne saurail dépendre de la cir-
conslance fortuite de la naissance sur tel ou tel terriloire
donné; il repousse done attribution de ta nationalité du sol,
méme aprés plusieurs générations, any lils d’étranger, et il ne
craint pas aflirmer que la tentative faite en France par le
nouvel article 8 § 3 du Code civil ne lui inspire pas grande
confiance sur les avantages de ce systéme.

Moins absolus, plusieurs de nos collégues veulent bien ad-
metire (que le fait de Ja naissance sur le terriloire de tel ou
tel Ktat ne doive pas 8tre dépourvu de toule influence sur la
détermination de la nationalilé d’ovigine ; mais ils se refusent
4 attribuer a ce fait, méme répété pendant deux générations.
une aclion définitive et nécessaire.

« La solution de la loi francaise du 206 juin 1880, écrit
M. Despagnet, ne nous parait pas trés heureuse. Dabord, la
naissance de deux générations successives d’étrangers en
France, sans qu’il y ail établissement fixe dans ce dernier
pays, peut étre Ueflel ’un pur hasard el ne conslitue pas la
base d’une présomption suffisamment sérieuse pour imposer
la nationakité frangaise. IVaulre part, on peul ainsi vendre
nationaux du pays des individus que tous leurs intéréts et
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leurs senliments ratlachent & une autre patrie ot ils sont éta-
blis en fait. Comment, dés lors, leur imposer des charges ci-
vigues et militaires ? Les regardera-t-on comme félons si, dans
Parmée de feur vraie patrie. ils combatlent le pays ou, par
hasard, ils sont nés et leur pére aussi? »

Et notre collégue de Bordeaux se prononce en faveur duw
systéme autrefois suivi en France par les lois du 7 février 1851
et du 36 décombre 1874, lequel, tout en déclarant Francais
de droil Pindividu né en France ’un étranger qui lui-méme
y avait vu le jour, lui réservail la faculté de se sousiraire &
cette nationalité et i ses charges par une option formulée
dans Pannée de sa majoritd,

M. Harburger approuve le principe de P'arlicle 8 ne 3 Code
civ. fr. (selon la loi du 26 juin 1889), mais seulement sous le
condition que les deux péres (ou méres) successifs en question
aient en Jeur domicile légal dans le pays élranger aux
noments de la naissance de leurs enfants et que la famille y
soil resiée toul le temps intermédiaire. .

M. Kebedgy, tout en avouant gue ses sympathies seraient,
avec M. Sterk, pour la transmission de la nalionalité in
infinitum jure sunguinis, se rallie au -systéme préféré par
M. Despagnel :

« En ce qui concerne 'inltuence du jus solé swr Vatlribu-
tion de la nationalile, 1a loi francaise de 1831 me parait con-
tenir un systdme bien plus raisonnable que celle de 1884,
A mon avis mée, jestime que la nationalisation i la seconde:
génération des élrangers nés sur le sol «'un pays devrait
rester in perpelunm affeciée de la condition résolutoire de la
déclaration contraire. En fail, le plus souvent, on ne se pré-
vaudra pas de cetlle acnlté, et la nationalisalion sera ainsi
définitive. Mais il importe de conserver i tons la liberté
’avoir la nationalité (ui convient le mieux a leurs affections.
el 4 leurs intéréts. Et, surtoul lorsque le pays de naissance
est si dissemblable de mceurs et d’institutions, je trouve que
ce serait 'une Lyrannie intolérable que d’imposer irrévoca-
blement une nationalité dont en ne voudrait pas. La conser—
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vation dun droit d’option ou la nationalisation sous condition
résolutoire n’offre pas ainsi de grands inconvénients en fait,
Mais il importe qu’elle soit conservée, en principe, intacte,
pouvant, dans certains cas, présenter «e trés grands avan-
tages. Lorsque, de génération en génération, tous les membres
(’une famille manifestent leur attachement inéhraniable 4 lenr
nationalits d’origine, je ne vois pas e quet droit on porterait
alteinte a des sentiments anssi respectables et aussi sacrés. »

Lo droit d’option a lrowvé de non meins énergiques défen-
seurs en MM. de Bar et ('Olivecrona.

L’éminent professewr de Goeltingue repousse la naturali-
sation forcde de enfant né dans un pays «’un pére dlranger
qui lui-méme y est né, et propose de lui accorder une option
pour la nationalité paternelle, @ la condition q'il fixe son domi-
cile & Vétranger dans Vannée de se majorité et qu'il fasse con-
naitre sa volonté ¢ Uautorité compétente du pays qu'il a quilté.

Enfin, M. d’Glivecrona s’en tienl & la loi suédeise du
{er octobre 1894, laquelie déclare Suédois, dans son art, 2,
« lout individu, homme oun femme non marice, n¢ d’un
¢iranger en Suéde et qui, jusqu'a ’époque de 22 ans accom-
plis, a toujours eu sa résidence en Su&le, & moins quw’il nait:
1o par une déclaration en due forme au préfet dic département,
renoncé 4 la nationalitd suctdoise; 2° par des actes ofliciels,
prouvd qu’il a acquis les droits de citoyen d’un pays ¢lranger;
ladite facultd de renoncialidn ne s'éendant pas & Venfantd’un
dtranger qui lui-méme en a (ail nsage ».

Le systéme de la loi francaise de {889 qui déclare Frangais,
sans eplion possible pour une autre nationalitd, Vindividue né
en France (’un étranger i lni-m&ine y est né, a au contraire
rencontré 'approbation sans réserve de M. Torres Gampos.
M. de Bnslamante, quoiyue partisan ¢’un retour plus
complet encore au jus soli, s’en conlente également dans
état actuel de la législation internationale.

M. Westlake se prononce aussi en faveur de ce systéme,
mais il en retarde Papplication & la Lroisiéme génération. it
semble & notre savant collégne « qw'il y aurait pour un Ltal

i
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une grande incommodilé, voire un danger réel, 4 permetire
que des personnes nées sur son sol lui restassent étrangéres
au deli de la deuxiéme génédration, mais que pour la deuxiéme
génération lincommodité ne saurait éire grave. La nais-
sance hors du pays d’origine de la famille s’est-elle renouvelée
-au deld de la deuxiéme génération, alors, dit M. Westlake,
je suis d’avis (ue l1a nationalité du sol de sa naissance devrait
&tre imposée i la troisiéme génération. Une population flot-
tante commence i se former, et tout Ktat qui se voit menacé
sur son sol par ce phénomene a le droit e se prémunir. »

De son coté, M. Lehr déclare équitable le principe inscril
dans la loi francaise de 1889, mais sous la condition essen-
tielle que la naissance, dans le méme pays étranger, du pére
et du lils soit considérée comme une présomption d’établis-
sement permanent de la famille dans ce pays. Fin d’autres
termes, il estime que Ja natnralisation doit 8ire de droit, sans
option possible, pour un enfant né dans un pays d’ane
famille étrangére qui y est tellement élablie que le pére lui-
méme y élait déja né; si, au contraive, on peutl prouver que
Yune des deux naissances successives a 616 purement acciden-
telle et n’était paslerésultat d'un domicile volontairement élu
et permanenl, le fait matériel des deux naissances ne devrait
pas suffire pour conférer au fils une nouvelle nationalité inde-
1ébile. A la présomption invincible, juris et de jure, posée
dans la loi francaise, M. Lehr substilue donc une simple pré-
somption juris tantwmn, susceplible {’dtre combatine par Ja
preuve contraire.

Les rapporteurs ne se dissimulent pas les objections de
toute nature que souléve 'adoption du systéme de la loi fran-
caise; ils se rendent compte de Pimpossibilité presque
absolue qu’il y a i congilier les articles 2 el 5, votés & Cam-
bridge, de la contradiction qui existe entre la prohibition da
cumul des nationalilés et Patiribution définitive dn droit e
cité aux enfants d’un pére étranger nés loin de leur patrie et
auxquels celle-ci n’a pas renoncé. Mais, quel que soit leur
sentiment personnel, il ne leur appartient pas de s'écarter de
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da voie oit VInstitut lui-méme les a engagés par son vote pro-
diminaire. :

S’inspirant de ce vote, ainsi que de Vopinion de la commis-
sion, telle du wmeins gu’il est permis de I'induire, confor-
mément 3 une pratique constante, «u silence gardé par la
plupart de ses membres, les soussignés ont, en conséquence,
’honneur de soumettre a UlInstitut les propositions swi-
‘vantes : o

PROJET

1, — L’enfant légitime suit la nationalité dont son pére
$tait revétu au jour de sa naissance.

2.— L’enfant illégitime reconnu simultanément par son pére
€l par sa mére, ou dont la filiation esl constalte par le méme
jugement au regard de tous deux, suit la valionalité de son
pére, au jour de I naissance; s'il n’a 8¢ reconnu que par sa
mére, il prend la nationalité de celle dernitre, et il la con-
serve alors méme (ue son pére viendrait & le reconnaitre par
la suite,

3. — L’'enfant né sur le territoire d’un 1tat d’un pére
£4tranger, qui lni-méme y est né, est de plein droit et sans
oplion possible, revétu e la nationalité de cet Etat.

Cette régle ne s’applique pas aux enfants d’agents diploma-
tiques régulidrement accrédilés dans le pays ot ils sont nés;
<es enfants sont répuids nés dans la patrie de lenr pére.

k. — Tout changement de nationalité est personnel i celui
«qui V'obtient el n'exerce en principe aucune inlluence sur
Pétat de sa femme el de ses enfants méme mineurs, sauf les
facilités plus grandes qui pourront lenr &tre données, en vue
de leur propre naturalisation,

5.~ Nul ne peutéireadmis a aciquérir une nationalité auire
qjue celle dont il est revétu qu'a la charge de prouver que son
pays d’origine le tient (uilte de son allégeance et qu’il est en
régle avee lui.

6.— Nul ne peut perdre sa nalionalité on y renoncer que s'il
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justilie de son admission assurée dans un autre Ltat. La
dénationalisation est subordonnée, dans son point de départ

et dans ses effets, a la réalisation de cette admission. Elte ne
peut jamais étre imposée 4 tilre de peine.

Paris el Padoue, le 18 juin 1896.
André Weiss, Henri CavrLLant,

Vill
TREIZIEME COMMISSION

Immunités consulaires.

Rapport et projet de réglement présentés, au nom de la
commission, par M. Ed. ENGELEARDT, I'un des rapporteurs'.

.

A
RAPPORT

Le pleel de Déclaration presenté par le soussigné le 15
juin 18922 et les trois mémotires préliminaires dont il résamait

1 e travail, qui avait déja pare en snbstanee dans le 1 XTTL de
FAnnuwaive (p. 17349, wayant pu #re mis en discussion ni & Pavis, ui &
mbridge, Fanteur aosowmis 4 ane nouvelle revision, et il est utile
de le veproduire ici sons la forme définitivement adoptée par MM, les
rapportours,

La XIITe commission comprend, ontre MM, Ed. Engellardt et 1é-
rand-Giraud, vapportenrs, ML Baker, Chrétien, Desemmps, Desjardins,
Fusinato, Glasson, Havburger, acrtmann, Heimbusger, 1lilty, Tva-
novsky, Jellinek, Kleen, Loeecls, Lele, de Martens, Mever, de Montlne,
Nys, Olivi, Peadier-Ifodére, Renanll, Alb, Rolin, Fd. Rolin, Weiss.

2 Amnnaire de Pinstitud de droit internationad, 1. X11, p. 27 ot suiv.
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fes conclusions ?, avaient pour but de distinguer netiement
par le tilre et par Jes immunités, ’une parl, les consuls qui,
choisis sur place (electi), excrcent une autre fonction que
<elle de consul, se livrent pour ta plupart au commerce on i
Vindustrie et ne relévent pas ("ordinaire par leur nationalité
de I'ftat mandant el, d’antre part, les LOIIhU]h nationaux de
carridre (misst), qui sont exclusivement consuls.

Le projet tendait de pins a faire attribuer aux agents de
cotte derniére catégorie le caractire de ministre publie.

Comme le faisait justement ohseiver M. Rolin-Jaequemyns
dans son rapport récapitulatif du mois de septembre 1892,
ces deux propositions n‘étaient pas absnlument liées, en ce sens
que Padoption de la premidre ne devait pas avoir nicessaire-
meni pour conséquence Vadoption de Pautre ; « mais, ajoutait
Péminent secrétaire gonéral, si 'on ne reconnaissail pas aux
consuls e carridre 1a ynalité de ministres publics, il resterail’
A déterminer lenrs immunités considérées comme dislincles
des immunités diplomatiques ».

Tel est précisément "objet du réglement ci-joint i, sans
impliquer le rejet linal de la seconde proposition, a dlé
rédigé, d’accord avee M. Férand-Giraud, en prévision de celle
&ventualitd et pour gagner du temps.

Jinsiste & peine sur cetle réserve en rendanl compie du
résultat intéressant. mais trés incomplet, de la consullalion
dont I'Institet a bien voulu me charger.

Sur vingt-Lrois membres dont se compose la XI{* commis-
sion, neul seulement. y compris le rapportear, ont {ormulé
leur opinion ® ; quatorze se sant abstenus.

Les neut membres actifs, saul un®, onl atlhéré au principe
d’une diltérence 4 ¢lablir entre les consuls sedssi el les consuls
electi; les deux restrictions partielles qui onl accompagné

1 Méme Annunire, 1. XI, p. 8 et suiv.

2 (lo sont, dans Pordree alphabélique, MM, Bl BEugelhardl, Feaud-
Girand, Faxinato, Harburger, Kleo, fehe, de Montlue, livi, T,
Rolin,

3 M. de Montluc.
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ve vole, trouveront place dans les commentaires du régle-
ment.

Quatre voix se sont prononcées en faveur de la seconde
motion* et cing contre®.

A sen tenir strictement aux termes de ia circulaire du
secrétariat général en date du 31 janvier 1893, suivant
laquelle les abstentions équivalent aprés un certain délai &°
des adhésions, vingl-deux voix sur vingt-lrois seraient
acquises au premier point du projet de Déclaration susmen--
tionné et dix-huit au second.

L’anomalie du régime actuel porte principalement sur ce
fait général que les consnls, non sujets de Uktat mandant, le
plus souvent sujets de 1’Litat dans lequet ils fonctionnent et se-
livrant au commerce ou i I'industrie, sont assimilés, guant au
titre, an rang et aux droits, aux consuls nationaux exclusive-
ment clhargés des inlérd(s de leur pays i ’éiranger. Tel est
le cas le plus fréquent, celui qui, pour les raisons diverses.
longuement exposées dans les trois mémoires préliminaires,
souleve les plus graves ohjections.

Mais le corps consulaire offre plusicurs autres variétés.
d’agents qu’il convient de reconnaitre et de classer. Kn Yen-
visageant dans sa complexité, on en dégage les cin¢g types
suivants :

1. Consuls nationaux uniquement consuls, ou consuls dits.
envoyés ;

2. Consuls nationaux (ui, sans 8tre exclusivement (,onsuls,
n’exercent ni le commerce, ni I'industrie ;

3. Consuls nationaux exercant le comme] 'ce ou 'industrie ;.

%. Consuls indigenes, les unsexercani, les autres n’exercant,
pas le commerce ou I'industrie.

-8, Consuls non nationaux, mais non snjets de 1'lStat. ou ils.
résident, les uns exercant, les autres n’exercant pas le com-
merce ou industrie.

L’article 12 «n réglemeni réserve le titre de consul aux

$ Celles de MM 1. Engelhardt, Fasinato, Harburger, Olivi,
2 Celles de MM. Féaraud-Gimnd, Kleen, Lehr, de Monllne, Jal. Rotin..
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seuls agents des deux premiéres catégories ; il comprend ceux
des trois auntres sous la dénomination d’agents consulaires,

Le principe de ce déparl repose sur des considérations de
(eux ordres.

L’expérience moderne et le plus simple raisonnement
démontrent tout d’abord les inconvénients de maintes sortes
inhérents au cumul des fonctions de consul et de négociant
ou d’industriel; ils démontrent aussi ce qu’a e choquant,
surtout & cetie époque de spccialisalions professionnelles, la
parité qui existe entre fonctionnaires si dissemblables par
lenr origine, par leur caractére, par leur destination prin-
cipale, comme par les garanties qui se raltachenl a lenr
mandat public.

On s'est suffisamment expliqué & cet égard dans les trois
documents précités, et 'on ne peul guére douter du vote
adhésif de VInstitut.

Assurément les criliques (ui visent Yinstilution de consuls
electi, ne tendent pas & la suppression d’une pratique (ue des
convenances locales on des nécessités hudgétaires justifient
en bien des cas. Mais ce que Vopinion & peu prés unanime
condamne haulement, c’est I'égalité officielle que V'usage ot
les traités persisteni & mainlenir entre les délégués de cette
catégorio et ceux de la premiére. Une seule voix s’est élevée
dans la commission pour défendre le statu quot.

Principalement basée sur celte donnée (ue les consuls electi
sont d’ordinaire négoctanis, la séparation ¢ue on propose s¢
déduil ’une autre considéralion empruniés au caractére
méme des agents du service extérieur, Je veux dire, sans

1 M. de Montluc estime méme que Uon devrait en yevenir it Pancien
lype du consul warchaud choisi parmi ses puirs.

Par contre, M. Olivi voudrait que Pon inlerdit le commeree mame anx
consuls non envoyes.

Je dois ajouter que les vaes de M. Laming, qui a hien vonlu ¢oncou-
rir & V'examen préalable de la question consuliive, se rapprochent de
velles de M. de Monllue, suns élre, tunl s'en faut, aussi absolues 5 mais
comme Je suvant profussenr ne fait pas partie de X1TIe commission, jo
wai pu le eomprendre dans mon dénombrement,
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exagérer en rien la valeurde cet argument, que la distinclion
dont il s"agit dépend aussi, qu’elle doit méme dépendre de la
mesure dans laquelle ces agents ont qualilé pour agir au nom
du gouvernement (ni les a institnés.

A ce point de vue, ne semble-t-it pas {égilime que les
consuls envoyés priment les consuls qui wappartiennent pas,
comme eux, au pavs donl ils tiennent leur mandat el qui
relévent par leur nalionalité du pays o ce mandat esl
exercd ?

Et ici, quelle que soil la distance qui, aux yeux des dissi-
dents, sépare lesdiplomaltes des consuls, qu’une comparaison,
gqu’un rapprochiement méme nous soient permis.

Nous ne sommes plus au temps ot les ambassadenrs seuls
possidaient lo caractére représentalify et méme Je traild
de Vienne de 1815, qui o recueilli et acerédile celte doctrine,
ne répond plus aux idées et & la pralique contemporaines.

Aujourd’hui. lous les ministres publics onl, 4 un degré

. correspondant i leur grade, la quatité donl les ambassadeurs
sont investis an degré éminenl ; et, comme je le rappelais dans
mon premier mémoire, nombreux sont les jurisconsulies et
les hommes d’Elat qui recomnaissent dans les consuls de
carriére des minisires publics.

Fai plaidé moi-méme en (aveur de cette assimilation rela-
tive, Qu’elle so0il coniesice, il n’en est pas moins vrai que,
pourvu d’attributions incomparablement plas larges qu’autre-
fois, le consul moderne représente, dans le cerele plus ou
moins élroil de sa compélence, les intérdts de Plital mandand
comme ceux tes régnicoles et il parlicipe ainsi, jusqu’a
un certain point, de I'attribut essentiel des charges diploma-
tinues?.

Envisageant Y question sous cel aspect, peul-on Guilable-
wment placer au méme nivean et soumetlre i o traitemenl
egal, d’une par(, desenvoyés nationaux spécialement préparas
el exclusivement vouésa la fonction consulaireet, d’antre part,
des étrangers adonnés an commerce ou i d’antres emplois,

! Premier ménioire, All),lmlil'{‘ de Ulnstitut, 1. X1, p. a5,
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«ui dépendent, en fanl que sujels, des administrations de
feur résidence et qui, ainsi que jai cherché a le démontrer
ailleurs, n’ont guére de relations plus inlimes avec le gouver-
nement de P'Etat donl ils porient les coulears, que celles qui
unissent i son constitnant le mandataire désigné (e seconde
main el en verlu d’nne procuralion anonyme? Car il ne
parait pas juste de prélendreque, dans son acception de moins
-en moins limitalive, le caractére représentatif résulle unique-
ment de Pélendue des pouvoirs dont les agenls extéricurs
sont respectivement munis. Par leur nature méme, ces pou-
voirs, si définis qu’on les suppose, laissenl toujours a Uinitia-
tive personnelle une latitude qu’on ne concéde pas d’ordinaire
4 un procareur dans les relations privées. Dépourva souvent
d’instructions précises, Ie consul, comme e diplomalte, doit
s'inspirer de {a pensée de son gouvernement, de ses tradi-
tions, e sa jurispridence, consuller en maintes affaires les
précédenls, s’identifier en (uelyne sorte avec tui, conditions
que ne sauratt suffisamment vempliv un fonctionnaire, étran-
ger i ce gouverneinenl par sa naissance, par son éducation,
par sa langue el qui, d’ailleurs a plus de souci de son négoce
«ue de son consulal.

N’est-ii pas évident tout an moins yn’au regard de 'admi-
nistration locale, la commission (Pun consul etfectif a plus de
valenr intrinséijue, confére une plus hante antorité que celle
’un indigéne préposé & un consulal honoraire ? EL gui n'a
«ans 1a pensée 'épithéte yui conviendrail, par exemple, & un
courtier marseillais se donnant commne le porte-paroale «’un
ministére ctranger ui, je I'ai prouvet, connail & peine son
nom et sa situation personnelle?

Ces ohservations, appuyées par les acles auxguels jo me
suis déja réfere, expliquent sans doute suffisamment la divi-
sion capitale el la gradation qui font Vobjet de Particle 4o
du réglement.

1l esL un point cependant sur tequel dus avis conlraires onl
Hté émis par trois des membres qui approsvent ta séparation

1 Trotgidne mémoive, note 1, loe, ¢il. p. 388,
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des consuls de carridre el des consuls marchands. La logique
commanlerait peut-dtre de placer dans la seconde catégorie
les agentls pationaux qui, sans se livrer au commerce ou &
Vindustrie, exercent une auvire profession que celle de consul.
Telle est 'opinion du trés compélent jurisconsulte, corappor-
teur de Ja XIHI® comnission!.

Mais, comme deux aalres membres de la majorilé se sont
exprimés dans un sens contraire? en paraissant néme désirer
que la premiére catégorie comprit également les electi qui,
tout en exercani une aulre profession «ue celle de consul,
ne sont ni marchands, ni nationaux, ni citoyens du pays de
leur résidence, je proposerais que la répartition transaction-
nelle dn réglement it provisoirement maintenue.

On ne méconnail certes pas la distinction, la supériorité:
méme des services que peuvent rendre cerlains consuls ¢hoi-
sis sur place, tors méme u’ils ne consacrent que la moindre
parlie de leur tenps a leur mission publigne. L’on ne peut
non plus se refuser 4 convenir quw’ici et 13, plus d’un consul
de carriére est au-dessons de sa tiche ou n’oflre pas loutes les.
garanties (ue suppose son investiture, Mais ce sont, d’un coté
comme de Pautre, «dcs exceptions qui ne sauraient entrer en
ligne de comptle dans les comparaisons générales auxquelles
nous nous sommes livrés.

Du reste,; Vinstitut prononcera.

Le second point essentiel de la réforme projelée est relatif
4 la condition juridique des consuls.

La jurisprudence en cotle matiére est singuliérement varia-
“Me; car on ohserve des différences non seulement dans les
usages et dans les traités ¢ui président aux relations d’Iital a
Iitat, mais encore dans los décisions des tribunaux d’un méme
Eal.

- Frois principaux syslémes sont ici en présence, et ils ont
chacun lenrs partisans. ‘

Le premier consiste & exempter les consuls de Ja juridic-

M. Férand-Girmwl,
2 2\[M. Lehr el T, Rolin.
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tion indigéne, tant au civil gw’au criminel, comme les diplo-
mates.

Le second rend les consuls justiciables des tribunaux lo-
caux, sauf pour leurs acles officiels,

Le troisidéme est 1a conséeralion du secomd, mais avec cette
clause que les consuls ne peuvent &tre poursnivis sans que
leur gouvernement ne soit préalablement appelé a intervenir,

Il y a méme un quatriéme systéme mixte, d’aprés leguel les
consuls, soustraits & la juridiction pénate, sauf en cas e
crime, seraient soumis 4 la juridiction civile, & Vexelusion de
Ia contrainte par corps et de la saisie. C’est celuni gne j'ai pro-
posé a titre individuel dans une étude spéciale parue aw cours.
de la délibération de la XIfle commission *.

Comme rappoitenr de cette commission el en lenant compte
e dispositions plalol pressenties (ue formellement accusées,
Jai provisoirement adopté dans le projet de réglement le
troisi¢éme systéme, «ui ost, d’aillevrs, conforme anx procéedés
internationaux,

Les lois territoriales seraient purement et simplement ap-
plicables aux agents consulaires ponr lons les actes élrangers
it leur fonction publique.

A quelque systéme que l'on donne la prétérence, il im-
porlte quw'un accord convenlionne! précise nellement et
d’une maniére uniforme dans quelle mesure les pouvoirs
juridictionnels locaux peuvent exercer sur les agents étran-
gers leur surveillance, feur contrdle et leurs droits de
répression.

Je ne crois pas nécessaire de commenter les autres articles:
dn projet; ils sont tirés, pour la pluparl, des traités en
vigueur ou de Pusage qui les suppiée.

Je note, en terminant ce long exposé, (ue plusieurs des
grands Iitats, considérant les consuls comme des auxiliaires
ile plus en plus utiles de toute diplomalie nationale, réduisent
incessamment le nombre de leurs consulats honoraires, quela

Do Ia condition juridique des consnls. —~ Etude sur Timmunité:
personnelle (Revue de droit international, de 180,



140 DEUNIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Russie en particulier parait résolue a les supprimer et que la
France y a renoncé depuis longlemps.
I, Exarnuanor,

B
PROJET DE REGLEMENT

AnmicLe vresiEn. — Le litre de consul n’appartient qu’anx
agents du service extérieur, qui, sujets de PEtal quw’ils repré-
sentent, n’exercenl pas Q’aulres fonctions ue cellesde consul
(consules misst) ou (ui, exeviant d’autres fonctions, ne se li-
vrent 1t au contmerce ni & l'induslrie.

Porteront désormais Je titre «(agents consulaires:

@) les consuls nationanx, c'est-d-dire, sujets de VEtat man-
dant, qui exercent le commerce on indusirie;

») les consuls qui relévenl par leur nationalilé, soitde IE-
tat dans lequel ils sonl commissionnés, soit d’un autre Ital
ue de I'E1at mandant, sans qu’il soit faitde distinction enire
ceux (qui exercent et ceux «ui wexercent pas le commerce on
Vindusirie.

Tiernee |. — Des consuls.

Anr. 2. — Les consuls jouissent de Pimmanité personnelin
aux conslitions spécifiées dans les arlicles 3, %, 5 et ci-aprés.

Awr, 3. — Iis ne sont pas justiciables des tribunaux locaux
pour les acles ’'ils accomplissent en leur gualité officietle et
dans les limites de leur compétence. Les exceptions qui sont
faites 4 cette régle doivent étre prévues et définies par traité.

Si un particulier se croit Iésé du fait d’un consul agissant
dans la sphére de ses attribulions, il adressera sa plainte au
gouvernement territorial, qui y donnera suite, s’il y a lieu,
par 1a voie diplomatigue.

Anv. % ~— Saufl le cas specifié en Particle 3 ci-dessus, les
consuls sont justiciables, tanl au civil gv’an criminel, des
tribunaux du pays ofl ils exercent leurs fonctions,
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Néammnoins, toute action intentée & un consul est suspendue
jusqu’a ce que son gouvernement, diiment prévenu par la voie
diplomatique, ait pu se concerter avec le gouverncment lerri-
torial sur la solution que I'incident comporte.

Cet avis préalable n’est pas nécessaire :

10 lorsqu’il s'agit de faits se rattachant & la profession gue
le consul exerce concurremment avec ses fonclions officielles;

20 en cas de simples mesures conservatoires portant sur un
immeuble appartenant en propre auw consul ou sur des meu-
bles le garnissant, 4 moins ue I'inbneuble ne serve d’hdtel
au consulat;

30 lorsque le consul, diumeni autorisé par son gouverne-
ment, a provoqué lui-méme ou acceplé le litige devant la
juridiction locale.

Anr, 3.— En aucun cas, les consuls ne peuvent élre arrélés
ni détenus, si ce 1’esl i raison de faits qualifiés crimes par la
législation du pays dans lequel ils résident.

Awr. 6. — IIs ne sont pas tenus de comparaitre comme Lé-
moins devant les tribunaux locaux. Leur témoignage doitétre
recueilli & leur domicile par un magisirat délégué ad hoc.

Dans les cas exceptionnels olt la comparation personnelie
du consul ou sa confrontation avec Vaccusé serail jugée indis-
pensable, le gouvernement territorial, si le consul refusait de
déférer 4 Pinvitation qui lui serail adressée «e se présenter
devant le juge compétent, aurail recours i la voie diploma-
ligue, comme i) est dit en P'article 3 ci-dessus.

Anr. 7. — La demeure officielle des consuls et les locaux
occupés par leur chancellerie et par leurs archives sont invio-
lables.

Aucun officier de Pordre administratif ou judiciaire ne
pourra y pénétrer sous (quelque prétexte que ce soit.

$i un individu poursuivi par la justice locale s’est réfugié
au consulat, le consul devra le {ivrer sur la simple réquisi-
tion de Pautoriié compélente.

Awr. 8. — Pour assurer spécialement l'inviolahilité des ar-
chives consulaires, un état descriptil des divers locaux con-
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posant ia chancellerie du consulat sera remis & "autorité ad-
ministrative par I'agent étranger, lors de son entrée en fone-
tions et toutes les fois qu’il y aura transport de la chancellerie
d’un immeuble dans un autre ou changement important dans
les dispositions matérielles de cette chancellerie. )

Ledit état sera chague fois Pobjet d’une vérification contra-
dicloire.

Ant. 9. — Les consuts doivent s’abstenir de placer dans les
archives et dans les locaux de leur chancellerie des docu-
ments el ohjets éirangers a leur service.

Les chancelleries consulaires, toul en restant distinctes des
pi¢ces servani i Phabitation du consnl, peuvent dtre instal-
1ées dans cetie habitation.

Awr, 10. — Si le consul, requis par laulorité judiciaire
’avoir & se dessaisir de documents qu’il détient, se refuse a
les livrer, Pautorité administrative recourra par l'intermd-
diaire du ministére des affaires étrangéres & I'ambassade ou
4 la légation dont cet agent dépend.

Awny, 11, — Les consuls sont exempts des contributions
irecles, personnetles, mobiliéres ou somptuaires. Leur ha-
bitation et le local de leur chancellerie ne peuvent servir au
logement militaire.

Saufl Vexception indiquée & l'article 12 ci-aprés, ils sonl
soumis aux impéts indirects, aux droits d’octroi, de poste,
de télégraphe et i toule charge municipale représentant un
service rendu. '

Ils w’ont droit & aucune exemplion fiscale pour les immeu-
bles qu’ils possédent dans le pays. ,

Anrt. 12. — 1Is sont alfranchis des droils de domane pout
les menbles et effets qui, destinés & leur usage personnel el
a celui de leur famille et de leurs gens, sont introduits dans
le pays de leur résidence, lors de leur premier élablissement.

Anr. 13, — Les consuls peuvenl placer au-tlessus de la
porle extérienre du consulat I’écussen des armes de leur na-
tion, avec cette inscription : Consulat de.....

Ils peuvent arborer le drapeau de leur pays sur la maison
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consulaire aux jours de solennités publigues, & moins qu'ils
ne résident dans la ville olt leur gouvernement est représenté
par une mission diplomatique.

I1s sont également autorisés & hisser ce drapean sur Vem-
barcation qu’ils emploient dans V'exercice de leurs fonctions.

Ant. 1%. — Il est permis aux consuls de correspondre avec
{eur gouvernement et avec !a mission polilique de leur pays
par dépéches télégraphiques chiflrées ou au moyen de cour-
riers munis d’un passeport ad hoe.

Il leur est également loisible de confier leur correspon-
dance officielle aux capitaines des navires nationaux ancrés
dans le port de leur résidence.

En cas d’épidémie, la purificalion des letires destinées aux
consuls a lieu en présence d’un délégué consulaire.

Ant. 15. — En cas de décés ou d’empéchement imprévu
du consul, lofficier consulaire le plus dlevé en grade aprés
lui sera admis de plein droit & gérer le consulat, sauf & pro-
duire en temps et lien & l'antorité locale Pacte officiel qui le
confirme dans sa gestion provisoire.

A cet effet, le consul devra présenter a l'autorilé locale
Pofficier appelé éventuellement i le remplacer 4 litre intéri-
maire.

Cet officier, pendant sa gérance, jouira dex immunités et
priviléges attribués aux consuls par le présent réglement.

Ant. 16. — Il n’est fait aucune diftérence, sous le rapport
des immunités, enire les consuls généraux, les vonsuls et
vice-consuls.

H s’entend que les agents de celie derniére calégorie, en
tant que préposés a des vice-consulats, doivent remplir les
conditions de nationalité el autres prévues par le premier
paragraphe de I'article 1¢r du présent réglement.

Dans les cérémonies officielles on ils sont convoqués, les
consuls généraux, consuls et vice-consuls prennent rang d’a-
prés leur grade, ot dans chaque grade, d’aprés la date de lenr
entrée en fonctions.

ART. 17. — Pour que les consuls soient admis el reconnus
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comme tels, ils devront présenter leurs provisions, sur lx
production desquelles Uerequatur leur sera délivré,

Sur la présentation de exequatur, 'autorité supérieure de
la circonscription dans laquelle lesdits agents sont appelds &
résider, donnera les ordres nécessaires aux autres autorités
locales pour gqu’ils soient protégés dans Uexercice de leurs
fonctions et pour que les immunités, exemptions et priviléges.
conférés par le présent réglement leur soient garantis.

Dans le cas ou le gouvernement territorial jugerait devoir
retirer exeyuntur & un consul, il devra en donner avis préa-
lable au gouvernement dont ce consul reléve.

Trene: Il — Des agents consulaires.

Awt. 18. — Les agents consulaires sont soumis aux lois et
juridictions territoriales.

Toutefois, lorsque des aclions en matiére civile oun crimi-
netle seront dirigées contre eux, les tribunaux tocaux devront
‘se déclarer incompétents pour en connaitre, dés qu'il sera
élabli par le défendeur gu’il a agi régulicrement en sa qua-~
1ité officielle et conformément aux lois, réglements et instruc-
tions concernant 'exercice de ses fonctions.

Awr. 19. — Les agents consulaires sont sxentpfs de I'impot
foncier pour 'immeuble ou pour fa partie de 'immeuble spé-
cialement affecté & lear office.

Sauf cetle exception, ils acquittent les autres impositions,.
tant nationales qne municipales.

Aunr, 20. — Leurs archives officielles et le local qui les ren-
ferment, sont inviolables.

Le local réserve a cos archives, el dont un étal descriptif
devra étre renis a Pawlorité compétente, comme il est dit en
'article 8 ci-dessus, sera exclusivement affecté & sa destina-
tion, c'est-a-dire qu’on ne pourra y déposer aucun docwment
ou aulres ohjets ttrangers au service de Pagence consulaire.

Dans le cas ou Pautorité territoriale anrait des raisons de
soupconner ue Yagend consulaire ne s'est pas conformé a la
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disposition du paragraphe précédent, elle sera tenue, avant
de vérilier par elle-méme catte infraction, d'en référer a la
mission politique intéressée et d’agir de concert avec elle.

Il sera procédé de méme dans le cas prévu par article 10
ci-dessus.

L'office des agents consulaires, y compris le local de leurs
archives, devra toujours étre séparé de lenr comptoir ou
bureau d’affaires personnel.

Anr. 21. — Les agenls consulaires ont le droit de placer
sur la fagade de leur office I’écusson des armes de la nation
qui les a commissionnés. Cel écusson sera surmonté de I'in-
seription : Agence consulaire de. ....

Ant. 22, — [is peuvent correspondre directement, i titre
officiel, avec les autorités administratives et judiciaires de
leurs circonscriptions respectives,

L’article 17 ci-dessus lear est applicable.

IX
SEIZIEME COMMISSION

Bombardement des villes ouvertes par des
forces navales.

Rapport présenté, au nom de Iz commission!, par MM, HOLLAND
ot DEN BEER POORTUGAEL, rapporieurs.

La question du bombardement des villes ouvertes par des
forces navales a ¢16 mise & Pordre du jour de VInstitut &
Cambrige en 1805. M. Holland, rapportenr, ayant é1é tempo-

 Membres : MM. Buzzati, Chedtion, Desjavdins, Tngethard, Gefieken,
Gondy, Kleen, Leech, dee Marquardsen, d'Olivart, Fal. Rolin,

10
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rairement empéché de s'en occuper, M. le général Den Beer
Poortugael, corapporteur, a fait circuler parmi les membres
de Ja commission le questionnaire suivant :

QUESTIONNAIRE

1. Quelle est la définition juridigque de ville ouverte?

Suffit-il pour pouvoir jouir, le cas échéant, des bénéfices de
ville ouverte que la ville ne soit pas entourde d’une enceinte
fortifiée, d’un mur ou rempart, on bien la seule circonstance
que la ville saoit enlourée pour la plus grande partie ou enfii-
rement par un cercle de forts détachés, se trouvant a des dis-
tances ded & 10 kilomdétres de la ville, suffit-elle pour tui faire
perdre ces hénélices ?

2. 8i, prés d’une capitale, résidence, grande ville commer-
cante, ou autre grande ville de par exemple 200,000 habitants
ou plus, dépourvue d’ecneeinte, de murs ou de remparts el méme
de forts détachds, se trouve un pelit fort isolé, n’ayant d’autre
but que de protéger, par excmple, Pentrée d’un port de mer,
la proximité de ce petit fort suffit-elle pour ne pas faire consi-
dérer cette grande ville comme ville ouverie?

3. Y a-t-il une différence entre les régles du droit de In guerre
quant au bombardement par les forces militaires et celui par
les forces navales?

4. Une ville ouverte peul-elle étre bombardée ?

5. Qu’entend-on par hombardement? Suffit-il pour cela de
faire lancer au hasard quelques hombes ou grenades dans une
grande ville, ou est-il néeessaire pour justifier la mort d’habi-
tants paisibles et le dégit d’habitations privées que cet acte
militaire ait des résultals prohables efficaces ?

6. Dans quelles conditions une ville ouverle peut-slle Gire
bombardée ?

7. Une ville ouverte peut-clle étre hombardée si elle est la
capitale d’un Etat, ou bien la résidence, le sicge du gou-
vernement, ou hien une ville commer¢ante de grande impor-
tance ?
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8. Si cette capitale ou coette résidence est, quoique ville
ouverte, comme de contune, en {emps de paix, la garnison de
troupes do diverses armes, destindes & rejoindre Parmde en
temps de guerre, cette circonstance sulfil-clle pour auloriser
le bombardement de cette ville cuverte ?

9. A quelles conditions un bombardement doit-il répondre
pour abtenir des résuilats probublement efficaces?

10. Dans le cas on le hombardement d’une ville ouverte
sera déclaré permis dans cerlains eas déterminés, quelies sont
les régles (que le commandant des fovees militaires (de¢ terre ou
navales) doit suivre quant a Pavertissement des habilants, ou
(uant an tempx it leur laissor pour «uilter lu ville, ete.?

Des réponses lui ont 616 adressdes par MM, Geffeken, Goudy,
Kleen et Leecli. Les deux rapporleurs ayant aussi formulé
leurs réponses, ces six membres sont unanimemeny d’avis
{en réponse i Ia queslionne 3) qu'il v’y a pas de différence
entre les régles du droit de la guerre quant aw bombardement
par les forces militaires de terre et celui par les forces navales.

Les réponses aux autres questions se résuwment comme
suif:

Au ne 1. a. Une ville ouverte estune vitle non fortiliée ; mais
la question essentielle cst de savoir si la ville se défend.
(Presque a Punanimité.)

b. Dans ce cas, la ville est (MM. Den Beer Poortugael, Goudy,
Holland, Leech), n’est pas (MM. Geffcken, Kleen), ville onverte.

Au ne 2. Non (MM. Den Beer Poortugael, Goudy, Holland,
Leech) ; cela dépend des circonstances (MM. Gellcken, Kieen).

Au n® 4, Non, saul exceptions (iléfense, ele.).

Au ne 5. La quantité ne fait pas de dillérence.

Au n° 6. 12 Quand elle se défend (4 "unanimité).

20 Alin d’tmposer des réquisitions, ou des conlrihu-
lions, au lieu d’approvisionnements (MM. Den
Beer P., Goudy, Hotland).

Jo Afin de dJétruire des chantiers, ete. (MM. Den
Beer P., Geftcken, Goudy, Holland).
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Au ne 7. Ces faits ne justifient pas (MM, Den Beer P., Hol-
land, Leech), ne donnent aucun privilege contre (MM. Den
Beer P., Goudy, Gelicken, Holland, Klecn) un hombardentent.

Au ne 8, Non (i 'unanimité),

Au ne 9. Divergences d’opinion. La question rentre & peine
dans le domaine du droit international.

Au ne 10, Le commandant est obligé d’avertir les habitants
et Ue les laisser libres de quitler la ville (& Punanimité).

Nous n’avons pas U'intention de rouvrirla discussion surles
bombardements en général, dont les régles quant i la guerre
par terre ont &1é posées par le Manuel &’0Oxford, art. 32 (cfr.
le projet de Bruxelles, art. 15). Ainsi, il ne nous semble pas
nécessaire de disculer, par exemple, les vues de M. Lueder
(Holzendov(\’s Hundbuch, 1V, p. 431). La pratique moderne se
déduit natureflement des principes énoncés dans la Déclara-
tion de Saini-Pélershourg : « que le seul but légilime que les
Elats doivent se proposer durant la guerre est Iaffaiblisse-
ment des forces militaires de 'ennemi ». Nous nous hornons
aux bombardements navals des villes ouvertes, dont presque
le seul exemple actuel de date récente est celui de Valparaiso,
en 1866, par la flolte espagnole. Le hombardemenl de Dicppe
et du Havre par la llotte anglaise a di &ire justifi¢, méme en
1694, comme acte de représailles pour des actes du grand
roi, el par conséquent, a élé comménmoré par une médaille
représentant le taurean de Phalaris, avec Iinscription Suis
perit ignibus auctor. Le bombardement de Grey-Town, en
1853, par un croiseur des Etats-Unis peut &tre expliquée
par des raisons spéciales.

Quant 4 la théorie de la (question, les débats ont &6 a peine
ouverts,

Lorsque le prince de Joinville recommanda en 184%, en cas
de guerre, la dévastation des grandes villes commerciales an-
glaises, le ducde Wellington a écrit : « What but the inordinate
desire of popularity could have induced « wman in his stution
to write and publish such a production, an invitation and pro-
vocation to war, 1o be carried en in « manner such as has heen
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disclaimed by the civilised portions of mankind?» (Raikes,
Correspondence, p. 367.)

La thése du Prince de Joinville a 6té reprise par M. Pamiral
Aube, dans un articlesqui a paru dans la Revue des Dewa: Mondes
en 1882, Aprés avoir fait remarquer que Vobjectif supérieur
de la guerre est de faire le plus de mal possihle i ennemi, et
que «la richesse est le nerf de la guerre v, il continue ainsi :
« Tout ce qui frappe 'ennemi dans sa richesse devient non
seulement légitime, mais s'impose comme obligatoire. Il faut
donc s'attendre a voir les flolles cuirassées, mailresses de la
ter, tourner leur puissance d’altaque et de destruclion, &
défaut d’adversaires se dérobant i leurs coups, contie toutes
les villes du litioral, forlifiées ou non, pacifiques ou guer-
ridres, les incendier, les ruiner, et tont an moins les rangon-
ner sans merci. Cela s'est fait autvefois; cela ne se fait plus;
cela se fera encore : Strasbourg et éronne en sonl garants»
(Revue des Deur Mondes, 1. 50, p. 331). Cfr. M. E. Lamy
ot M. Gabriel Chiarmes, dans Ja méme JHevue, t. 53, . 345,
t. 55, p. 149. M. amiral Bourgois a combatin ces idées dans
Ia Nouvelle Revue, 1886, 1. 39, p. 4%, Cfr. méme Revue,
LA, P ATR; LB, . A8 L 50, p. S

«La discussion s’est rouverie encore une fois en 1888, &
propos des manceuvres exécutées par la flotte hritannique,
dont la division soi-disant ennemie a feint de ranconner
a grand prix, sous menace de bombardement, de grandes
villes commerciales, comme Liverpool, el en méme lemps de
causer des perles inutiles & des villes dle plaisiy el de bains de
mer, comme lFolkestone, en y lancant des obus. Un de vos
rapporteurs a fait observer, dans une série de letirves adres-
sées an Times, que de tels actes sont contraires aux régles du
droit des gens, ainsi qu’a la pratique du siécle actuel. H a
maintenu ue le hombardement (’une ville ouverte ne saurait
&tre permis que dans le but «’exiger des réquisitions en na-
ture, nécessaires pour la flolte ennemie, el des contributions
en argent au liew de réquisitions; ou par voie de représailles
pour des vielations du droit e fa guerre; ou si la ville se
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défend contre Uentrée par ferre des troupes ennemies (¢fr, le
Manuel de Vinstitut, arl. 53, 57). L’avis coptraire a é1é sou-
tenu par la plupart es amiraux el d’aulres officiers de la
marine anglaise qui onl pris parl i la correspondance irés
bien nourrie qui s’est développée dans le Times, et d’au-
tres journaux, pendant les mois d’aoit et de septembre 1888.
Depuis celte année, le sujet n’a pas été sérieusement discuté.
YVoir néanmoins un article intitulé : National defence : some
neglected conditions, dans le United Service Magazine, avril
18906.

Nous avons Vhonneur de proposer i Plnstitnt les conclu-
sions suivantes :

CONCLUSIONS

I. Il n’y a pas de différence entre les régles du droit de la
guerre quani au bombardentent par les forces militaires de
terre el celui par les forces navales.

2. En conséquence, s’appliquent 4 ce dernier les principes
généraux énoncés dans Part. 32 du Manuel de U'Institul ;
c'est-i-dire, qu'it est interdit : (@) de détrnive des propriétés
publiifues ou privées, si celle destruction n’est pas comman-
dée par une impérieuse nécessitd de guerre; (4) d’atlaquer el
de hombarder des localités qui ne sont pas défendues.

3. Les régles énoncées dans les art. 33, 3% du Munuel sonl
également applicables anx bombardements navals.

k. En vertu des principes généraux susrappelés, le hombar-
dement par une force navale d’une vitle ouverle, ¢’est-a-dive,
qui n'est pas défendue par des murs d’enceinte, ou par des
forts détachés situés i sa proximité, par exemple i la distance
minima de % & 10 kil., est inadmissible, exceplé dans les cas
suivants :

1 Aux fins d’obtenir par voie de réquisilions on de contri-
butions ce (ui est nécessaire pour la (lotte.

Toutefois ces réyuisitions ou contributions deivent rester
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dans les bornes preserites aux art. HG et 58 Jdu Manuel de
Ulnstitut,

2o Aux fins de détruire des chantiers, des dépits (e muni-
tions de guerre ou des vaisseaux de guerre se tronvant dans
un port.

3o Aux fins de punir, par voic de représailles, des infrac-
tions aux lois de la guerre de la part ¢ 'ennemi.

Sont interdits spécialement les homhardements dont Pobjet
est seulement d’exiger unc rancon (Brandschats), et, i plus
forte raison, ceux (ui sont destinés seulement i amener la
soumission da pays par la destruction, non awiremen! moti-
vée, des habitants paisibles ou de leurs propriéiés.

5. Une ville ouverte ne peut pas &tre exposée i un bombar-
(lement par e seul fait :

1o Qu’elle est la capitale d’un Etal, ou le siege du gouver-
nement {mais naturellemenl, ces circonstances ne la gavantis-
sent nullement contre un bombardement).

20 Quelie est acluellement occupée par des troupes, ou
qwelle est ordinairement la garnison de troupes de diverses
armes, destinées 4 rejoindre Parmée en temps de guerre,

6. Des fortificalions peuvent tloujours é&re atlaquées,
méme si cela peut causer des dégits & la ville voisine.

7. Une ville ouverte qui se défend contre Tentrée de
troupes ou de marins débarqués, peal &tre bombardée,
commme mesure auxiliaire de guerre, pour faciliter Passaut
donné par les troupes ou marins.

T.-l5. HovLLann.
Den Been Poorrusag,
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DEUXIEME SECTION

SESSION DE VENISE

|
Indications préliminaires.

La dix-septi¢éme session de I'Institut de droit international
s’est ouverte 4 Venise le 24 seplembre 18006 et a duré jusqu’an
mercredi 30. Le gouvernement ialien avail bien voulu mettre
& sa disposition, pour la séance «€’ouverture, la splendide salle
des Pregadi, au Palais des Doges, et la municipalité lui avait
ménagé, pour les stances oydinaires, la plus confortable hos-
pitabilité dans les salles du Lycée Benedetto Marcello.

L’ordre du jour de la session, tant pour la réunton des
membres effectifs que pour I'Assemblée générale de I'Institut,
avait 616 arrété et distribné en la forme suivante :

1. ~— Ordre du jour pour Ia réunion des membres effectifs
le 24 septembre, & 9 heures, et, au hesoin, & d’autres jours
ot heures & déterminer par le Bureau.

1e Constitution du Bureau; élection d'un président et de
dewr vice-présidents.,

20 Nomination d'un secrétaire-adjoint (M. Dupuis).

3¢ Dépowillement de la correspondance.
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4° Désignation de dewr commissaires vérificatenrs des comptes
du (résorier,

5 Election d'un membre honoraive, des membres effectifs et
d’'associds.

6° Rapport duw trésorier sur ln situation finanviore de I'Ins-
titut.

70 Rupport des commissaires vévificutenrs.

80 Election, s'il y a liew, pour le curatorium ou pour le jury
des fondations Bluntschii et Holtzendorff.

Yo Rapport et propositions du Bureaw sur la question soule-
vée par M. Kapoustine, relativement au mode de paiement des
cotisations.

10¢ Proposition de M. Brusa relativement aw mode de vota-
tion sur les questions scientifiques.

2..— Ordre du jour pour I'assemblée générale
1o jeudi 24 septembre, & 2 h. de V'aprés-midi, ot les jours sulvants.

1o Réception par les anlorités.

20 Allocution du président. Proclamation ef installation des
nowveaux élus.

30 Rapport du secrétaive yénéral sur les travawr de I Institut.

4o Notices nécrologiyues de M. Kleen sur M. Aubert, de
M. Weiss sur M. Demangeat, de M. Nys sur M. Geffeken ot
de M. Beirao sur M. de Martens-Ferrao.

80 Des conflits contre les dispositions législalives de droit
international privé.

Premitre commission, — Rapporteurs ; MM, Buzzarr et
Lang.

60 Conflits de lois et législation internationale en matidre de
faillite, réglement d’exécution.

Deuxiéme commission. — Rapportenrs : MM. Weiss et
AsSER,
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79 Régime léqal des navires et de leurs édquipages dans les ports
élrangers ; droit de police et de juridiction.

Treisiéme commission. — Rapporteurs: MM. FEravp-Ginavp
el KLeex. ,

80 Réqles relatives o Vusage du pavillon national pour les
navires de commerce.

Qaatriéme commission. — Rapporteurs : M. Assen et lord
Reay,

90 De la capacité des personnes morales étrangeves ( Ktats,
provinces, départements, communes, établissements publics ow
d'utilié publique). -

Cinquieme commission, — Rapporteurs : MM. Lyon-CarN
et nE Ban.

100 De lu litispendance dans les rapports entre juridictions
d’Etats diffévents.

Sixieéme commission. — Rapportears : MM. Sackrnort et
Lvox-Cagn.

110 Réglementation internationale dw droit relalif aun
moyens de transport et de communication,

Septicme commission. — Rapporteurs : MM. Buzzam et
M SEIGNEUX,

£20 Réglementation internationale de la contrebande de
guerre.

Huiliéme commission. — Rapporteurs : MM. Kuirin et
Bnusa.

132 Responsabilité des Btats & raison des dommages soufferts
par des etrangers en cas d’émeute on de guerre civile.

Neuviéme commntission, — Rapporteurs ; MM. Brusa et Ca-
TELLANI,

g4 Conflits de lois en matiére de nationalité (naturalisation
et expatriation).
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Dixiéme commission. — Rapporteurs : MM. Cavenuant ot
WEIss.,

180 Conflits de lois en matiére de litres aw porteur.

~Onziéme commission. — Rapporteurs : MM.Lvon-Cakn et
Sacenoorr.

16° Mesures inlernationales a prendre pour la protection des
propridtaires de titres aw porteur dépossides.

Méme comunission. — Rapporteurs : MM. Assen el VINGENT.

170 Réglementation internationale des difficultds résultant
des collisions en mer.

Douziéme commission. — Rapporteurs : MM. ne Moxvove
el SToLRK.

180 Imemunites consulaires.

Treizitme commission. — Rapporteurs : MM, Excrrusnor
et FEnaun-Ginaun,

490 De la constitution d'un ou de plusieurs tribunauwr inter-
nationaus charges d'interpréter les conventions d'unions inter-
nationales.

Quatorziéme commission. — Rapporteurs : MM. Dinnas ¢t
Rocuin,

200 Des doubles impositions duns les rapports internationauz,
notammment en matidre de droils de mutation par décés.

Quinziéme commission. — Rapporteurs: MM. Bancray et
SToknK.

210 Examen de la légitimité du bombardement de villes
ouvertes par des forces navales.

Seizidme commission. — Rapporteurs : MM. HorLasn . et
DEN Bien PoorTugage.

220 Enumération des ourvages ow documents offerts it U'Ins-
titut,

23e Comples rendus et appréciation, $'il y « liew, de faits et
actes internationawr intervenus deputs la derniére session.
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240 Examen de towle proposition dont ["urgence serait re-
connue par U'assemblée.

250 Choix des sujets ¢ porter i Uovdre du jour de la prochaine
session. — Nomination des commissions et des rapporteurs.

260 Désignation du liew et del'époque de la prochaine session.

3. — Mombres et assoclés présents & Venise.

Vingt-trois membres et douze associcés, apparlenant i treize
nationalités différentes?, ont pris part i la session; ce sont :
MM. Brinxo, avocat et professeur, & Lishonne.

Brocuer DE LA Fricnere, professeur, i Gendve.

Brusa, professeur, & Turin.

CatrLLANI, professeur, & Padoue.

Dex Beer Poorrueast, conseiller d’Elat, 4 La Haye.

Brsiauning, avocat génédral i la cour de cassation, a
Paris. .

ExgELnarDT, ministre plénipotenliaire de France, a
Génes.

Fusinaro, professeur, a Turin.

Ganna, professeur, i Pise.

Goos, conseiller intime J’LEtat, & Copenhague.

Hannuncer, juge an tribunal régional, & Munich.

KasparEk, professcur, 4 Cracovie.

Larny, ministre de Suisse, i Paris,

Leug, jurisconsulte de 'ambassade de France, i Lau-
sanne.

pE MARQUARDSEN, professeur, a Erlangen.

pE ManTess, conseiller privé, & St-Pétershourg.

PereLs, conseiller intime d’amirauté, & Berlin.

CAllemagne 5, Autviche 1. Belgiqne 1, Danemark 1, Kspagne 1,

France §, Grande-Bretagne 2, Gréce 1, Halie 8, Pays-Bas 2, Portagal 2,
Russie 1, Suisse 5.
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Lord Reav, membre de la chambre des pairs, & Londres.
MM. Rocuin, professeur, & Lausanne.

Rouiv (Albéric), professeur, i Gand,

Sacerpoti, professeur, & Padoue.

Stoerk, professeur, & Greifswald.

WESTLAKE, professeur, & Cambrige.

MM. Asser, fils, avocat, & Amsterdam.
Boiceau, avocat, & Lausanne.
b Busramantis, professeur, 4 La Havane.
BuzzaTi, professeur, & Pavie.
HempurcER, professeur, & Giessen.
Kenebgy, privat docenl, & Berne.
Manzarto, professeur, & Venise.
Mmosi, avocat et professeur, & Lisbonne.
Ouavi, professeur, & Modéne.
Rovarp pe Canp, professeur, & Toulouse.
pE SEIGNEUX, avocal, & Gendve.
Weiss, professeur, & Paris.

Les vingt-sept membres et les treize associés suivants ont
exprimé leurs regrets d’8tre empdchés, au dernier moment,
par divers molifs de service, de santé ou de famille, d’assister
4 la session, & lagquelle plusieurs d’entre eux avaient mani-
festé Uintention de se rendre :

MM. Asser, pe Bar, Banrcrav, Cuuner, Dicry, EspEnsox,
FrAUD-GiRAUD, F10RE, GLassoN, Harrsann, Hounano, Kama-
novsky, Kuken, Lamvi, pe Lavsenmonre, Lamsascn, Lyon-
CauN, Marzen, pe Monrtive, Movsienr, Nys, n’OLivECRons,
PieraNront, Prabien-Fonkns, Runavr, Rivien, Rovuin-Jagoue-
MYNS.

MM. CanNazzs-Amami, Cutng, Gouvoy, Ivanovsxy, KENtARO
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Kaneko, Maroours, Moonk, w’Ouivarr, Rous (I:Ill.), Score,
Srivtsowenr, VEssrren, v WAXeL.,

Il

Délibérations et décisions prises
par les membres effectifs réunis en séance administrative,
les 24 et 30 seplembre 1896.

1. — Constitution du Bureau; élection d'un secrétaire-adjoint.

L.e Bureau a été constitué comme suit (par seize membres
présents et volants):

M. E. Brusa, président, ¢lu en remplacement de M. J.
Westlake, président sortant;

Lord Reay et M. ExceLusror, vice-présidents, élus en rem-
placement de MM. Clunet et Perels.

M. Ernest Lenn, secrélaire général, est en fonclions depuis
1892 pour six ans.

Sur Ja proposition du secrélaire général, FAssemblée a
conféré les fonclions de secrélaire-adjoint a M. Gh. Dupuis,
secrétaire général et maitre de conférences a Plcole des
sciences politiques de Paris, en remplacement de M. Poinsard,
que des raisons de sant¢ empcchent de les remplir celte
année.

Pendant la session de Venise, le service du secrétariat a
&1¢ fait par MM. Boicean el Kchedgy, secritaires titulaires,
et par MM. Berney et Dupuis, sccrétaires-adjoinls. Les procés-
verbaux analytiques des séances ont été rédigés par M. le
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comte Rostworowsky, privatdocent d PUniversitéde Cracovie,
M. Glasson, fils, avocat 4 la Cour de Paris, MM. Lardy, fils,
et de Morsier, docleurs en droit, en qualité de secrélaires-
auxiliaires.

2. — Election de membres et d’agsoclés.

Prennent part aux élections: 1¢ les 16 membres présents,
MM. Den Beer Poortugael, Brocher-de la Fléchére, Brusa,
Desjardins, Engelhardt, Gabba, Harburger, Kasparek, Lehr,
de Marquardsen, de Martens, Perels, lord Reay, A. Rolin,
Steerk, Westlake;

20 MM. de Bar, Clunet, Glasson, Hartmann, Kamarovsky,
Lyon-Caen, Nys, «(’Olivecrona, Renaull el Nivier, qui ont
envoyé leurs bulletins de vote par écrit, conformément
Part. XV des Statuts.

Sont élus membures, les associés suivants:

MM. Birtsio, Carenuany, Fusinaro, Lang el Rosuix,

Ont été élus associés de Plnstitut:

MM. Auiv, professeur de droit, & Upsal.
Manzavo, prolesseur de droit, i Venise.
Minosi, avocat et professeur, & Lishonne.
VrsnIteH, ancien ministre, professeur dedroit, i Belgrade.

En suite de 1a délibération préalable i laquelle se sont
Tlivrés les membres présents, conformémentd 'art. 3 du Régle-
ment de 1874 sur les élections, la proposition qui avait été
faite par Pancien Bureau (’élire un membre honoraire i la
présente session a 6té retirée parlui; et, d’un commun accord,
I’Institut a ajowirné 4 une session ultérieure 'une <es cing
présentations qui tui avaient 6té faites pour 1o Lilre d’associs.

A Poccasion de cette double décision, M. pr Manrens appelle
Pattention de I’'assemblée sur le grave inconvénient que peul
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présenter la faculté accordée par P'art. XV des Statuts aux
membres absents d’envoyer, pour les élections, leurs votes par
correspondance. Ils prennent part A l'dleclion sans avoir
assist® 4 la delibération orale dont elie peut et doit étre pro-
cédée et sans connaiire les circonstances qui, & la derniére
minete peut-étre, sont de nature & modilier la maniére de
voir de Vancien Bureau lui-méme et, dans tous les cas, &
influer sur celle des membres présents. Il serait irralionnet,
en pareille occurrence, que le vote donné d’avance, <lans un
sentiment de conliante courtoisie, par tes ahsents, piicontire-
balancer ou annuler le vote émis aprés déhat contradicloive
par les memlires réunis en séance. La guestion ne se pose pas
cette fois; car les 16 membres présents ayant été unanimes ou
presque unanimes, quant a la double décision prise, le vote
des 9 absents, en le supposant méme unanime en sens
contraire, n’aurait pas modifié le résuitat définitif. Mais i}
suffit que celte anomalie puisse se présenter pour que
PInstitut doive examiner avec soin s’il n’y aurait pas lieu de
modilier ou de supprimer le droil de vole par correspondance.

Sur la proposition de M. de Martens, le Bureau est prié de
présenter dans la prochaine session un rapport sur la ques-
tion,

Un membre absent, au lieu d’envoyer des bullelins de vote,
s’étail hornd i ajouter & sa lettre d’excuses un post-seriplum,
indiqquant quw’il adhérait & toutes les tleclions proposées.
I tnstitut a décidé que cette déclaration n’équivatait pas i un
vole formel et qu’il n’y avait pas lieu d’en tenir comple.

3. — Pondations Bluntschli et Holtzendorif.

Pour la fondation Bluntschli, Plnstitut est appelé cette
année  former la liste de sept membres dans laquelle le
Conseil de la fondation choisira ies trois juges du concours.
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II compose la liste de MM. Asser, Wéraud-Giraud, Gabba,
Holland, Kamarovsky, Lammasch et Torres Campos.

Pour la fondation Holtzendor(f, I'Institut coniirme, en
(ualité de délégué, son délégud actnel, M. Rivier.

4. — Sitaation financiére de I'Institut. Rapport du trésorier
ot vérification des comptes.

Le compte dressé par M. Fl. Rolin, trésorier, établit la
situation financicre de Ulnstitut de la fagon suivante:

Sttuation financiére au 31 aoat 1896.

. RECETTES
Soldeen caisse. ., . . . . . . . . . . . . . Fr. BN
Colisations . . . _ . »o 4048 8)
Vente de volumes (lu 'Iahlc'au (.‘eucr al el tlc l’A nRuaire » 81 H0
Compte de hanque (retraits of feis) « . . . . . . » G281 65
» » {pour ovdre), . . . . . . .. » 2061 05
Toran. . . . .  FKr. 90764 —
A

DEPENSES

Débours relatifs & ta session de Canbridge (fonenitu-
res da burean, impressions, ete.), . . . . . . . e 2 %0

Frais de hureaa du trésorier. . » 1 —
Gravare ct impression du pmh.m du (omo \[V du
I'Annuaive. . . . » B D

Dépense du seuélmml genﬂ"ll, spécinlement pum'
L'impression, I reliure ot Pexpédition du flome XiV *®
de I'dnnyaire ot les imprinés velutifs U la session

de Cambridge . . . . Y T 12 52 1))
Comple de huugue {pour nmln-} e e e e e » A2 10
» » {dépots ot fnférdls)y . L L L L » 2000 R}

Torar, v . . . . Ir. &7 65
Solds en chisse . . » L8735

Somue égale anx recelles. . . . 074 —

AVOIR
En caigse. . D C S S
En dépot & la Banquc N T 1 )
Tiresdorente . . . . . . . . . . . . . . . » BGOD—

Topaw . . . . . TFr. 9470 60
11



162 DEUXIEME PARTIE — COTISATIONS

I resutte, en oulre, du rapport adressé par le trésorier
4 MM. les commissaires-vérificateurs que des sommes asses
importantes rentreront prochainement, du chef de la vente
du tome XIV de VAwnunaire opérée par Vintermédiaive des
libraires.

Bruxelles, le 10 octohre 1896.

Le trésorier,
nousry RoLiw,

M. Ed. Rolin ayant été empéché au dernier moment de se
rendre i Venise, el sa comptabilité n’ayant plus pu étre sou-
mise aux membres avant la cldture de la session, il a 81¢ ri-
solu qu’elle serait renvoyée & MM. Glasson el Lardy, désignés
en qualité de vérilicateurs, et (ue lenrs conelusions seraient
consideérées conmme agrédes d'avance par Plnstitut.

Par suite de circonstances accidentelles, MM. les vérifica-
teurs ne se sonltrouvés nantis du dossier qu’a lami-octobre, et
il leur a ¢ impossible de Lerminer lear travail dans le délai,
désormais trés court, que leur laissait la publication immi-
nente du présent volume. Leuvs conelusions seront, en conseé-
quence, insérces dans le tome XV de I Annuaire.

5. — Mode de paiement des cotisations.

Alasessionde Cambridge, M. n Kavousring a demands ue
Part, XX des Statuts soit modifié en vue de permettre aux
membres el aux associés de s’acquilter de leur cotisation en
une fois, au licu de la payer par annuilés. La proposition a ¢é
renvoyée au Bureau pour étude, et le Bureau a présenld aux
membres le rapporl inséré ci-dessus, p. 13, rapport qui,
en principe, est favorable & la proposition.

M. e Mantens déclare appuyer la proposition de M. de
Kapoustine; elle est conforme & Pusage de plusieurs sociétés



MODE DE VOTATION 163

scientifiques russes. La somme pourrait ¢Lre fixée & 350 frs.,
c'est-d-dire 4 dix fois la cotisation annuelle.

M. le Secnirame ciNgnar: Leatomive des membres de Yin-
stitut n’est pas assexz grand pour qu’it suffise de mulliplier
pardix la cotisation annuelle; si heaucoup de membres nusaient
de la faculté de rachat, il y aurail un déchet excessif dans
les recetles annuelles qui nous permetient de satisfaire i nos
dépenses annuelles.

M. Buocusn estime yu'on ne peul guére voter le principe
tant qu'on ne saura pas quelle scra Ja somme fixée pour le
rachat. i

Lord Reay: Pour la fixation de la somme, le plus simple
sera de faire appe! aux lumicres des experls ('une compagnie
d’assrance sur la vie,

M. le Secnérvamme cENiEnal propose de décider Ia prise en
considération de la propaesition e M. de Kapoustine el de
renvoyer au Burean toute la question des cotisalions, qui a
encore (aultres faces; il convient notamment d'examiner
Iidée de wétablir qu'un méme taux ponr les memhres el
pour les associés. ]

Adopté. — Le Bureau lLichera de présenter un rapport el
des propositions & la session prochaine.

8. — Modo de votation sur les questions scientitiques.

M. Bausa rappelle qu’il a fail & ce snjet & Ia session de
Genéve une proposition qui a été renvoyée 4 une commission
composde de MM. de Bar, Asser, I"éraud-Giraud et Brusa. Le
but de cette proposition é&tait d’empécher que les voles ne
fussent donnés par surprise et en connaissance imparfaite de
la cause.

Lord Reay partage la maniére de voir de M, Brusa. Plu-
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sieurs fois des membres lui ont déclaré avoir voté oui, alors
qu’ils voulaient voter non. Il rappelle aussi (ue trés souvent lo
vote a licu & la fin de la séance, alors que les membres qui ont
pris la plus large part & la discussion des articles principaunx
se sont retirés. Il estime que, quand cela est possible, les
votes importants devraient toujours étre renvoyés au lende-
main, par exemple d onze heures, moment ot les séances sont.
le plus fréquentées.

M. le SucnéTAIE cENERar el M. Brusa appuient cette ma-
niére de voir.

M. A. Rovun, d’accord sur le hut i atteindre, rappelle cepen-
dani que, lors de I'élaboration du réglement, on a craint,
en renvoyant te vote au lendemain, de permetlre le vote a
des personnes qui, absentes la veille, n’ont pas pu entendre
un mot de la discussion. M. A. Rolin fait ebserver que le hut
de la réforme doil étre non sculement de permettre de re-
trouver dans I'Annuaire les noms des votanis, mais encore
d’accentuer le sentiment de la responsabilité chez les vo-
tants.

M. Brusa: Peut-étre pourrait-on présenter les diverses (ues-
tions sous la forme {’un questionnaire, auquel les membres.
répondraient par oui ou par non.

Lord Reay formule une proposition ainsi congue: « L'en-
semble d’un projet de résolulions sera mis aux voix par
appel nominal aprés (ue le président aura préalablement
avisé I'Institut de I'heure précise d laquelle i) sera procédé i
cet appel.» Le but de cette proposition est d’assurer la pré-
sence du plus grand nombre des membres et associés, alin ue
le vole émis soit le résullal des délibérations qui ont pré-
cédé et afin que personne ne participe au vote définitif sans
s’étre rendu comple du sujet sur [equel il vole. Sans deman-
der quant & présent une modification au texte du réglement,
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Lord Reay propose que I'essai de ce systéme xoit fait dans le
cours de la présente session,

Adopte.

7. — Paible fréquentation des sessions par les associés
de VInstitut.

M. le SkcrErsirk GENERsL expose que plusieurs membres
ont appelé son atienlion sur le fail qu’un trés grand nombre
d’associés restent depnis des anndes (otalemenl élrangers aux
travaux de I'Institut, s'abstiennent de se rendro & ses sesstons
el ne prennent méme pas la peine e faire excuser leur ab-
sence. L’Instilut ne décerne pas de simples Litres honorifiques;
spécialement les jurisconsulies qu’il s’adjoint comme associéds
sont des hommes de science, sur la collaboration aclive des-
quels il comple el a d’antant plus le droit ds compter qu’ils
sont en gaenéral plus jeunes quo les membres effeclifs el
doiveni étre la pépinidre de I'lnstitul., Ceux d’entre enx qui se
tiennent & l'écart avec une aussi regretlable persislance
manquent donc, en réalitd, & ce qui a été la condition impli-
cite, mais essentielle, de leur élection. St en est qui soient
accidentetlement retenus loin de nous par des raisons va-
lables, tout au moins faudrait-il qu’ils les fissent valoir: celle
annde, prés des quatre cinguiémes des associés ne se sont pas
rendus & Venise et plus de la moitié ont négtigé de s’en ex-
cuser. Peut-dtre quelques-uns d’entre eux ne se rendent-ils
pas un compte exacl de la situation et du préjudice gue leur
ahstention cause lant & nos travaux actuels qu’i avenir de
Pinstitution. M. le Secrétaire général, sans proposer quant
4 présent Padoption d’avcune mesure de rigneur, estime qu’il
serait utile que I'Institut le ¢hargeit expressément d’adresser
aux associés fombanl sous le coup e ces observalions une
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circulaire les priant de vouloir bien désormais prendre leur
titre plus au sérieux; il va sans dire qw’elle ne sera point
adressée a cenx dont leur grand éloignement ou d’autres
empéchements noloires expliquent saffisamment Pabsence ot
le silence. — Adopté.

Séance solennelle d'onverture de la session

{24 septembre 4 2 he.ures)

PRESIDENCE DE SON EXCELLENCE M. EMILIO SINEO
Ministro des Postes el dey Télégraphes,

La séance solennelle d’ouverture de la XVI® session de
I'listitut a en lieu au palais des Doges, dans la splendide salle
des Pregadi, pracieusement oflerte i cet elfet par le gouverne-
ment itatien. 8. Exc. M. Kmilio Sineo, ministre des Posies et
des Télégraphes,avail hien voulu se rendretout exprés i Venise,
pour apporter & 'lustitut les souhails «e hienvenue du gou-
verunement. Il a pris la présidence de la séance, avant & sa
droite les trois présidents de Pinstitutl, & sa gauche M. le
comte Filippo Grimani, maire de Venise, et le secrétaire gé-
néral de IInstitut. Plusieurs haunls fonclionnaires italiens, tous
les membres et associés de lnstitut étaient groupés sur la
grande estrade autour du Ministre, et le reste de la salle dtait
rempli par une assistance, aussi nombreuse (ue choisie,
{hommes et de dames invités par UInstilut.

Aprés avoir ouvert la séance, M. vr MiNxistre fail connaitre
que, loul en ayani agréable mission d’apporter & I'Inxtitut
les salutations du gouvernement, qui i’a délépué a ces fins, il
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a été spécialement chargs parS. M. le Roi, en (émoignage par-
ticulier de son auguste bienveillance pour 'ceuvre poursnivie
pat Vinstitut, Fapporter la commanderie de la Courenne
’lalie & qualre de ses membres : M. Buusa, président de la
session actuelle, MM. b Ban et Wesrnage, présidents de ses-
sions aniérieures, el Lsun, secrélaire général de Uinstitut.

M. le Ministre s’exprime ensuite en ces lermes :

~« Messicurs les Membres de UInstitul,

«Je suis heurenx et fier de vous soubailer la bienvenue au
nom du gouvernement du roi «'ltalie, avant que vous ne
commenciez vos nobles et savants travaox. C'est avee ka plus
grande sympathie qu'ils scronl suivis par notre auguste sou-
verain ainsi que par toute la nation italiennc.

« La maison de Savoie n’a jamais oubli¢ la devise qu'un
de sex princes vaillants a fuit placer dans une salle du palais
royal de Turin :

Multis metior paxr wna trivanphis.

« L’ltalie, qui a fait éclater & Ia surface de la terre la pius
brillante lumiére de la seience juridique; ltalie, qui a posé
les bases du droit qui régit les relalions privées des citoyens
dans la plus grande partie des Elats du monde; Pltalie, enfin,
qui est la patrie d’Alberico Gentile, de Vico, de Galliani et
d’Azuni, sans parler des contemparains qui se sonl aussi
vouds i I'étude des principes de justice, de moralité, de
fraternité (ui président au droil international, I'ltalie, dis-je,
serait moins digne d’elle-méme si clle ne se senlait fiére de
recevoir sous le sourire de son ciel les savants illustres de
lous les pays qui se sont associés pour concourir, comme il
est dit dans vos statuts, & formuler les principex de la science



168 DEUXIEME PANTIE — SEANCE D OUVERTURE

du droit international, de maniére & répondre i la conscience
juridigue du monde civilisé.

« Le gouvernement italien, qui voudrait pouveir inspirer
toute sa polilique de votre devise : Justitid ot pace, ne reste
puas indifférent & Pasuvre que vous avez entreprise depuis
vingt-trois ans et que vous poursuivez avec de si lonables
efforts et de si dignes succes. Nous devons rendre hommage
a votre aclion scivntifique colleclive, qui a su surmonter les
distances et vaincre tant d’obslacles et de dilficuliés pour se
consacrer au bhien de humanité.

« Par cela méme gu’elle est aliranchie de tout lien officiel &t
des préjugésde nationalitéel d’école, votre aclion peut hien sou-
vent readre de plus utiles services (que les deux auntres facleurs
‘du droil international: la diplomaiie et la science individuelle;
en tout cas, elle est un auxiliaire puissant que les Iitats ne
doivent point neégliger. Que d’enseignements vous pouvez lenr
donner, vous qui failes de Ja science et non de Ia politique!
Yous ne cherchez pas vos doclrines dans la révolution, mais
dans I’évolution scientifique et dans Ia réforme progressive,
ile sorle qu’on ne saurait vous confondre avec ('aulres asso-
cialions qui, elles aussi, ont pour hut le hien de ’humanité,
mais qui accomplissent leur mission civilisatrice et linmani-
taire avec I'impatience du philanthrope, non avec le calme et
I'esprit pralique du savant qui sait se tenir & distance des
réves irréalisables el des desseins prématurés.

« On peat bien applaudir aux nobles efforls de ces associa-
tions ; mais ¢’est a vous que I'on doit é&tre surtout reconnais-
sant, car vos études exclusivement scientifiques peuvent avoir
une tnfluence immédiate el directe sur la politique des gouver-
nements et sur les velalions réciproques des peuples. Certes,
ils etaient de cet avis les hommes éminents que regretteront
fonglemps encore lIa science et la politigue de notre pays, ies
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Sclopis, les Mamiani, les Mancini, donl le dernier fut prési-
dent de VlInstitut. Iis se sentaient trés honorés de faive partie
de votre association, et je sais qu’ils ont laissé parmi vous un
souvenir aussi vivant que Bluntschli, Paricu, Bernard, Holt-
zendoril, que lamort a également ravis i vos suceds et vos con-
guétes. Le souvenir de ces grands ltaliens n'a certainement pas
manquéde contribuer i votre hien aimable décision de Yannée
derniére, de choisir pour la seconde fois 'ltalie comine siége de
vos sessions, en acceplant 'invitation pressante de la municipa-
lité de Venise. La premiére fois, en 1882, vous vous éliez réunis
dans la grande salle du Parlement subalpin, dans le palais
Carignan, 4 Turin, Vous étiez dans enceinte ol 1 616 donnéun
éclatant tdmoignage au plus pur principe du droit des gens,
par la préparation du royaume d’ltalie. Yous ¢les anjourd’hui
dans la ville enchanteresse qu’oni illustrée & un égal degré la
sagesse de ses lois, 1a richesse 4de son commerce et la valeur
de ses armes; vous étes réunis dans une salle qui est aussi
<btehre pour avoir 818 jadis 16 sidge du Sénat vénitien gu’a
raison des chefs-ocuvre de peinture qui la décorent el que
nous ne nous lasserons jamais d’admirer. Puissiez- vous,
sous V'égide des souvenirs de 'istoire el des merveilles de
Part, déployer tous les précicux matériaux, tous les trésors (ue
vous avez accumulés pendant prés de vingi-cing ans pour une
prochaine codification du droit international public et privé.
« C’est avec ¢o voru bien sincére, qu’en salnant encore une
fois votre heureux retour parmi nous, je vous laisse & vos
études de prédilection el & vos délibérations, si imporlantes
pour le triomphe des principes de justice et ’humanité. »
Aprés ce discours de S. Exc. le Ministre, M. le comteo
Gunany, syndic de Venise, prend la parole en langue italienne.
Nous résnmons son allocution, conformément i ses indications.
Au nom de Venise, M. le syndic sonhaite la hienvenue aux
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hommes éminents gui 8’y sont réunis. La ville cst fiere d’ac-
cueillir VInstitut de droit international ; elle en sent profondé-
ment la baute importance, heureuse(uesa heauts el ses tradi-
tions offrent i ses hotes un siége digne de leurs travaux. Les
peuples ont beaucoup appris de Venise, et c'est précisément
chez elle que le droit inlernational a trouvé ses premiers dé-
fenseurs et fait xes premiers pas. Venise a été le premier tal
qui sentit fe besoin d’introduire 1a notion du droit /ans ses
rapports avee les autres peuples, en inslituant la charge de
Premier consultewr de ia République, magistrat appelé i étu-
dier, cas apreés cas, les graves questions internationales que la
Signoria devail décider ; et c’esl 4 Venise (ue 'on conserve
le plus ancien et le plus vénérable monument du droit
diplomatique : les Relutions des ambussudenrs. Mais, con-
tinue Porateur, lo but supréme et la tees noble mission du
droit des gens, c’est la paix, idéal élevé que Ilnstitut pour-
suil de la maniére la plus pratiqu~ ei la plus aclive en s’ef-
forcant d'opposer 'aplanissement juridique des différends &
lenr solution violente. 1l suffit, pour atre fidéle i cel idéal de
la paix, de eomparer les conditions sociales et poliliques mo-
dernes i celles de Panliquil®, en relation avec les progres du
droit international. A ce propos, Poraleur fait une heurcuse
allusion au trisle spectacle qui nous est offerl avjourd’hui
par les Crétois el les Arméniens, donl le monde civilisé a
appris les soullrances avec une douloureuse stupeunr. Il rap-
pelle aussi le pénible sort des pauvres soldals prisonniers en
Abyssinie, et il forme le voeu que les régles de fa civilisation
arrivent & Pemporter sur celles e la foree brutale. — A ce
résultat, conclut Porateur, 'eeuvre de Yinslitit peut noble-
meni el eflicacement contribuer, parce que la base méme dao
droit international repose toute sur les principes de la jus-
tice, de Phumanité et du respect de la vie humaine.
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M. Buusa, président de Plnstitul international, prend la
parole en ces termes :

Monsizunr Le Mivisyive, Monsigor 1€ MARE,
MES GIHERN ET HONORES CONFRERES,

L'Institut de droit internalional w’ayant décerné ce matin
Pinsigne honneur de le présider pendant la session de Venise,
Jje suis on ne peut plus heureux d’¢tre son interpréto devant
les représentants du gouverncment el de la ville pour les
remercier du témoignage tout spécial qu’its nous ont donné
de leur sympathie ¢l de 'accueil si aimahle donb nous som-
mes 'objet dans la belle reine de la lagane.

Cette sympathic, cet accueil bienveillant ne sonl pas une
nouveauié pour nous, habilués que nous sonmes & trouver
dans les pays étrangers une gracicuse hospitalite lant anpreés
des autorités qu'aupres des cilovens.

Les procédés courtois donl les Etats el fes villes nons ont
constamment comblés jusqu’d présenl n’ont cependant pas
diminué la conscience de notre devoir de reconnaissance;
bien au contraire, il 'ont augmentée ¢t Vaugmententde plus
en plus, C’est (ue ces marques ’intérét el d’estime pour notre
agsociation scientifique, pour le hut (que nous nous proposons
et pour les efforts que nous faizons loujours en vue de I pair
et de la justice dans les relations internationales, c'est, dis-je,
que ces marques d’inlérét et d'estime nous sonl d"antant ples
précieuses qu’il est plus facile, & une époque comme la nétre,
de nous laisser, nous, hommes de science, suivre notre che-
min tout seuls et sans appui.

Les gounvernements inodernes ont compris leur tache; ils
savent parfaitenent bien de quelle importance peul élre pour
tout le monde, en vue du maintien de la paix et du progrés
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de la justice entre Elats, l'aide qu’ils nous prétent spontané-
ment par leurs manifestations, méme simplement occasion-
nelles. Ils sont convaincus que leur haute approbation a 'eeu-
vre des hommmes d’élite, de ces hommes (ui porlent, chacun
et collectivemenl, leny pierre & 'édifice du progrés et de la
civilisation dans le domaine du droit des gens, a une trés
grande portée pour favoriser ce desideratum de la solidarité
des intéréls juridigues,

Aussi, nos remercicments ne sont-ils pas seulement une dette
a payer; ils portent un caractére de sincérité toul spécial.

Je licns notammenl & vous rewmercier, M. le Ministre, qui
avez acceplé avec un si gracieux empressement la mission qui
vous est ¢echue de venir nous donner la bienvenue au nom u
gouvernement. Si Péminent homme d’Etat, aux seins duruel
sont confides les affaires étrangéres de I’Halie, est malheurcu-
sement empéché de porter lni-méme la parole du gouverne-
ment, c’est pourtant avec un sentiment de satisfaction toule
particuliére que je me réjouis de vous voir parmi nous. L'ad-
miniztration des posles et télégraphes w'intéresse pas moins
les rapports internationaux que les rapporls de Pintériear;
el esl méme absolument par Pexactitude de ses services que
s'entretiennent les relations, les bonnes relations entre Etats
€t gouvernements,

Nous apprécions également heaucoup le témoignage si cour-
tois que M. le maire de cetle ville historique a bien voulu
nous rendre par sa présence au milieu de nous, en préférant,
malgré ses nombreuses el graves occupations, payer jer-
sonnellemnent hommage qu'il nous fait.

Avanl de finir ce pen de mols, permetiez-moi. Messieurs,
de vous donner connaissance des nominations qui ont été
faites dans la séance administative de ce matin.

Nous avons élu membres effectifs :
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MM. Betrao, ancien minisire, professeur a Lishonne ; Ca-
TELLANI, professeur & Padone; Fusivaro, professear 4 Turin;
Lang, professeur 4 Pavis; Rocuin, professeur i Lausanne.

Nous avons nommé assecies :

MM. Aun, professenr de droit a Upsal ; Manxzatro, professeur
de droit 4 Venise ; Minost, avocat 4 Lishonne ; Vesnrrau, pro-
fesseur de droit & Belgrade.

M. Enceinanor, 'un des vice-présidents, exprime i son
lour, au nom des membres non italiens, & S, Ex¢. M. le mi-~
nishie Sineo et 4 M. le maire de Venise les remerciements de
ses confréres. Il est heuarsux de pouvoir le faire dans e pa-
lais des Doges qui fut {'un des berceaux du droil international
"ol dont école d’ambassadeurs a jetc les bases de ta diplomatio
moderne ; on ne saurail lrouver pour inaugurer les travanx
de U'lnstitut un lien plus splendide et éveillant de plus nobles
souvenirs. L'Institut, conscient de la grandeur et des hautes
traditions de Venise, sera toujours fier d’avoir siégé dans ses
murs hospitaliers.

La parole est donnée enfin 4 M. Leun, secrétaire général,
pour la lecture de son rapport général sur activité de ¥In-
stitut depuis la session de Cambridge. M. Lehr s’excuse tout
d’abord de devoir faire succéder aux paroles éloquentes pro-
noncées par les qualre orateurs précédents un exposé sont-
maire qui paraitra nécessairement un peu sec et aride, et il
réclame Tindulgente atiention de Vaudiloire. Le rapport esl
ainsi congu :

Rapport général statutaire.
- Depuis sa session de Cambridge, Ulnstitut a été frappé a
coups redoublés en la personne de membres qu’il s’honerait

depuis de longues années de compter dans ses cadres. il a
perdu successivement MM. de Martens-Ferrao, Aubert, Deman-
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geat, Geficken. MM. de Martens-Ferrao el Demangeat, qui
figuraient I'un et laufre parmi les jurisconsultes les plus
ominents de leurs pays el qui avaient da leur éleclion i ce
titre, n’onl jamais pris aucane part ni A nos sessions, ni aux
travaux de nos commissions; nos relations avec enx se bor-
naient i quelgques rarves ¢changes de letires dans des circons-
tances spiciales. Nous avons en deux fois, it y a une dizaine
d'années, le privilége de voir au milieu de nous M. Gelfeken,
etceux des membres de cetle assemblée qui appartenaient alors
& 'inslitul se souviennent ceririnemenl, comme moi, de la
vigueur et de la neitelé de son argumentation; depuis lors,
aprés waveir manifesté, i presque ehacune de nos sessions,
sa ferme intenlion de se joindre 4 nous, il en avail &l cons-
tamment empéché par Pélat de sa santé, jusqu'd ce qu'une
catastrophe ail mis brusquement fin i ses jours. Yous serez
doulourensement émus, comimne nous Favons 6té nous-mémes,
d’apprendre que nous ne verrons plus M. L. Aubert, qui avait
pris une part si active 4 nos délibérations i llambourg et i
Paris el qui, bicn que son &tat de fatligue phiysique Vent déja
empéché de se rendre & Cambridge, semblait tailié de fagon
& délier longlemps oncore les atleintes de Iige el de la mala-
die. Cel homme de bien, qui Jdissimulait nne science profonde
sous tant de simplicité et Je hontd, laissera parmi nous, avec
de hien sincéres regrels, un vide difficile a combler, J'ai prié
MM. Beirao, Weiss, Nys et Kleen, qui avaient en des relations
plus particulicres avec les confréres (ue nous avons perdus,
de vouloir bien, confermément & nelre usage, réligor des
notices nécrologiques qui perpétueront leur souvenir dans
Nn0s Annuaires.

Exécution des décisions antéricures de PInstitut.

A, Publication dres traités. -—— Dans mon Rapport géndéral
defandernier, je vous ai fail connaitre que e Gouvernement
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helvétique, aprés le résultat & peu prés négalif de la Confés-
rence diplomatique de 1894, ne jugeail pas utile de convo-
quer & nouveau ladile Conférence, el que, en présence «les
contre-propositions formulées parles Jélégués helges, il avait
prié le gouvernement dn Roi de fui faive connaitre sous quelle
forme il jugeail pouvoir donner un corps aux premiers efforts
du Conseil fédéral et mencr la queslion & honne fin. I résulte
d’une communication qu’a bien vouiu me faire, sur ma de-
mande, fe Département polilique fédéral, en date du % juin
1896, que les propositions belges patraissentavoir, elles aussi,
recu jusqu'd présent des divers gouvernements un aceueil
assez réservé. L'ltalie et Ia Turquie n’y onl adhéré qu’d la
condition que la plupart des antres Puissances les aient accep-
tées. Ont répondu affirmativenienl, avec ou sans conditions,
les Elals saivants: République Argentine, Brésil, Bulgarie,
Chine, Colombie, Congo, Egyple, Ftlats-Unis, Gréce, Haiti,
Hawat, Japon, ’m'aguay, Perse, Portugal et Serbie. L’Aulri-
che-Hongrie a déetiné U'invitation. La Suisse a promis {’¢tu-
dier la question avec bienvcillanee, aussilal que les aulres
Litats se seraient prononcés dans un sens favorable aux ouver-
tures de la Belgique. Le cabinel de Braxelles ayant mainte-
nant repris altaive, jo me suis adressé, sur le conseil méme
de I'honorable M. Lachenal, & ce cabinet pour &tre renscigns
avee précision sur I'étal actuel de la qquesiion. Nous aviens, i
cot égard, un correspondant tout indiqud en la personne e
noire éminent conlrére, M. ie baron Lambermont. Sous date
du 15 juin 1896, M. Lambermont m’éeril (ue e ce n’est
quaprés avoir recu les réponses de tous les gouvernements
consullés que I'on pourra se faire une opinion sur fa possibi-
lité de donner une solution immeédiate et définitive & une
question qui préoccupe & bon droil 'Institut de droit interna-
tional et tous ceux qui s'intéressent au développement des
relations internationalces. »
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B. Sanction pénale t donner & la Convention de Genéve. —
Conformément au désir u’en avait exprimé I’Institut dans sa
session de Cambridge, )’ai eu soin, peu de semaines aprés la
cloture de cette session, d’adresser le projet de convention
supplémentaire adopté par vous, d’une part, & tous les gou-
vernements (ui ont adhéré & la Convention de Genéve, d'au-
tre part,a toutes les Sociétds nationales de la Groix-Rouge, en
les priant de vouloir bien me faire connaitre la suite que
comportent i leurs yeux les résolutions préconisées par I'Ins-
titut, Je regrette de devoir dire que j’ai recu un nombre
assez limité de réponses, et que, sur ce petit nombre, il en
est bien peu qui soient dés maintenant une adhésion positive
4 vos propositions.

Les seuls gouvernements qui m’aient répondu soni:
ta République Argentine, I'Etat du Congo, I'Espagne, la
Grande-Bretagne, la Gréce, le Japon, le Luxembourg, le
Pérou et le Siam. Le Gouvernement argentin, par l'organe
du Ministre des Aflaires étrangéres, notre confrére M. Alcorta,
et le Gouverncmeat luxembourgeois trouvent vos proposi-
tions dignes du plus grand intérét el prometient de les
examiner avec soin dés que le moment en sera venu, La
réponse du Gouvernement du Congo est congue dans le méme
sens. Le Gouvernement espagnol promet une réponse ulté-
rieure plus précise. Le Gouvernement siamois, « qui professe
pour I'Institut la plus haute considération », est tout dispose
4 entrer dans un arrangement avec les auires puissances
pour adopter vos propositions. et le Gouvernement du Pérou
se déclare dés maintenanl prét & favoriser le perfection-
nement de la Convention de Genéve dans le sens indiqué par
PInstitut. Le Gonvernement hellénigue nous informe qu’il se
fera un devoir 'associer ses efforts aux mesures qui seront
prises dans le sens indiqué par les conclusions de I'Institut;
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4 cet effet, le Département de la Guerre prendra, dans un
délai de trois ans, les dispositions législatives nécessaires
pour assurer une sanclion pénale i la Convention de Genéve.

Le Ministre des Affaires étrangéres du Japon nous fait
connaitre que, tout en étant disposd i entrer dans les vues
de VInstitul, I8 Gouvernement ne saurait prendre un engage-
ment de nature i enchainer 'action du pouvoir légistatif;
«en oulre, écrit le Ministre, en supposani meéme gue les
Gouvernemenls signataires de la Convenlion de Genéve
eussent, comme le désire VlInstitut, élabli chacun une loi
pénale, il.ne serait pas bon qu’'il existit des divergences
dans les pénalités suivant les pays »; il demande, en consé-
quence, que nous lui indiquions « quel procédé comple pren-
dre Ulnstitut pour rendre uniformes les lois pénales qui
seraient élablies par les divers Gouvernements intéressés, »

Quant i la Grande-Bretagne, il résulle d’une lettre de M.
le Ministre d’Angleterre & Berne, en date du 26 juin 1894,
gue: « le Gouvernemenl de 5. M. B. ne juge pas pouvoir
appuyer aucune proposition tendant & réprimer pénalement
I'abus fait, soit en temps de paix, soit en tewps de guerre,
des insignes e la Croix-Rouge. le Gouvernement est arrivé
i celte conclusion par la considération gu’an fait il n’existe
encore aucune législation sur ce poinl dans les principaux
pays de I'Europe et yue loule lentalive de régler ka maliére
lagislativement en Angleterre souléverait des dillienités au
double point de vue légal et lechnique. »

Parmi les Associations de la CGroix-Ronrge, ont répondu,
par Porgane de leurs Comitds centranx, celles d’Allemagne
(et de Prusse), d’Aulriche, de Bavitre, de Grande-Brelagne,
de Gréce, des Pays-Bas et de Russie, soit 8 sur 32.

Les Comités allemand el prussien ¢t le Comilé havarois se
bornent 4 des remerciements pour ’envoi du projet. Le Comité

12
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autrichien, tout en sympathisant avec les idées humanitaires
qui ont inspiré les résolutions de Cambridge, doute sérieu-
sement qu’elles puisseni, mainienant au moins, obtenir un
résultat pratique. Le Comité anglais se montre trés satisfait
des propositions formulées par Plnstitut, et promet d’appuyer
toule initiative du Gouvernement tendant & les faire conver-
tir en une loi internationale. Le Comité helléne forme égale-
ment «les veeux les pius ardents pour que les salutaires ré-
solutions de VInstitut trouvent un accueil favorable auprés
des Gouvernements signalaires de la Convention de Genéve ».
Le Comité néerlandais déclare réserver son opinion jusqu'i
ce que le Gouvernement des Pays-Bas ait fait connaitre la
sienne, a la suite de Pétude qu’il a entreprise de la question.

Quant 4 la réponse du Comité central russe, elle est assez
importante et approfondic pour que je la place intégrale-
ment sous vos yeux, conformément au désir exprés (ue m’en
a, d’ailleurs, exprimé son honorable signataire, M. de Kauft-
mann, président de ce Comité :

« Jo m’empresse, au nom du Comité central de la Croix-
Rouge de Russie, de vous présenter nos sincéres remerciements
pour cette irés intéressante communication, que le Comité
ceniral, dans sa séance du 517 décembre, a profondément
discutée et examinée. Voici les conclusions auxquelles il s’est
arrété«

« 10 L’idée de donner une sanction pénale & la Convention
de Genédve est tellement naturelle et juste qu’elle a droit anx
plus sincéres sympathies de tous les vrais amis de la grande
cvre humanitaive qui, depuis 18064, embrase tontes les na-
tions du monde civilisé des mémes sentiments de miséricorie
et d’amour & Pégard des blessés et malades sur les champs de
balaille. Le Comité central de Russie se croit moralement
obligé 4 concourir, dans les limites de sa compétence, & ce que



RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL 179

le nouveau Code pénal russe soit complété par linsertion
d’une clause garantissant sur le sol de ’'Empire Pexécution de
toutes les stipulations de la Convention de Gendve de 1864.

«2° Quant an Projet d’une convention complémentairo
méme, le Comité central de Russie trouve qu’il tient compte
des nécessités de la pratique et que, sous ¢e rapport, il est
grandement préférabls au Projet primitif... Il serait bien dési.
rable que la prochaine Conférence internationale pat se pro-
noncer sur la portée pratique du Projet voté par 'Institut de
droit international.

« Enfin 8¢, e Comité central ne peut qu’approuver bien sin-
cérement le voeu émis par 'Institut, concernant la reconnais-
sance d’un Comité international de la Croix-Rouge. C’est pré-
cisément notre Comité qui, en 1887, avait pris, & la Confé-
rence de Carlsruhe, Vinitiative de proposer la reconnaissance
officlelle et lorganisation d’un Comité international! de la
Croix-Rouge par le concours des Suciétés de la Croix-Rouge
ot avec 'approbation des gouvernements. Il est bon de consta-
ter que I'Institut, dont 'autorité et 'impartialité sont recon-
nues par le monde civilisé, a cru nécessaire de confirmer par
son veeu que les Sociétés de la Croix-Rouge ont besoin d'un
Comitd international reconnu et légitime, afin de protéger effi-
cacement les grands intéréts de ’humanité couverts par le dra-
peau de la Croix-Rouge. Grhce nux résolutions de I'Institut
ol au veou qu’il a émis &4 Cambridge, aucun doute n'est doré-
navant possible sur la situation précaire du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge de Gendve, dont ni Vexistence, ni
méme 'autorité morale, ne sont légitimés par auncun acte in-
lernational.

¢« Le Comité central de la Croix-Rouge de Russie espére que
les résolutions votées par Pinstitut & Cambridge provoqueront
une nouvelle tentative do régler la situntion «du Comité inter-
national de la Croix-Rouge, ufin de créer une inslance d’une
autorité reconnue, légale et universelle, i laquelle les gouver-
nements et les Sociétés de la Croix-Rouge puissent s’adresser
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en toute confiance et dans tous les cas ot 'exécution de la
Convention de Genéve donne naissance 4 des contestations ou
fudes accusations mutuelles...» (Stgné) Michel de Kaurrnann,
président du Comité central.

Je dois me borner a faire observer & I'Institut, relativement
i la question soulevée par I’honorable M. de Kauffmann, qu’il
n’y a pas eu, de la part du Comité russe, un simple ven ¢ue
I'Institut puoisse encore ulilement appuyer dans ce moment,
mais bien une proposilion, gne la Conférence de Carlsruhe a
discutée en 1887 et qu’elle a rejetée aprés délibiralion, ainsi
qw’il appert du Compte rendw (e celle Conférence, p. 88 ot
suivantes.

C. Revision de la Convention de 1886 relutive @ le proprieté
littéraire. — Conformément & vos instructions, j’ai transmis dés
le mois d’octohre 18935 & M. Morel, direcleur du Bureau inlerna-
tional de Berne, le texle de vos ddécisions, en y joignant. i titre
d’exposé des motils, un exemplaire du tome X1V de I’ Annuaire.
M. Morel w’a répondu qu’il placerait vos observations sous
fes yeux des délégués & la Conférence diplomatique de Paris
sous la forme ¢ui lai paraitrait la meilleare. Je dois ajouter
que, représenlant Plnstitul an Congrés lenu & Dresds en
septembre 1895 par I'Association artistique el litléraire inter-
nationale, j’ai eu soin e soutenir, dans le cours des délibé-
ralions Lrés nourries qui y out eu lieu, les doctrines auxquel-
les vous aviez donné votre adhésion & Cambridge. Plusieurs
de nos confréres ont assisté, depuis lors, comme délégués de
leurs gouvernements, & la Conférence diplematigue de Paris
(avril 1896} et, mieux gue moi, pourroni, s'ils le jugent con-
venable, vous renseigner sur la suite donnée aux divers
veenx exprimés quant 4 1a revision de la Convention de 1886.
D’autre part, M. Kebedgy a représenté I'Institut an nouveau
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‘congrés tenu par Association 4 Berne, au mois d’aoit der-
nier.

Travaux des commissions.

Je vous dois maintenant quelgues indicalions sur les tra-
vaux accomplis depuis la session de Cambridge par nos seize
commissions.

Huit d’entre elles se présentent i vous avec des élades ter-
minées el des propositions définilives, sur lesquelles vous
aurez & délibérer, autant que vous en aurez le loisir, dans le
cours de la présente session. Les travaux de ces huit com-
missions ont pu vous 8tre distribucs par mes soins ou par
ceux de MM. les rapporteurs dés les mois e juin, de juillet
ot d’aot. Parmi ces travaux, il en est qui ligurent déja de-
puis plusieurs années & volre ordre du jour et auxquels
il vous paraitra sans doule convenable de consacrer avant
lout votre attention.

La troisiém commission, créée & Paris en 1804, vous pré-
sente sur lo Régime léyal des navires et de lewr fquipage dans
les ports étrangers nn projel de réglement trés complel, véri-
table code de la maliére, rédigé par un magistral compétent
entrs tous, M. le président Férand-Giraud,

M. Asser et lord Reay, aunom de la quatridine commission,
M. Lyon-Caen, au nom de la cinquiéme, M. Sacerdoti, au
nom de la sixiéme, onl mis sous vos yeux leurs conclustons,
relativement & I'Usage du pavillon national par les navires de
commerce, & la Capacité des personnes morales étrangéres, el i
la Litispendance dans les rapports entre juridictions & BEtats
différents.

La hunitibme commission, chargée d'étudier la Réylemen-
lation internationale de la Contrebande de querre et dont vous
n’avez pas oublié les délibérations approfondies de Paris et e
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Cambridge, a élaboré un projet transactionnel qui, tout en
maintenant les principes scientifiques formant aujourd’hui
la base de la matidre, tient compte, dans la mesure dn possi-
hle, des ohservations et ohjections formulées; il y a lieu d’es-
pérer qu’aprés une aunssi longue et consciencieuse incubation
I’Institut pourra, cette année,arriver 4 une solution définitive
de la question.

Relativement aux Conflits de loi en matiére de nationalité,
qui fonl Vobjet des investigations de la dixidme commission,
vous aviez adopté, i Cambridge, quelques régles fondamen-
tales ; MM. les rapportenrs en ont fait le point de départ des
dispositions qui vous sont soumises maintenant et qui ne
donneront probablement plus lieu & de trés longues discus-
sions. :

Le rapport de la XIlIwe comnission sur les fmmunités
congulaires est déposé sar volre burean depuis 1891; il n’a
pru étre examiné dans les quatre derniéres sessions, soil faute
de temps, soit & raison des empéchemenis du rapporteur
principal, M., Engelbardt. Ce long temps n’a, du reste, pas été
perdu; car I'autenr n’a cessé de reprendre son Lravail en
sous-ceuvre ef, celte année méme, il y a encore apporté cer-
tains amendements. Il serait infiniment désirable que cette
imporianie question, posée depuis 1888, pit enfin éire exa-
ninde par vous en séince pléniére et laisser sur notre ordre
du jour la place & des sujets nouveaux, si vous acceptez dans
leurs points essentiels les intéressantes propositions dont
vous éles saisis.

Grice au z¢le lonable de MM. Holland et Den Beer Poortu-
gael, la sciziéme commission, constituée sealement I’an der-
nier, avait terminé son travail dés ce printemps, et vous
avez sous les yeux un projet de réglement complet sur la
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question de la Légitimité du bombardement de villes ouvertes
par des forces navales. '

La premiére commission s'est occupée Lrés activement de
la délicate question des Conflits entre les dispositions législa-
tives de droit tnternational privé, inscrite an dernier sur le
programine de nos Studes ; et les rapporteurs, MM. Buzzati et
Lainé, avaient espéré jusqu’au dernier moment pouveir vous
présenter ici des conclusions définitives. Mais, alors qu’ils
croyaient avoir achevé leur tache, il s’est produitl parmi les
membres de la commission des divergences ’opinions si
nolables qu’ils ont jugé préférable d’ajourner J’un an le dépot
du rapport et de Jdonner & leurs collégues 'occasion de se
mettre d"accord par une discussion officieuse préalable.

La douziéme commission, chargée d’étudier la Réglemen-
tation des difficultds résultant des collisions en mer, s'est éga-
lement mise A Peenvre, aussilot aprés la session de Cambridge.
Mais elle s’est heurtée, elle aussi, i des problémes si ardus
yie M. le rapporteur a di me faive parl, an mois de juin, de
Pimpossibilité d’arriver pour Ja présente session a des con-
clusions définitives. '

Il en est de méme de ta quinziéme commission, chargée de la
difficile question des Doubles tmpositions. Le principal rap-
porteur, M. Barclay, a commencé pav adresser aux membres
un questionnaire; puis il a résumé, en un rapport prélimi-
naire, les opinions qui se sont fail jour, mais sans avoir pu
parvenir A des concinsions (ui oblinssent "adhésion des deux
corapporteurs et de la majorilé des membres. La Commission
devra, pendant la présente session, chercher i se wmetire
d'accord sur les bases du travail, avanl de vons nantir d'au-
ctne proposition.

Au nom de la septiéme comumission, l'un les rapporteurs,
M. de Seigneux, m’a fait connaitre ue ses occupations per-
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sonnelles ne lui avaient pas laissé le loisir de s’occuper, celle
année, de la Réglementation internationale du droit relarif
auxr moyens de transport.

La neuvieme, chargée d’8ludier la Responsabililé des Elats
a4 raison des dommages sonfferts par des étrangers en cus
d'émeute, a perdu son rapporteur principal par suite de la
démission de M, Jellinek ; le Bureaun a remplacé M. Jellinek
par M. Catellani; jai lieu d’espérer que, &’ici & Ja prochaine
session, P'[nstilul pourra étre nanti des conclusions de cetle
commission, Jdont les travaux sont retardds par la difficnlle
Q’en réunir les matériaux en Earope.

Je v’ai recn aucune communication relativement aux ira-
vaux des deuxiéme, onzidéme el (quatorzidme commissions.

Qu'il me soit permis de consigner ici, en lerminani, l'ex-
pression du la gratitade de PInstitut pour V'extréme bienveil-
lance yue les aulorités italiennes, la Municipalité de Venise et
nos confréres de la péninsule ont mise 4 nous assurer an bon
accueil dans la gloriense cilé des Lagunes. Je remplis
un agréable devoir en remerciant tout particuliérement
MM. Buzzati el Fusinato, «ui ont été pour le Bareaun les plus
actifs, les plux aimables et les plus habiles des auxitiaires.

Puis M. Lehr continne en ces termes :

« Paisque jai la parole, je suis certain d’étre Uinterpréte de
tous mes confréres étrangers en faisanl connaitre la parl cor-
diale qu’hites de I'ltalie nous prenons 4 Pallégresse de la
nation ifalienne au sujet du grand événement qui se prépare
dans la Maison Royale. Son Altesse Royale le prince de Naples
doit épouser le mois prochain une helie princesse, illustre
descendante d’une des plus vaillantes races de Vliurope. Au
nom de {ous mes confréres non ilaliens, je prie Son Excellence
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M. le ministre Sineo de vouloir bien déposer aux pieds du
Roi le respeclueux hommage de nos félicitations el de nos
veeux pour un événemenl que Sa Majestd et Pltalie fomt
entidre saluent avec de si jnyeuées ol si leégitimes espérances. »

Cette proposilion est accueillic par des applandissements
prolongés. :

La séance solennelle est levée 4 3 /e haures,

Le landemain, vendredi, 25 seplembre, i Pouverture de la
séance du watin, M. e SEcrirame gExEnar, terminant les com-
munications de service qu’il n’avait pu (aire fa veitle, dépose
sur le bureau les notices nécrofogiques con-acrées A M. Aubert
par M. Kleen, A M. Demangeat par M. Weiss, & M. Geflcken
par M. Nys, & M. da Martens-Ferrao par M. Beirdo ; ces notices
seront insdrées dans 'Annunire. Puis il donne lecture de la
fin de son rapport statutaive relative aux ouvrages oflerts a
Plnstitut et ainsi congne :

Ouvrages offerts & I'Institut.

Comme annexe d mon Rapport général, je vous dois compta
des onvrages qui, depuis la derniére session, vous ont é1é
offerts par leurs antenrs:

M. G. Srneer, avocal et doctour en droil & Athénes, privat-
docent Jeo droil international & 'Universite de celte ville, a
offert 4 la Bibliothéque de I'lastitut sept brochures en alle-
mand, en francais et en grec, parmi lesquelles je mentionne-
rai: 10 deux travaux sur affaire Zappa, 20 Die Widersetsung
gegen die Staatsgerwalt (§ 113, R. St. G. B, 119 p., Berlin,
1892; 3o dans la Rechisverfolgung de Leske et Leewenfeld, et
en collaboration avec M. Diobouniotis, le fascicule relatif 4 la
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Gréce (Civilprozess, Konkursrecht, Erbschaftsreyulierung,
Konsularyerichtbarkeit), 118 p.

Par lettre dn 16 juin dernier, M. N. Pavyssenzinis, résidant
i Bruxelles, m’a prié de vous présenter de sa par{ un mé-
moire autographié, intitulé « Le solution de lu question cré-
toise », Je le dipose sur le bureau.

Notre honorable confrére, M, bt Bustamante, vous a offert
Pannée 1893 dela Revista del Foro, dont il est le dirvecteur.

M. Pierre nk Kazansky, privat-docent i 'Université de Kazan,
m’a envoyé pour la Bibliothéque de PInstitut deux ouvreges
en russe : 12 une monographie sur UInstitut de droit inter-
national, lecon inaugurale i Puniversité; Kazan, 1803 ; 2° un
traité sur Les Cours d’caux conventionnels; 1 vol. in-8o,
Kazan, 1895,

M. Feélix Sroenk a hien voulu dédier 4 UInslitut et distribuer
& la plupart de ses conlréres une substantielle brochure, ol
il a su résumer, en 40 pages d’une merveilieuse exactitude,
La littérature du droit international de 1884 ¢ 189-+4.

Enfin, M, Paul Gopey, docteur en droit, sous-commissaire
de maiine, a otlert a la Bibliothéque el & plusieurs d’entre
nous personnellement une étude irés approfondie surla Mer
coticre (obligations réciproques des neutres et des belligé-
rants dans les eaux citiéres et dans les ports et rades). Le
volume, dans lequel Pauteur s’est maintes fois appuyé sur les
travaux de I'Institut relatifs a 1a mer territoriale, éfait accom-
pagaé d’une leltre ot M. Godey rend un chaleureux hommage
aux services rendus a [a seience par notre compagnie.

Ce matin méme, notre savant collégue, M. Alb. Rouv, a
bien voulu également déposer sur le burean un exemplaire de
son nouvel ouvrage intitulé Principes de dreit internationnl
privé, 3 vol. in-80, Paris, 1896. M. Diena, professeur & I'uni-
versité de Bologne, nous a adressé, pour éire distribués parmi
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les membres ot associds, un certain nombre Q’exemplaires de
son volume intitulé I tridbunale delle prede belliche ¢ t loro
avvenire; et nolre nouveau confrére, M. le professeur Manzaro,
aprés avoir pris la peine d’initier le public vénitien par cing
ou six excellents articles de journal aux travaux poursuivis
par Plnstitut, a en la gracieuseté de les faire réunir en une
élégante hrochure (u’il offre & chacun de nous i titre de bien-
venue,

Je prie YInstitut de voler  ces divers donateurs fes remer-
ciements d’usage el de confirmer ainsi ceux (ue je leur ai déji
adressés de sa part.

Adopté.

M. Lehr communique ensuile & Passemblée un aimable té-
Jégramme adressé de Bangkok a P'Institut par son président
d’honneur M. Rolin-Jaequemyns.

Lord ReayY propose de confirmer la démonstration de res-
pectueuse sympathie faite hier dans fa séance solennelle, en
adressant directement au secrétaire des commandements de
S. A. R. le prince de Naples, un télégramme ainsi libellé :

« L’Institut de droit international, siégeant i Venise, s’as-
sociant 3 la joic du peuple italien, offre ses respectueux hom-
mages et ses sincéres félicitations & S. A. R. Mgr. le Prince de
Naples & P'occasion de son prochain mariage. »

- Cette proposition esl adoptée.d Yunanimilé.
Le soir méme, le président de I'Institul recevait en réponse
le télégramme suivant:

« Affectuenses félicitations de Vinstitut que vous représentez
ont été regues avec profonde reconnaissance par S. A, R. prince
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héritier, qui exprime & vous el & vos dignes colldgues ses re-
merciements les plus cordianx et les sentiments de sa haule
sympathie et considération.

Le général aide de camp : TrrzauHL.

3

Délibérations en séance pléniére sur les questions
scientifiques portées a ordre du jour.

Premidre commission d’étude. — Des conflits entre les dlapositions
1égislatives de drolt international privé.

La commission n’ayant pu encore présenter de conclusions,
la question esl renvoyée & la prochaine session.

Deuxiéme commission d’étande. — Conflits de lois et réglementation
internationale en matiére de faillite. — Réglement d'exécution,

La commission n’ayant présentéd celte année awcun projet
de résolutions sur la matiére, la question est renvoyée & la
prochaine session.

Troisidme commission d’étude. — Du régime légal des navires
ot de leur équipage dans les ports étrangers; droit de police
ot de juridiction.

‘La commission avail dépos¢ ses conclusions définitives.
Mais, les deux rapporieurs s'élant trouvés empéchés d’as-
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sister a la session, la (uestion a d0 &tre renvoyde i une session
ultérieure.

Quatridme commission d’étude. — Régles relatives i 'usage
du pavitlon natfonal par des navires de commerce.

Extrait du procés-verbal de la sdance du 30 septembre 1896.

PRESIDENGE DE M, BIRUSA, PRESIDENT,

Lord Reay, I'un des rapporteurs, prend place i la table des
rapporteurs. Il déclare n’avoir point d’observations générales
A prosenter et vouloir attendre celles qui seront formulées
par ses honorables confrires.

La discussion générale est ouverte sur le Projet de la
commission.

M. Sacernori présente des considérations ainsi libellées :

« La nationalité des navires, comme celle des personnes,
quoique en un différent sens et avec une différente poriée,
touche aussi le droit public; jestime done quw'on ne peut pas
juger la maticyaseulement du point de vue de Fintérdt privé
et de la saret® des négociations. Ainsi je crois qu’outre les
conditions pour lesquelles le regisire peut étre instruit,
d’autres peuvent élre exigées ; par exemple: gque le capilaine
soit national et qu’il en soil de méme de I'équipage, an moins
dans une certaine proportion A fixer par la loi. Le navire est
un coin de la patrie, dont il porte le pavillon; il ne suffit
pas qu’il la représeﬁte par la propriaté du capital, mais il est
plus important encore qu’il la représente par son per-
sonnel. On ne concevrail pas que le capitaine, (ui est aussi
un fonctionnaire public & bord du navire, ne fit pas citoyen
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del’F1atdont le navire ressortit; et, quant i 'équipage qui est
le bras du capitaine aussi dans I'exercice de ses fonctions d’or-
dre public, it est logique qu’il soit, en tout cas dans sa majo-
rité, national comme lui. En temps de guerre, le navire mar-
chand devient un aide puissant de I'itat pour le service des
transports militaires; il serait trés ficheux, le cas échéant, de
n’avoir pas tout prét un personnel national, Chez les Iitats qui
ont un systéme de protection pour la marine marchande, on
vise aussi i la protection des marins nationaux, laquelle
manguerait sans la susdite condition. Les simples sanctions
péaales infliges 4 Vintérieur de chaque Etat ne seraient pas
suffisantes ; il y aurait toujours des navires qui ne 1empli-
raient pas les conditions sur le personnel, et surtout s’il y
avait, comme il serait bien possible, du relichement dans
Papplication des peines.

« Le caraciere d’ordre public de 1a matiére impose égale-
ment que la nationalité soit perdue quand viennent & défaillir
les conditions &tablies pour elle aussi & défaut d’enregistre-
ment de la circonstance dont il s’agit. On peut protéger les
tiers antrement qu’avec le maintien de la nationalité ensuite
des faits qui logiquement 'éteignent puisqu’ils en fonl man-
quer fa hase. On (ixera qu’ils puissent garder leurs droits et
privileges dans an certain délai A partir de la publication
gqu’on devrait faire du changement de nationalité du navire.

« Quant aux sociétés par actions, il y a quelques lois, par
exemple celles du Danemark et de la Suéde, qui exigent que
les actionnaires soient nationaux; il semblerait logique
qu’ici aussi on edt bien la méme proportion dans la propriélé
des nationaux établie pour les entreprises sans la forme des
actions. C’est ce qui arriverail en France, ol la loi établil la
proportion en voie générale sans disposer particuliérement
sur les sociélés par aclions. 11 en résulterait la nécessilé que
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les actions fussent nominatives jusqu’d concurrence du
montant qui devrail é&tre la propriélé de nationaux, ce qui
en embarrasserail la négociation et nuirait au développe-
ment de grandes entreprises. Si on vonlait maintenir les
actions au porteur dans ces sociélés, on pourrait chercher
quelque contrepoids, en adoptant, par exemple, ce qui est
loi en Norvége, a savoir: que tous les membves de la direc-
reclion soient nationaunx. L’importance de cette dernidre
condition est évidente anssi quand on pense (ue. dans la
direction d’une sociélé, il arrive souvenl qu’un seul des mem-
bres arquidre vne iniluence absorbante dans Padministration,
ce (qui pourraitl rendre tout A faitinutile la régle sur ta simple
majorité des nationaux dans la direction. »

M. Dun Been Poonrtucakn s'associe anx olservations de
‘M. Sacerdoti. Il croit aussi que le capitaine surtout, qui est
responsahle de tout ce qui arrive sur son navire, doit éire
national. I peut y avoir des abus, quand une guerre éclate
inopinément; il se peut (ue des personnes se rendent maitres
du pavillon neutre pour en abuser afin de faire le commerce
sous un pavillon faux. M. Den Beer déposera un amendement
Ol €O sens.

Lord Reayv, rapportenr, regrette de ne pas voirson collégne
el corapporteur, M. Asser, siéger i ¢dté de lui. Voici le prin-
cipe fondamental de ce que nous proposons: c’est l’enregis-
trement du bitiment marchand, que nous rendons obligatoire
afin d’empécher qu'il n’y ait abus de pavillon. Nous sommes
d’avis que I’équipage et le capitaine sont des serviteurs dn
propriétaire; I'important, c'est que le propridtaire aitla natio-
nalité; il faut assurer Ja liberté du travail et ne pas créer une
incapacité pour fe capilal. Supposez une Compagnie suisse
voulant avoir un navire faisant le commerce entre PAllemagne
et I'ltalie; pourquoi imposer un capitaine suisse? Que cetle
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question intéresse le droit public, comme I'a dit M. Sacerdoti,
nous I'admelions entidrement. ’

M. Keseney (3il remarquer qw’il peutl y avoir nécessilé de
faive appel & un éyuipage (ui ne soil pas national; it croit
done que MM. les rapporteurs ont grande raison de permetire
que le capitaine et Péquipage apparticnnent & une aulre
nationalité, .

M. i Présioenr déclare la discussion générale close, et
ouvre la discussion sur les divers articles du Projet.

1 Le navire doit étre inscrit sur le registre tenu 4 cet eflet
par les fonctionnaires chargés de celte 1dche, conformément
aux lois de Plitat;

Lart. 10 esl adople sans discussion.

20 Pour étre inscril sur ce registre, le navire doil élre, e¢n
enlier ou au moins pour les deux tiers, Ia propriété

«) de nationaux ou de personnes ui ont & domicilides
dans 'li(at pendant les cing derniéres années sans intor-
ruption, ou

h) d’une soctété en nom collectif ou en commandile simple,
dont an moins deux tiers des associss parsonnellement
responsables sont nationnux ou ont été domiciliés pen-
dant la période mentionnée sous o

¢) d'nne société par actions (anonyme ou en cominandite),
dont deux tiers an moins des membres de la direction
sont nationaux ou ont été domiciliés pendant Ia période
mentionnée sous «: — la méme régle s’applique aux
associations et autres personnes juridiques possédant des
navires .

A Part. 20 al. ¢, M. PereLs propose de supprimer les mots:
« ou de personnes qui ont ¢1é domiciliées dans PLitat pendant
les cin dernidres années sans interruplion ».

M. Dessanpins appnie cetle proposition ; il s’agit de savoir
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A quelles conditions un navire sera consiléré comme national,
Un navire pourrail dtre national, sans ¢ue le capitaine soil
national, sans qu’aucun national ne soil propriélaire d’une
parcelle du navire; cela est inadmissible.

M. Pruxis justilie son amendement par deux raisons: 10 la
question de domicile est souvent douteuse; 2 en cas de guerre,
il pourra y aveir de grandes difficuites,

M. Assen, fils, est ’avis de conserver la dispesilion de
art. 2 telle qu’elle est proposée par la commission. St I'on
admet la proposilion de M. Perels, arrivera-l-on an hal que
Pon vise? Des dtrangers, domiciliés dans un cerlain pays,
pourront facilement former une société anonyme par actions
dont ils soient les seuls aclionnaires, tandis que les menthres
du Consetl d’administration seront des hemmes de paille,
choisis parmi les nationaux du pays. Si donc Ulnstitut adop-
lail Pamendement de M. Perels, il faudrail, pour empécher
cette facon d’éluder la loi, insérer dans la disposition de
Part. I, 20 ¢) entre les mots: « au moins » et « des membres »
Jes mots: « des actionnaires ».

M. Dresianmins: Iy a denx hypolhéses juridiques d distinguer:
le navire est fa propriété d'une sociéle, ou il ne Pest pas.
Pour la copropri¢té, il y aurait grand danger a assimiler
aux nationaux des gens (ui ne le sont pas, par cela seul
qu’ils auraient &té domiciliés pendant quelques années dans
Plitat. )

- M. Kesepgv propose, sur Vart. 20, un amendementi ainsi
congu: « Pour étre inscrit sur ce registre, le navire doit étre,
pour plus de moitié, 1a propridlé... » Il explique que ce n’es
pas 12 seulemnent une guestion de chiflre. Ainsi que 'a montré
M. Desjardins, il est nécessaire que la majeure partie du
navire appartienne & des nationaux. Or, prenant celte néces-

sitd comme point de départ, il la réduit dans les limites les
13
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plus libérales, el c'est pourquoi il pense qu’il suffit que le
navire appartienne i des nationaux pour plus de moitié seu-
lement,

M. Dessarnins appuie amendement.,

M. e Rarrowreun : 11 y a des maisons éirangéres dont les
chefs sont domiciliés en Angleterre depuis si longtemps qu’a
tous égards ils sont Anglais. C’est une latitude que les rappor-
teurs entendaient laisser. C'est en cas de guerre que les
conflits se présenteront. 1l croit que VInstitut fera bien
d’adopter 'amendement de M. Perels. .

Quant & Pamendement de M. Kebedgy, M. le rapporteur
Paccepte également voloutiers.

M. rE Présipent met aux voix Pamendement de M. Kebedgy.
— Adopté.

L’amendemeat de M. Perels, sous sa forme définilive, con-
siste dans les modifications suivantes:
A Part. 20, § @) supprimer les mots: « ou de personnes qui
ont 616 domicilides dans I'lilat pendant
> les cing derniéres années sans interrup-
tion ».

au § ) supprimer les mots: « ou ont éL& domicilides
pendant la période mentionnée sous a ».
au § ¢) supprimer lesmots: « ou ont é1é domicilices
pendant la période mentionnée sous @ ».

L’amendement est adopté.

A Part, 20, b et ¢, I'Institut remplace également, sur la
proposition de M. Keprepey, «deux tiers» par « plus de la
moitié ».

M. vk Busramante croit qu'il faul exiger pour les sociélés
laméme chose que pour les individus : les sociétés anonymes
doivent, elles aussi, étre nationales. Le capitaine est un ser-
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viteur: en un sens peut-étre différent, les membres de la di-
vection sont aussi des serviteurs: c’est la nationalité de la
société gui importe,

Aux yeux de M. Sacinnors, une société anonyme peut ¢tre
une sociélé par aclions, soit nominatives, soit auw porteur.
Plusieurs lois prévoient qu’en la matidre qui nous occupe, les
aclions doivent 8lre nominatives, (ue tous les actionnaires
doivent 8tre nationaux. En ce qui concerne la nationalité des
directeurs, souvent il arrive que, par son influenge el sa capa-
¢ité, un seul membre de la direction absorbe tous les autres; si
<elui-14 se trouve dtre un élranger, c’est comme st toute la di-
rection élait étrangdre ; aussi M. Sacerdoli croit-il utile ¢’exi-
ger que tous les membres de la direction soient nationaux.

M. Den Bekn Poonrugagn: JYallais précisément faire les
mémes ohservations.

M. ve BustaManTi ne pense pas qu'on doive exclure les
étrangers des conseils de direclion.

M. Dessanpins trouve ue le principe préconiso par M. de
Bustamante ost tres sage. Il faul affirmer d’abord que la so-
¢idi6 doit étre nationale. Cela sulfit-il? c¢’est une autre sues-
tion ; mais, avant tout, la société doit étre nationale. N'est-ce
pas votre avis, mylord ¢

Lord Reay, rapporteur : Oui.

L’Institut décide d’intercaler & Part 2° ¢, le mot « natio-
nale »: « d’une société par actions (anonyme ou en comman-
dite) nationale, dont deux tiers etc. ».

M. 1y Rareonreun insiste, dans cet alinda-13, sur le maintien
des «deux tiers».
M. Den Bien Poorrucaksn demande ce que veut dire une so-

¢iélé anonyme nationale. Les actions pourront-elles étre dans
les mains d’étrangers ¢
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M. tk Rarvorreun: Sans aucun doute. On ne peut dail-
leurs jamais empécher une société de subir des influences
dans la direction de ses atlaires.

M. Desiannins estime qu’il serait ficheux d’écarter les ca-
pitaux étrangers; il convient d’admetire que ¢uelques mem-
bres de la direction puissent ¢tre des étrangers. Cela peul,
comme toule chose en ce monde, présenter parfois certains
inconvénients ; mais on ne peul tout concilier.

M. . Rarronreun, répondant i M. Den Beer, le renvoie i la
page 83 du Tableaw général de 1893 quant & ce qu’il faut en-
tendre par sociélé anonyme nationale.

On passe au vote de 'amendement de M. Sacerdoti ainsi
formulé : « 22, ¢) d’une société anonyme dont tous les mem-
bres de la direction sont nationaux ».

Il swest puas adopté,

3o L’enlreprise (yw’il sagisse d’armateurs jndividuels, e
sociétés on de corporations) doif avoir son siége dans I'litat
dont le navire portele pavillon et ot il est enregistrd.

M. Penrrs propose e rédiger Yarticle de la facon suivanie:
« ... dans PEtal dont le navire doit porter le pavillon el o
il doil ¢ire enregistré v,

Adopté.

M. Bemrao demande i faive constater qu’il s’abstient dans
tous les voles.

M. Dex Bieen Poortucarl désive que, chaque année, I'assem-
biée génirale ait lieu dans ltat sicge de la société.

M. e Ravvowreur : C’esi bien ainsi que nous Pentendans ;
c'est, d’ailleurs, Pusage géndral, :

49 Chaque Iltat déterminera les conditions 4 remplir pour
qu’on puisse étre nommé capitaine ou premier officier d’un
navire de commerce: mais la nntionalité du capitaine ou celle
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3

des membres de P'équipage ne formora pas une condition pour
Pacquisition ou la perte du droit nu pavillon national.

M. Den Berr Poonruears. propose que, pour quun navire
puisse 8tre inscrit sur le registre, son capitiine doive élre de
la nationalité du pavillon.

M. Per#rs combat cet amendement.

M. Dex Beer Poorrvsact fail remarquer que sa proposition
est loin d’6tre exagérée ou excessive: heaucoup de lois sont
beaucoup plus exigeantes que lui; elles preserivent que la
totalité ou du moins fa majoritd des officiers soient des na-
tionaux comme le capitaine, ce qui supprime en pratique de
trds sérieux inconvénients. Réllexion faite, M. Den Beer
croit méme devoir compléter sa premiére proposilion, et
soumeltrs i 'Institut un amendemenl poriant que, pour
qu'un navire puisse étre inscril sur le registre: « non seule-
ment le capitaine, mais encore le premicr officier devront
étre des nationaux».

MM. Prners et Kesebov comballent cet amendement et ap-
putent la rédaction proposée par MM. les Rapporteurs. lls
objectent notamment i M. Den Beer Poortugact que enregis-
trement est souvent de beaucoup antérienr au recrulement
des officters et de I'équipage.

M. Din Beer modifie alors sa formute de a fagon suivante :
« Pour qu’un navire porte le pavillon nationat, non seule-
ment le capitaine... etc. ».

M. e Raveontrun s Alors il y aurait des navires portant le
pavillon national avant d’étre enregistrés? Cela esl contraire
aux principes, et me semble inadmissible,

M. Hansuncen: L’adoption de la proposition de M. Den
Reer Poortugael entrainerait un mangue ’harmonie entre
les papiers du pavire et le fait réel.
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L’amendement de M. Den Beer, mis aux voix, n’est pas
adopté.
I assemblée passe & ’examen e la 2me partie du projet.

3. — Perte du droit au pavillon d'un Etat,

I. — 19 La perte d’une des conditions dans lesquelles ce droit
peul étre ohtenu ne fera perdre ce droit qw’aprés que le navire
aura été rayé sur le registre. Ceile radintion se fera i la re-
(quéte des propriétaires ou de la direction dn navire, ou hien
d’office, par Pautorité chargde de tenir le registre (sauf ce ¢ui
est proposé sub II).

20 Le propriétaive ou la direction qui aura négligé de faire
4 cette autorité la communication nécessaire sera passible
d’une peine.

MM. Sacerpori et Hansuneen déposent Pamnendement sui-
vanl: « La perle d'une des conditions dans lesquelles ce
droit peut étre obtenu le fera perdre, mais les tiers pourront
faire valair leurs droits réels dans un délai o fixer par les lois
de chaque Etat. »

M. ve Bustamantg, & Particle 7. 72, remargue que cet article
est concu dans I’intérél de I'fitat, mais ne tient pas compte des
intéréts privés. Il pourrait arriver qu’un bitiment se trouvit
ainsi sans nationalité, ce qui nuirait aux tiers, surtout au point
de vue des droits qw’ils auraient sur lui el de la compéience
des tribunaux. Si la nationalit¢ du propriétaire change, que
deviendra I'enregistrement ?

M. e Rarvonteon : Le réglement s’est placé exclusivement
au point de vue du droit public; nous ne pouvens, comme
parait nous le demander M. de Bustamante, nous préoccuper
dans ce moment de I'inflluence de ces régles de droit public
sur les intéréts des tiers; nous entrerions dans le droit privé,
que nous nous sommes interdit d’aberder ici, si importantes
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que puissent étre d’ailleurs, nous ne le conlestons pas, les
questions qui en reldvent. It peut &tre hon (ue Pobservation
de notre confrére figure dans le procés-verbal; mais il n’y a
pas lieu de formuler une réserve expresse dans le réglement
lui-méme.

M. Rocuin : Une déclaration du procés-verbal natteindrait
pas le but. Ne pourrait-on mettre dans le réglement que les
droits privés des tiers sont réservés ? Ce n'est pas entrer dans
le droit privé.

L'lnstitut décide que cette réserve des droits privés des tiers
sera simplement insérée au procts-verbal.

M. Sacenpom fail remarquer que son amendement avail
deux parties, dont 'une seulement traitait de la garantie ¢es
drojts des tiers.

On passe au vote, et le texte de la commission est adopté,

Au 20, M. pE Busramaner propose de remplacer le mot
« peine » par celui & « amende ». 1l désire qu’on puisse
prononcer une simple peine aministyative.

M. 1Lk RareonTrun déclare que, par « peine », it n'a jamais
entendu parler d’une peine privative de liberté.

M. Desiannins : Une peine ne doit jmnais étre administra-
live ; nulle peine ne peut &lre prononcée yue par les tribu-
naux.

M. LE Rarronsiun se rallie an mot « amende ».

Le 20 est adopté avec le mol « amende» au lieu de celui de
«peine ».

II. — 10 Si la mutation de la propriété d’une part dans un
“navire avait pour effet la perte du droit au pavillon, il serait
accordé aux propri¢taires un délai de..., pour prendre les
mesures nécessaires a 'effel soit de faire conserver au navire
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sa nationalit¢ ancienne soit de lui faire obtenir une autre
nationalité.

20 Si, aprés Pexpiration de ce délai, les intéressés ywont pas
pris les mesures nécessaires ponr atteindre un de ces deux
buis, le navire est rayé sur le registre, et celui «ui est la cause
de 1a perte de la nationalité ou ses héritiers, si la nationalité
a été perdue par sa mort, sont passibles d’une peine.

Dans le 1o, M. Hansuncun propose de metire « un délai
convenable » au lieu de « un détai de... ».
Le 1° est adopté avec cetle modification.

Le 2¢ esl adopté, avec remplacement du mot « peine » par
« amentde ».

L’Institut passe & la 3me Partie.

(.. — Acqulisition provisoire du droit au pavillon.

L’acquisition provisoire du droit au pavillon a lieu dans
deux cas :

a) quand un navire, construit i I'élranger, ne peut acquérir
définitivement le droit au pavillon gu’aprés son arrivée
dans un des ports de I'itat du propriétaire;

b) quand un navire change de propriétaire pendant (u’il se
se trouve dans un porl élranger.

Dans chacun de ces denx cas, los agents consulaives établis
dans le pays, dans un por{ duguel se tronve le navire, seront
chargés de délivrer un certifient provisoire, si les conditions
matérielles que la loi impose pour acquérir la nationalilé du

-navire sont remplies ; — ce certificat ne sera valable que pen-
dant une période it déterminer par la loi.

On décide d’ajouter avant les mots « agetils consulaires »
ceux-ci « les consuls et les... », et les mots « dans un port du-
quel » sont remplacés par « ot ».

La Jwe partie est adoptée.

I} reste & voter sur Pensemble du projet.
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M. e Rarronreur demande aux membres qui y sont oppo-
sés de vouloir bien voler non, et non pas de s'abstenir, ainsi
que cela a 61¢ fait autres fois an visque de comprometlre
guelque peu I'autorii¢ des décisions de I'lnstitut.

M. L& Presient insiste dans le méme sens,

Ont volé oui: MM. Asser fils, Brusa, de Bustamante, Buzzali,
Catellani, Desjardins, Engelhardt, Gabba, Harburger, Heim-
burger, Kebedgy, Lehr, Midosi, Perels, lord Reay, Roguin,
Sacerdoti, Westlake (18 voix).

Non : M. le général den Besr Poortugael (1 vaix).

Abstention : M. Beirdao (1 voix).

Le projet est donc adopté, en la teneur suivante @

Régles relatives a Pusage du pavillon national
pour les navires de connerce,

adoptées par I'Institut de droit international en séance
du 30 septembhre 18986.

SECTION |
Acgulsition du droit au pavilion d'un Etat.

AwricLe pREMER. — Le naviredoit étre inscrit sur le registre
tenu A cet effet par les fonctionnairves compétents, conforme-
ment aux lois de V')itat;

Anr, 2, — Pour &lre inscrit sur ce registre, le navire doit
&tre, pour plus de moitié, la pmpnélb :

1o de nationaux, ou

2 une sociitté en nom ¢ollectil ou en commandite simple,

dont plus de In moilié des associés personnellement res-
ponsables sont nationanx, on
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3o d’une sociélé par actions (anonyme ou en commandite),
nationale, dont deux tiers au moins des membres de la
direction sont nationaux ; la méme régle s’applique aux
associalions et autres personnes juridiques possédant
des navires.

Anrv. 3. — L’entreprise (qu’il s’agisse d’armateurs indivi-
duels, de sociétés ou de corporations) doit avoir son siége
dans Etat dont le navire doit porter le pavillon et ou il doit
élre enregistré.

Awr. 4. — Chaque Etat déterminera les conditions 4 rem-
plir pour qu’on puisse étre nommé capitaine on prewmier
officier d’un navire de commerce: mais la nationalité du
capilaine ou celle des membres de ’équipage ne formera pas
une condition pour Yacquisition ou la perte du droit au pavil-
lon national.

SEGTION 11

Perte du droit au pavillon d'un Etat.

Anrt. 5. — La perie d’une des conditions dans lesquelles
ce droit pent éire obtenu ne le fera peridre (u'aprés que le
navire aura &té rayé sur le vegisire. Cette radialion se fera 4
la requéte des propriétaires ou de la direction du navire, ou
hien d’office par Pautorit¢ chargée de tenir le registre, sauf
les dispositions des arlicles 7 et 8 ci-aprés.

Anrr. 6. — Le propriétaire ou la direction qui aura négligé
de faire & ceile autorité la communication nécessaire sera
passible d’'une amende.

Art. 7. — Si la mutation de la propriéié d’une part dans
un navire avait pour effet la perte du droit au pavillon, it
_ serait accordé aux propriétaives un délai convenable, pour
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prendre les mesures nécessaires i effet soit de faire conser~
ver au navire sa nationalité ancienne soit de lui en faire ob-
tenir une autre. '

Art. 8. — Si, aprés Iexpiration de co délai, les intéressés
wont pas pris les mesures nécessaires pour alleindre un de
ces deux huts, le navire est rayé sur le regisire, et celui qui
est la cause de la perte de {a nationalilé ou ses héritiers, si la
nationalité a él6 perdue par sa mort, sont passibles d’une
amende.

SECTION 1t
Acquisition provisoire du droit au pavillon.

Anr. 9. — L'acquisition provisoire du droit au pavillon a
lieu dans deux cas :

1° qudnd un navire, construil 4 Pélranger, ne peut acquérir

définitivement le droit au pavillon qu’aprés son arrivée
dans un des ports de ’Elat du propriétaire ;

.20 quani un navire change de propridtaire pendant qu’il
se tiouve dans un port élranger.

Anvr. 10, — Dans chacun de ces denx cas, les consuls et
agents consulaires élablis dans le pays ol se trouve le navire,
seront chargés de délivrer un cerlilicatl provisoire, si les con-
ditions matérielles que !a loi impose pour acquérir la nalio-
nalité du navire soni remplies; ce certifical ne sera valahle
que pendant une période & délerminer par la loi.

M. Lk PnestoEnT remercie les rapporteurs et spécialement
lord Reay dn travail approfondi auquet ils se sont livrés.

Cinguidme commission d’étude. —— De la capacité des personnes
morales étrangéres.

Les deux rapporleurs, MM. Lyon-Caen et de Bar, s’étant
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trouvés empéchés de se rendre i Venise, Pexamen des con-
clusions de [a commission est renvoyé 4 une prochaine ses-
sion.

Sixiéme commission d’6tude. — Do la litispendance
dans les rapports enmtre juridictlons d’Etats différents.
Bien que la commission et déposé ses conclusions en temps
utile, Ufnstitut n’a plus eu le loisir de les discuterd Veniseet

a du, i son grand regret, en ajourner ’examen 4 la prochaine
sexsion.

Septiéme commission d'étude,— Réglementation internationale
du droit relatif aux moyens de transport et de communication
et examen des conventions y relatives.

Extrait du proceés-verbal de la séance du 26 septembre 1896
(apreés-midi).

PRESIDENCE DE M. BRUSA, PRESIDENY

La commission, par Porgane d’un (e ses rapportears, M. ne
Suankux , donne connaissance & Yinstitut des conclusions
suivantes : .

« La VIIr commission, réunie & Venise le 26 septembre 1896,
— présents les membres : MM. Lardy, A. Rolin, de Seigneux,
Sacerdoli et Buzzati, — pour examiner la question de savoir
si elle doit entrer en maliére sur la gquestion de la Réglemen-
tation internationale du droit relatif auax wmoyens de trans-
port et de communication, et examen des copventions y relu-
tives;

« Considérant qu’en vertu de l1a convention de Berne, du
1% octobre 1890, il a €16 constitué un office international qui
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est officiellement chargé de réunir les documents nécessaires
pour proposer aux Ktals contractants tes modifications que
expérience et les voeux des fitats justifieraient dans cette
matiére si complexe;

«Que, d’anire part, la convention de Berne prévoit la réanion
de conférences Lriennales chargées e statuer sur la propo-
sition de Poffice et les voenx des gouverncments ;

« La commission estime que les désirs émis par Vinstitut de
droitl international en pareilie matidre ont ¢16 exauces par la
constitution de l'office cl les devoirs qui lui incombenl.

« Par ces molifs, la commission estime qu’il y a lieu de pro-
poser la dissolution de la commission.

Les rapportewrs :
G. pE Sei6NEUX. G. C. Buzzar

L’Institut adhére aux conclusions de la YII® commission, et
décide, en constquence, (ue cet ohjel sera rayé de son ovdre
du jour.

fiuitiéme commission d'étude. — Réglomentation de la contrebande
de gnerre.

Extrait du proceés-verbal des sdances du 29 septembre 1896
(matin et soir).

PRESIDENCE DE LORD REAY, VICE-PRESIDENT

L’assemblée décide, sur la proposition de Lord Rray, de
prendre comme base de discussion fes conclusions du Projet
transactionnel de MM. Brusa ct Kleen.

M. Bnusa, rapporteur, remercie les membres de P'Institut
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d’avoir choisi comme base de leurs délibérations le texte do
la commission, 1l fait appe! & I'indulgence de 'assemblée en
rappelant que M. Xleen, qui avait surtout étudié la question,
est matheureusement absent, et en faisant observer qu’il n’a
pas sur tous les points une foi inéhranlabie en les articles du
Projet. S'il reste d’accord quant aux grandes lignes, il est
cependant sur quelques guestions un converti. 1l considére
en particulier qu'il y a des cas o les helligérants doivent en
une certaine mesure et en un certain sens étre libres d’exercer
leur powveir militaire de prévention sur une marchandise
neutre lorsqu’ils Varrdlent dans le hul, d’intérét général,
A’ahréger Ia lutte.

« La contrebande, dit M. Brusa, est défendue, dans une
certaine mesure, d’apres te droit positif, les conventions et les
coutumes internationales.

¢« Yoili un fait; et ¢’est [ méme le point de départ que nous
devons prendre pour fixer les régies que nous jugeons pro-
pres i régir celte matiére du droit de la guerre en rapport
avec [es neulres el leur commerce. Ce fait est-il une simple
source de droil, comme le dit la jurisprudence romaine — e
facto oritur jus, — ou bien et tout ’abord est-il également
une conséquence d’une situation juridique existante?

« Répondre & la question, ce serail déterminer pour la
contrebande de guerre un principe rationnel de nature i nous
diriger dans notre question. En eflet, étant admis comme
incontestable que I’état de guerre ne représente qu'une situa-
tion tout & fait transitoire et pour ainsi dire exceplionnelle,
el que l'élal de paix forme la rigle encore mieux (ue ce ne
serail le cas pour le dreil matériel vis-a-vis du droit formel;
— étant également admis, par conséquent, que 'état de paix
constitue un bien préeieux pour tous les peuples, et méme
pour les peuples belligérants, car la guerre ne se fait gu’en
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vue de la paix; — la raison et la pratique se sont trouvées.
d’accord depuis longlemps pour considérer el pour traiter
comme illicite toule intervention de la part des neutres dans
les faits de la lutte. Les belligérants, en en appelant pour
leurs droits et prétentions au terrible hasard des forces mili-
taires, doivenl donc demeurer seuls et isolés pour ce qui con-
cerneleur lutte et pendant tout le temps (ue cette Juite dure.
L’isolement des helligérants a pour terme corrélatif tes devoirs
des neulres.

<A ce qu'il parail donc, le fait de la puerre, fait dépendant
pour ce qui regarde son événementde la détenle des volontés
destinées 3 le déterminer, forme non seulement une source
de droit pour les belligérants, mais il est en méme temps une
source (’obligatton pour les neutres. n d’autres termes, par
rapport & la conduite de la guerre du cdle Jes helligérants,
et de la neatralité du colé des neulres, nous n’avons pas a
nous enquérir du titre juridigue que Pun ou Paulre des belli-
gérants, et méme tous les deux, peuvenl avoir pour justifier
dans le fait leur &tat de guerre. La lutte en action, la maniére
de la condnire, el la conduite & vhserver par ies neatres sont
nécessairement soustraites i toule recherche de cette nature,

« Bref, les régles de la guerre et, par cela méme, les régles
de la contrebande, s’il y en a, comme suite de celles (ui s’im-
posent aux neutres, peuvent bien prétendre an noble carac-
tére propre des régles juridiques sans aucun hesoin de s’ins-
pirer directement des jugements que la sagesse humaine pro-
noncera sur les raisons intrinséques de la guerve. La neutralilé
el, par conséquent, la défense de la contrebande tiennent évi-
demment au principe de P'isolement de 1a belligérance. Cest
¢e principe méme que nous invoquons vis-i-vis des neutres
tout anssi bien que des belligérants. 1! est d’une si grande
compréhension qu’il nous suffit tout seul pour résowdre les
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questions fondamentales de la contrebande. Y aurait-il un
doute, il suffira de songer an droit qu’un ktat attaqué et
envahi par un autre a de se défendre par les armes, pour gue
ce doule disparaisse aussilot, Disons-le d’un seul mot, les bel-
ligérants ont droit de faire la guerre, et, puisqu’ils doivent la
faire eux sculs el gue les neutres n’ont pas le droit de s’y
immiscer, c¢’est encore aux belligérants qu’il appartient de
déterminer dans une certaine mesure ce (u'avant et pendant
Paction de la guerre ils jugent constituer une pareille im-
mixtion nuisible a leurs intérats légitimes.

« 8i J’ai bien exposé les (ermes, les plus saillants seulement,
il est vrai, notre question principale ici est de préciser la
mesure de latitnde, de facultés & accorder aux belligérants
comme étant dans leur droit, non pas senlement de faire la
guerre, mais aussi de déterminer ¢c que nul Iital ne pourrait
faire pour eux, attendu que certains intéréts se raltachant a
la maniére de conduire Ia Iutte échappenl i toute considéra-
tion générale el & toul pracepte absolu a priort. .

« Je m’explique par un exemple, Nous avons vu, dans une
guerre récente, considérer le riz coinme matiére de contre-
bande. Cela a paru tellement griave qu’on en a fait le sujel de
maintes critiques dans la science et dans la presse. Toutelois,
si ’'on pense & Pintérét général, il se peul que le commandant
ne formuie cette défense que pour hiter la fin de la guerre,

«Ce n’est pas 14 dela contrebande, dira-t-on. C'est vrai; car
la contrebande de guerre ne peul résuller (ue d’objets faits
pour la guerre et dont la nature el la destination ne sont pas
pacifiques. Mais la question principale qui se pose ici, de-
meure toujours celle de savoir 8'il existe un droit du belligé-
rant de conduire la guerre, dans certaines limites et & cer-
taines conditions, comme bon lui semble pour aboutir mieux,
dans son intérdt, et plus vite a la paix, Cest 1i le ¢41é mili-
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taire de la question. La question est complexe; une formule
simple, neutralité ou belligérance, commerce libre ou trans-
port illicite, ne suffirait pas i la résoudre. EL il ne nous est
pas défendu, semble-t-il, de dive ici ouverlement ce (ue nous
pensons 4 U'égard de cette esptee de droil ou de pouvoir
exceptionnel de prévention né de V'élat de guerre. It est méme
utile de le dire, alin qu’on ne soit pas entraing par la force des
choses & admetire, en favenr des helligérants, des droits
beaucoup plus étendus et formidables.

« Jo m’en tiens & ces courtes explications préliminaires,
quitte & répondre aux observations (ui me seraient adressées
ensuite par nos honorables confréres. »

M. Den Beer Poorrucakn s'élonne fort de voir M. le rap-
porieur abandonner presque complélement tes principes de la
commission. 1l est bien admissible que I'on change d’opinion
sur certains points, mais une pareille volte-face semble indiquer
une étude insuffisante de la question de la part du signataire
du rapport. 11 formule ensuite les observations snivantes :

« MM. les rapporteurs m’ont fait Phonneur. de réluter dans
leur rapport final, page 6-11 plus spéeialoment, les objections
que javais soulevées dans mes noles contre leur systéme,
selon lequel tout Klat neutre deoit non seujement s’absteniv
lui-méme de fournir aux belligérants des objets de contre-
hande, mais encore surveiller ses ressorlissants et les indivi-
dus qui se trouvenl sur son torritoire, afin (w'ils ne leur en
fournissent point, et faire interdire par la loi, prévenir et em-
pécher dans les limites du possible el punir les délits de con-
trebande, dans tous les lieux out s’cxerce son aulovitd sou-
veraine. .

« Ils disent ne pas hien comprendre la manicre dont je pose
la question, et il lear parait que j’en mdéconnais la véritable
natare. Il lear parait méme que selon moi it suflivait i ta mis-

14
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sion de UInstitut de dénicher un grand nombre de décrets et
d’autorités (page 7) el que jo mécononais la lache de 'Institut
de frayer le chemin pour le droit progressif.

« Les honorables rapportenrs se trompent. Si je me suis per-
mis de « dénicher » un grand nombre de décrets et d’autori-
tés, je ne l'ai fait que dans le hul de prouver que ces devoirs,
que nos honorables confréres veulent imposer aux Itats neu-
tres, ne sonl pas, comme ils le prétendaient, précisément le
principe avjonrd’hui, déja adopié par le Foreign Enlistment
Act anglo-américain, par les régles de Washington et par I'In-
stitul dans ses Régles de la Haye. 11 fallail des preuves el non
des phrases; el, ces preuves, je crois les avoir données. —
De tous ces décrets et autorités « dénichés », il résulle qu’il
ne peut étre question, comme MM. les rapporteurs Uont dit,
« (u’il est trop tard pour vouloir maintenant rétrograder i
P’époque ol un gouvernement neutre pouvait négliger ce «e-
voir », parce que le devoir de répression par les gouverne-
mernls ncutres de la contrebande de guerre n’a jamais existé
et n'existe point: encore.

«Si, dans leur rapport délinitif, page 9, ces honorables men -
bres, en affirman! « que la seute question qu’on pourrail sou-
lever ici, ce serait de savoir si le temps est mar pour con-
sacrer dolinitivement la répression réguliére, conformément
i I'idée de la neuatralité juridique », ajoutent que moi, je ne
peux certainement pas étre de cet avis, ils oni parfaitement
raison, mais seulement parce que je conteste que la répres-
sion de la contrebande par les itals neutres soit conforme i
I'idée de la neutralité juridique. Les rapporteurs l'ont, pro-
clamé comme lel parce (u’ils confondent, selon moi, ce que
Y Etat neutre, conme I:lt_at, doit faire et ce que les sujets de cel
Ktat, les négociants, comme simples individus, peavent faire.
« Es ist eine Verletzung der Neutralititspflichten, wenn der
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neutrale Staat eine Kriegspartei mit Waffen oder anderm
Kriegsmaterial ausriistet oder ausviisten hilft ... aber durch
dic Duldung des Handelsverkehrs (von Privatpersonen) mit
Kriegscontrebande wird die newtrale Haltuny des Staates, von
dem aus jener Verkehr betricben wird, nicht verletzt. » Cest
Bluntschli, que nous honorons et apprécions tous pour ses
grandes facultés juridiques, qui nous Yapprend dans son
Moderne Viilkerrecht der civilisierten Staaten, page 413,

« L'idée juridique prédominante dans les régles du droit de
1a guerre est que les nentres, qui sont hors de cause, doivent
pouvoir continner autant (ue possibie fonr commerce paci-
fiquo comme avant qu'une guerre ait éclalé entre des Ktals
étrangers; et on doit Sviler tout ce qui pourrail risquer d’en-
trainer dans la guerre un des Ltats neuwtres, qui désive rester
neutre, le droil tes gens ayant pour tiche snblims de res-
treindre une gucrre dans les limites de I'inévitable. Or, j'ai
tiché de démontrer dans mes notes que, dés qu'on rendra
Pltat responsable de toul ce que les individus feront quant
au transport d’articles de contrebande de guerre, les Etats
neutres rvisqueront d’étre entrainés dans la guerre.

« Si les rapporieurs, i la page 11 de lear rapport final, ont
exprims leurespoirqu’a présent il se formera encore une ma-
jorité ndcessaire pour ramener los régles internalionales sur
la népression des actes de contrebande oniises par les rappor-
teurs, — nous ne 'espérons pas et méme nous ne le croyons
pas.

« Maintenant nous louchons au second grand principe.

« Y a-t-il oui ou non de la conlrehande de guerro acciten-
1elle ?

« Quant i ce principe aussi, il fanl en premier lien ne pos
perdre de vue ce principe juridique général : que les neutres,
qui sont tout i fait hors de cause dans une guerre qui ne les re-
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garde pas, ne doivent pas souflrir de celle guerre, mais qu’ils
ont le droit de continuer comme par le passé leur commerce
« innocent » ¢'est-d-ilire en des articles qui servenl & des
usages paciliques. _

« Yous savez (ue, par le passé, heancoup (’autenss ont com-
battu la contrebande accientelle.

« Maintenant, nous vivons dans un temnps oit le commerce
s’est développé d’une maniére surprenante; les populations
se sonl accrues ct, par li méme, leurs hesoins se sont accrus
dans de fortes proportions. — Voulez-vous défendre aux neu-
tres de pourvoir a ces hesoins, voulez-vous les empécher de
continuer leur commerce avec les sujets des Filats helligérants?
Mais vous le ferez si vous acceptez que les belligérants
puissent interdire le commerce des objets qui pewvent égale-
ment servir « Uusage de guerre et & des usages pacifiques ; car,
de nos jours, presque tous les objets peuvent servir directe-
nient ou indirectement & la guerre : le charbon, les vétements,
les pommes de terre, le riz, les heenfs, le beurre; enlin
tout, & la seule exceplion des articles de luxe.

« Accepter cela, ¢’est anéantir le commerce tes neutres, —
Cest reduire 4 la mistre quantité de sujets d’ltats que la
guerre ne regarde en aucune fagon.

« Mais, d’un auvlre ¢ite, il se peut (que, dans un cas donné, un
Itat belligérant ait un intérél majeur i ce que certains ar-
licles d’approvisionnementis ou autres n’alteignent pas les
ports ennemis. Si nous voulons, Messieurs, saunvegarder les
droils des neutres, nous ne lermons pas les yeux devanl des
nécessilds impérieuses (ui peuventi se prisenler inopinément
dans les guerres.

«Donnons aux belligérants le droit de préemption. Cest-a-
«lire que si, dans un certain momenl, le hellipdrant, veut em-
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pécher que des objets servani généralement & des usages pa-
cifiques n’atteignent Pennemi, il aura le droit de les saisir;
mais, comme il n'est pas question pour lui de faire un héné-
fice, il payera toute la cargaison, valeur et intérdls, et 10 o/,
en sus pour dédommager les propridtaires de la perte du gain
auquel ils pouvaient prétendre.

« Je dirai, en terminant, (ue jo ne puis concevoir comment
M. le rapportewr propose de concider aux belligérants lo
droit de décider si, dans let cas particatier, ils sont ou non
en présence e contrehande. Si telle est vraiment 'idée de M.
Brusa, ce serait un principe extraordinaire et inadmissible. »

M. Burusa ne juge pas convenable de suivre M. Den Beer
Poortugael dans ses observations touchant au droit de sur-
veillance et de répression de la part des Elats neulres pour
empécher la contrebande. Ce point ne fignre plus dans le
projet ue 1'on discute & présent. Il se horne, en conséquence,
& faire ses réserves pour rvendre homimage aux principes
scientifiques qu’il professe & cel gard. Pour le reste, il x'en
remet & ses prémisses générales,

M. Destanpins eslime que le projet a raison de restreindre
te plus possible Ia notion do la contrebande de guerre. Cest
hien 1 la tendance du droit moderne. Mais les cnuméralions
du Projet sont incomplétes: il ne parle pas des vaisseaux de
guerre, qui sont universellenent veconnus comme contre-
bande de guerre. Le Projet est, en oulre, vague et obscur:
que signifient, par exemple, les mols « réunion et juxtajyo-
sition»? Lahouille renlrerait-elle dans cette catégorie? linfin,
et snrtout, la commission ne consacre aucune sanction des
régles concernant ta contrebande: faut-il admettre le séques-
tre ou la confiscation, et cela pour les marchandises de contre-
hande seulement ou pour toule la cargaison, on méme, commne
dans la pratique francaise, pour le navire? fitablissons nette-
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ment quels sont les objets de contrebande et indiquons une
sanclion de ces régles.

M. Perins acceple le Projet (ransactionnel comme hase de la
discussion, sauf { indigquer plus tard ses observations de Jé-
tail. Du reste, ses opinions sont connues ; il les avait présen-
tées & Cambridge ; elles ont é1€ consignées dans VAnmiueire. 11
ajoute (que ses convictions reposent non seulement suy Ies faits
¢t le jus necessilatis, mais sur des vues essenticllement juri-
diques,

M. pe Manguanvsen fail remarquer que, »’il y a une con-
trehande de guerre, it y a aussi une guerce au sujet de la
contrehande, el gue lui-méme, il y prend part depuis vingt-
cing ans. Toulefois il ose espiérer que cette Jutte de principes
finira par 8tre terminde, sinon par une paix perpéiuelle,
du moins par une paix provisoire, ef cela, sur la hase
méme du Projet transactionnel, Les dispositions du Projet
primitif ¢laient par trop radicales ef, par conséquent, inaccep-
tables. M. le rapporteur a fail, toul & Pheure, allusion au
daveloppement de sa propre opinion au sujel de la contre-
bande, et exprimé l'avis (ue le Projet (inal répond i ses
convictions muries par le temps, M, de Marquardsen croit
qu’il en esl de méme poar les gouvernements, qui ne manque-
ronl pas de se rallier aux principes consacrés par le Projet. I
y a4 en un temps oll certains Kiats taient, en matiére de droil
maritime, neulres par leur nature, pour ainsi dive ; d’antres,
qui étaient belligérants, La science du dveit international les
suivait dans ces errements el se ressentait de ces influences
en deux sens conirvaires. Les uns exagéraient les droils de la
position de neutre, les aulres ceux de la situation do helligeé-
rant. A présenl, la séparation entre ces deux camps tend
a disparaitre, depuis que les Etats aulrefois neutres ont fait
des guerres maritimes et onl mieux compris la situation
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d'un belligbrant vis-i-vis des neutres, Il en résulte une plas
grande harmonie cntre les vues des gonvernements el plus
de chances de voir s'élablir la coucorde. La siluation de la
science est analogue, ¢l le Projet tinal en refléte bien les
lendances générales. M. de Mavquardsen appuie les proposi-
tions de M. den Beer Poortugael, sans aller toutefois jusqu’a
attribuer & un helligérant un drout d’arvéter le navire et de
satsir fa cargaison. L’action cst une action de fait, qui ne
reste pas moins une imjure civile et entraine Voblization de
dédommager les sujets neutres.

M. Buusa, rapportenr, lient & expliquer w'il est loin de
sa penstée d’élendre indéfiniment fa notion de contrebande
stricto sensw suivant 1a volond des belligérants; mais il n’en
faut pas moins tenir comple de cette sitnation défensive créde
pour tout belligérant par les tervibles nicessilés de la guerre,
sitwation gu’en droit pénal a engendrée pour Vindividu ce
qu'on appelle un jus necessitatis, en vertu duguet les bellige-
ants peuvenl ¢le amenés i interdire et empécher de la
part des neulres le fail do transporter & destination d’un des
belligérants cdriains arlicles propres & faire durer la résis-
tance de celui-ci. Les mesures qu’ils jugeront utiles pour
atteindre ce but seront différentes de celles qui sont admises
i Pendroit des ohjets de conlrebande, ¢t semblent ne pas dtre
i leur place dans un réglement sur la contrebande ; tel n’est
pas Uavis du rapporteur, qui recommande an contraire &
PInstitut de poser une régle spéciale a cel éuanl, ne fii-ce
que pour marquer la distinction.

Quant aux observations critigues que M. Desjardins vient
®adresser 3 la commission et notanmment, en premier lieu,
celle qui concerne la définition de ta contrebande de guerre
dans article premier du Projet, M. Brosa croit que les vais-
‘seaux de guerre pourraient au hesoin étre considérés comme
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compris dans la définition donnée, bien que la maniére de la
formuler soit au fond défectueuse ; il n’en acceplera pas moins
un amendement & ce sujel, si ’on en propose un. Quant aux
lacunes signalées par M. Desjardins & 'endroit de la sanction,
et particulicrement en ce qui concerne le sort des marchan-
dises « innocentes » se trouvant embarquées sur le méme hi-
timent «ue les objels de contrebande, 1a question est délicate
par suite des divergences entre les sysiémes préconisés et
appligués par les différents pays. Peut-&tre pounrrait-on tou-
cher A cette question dans le préambule. M. Brusa se refuse
tontefois a formuler lui-mdme des proposilions dans ce sens,
sanf & accepler les amendements (que présenleraient d’antres
membhres de Passembléc.

M. vz Pnésient déclare la <iscussion générale close et
ouvre la discussion sur l'article premier du Projet :

A. Cantrebande,

AunricLE PREMIER. — Sont contrebande de guerre les muni-
tions de guerre, ainsi que les instruments faits pour les fa-
briquer, transportées par mer pour l¢ compte ou & destina-
tion d’'un cnnemi. .

La destination pour Yennemi est présumée lorsque le trans.
port va i un de ses porls, ou bien 4 un port neutre qui, d’apres
des preuves dvidentes ot de fait incontestable, n'est qu’une
étape pour ennemi comme bhut final de la méme opdération
commerciale.

M. g Presieent donue lecture d’un amendement proposé
par M. Dussanniss sous 1a forme suivante :

Sont articles de contrebande de guerre :
10 les armes offensives ¢t défensives;
20 les inunitions de guerre et los explosifs ;
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380 le matériel militaire (ohjets d’¢quipement, aftots, uni-
- formes, etc.};
40 les vaisseaux éiuipés pour la guerre;
50 les instruments spécialement faits pour fabriquer les mu-
nitions de guerre;
lorsquoe ces divers objets sont transportés par mer pour le
compte ou 4 deslination d’an helligdérant.

M. Bnusa, rapportenr, acceple le systéme de Uénumdration
& la place du systéme précédent, celui de Ya description ; il
reconnait, avec M. Desjardins, qu’il est 1difficile de trouver la
définition unique qui engloberait toutes les diverses catégories
d’ebjets de contrehande.

Aprés un échange J'observations, MM. Brusa et Desaannins
remplacent, dans le numéro 10, ’expression « les armes often-
sives et défensives » par les mots : « les armes de toule
nature », et libellent ainsi le numdro 5° : « les instruments
spécialement faits pour la fabricalion immédiate de muni-
tions de guerre ».

M. Buusa relive alors Particle premier du Profet ct propose
Pamendement de M. Desjardins comme texte fondamental.

M. Penins propose, i litre ’ameundement, le maintien de
Parlicle premier du Projet, qui a Vavantage de définir, non
&énumérer. Touto spécification risquerait de rester incom-
plele, méme celle ue propose M. Desjardins, surtout si on la
compare avec les énumérations adoplées dans le droit con-
ventionnel et dans le droit interne sar la maliére.

M. pen Beer Poonrucast. comprend difficilement les scru-
pules de M. Perels. La formule de M. Desjardins, au tieu de
rétrécir Pancien texle, "élargil au conlraire; on y relrouve
les mémes expressions. sauf quelques additions nouvelles,
grice 4 quoi il est permis de considérer comme ohjets de
contrebande ce que la définition ne pourrait comprendre.
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M. WesrLaxg appuie Pamendement de M. Perels, ¢’est-i-
dire le retour i l'article premier du Projet. Si la formule de
M. Desjamtins reproduit certains termes du texte primitil, le
mot « munitions de guerre » par ex,, ce n’est plus dans vn
sens général, comine le faisait Particle premier da Projet,
mats dans un sens particulier el restreint qui a de plus
I'inconvénient de constituer une innovation dans le langage
employé jusqu’ici dans cette matidre, .

M. Dessannins réplique (u’il est contraire & Fesprit dela
langue francaise de faire rentrer « les vaisseaux de guerre »
sous la dénominalion de « munitions de guerre ».

M. L Prisioeny met anx voix 'amendement de M. Perels;
il n’est pas adopté.

M. Wesrnaks propose d’ajouter dans le numéro 20 le mot
« articles » d ceux de « munitions de guerre», afin d’employer
un terme plus général.

M. Desiaunins maintient le lexte proposé par lui.

M. i Pristoent mel aux voix Pamendement de M. Westlake;
il W'esl pas adopté,

L’alinéa 1 de Parlicle 47 est ensuite adopté par 10 voix
coittre 5, sous la forme proposée par M. Desjardins,

On passe & la discussion de article 19+, al. 2 :

M. Desianniss propose de dire : « ... n'est qu'une étape
choisie pour tromper les helligérants sur la véritable destina-
tion da chargement. » Le bhul de cetle proposition esl de
montrer que Ulustitut n’admel pas la theéorie du voyage con-
lin. )

M. Westeake prefere le (exte originaire, ne voulant pas
repousser la théorie du voyage continu pour les cas de con-
trebanile, ais senlement pour le blocus. :

M. Desianoins ne veut en aucun cas enlendre parier du
voyage continu. Ce (il veut atleindre, c’est la fraude & cetle
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loi, d’aprds laquelle, pour qu’il y ait contrebande, il faut que
la marchandise soil dirigée vers un port helligérant, Tant
qu’il n’est pas prouvé quw’il y a fraude, la marchandise est
réputée innocente.

M. Westnake {ait remarguer quo souvent le fait d’aller en
premier lieu dans un port neutre n'a pas pour but de tromper
Pennemi, mais seulement de transférer la marchandise sar
un vaisseau mieux appropric.

M. uk Rapporrevn : Nous sommes tous d’accord sur ce point,
c'vst que, dés qu’il y a fraude prouvdée, la présomption Vin-
nocence des neutres tombe. Je propose, au lieu de substiluer
Pamendement de M. Desjardins au texte de fa commission, de
I’y ajouter.

M. 1 PréstornT déclare que le vole aura lieu plus tard, atin
de laisser le femps de la réflexion aux membres qui viennent
d’arriver. — Voir, infra, p. 221 i fine.

§ 2. — Sous la dénomination de munitions de guerre sont
entendus les objels faits pour la guerre et v sevvant dans lour
état actuel immédintement ot spécialemont {y eompris ceux
aqui, pour posséder ces curactéres, n'exigent qu'nue simple
réunion ou juxtaposition).

M. Dessarpins propose la suppression de ce paragraphe.

M. penN Been Poonrvveart est opposé & cetle suppression el
dépose Uamendement suivanl, awquel se rallie M. le rappor-
teur :

« Sous la dénomination de munitions de gnerre, doivent dtre
compris les objots qui, pour servirimmédiatement & la guerre,
wexigent qu’une simple réunion ou juxtuposition. »

Le§ 2, ainsi rédigé, est adopté.

§3. — Un objet ne saurait dtre qualific de contrebande b
raison de la seule intention de Pemployer & aider ou favoriser
un ennemi, ni par cela seul qu’il pourrait étre, dauns wn but
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militaire, utile & un ennemi ou utilisé par lui, ou qu’il est
destiné 4 son usage.

Le § 3 est admis sans discussion.

§4. — Sont et demeurent abolies les prétendues contre-
bhandes désignées sous les noms, soit de contrebande relative,
concernant des articles (usus ancipitis) susceptibles d’étrs
utilisés par un belligérant dans un but militaire mais dont
Y'usage est essentiellement pacifique, soit de contrehande «acci-
dentelle, quand lesdits arlicles ne servent spécialement aunx
buts militaires que dans une circonstance particuliére.

M. Pexens déclare préférer le texte adopté 4 Cambridge
(Annuaire 1805, p. 102).

M. le général neN Beer est d’avis contraire.

M. DessannIns combat également cetle manidre de voir, Le
but est de chercher i poser des régles de droit international
dans Pintérét des neulres: il y a des articles de contrebande,
dont le commerce est illicite. Ce serait renverser celte théorie
que de reconnaitre aux helligérants le droit de comprendre
dans les articles de conirehande tout ce qui leur convient, par
exemple les vivres et les mélaux précieux.

M. e Ravrorvevn est d’accord avee M. Desjardins. Si nous
ne votons pas un article clair et net, il ne vaul pas la peine
de faire un réglement sur la contrebande. :

M. WesrLakk prend la parole quoiqu’il ne pense pas conver-
tir personne, Les droits des belligérants sont exclusivement
historiques; car, d’aprés le droit naturel, tout le commerce
des neutres est légitime. Il semble inutile de ne consacrer
(quune partic des droits des belligéranls. lLa lendance est
d'aceroitre les droits historiques; il faut done consacrer ces
droits conformément & Part. & voté & Camhridge, qui est trés
modére, Lors «('une trés courte guerre contre la Chine, la
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France a considéré le riz comme un arlicle de guerre; ¢’est
abusif.

M. Penrus fait remarquer qu'un grand nombre de lois et
méme de trailés internationaux considérent les chevaux el
les métaux commse contrebande. C'est peut-8tre abusif, mais
cela existe. .

M. KeBrpGy avoue qu’il a éprouvé de grands embarras; car,
comme 1I’a dit M. Perels, certains articles de contrebande
accidentelle sont consacrés dans les Wraitds inlernationaux et,
d’un autrecoté, M. Brusa a raison. Il reprend I'idée de M. Lardy
indiqude dans le rapport et d’aprés laquelle on reconnaitrait
aux belligérants un droit de préemplion, avec réparation du
dommage causé au neutre,

M. Lt Rapronreun estime quwon peut disculer longtemps
sans s’entendre ; mais il tient i dire qu’d son avis, les Etats
sont soumis i des régles de droit. 1! estévident que des rédgles
juridiques dominent la conduite des belligérants. Comme I'a
dit M. Desjardins, si nous voulons faire un réglement sur la
contrebande, il ne faut pas antoriser Jes Ftats i déclarer ce
qu'ils veulent comme contrebande. C'est Tlinstitut qui doit
fixer ce qui est et n’est pas contrebande.

_ M. Hanbuncen estime qu’il [aul avoir des raisons sérieuses
pour déroger i article 30 du Réglement des prises. Aussi
votera-t-il la proposition de M. Perels.

La proposition de M. Perels, mise aux vmx, nest pas
adoptée,.

On passe i la volation sur le § 1, 20 alinéa, qui avait été
réservés.

M. FusiNato motive son vote en déclarani gu’il ne votera
pas Pamendement proposé par M. Desjardins, parce (u’il
excluerail le cas d’une marchandise destinée & un port neu-
tre, non pourfrauder le belligérant, mais paree que la mar-
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chandise est destinée & un balligérant qui ne possiute pas de
porl sur fa mer. L’amendement de M. Westlake, an conlraire,
comprend ce cas. :

MM. Corenian et Buzzarr s’associent & la déclaration e
M. Fasinalo.

L’anendement de M. Desjardins w’est pas adoplé. Celni de
M: Westlahe, tendant au maintien de la rédaction primitive
proposée par la commission, est adoplé.

Le § t du Projet est enzuile adopté.

M. le acénéral Den Beer Poowrrucart. propose o djOlllel'
aprés I'art. 4 un nouvel article ainsi concu :

Le belligérani a le droit de préemption quant aux objets qui,
en chemin vers un port de son adversaire, peuvent également
servir 4 Pusage de la guerre et i des usages pacifiques.

Toutefois, dans le cas on il use de ce droit, il payera, avec
le frét, toute la cargaison, valeur et intéréts avec 10 % en sus
pour dédommniger les propriétaires de la cargaison ot du na-
vire de I perte du gain anquel ils ont droit.

M. Dessannins dlésiverait vivement pouvoir se¢ rablier i
'avis de M.Den Beer. Le fondoment du droil de préemplion est,
en général, une conséyuence de Ja souverainelé «'un belligé-
rant victoricux. Mais ici, il s’agit des neutres. Le neutre use
de son droit en {aisant lo commerce ; le belligérant le rencon-
tra el prétend le forcer & vendre sa marchandise: ce n'est
pas logique, M. Desjardins reconnait, du reste, que les au-
teurs sonl parlagés surla question de la préemption.

M. v MangusruseN se déclare d’accord avee M. Desjardins.

M. L Ravronceen ne voudrait pas qa’on parlit du droit
de préemplion, car il n’a pas de bhase juridique. Pour don-
ner satisfaclion an droit du Dbeltigérant, il faut, au cou-
traive, Fautoriser d arrdter les marchandises, sauf yvestitu-
tion ou indemunité immédiale, mais non 4 s’en emparer comme
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un belligérant victorienx s'emparerait des choses apparte-
nant i Pennemi.

M. Brusa demandeé & s'expliquer encors sur ce point fon-
damental ot 4 juslifier son attitude comme un des rappor-
teurs e¢ vis-a-vis e son collégue, M. Kleen :

« Vis-2-vis des neutres, Klats ou individus, dit M. Brusa,
point de droit de capture et, par conségnent, point de ce droit
de préemplion ¢gui a pour précedent logique el nécessaire le
droit de caplure ou tout au moins un droil d’occupation in-
définie, Mais la guerre n'est pas sculewment un é&lal de fail,
elle est aussi un état de droit; elle Fest en ce sens gue cer-
tains droits en découlent corrdlatifs aux lourdes charges et
aux risques lerribles que la guerre entraine pour toul belli-
gérant et, en quelqne mesure, aussi pour les neutres. Que
Yoccupation n’engendre, au profit de Poccupant el pendant
toute la durée de la guerre, qu'un simplo powroir de fait
-essentieliement provisoire (art. 6, Manuel des lois de la querre
adopté & Oxford), ot gue ce pouvoir ou droil imparfait de
I'occupant ne soit converti en un véritalle droit parfuit qu'a
la fin de la guerre et par lo traité de paix, personue ne lo nie.
Mais, du moment que les droits ne simprovisent pas, el qu’ils
se développent au contraire par degrds el par voie d’¢volution,
c'est aux jurisconsultes de saisir les instants intermédiaives
de leur croissance, et de les délinir et régler, afin qu’on ne les
abandonne pas an hasard de 'empirisme et & Parbitraire du
fait tout seul.

« Cest ainsi qu’il m’a pare opportun de déméler, parmi les
nécessités juridiques du belligérant, cette espées dedroit d’ar-
rét et de séquestre donton vous a parlé. Ponvoir provisoire ou
droit imparfait, je le veux hicn, e méme yue le pouvoir de
Poccupant. [1 a bien sa raison d’étre, d’un coté, dans le fait
de ta guerre qui, propre seulement i deux ou plusieurs
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Ltats particuliers, est toutefois 16gitimé par le principe géné-
al de la souveraineté, el, de Uantre ¢oté, dans la convenance
ou nécessité d’abréger la lulte et de diminuer les maux in-
comparablement graves de la luite méme. Le pouvoir ou
droit imparfait ressemble, en un cerlain sens, au droil de
sassurer de la nationalité et de la destination du navire
marchand. Les faits de la traite et de la pirateric sont des
faits exceptionnels, et [a guerve aussi. Et c’est justement a ce
titre qu’on admet le droit de s’enquéric de la nationalilé du
navire soupgonné de faire la traite ou la piraterie, de sur-
veiller les transports marchands pendant la guerre alin de
couper i l'ennemi des ressources gui en prolongeralent la
darée et tes calamités.

«Llarret el le séquestre ne constituent, a ce tilre, que des
moyens pour s'assurer de la destinalion des transports. Paci-
fiques en eux-mémes, ces transports peuvent pourlant ’un
moment & I'autre valoir pour Pennemi aulant que les soldats,
les armes et munitions de guerre, et méme davantage lorsque
les armes, les solifats, les munitions, les vaisseaux de guerre
ne lai font pas défaut et que peat-éire il les a en surabon-
dance, tandis que ¢’est le charbon, ce sont les vivres qui i
font plus ou moins défaut.

« En tout cela n’entre pour rien, comme on a paru le crain-
dre, Uidée de contrebande relative, et I'on n’invoque guere un
soi-disant droit fondd sur la nature intrinséque do la marchan-
dise. Nous nous hornons seulement a reconnaitre Fune des
conséquences indvilahles de I'étal de guerve, i [aive droit dce
dont toute action mililaire peut avoir besoin dans certaines
circonstances rares en vue de I'intérét particulier de la luite
et de I'intérél géndral de son éconmnie. Ces circonsianees,
ces besoins échappent & tout jugement de la parl des neutres,
individus ou Etals; c’est a la guerre méme, bien plus qu'a
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ses régles, bien plus qu'a ses rapports vis-d-vis du droit dos
neutres, que nous avons aflaire ici.

« Inutile, dés lors, de s’appliquer & mettre en velief la diver-
geance profonde qui existe entre le powvoir d’arrdt, ou méme
celui de séquestre, et le droit de préemplion. La il s'agit ex-
clusivement de la défense militaire, ici on va jusqu'a préten-
dre & un véritable droil de souverainet$, droil gui wesiste
pas vis-i-vis des neulres el ne .peut guére élre consacré
sans bouleverser toute netion fondamentale du droit des
gens. '

« Il se produit done, par rapport a cetle facon d’envisager
Yaction militaire légitime, ce qu’on rencontre dans plasieurs
institutions du droit de la guerre. Combien de régles nous
y proclamons comne londées en drail, que de graves con-
sidérations d’ordre praligue rendent heaucoup moins inflexi-
bles et moins apsolues, sans que par ld on ait la moindre in-
tention de remoncer a ces régles mémes! Les néeessilés de
I’application s’imposent; bon gré mal gré, il faut bien les
subir. Dans cet ordre &’idées, PInstitul n’a-t-il pas sanctionné
& Heidelberg le blocus pacifique? Rappelous-nous, ¢’autre
part, les régles concernant la prolection des malades et bles-
sés, ot les moyens pratiques de la réaliser. Les commandants
sont tenus de les observer et de les faire ohserver; mais, en
ce cas comme en hien d’autres, on est forcé de se fier & leur
loyauté et & leur sentiment du devoir, Rien ne saurait y sup-
pléer; nulle contrainte, nulle surveillance «(’un juge supé-
rieur & abri du soupgon n’existe et ne saurait oxister, tant
que la guerre, si disciplinée (u’etle est et sera toujours par
le droit des gens, veslera, a Pégavd de la tactique et de la
conduite de la. lutle en général, Pune des plus formidables
manifestations de la souverainet¢ des ¥itats. »

M. L fait connaitre que M. Lardy, s'il avail pu assister

15
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a la séance, aurail soulenu Fopinion qu’on ne peul saisir une
marchandise qui west pas contrebande de gnerre; on ne peut
que Parrdter ou la séquesirer dans cerlains cas, sauf & la
rendre ultérienrement i son légilime proprié¢taireet 4 'indem-
piser du préjudice que lui a causé le séquestre.

M. Peness est pas enchanté de le proposition du géndral
Den Beer ; mais il s’en contente faute de mieux, quitte & voter
contre le Projet toul entier. Le neutre chargd de charbon
pour un des belligéranls ne pourrait &tre saisi, dapres
M. Desjardins; c’est inadmissibte.

M. Desianpins fait observer que notre bul est de poser
des régles sur la contrebande el qu’on nous demande mainte-
nant &’admeltre la saisie ou le séquestre de marchandises qui
ne sont pas de la contrebande. II n’y a pas de contrebande
relative, tel est le principe que Institut devrait avoir 4 hon-
neur de poser.

M. Kesevoy demande & M. le général Den Beer d’ajouter
tout simplemenlt & la fin du premier alinéa de sa proposition
ces mots : «a charge d’un délommagement équitable », en
supprimant Valinéa 2. — M. Den Brer y consent,

M. Wesrnake fait observer «que la préemption est un adou-
cissement de la confiscation, qui est adopte généralement par
PAmiramté anglaise.

M. CareLLANT préférerail un vrai paiement au dédommage-
ment proposé par M. Kebedgy.

M. Le Rapponrteun pense, de son ¢6té, (u’il n’y a pas con-
tradiction entre le droil d’arrét et 'indemnité ou le paiement
imméidiats.

M. Gappa votera Pamendement du général Den Beer qui,
s'il est peut-dire illogique, est incontestablement pratique. Il
propose {'introduire dans cet amendement que Ie belligérant
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a, & son choix, un droit de séquestre ou de préemption, sauf
indemnité.

Cet amendement de M. Gabba est adopté. 1l en est de méme
de la proposition du énéral en Beer.

M. Desiarmins exprime son trés vif regret que les amende-
ments de M. Gabba el du général Den Beer aient ét¢ adoptés;
il estime que I'acceptation de ces amendements devrait logi-
quement enirainer Pabandon du Prejet el demande que sa
protestation soit inscrite-au procés-verbal.

M. Brusa se joint i cetle proteslation et «léclare que ce voto
rend sa situation de rapporteur désormais fort délicate. La
majorité de assemblée vient de se prononcer conlre la doc-
trine fondamentale du Projat.

M. i Puésieny prie M. Brusa de vouloir hien néanmoins
remplir sa thche jusqu’a la fin de la présente discussion, —
M. Brusa y consent.

§ 5. — On ne peut déroger 4 la loi de contrebande ni par
traité, ni par invocation de précédents ou assistance égale anx
deux parties.

Le § 8 du Projet, rentrant plutdt dans un réglement dé-
1ailé, est abandonné par la cominission et rayé sans discussion.

B. Service de transport.

§ 6. — Il est défendu ’attaquer on empécher e transport de
diplomates ou courriers diplomaliques: 10 neutres; 20 aceré-
dités auprés de gouvernemonts neutres; 30 naviguant sous
pavillon neutre entre des ports neutres ou enire un port neutre
et le port «'un belligérant.

Au contraire, le transpori des diplomates d’un ennemi, aceré-
dités auprss de son allié est (sauf le tratic régulier et ordinaire)
interdit: 49 sur les territoires et caux des helligérants ; 20 entre
Jeurs possessions; 3v entre les belligérants alliés.

Adopté sans discussion.
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§ 7. — Sont interdits les transports de troupes, militaires
ou agents de guerre d’un ennemi: 10 sur les territoires ct ecaux
des belligérants; 20 entre leurs autorités, ports, possossions,
armées ou flottes; o (lorsque le transport se fail pour le
compte ou par l'ordre ou le mandat d’un ennemi, ou hien pour
Iui amener soit des agents avec wne commission pour les opé-
rations de la guerre, soit des militaires étant déja & son service
ou des troupes auxilinires ou enrdlées contrairement & la neu-
tralité) entre ports oun territoires neulres, entre ceux d’un
neutre et ceux d’un belligérant, d’un point neutre & 'armée oun
1a flotte d’un helligérant.

L’interdiction ne s’étend pas an transport de particuliers qui
ne sont pas encore au service militaire d’un belligérant, lors
méme gu’ils ajent Tintention d’y entrer, ou qui font le trajet
comme simples voyageurs sans connexité manifeste avec le
service militaire.

A proposdece§ 7, M. Rocuin demande s’il s’agit ¢galeinent
de transporls par terre? Si non, it faudrait supprimer les
mols: « les territoires ».

M. e Ravvorrteur consent a celle sappression, et Particle est
adopté avec cetle modification.

§ 8. — Entre deux autorilés d’un ennemi, qui se trouvent
sur quelque territoire ou navire lui appartenant on occupé par
lui, est intredit (sauf le trafic régnlier et ordinaire) le trans-
port de ses dépéches (communications officielles entre antorités
officielles).

L’interdiction ne s’étend pas aux transporis soit entre places
neutres, soit en provenance ot a destination de quelque terrvi-
toire ou autorité neutre.

(.. Dispositions générales.

§ 9. — En cas de saisies ou répressions non justifies pour
causce de contrchande ou de transport, Iitat du capteur sera
tenu aux dommages-intéréls el & la restitution des ohjets,
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[§10. — La contrainte ou le do! d'un helligérani n’exemple
pas de toute regponsabilité un transport illégal effectué volon-
tairement : le belligérant 1és¢ conserve son droit de saisio ot
de prise. Il reste réservé nux viclitmes de la violenco ou du dol
d’exiger par voix internationale réparation pleine et entidre
des pertes et dommages.]

§ 11. — Un transport parti avant la ddeclaration de la guerre
et sans connaissance obligée <de son imminenee n’est pas
punissable.

Au § 8, aprés une courte discussion, le mot « places» est
remplacé par « ports ».

Le § 9 est adopté sans discussion,

Sur la proposition de M. le Rarvonrvrun, le § 10 est sup-
prime,

Le § 11 est adopté sans discussion.

I reste A voter sur I'ensemble du Projel.

M. Broentn pe LA Frecieke il la déclavation suivanie:

« Le soussigné, estimant:

« Que, sur le tervain sur lequel elle est posce, 1a discussion
ne peut aboutir qu’a des résultals insuffisants ;

« Que Pintensité croissante des relations internationales
exige une réglementation de ptus en plus compléte, impossi-
ble sur la hase Lrop &lroite de la conlrebande de guerre;

« Que la nécessilé s'impose de subslituer & cette institution,
créde dans Pintérét exclusif des bellivérants, la notion plus
perfectible de la violation de neutralild ;

« Désireux, dautre part, de ne pas contrarier une discus-
sion qui se prolonge depais plusicurs anndées ¢t qui a donné
lieu & des travaux considérables;

« Par ces motifs, q’il espére développer dans 1a Revue de
droit internationnl ;

« Lo soussignéd ddéclave s’abstenir de la volation comme do
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la discussion, el demande Vinsertion au procés-verbal de la
présente déclaration, »

M. Bnusa explique que, quoique partageant les opinions
de M. Desjardins et fort opposé i ta doctrine que MM. Gabba
et Den Beer Poortugael ont introduile dans le Projet par leur
article additionnel, il votera le Projef, qui, dans son ensemble
lui parail réaliser un progrés, mais en faisani, encore une
fois les plus expresses réserves sur ladite doctrine.

MM. Letin et Keseoav adhérent i la déclaration de M. Brusa.

Sur 12 demande «de M. Hanbunrcen, M. 1.r Rarrorriur con-
state que le mot « objets » (§ 2) a un sens général.

Au vote défipitif, ont voté oui : MM. Brusa, de Bustamante,
Buzzati, Den Beer Poortugael, Catellani, Fusinato, Gabba,
Goos, Kebedgy, Lehr, Manzato, de Marquardsea ¢l Roguin
(13 voix).

A voté non : Lord Reay (1 voix).

Se sont abstenus : MM. Brocher de la Fléchére, Engethardt,
Harburger, Perels el Westlake (8 voix).

Le Projet est done adopté par 13 voix, contre 1 non el H
abstentions, en la leneur suivante:

Réglementation internationale de la conirebande de guerre.

Regles adoptées par 'Institut de droit international en séance
du 29 geptembre 18986,

A. Contrebande.

§ 1. — Sont articles de contrebande de guerre: 1¢ les armes
de toute nature ; 20 les munitions de guerre et les explosifs;
30 ] malériel militaire {objets d’équipement, affitts, uniformes,
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etc.); 40 les vaisseaux équipés pour ka guerre ;v lesinstruments
spécialement faits pour la fabrication inimédiate de munitions
de guerre; lorsque ces divers objets sont transportds par mer
pour le compte ou & destination d’un belligérant,

La destination pour Pennemi est présumée lorsque le trans-
port va & I'un de ses porls, ou hien & un port neutre qui, d’aprés
des prouves dvidentes ot de fuit incontestable, n’est qu'une
Stape pour Pennemi, comme hut final de I méme opération
commerciale.

§ 2. — Sous la dénomination de munitions de guerre doiveut
dtre compris les objels (ui, ponr servir immiulintement a la
guerre, n’exigont qu’une simple réunion oun juxtaposition.

§ 3. — Un objet ne saurait étre qualifié de contrebande &
raison de la seule intention de Pemployer i aidor on favoriser
un ennemi, ni par cela seul gu’il pourrait étre, dans un bhut
militaire, utile & un ennemi on ntilisé par lui, on qu'il est des-
tind & son usage.

§ 4. — Sont et demeurent abolies les prétendues contrebandes
désigndes sous les noms, soit de conirehande relatice, concer-
nant des articles (usus ancipitis) susceptibles d’étre utilisés
par un belligérant dans un but militaire, mais dont Pusage est
essenliellement pacifique, soit de conlrehande accidentelle,
quand lesdits articles ne servent spécialement aux buts mili-
taires quo dans une circonstance particalicre.

§ 5. — Néanmoins, In helligérant a, @ sow choix et i chargo
d’une équitable indemnité,le droit de séifuestre ou de préemp-
tion quant aux objets qui, en chemin vers un port de son
adversaire, peuvent également servir & usage de la guerre et
& des usages pacifiques.

I3. Service de transport,

§ 6. — 11 est défendu d’attaquer ou empécher le transport de
diplomates ou courriers diplomatigues: 10 neutres; :20 acore-
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dités auprés de gouvernemenis neutres; 3° navignant sous
pavillon neutre entre des ports neutres ou entre un port neutre
et le port d’un belligérant.

Au contraire, le transport des diplomates d’un ennemi aceré-
dités aupres de son allié est, sauf le trafic régulicr et ordinaire,
interdit: 10 sur les territoires et eaux des belligérants; 2 entre
leurs possessions ; 30 entre les belligérants allids,

§ 7. — Sont interdits les transports de troupes, militaires
ou agents de guerre d’un ennemi : 1° dans les eaux des belli-
gérants ; 2 entre leurs antoritds, ports, possessions, armdes ou
flottes ; 32, —lorsque le transport se fait pour le compte ou par
Pordre ou le mandat d’un ennemi, ou hien pour lui amener
soit des agents avee une commission pour les opérations de la
guerre, soit des militaires étant déjd & son service ou des
troupes auxiliaires ou enrélées contrairement i la neutralité, —
entre ports neutres, entre ceux d’un neutre ¢t ceux d’'un helli-
gérant, d’un point neutre & Parmée ou la flotte Q’un helli-
gérant,

L’interdiction ne s’étend pas au transport de particuliers qui
ne sont pas encore au serviee militaire Cun belligérant, lors
méme qu'ils auraient Pintenlion d'y entrer, on qui foul le trajel
comrne simples voyageurs sans counexité manifeste avee le
service militaire.

§ 8. — Enire deux autorités d'un ennemi, qui se trouvent
sur quelque territoire ou navire lui appartenant ou aceupéd par
Iui, est interdit, sauf le trafic régulier et ordinaire, le transport
de ses dépéches (communications officielles entre autorités
officielles).

I’interdiction ne s’étend pas aux transports soit entre ports
neutres, soit en provenance ou i destination de quelque terri-
toire ou antorité neutre.

(.. Dispositions générales,

§40. — En cas de saisies ou répressions non justifiées pour
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causge de contrebande ou de transport, I'tal du capleur sera
tenu aux dommages-iniéréts et & la restitution des objets.

§ 10. — Un transport parti avant Ia déelaration de la guerre
et sans connaissance obligée de son imminence west pas
punissable.

M. Le PrEsibent remercie le Rapportear et le (élicite de la
manidre dont il a soutenu le prajet. — M. Brusa déctare
qu’il tient, & son tour, & reporter ces remercicments sur son
collégue M. Kleen, pour la plus grande partie du mérite du
travail,

Neuvidme commission d’étude, — Responsabilité des Etats
4 raison des dommages sounfforts par des étrangers en cas d’'émeute
ou de guerre civile.

La commission n’ayant 1 présenler encore aucune conclu-
sion délinitive, examen de la question esi renvoyé i ume
prochaine session.

Dixiéme commission d’étude. — Conflits de lois en matldre
de nattonalité (naturalization et expatriation).

Extrait du procés-verbal des séances des 26 et 28 septembre 1896.

PRESIDENCE DE M. BRUSA, PRESIDENT

MM. Catreiant el Weiss prennent place i la table des rap-
porteurs, La discussion générale est ouverte sur les conclo-
sions de la X* commission.

M. Weiss, rapporteur, explique en quelques mots les diffi-
cultés auxquelles on se heurte aussitdt qu’on ahorde examen
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des conflils en maliére de nationalité. Le critérium ordinaire
auquel on a fréquemment recours dans d’autres uestions de
droit international privé, fait ici entiérement défaut. 1l ne
s’agit plus de savoir si c’est la Joi naiionale ou une aulre (ur
doil régir un rappori juridique donné, mais guelle est la lot
qui doit déterminer la nationalité méme et servir de point de
départ a lapplication des lois nalionales. Aussi a-l-il fallu
procéder d’une maniére différente, chercher d’autres critéres,
d’aulres régles qui soient susceplibles de diminuer, sinon
Pécarter enticrement, toute chance de conflits et de difficultés.

Enlre ces conllils, deux particuliérement soni condamnables.
est le cas, tou! d'abord, oi un individu est réclamé a la fois.
par deux pays : c’est ensuite Uabsence de loule nationalilé, le
heimatiosat. '

L’Insltitul, dans sa session de Cambridge avait indiqué ses
tendances, en adoptant les cing principes formulés dans.
I’ Annuaire, t. NIV, page 194, — Le Projet de la commission
est Je fruit dos elforts qu’elle a fails pour se conformer aux
voeux de I'nstitul.

M. Larpv expose quw’a son avis les divers gouvernements
ne pourront jamais conclure une convenlion unigue sur Pac-
(uisition el la perte de la nationalité. Les principes en jeu
touchent & la conservalion de PElat, ¥ son développement ;
ils peuvent faire l'objet de conventions spéeiales entre deux
Litais suivant Pimportance de leurs colonies respectives ; mais
ce serail une illusion d’espérer pouvoir aller plusloin. En con-
séquence, M. Lardy, guidé par des considérations essentiel-
lement pratigues, déclare qu'il s’abstiendra d’entrer en ma-
titre. Il ajoute qu’il a re¢n d’un des anciens présidents de
PInstitut, M. Rivier, une leltre concue dans le méme esprit.

M. Rocuix demande & MM. les rapporteurs de vouloir hien
indiquer le caractére ct la nature générale des dispositions
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soutenues dans le Projet de la commission. Shagit-il d’un
projet de législation uniforme ou, au contraive, do régles des-
tinées 4 résoudre les conflits de lois? Si c'esl le promier ca-
ractére qui doit prédominer, i} lui semble difticile Qadmeltre
que les gouvernemenis veuillent s‘engager dans cetle voie.
Tout ce que I'on peut espérer, c’est que les Llals, tout en con-
servant laliberté e déterminer les comditions de I'acquisition
et de la perte de nationalité, se décideront & suivre quelygues
régles destindes & résoudre les conflils qui résulteraient de
Papplication de leurs lois respectives. H rappelle qu'il a éLé
décidé & Cambridge que la commission devait se préoccuper
en premier licu des conflils de lois, 1, en second lieu seule-
‘ment de compléler tes Résolutions JOxford,

M. CarsLLANL rapporteny, reconnait que les régles destinées
a résoudre lo conflit des lois sond, en générat, susceplibies
d’une application plus immédiate que celles qui tendent &
établir une législation nniforme. Mais, en ce qui concerne
particnlicrement la nationalité d'origine, on se tronve dans
une siluation différente. On ne peut pas songer o ¢himiner et
i résoudre les conllits, sans chercher & faive prévaloir cer-
tains critertums et certains principes communs et uniformes.

M. Buzzari se préoccupe vivement de la tendance prédomi-
nante du Projet vers l'établissoment d’une loi uniforme. H
voit, an contrairve, une foule de conflits anxgnels le projel
n’apporte ancine solution.

M. Le Présinent appelle Pattention de Plnstitut et des rap-
porteurs sur les dalibérations el les Résolutions d'Oxford
(Tableau, p. 34). 11 voudrail quon précisit hien le bud du
nouveau Projet. Tend-il & reproduire les mémes principes, 4
les compléter, & en introduire d’autres? La nécexsitt de se
rélérer constammient i ces Résolntions Simpose, & moins gue
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PInstitnt ne veuille se déjuger et défaive une partie de son
ouvrage,

M. Wiiss reconnait la justesse de celic observation. La
commission a lenu compte des Résolutions d’Oxford. Elle sesl
lontefois efinreée de les compléier, en ce gu’elles présentaient
de douteux et de susceptible damener des conllits. Tel arlicle
des Résolutions d"0xford, Carticle premier, yui atiribue i Pen-
fant légitime la nationalité du pére, se Lrouve reproduil dans
le projet de la commission, avec cette modificalion toulefois
gque Varlicle premier du Projet délermine & quel moment
la nationalité du pére, — en supposant que celui-ci en ail
acquis postéricurement une autre, — doit élre prise en con-
sidération.

M. e Priistneny fait observer que, s’il en est ainsi, le Projet
de la commission west que la continnation des Riésolutions
d’Oxford et prend, par conséquent, la voie d’une legistation
uniforme. Que devient alors la principale tiche assignée 4
Cambridge & la X¢ commission, qui étail celle de chercher les
régles propres a résoudre les comdlits de foi?

M. CarerLany rapporiear, est d’avis que e Projet de la
commission, lout en étant le complément des Résolutions
d"Oxford. ne doil pas néeessairement vevétir {e caracldre d’un
projet de loi wniforme, les Résojutions d’Oxford clles-mémes
n’ayant pas ce caractére. Les régles uniformes, les principes
identigues n'enfrainent pas par cela méme 'uniformilé de
legistation. Quant an Projet de la commission, il tient éga-
lement des deax lendances. Les arlicles 1, 2 el 3 onl en
ellet la nature de dispositions de {oi uniforme. Les articles
4, 3 ¢l 6 Ctablissent, an contraire, des régles gui peuvent se
concilier parfaitement avee 1a diversilé de législations.

M. Kaseanek déctare quw'a raison de Uopposition qui exisle
entre Uarticle 3 du Projet et Particle 3 des Résolutions.de
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Cambridge du 14 aoit 1893, il a I'intention de s’abstenir de
prendve part & la discussion.

M. Fusivato : Les conflits de lois en malicre de nationalilé
ne pourront pas C&tre résolus autrement que par une légis-
lation uniforme. Towte proposition congue dans le hut ’dvi-
ter des conflils de lois, aboutira & un projet de loi nniforme.
Quant & Pobservation laite précédemment par M. le président
concernant autorité des Résolulions d'Oxford, M. Fusinato
croit conforme & la tradilion de Plustitul de ne pas les con-
sidérer comme établies d’une manidre itrévocable. Il est des
cas, — celui des régles sur Uextradition, par exemple, — oil
PInstitut a révisé ses propres vésolulions. Rien ne s'oppose-
rait 4 ce que, de méwme, il complélit ou moadifidt, le cas
échéant, les Résolutions ¢’Oxford.

M. g PRESIDENT ne conlesic pas cebte liberté; seulement il
engage I'Instifut & ne pas perdra de vue les rapports «qui
exisient entre ses résolulions anlérieurement volées et les pro-
positions de la commission e, §'il y @ une opposition enlre
clies, a dire expressément (u’il entend réviser (elle ou telle
disposition ancienne.

M. WestrLAkE se rallie & Uopinion de M. Fusinalo en ce «qui
concerne I'impossibilité de résondre les conflits des régles sur
la nationalité sans «ue Ia solution ne prenne la forme d’une
loi uniforme. D’aunire part, si le Projet de la commission est
voté par I'Institut, il fonclionnera comme une recommanda-
tion aux tribunaux, qui ne manqueront pas de donner la
préférence 4 celle de plusieurs lois & appliquer ¢ui se rap-
prochera le plus des principes énoneds dans le Projet.

M. Sroenx : L’Institul avail pris position en ces matiéres, il
y a 16 ans. Aujourd’hui la commission renverseles principes
adoptés. En soutenant le jus sanguinis, qui est dans les tradi-
tionsdenotreInstitut, M. Steerk insiste pour que Passemblée ne
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revienne pas sur les décisions prises & Oxford. « Quand il ne
resterail qu’un partisan du jus senguinis, je serais celui-la »,
s’écrie M. Stwerk en terminant.

M. le rapportear Weiss est de Pavis de M. Stoerk: le jus
senyuinis renferme la vérité, Maisil faut trouver un terrain
de transaction. le jus soli régnant encore dans un certain
nombyre de pays. L'eeuvre de la commission est une wuvre de
conciliation.

M. Rouann pr Cano croit qu'il faudrait préciser le débat;
car, malgré les explications données, on ne se sent pas trés
au clair. Nous pouvons ou hien libeller un projet de régle-
ment pour trancher les contlits, les Etats conservant leur
{égislation propre, ou hien libeller un projet de l¢gislation
uniforme, qui n'aurait gouére de chances d’étre adopté.
C’est un projet de loi uniforme que nous donne la commis-
sion, et non un woyen de résoudre tes conflits. [l vaudrait
mieux adopter quelques grands principes que vouloir faire
un projel de loi uniforme,

M. Rocuiy parle dans le méme sens. I1 y a deux maniéres
de procéder : la connnission propose un projet de loi uni-
forme; M. Roguin, lui, reprend les proposilions qu’il avait
faites & Cambridge et qui ne font que déterminer les limites
dans lesquelles les 1égislations pourraient tenir compte du
fait de la naissance sur le lerritoire (Annunire, . X1V, p.71).
A la premiére géndration, la naissance sur un sol étranger
n’a pas d’effet sur la nationalité. A la deuxiéme génération,
Penfant a un droit d’option. A la troisiéme génération, Uenfant
a, sans option possible, la nationalité de I'Etat sur le terri-
toire duquel il est né. Avec ce sysiéme, la France imposerait
son indigénat & la troisiéme génération née sur son lerritoire.
Les aulres Ftats devraient s'incliner. Par conire, ’Allemagne,
Ia Suisse, I'llalie, par exemple, conserveraient le jus sanguinis.
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Ainsi, tous les conflits seraient aplanis, quand méme les Ftats
conserveraient leurs législations distinctes. Jamais nous ne
ferons accepter par les Etats le Projet de In commission; il
vaudrait mieux renoncer nellement a Uidée «de faive du droit
uniforme.

M. Albéric Roun voil «lans le Projet en discussion une
proposition de vider les conllits. La question de savoir si un
individu est frangais ou allemand peut se poser devant un
tribunal francais; il v’y a pas de doute que ce tribunal appli-
quera la loi francaise, Mais un (ribunal francais peut avoir i
décider st un individu est allemand ou russe. Quelle sera la
foi applicable? 1l 0’y en a pas; c¢’esl pourquoi nous devrions
spécialement {racer les principes applicables dans ce cas.

M. Rolin dépose sur le hureau une proposition dans ce
senst. ‘

M. Fusinaro demande guelques explications & M. Rolin.
Notamment, comment pourrait-on imposer & un tribunal
1'obligation d’appliquer une loi étrangére?

M. Rocuix n'admet pas la limitation proposée par M. Relin.
Restreindre Papplicalion de nolre projel aux conlils qui se
déroulent dans un pays ticrs, non iutéressé, c’est affaillir
considérablement sa portée. L’important est de trancher le
déhat entre les deux Klats directement intéressés.

M. Rowin réplique que, si la question de savoir si un indi-
vidu est francais ou non se pose devani un tribunal frangais,
la loi frangaise sera toujours et seule appliquée; ¢’est d’ordre
public ; tandis que, si le débat se déroule devant un tribunal
tiers, il y a opportunité & lui indiquer quels principes il
devra appliquer. Il n’existe pas encore de régles i cet égard-la.

M. Rogun: If est bien évident gue la loi nationale sera

4 Le toxte en cst indigqué ci-dessouns, p. 242,
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toujours appliquée par le tribunal de PEtat intéressé ; mais le
but poursuivi est justement dte chercher i imposer des limites
équitables & ces lois nationales. La cuestion, telle ¢jue ’entre-
voit M. Rolin, est fort intéressante sans doute, mais d’une
imporiance pratique irés restreinte.

M. le rapporteur GaTrLLant est d’accord avec MM. Roguin
el Fasinato. U ne veut pas de droit uniforme. Mais, par suite
des décisions prises & Cambridge, la commission avait une
sorte de mandat impératif, Elle a subi 'art. 3, ct ne deman-
derait pas mieux que de le laisser de coté.

M. Waiss, rapporteur, dit que la premidre (ueslion qui se
pose est celle de savoir comment nous rendrons les conflits
impossibles. L’Institut, dans son préambule, doit recom-
mander aux Elats 'adoplion du projet et recommander son
application anx tribunaux. {l déposesur le hureaw une propo-
sition concue dans ce sens,

M. Roguix déctare se rallier & la proposition de M. Weiss.

M. Rouv crainl qu’en souhaitant trop nous n’obtenions
rien, et eslime ¢ue sa proposition metirait fin & hien des
conlits.,

M. Dessaroins déclare que le but n’est pas F’imposer un
droit uniforme, mais de recommander Yadoption de régles
&’ordre supérieur.

M. be SEIGNEUX a 616, au premier abord, séduit par la pro-
position de M. Relin; mais il 2 remarqué qu’avee ce systéme,
il y aurait deux lois applicables, la loi nationale, et, dans cer-
tains cas, une autre, applicable aux élrangers, ce qui est inad-
missible el ne sera jamais adopté en pratique.

M. Lt Prisipent rappelle les conventions existantes. 1.’Alle-
magne a en beaucoup de peine & conclure un Lraité avec les
Ftats-Unis ; el maintenant ce traité ne souldve plus aucune
difficulté, parce qu’il est fondé sur des principes trés solides.
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I1 ne faut pas oublier qu’il y a des principes immuables et des
circonstances dilférentes; il faut tenir compte des uns et des
autres.

Lord Reav rappelle le préambule volé par Plnstitut i
Oxford en 1880.

M. Dessannins estime que ce préambule ne convient nulle-
ment i la queslion. 4] ne faul pas vouloir imposer des prin-
cipes de législation interne. Nowts devons adopler la proposi-
de M. Waeiss, (ui est excellenle.

M. Fusinaro dépose une proposition ainsi concue: « Je
propose d’omeltre le prémnbule. »

M. Srourk estime que nous sommes engagés par fa loi
adoptée par les fondateurs de Yinstitut. I 0’y a pas de raisons
pour abandonner le préambule &d’Oxford.

M. Deszanpins: Nous pouvons proposer des principes géné-
raux. Ainsi le Titre prétiminaire du Code civil italien dit
qu’en cas de silence de la loi le juge peut recourir aux prin-
cipes géndraux du droit, La Cour de cassation frangaise a
émis une opinion analogue, en matiére mariiime.

On passe au vote sur la proposition de M. Fusinato, «ui
n’est pas adopltée,

M. L& Prisiosnr: L'Institud se tronve, pour le préambule
du Projel en discussion, en présence des trois formules sui-
vantes :

10 La formule de la comntission:

L’Institut do droit international recomminude & Padoptlion
des différents IStats les régles suivantes, qui tui paraissent de
nature A prévenir les conflils de nationalité. LI les signale
également comme les régles gandrales suseeptibles d’¢tre nppli-
quées toutes les fois que le texle des lois positives interties ne
peut pas recevoir d’application.

Cette formule n’est pas adoptée. y
10
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M. Lk PrisienT: 2¢ une formule proposée par M. Rouard
de Card :

LInstitut recommande aux divers gouvernements, soit dans
la confection des lois internes, soit dans la conclusion des
conventions diplomatiques, les principes suivants,

Cette formule est adoplée.

M. L& Presment: 32 Une formule proposée par M. Alb.
Rolin et qui n’est pas incompatible avec la précédente:

L'Institut émet le veeu que les divers gouverncments adop-
tent les principes qui suivent, pour la solution, sinon de tous
les conflits de nationalité, au moins de ceux dans lesquels il
ne s'agit pas de savoir si un individu est sujet, oui ou non, de
I'Iilat ou le déhat s'engage, mais il reléve de telle ou telle
nation tierce, et dans lesquels I'intérét national de cet [tat
n’est, par conséquent, pas engagé.

Cetle formule n’est pas adoptée.

M. i Prisstopnr: La discussion générale est close; I'lns-
titul va passer i 'examen des article's.

Art. 1ler, L’enfant 16gitime suit la nationalité dont son pére
étuit rovotu au jour de sa naissance.

IYaccord avec la commission, on remplace «... s¢ nais-
sance» par «... la naissance »,

M. Weiss, rapporteur, A qui I'on demande quelle doit étre
la nationalité de Venfant posthume §’il y a conflit entre la
nationalilé du pére et cetle de la-meére, répond que c’est celle
de la mere, la senle gui exisle au jour de la naissance; et il
propose d’ajouler & l'art {1¢r: « L'enfant posthume suit la
nationalité de sa mére. »

M. Ourvt estime, au contraire, quil doit suivee la natio-
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nalité de son pére; car la mort du pére est une civconstance
purement accidentelle, qui n’empéche pas I'unité de la famille
de rester telle qu'auparavant.

M. Rouarp ne Cann fail remarquer que, dans ce dernier
systéme, on va mettre en conllit denx lois nationales. Lamére
devant 8re chargée de la direclion des intéréts moraunx et
naturels de l'enfant, il serait ficheux, an point de vue pra-
tique, que 'enfant et une loi nationale différente de la loi
nationale de sa mére.

M. Alb. Rouv ne trouve pas que [a raison d’intérét de
T'unité de famille, invequée par M. Weiss, soit probante; il
peut se faire en effet (qu’il y ait d’auires enfants, el alors ce
sera une source de difficultés, par exemple pour les ques-
‘tions d’aliments enire freres.

M. ne Busramants fait remavquer que ie systéme espagnol
attribue au fils posthume la nationalité de la mdére, comme
conséquence de la régle que les enfants suivent la nationalilé
e celui qui exerce la puissance palernelle.

M. e Présiornr répond que, st nous admettons le systéme
-espagnol, nous aboutissons d'une fagon indirecle mais infail-
lible & proclamer le « matriarcat »,

Puis on procéde au vole par division.

L7art. 4°r est adopté tel qu’il est proposé par la commission.

MM. les rapporteurs proposent 'y ajouter un second alinéa :

« L’enfant posthume suit celle de la mére ». — Celte proposi-
tion n’est pas adoptée.

M. Hansurger, qui avait déja déposé Yamendement sui-
vani : Ajouter & Dart. 1o : « el le posthume, la nationalité
dont son pére élail revétu au jour de son décés », se rallie &
une adjonction proposée ensuite par MM. Ouivi, ManzaTo et
Sacervorr, ainsi formulée :
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L’enfant légilime snit lanationalilé dont le pére dtait revétu
au jour de la naissnnce ow awu jowr oit le pére est mort.

L’art. 1er est définitivement adopté avec I'adjonction de ces
derpiers mots.

Art, 2, — L’entant illégitime reconnu simultanément par son
pére et par sa mére. ou dont la filiation est constatde par le
méme jugenent au regard de tous denx, suit Ia nalionalité de
son pére, au jour de la naissance ; §'il n'a ¢té reconna que par
sa mére, il prond la nationalité de cetle dernidre, ot il 1a con-
gerve alors méme ue son poére viendrail & le reconuaitre par
la suite.

M. Ouive propose que I'enfant illégitime suive {a nationalité
de sn mére au jour de la naissance, & moins ¢u’il ne soit
reconnu par le pare, amjuel cas il prendrait la nationalits du
pére.

M. Waiss, rapporleur, fait remarquer qu’il n’est pas juste
que la reconnaissance du pive, postérieure a celle de la meére,
vienne eflacer la nationalild de fa mére (ui a veillé depuis
longtemps sur l'enfant; si la mére a rempli la premiére son
devoir de le reconnaitre, ¢'esl celle reconnaissance (ui, légi-
timement, doit déterminer la nalionalité de I'enfant.

M. Rovann e Canp appuie le systéme de M. Weiss, par
cetle comsidération qu’il évitera des flucluations [icheuses au
point de vae pralique.

M. Rocuix demande quelle est la nationalité de enfant si
le pére le reconnait plus tard par mariage.

M. Desianmins, Clest celle «du pere ; il s'agit Lailleurs, dans
¢ cas, d’une legilimatlion et non plas ’une simple reconnais-
sauce.

M. Carieuians, rapportear @ n’y a pas de doute.

M. Rogein se refuse & admellre qa’apres une premidre
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reconnaissance maternelle snivie d’'une reconnaissance pater-
nelle, 1a nationalilé demeure celle de la mere. Si lon vent
Aviter un changement rétrospectif de nationalild, il suffit de
paltribuer & Uenfant fa nationalité du pére qu'a dater de la
reconnaissance paternelle: on anra alors deux nationalitéds
successives.

M. b SeweNEux soppose & ce sysléme: si le pére vient plus
tard & introduive une demande en nuilité de reconnaissance,
que de changemenls suceessifst

M. Fusinato propose ¢u’on remplace le début de l'arl. 2:
« Lenlant illégitime reconnn simultanément par son pére el
par sa mére » par ces mots : « L'enfant illégitime, qui, pen-
dant sa minorité, st reconnu ou par le pére seal, ou simul-
tanément par son pdre et par sa mére,.. »

M. Dessanmins appuie le systéme proposé par M. les vap-
porteurs, par celle considération que ¢est. lintérét meéme de
Penfant de ne pas changer de nationalité par suite de la recon-
naissance postéricure du pitre ; par exemple, au point de vae
de I'entrée dans une école du gouvernement, an point de vue
deTorgani«ation (e la lutelle, ole,

M. L PuesmeNt ne partage pas Pavis de M. Desjardins; il
pense que, si la unationalité de la meére a oté attribuée @
Penfant, ¢’est uniguement pareequele pérene’a pas reconnn ;
mais il est d sowhailer qu’il le reconnaisse, et, §'il le fait,
qu’il lui donne par ki méme sa propre nationalité.

M. Rocuin trouverait élonnant que Pentani reconnu, pre-
nant le nom dua pére, et pas la nationalité du pére, ¢'est-i-
dire qil y eitt désaccord entre sa nationslile et son nom de
famille.

M. e Bustamanre: En lous cas, les majeurs dovivent élre
libres de garder leur nationalité, nonobstant leur reconnais-
sance ultérieare par lenr pére.
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M. Wrxiss : On peut ajouler, en effel, au texte : « seulement
pendant la minorité »,

M. Lk Presioent met aux voix Pamendement snivant, pro-
posé par MM. Rogur, Onavi et Manszaro:

Mais, si son pére vient & le reconnailve par Ia suite, 'enfant
prend @ parlir de ce moment-la, la nationalité patlernelle.

Cetl amendement n’est pas adopté.

L’art. 2 est adopté dans les termnes suivanis:

Lienfant illégitime cui, pendant sa minorité, a ¢1é reconnu
ou par le pére seul ou simullandment par son pére ¢t par sn
mére, ou dont la filialion est constalée par le méme jugement
auvegard de lous deux, suit la nationalité de son pcre au jour
de la naissance, ou au jour du décés du pére; s'il wa oté
Yeconnu gque par sa mére, il pru;nd la nationalité de cotie der-
nidre, et il la conserve alors méme (ue son pére viendrait 4 le
reconnaiire pat la suite.

Aur. 3. — L'enfunt né sur le territoire d’un IStal d’un pére
élranger, qui Jui-méme y est né, est de plein droit ef sans
option possible revétu de la nationalité de cet Iitat.

Celte régle ne sapplique pas aux enfanis d’agents diploma-
tiques réguliérement aceréditdés dans le pays on ils sont nés;
ces enfants sonl réputds nés dans la patrie de lenr pére.

M. le rapportenr CatrnLant a déja indiqué Porigine de cet
arlicle. La commission n’a été que Pécho de I'Institut. Apres
une période d'individualisme, pendant lajquelie chacun chan-
geait de nalionalité & sa guise, est venue une réaction :
aujourd’hui on s’occupe suriout de la collectivité d laquelle
Pindividu appartient. Il y a conllit lorsque deux Ftals se dis-
putent un méme individu; mais, avec un peu de bonne vo-
lonté, on doit pouvoir trouver un point d’enlente.

M. WesrLake est pariisan du jus sanguinis jusquau point
ol commence Vimpossibilité de Pappliquer. Il voudrait dif-
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férer d’'une généralion I'imposition de la nationalilc de I'ltat
de la naissance. Ainsi, si une famille anglaise s’¢lablit &
Iétranger et rompt les liens qui Punissaient & ’Angleterre,
Pidividu né a Pétranger & la Lroisiéme génération perd sa
nationalité anglaise. De son coté, I'Flal dans lequel celte
famille s’est établie avra grand intérét i ce (u’elle y soil na-
turahisée.

M. Dessanpins dépose la proposition suivanle :

L'enfant né sur le territoive de 'Iitat d’un pire étranger qui
lui-méme y ost né, ost revétu de lu nationnlilé de col Ktat, &
moins que, dans I'anncée de sa majorité, il n’opte par une dacla-
ration expresse pour In nationalité de son pére.

M. WrsrLake propose de dire :

L’enfant né..... d'un pére et d’'un grand-pére étrangers qui
enx-mémes y sont nés, st da plein droil..... ele.

M. Hanpuncen substitue la notion du domicile légal a celle
de la naissance, el Jépose une proposition conguc dans ce
sens. .

M. i Présipenv donne leclure d’une proposition (ue
M. Kuken a envoyée par letlre :

Chaque Etnt qui juge sa tranquillité menacds par une im-
migration en masse peut ordonner que les nmigrands acguié-
rent la nationalité ou en supportenl les charges ot les davoirs,
aprég un certain nombre d’anndes passdes sur lo territoire.

M. le rapportenr Wuiss trouve Famendement de M. Des-
jardins excellent, mais il désire donner également satisfac-
tion & M. Harhburger. Comme les deux naissances successives
sur le sol étranger peuvent élre efet du hasard, il faudrait
exiger le domicile pendant U'intervalle «ui les sépare.

M. Dessanpins se déclare d’accord.

M. Rosurn est opposé & la notion d'un droit uniforme. 1|
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‘rappelle le contre-projet gu’il a proposéd i Cambridge (An-
nuaire, 1. NIV, p. 71).

M. Rouanp m: Cann combal e Projet, La nation w'est pas
une simple associstion d’individus. 1l y a une cerlaine com-
munaute de goits el de sentimenls gui se Lrassmellent par
fe sang. L’individu doil conserver la nationalité de son pore
jusqu’au moment od il est en dge de décider s’il vent adopter
la nationalité du pays de sa naissance. Depuis Ja loi de 1870,
I'Angleterre elle-méme a un peu abandonn¢ son mode de
transmission de lu nationalilé jure soli. Sans donte, il y a
des considérations politiques et économigques qw’il est im-
possible de perdre de vue. On ne saurait laisser saccroitre
msdéfiniment le nombre des étrangers, sans les soumeltire i
un wmoment denné anx lois mifilaires. Mais ces considéra-
tions varient suivant les Ltats. L’Institut doit voir plus loin
et plus haut: il doil faive respecler Pindividualité hnmaine
‘en réservanl aux intéressés le droit d’option. L’Iuslitut ne
doit pas oublier qu’il a wire mission educatrice.

M. Sroerk. parlisan du jus sanguints, se rallie aux idées
amises par M. Rouard de Card. Ul dépose la proposilion sui-
vante :

La nationalité @’nn Etat peut dtre réclamée 4 des eonditions
plus faciles pour I'enfant né sur le territoire de ce pays d’un
pére élranger, qui lui-méme y est né, que celles ui sont exi-
gées pour la naturalisation ordinaire d’un étranger.

M. Sterk entend rester fidéle au jus sanguinis: mais il
_propose de faciliter Pacquisition de la nationalité & I'enfant
élranger né sur le territoire. Comme il est souvent néces-
saire (ue la nationalité soit lixée avant la majorité, on pour-
rait autoriser Je pére & décider de la nationalité de son en-
fant mineur el a faire en temps utile, au nom de ce dernier,
les démarches nécessairves.
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M. Albértc Roran répond & M Roguin que 'lnslitut ne peut
aborder la discussion de son projel de I'an dernier lant que
le Projet de 1a commission w’aura pas ¢16 repoussé, Le jussan-
guinis est le meilleur principe, tout le monde est d'aceord.
Mais il faul faire certaines concessions. Faisons de la théorie
el de la science, mais ne rendons pas nos «écisions inaccep-
tables pour les fitats. Quelle que soit Piniluence du sang et de
1a race, il est des circonstances doul on est hien obligé de
tenir compte. Le droit d’oplion & Pinfini est inadmissible ; en
outre, il créerail des heimathlose. Les Ltals ont le droit et le
devoir d’éviter envahissement des sans-patrie, qui sont un
fléau. On pourrait admetire Uoptlion i la denxiéme généra-
tion, mais non 3 Ia troisiéme.

M. le rapporfeur Weiss se trouve assez cmbarrassé: car les
réles sont renverses : il est amend i atlaquer les propositions
de la commission, qui sont défendues par M. Rolin. [) convient
de réserver Yoption & Venfant né & In denxidme pénédration
sur le terriloire. GCetle option doit ponveir so faire jusqu’d
vingt-deux ans, et enrdlement dre relardé en conséuence.

M. Rosuin sefforcera d’dtre bref, mais il ne pent abandon-
ner son contre-projel. I est le senl & mainienir la décision
de Cambridge, aprds laquelle I'Iustitut doit ne pas chercher
i poser les hases d'un droit uniforme (Annwuaire, 1. X1V, p. 198),
Si son conlre-projet est repousss, M. Rogunin s’en  conso-
lera, mais il désire qu'on le comprenne bien. (Yoir An-
nuaire 1893, p. 71.)

Ce contre-projet donne des faculiés aux Riats, mais il ne
crée pas de législation. A la premicre généralion née sur le
territoire, ’'Elat peut donner un droit d’option. A la den-
xitme génération, PElat peut donner 1a nationalité, mais doit
réserver Voption. A la troisicme génération, 'litat peut im-
poser la nationalité sans option. M. Roguin ne peni com-



250 DEUXIEME PAWTIE — DIXIEME COMMISSION

prendre pourguoi ta comiission repousse ses propositions et
préfore faire un projet de loi uniforme. Le fait du domicile
est souvent ifficile & vérifier; ¢est pourquoi il n’en tient pas
compte. Avec le systéme qu’il propose, il n’y aurait plus
de conllits positifs. Sans doute, des conflits négatifs subsiste-
road; mais il n’a pas voulu compliquer son projet. L’idée de
la légistation uniforme est utopique; Ulnstitut finira par
affaibliv son antorité & force de voter des résolulions utopi-
ques, qui ne seront jamais admises par aucun Itat,

M. de Busramaxye croit qu'il faut lenir compte des principes
philosophiques cxposés par M. Rouard e Card, et appuie le
maintien de Yarl. 3 tel que MM. les rapporteurs le proposent.
It ne faut pas lenir compte sculement de la famille ; biea
souvent les famiiles & Vétranger, aprés une ou deux gé-
nérations, ne se sonviennent de leur pays d’origine que pour
formuler des réclamations par 'entremise de leur consulal;
¢’est ce que son expérience personnelle des choses de VAmé-
rique lni permet ¢'avancer. Le droit d’option est en opposi-
tion avec les intérets de la nation d'origine. Si un homme
veut conserver sa nationalilé d’origine, il est préférahle qu’il
retournc <lans son pays.

M. Gavra adhére a la proposition de M. Desjarding; avee
MM. Rolin et e Bustamante, il esl d’avis qu’il faut tenir comple
des intérels desFitats. Depuis longtemps, il désirait u’on forcat
(Pacquerir la nationalité locale ceux qui sonl nés dans un
pays el y vivent comine §’ils étaient nalionaux, alors qu’ils y
revendiguent les immunités des dtrangers, I}y a 13 une fiction
juridigue inadmissible & la longue. [l serait excellent qu’aprés
plusicurs générations Vétranger fit mis dans ia nécessilé
d’opter pour une nationalité précisc et efiective.

M. KepenGy appuie & son tour Yamendement de M. Des-
jardins. M. Steerk a fait ¥aloir les principes du jus sanguinis,
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mais malheureusement nous sommes obligbs de faire ccuvre
de conciliation ; il faut reconnaitre I'existence du jus soli, Le
systéme de M. Desjardins, soulenun si brillamment par M.
Rouard de Card, est lo seul qui concilie les denx néeessilés.
Trés souvent le pays d’origine el le pays de résidence au-
ront les mémes idées, el les enfants de la deuxiéme ou Lroi-
sitme génération resleront définitivement nationaux. Mais
souvent les maeurs, les institutions des deux pays seront
différentes ; si les parenls out fait preuve w’ils liennent i la
nationalité de leur pays dorigine, de quel droit lenr refuser
cette option 2 M. Kebedgy demande donc «(ue Yoplion ponr la
nationalité d’origine soit possible & toufes les géndrations,
sauf & prouver qu’on a conservé des attaches avee ledil pays.

M. v Seieneux fait remarquer que tous les Etats d’Burope
ont les traités d’établissement (ui garantissent aux élrangers
la jouissance des droits civils; ¢l voici (ue, par une loi
nationale, on pourrait annuler indireclement tous les efiels de
ces traités d’établissemenl? On oblige I'dtabli, ou i se sou-
mettre a 1a loi nationale, ou a sexpatrier du pays oit, & la fa-
veur des traités, il comptail jouir des droits civils: il y a la
quelque chose d’excessil. Aussi M. e Seigneux appuie-t-il le
systéme du jus sanguinis dans une certaine limile, 1Vauntre
part, les précédentes observations de M. de Bustamante tui pa-
raissent viser des cas hien exceptionnels; que, dans certains
pays, aprés une ot deux géndrations les immigrés aienl oublié
lear pays d’origine el aienl aceepté sans nutle difficullé la
nationalité du pays o ils résident, cela est possible, mais ne
saurait étre généralise, C'est une queslion qui dépend beau-
coup de I'esprit national des personnes el du pays ol elles ont
éinigré.

M. Alb. Rouix ne voit pas la nécessité de maintenir le droit
doption. I fait remarquer que la liberts de Penfant ne sera
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pas enchainée par 1d méme. S'il n'a pas le droit d’option, il
peut acqudrir la nationalit¢ éirangére par la naturalisation.
[’expulsion est une mesure bien rigourense ; ne serait-il pas
preferable Eattribuer d’office & Penfant la nationalilé du pays
on il se trouve, §'it persiste a y résider? Anjonrnhui le sen-
timent national tend plutot & saMaiblir : un grand nombre e
Beiges viennen! en France pour échapper an service militaive.
A Roubaix, sar 70,000 habitanls, on compte environ 35 a
10,000 Belges. Bst-il admissible qu’on lear accorde & cux el
leurs tescendants ad infinitiwm le droit de rester étrangers ? 11
y a bien Pexpulsion; mais pouriquoi ne pas lui substituer la
nataralisation Jd'office, & laquelle ces étrangers pourraient
échapper en retournant dans leur pays?

M. Fustxavo estime qu’on ne peul appliquer les mémes
régles pour les émigrations individuetles que pour les émi-
grations colleclives (en particulier, celles de Y Amérique) ; el,
ne trouvant d cel égard aucune distinclion dans les diverses
proposilions présenlées, il s"abstiendra dans te vote.

Lord Rizay fait ressortir 1a grande importanee de la déci-
ston «que va prendre Ulostitul. En Angleterre, on aceeple le
principe «du jus soli, lout en permettant & Penfant né d’un
pere étranger de se déclarer en faveur de la patrie de son
pére lorsqa’il sera majeur. Comme, en Angleterre, le service
militaire obligatoire n’existe pas, Uapplicalion du jus soli
n’ollre pas d’inconvénienis. Sur le continent d’Europe, les
conséquences sonl importantes, surtout & égard du service
mililaire. Quoiqu’en Angleterre on ait te jus soli comme Lhéorie
I¢gale, de jus sanguinis est d’une hantle importance pour 'An-
glelerre. vu le nombre des Anglais Gtablis i Vétranger, et
trés déeidés & ne pas se dessaisir de leur nationalité ni pour
eux-mémes ni pour leurs enfants, généralement c¢levés en
Augleterre quoique nés 4 Vétranger. Pour un sujet anglais,
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le motif de se déroher au service mililaire n’exisle pas. Mais
il fanl bien envisager la yuestion du point de vue conti-
nental ot les abus signalés par MM. Gabha et Rolin dans le
cas ol il 0’y aurait nul animus redeundi i la patrie d’origine.

Le texte du Projet, tel qu’il est présentd & Passemblée, pa-
rait concilier les droits des Iitats et les droits des individas.
L’ltat réclame comme sujels ceux (ui peuvent élre supposés
jouir de la protection de ses lois et, par suile, avoir aussi con-
tracté des obligations envers cot Flat, sauf 4 admetire de la
part des individus majeurs la revendication du jus sanyuinis.
Surtoat pour les Anglais, ce droit d’option sera un droit pre-
cieux, dont ils n’abuseronl pas, mais dont ils ferontl usage
bond fide; car Lord Reay se déclare ahsolument contraive aux
théories que M. e Bustamanle a soutenues avee ¢loquence,
savoir : que le fils d’an étranger habitant un territoire étran-
ger en adopte immédiatement les idées et les mweurs. Des
enfants de familles anglaises Gtablies & I'Stranger subissent
les inlluences de la famille & un beancoup plns haul degré
que celles dn pays oi ils résitlent. Du reste, en Amérique,
on a constaté qu’il y avait des nations dont les bmmigrants
en Aworique assimilaient plus rapidemment et plus complé-
tement que d’aulres ayant plus de ténacilé et, par consé-
quent, offrant plus (e résistance & Pabsorption.

Le législateur toulefois ne peut lenir compte de ces diffe-
rentes nuances, et doit concilier ses propres droils avee ceux
des individus auxquels il s’agit de ne pas enlever leur natio-
nalité, s'ils désirent expressément la conserver. En Ecosse,
on tient avec aulant ’opinidtrelé a sn nationalild qu’en
Suisse, comme I'a si bien indiqué M. de Seigneux, et les
Kcossais ne manqueront pas de faire usage du droit d’oplion
que leur accorde I'arlicle, et que Lord Reay acceple comme
un hommage de I'Inslilul au jus sanguinis.
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M. CaTELLANI, rapporieur, répond 4 M. Fusinato que, sans_
doute, il y a des pays olt Pémigration est considérable ; mais,
au point de vae du droit international, il faut éviter les cas
de double nationalité. Or, si nous admeltons sans distinction
une lransaction entre les principes du jus senguinis et du
jus solt, il sera plus facile d'arriver a stipuler des traités, au
moyen desquels on pourra obtenir des Ktats américains qu’ils

dérogent i teur principe absolu du jus sofi.

La discussion sur Parlicle 3 est close, el 'on procéde aun
vole sur Iarticle et ses amendements.

M. e Priisipent donne lecture de Yamendemenl proposé
par M. Westlake :

ART. 8. — L’eufant né suv le territoire d’un Jtat, et issn
d’un pére et d’un grand-pére étrangers, qui sux~-mémes y sont
nés, est de plein droit, ¢t sans option possible, revétu de ln
nalionalité de cet Etat.

Cet ameniement n’est pas adopté.

Rédaction proposée par M. Dessanmns, d’accord avec MM.
les Ravrorrrurs el M. JlaurRuncen :

Anr. 3. — L’enfant né sur le territoive d’un Itat, d’un pére
étranger qui lni-méme y est né, est revétiu de la nationalité
de cet Etal, pourvua que, dans Pintervalle des deux naissances,
la famille 4 laquelle il appartient ait eu son prinecipal établis-
sement dans ce pays, et A moins que dans Pannde de sa ma-
jorité il n’aitl oplé pour la nationalité de san pére.

Celte védaction est adopltce.

Plusieurs adjonctions sont ensuite mises aux voix :

1o M. Brmso propose de compléter P'article par ces mots :

..... ln majorité, selon la loi nationale de son pére et la loi
du territoire on il est né... ete.

Adopté.

20 M. b SeiNEuX propose d’ajonter 'alinéa suivant :
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e,

L’option peut aussi étre faite par Ponfant minour, alors
quil aura é{6 émancipé ¥ cot eftet par lo eonsentement de son
pére ou représeniant légal, dans des conditions A spécifier par
la loi territoriale.

Cette proposilion n’est pas adoptée.

3o Adjonction proposée par M. Hansuncen, et acceptée par
MM. ies RarrorTruRs :

Pour los cas de naissances illégitimes, non suivies de recon-
naissance de la part des pores respectifs, la vigle précédente
g’applique également.

Adopts.

4° Enfin, une dernidre adjonction est proposée par
M. Svoknk :

La nationalité d’un pays peunt étre réclamée & des conditions
plus faciles pour P'enfant né sur le territoive de ee pays, d’un
pore étranger qui lui-méme y est né, que celles qni sont exi-
géos pour la naturalisation ordinaire d’un étranger.

Elle n’est pas adoptée,

Le vote par appel nominal sur I'article 3 aura lieu un peu
plus tard, un certain nomhre de membres se trouvant avoir
momentanément guitté la séance. (Voir ci-dessous p. 28%.)

Ln ce qui concerne Palinéa 2 de Part. 3 du Projet de la
_commission, M. Wriss, rapporteur, déclare que, va le Régle-
ment consulaire récemment volé par Plnstitut, il modifie,
d’accord avec son corapporteur, le texte proposé par la com-
mission en ajoulant aprés les mots : « aux enfants d’agents
diplomatiques ».., ceux de : « el aux enfanis de consuls en-
voyés ». La raison -de celle adjonction est bien simple. Du
moment u’il existe une catdgoric de consuls résidant dans
un pays étranger uniquement i raison de leurs fonctions,
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il 0’y a pas lieu de les trailer, au point de vne de la natio-
nalite, awtrement ue les agents diplomaliyues. Leur pré-
sence dans le pays se justifie el s’explique par les devoirs
inhérents 4 leur charge.

" M. Dessanpixs soutient la proposition de M. Weiss, et cile &
Pappui ka convention [ranco-helge de 1891, qui contient une
clause expresse en ce sens.

M. ne Seisxeux @ L'adjonction proposée introduit un nou-
vean privilege pour les consuls envoyés.

M. Desianpixs @ Ce privilége n’est pas nouveuuw puisque
plusiears conventions internationales Font déjd consacrc;
dailleurs, la distinction ¢lablie découle de la nature des cho-
ses. Les simples agents consulaires, (uni se recrulent parmi
les sujets du pays ot ils résident, n’ont aucune raison pour
demander le htnéfice de I'alinda 2 de 'art. 3.

M. pe Seieneux rappetle que les agents consulaires pour-
raient appartenir i un pays tiers.

Suivant M. Wuiss, il y a une raison péremploire i Pappui
de sa propesition. C’est le lien iunlime qui existe, chez les
consnls envoyes, entre leurs fonctions et leur résidence. Le
cas est Lout dilférent chez les agents consulaires, dont le fait
de résider dans te pays tient 3 leurs propres affaires privées,
el pour lesquels les fonctions consulaives ne ‘sont gi’un
accessoire.

MM. Fusixaro et Haksuneer proposent de raver Yalinéa 2
de Part. 3, vu gue les cas ol cetle disposilion pourrait s’ap-
pliquer seraient excessivement rares.

M. wiz PresioeNt mel cetle proposition aux veix. Elle est
rejetée par 10 voix contre 6, et Valinda 2 de larticle 3 est
adopté: sous la forme proposée par M. Weiss.

Anr. 4, — Tout changemenl de nationalité est personnel &
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celui qui Yobtient et n’exerce, en principe, aucune influence
sur état de sa femme et <l ses enfants, méme mineurs, sauf
les facilités plus grandes qui pourront leur étre données en
vue de leur propre naturalisation.

M. Rouin se prononce conire cetle disposition, qu’il consi-
dére comme contraire aux principes adoptds dans la plupart
des législations. Celles-ci n’lidsitent pas & maintenir avant
tout 'unité de la familte. Du moment (ue le pére change de
nationalité, comment admeltre qu'un principe de division
s'introduise au centre du groupe familial et vienne séparer
la femme, et surtout les enfants mineurs, du chef de la
famille ?

M. LE Puistpint donne lecture d’une proposition de M. Fu-
SINATO ainsi congue :

Le changement de nalionalité du pére de famille entraine
le changement de nationalité de sa femme ot de ses enfants
mineurs qui transporteront leur résidence dans I'ktat dont
ils vont devenir los ressortissants.

M. Fusinaro, interpellé par M. Desjardins, an sujel de 'op-
portunité de la réserve concernant le changement de rési-
dence, répond que lma aussi se déclare partisan de P'unité de
la famille, & condition toutefois que la situatlion juridicque
‘réponde 4 la situation de fait. Si le pére qui change de na-
lionalité a emmend avec lui sa femme el ses enfanis mineurs
dans sa nouvelle patrie, rien de plus juste qu’d Punité maté-
‘rielle de la famille vienne se joindye unité au point de vue de
la nationalité, Mais, pour respecler la volonté individuelle, dans
fe cas ou la femme ou les enfants mineurs conlinueraient a
habiter 'ancienne patrie du pére, il croil opportun de ne pas
feur imposer la nouvelle nationalité de celui-ci. L'unité de
vie familiale élant dissoute, il n’y a pas lieu de chercher & la

17
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réaliser dans le domaine juridigque, Son systéme serait donc
un systéme intermédiaire entre celui de Punité de famille
ahsolue et & tout prix, et celui de la naturalisation purement
individuelle, recommandé par la commission.

M. we Puisment @ M. Heimburger propose de donner i
I'art. 4 la forme suivante :

Le changement de nationalité Qun pére de famille entraine
nécessairemenl celui de sa femme et de ses enfants mineurs, i
moins que le contraire n’ait été expressément réservé.

M. Hesusuncin explique que le maintien de Punité de la
famille doit constituer la régle, mais non une régle abhsolue,
Conirairement & lopinion de M. Fusinato, il croit devoir
faire abstraction de la question de résidence et s’attacher de
prélérence i Pacle méme de la naturalisation, lequel,. suivant
les circonslances, pourra contenir des réserves en ce ii con-
cerne soit la femme, soil les enfanls mineurs, et soustrairait
ainsi au changement de nationalité les personnes vistes dans
ces réserves.

M. CavenLant, rappovteur, en présence de la diversilé
d’opinions qui s’est fail jour au sein de l’assemblée, se de-
ntande s'il ne serait pas plus pratique d’abandonner I'idée
d’émettre 4 ce sujol une régle devant servir de modcle de toi
uniforme, et de substituer i I’ancien article % un autre, qui
aurail pour objet de servir de régle en matiére de conflit de
lois. On se rapprocherail ainsi du désir que M. Roguin avail
exprimé au cours de la discussion. Le nouvel arlicle & serait
ainsi conen :

Les effets de la naturalisation du pére de famille sur la na-
tionalité de la femme et des enfants mineurs sont détermi-
nés par la nouvelle loi nationale du pére.
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M. Gaupa n'acceple pas plus que MM. Fusinato et Heimburger
Te principe de la naturalisation individuelle, préconisé par la
commission. [} n’admel pas (ue la femme non séparée et les
enfants mineurs puissent ne pas subir le changement e na-
tionalité du pére. [l s’inspire lonlefois des principes adoptis
par la législation italienne el propose d’admetire un iroit
d’option au profit des enfants minenrs, lequel leur permeltrait,
lorsqu’ils atteignent ’age de la majorité, de reconvrer par une
-simple manifestation de leur volonid leur ancienne natio-
nalité,

M. Alb. RoLiv propose, pour l'articte 4, ta rédaclion sui-
vanie :

Le changement de nationalité du pére de [amille entraine
celui de sa femme, non séparde de corps, et de ses enfants mi-
neurs, sauf le droit de la femme de recouvrer sa nationalité
primitive par une simple déclaration, et sauf aussi I'exercice
du droit d’option des enfants pour leur nationalité antérieure,
soit dans I'année qui suivra Jeur majorité, soil & partir de lenr
4mancipation, avec le consentement de feur assistant légal.

M. Boiceau propose une autre formitle analogue :

Tout changement de nationalité du pére de famille entraine
celui de sa femme, non séparée de corps, et de ses enfants mi-
neurs, sauf les facilités plus grandes & accorder par la loi aux
enfants ainsi naturalisés, pour leur permettre de recouvrer
leur nationalité premiore.

Sur Pohservation de M. vt Présiorxr que ces deux rédac-
tions présentent unc évidente analogie, M. Botceav ahandonne
1a sienne pour se rallier i celte de M. Alh. Rolin.

MM. Gasea el pk Busraxants déclarent se rallier également
au texte de M. Rolin.

M. Hempuncen serail disposé i abandonner sa proposition a
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condition que celle de M. All. Rolin contint & la fin une ré-
serve permettant au pére de soustraire & l'effet de sa propre
naturalisation certaines personnes (e sa famille, et cela au
moment méms o le changement de nationalité a lieu. Il croit
pouvoeir formuler sa proposition de la maniére suivaute :

La naturalisation du pére de famille entraine celle de sa
temme el de ses enfants mineurs, & moins que le contraire
n’ait éLé expressement réservé.

Cependant In femme aura le droit de reconvrer sa nationa-
lit¢ primitive par une simple déclaration, les enfants auront
e droit d’option.

M. Rouin regrelte de ne pas pouvoir accepler la modifica-
tion dans le sens indiqué par M. Heimbuarger. Ce serait donner
une part trop belle & Parbitraive du pére que de reconnaitre
& celui-ci le droil d’étendre, o non, sur cerlains membres de
sa famille les cilets de la naluralisation.

M. Hemxpuncer, de son ¢6té, déclare qu’il ne peunl renoncer
a 'idée d’une réserve. Il rappelle, & ce propos, la situation des
élrangers (ui obtiennent une nationalité étrangére par fe fait
seul d’accepler certaines fonctions; par exemple, les profes-
seurs des universités en Allemagne. N'esl-il pas juste de laisser
a ces ¢lrangers la facnlté d’assurer i leurs enfants la conser-
vation de leur nationalité, si Pon songe surtoul sfue la situa-
tion «ui avait amené le pére 4 changer de nationalilé peut
se modifier par fa suite ?

M. Lawny eslime qu’il y a lieu de suivre ta majorité des
lsgislations européennes el d’assurer unité de la famille. §l
ne croit pas possible ensuile d’adopter la réserve réclamndée
par M. Heimberger, et ne voit inéme pas comment un tel pro-
cedé pourrait élre réalisé dans la pratique. Ge qu'il considére
an contraire comme raisonnable, ¢’est une clause d’option en
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faveur de la femme el des enfants, un droit formel et absolu
de réclamer leur nationalité antérieure. Il appuie, par consé-
guent, la proposition de M. Alb. Rolin.

M. Rocuin se prononce dans le ménie sens.

M. FusivaTo désirerait savoir (quelle est au fond la propo-
sition de MM. les rapporteurs? Persistent-ils i défendre le
systéme primitif de la naturalisation individuelle? Acceplent-
ils, au contraire, le systéme familial ? Abandonnent-ils, enfin,
le terrain de la loi uniforme, pour se melitre sur celui des ré-
gles de conflit de lois®

M. Weiss, rapporteur, répond yue la penséo des vappor-
teurs est trés peite. Sagit-il de loi uniforme, ils persis-
tent & proposer & I'Institul adopter Particle & du Projef : ils
ne méconnaissent nullement les hienfaits de unité de {a fa-
mille; mais il leur sembla qu’un autre principe n’est pas moins
digne d’étre pris en considération: c’est celui de la puissance
de la volonté humaine individuelle. Si la femme et les en-
fanls mineurs s’attachent & la nouvelle patrie du chel de
familte, ils pourront acquérir ta nationalité de celui-ci. L’unité
de la famille se rétablira; il suflira de lenr donner des faci-
1itds; mais au moins celte nouvelle nationalilé ne leur sera
pas imposée,

S’agit-il au contraire — faule d’entente sur le terrain de
la loi uniforme — de consacrer une régle deslinée & rogler les
conflits de lois, la formule présentée par M. Catellani peut étre
subsidiarement subslituée & Uarticle 4.

M. Fusivarto demande quel sera alors le sort de la proposi-
tion de la commission. On se Lrouve en présence, non pius
d’amendements, — qui respectent toujours le fond de la pro-
position & amender, — mais de propositions diamétralement
opposées qui viennent se substituer anx arlicles du Projet.

Lord Reay, guidé par Pexpérience des usages parlemen~
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taires, rappelle que I'adoption d’une motion présentée comme
amendement, mais concue de manidre A coniredire la propo-
sition du projet en cours de discussion, fait tomber par 13
méme cetle proposition.

M. Le Priisipent met aux voix la formule recommandée par
MM. Alb. Rolin, Gabba, Boiceau, avec ceite remarque toute-
fois, que celte formule ne différant de celle de M. Heimburger
quesur le point de la réserve, 'assemblée pourra se prononcer,
tout d’abord, sur les éléments communs aux deux formules,
sauf i exprimer ensuile son opinion au sujet de ’adjonction
demandée par M. Heimburger.

La formule de M. Alb. Rolin est adoptée.

L’addilion demandée par M. Heimburger est également
adoptée par 11 voix contre 9.

M. 1.E Préswent procéde au scrulin nominal précédemment
réservé sur Varticle 3 dans son ensemble.

Ont volé pour : ‘

MM. Asser, fils, Beirao, Boiceau, Brusa, den Beer Poortu-
gael, Catellani, Desjardins, Gabba, Harburger, Heimburger,
Kebedgy, Lehr, Manzato, Midosi, lord Reay, Rouard de Card,
Sacerdali, Weiss : 18 voix.

Ont volé contre :

MM. de Bustamante, Buzzali, de Marquardsen, Roguin, Al-
béric Rolin, de Seigneux : 6 voix.

Se sont abstenus : .

MM. Fusinato, Gaos, Lardy, Perels, Westlake : 5 voix.

M. Boiceau tient & déclarer que, s’il avait compris que Par-
ticle 3 était mis en opposition aux propositions de M. Roguin,
il aurait volé contre article 3.

I’ensemble de Particle 4 est eusuite voté par 14 voix
contre %.
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. M. Rovaro pe Canp, partisan du texte primitif de I'art. 4,
déclare s’étre abstenu.

Arr. b, — Nul ne peut étre admis & acquérir une nationalit§
autre que celle dont il est revétu, qu'a la charge de prouver
gue son pays d'origine le tient quitte de son allégeance ot
qu’il est en régle avec lui.

MM. les rapportenrs déclarept qu’i's remplacent le mot
« tient » par celni de « tiendra » el proposent, au nom de la
commission, ¢’ajouter, & la fin de Yarticle, les mots: « Exceptd
Je cas des ressortissants d’un pays qui prétend d’une fagon
absolue & 'allégeance perpétnelle. »

M. Carenram explique les motifs de celle adjonction. Cest
surtout pour se conformer aux vorux de Plnstitut exprimés &
Cambridge, particulicrement i celui suivant lequel chacun
doit avoir le droit de chunger de nationalité, yue la commis-
sion s’est vue forcce de stipuler une exception en faveur de
ceux qui appartiennent & un pays donl la légisiation pro-
clame le principe de allégeance perpétuelle. Autrement, ces
personnes seraient condamnées A ne pouvoir jamais changer
de nationalité.

Sur Pobservation de M. Dusiarmins, & propos du doute qui
pourrait s’élever quant au mode d'acguisivion de la naliona-
lité, que les rapporteurs avaient en en vue, MM. CarerLaxi
et Weiss remplacent le motl « nationalité » par celui de «na-
turalisation ».

M. Kenepoy estime que l'art. B se concilie difficilement
avec le principe de Cambridge précédemment cité. 1l recon-
nait que MM. les rapporteurs .ont atténué cetle contradiction
en proposant une adjonclion pour condamner l'allégeance
perpétuelle. Mais il n’en est pas moins certain (ue les entra-
ves (ue cet article crée 4 ’épanouissement de la volonté indi-
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viduelle sont encore trop sérieuses pour qu’on puisse les
accepter. Il est juste de tenir compte des obligations qui pésent
sur un élranger & Pégard de sa propre patrie, notamment
les ohligations imposées par les légisiations militaires. Mais
encore doil-il y avoir une limite ¢n dehars de laquelle la
liberté, la volonté individuelle seraient illusoires. Cette limite,
on pourrait la fixer & ia fin de la période du service dans Iar-
mée active, en faisant abstraction des obligations militaires
relatives au service dans la Landwehr, le Landsturm, etc.

M. Kebedgy propose, en conséquence, une nouvelle rédac-
tion de Yart, 8, qui serait formulée ainsi qu’il suit :

Anr. D, — Tont individu est libre de changer de nationalité.
Toutefois, dans les pays ol les hommes sont astreinls pen-
dani une certaine période de leur vie & Pobligation du service
militaire dans 'armde active et o I'autorisation du gouver-
nement st requise pendani cette période pour permettre la
dénationalisation des hommes qui s’y trouvent, ces derniers
ne pourront changer de nationalité qu’auntant que cette auto-
risation lenr aura 41¢ accordée.

La naturalisulion, oblenue par un étranger dans le pays
@origine duquel nul ne peut perdre sa nationalité sans le con-
sentement de Pautorité locale, ne peut pas avoir d’effet dans
I’étendue de ce pays.

M. Weiss, rapporteur, rend hommage aux préoccupations
élevées qui ont guidé M. Kebedgy dans la conception de son
amendement. 1l se demande toutefois 8’il y a lieu de s’écarter
davantage d’un auire veen de VInstitut exprimé & Cambridge,
dsavoir que nul ne peut avoir simultanément deux natione-
lités,

M. Kepensy répond que la réserve concernant les pays
d’ailégeance perpétuelle, ilans tous les cas, n’esl pas suffi-
sante. ¥n dehors de ces pays, il y en a d’aulres (ui, sans
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oxprimer positivement le principe de Pallégeance perpé-
tuelle, s’en rapprochent sensiblement par le fait qu’ils recon-
naissent au gouvernemenl un pouvoir discrétionnaire d’au-
toriser ou non la dénationalisalion. Telle, par exemple, Ia
législation ottomane de 186Y, wuvre de circonstance desti-
née & empécher le fail, qui auparavant ne se produisait que
trop fréquemment pour des sujets ottomans, d’acquérir une
nationalité étrangére et de revenir ensuite sur le lerritoire
ture pour y jouir des bienfaits des capitulations el de la pro-
tection de la nonvelle patrie. Il est dvident que cette 1égisla-
tion qui interdit en fait la dénationalisation, si elle éait
combinée avec Vart. § du Prejet de la commission, aménerait
pour les sujols tures une situation analogue & celle d’une
ailégeance perpétuelle, sans toutefois leur donner la possi-
bilité de profiter de U'exception [ormulée par MM. les rappor-
teurs. En réalité, toutes les puissances civilisCes, & ’'exception
de la France, ¢t cela plutél par suite d’un malentendn, ont
admis que les sujets ottomans, ¢oel (ue soit le point de vue
de leur ancienne patrie, sonl capables dacquérir une natio-
nalité éirangére, sauf & ne pouvoir invoguer la protection de
Jeur nouvelle patrie contre 'ancienne.

- M. Kebedgy se réserve de proposer un article spécial 3
ce sujet; il se borne a signaler & Laltention de FPinstitat
Texistence de ces cas d’allégeance perpétueile déguisée, qui
sont basés sur le systtme des autorisations arbitraires et od
les personnes risquent forl d’8tre condamnées i rester éter-
neltement sujettes d’un Etal, malgré leur volonté de ne plus
Jui appartenir. :

M. Roguin trouve que f‘on s’écarle trop du principe de la
liberté de naturalisation. Pourquoi ne pas s’inspirer ici des
“Traités Bancroft, (ui exigent un délai de séjour? La commis-
gion n’aurail-elle .pas pu ¢ludier davantage ce systéme?



266 DEUXIEME PARNTIE — DIXIEME COMMISSION

L’art. 5, en outre, a I'air de considérer comme successifs
deux faits qui sont simultanés : ¢’est-d-dire la perte de Pan-
cienne nationalité et I'acquisition de la nouvelle; ’on devrait
au moins éerire : le tiendra quitte de son allégeance.

M. FusinaTo estime qu’on a tenlé ici une conciliation enire
les deux principes opposés formulés a Cambridge : celni de lar
liberté de changer de nationalité et celui qui interdit la pos-
session d’une double nationalité. Cette conciliation est, selon
lui, impossible ; puisqu’il faut sacrifier un des deux principes,
sacrifions celui de la liberté,  cause des Etats qui admettent
Pallégeance perpétuelle.

M. Fusinato demande ensuile ce que signifienl les mots
« admission assurée » contenus dans P’art. 6; aucun Etat ne
donnera jamais une semblable assurance,

Lord Reay répond que YAllemagne Paccorde déji; il fait
d’ailleurs observer qu’il ne ¢’agit ici que de Part.efi.

M. CarrnLani, rapporteur, explique le texte de art. G : Ja
commission demande seulement une assurance que les con-
ditions de droit vis-a-vis de P'ital d’origine permetient le
changement de nationalité.

M. Rouin considére qu’il serait hon, en effel, ’obienir de-
Pindividu lui-méme une renonciation compléte 4 son an-
cienne nationalité; mais une Llelle assurance lui parait bien
difficile & obtenir de la part du pays d'erigine. M. Rolin
propose de faire une exception pour le cas ot 'on se trouve-
rait en présence d’une demande de naturalisation ayant pour
but d’é6luder Papplication "une loi militaire. H propose
amendement suivant :

Nul ne peut obtenir une naturalisation en pays étranger
8’il ne déclare qu’il renonce i sa nationalité antérieure, en
prouvant, en outre, qu’il a fait connaitre sa volonté au gon-
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vernement de son pays d’origine, ot ¢qu’il a satisfuit & In loi
militaire pendant la premiére période du service actif.

M. Rolin indigue que cetle adjonclion limiterait simple-
ment la portée de ’art. 5.

M. Dussarpins considére qu’en effet un acte formel de la
part du gouvernement du pays d’origine, acle rompant foute
allégeance, serait une condition hien sévére el de nature 4
rendre les naturalisations presque impossibles.

M. Wass, rapporteur, fait observer que cetle condition
existe cependant en France pour les ciloyens soumis au ser-
vice militaire d’aprés la loi de 1889 et déja d’aprés un ilécret
de 1809. ‘

M. Rouix maintient la restriction de cetle exigence i la lot
militaire, comme il I'a indiqué dans son amendement.

Il accepterait le Projet de 1a commission s'il n’y voyait pas
une contradiction flagrante avec I'un des principes posés &
Cambridge. Il ne pense pas qu’il y ait i, comme 1o dit M. Ca-
tellani, une conciliation; ce serait tout simplement la sup-
pression de la liberté de naturalisation.

Lord Reay est d’accord avee 'amendement de M. Rolin :
Nous ne voulons pas de loi qui retienne les gens malgré
eux, sauf lorsqu’ils s’évadent en vue (’éehapper & un service
militaire,

M. Kenency relire alors son amendement; e, constalant (ue
le principe de liberlé posé & Cambridge sera nellement sau-
vegards, il se rallie & 'amendement de M. Rolin.

M. FusinaTo estime inadmissible une mesure (ui serait, en
délinitive, la prolection par un tat des intéréts militaires
d’un autre Litat,

C’est aussi Popinion de M. Wxiss, (qui montre en (uoi la
formule de la commission est plus générale et plus avanta-

. geuse,
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M. Rouin trouve justement cette formule trop vague et, par
li méme, plus dangereuse.

M. CaveLran, rapporteur, fail observer que des pays comme
I'empire Qltoman ont le principe de 'allégeance perpétuelle
sans obligation du service militaire. La formule de la com-
mission aurait avantage d’embrasser aussi ce cas.

M. Rosuix revienl sur la proposition ’une obligation de
séjour, ’un délai fixé, qui entrainerait ehligatoirement la
renonciation de V'lat dorigine i ses droils sur le natnralisé.

Lord Reay s’y oppose neltement: Gest 1i le sysiéme pra-
tiqué en Angleterre, et c¢’est parce qu’il en connait les in-
convénients qu’il ne saurail le préconiser.

M. Dessanmins estime qu’on pourrait tout concilier en exi-
geant la preuve:

1o De la volonté de changer de nationalité.

20 De la manifestation de cetle volonté aux anlorités du
pays d’ovigine.

3o Du fait gque l'individu ne cherche pas i {rauder la loi
militaire.

M. Alb. Rowix se rallie i cetle opinion, et MM. CarrLLANT et

Wesss, rapporteurs, proposent de donner i Particle la leneur

suivante:

'

Nul ne peat étre admis i ohtenir une nataralisation en pays
étranger qu’a la charge de prouver que son pays d’origine le
tient quitte de son allégeance on tout au moins qw’il a fait
connailre sa volonté an gonvernement de son pays dCorigine
et quil a satisfait a la loi militaire pendant la période du
service actif,

L’Institut adople P'art. 3 sous celte forme.

Art. 6. — Nul ne peut perdre sa nationalité ou y renoncer
que s'il justifie de son admission assurée dans un autre Etat.



CONFLITS DE NATIONALITES 269

La dénationalisation est subordonnée, dans son point de départ
et dans ses effets, 4 la réalisation de cette admission. 1lle ne
peut jamais étre imposée & titre de peine.

Cet article est adopté sans discussion, aprés une légére mo-
dification e rédaction.

Le texte adopté csi le suivant :

« Nul ne peut perdre sa nationalité ou y renoncer (ue s’il
justifie qu'il est dans les conditions requises pour obtenir son
admission dans un aure LEtat. La dénationalisalion ne pent
jamais 8tre imposdée A titre de peine. »

Le vote sur ensemble du Projet est renvoyé aw mardi
29 septembre.

Extrait du proceés-verbal de la séance du 29 septembre 1896,
PRESIDENCE DE LORD REAY, VICE-PRESIDENT

L’Institut est appelé a procéder au vote sur 'enscmble des
articles adoptés relativement A la naluralisation et & la natio-
nalité.

M. Rosumn déelare qu'a son gramd regrel, il est obligé de
rejeler le Projet, principalement parce gue Uidée de faire ac-
cepter une réglementation uniformne de la nationalité dori-
gine lui parait vouée & un insuccés certain el (ue la solution
de Part. 3 est contraire & la résolution adoptée i Cambridge,
&’aprés laquelle la nationalité d’origine ne devail pas se
transmeitre a l'infini, de génération en généralion, nées &
Pétranger.

MM. & SrienEUX et Fusivaro déclarenl vouloir s’abstenir.

Le résultat dn scratin est le suivant :

Ont volé pour : MM. Beirao; Brusa ; Buzzati ; CaleHani; Des-
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jardins; Engelhardt; Gabba; Harburger; Heimburger; Ke-
bedgy; Lehr; Midosi ; Perels; Lord Reay; Alb. Rolin; Weiss
{16 voix).

Contre: MM. de Bustamante; Roguin (2 voix).

Abstentions: MM. Brocher de Ja Fiéchére; Den Beer Poortu-
gael; Fusinato; Goos; de Marquardsen; Sacerdoli; de Sei-
gneux ; Westlake (8 voix.)

Les Résolutions adoptées par L'Institut ont la teneur sui-
vante :

Résolutions adoptées par Ylustitut de dro[t international
on séance du 29 septembre 1896, relativement anx conflits de lois
on matiére de nationalité (natnra!in}ion ot expatriation).

1’Institut de droit international recommande aux divers
gouvernements, soit dans la confection des lois internes. soit
dans la conclusion des conventions diplomatiques, les princi-
pes suivants :

Art. 1. — L'enfant légitime suit la nationalité dent son pére
&tait revétu au jour de la naissance ou au jour ou le pére est
mort,

Art. 2. — L’enfant illégitime qui, pendant sa minorits, est
reconnu par son pére seul, ou simultanément par son pére
et par sa mére, ou dont la filiation est constatée par le méme
jugemeni au regard de tous deux, suit la nationalilé e son
pére, au jour de la naissance; s’il n’a été reconnu (ue par sa
meére, il prend la nationalité de cetle derniére, et il la con-
serve alors méne que son pére viendrail & le reconnailre par
la suite. '

Art. 3. — L’enfant né sur le territoire d’un Etat, d’un pére
élranger ui lui-méme y est né, est revétu de la nationaliré
decet X1at, pourva, (ue, dans l'intervalle des deux naissauces,
la famille & laguelle il appartient y ail eu son principal éta-
blissement, el & noins que,dans l'aninée de sa majorité, telle
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qu’elle est fixée par la loi nationale de son pére et par la loi
du terriloire oit il est né, il Wait optd pour la nationalité de
son pére.

Pour les cas de mnaissances illégilimes, non guivies de
reconnaissance de la part des péres respectifs, la régle précs-
dente s’applique également par analogie.

Elle ne s’applique pas aux enfants d’agents diplomatiques
ou de consuls envoyés, régulidrement acerédilés dans le pays
ol ils sont nés; ces enfants sont répulés nés duns la patrie de
leur pére.

Art. 4. — A moins que le contraire n’ait 618 expressément
réservé au moment de la naturalisalion, le changement de
nationalité du pére de famille entraine celni desa femme, non
sbparée de corps, et de ses enfants mineurs, sauf le droit de
lafemme de recouvrer sa nationalité primitive par une simple
déclaration, et sauf aussi Uexercice da droit Foplion des enfants
pour leur nationalité antérienre, soit dans Vannce ui suivra
leur majorild, soit i partirile leur émancipation, avee le con-
sentement de leur assistant légal.

Art, 5. — Nul ne peut &tre admis & oblenir une naturali-
sation en pays étranger qu’d fa charge d8 prouver que son
pays d’origine le tient quitte de son allégeance, ou tout au
moins (qu’il a fail connvaitre sa volonté au gouvernement de
son pays d’origine et qu'il a satisfait a la lei militaire pendant
la période du service aclif conformément aux lois de ce pays.

Art. 6. — Nul ne peut perdre sa nationatilé ou y renoncer
que &'l justifie qu’il est dans les condilions requises pour ob-
fenir son admission dans un autre Etat. La dénalionalisation
‘ne peut jamais étre imposde & titve de peine.

Onzidme commission d’étude. — Conflits de lois en matidre
de titres am porteur, ot examen des mesures internationales
a prendre pour la protection
des propriétatres de titres au porteur dépossédss.

Les deux sous-commissions chargées d’'dtudier 1a matidre
o
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n’ayant encore présenié ancune conclusion définitive, la (ues-
tion a é1¢ renvoyée & une session uliérieure.

Douziéme commission d’étude. — Réglementation internationale
des difficnltéx résnltant des collisions en mer.

La commission a étudié la question avec soin depuis la
derniére session ; mais elle n’a pu aboulir en temps ulile &
des conclusions «définitives. La queslion a é1é renvoyée & une
session ultérieure.

Trelziéme cemmisgion d’étude. — Immunités consulaires.

Extrait des procés-verbaux des séances des 25 et 26 septembre 1896.
PRESIDENCE DE M, BRUSA, PRESIDENT

M. we PrisieNt ouvre la discussion sur la guestion des
Duunités consulaires et donne la parole & M. Engelhardi,
rapporieur.

M. EnceLnagor s’exprime en ces lermes: « Vous vous rap-
pelez sans doute, Messieurs, dans quelles circonstances la
question consulaire a &té portée & Vordre du jour de vos déli-
hérations. A I'occasion w’un incident diplomatique qui metiait
en cause 'un des principes les plusincontestés du droit inter-
national (je fais alusion a la violation des archives d’un
consulat dans une résidence européenne, en 1887), 'Institut,
saisi par I'un de ses membres d'un projet de déclaration ad
hoe. crut devoir agrandir le débat ; et, sur la motion de son
secrélaire général, il [at résolu, dans la session de Lausanne
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de 1888, que les immunités des agents du service extérieur
seraient 'objet d’un examen d’ensemble et qu’i cet effet deux
commissions seraienl instituces, P'une pour les immanités
diplomatiques el I'autre pour les immunités consulaires.

« Ayant eu 'honneur d’dire désigné comme rapporteur de
cette derniére commission, j’al successivenment présenté dans
la période de 1889 & 18Y2 trois mémoires, destines simple-
ment & préparer les hases J’unediscussion préatable, mémoires
(ui, aprés Pavis d’un certain nombre de nos confréres, ont
été suivis du rapporl ot du projet de réglement soumis
aujourd’hui & volre controle et i votre décision,

« Lidée maitresse qui a inspire ces Lravaux préliminaires,
se résume dans une double proposition visant, ’une parl, la
distinction A élablir enlre les consuls nationaux de carriére
(consules misst) et les consuls choisis sur place (consules electi)
et, d’autre part, P'attribution formetle aux premiers de la qua-
lité de ministres publics.
~«Je vous propose, Messieurs, de scinder ces deux projets
de résolution et de réserver pour une élude ultérieure celui
qui a pour but de comprendre les consuls envoyés parmi les
fonctionnaires diplomaligues désignés dans la déclaration du
Congrés de Vienne de 1815.

« Vous estimerez sans doute que cetle innovalion sera, tol
ou tard, la conséquence de Pautre et qu'en la consacrant deés
maintenant par un veer colleclify, 'on s’exposernit peul-dtro
A compromettrs la réforme essentielle ot plus urgente dont
velre commission, Messiours, vous convie i prendre hauie-
ment Pinitiative.

« Cette réforme, qui porte sur le recrulement inégal du
personnel consulaire, tend & changer la qualification et &
vestreindra les immunités de I'une des principales catégories
(’agents dont ce personnel est formé. L'usage el les traités

18
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font & peine une différence entre les consuls sujets de Plitat
qui les nomme et les consuls sujets de I'Etat dans lequel ils
résident, enlre ceux dont la commission est exclusive de tout
autre emploi el ceux qui exercent concurremment le com-
merce ou I'industrie, enfin entre déléguds dont les uns sesont
préparés par un stage plus ou moins long & une profession
qui pour eux est une carriére et dont les autres n’ont aucune
initiation spiciale et obtiennent d’emblée noe charge qui, le
plus souvent, n’a pour eux «fue le prix d’une distinction hono-
rifique ou la valeur d’une réclame.

« list-il rationnel, est-il équitable, est-il surtout pratique
que des mandataires si dissemblables par lear origine, par
teur caractére, par leur destination principale, comme aussi
et surtout par les garanties qui se rattachent i leur ofiice,
soienl pourvus du méme tilre, occupent le méme rang,
exercent les mémes droits?

« En se posant ces questions, la plupart de ceux d’enire
vous, Messieurs, dont les opinions connues font auiorité en
celte matiére, condamnent hautement une anomalie (ue e
droit conventionnel persiste & maintenir; et les mémoires
détaillés que vous avez eus sous les yeux, ne sont au fond que
I’expression de leur pensée, en démontrant que 'on nim-
provise pas plus un bon consal qu'un hon magistrat ou qu’un
bon capitaine, ¢’est-d-dire, suivant le proverbe, que Fon ne
devient forgeron (u’en forgeant,

« Certains préjugés anciens, que 'évidence des nécessités
nouvelles n"a que partiellement détruits, feront sans doute
obstacle 4 la séparation lrés nette qui vous esl proposée,
parce que cette séparation, osons le dire, rehausserait la
situation professionnelle et sociale des consuls de carriére et
les grandirait dans la considéralion publique. Par un anachro-
nisme qui nous reporle aux lemps des Vicquefort et des Byn-
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kershoek, bien des esprils entretiennent encore i I'égard des
consulats quelques-unes des idées qui avaient cours a la suite
des traités de Westphalie et qui, ncées du sentiment jaloux
de 'autonemie nationale, tendaient i réduire les priviléges
des juridictions locales étrangéves.

« Que d’auteurs dans leurs ouvrages de doctrine générale
et, aprés eux ou plutét ’aprés eux, que de juges, dans levrs
considérants & peu prés invariables, semblent dtre restés sous
T'influence de cetie tradition denx fois séeulaire, comme s’ils
avaient sous les yeux, non plus sans doute le type primitif et
assurément respeclable des consuls magistrats de ville ou de
cloche étus par leurs pairs, mais ce type dégénéré des mar-
chands consuls que les jurisconsultes du XVIIe sidcle compa-
raient & des « facteurs » ou & de simples « commissionnaires »|

« I'habitude, la routine, disons-le, ne contribhue pas moins
4 la persistance du singulier régimne qui crée entre les missi
et les electi une égalité & peu prés compléte. Lisex les conven-
tions consulaires aujourd’hui en vigueur, et vous vous aper-
cevrez que les clauses relatives la classification et aux immu-
nités des consuls se ressemblent pour la plupart, comme si
elles étaient la reproduction d’un texte unique devenu en
quelque sorte sacramentel. Ce texle se retrouve intlégrale-
ment dans des conventions passées il y a plus d’un siécle et
demi.

« Les difficultés d’applicalion, je veux dire d’application
iinmédiate, qui peuventrésulter de ces dispositions contraires,
ne sauraient arréter I'Instilut dans Vexpression de ses veux.
Association indépendante el exclusivement scientifique, elle
n’est pas tenue aux mémes compromis qu'une conférence
diplomatique ; et ses instructions, elle ne les puise que dans
le sentiment qu’elle a du droit et de la juslice.

« Aussi, Messieurs, votre conimission espére-l-elle (que le
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vole donl elle a prépard les éléments confirmera celte parole
énergique de un de nos anciens confréres les plus estimdés,
parole qai aurait pu servir d'épigraphe a ce préambule: «il
est temps que le dilcltantisme consulaire finisse. »

Personne ne demandant la parole pour la discussion géné-
rale, la discussion générale est close, et I'Institut passe &
Pexamen des divers articles du Projet.

ArmicLE preMiER. — Le titre de consul n’appartient qu’aux
agents du service extérieur, qui, sujots de I'Etat qw’ils repré-
sentent, n’exercent pas Pautves fonclions que celles de¢ consul
{consules missi) ou qui, excr¢ant ’autres fonetions, ne se li-
vrent ni au commercee ni & 'industrie.

Porteront désormais le titre d’agents consulaires :

«) les consuls nationaux, c'est-a-dire, sujets de I'Etat man-
dant, qui exercent le conunerce ou Vindustrie;

b) les consuls qui relévent par leur nationalité, soit de Plitat
dans lequel ils sont commissionnés, soit d’un autre Ktat que
de PEtat mandant, sans qu’il soil fait de distinction enire
cenx qui exercent el ceux ¢ui n'exercent pas le commerce on
Pindustrie.

M. Keseoay rappelle que la réforme ne vise que los consuls
dans lcs pays de chrétienté, .

M. »i Manress: Je suppose qae le ol « consul » de larl.
1er comprend aussi les consuls généranx et les vice-consuls,

M. we Raprorrrur: Cerlainement; c’est une expression
géncriue, embrassant tous les consuls de carridre, quel que
s0il lenr grade.

“M. Dessanmins propose de subsiituer au mol « sujets » le
terme « ressortissanis » de 'ltat, la Constitution de certains
Etats wadmettant pas la premiére expression pour indiguer
la relation enlreles citoyens et lewr gouvernement.
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La proposition, acceptée par M. L& Rareonrvevr, est
adoptée.

M. Srornk estime (ue Pexpression «agents consulaires » e
Part. 1er, al. 2 ne rend pas suflismament, par exemple, en
allemand, Pidée de la difiérence q’on entend établiv entre
les deux sortes de consuls electi et missi,

M. e Rarronrieun ne conteste pas que, dans certaines lan-
gues, cette expression puisse ne pas avoir le sens précis qu’elle
a en frangais; mais on ne saurait y substituer le lerme de
vice-consul , ni celni (’agents commerciaux, car les consuls
electi ne s’occupent pas exclusivementPaflaires commerciales.

Aprés un court ¢chiange d’odservations, ’Institut maintient
le terine d’agent consulaire, proposé par la commission, et
(ui est la seule expression francaise pouvant ¢tre employée
ici.

M. Alb. RoriN propose de substituer aux lermes e Iarl. 1°r,
al. 2, ainsicongu : « Porteront désormaisle litre d’agents con-
sulaires les consuls nationaux..., qui exercent le commerce oun
Pindustrie », la rédaction suivante : « qui exercent quelque
antre fonclion ou profession »,

M. Laroy ne partage pas Popinion de M. le rapporicur
sur Fimportance capilale «(u’il peul y avoir & placer les
consuls rlecti dans une situation inféricure i celle des consuls
de carridre. Certains Elats ont un grand nombre de consuls
dans un pays, sans y aveir presique aveun ressortissant; c'est
évidemment un abus; le moyen de remédier i cel ¢lat de
choses serail de refuser lexequatur aux personnes (ui ne
ressortissent pas de PEiat qu’ils prélendent représenter.
D'antres Btals ont A Pétranger un grand nombre de compa-
triotes et se font un devoir ’avoir trés peu d’agents consu-
laires : par exemple, on compte 80,000 Suisscs en France, et
cing on six consulats suftisent, bien qu'il n'y ait pas en Suisse
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de carridre consulaire proprement dite, parceque 'on a dans
les colonies suisses, partout trés fortement constituées, tous
les éléments nécessaires pour trouver, en dehors de consuls de
carriére, des citoyens suisses parfaitement (ualifiés, Il existe,
dans presque toutes les colonies suisses d I'étranger, des sociélés
patriotiyues, qui entourent et assistent le consul, de sorte que,
s’il vient & se retirer, dix autres personnes sont déjd sur
place, connaissant trés bien les aNaires de Ja colonie et prétes
i le suppléer. On peut aveir ainsi, méme sans consuls
de carriére, une représentation irés capable et trés convena-~
ble. De grands commercants sont des consuls fort écoutés el
dont Pactivité consulaire, lout en n’étant pas exclusive, mérite
toule consildération; il convient seulement de leur donner
des auxiliaires pour cerinins menus travaux de chancellerie;
on a de cette manic¢re des consulals plus utiles aux nalionaux
ifne mainl consulat occupé par un consul de carridre, ignorant
des choses el des gens dans la ville oil on envoie.

M. Dessanpins ne partage pas 'opinion de M. Lardy, si
I’on entendait la généraliser; il tient a conserver la distine-
tion des consuls nommés et des consuls élus. Elle est {aite,
d’ailleurs, dans une série de conventions consulaires récentes
et confirmée par la pratique de la plupart des grandes puis-
sances. . .

M. pe Mantens estime que M. Lardy tient un trop grand
compte de la pralique el notamment de la pratique suisse;
sans négliger les exigences de la pratique, il ne fant pas
oublier qu’il s’agil ici de formuler les desiderata de lascience;
dans ces conditions, la distinction entre les consules missiet les
consules electi s’impose,

M. Krseocy appuie les observations de M. Lardy, et se
demande si I'on ne pourrait concilier les deux systdmes en
admetlant d’abord en principe la distinction, el en accen-
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tuant moins sous le titre 1I la ditférence entre les consuls
Jproprement dits et les agenis consulaires.

M. Lanpy répond aux précédentes observations de M. Des-
jardins que le but du Projet semble dtre de donner aux con-
suls missi un caractére quasi-diplomatique; c’est précisé-
ment 4 ses yeux une raison pour repousser le Projet. Le chef
de la mission diplomatique, en effel, a une grande situation,
qui explique et jusiifie les priviléges dont il est revétu; si
Pon veut étendro ces priviléges & .un trop grand nombre
d’agents, on iniroJuira une source permanente de conllits
entre gouvernements, plus graves encore (ue les petits abus
résultant du trop prand nombre de consuls. 1! faul donc, i
son avis, ne pas multiplier le nombre des agents prétendant
d une situation privilégide, et conserver dans les posies pen
importants des consuls electi, qui y suffisent pleinement i la
tiche.

M. Lenu accorde que, lorsqu’il y a une mission diplomati-
que dans un pays, il n’y a pas deraison pour donnerle carac-
tére diplomatique 4 de simples consuls. Il conslate également
que, dans les colonies suisses, owt la vie collégiale est fort
intense, on est arrivé & doubler le consul par des comités de
nationaux qui s’intéressent aux affaires et dont 'assistance
fait disparaitre une partic des inconvénients résultant de I'ab-
sence, chez le titulaire du poste, de loule préparation profes-
sionnelle et du fait gu’il cumule ses fonctions officielles avec
une autre industrie ou profession plus ou moins ahsorhante.
Mais ¢’est 13 une circonslance loute particuliére i la Suisse;
et, comme 'Institut doitl se placer sur le terrain général, il
faut laisser de ¢Oté ce systéme spécial, et admetlre en prin-
cipe la distinction proposée par M. lo rapporteur; il est ma-
nifeste qu’en principe un homme qui est spécialementenvoyé
par son gouvernement pour y remplir les fonctions consu-
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laires el ui 8’y est prépard par un long et minutieux appren-
lissage peut prélendre i n’étre pas confondu avec les simples
négociants, si dévoués qu’on les suppose, pour ¢ui un consulat
n’est souvent (uune réclame el dans tous les cas (u'un acces-
soire.

M. ot Seeagux appuie Popinion de M. Lardy. Il n’est pas
partisan de la distinction proposce, précisément parce u’elle
aurait pour effet de créer parmi les consuls une catégorie in-
férioure, Les pelits pays qui ont beaucoup d’émigrants, et qui,
avec des ressources hudgélaires limitées, ne peuvent envoyer
des consules missi, se trouveraient dans un état Linfériorilé
marquée & I'égard dés autres Itats plus riches. C’est une ques-
tion trés grave el qui mdérile d’dtre examinde avee soin.

M. pe Mawrexs prie M. le rapporteur de dire si, dans son
opinion acluelle e! ainsi que cela résultait de certaines de ses
publications antérieures, les consuls missi doivent ¢ire assi-
milés aux agenls diplomaligues.

M. e Rarronrren répond négativement ; la commission a,
quant i présent, complétement renoncé & proposer cetle assi-
milation. 1l ne s’agit pas non plus, dit M. Engelhardt, de
supprimer les consuls electi; nous voulons simplement leur
assigner par rappori aux misst le rang qui leur convient. Les
services «(jue pourront rendre les consuls electi seront les mé-
mes quelle que soit leur position. Le consul négoctant s’oc-
cupe peu de son consulal; ¢’est fort souvent un commis qui
fait la besogne; il sera encore [lallé d’dtre agent consulaive,

M. Kemepsy propose de réserver Varticle premier pour la
fin de la discussion, estimant qu'une fois d’aceord sur la ques-
tion de savoir en quoi consistent les immunités consulaires,
il sera sans doule plus facile de sentendre sur la distinetion
de prineipe proposée dans arlicle premier du Projet.

Cetle proposttion nest pas adoplée.
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M. Alh. Roux se réserve de faire plus tard diverses obser-
vations de délat), Pour I'instant, il se contente de faire remar-
quer que les indgalilés entre les Btals el entre leurs repré-
sentants résultent essenticlement de la nature des choses.
aprés le projet proposé par M. Engelhardt, la situalion des
consuls electi ne sera pas empirée,

M. Hemisuncer admet la distinclion proposée enlre tes con-
suls misst et elocti, Toulelois il est ’avis qu’d un autre point
de vus il importe de resireindre aunlant quie possible le nom-
bre des consuls a{'ant droil i des immunités; ainsi, un consul
qui exerce une profession lihérale, ne devrait pas, 4 son avis,
jouir de PFimmunité, M. Heimburger propose, en conséquence,
de rayer Palinéa 2.

M. ne Ravrowrcun explique que Pidée premidre de la com-
mission concordait avee opinion manifestée par M. Heim-
barger, et qui cst conforme a Ja legique. Mais,en face de Yop-
position manifestée par certains membres de la commission,
le Projet a &6 r&ligé dilféremment.

M. Lanny propose de ne pas entrer en matiére sur la dis-
tinction enlre les consuls efeefi el mdssi.

M. Weiss trouve une contradiction dans les letires ¢ et b de
Particle premier. D’apres la védaction du Projet, il semblerail
que le titre agent consnlaire est facultalif. Il laudrait, en
outrs, mettre dans le titre préliminaire tout ce (ui est com-
mun aux deux titres, par exemple I'article 47.

M. LE Pugsipent propose de laisser de cdtd provisoirement
ces questions de rédaction et g’agencement des articles; il
fant s’entendre d’abord sur les principes, conforménent aux
habitudes de Plnstitul,

M. Ourvr accepte, pour sa part, la distinction entre les con-
suls misst et elects. nant & leur nature intrinséque, les deux
espoces de fonctions sont les mdmes. Le terme « agent consu-
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laire » peut préter & la confusion; car en Nalie Pagent consu-
laive n’est pas le chef du consulat. !} vaudrail mieux dire
« consnl de commerce », par exemple.

M. LE Raveonrrur ; Celte expression serait trop restreinte.

M. Kaseanres propose d’assimiler les consuls qui ont une
profession libérale¢ aux consuls qui sonl en méme temi)s né-
gociants ou industriels.

M. Lear explique les raisons (qui Pont engagé i proposer &
ta commission de distinguer, parmi les consuls electi, ceux qur
ont une profession libérale de ceux qui en ont une autre. Les
uns remplissent les fonctions consulaires par pur dévouement
a leur pays, sans en lirer aucun profit personnel direct; les
autres, négociants, industriels ou armateurs, tirent de lenr
titre consulaire un certain relief ; le consulat est souvent pour
eux une réclame, elle ne Yest jamais & aucun degré pour les
premiers. ’auire part, les consuls non marchands sont trés
souvent des jurisconsulles, qui apporlent alors & I’exercice
de leurs fonctions une aplitude analogue i celle des consuls de
carridre. Il y a donc des raisons pour donner une situation
différente et supéricure, aux consuls efects n’exercant qu'une
profession lihérale ou aucune auire profession quelconque,

M. 1 Rapronreun : Ce sont, en somme, des exceptions,
dont nous pourrions sans grand inconvénient ne pas lenir
comple ici. '

M. Alb. Rowux : Par le fait qu’un consul exerce le commerce
ou Vindustrie, il se trouve dans une position spéciale ; ainsi,.
it peut étre mis en faillite. 1l faut done limiter ses immuni-
tés. Il n’y a pas les mémes raisons de limiter les immunités
{'un consu! qui exerce une profession libérale.

M. pe Manrens propose de clore la discussion sur ces
points et de voter: 1° sur les propositions radicales, qui con-
cerneni le principe méme de la distinction entre les deux
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classes de consuls ; 2° sur les amendements proposés; 3o sur
Particle tel que le propose la commission,
Adopté,

M. Lk Présipine met aux voix Ia proposition de MM. Lardy
el de Seigneux : « 1 W’y a pas de distinclion enlre les consuls.
missi et electi. »

Cetie proposition n’est pas adoplée.

Puis il met aux voix la propesition de M. Heimburger, qui
consiste & supprimer la fin du 1°r alinéa, i partir des mots :
« 0¥ qui, exer¢ant d’autres fontions... »

Cette proposition est adoptée.

Sur ’avis de M. le président, 'assemblée ajourne la propo-
sition de M. Weiss rolative i lart. 17, qui est une (uestion de
rédaction.

M. KaspaRek propose,  Palinéa 2, de dire, au lieu de: « Por-
teront désormais le titre d’agents consulaires... etc.», « Toutes
les autres personnes «ui excrcent les fonctions consulaires,
porteront désormais le titre agents consulaires »,

M. Weiss s’oppose & cette rédaction, qu’il trouve trop large.

M. Hemsurerr propose, & la letire a, au lien de « qui exer-
cent le commerce et I'industrié » de dire « qui n'exercent pas
exclusivement les fonctions consulaires ».

M. Lenr propose de rédiger la lettre ¢ ainsi : « Les consuls
nationaux, c'est-A-dire ressortissant de YEtat mandant, qui
exercent quelque autre fonction ou profession ».

A la lettre b, M. Lehr propose de remplacer les mots : « qui
n’exercent pas le commerce ou l'indusirie » par ceux-ci:
« qui n’exercent pas d’aulres fonctions ou professions ».

Ces diverses propositions sonl mises aux voix.
Celle de M. Kasparek n’est pas adoptde.
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Celle de M. Lehr, & laguelle se rallie M. Heimburger, est
adoplée.

L’assembloe aborde la discussion du titre Iov,
TITRI 1
Des consuls,

Ant. 2, — Les consuls jouissent de Pimmunité personnelles
aux conditions spécifices dans les articles 3, 4, D et G ci-aprés,

M. Alb. Rowsx propose de dire: « aux conditions et dans
les [imites spceifides »,
L’article esl adopté avec celte modification,

Anrr. 3. — Ils ne sont pas justiciables des tribunaux locaux
pour les actes qu’ils accomplissent en leur qualité officielle et
dans les limites Jde leur compétence. Lesx exceptions dqui sont
failes & cette rogle doivent étre prévnes et délinios par traild,

Siun particulior se croit 1ésé du fait d’un consul agissant
dans la sphére de ses allributions, il adressera sa plainte au
gouvernement territorial, qui y donnera suito, 8%l y a lieu,
par la voie diplomatique.

M. Rocuix rappelle qu'il serait bon ¢u/’il y et concordance
entre le présent Projet de réglement el celui des innmunitos
diplomaliques qui a ét¢ adoplé Yannée dernitre & Combridge.

Cest aussi Popinion de M. e Padsmintr,

M. e Rareonters répond que le Projet ne conlient aucune
innovation: il se borne & consacrer ce yui existe,

[’arlicle 3 est adopté.

ARrT. £ — Sauf le eas spéeifié en Particle 3 ci-dessus, les
consuls sont justiciables, tant au civil qu’an eriminel, des tri-
bunaux du pays ot ils exercent leurs fonctions.

Nénnmoins, toule action intentée i un consul est suspendue
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jusqu’d ce gue son gouvernement, dment prévenu par In voie
diplomatique, ait pu se councerter avec le gouvernement terri-
torial sur la solution que Pincident comporte.

Cel avis préalable n’est pas néeessaire ¢

10 lorsqu’il s’agit de faits se raltachant i la profession que
le consul exerce concurremment avee ses fonctions officielles;

20 en cas de simples mesures conservatoires portant sur un
immeuble appartenant en propre au consul ou sur des meubles
Io garnissant, & moins que Pimmeuble ne serve *hotel au
consulat;

30 lorsque le consul, dtiment autorisé par gon gouvoernement,
a provogué lui-méme oun accepté le litige dovant la juridiction
locale.

M. pe Martens propose de voter alin¢a par alinda, ce qui
est appuyé par M. 1e Rarronriun.
Adopté.

M. Rogurn : Il y aurait intérét & comparer les articles (que
nous discutons avec cenx qui ont &16 adoptés & Cambridge, et
notammenti Particle 16. I} y a, semble-(-il, contractiction.

M. Alb. Roriv croil qu'il n’y a pas contradiction. Il ne s’agit
pas d’assimiler les agents diplomatiques aux consuls.

Les alinéas 1 et 2 sont adoptés.

Comme conséquence des décisions prises précédemment, le
10 de I'alinéa 3 disparait.

Quant au 20, M. LE Rarronrrun déclave qu’il est tivd textuet-
lement du Réglement sur les inanunités diplomatiques.

M. BuzzaTi propose d’ajouter & la tin du 20 ces mots : « et
que les meubles n’appartiennent aux locaux des chancelleries
et des archives ».

M. Alb. Rouin : On aceorderait ainsi anx consuls des immu-
nilés plus élendues qu’aux agents diptomatiques, en vertu de
Particle 16 adopté & Gambridge. Cela n’est pas admissible,
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M. e Rarvonrrrur se raltie & cette opinion.

M. Wiss fail observer que Particle 4 ne conlient aucune
mention relative aux saisies réelles qui peuvent étre prati-
quées en verle d’un tilre exécutoire.

M. Lk Present @ Cest trés jusle,

M. oe Sereyeux s’élonne qu’un homime, consul en pays
étranger, puisse arvéter le cours de la justice, méme en sim-
ple matiére personnelle et mobiliére. La loi suisse sur les
poursuiles pour delles wWadmel pas ce systéme. 11 craint
qu’au point de vue pratique on n'arrive d des impossibilités.

Le 19 de Ialinéa 3, ¢ui tombe, ainsi qu’il a 816 dit ci-des-
sus, & raison dles décisions pracédentes de Plastilul, est rem-
placé, sur la proposition de M. Desianpins, ainsi qu'il suit :

10 ¢n cas de délit flagrant ou de crime.

Le 20 du méme alinéa 3 est adopté sous la forme sui-
vante, proposée par M. Ronin :
20 en matidre d’actions réelles, y compris les actions pos-

gessoires se rapportant it une chose, meuble ou immeuble, gqui
ge trouve sur le territoive.

M. Weiss fait remarquer (il s’agit des actions auxquelles
les saisies peuvent donner licu.

Sur le 3 de I'alinéa 3, MM. Kaspanik et DESIARDING propo-
sent un amendement lendant & supprimer les mots : « di-
ment autorisé par son gouvernement ».

M. e Prisibent appuie celte proposition, altendu que la
{question de 'autorisation lui semble étre du ressort du droit
interne plutét que de celui du droit international.

M. 1 Raveontiun 8’y rallie el communique & Passemblée
une note écrite de M. Renault, ot celui-¢ci se prononce dans
lo méms sens : « La guestion de savoir si le consul est au-
torisé par son gouvernement & provoquer ou d-accepter un
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titige devant un tribunal de sa résidence, regarde les rap-
ports de ce consul avec son gouvernement,etnon lo tribunal,
qui ne devrait pas avoir a vérifier le fait. »

La suppression est votée.

Anrr. 5. — IIn aucun cas, los consuls ne peuvent dtre arrétés
ni détenus, si ce n’ast A raison de faits qualifiés crimes par la
législation du pays dans lequel ils résident.

M. Le Raeronteun: La pensée qui a inspiré cette disposilion
$lail celle de tenir comple des égards (w'on doil au représen-
tant d’un gouvernement étranger. I'expression de « crimes »,
employée dans le projet, a soulevé quelques objections, a rai-
son de son caraclére lechnique, el provoquéd une remarque de
M. Renault ainst congue : « La régle posée ne conconte pas
avec les législations qui ont supprimé la dislinclion tradition-
nelle entre les crimes et les délits. » Aussi M. Engelhardt,
1out en recommandant d Uassemblée Padoptlion de Varticle 5,
propose-t-il de remplacer le mot « crimes» par ceux de « in-
fractions graves ».

M. e Prisipent appuie eette modificalion.

L’article b est adopté avec ce changement de mots.

Arr. 6. — 1ls ne sont pas tenus de comparaiire comme té-
moing devant les tribunatux locaux, Leur témoignage doit élre
recueilli & leur domicile par un magistrat délégut ad hoc,

Dans 1és cag exceptionnels, o 1a comparution personnelle
du consul ou sa confrontation avec Paccusé serait jugée indis-
pensable, le gouvernement territorial, si le consul refusait de
déférer A Uinvitation qui Ini serait adressée de se présenter
devant le juge compétent, aurait recours 4 la voie diplomati-
gue, comme il ost dit en 'arlicle 3 ci-dessus.

M. e Raeronreus @ Cette disposition a provoqué, de la part
de M. Renault, une objection ainsi formulée ; « La comparu-
tion personnelle d’un consul pourrail dtre nécessaire méme
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s'il ne s'agissail pas d’un accusé auw sens technique; dans
une affaire civile, par exemple. » Aussi propose-i-il de sup-
primer les mots : « ou sa confrontation avec 'accusé ».

Adopié, .

M. 1 Prisineny exprime le désir de voir préciser la signi-
fication de Pexpression « comparution», celle-ci ¢lant suscep-
tible d’¢lre employée par certaines législations dans un sens
particulier ¢t plus éiroit,

A la suite d’explications fournies par M. Dusianpins, el
desquelles il résulte que, notamment dans le droil frangais,
la comparution personnelle peut avoir lieu aussi hien au
civil gw’au criminel, les mots : « ou sa confrontation avec
Iaccusé », qui viennent d’¢tre supprimés, sont remplacés sur
la proposition du méme membre, par ceux-ci : « devant la
juridiction civile ou criminelle ».

M. Rocuin se demande si 'obligation, pour les consuls,
déclards libres de ne pas comparaitre comme témoins, de dé-
poser leur témoignage a leur domicile se trouve suffisamment
accentude, dans la rédaction actuelle de ’article 6. Il appelle
Paltention de U'Institut sur Iarticle 17 du Riglement sur les
immunités diplomatisues adopté en 1895, ol cette obligation
pour les agents diplomaltiques a 6lé consacrée ’'une maniére
particuliéremment nette.

M. e Rarrowrsur est d’avis que le principe d’obligation
esl implicitement contenu dans le premier alinéa de Farticle
0, el que, du reste, l¢ second alinda prévoit une difficulté
analogue ¢t la manidre de Pécarter au sujet de la comparution
personnelle.

M. Roseixy lrouve quw’un doule n’en subsiste pas moins,
surtout & cause du renvoi fait par les derniers mots de Par-
ticle 6 & Particle 3, lequel & son tour est rédigd d’une fagon
hypothétique, grice & I'emploi de Uexpression «s'l y a lieu».
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Sur la proposition de M. Le Raeronveun, les derniers mots
de l'article 6 : « comme il est dit en Particle 3 ci-dessus »,
sont supprimés, et 'article 6 est adopté en la tencur suivante:

Arr. 8. — Ils ne sont pas tenus de comparaiire comme té-
.moing devant les tribunaux locaux. Leur témoignage doit étre
recueilli & leur domicile par un magistrat détégué ad hoc.

Dans les cas exceptionnels on la comparntion personnclie
du consul devant la juridiclion civile ou criminelle serait ju-
gée indispensable, lo gouvernement territorial, si le consul
refusait de déférer 4 Vinvitation qui lut serait adressée de se
présenter devant le juge compétent, aurait recours i la voie
diplomatique.

L’Institut passe & 'article 7 du Projet :

Anrr. 7. — Lo demeure offlcielle des consunls et ies locaux
occupés par leur chancellerie et par leurs archives sont invio-
lables.

Aucun officier de Pordrs administratif ou judiciaire ne
pourra y pénétrer, sous quelque pritexie (ue ce soit.

Si un individu poursuivi par la justice localo s’est réfugié
au consulat, le consul devra le livrer sur la simple réquisition
de Pautorité compétente.

M. o Manrtins, afin d’écarter tout doute sur le point de
savoir quelle serait 'autorité « compétenie » dont parle I'article
7 ot (ui serait appelée i résoudre cetle question, propose de
remplacer le dernier mot de cet article par celui de « locale »
ou celui de «territoriale ».

M. LE Rapronrreur accepte le mot ferritoriele et, avec celle
modification, Particle 7 est adopté.

Ant. 8. — Pour assurer spécinlement I'inviolabilité des archi-
ves consulaires, un état descriptif des divers locaux composant
la chancellerie du consulat sera remis & Pautorité administra-
tive par 'agent é&tranger, lors de son entrée en fonclions, et

19
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toutes les fois ¢u’il y aura transport de la chancellerie d’'un
immeuble dans un autre, ou changement important dans les
dispositions matérielles de cetle chancellerie.

Ledit état sera chaque fois objet d'une vémflcauon contra-
dictoire.

M. L& Rarponreur appelle 1’attention de I'assemblée sur la
portée pratique de cetle disposition. Le eas n'est pas prévu
par les traités, et leur silence i ce sujet a donné lieu i des
conflits; le cas de Florence, par exemple.

M. Bozzart ddésirerait que 1'8tat descriptif, donl il est ques-
tion dans Parl. 8, fut remis & Pautorité judicigire plutét qu’a
Pautorité administrative; ce qui constitnerait, d’aprés lui, une
garantie de pius de I'inviolabilité des archives.

M. e Rarronteun est d’avis ue le fait de remettre un état
4 Pautorité administrative locale supérieure, le préfet, par
exemple, n'exclul par la possibilité pour celui-ci de déléguer
une autorité judiciaire afin de procéder aux vérifications né-
cessaires, Mais ¢'est par cetle autorilé administrative, lui sem-
ble-t-il, qu’i) y a lieu de commencer.

Suivant M. ne Manrtens, il est inutile de spécifier, si ¢’est
aux autorilds locales administratives ou judiciaires que 1’état
doit étre remis. Ge qui importe, c’est que cet état soit com-
muniqué au ministére des Affaires étrangéres du pays de rési-
dence du consul par Uintermédiaire de son ambassade.

M. LEur propose la rédaction suivante :

Un état deseriptif... sera, par Pentremise de la mission di-
plomatique, remis aux autorités du pays par I'agent étranger.

M. Kesenoy fail observer que la disposition proposée ne
pourra pas s’appliquer aux pays (ui, tout en envoyant des
consuls & I'éiranger, n’y entretiennent pas de mission diplo-
matigue.

M. Lenn réplique que le cas visé par M. Kebedgy est ex-
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ceptionnel et quévidemment, dans cetle hypothése, les con-
suls pourront se metlre directement en rapport avec les au-
torités dn pays.

L’amendement de M. Lehr, accepté par M. le rapportenr,
est adopté, et 'article 8 est voté comme il suit:

Art. 8. — Pour assurer spécinlement inviolabilité des ar-
<hives consulaires, un état descriptif des divers locaux com-
posant la chancellerie du consulat gsera, par I'entremise de la
mission diplomatique, remis aux autoritds du pays par Pagent
étranger, lors de son entrée on fonctions, et Lontes les fois quil
y aura transport de la chancellerie «{'un immeuble dans un
autre ou changements importants dans les dispositions maté-
rielles de cetlte chancellerie.

Leadit état sera chaque fois l'objet d’unc vérification con-

- tradictoire.

L’Institut passe A la discussion de Pari. 9 du Projet :

Art. 9. — Los consuls doivent s'abstenir deplacer dans les ar-
chives ot dans les locaux de leur chancellurie des documents ot
objets étrangers i leur service,

Les chancelleries consulnires, tout en restant distinctes des
pitces servant & I'habitation du consul, peuvent dtre installées
dans cette habitation,

M. ve Rarronreun déclare gue I'article 9 n’est (u’un corol-
laire de P'art. 8 et ne fait que reproduire la pratique actuelle.

M. 1t Présipent souléve la question de la sanclion de cette
disposition : Y a-t-il une sanction et queltle est-elle ? Dans le
cas ol le consul ne se conformerait pas & Pobligation gue
lui impose I'alinéa 1 de I’art. 9, quelles en seront les consé-
«uences? L'immunitd subsistera-t-elle néanmoins ?

M. Le Rapportrun réplique que la sanction est toutindiquée.
L’article suivant (10) délermine quelles sont les mesures 4
prendre pour le cas ot le consul se refuserait & liveer, sur
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réquisition des aulorités judiciaires, les documents qu’il dé-
tient. C’est notamment appel aux antorités diplomatiques dw
pays dont le consul reléve.

M. e PreésipEnt: La question n’en reste pas moins délicate.
Les archives sont inviolables, mais elles ne doivent renfermer
que les documents qui se rapportent & la mission consulaire.
Supposons que des objets ou documents étrangers viennent i
y ¢ire placés; on ne pourra pas constater la violation de I'art. 9,
le consul ayant toujours la possibilité de s’abriter derriére le
principe de Pinviolabilité des archives. Les vérifications faites
a Porigine ne-donnent pas de garantie suffisante que Uon ne
dérogera pas & 'art. 9 ultérieurcment.

M. Lk RarronTeun croil ponvoirinvoquer également la dis-
posilion de Part. %, al. 2 récemment votée. Si le consul com-
met des abus, son cas est délictueux, el la voie indiquée par
cette disposition reste ouverle.

M. LE PrestpeEnt ne partage pas cette maniére de voir. La
‘violation de la régle contenue dans I’art. { est cerlainement
délictueuse, mais pas au point de faire tomber le consul sous
le coup de la loi pénale et de provoquer Uinlervention de la
juridiction criminetle, 1l n’y a pas d’analogie entre un délit
proprement dit et le fait de placer dans des archives quelque
document éiranger an service consulaire.

M. opr Mawrens ne nie point «ue la question soulevée par
M. le Présidenl ne soit délicate. Mais, suivant lui, il en est
comme pour toutes les violations des régles du droit des gens.
Ce n’est pas aux tribunaux ni aux autorités administratives i
appliquer la sanction. C'est I'affaire des autorités suprémes :
des gouvernements, Si le consul abuse de ses priviléges et de
ses immunilés, i} en sera référédau pays dont il est le représen-
tant, et c’est.cetie négociation diplomatique qui anénera la
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sanction que Pincident comporte. Mais l'invielabilité conli-
nuera i étre respectée.,

M. 1. Présipun se félicite d’avoir provoqué des explications
sur celte matiére et lient & ce (que le proces-verbal ne laisse
subsister aucun doute sur la maniédre dont I'Institut entend
résoudre la (uestion de la sanction & donner & ’art. 9.

M. pe Marrens propose de bifler alinéa 2 de ’art. 9, ¢ui ne
tient peut-6tre pas suffisamment compte du fait de Uexistence
des chancelleries de minime importance et ne disposant que de
ressources limitées. Il sera souvent difficile d’exiger gu’elles
soient installées dans des locaux distinets de ceux qui servent
3 Phabitation de I'agent.

Sur 'ohservation faite par M. te Rareonrion, ¢ue le but du
deuxidme alinéa du 'art. $ est de consacrer une distinclion entre
lasitnation des consuls et celle des agents consulaires, en per-
mettant aux premiers ce que le dernier alinéa de Yart, 20 ve-
fuse aux autres, ’article 9 est adopié sous la forme proposée
par la commission.

Art. 10. — Si le consul, requis par Pautorité judiciaire d’avoir
& se dessaisir do documents qu’il détient, se refuse 4 les livrer,
Yautorité administrative recourra, par Pintermdédiaire du mi-
nistére des Affaires dtrangéres, i Pambassade ou & la légation
dont cet agent dépend.

M. Kesepcy, se hasant sur le fail qu’il n’existe pas dans
chaque pays une mission diplomatique, propose amendement
suivant:

L'autorité administrative recourra an gouvernement terri-
torial, qui y donnera suite, s’il y n lieu, pnr la voie diploma-
tique.

L’art. 10, ainsi modifié, est adopté.

Art, 11, — Les consuls sont exempts des contribntions di-
rectes, personnelles, mobiliéres ou somptuaires. Leur habi-
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tation et le local de leur chancellerie ne peuvent servir au lo-
gement militaire.

Sauf Pexception indiquée i I'art. 12 ci-aprés, ils sont soumis
aux impots indireets, aux droits d’ociroi, de poste, de télé-
graphe et & toute eharge municipale représentant un service

rendu.
Ils n’ont droit i aucune exemption fiscale pour les immeubles

qu’ils possédent dans le pays.

M. Desianpins : La rédaction de Part. 11 west pas suflisam-
ment ¢laire. A premiére lecture, on ne se rend pas bien compte
de uels impols la commission entend que les consuls soient
dispensés.

M. Rogumv: La question est délicate. Faul-il adopter pour
les consuls les mémes immunités que institut a accordées, i
Cambridge, aux agents diplomatiques, el en parliculier
Yexemption des impdts généraux sur la fortune ?

Lord Rray rappelle, & ce propos, qu’une discussion s'est
élevée & Londres au sujet de 'impot communal personnel -
rect el que les diplomates en ont éié exemptés. Il propose
¢’appliquer aux consuls Part. 11 du Réglement sur les im-
munités diplomatiques voté 'an dernier.

Sur l'observation de M. b Manrtens, qu'il s’agit ici non de
diplomates mais de consuls, M. Lenr fait remarquer gque
Part. 11 de Cambridge sera pris seulement comme hase de
discussion. i vappelle, d’ailleurs, qu’il s’agit uniquement dans
cemoment des consuls de carriére; or, sans parler d’une assimi-
lation enire les deux carrieresdiplomatique et consulaire, ces
agents sont, comme les diplomates, envoyés en pays étranger
en verlu d’un iandat officiel, et non pour leur plaisir ou
leurs affaires: pourquoi leur imposer une charge dont, par
le méme motif, on a jugé absolument équitable et nécessaire
de dispenser les agents diplomatiques?
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Lord Reay sjoute que, les consuls anglais payant I'impat
sur le revenu en Anglsterre, on ne saurait équitablement le
leur faire payer ailleurs sur les mémes hiens.

M. ng ManTENS exprime une opinon contraire i celle de
M. Lehr. Les consuls et lés diplomates ne forment nullement
un seul et méme corps. Partout déji on ente de contester
aux diplomates leurs priviléges; ce n'est pas le moment de
chercher & en étendre le hénéfice aux consuls.

Sur I'observation de M. 1x Rarrontrun que la tendance ac-
tuelle, tant en France qu’en Russie, est de rapprocher les con-
suls des agents diplomatiques, M. n: Manrens fait remarquer
qu'il a toujours lulté contre cette tendance, et que celle (ues-
tion, d’un ordre exclusivement intérieur et gouvernemental,
n’a rien & voir ici: Si chaque caporal a dans sa giberne le
biton de maréchal, comme I’a dit Napoléon, cela ne veut pas
dire que tout caporal deviendra maréchal, ni chague consul
ambassadeur.

M. Lr PrEsmexy considére qu’il ne faut pas aller trop vite
en hesogne et vouloir franchir deux pas a la fois.

M. Hemsurain ajoute, & appui de 1a thése de M. Lelr, que
les consuls de carriére en Allemmagne ne paient aucun impot,
et M. Desianpins se rallie & la méme opinion, en constatant
que ce seront senlement les impots locaux et généraux dont
les consuls seront dispensdés, el non les impdls spéeiaux sur lo
revenu, tel que I'impdl sur les coupons,

Lord Reay fait remariuer que son opinion est basée unique-
ment sur une facilitation du travail du ministére des Finances
et qu’il ne désire aucunement par b établir un rapprochement
entre les consuls et les diplomates.

MM. pE ManTENs et Rocuin estiment que la gnestion de la
double imposition ne doit pas étre méléo aux déhats, et qu’il
faut se borner & disculer ’art. 11 en lui-méme.
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M. Leur propose alors la rédaction suivante, directement
inspirée, mufatis mutandis, de la disposition votée an der-
nier 4 Cambridge aprés une discussion approfondie :

Les consuls seront dispensés :

10 Des impdts personnels directs et des laxes somptunires;

20 Des impdts généraux sur la fortune, tant sur le capital
que sur le revenu;

3o Des déeimes de guerre.

Le deuxiéme et le {roisi¢tme alinéas de l'art. 11 du Projet
actuel] seraient supprimés.

L’art. 14, ainsi transformé, est adopté.

M. vE Mantens déclare s’8lre abstenu de voter.

Anr. 12, — Iis sont affranchis des droits de douane pour les
meubles et effets qui, destinés & leur usage personnel et celui
de leur famille et de leurs gens, sont introduits dans le pays
de leur résidence, lors de leur premier établissement.

M. m Manress ; « Consentez, M. le rapporteur, i sacrifier
cel article sur t'antel de nolre concorde; aucun gouverne-
ment ne acceplera. Cette question souléve déji mille diffl-
cultés pour les diplomates. Que sera-ce quand on y mndlera
les consuls{ »

M. Keneney propose de supprimer tout au otoins les mots :
« de leur famille el leurs gens ».

M. Desianpixs fait observer que ces exonérations en faveur
des consuls ne sont pas consacrées par la pratique; i quoi
M. Rocurix ajoute qu’on n’a méme pas 8t aussi loin & Cam-
bridge en faveur des agents diplomatiques.

L’amendement de M. Kebedgy n’est pas adopté.

Conformément 4 la proposition de M. de Martens, Vart. 12
ast supprimé.

Les articles 13, 14, 15, 16 et 17 sont ensuite adoptés en
bloe sous la-forme suivante :
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Awrr. 13. — Les conauls peuvent placer au-dessus de la porte
eoxtérieure du consulat Pécusson des armes de lenr nation,
avec cette inseription : Consulat de.....

Ils peuvent arborer le drapeau de leur pays sur la maison
<consulaire aux jours de solennitds publiques, & moins qu’ils
ne résident dans In ville o\ leur gouvernement est veprésenté
par une mission diplomatique.*

I3 sont également auntorisés A hisser ce drapeau sur 'em-
barcation qu’ils emploient dans l’exercice de leurs fonctions.

Arr. 1% — H est permis aux consuls de correspondre avec
leur gouvernement et avec In mission politique de leur pays
par dépéches télégraphiques chifirées ou au tnoyen do courriers
munis d’'un passeport ad hoc.

11 leur est également loisible de confier leur correspondance
officielle aux capitaines des navires nalionaux ancrés dans le
port de leur résidence.

En cas d’épidémie, 1a purification des leitres destinées aux
consuls a lieu en présence d’un délégué consulaire.

Aunr. 15. — En cas de déeés on d'empéchement imprévu du
consul, lofficier consulaire 1o plus élevé en grade aprds lui
sera admis de plein droit & gérer l¢ consulat, snuf & produire
en temps et lieu i Pantorite locale 'nete officiol «ui lo conflrmo
dans sa gestion provisoire.

A cet effet, le consu! devra présenter a auntorité locale offi-
cier appelé éventuellement & le remplacer & titre intérimaire.

Cet officier, pendant sa gérance, jouira des immunités et pri-
vildges attribués aux consuls par le présent réglement.

AR, 16. — Il n’est fait ancune différence, sous le rapport
des immunités, entre les consuls géndraux, les consuls ef les
vice-consuls.

11 s’entend que les agents de cette derniére catégorie, en tant
que préposés & des vice-consulats, doivent remplir les condi-
tions de nationalité et autres prévues par le promier paragra-
phe de 'article 1¢v du présent réglement.

Dans les cétrémonies officicties o ils sont convoqués, les



208 DEUXIEME PARTIE — TREIZIEME GOMMISSION

consuls généraux, consuls et vice-consuls prenmeni rang
d’aprés leur grade, et dans chaque grade, d’aprés la date de
leur entrée en fonctions.

Anwr. 17. — Pour que les consuls soient admis et reconnus
comme tels, ils devront présenter leurs provisions, sur la pro-
duction desquelles Pexequatur leur sera délivré.

Sur la présentation de Vexequatwur, autorité supdrieure
de la circonseription dans laquelle lesdits agents sont appelés
& résider donnera les ordres nécessaires aux autres autovités
locales, pour qu'ils soient protégés dans l’exercice de leurs
fonclions et pour (ue les imnunilés, exemptious et priviléges
conférds par le présent réglement leur soient garantis.

Dans le cas o le gouvernement territorial jugerait devoir
retiver ewequatur & un consul, il devra en dotiner avis préa-
lnble nu gouvernement dont ce consul reléve.

L’Institul passe 4 ta discussion du titre Il du Projet.
TITRIE 11
Des agents consutaires,

Art. 18. — Les agents consulaires sont soumis aux lois et
juridictions territoriales. Toutefois, lorsque des actions en ma-
tidre civile ou criminelle seront dirigées contre eux, les fribhu-
naux locaux devronl se déclarer incompétents pour en con-
naitre, dés qu'il sera établi par le défendeur qu’il a agi régu-
litrement en sa qualilé officielle et conformément aux lois,
réglements et instructions concernant exercice de ses fonc-
-1ions.

M. Lt Rapponyrun fait remarquer que I'art. 18 pose simple-
nent un principe déji adopté par les art. 3 et & précédem-
ment volés. '

M. Ouva : Tous les consuls étant, en regle généra'le, sou-
mis aux lois territoriales, méme les consuls missi, on a Pair
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®’indiquer ici que ces derniers jouiraient dans la régle d'une
immunité qui ne doit jamais &tre qu'une exception.

M. Weiss propose de remplacer expression : « sont sou-
mis aux lois et juridictions territoriales » par celle de: « aux
mémes lois et juridictions (ue leurs nationaux ».

M. Rouiv estime que ’art. 3 a déjd indiqué en termes trés
clairs qu’il 0’y a ancune diltérence entre les consuls et les
agents consulaires en ce qui concerne 'immunité en ques-
tion; pourquoi ne pas reprendre les mémes termes? Cette
différence de forme paraitrait indiquer une dilférence de
fond.

M. pE Manvens, désireux d’écarler tout malentendu, pro-
pose de poser ici neltement le principe que les consuls et
agents consulaires ne sont nullement des diplomates. A cet
elfet, il faudrail ajouter a Farl. 2 les mots suivanls: « Les
« consuls el les agents consulaires sont, en principe, soumis
« aux lois et juridictions territoriales ». Lo ' alinda de
Part. 18 tomberait par cela méme.

M. Le Rarronrrun désirerait ajouter au texte proposé par
M. de Martens : « saufl pour les acles se rapporlant i leurs
fonctions ». ‘

L’amendement de M. de Martens est mis aux voix et
adopté,

Relativement au second alinéa de Part. 18, M. Drssanpins.
propose 'amendement suivani :

Lorsque des actions en matiére civile ou criminelle seront
dirigées contre des agents consulaires, les tribunaux locaux
seront compétents pour en connaitre directement, sauf le cas.
ol il serait établi par lesdits agents qu’ils ont agi en leur qua-
lité officielle.

M. Rouix contestant Popportunité de cette derniére distine-



300 DEUXIEME PARTIE — TREIZIEME COMMISSION

tion, M. Dessanpins la maintient, en montrant que c'est le
seul cas oit les gouvernements devront s’enlendre entre eux
directement, les agents consulaires ¢tant, a4 celle exception
prés, placés sous le droit commun.

M. we Raprortitur considére (ue les égards que les gouver-
nements se doivent les pousseraient en tous cas a cette me-
sure.

M. Sroenk, cstimant nuisibles les immunités toujours plus
grandes accordées aux consuls et agents consulaires, propose
de supprimer Particle 18, al. 2.

M. Den Beer Poorrucakl se rallie 4 cette opinion.

On passe ensuite au vote, et 'amendement de M. Desjar-
dins est adopte.

Awry. 19. — Les agents consulaires sont exempts de impot
foncier pour 'immeuble ou pour la partic de 'immeuble spé-
cialement affeclé i leur office.

Sauf cetle exception, ils acquittent les autres impositions
tant nationales que municipales.

M. Le Raprorriun dit que cet article est en harmonie avec la
plupart des traités el conventions actucllement en vigueur.

M. Lanoy rappelle qu’on n’a pas, & Cambridge, fail rentrer
impot foncier dans les immunités diplomatiques. Cest par
courtoisie gue, dans la plupart des pays, on dispense, par
-exemple, de Fimpot des portes et fendtres les chancelleries.
Est-i} raisonnable ¢’aller plus loin en faveur des agents con-
sulaires et de leur accorder I'immunité en ce (ui concerne
I'impot foncier? M. Lardy propose I'amendement suivant :

Les agents consulaires sont exemptés des impdts afférents
spécialenient & Pimmeuble ou A la partie de Pimmeuble affectd
2 lenr oflice consulaire,

M. Hemsunaen propose la suppression de Particle 19.
L’amendement de M. Lardy est mis anx voix et adopté.
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Aar. 20. — Leurs archives officielies et le local qui les ren-
ferment, sont inviolables.

Le local réservé i ces archives, ot dont un &Stat descriptit
devra éire remis & 'autorité compétente, comme il est dit en
Particle 8 ci-dessus, sera exclusivement affectd i sa destination,
c’est-d-dire qu’'on ne pourra y déposer aucun document ou
autres objets étrangers aun service de l'agence consulaire.

Dans le 'cas o0l antorité territoriale aurait des raisons de
soupgonner que I'agent consulaire ne s’est pas conformé & la
disposition du paragraphe précédent, elle sera tenue, avant de
vérifier par elle-méme cette infraction, ’en référer i la mis-
sion politique intéressée et d’agir de concert avec clle.

Il sera procédé de méme dans le cas prévu par Particle 10-
ci~dessus.

L’offica des agents consulaires, y compris le local de leurs
archives, devra toujours éilre séparé de leur comptoir ou hu-
reau d’affaires personnel.

Lord Reay propose de ne maintenir que I’alinéa 5¢ et der-
nier, et de remplacer les quatre premiers par ces mots : « Les
articles 8, 9, alinca 1, et 10 sont applicables aux agents
consulaires. »

Cet amendement ost adopté.

Anr, 21. — Les agents consulaires ont le droit de placer sur
1 fagade de leur office Pécusson des armes de la nation qui les
a commissionnés. Cet dcusson sera surmonté de Pinscription @
« Agence consulaire de.... »

M. Lanoy considére qu’il peut étre souvent utile, par exem-
ple en cas de sitge de guerre ou d’insurrection, que Pagent
consulaire puisse, tout conme un consul, arborer son dra-
peau, qui servira de signe de ralliement pour ses compa-
triotes. La distinction rque le Projet fait & cet égard entre
les consuls de carriére ayant le droit au drapeau, et les agents
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consulaires, auxquels on le dénic, est sans utilité réelle et
peut avoir «des inconvénients. M. Lardy propose d’inscrirve
dans le HReéglement : « L'article 13 est applicable aux agents
consulaires. »

M. L RapponTeun estime gue le blason suffit comme signe
distinctif. Des agents consulaires pourraient abuser du dra-
peau, et en ont d¢ja abusé.

L’amendement de M. Lardy est adopté.

Anr. 22. — [ls peuvent correspondre directement, & titre of-
ficiel, avec les autorités administratives et judicinires de leurs
circonseriptions respectives.

L’article 47 lour est applicable. :

M. Lanvy montre Pinutilité du 1°r alinéa et en propose la
suppression,

L’alinéa 1o de I'arlicle 22 est supprimé.

Quant au 2¢ alinéa, M. Weiss, reprenant une observation
qu’il avail formulée au début de la discussion, fait remarqguer
que Parlicle 17, puisqu’on s’y référe ici, serait mieux a sa
place dans les- dispositions préliminaires s’appliquant aussi
bien aux consuls (qu’aux agenis consulaires, et propose que
cet article 17 devienne l'article 3 du Titre préliminaire.

Adopté. Par suite, le 2¢ alinéa de I'article 22 lombe.

Lard Reay constate que, tous les arlictes du Projet de régle-
ment s¢ irouvant ainsi volés, I'ccuvre de UlInstitut a une
réelle importance. Le pensée dominanie en est de relever le
caraciére du corps consulaire. Il serait peut-8ire opportun
toutefois de faire suivrve l¢ Réglement, dans le cas ol il aurait
416 adopté par I'Institut dans son ensemble, ¢’un veeu destinég
i attirer Pattention des gouvernements sur la responsabilité
qui désormais posera sur eux et qui sera la contre-partie
nécessaire de la situation privilégiée réservée aux consuls.
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[l prie, en conséqnence, I'Institul de vouloir hien adjoindre
au texie du Réglemenl un vicu ainsi concu :

L’Institut, ayant adopté le réglement sur les immunités con-
sulaires, émet le vwu que les gouvernements, dont les fone-
tionnaires béndficicront de ce réglement, veuillent bien mettre
le plus grand soin au choix de ces fonctionnaires, afin qu'ils
soient & tous égards dignes des immunités que le réglement
leur accorde dans les pays ot ils résideront.

M. LE PrésipenT met aux voix ’ensemble du Projet de la
commission, fel qu’il est sorti amendé de la discussion.

M. Den Beer Poonrucamr, déclare que, rétlexion faite, tout
8N reconnaissant les mérites dua Réglement proposé, il ne se
trouve pas entidrement satisfait de cerlaines dispositions et
qu'il est décidé i s’abstenir de prendre parl au vote.

Ont voté pour :

MM. Asser fils, Beirito, Brusa, Buzzati, Catellani, Desjar-
dins, Engelhardt, Fusinato, Gabba, Harburger, Heimburger,
Kasparek, Lehr, de Martens, Midosi, lord Reay, Rolin (Alb.),
‘Weiss, Westlake (19 voix).

Se sont abstenus :

MM. Boiceau, Brocher de la Fléchére, de Bustamante, Den
Beer Poortugael, Kebedgy, Lardy, Manzalo, Olivi, Perels, Ro-
guin, Rouard de Card, Sacerdoti, de Seignenx, Staerk (14 voix).

L’ensemble du projet est adopte.

M. e Paésment el ensnite aux voix la proposition de lord
Reay relative a émission d’un voru par lui formalé.
Elle est adoptée par 22 voix contre 5.

M. Le Présmenr félicite "assemblée d'avoir achevé I'cuvre
Ade la XIile commission, et remercie au nom de Plnstitut I'in-
fatigable rapporteur qui a soutenu tout le poids de Ia discus=~
sion.
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Réglement sur les immunités consulaires, adopté par 'Institut
en séance du 26 septembre 1886.

TITRE PRELIMINAIRE

Anrione pnesies. — Le titre de consul n'appartient qu’aux
agents du service extérieur, qui, ressortissants de I’ Etat gwils
représentent, n'exercenl pas d’aulres fonctions (ue celles de
consul (consules misst).

Porteront désormais le litre ¢’agents consulaires:

a) les consuls nalionaux, €'est-d-dire, ressorlissants e
PELat mandant, qui exercent quelque autre fonction ou pro-
fession. .

b) les consuls qui relévent par leur nationalilé, soit de I'k-
tat dans lequel ils sont commissionnés, soil &’un autre Klat
que de PElat mandant, sans qu’il soit faitde distinction entre
coux qui exercent et ceux qui n’exeicent pas ('autres fonc-
tions ou professlons.

Ant. 2, — Les consuls ct les agents consulaires sont sou-
mis aux lms el juridictions territoriales, sauf les (,xc,epuons
spécifices aux titres I et Il ci-aprés.

Anr, 3. — Pour que les consuls ou agents consulaires sotent
admis et reconnas comme tels, ils devront présenter leurs.
provisions, sur la production desquelles Ve equatw leur sera
délivre,

Sur la présentation de Vexequatur, Uautorilé supérieure de
la circonscriplion dans laquelle lesdits agents sont appelés.
a résider donnera les ordres nécessaires aux autres awtorités
locales, pour qu'ils soient protégés dans ’exercice de leurs
fonctions el pour que les immunilés, exemptions et privilé-
ges conférés par le présent réglement leur soient garantis.

Dans le cas out le gouvernenient lerritorial jugerait devoir
reiiver l'exequatur A un consul, il devra en donner avis préa-
lable au gouvernement dont ce consul reféve,
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TITRE 1
Des consuls.

Arr. 4. — Les consuls jouissent de Yimmunilé personnelle
aux conditions el dans les Jimiles spécilides dans les articles
8, 6, 7 et 8 ci-aprés.

Arr. 8. — Ils ne sont pas justiciables des tribunaux lecaux
pour les acles qu’ils accomplissent en leur qualité officielle et
dans les limites de leur compétence. Les exceptions qui sont
faites A cetle régle doivent éire prévues el définies par traité.

Si un particulier se croil 1ésé du fait ¢’un consul agissant
dans la sphére de ses attributions, il adressera sa plainte au
gouvernemenl lerritorial, qui y donnera suite, s'il y a lieu,
‘par la voie diplomatique.

Arr. 6. — Sauf le cas spécilié en Particle § ci-dessus, les
consuls sonl josticiables, tant au civil qu'au criminel, des
tribunaux du pays ol ils exercent leurs fonctions.

Néanmoins, toute action inteniée 4 un consul est suspendue
jusqu’a ce que son gouvernement, ddment prévenu par la voie
diplomatique, ait pu se concerter avec le gonvernement feryi-
torial sur la solution que I'incident comporte.

Cet avis préalable n’est pas nécessaire :

1¢ en cas de délit agranl ou de crime;

20 en matiére d’actions réelles, y compris les aclions pos-
sessoires, s6 rapportant i une chose meuhle ou immeuble yui
se trouve sur le territoire ;

30 lorsque le consul a provoqué lui-méme ou accepté le
litige devant la juridiction locale.

Ant. 7.—En aucan cas, lex consuls ne peuvent élre arrétés
ni détenus, si ¢e n’est & raison ¢'infraclions graves.

Arr. 8. — Iis ne sont pas tenus de comparailre comme té-
moins devant les tribunaux locaux. Leur témoignage doit 8tre
recueilli & lewr domicile par un magistrat délégud ad hoe.

Dans les cas exceptionnels olt Ja comparution personnetle
du consul devant la juridiction civile ou criminelle serait

20
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jugée indispensable, le gouvernement territorial, si le consul
refusait de déférer a Iinvitation qui lui serait adressée de
se présenter devant le juge compéten!, aurail recours i la
voie diplomatique.

Arr, 9. — La demeure olficielle des consuls el les locaux
occupés par leur chancellerie et par leurs archives sont invio-
lables.

Aucun ofticier de Pordre administratif on judiciaire ne
pourra y pénétlrer sous (uelque prétexte que ce soit.

Si un individu ponrsuivi par la justice locale s'est réfugié
au consulat, je consul devra le livrer sur la simple réquisi-
tion de I'autorilé territoriale.

Ant. 10. — Pour assurer spécialement Finviolalilité des ar-
chives consulaires, un élal descriptif des divers locaux com-
posant ka chancellerie du consulat sera, par l'entremise de la
mission diplomatique, remis aux antorités dn pays par 'agent
Stranger, lors de son enltrée en fonctions, el toutes les fois
quw’il y aura transport de la chancellerie d’un immeuble dans
un autre ou changement important dans les dispositions ma-
térielles de cette chancellerie.

Ledit état sera chaque fois I’objet d’une vérificalion conira-
dicloire.

Awr. 11, — Les consuls doivent s’abstenir de placer dans
les archives et dans les locaux de leur chancelterie des docn-
ments et ohjets étrangers i leur service.

Les chancelleries consulaires, tout en restant distinctes des
piéces servant i I'habilation du consul, peuvent dtre instal-
16es dans cetle habitation.

Anr. 12. — Si le consul. requis par Pautorité judiciaire
d’avoir A se dessaisir de docunients gu’il délient, se refuse a
les livrer, autorité administrative recourra au gouveine-
ment territorial, qui y donnera suite, s’il y a lieu, parla voie
diplomaltique.

Awnc, 13, — Les consuls sont dispensés de payer : 1° les
impots personnels directs et les laxes somptuaires; 20 les
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impots gdnéraux sur la fortune, tant sur le capital que sur le
revenu ; 3° les décimes de guerre.

Arr. 14. — Les consuls peavenl placer au-dessus de la
porte extérieure du consulal Vécusson des armes de leur na-
tion, avec celte inscription : « Consulat de. . ... »

Ils peuvent arborer le drapeaw de leur pays sur la maison
consulaire aux jours de sotennilés publiques, 4 moins qu’ils
ne résident dans ia ville on leur gouvernement est représenté
par une mission diplomatique.

Ils sont également autorisés 4 hisser ce drapeau sur 'em-
barcation qu’ils emploieni dans 'exercice de leurs fonctions.

Awrt. 15. — Il est permis aux consuls de correspondre avec
teur gouvernement et avec la mission politique de leur pays
par dépéches télégraphiques chiffrées ou au moyen de cowr-
riers nunis d’un passeport ad hoc.

Il leur est également loisible de confier leur correspon-
dance officiellc aux capitaines des navires nationaux ancrés
dans le port de leur résidence,

En cas «’épidémie, la purification des letlres destindes aux
consuls a lieu en présence d’un délégué consulaire.

Art. 16. — En cas de décés ou empdchement impréva
du consul, l'officier consulaire le plus ¢levé en grade aprés
Ini sera admis de plein droit & gérer le consulal, sauf & pro-
duire en temps el lieu & I'autorité locale Pacle officiel qui le
confirme dans sa gestion provisoire.

A cet ellel, le consul devra présenter & Pautorité locale
Pofficier appelé éventuellement i le remplacer & titre intéri-
maire.

Cet officier, pendant sa gérance, jowira des immunilés et
priviléges atiribuds anx consuls par 1o présent réglement.

Ant. 17. — Il n'est fait aucune différence, sous le rapport
des immunités, entre les consuls généraux, les consuls el
1es vice-consuls.

Il s’entend que les agents de cetle derniére calégorie, en
tant que préposés a des vice-consulats, deivent remplir les
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conditions de nalionalité et autres prévues par le premier
paragraphe de I'article {¢r du présent réglement.

Dans les cérémonies officielles ou ils sont convoqués, les
consuls généraux, consuls et vice-consuls prennent rang ¢’a-
prés leur grade, et dans chaque grade, d’aprés la date de leur
entrée en fonclions.

TITRE il
Des agents consulaires,

Art. 18, — Lorsque des aclions en matiére civile ou cri-
minelle seront dirigées contre des agents consulaires, les
tribunaux locaux seront compélents pour en connaitre direc-
tement, sauf le cas onn il serait élabli par lesdits agents qu’ils
ont agi en leur ualité officielle,

Arr, 19. — Les agents consulaives sont exempls des impots
afférents spécialement & Yimmeunble ou i la partie de Vim-
meuble affectd & leur oftice consulaire. -

Sauf cetle exceplion, ils acquittent les autres impositions,

“tant nationales que municipales.

Awr, 20. — Les articles 10, 11 alin¢a 1er, 12 et 14 sont ap-
plicables aux agents consunlaires, avec cette diflérence, en ce
qui concerne 'art. 1%, ¢que I'écusson, placé sur la porte exté-
rieure de leur office, portera l'inscription : « Agence consulaire
de...»

I’office des agenls consulaires, y compris le local de leurs
archives, devra tonjours dtre séparé de leur comptoir ou hu-
reau d"affaires personnel.

Anr. 21, — Les agents consulaires peuveni correspondre
directement, i titre ofliciel, avee les autorités administratives

‘et judiciaires de leurs circonscriptions respectives.

VOEU ADOPTE PAR L'INSTITUT DANS LA MEME SEANGE

L'Inslitut, ayant adopté le Réglement sur les immunilés
consulaives, émet le vizu que lcs gouvernements dont les



VOEU ADOPTE PAR LINSTEFUT — COMMISSIONS XIv, XV, XVU 309

fonctionnaires seraient éventuellement appelés a en hénéficier,
veuillent bien apporter le plus grand soin dans le choix
desdits fonctionnaires, afin qu’ils soicnt dignes 4 lous éganils
des immunités ci-dessus spécifices.

Quatorzidéme commission d'étude. — De la constitution
de tribunaux internationaux chargés d’lnterpréter les conventions
d’unions fnternationales.

Lacommission n’ayant présenté aucune conclusion, la ques-
tion a 6té renvoydo 4 une session allérienre.

Quinziéme commission d’étude. — Des doubles impositions
dans les rapports internationaux,

La commission, qui s’était livrée depuis la session de Gam-
bridge i une étude approfondie de la matidre, n’est pas arrivée
a s’entendre pour la préseale session sur des conclusions défi-
nitives. La question, en conséyuence, a &6 renvoyée a la
prochaine session.

Seizidme commission d'étude. — Examen de la légitimitd
du bombardement de villes ouvertes par des forces navales.

‘Extrait du procés-verbal de la séance du mardi 29 septembre 1896
{apres midi).
PRESIDENCE DE M, ENGELIARDT, VICE-PIESIDENT

M. le Général Den Brer Poonrrucare, rapporteur, exprime
ses regrels de I'absence de son corapporteur, M. Holland. II
explique que le hnt essentiel du Projet est de compléter, en ce
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(ui concerne les villes ouvertes, le Manuel des lois de la querre
voté i Oxford.
L’Institut passe immédiatement & la discussion des articles.

Art. 1. — Il i’y a pas de différence entre les régles du droit
de la guerre quant au bombardement par les forces militaires
de terre et celni par les forces navales.

Art. 2. — En conséquence, s’appliquent & ce dernier les prin-
cipes généraux énoncés dans Yart. 32 du Manwuel de Vlnstitut;
cest-i-dive, qw’il est interdit: «) de détruire des propriéctés
publigues ou priveds, si cette destruction nest pas commanddée
par une hopdrieuse néeessith de guerre ; &) QCaltngquer et de
bombarder des localités gui ne sont pas défendues.

Art. 3, — Les régles énoneées dans les art. 33, 34 du Manuel
sont également applicables aux bombardements navals.

Les articles 1 & 3 sont adopids sans discussion.

Art. 4. — 1in verlu des principes généraux susrappelés, le
bombardement par une force navale d’'une ville ouverte, c’est-
d-dire qui n’est pps défendue par des murs d’enceinte ou par
des forts détachéds silués A sa proximité, par exemple { la dis-
tance minima de 4 & 10 kil., est inadmissible, excepté dans les
cas suivants :

10 Aux fins d’obtenir par voie de rdquisitions ou de contri-
butions ce «ui est ndeessaire pour la flotte.

Toulefois ces réquisitions ou countributions doivent rester
dans les bornes preserites aux art. H6 et 58 du Manuel de
Ulnstitul, .

20 Aux fins de détruire des chantiers, des dépots de muni-
lions de guerre ou des vaisseaux de guerre se trouvant dans
‘un port. )

3o Aux fins de punir, par voix de représailles, des infractions
aux lois de la guerre de la part de 'ennemi.

Sont interdits spécialement les bomhardements dont 'objet
est seulemenid’exiger une rancon (Brandschatz) et, a plus forte
raison, ceux qui soni destinés seulement A amener la soumission
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du pays par la destruetion, non aulrenient motivée, des habi-
tants paisibles ou de leurs propriétés.

Sur la remarque de M. WesrLakg, on change « minima »
en « maxima » ; ¢’était une simple faute d’impression,

M. Penens propose, au commencement de Particie, de rem-
placer les nots « par des murs... elc. » par cenx-ci « par des
fortifications ou d’autres moyens d’atiaque ou de résistance
pour la idéfense immadiate ». Au 22, il conviendrait d’inter-
caler ces mots : « des ¢lablissements militaires ».

M. Rocun: Daprés Jedexte de 'article 4. Plnstitut va in-
terdire le hombardement ’une ville ouverte: il en résulte
quw’il semble autoriser & contrario le hombardement d’une
ville fermée, et, par conséquent, méme le hombhardement du
noyau de maisons privées qui constitue la ville ceinte de murs.
Il est 1égitime de bombarder les ouvrages de (éfense, mais
non des habitations privées.

M. Lenr: 11 est eflectivement trés ficheux de pavailre sanc-
tionner indirectement le bombardement «es habitations pri-
vées, qui est aussi inique (u’inhumain; mais nous sommes
liés & cet égard par les dispogitions sur le hombardement qui
figurent dans le Manuel des lois de ta guerre, vetd par I'ln-
stitut, et qui ont &(& adoptées pour tenir compte de certaines
nécessilés militaires, jugées i tort ou i raisen indluctables;
nous ne pouvons introduire incidemutent une auntre doctrine
dans le présent Projet.

On passe an vole sur les propositions de M. Porels. Les
deux amendements sont adoptés, d’accord avec M. le Rap-
PORTEUR, *

Au 30, lord Reay déclare que, & son avis, la question de re-
présailles est des plus sujeltes & caution, et il prie Vlnstitut
d’apporler une attention particulitre 4 ce qu’il votera sur ce
point.
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M. Gapna voudrait qu'on substituit & « de la part de Yenne-
mi », les mots: « de la part de la population elle-méme ».

M. PenrLs croyait que le 3¢ se rapportait aux représailles

-contre des acles de 'armée ennemie et non de la populalion.

Lord Reay ne peut admetire, d’aucune fagon et sous aucune
forme, ce droil de représaitles, qui est Ja négation méme du
droit, puisqu’il permet de punir des innocents au lien el
place des coupables. Sur sa proposition, le 80 de Vart. 4 est
supprime,

M. Buzzatt propose de reporter & Iarticle 4 les dispositions
contenues dans Particle 7 et ainsi congues:

Art. 7. — Une ville ouverte qui se défend contre Ventrée de
troupes ou de marins déhariqués, peut étre bombardée, comme
mesure auxiliaire de guerre, pour faciliter assaut donné par
les troupes ou mavrins.

Adopté: Part, 7 premd 1a place de Parl. 4, 30,

M. Buzzari propose ensuile une modification & la rédaction
dudit alinéa; les mots: « comme mesure auxiliaire », ete.
seraient remplacés par ceux-ci : « anx fins de protéger le dé-
harquement des soldats et des marins, si Ja ville ouverte tente
de Yempicher, et comme mesure auxiliaire de guerre pour
faciliter 'assaul donné par les troupes et les marins (ébar-
qués, si la ville se défend ».

MM. Brusa et Gassa appuient 'amendement de M. Buzzati.

M. v Rarrvonreun Vavant également accepié, 'amendenent
est adopté,

Le dernier paragraphe de I'art. 4 (« Sont interdits spéciale-
ment... elc. ») est adopté sans discussion,

Lart. 4 est adopté sous les modifications indiguées.

Art. H. — Une ville ouverle ne peut pas étre exposée & un
bombardement par le seul fait ;
10 Qu'elle est ln capitale d’un Titat, ou le sidge du gouverne-
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ment (mais naturellement, ces circonstances ne la garantissent
nullement contre un bombardement).

20 Qu'elle cst actuellement occupée par des troupes. ou
qu’elle est ordinnirement la garnison de troupes de diverses
armes, destinées i rejoindre I’'armée en temps de guerre.

M. Rogumn fait remarquer que, d’aproés la teneur de cet
article, il semble s’appliquer i un bombardement continental,
Il faudrait ajouter : « par une force navale »,

M. LE Rareowtiun: Le Projet {out entier ne traite que du
bombardement par des forces navales.

M. Perers ne voit pas 'ulilité de cel article B; il pourrait
&tre sopprimé. L’article 4 suffit amplement,.

M. i Rarronriun tient & conserver l'article, (ni est néces-
saire A ses yeux et qui, dans tous les cas, ne saurail nuire.

L’article 5 est adopté.

Art. 6, — Des fortificalions peuvent toujours dtre attaqudes,
méme si cola pent causer des dégits & 1 ville voisine.

Lord ReAY propose la suppression de cet article qui est in-
atile et peut détre dangercux.

D’aceord avec M. ure Ravvonteun, Particle 6 est supprimé.

M. 1 Prisiene met aux voix Pensemble du Projet.

Le projet esl adopté & unanimile des membres présents,
savoir : MM. Brusa, Buzzali, Den Beer Poortugael, Engel-
hardt, Catellani, Gabba, Goos, Harburger, Lehr, Manzato,
Perels, Lord Reay, Sacerdoli ¢! Westlake (1% voix), en la te-
neur sunivante :

Régles sur le bombardement des villes ouvertes
par des forces navales, adoptées par I'Institnt de droit international
1e 29 geptembre 1896.

Art. 1. — 1l n’y a pax de différence entre les régles du droit
de la guerre quant aw hombaridement par les forces militaires
de terre et celui par les forces navales,
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Art. 2. — En conségnence, s’appliquent & ce dernier les
principes généraux énonceés dans 'art..32 du Manue! de I'In-
stitut ;: cest-d-dire, qu’il ext interdit: a) de détruire des pro-
priétés publiques ou privées, si cette destruction n’est pas
commandée par une impérieuse nécessilé de guerre; ) ¢’at-
tagquer et de homharder des localités qui ne sonl pas défen-
dues.

Arl. 3. — Les rigles énoncées dans les art. 33, 34 du Ma-
nuel sont également applicables aux bombardements navals.

Art. 4. — En veriu des principes généraux susrappelés, le
hombardement par une force navale d’une ville ouverte,
c’est~i-dire (qui n'est pas défendue par des forlifications on
(’autres moyens d’attaque ou de résistance pour la défense
immédiate, ou par des forts détachés situés & sa proximité,
pav exemple i fa distance maxima de 4 & 10 kil., est inadmis-
sible, excepté dans les cas suivants:

{° Aux fins d’ohienir par voie de réquisitions ou de contri-
bulions ce qui est nécessaire pour la fiotle,

Toulefois ces réguisitions ou contributions doivent rester
dans les hornes prescrites aux art. 56 cl 58 du Manuel de
Ulnstitid.

2 Aux fins de détruire des chantiers, des élablissements
militaires, des dépits de munitions de guerre ou des vaisseaux
de guerre se trouvant (ans un port.

En outre, une vilte ouverle qui se défend conlre Ienlrée
de troupes ou de marins déharqués, peut élre hombardée,
aux fins de protéger le déharquement des soldats el des ma-
rins, si la ville ouverte tenie de Pempécher, el comme mesure
auxiliaire de guerre, pour faciliter I'assaut donné par les
troupes el les marins déharqués, si la ville se défend,

Sont interdits spécialement les hombardements dont 'ohjet
est seulement Wexiger une rangon (Brandschetz), et, i plus
forle raison, ceux qui sont destinés seulement a amener la
soumission du pays par la destruction, non aulrement moti-
vée, des habitants paisibles ou de leurs propriéids.
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Art. 5. — Une ville ouverle ne peut pas étre exposée A un
bombardement par le seul fait :

to Qu'elle est Ia capitale d'un ktat, ou le siége du gouver-
nement (mais paturellement, ces circonslances ne la garan-
tissent nullement contre un hombardement).

2 Quelle est actuellemenl occupée par des troupes, ou
(qu'elle est ordinairement la garnison de Lroupes de diverses
armes, destinées a rejoindre I'armée en temps de guerre.

M. e Presipent exprime i M. le Rapporteur les remercie-
ments de PInstitut pour le travail approfondi qu’avec son
collégue, M. Holland, il avait présenté sur la question el pour
Ja maniére distinguée dont il a seutenu les conclusions de la
commission.

v

Communications, déliberations et décisions diverses.

1. — Lettre de M. . Rollu-Jaequemyns, président d’honneur.

Extrait du procés-verbal de la séance du 26 septembre 1896
- imatin}.

PRESIDENCE DIE M. BRUSA, PRESIDENT

M. ik Présipeny annonce «u’il vient de recevoir e 'un de
nos présidents d’honneur, M. G. RoLix-JagQuenyns, & Bang-
kok, la belle lettre suivante:

A M. le President de VInstitul de droit international,
Venise.

C’est avec un vif regret que je me vois empécht¢ d’assister
cotte annde & laréunion de I'Institut de droit international.
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8i pour vous, Monsieur le Président, et pour nos collégues
habitant ’Europe, ces réunions offrent déjd un intérét consi-
dérable, quel ne doit pas étre leur charme pour ceux d’entre
nous ¢ue leur destinée appelle & s’occuper du droit internu-
tional, dans des pays lointains, & peine admis en thdorie X par-
ticiper & la communauté de ce droit!

Un jour viendra peut-étre ou je pourrai, libre de toule
entrave officielle, venir défendre, au sein de I'Institut, la cause
de cette intéressante civilisation asiatique, si peu connue,
bien qu’elle soit le berceau de la ndtre. Si je le faisais aujour-
d’hui, je serais accusé, peut-éire a juste titre, de vouloir en-
trainer Iustitut dans la mélée de la politique, alors que son
mérite et sa gloire sont de rester dans les régions sereines du
droit.

Que ce mérite et cette gloire lui demeurent! Une voix, qui
domine les sitcles, a dit, il y a prés de dix-neuf cents ans:
« Cherchez le royaume de Dieu et sa justice, et lo reste vous
sera donné par surcroif. » I’Institut obéit, Monsicur le Prési-
dent, & cette parole en cherchant, avec une humble confiance,
le régne de la justice dans les relations inlernalionales. Beso-
gne ingrale, si 'on considére le trouble aciuel des esprits,
Paveugle compétition des mtvlets, le scepticisme qu’elle engen-
dre, et le superbe dédain des politiciens 4 courte vue pour
ceux ¢qui, malgré tout, croicnt encore qu’il y a une juslice.
Besogne féconde, si Yon considére que 'histoire, vue de haut,
n’est autre chose que Pintroduclion lente, mais progressive ct
siire, des principes d’une justice supérieure et divine dans le
droit posilif des nations.

Venise, ot vous siégez, est pleine d’enseignements & cel
égard, par ses splendeurs comme parses ruines, pm' ses regrety
comme par ses espérances.

Je souhaite a UInslitut de droit international une belle et
utile session, el je vous prie, Monsieur le Président, de vou-
loir bien présenter aux membres de nolre association, réunis
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i Venise, mes salutations confraternelles et mes excuses de ne
pouvoir cette année éire des leurs, )

Veuillez agréer, Monsieur le Président et cher Confrére,
Vassurance de mes sentiments los plus dévouds,

G, ROLIN-JARQUEMYNS
Bangkok, le 22 aott 1890.

Sur la proposition de M. Fusinaro, Institut décide (ue cetle
lettre sera insérde au procés-verbal et que le Bureau sera
chargé d’en adresser ses chaleureux remerciements i auteur.

2. — Nomination d'un trésorler-suppléant. — Assistance
obligeante de M. Pedozzi, docteur en droit, & Venise.

Extrait du proces-verbal de la séance du 28 septembre 1896
{matin).

PRESIDENCE Dt M. BRUSA, PRESIDENT

M. LE SECRETAIME GENGnal informe I'lnstitut que, M. Fd.
Rolin, trésorier, s’élant trouvé relenu en Belgique par des
considérations de famille, le Burean a pric 'un des scerétai-
res-adjoints, M. Ch. Duruis, de remplacer pendant le cours
de la session M. Ed. Rolin, en qualité de trésorier-suppléant.

I prie, en conséquence, les membres el associés présents
de vouloir bien régier entre les mains de M. Dupuis les coti-
sations dont ils pourraient s¢ trouver encore redevables et,
en général, des’adresser i lui pour toul ce qui concerne le
service financier de la session.

M. Lehr informe ensuite PAssemblée que M. Prospero
Fenozzi, docleur en droil el vice-préteur & Venise, a bien
voulu consentir i assister, pendant la durce de la session, le
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secrélariat et les membres de I'Institut pour loutes les pelites
affaires administratives’ exigeant une connaissance person-
netle de Ja ville ou de ses fonclionnaires.

L’obligeanle assistance de M. Fedozzi a éLé acceptée avec
reconnaissance el mise largemenlt & contribution.

3. — Pixation de I'époque et du lien de la prochaine session.

Extrait du procés-verbal de la séance du 22 septembre 1896 (matin).

PRESIDENCE D LORD REAY, VICE-PRESIDENT

L’Assembtée est appelée a délibérer sur 1'époque et le lieu
de la prochaine session.

M. Goos demande 1a parole et s’exprime en ces termes :

«M. le Président a bien voulu me donner la parole pour
faire une proposilion que j’ai désirs faire personnetlement,
avant mon départ de Venise. La propesilion est relative au
lieu de la prochaine session de I'Institut, et elle tend & prier
IInstitat de vouloir hien désigner Copenhagur comme lien de
sa session de 1897,

«Je prévois Pobjection que Copenliague est un lieu assez
lointain et que le choix d’un tel lieu pourrait nuire en quel-
que maniére anx intéréls de I'Institut.

« A ces objections j'opposerai celte réllexion. Clest, je
‘crois, la tradition de I'Institut d’alterner, pour ses sessions,
enire le Sud et le Nord. S'il en est ainsi, le choix pour la
session de 1897 serait assuré au Nord de I'Europe. Cela sup-
posé, on trouvera peut-8tre que Copenhague n’est pas telle-
ment éloigné du centre de PEurope que son choix soit de
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nature & empécher I'assistance, aussi nombreuse gque nous
{e désirons tous, non senlement des collégues qui résident plus
praés du Danemark, mais encore des collégues qui appar-
tiennent aux Ftats da Sud, et dont Ia participation est d’une
si grande valeur pour nos travaux.

«8i P'lnstitut consentait & voter ma proposition, mon col-
légue, M. Matzen, el moi, nons ferions de notre mieux afin
que I'Tnstitut soit assuré de trouver des conditions extérieu-
res favorahles & ses travaux, tout en seniant {’ailleurs la
nécessité de réclamer de nos collégues une indulgence tout
particuliérement nécessaire aprés cette session si brillante de
Venise. Je suis autoris¢ & dire que, dans nos efforls, nous
serons appuyés par P'Association des Jurisconsultes danois,
société privée résidant & Gopenhague. Cette société m’a charge
de transmettre & I'Institut Vexpression de la grande satisfac-
tion qu’elle éprouverait i voir siéger a Copenhague ses illus-
tres confréres de I'Institut de droil inlernational. Dautlre
part, nous serions égalemen! appuyés par la bienveillance du
gouvernement danois et des citoyens de Copenhague; j'ai lo
droit de l'espérer.

« Jo propose donc: 1° que PlInstitul veuille bien désigner
Copenhague comme lieu de sa session de 1897, et 20 si celle
proposition est adoptde, que 'Institut fixe comme date de la
session de 4897 la (in du mois d’aont, sauf i laisser au Bureau
la liberté de préciser la date. Dans ma pensée, le 20 aont,
approximalivement, conviendrait e mieux comme premier
jour de la session. »

M. L& SkcriTams GiENERAL déelare q’il appuyera chaleu-
sement la proposition de M. Goos. Il a cependant te devoir
#informer PInstitut qu’il se trouve encore en présence d’une
autre invitation, émanant de I’Académie Royale de Législa-
tion de Madrid. Dé&ja Pan dernier, ’Académie de Madrid
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avait bien voulu nous adresser son invitalion pour 1806;
mais sa leltre, arrivée i Cambridge aprés la cloture de la
session, n’avait plus pu étre prise en considération, U'lustitut
ayant définitivement choisi Venise comme si¢ge de la sessiou
de cetle année. Ces jours derniers, nos confréres MM. d’0li-
vart et Maluquer nous ont écril pour renounveler les oflres
aimables de 'an dernier. M. le Secrétaire général estime
néanmoins que, placé en face de deux invitalions, c’est &
celle que nous apporte Phonorable M. Goos qu’il convient de
donner la préférence. '

D’une part, ainsi que M. Goos P'a fait observer avec raison,
il n’est pas dans les usages de I'lnstitut ¢’aller sidger deux
foisde suite dans la méme région de ’Europe; et & une ses-
sion dans le Midi il importe, pour tenir compte de loules les
convenances personnelles el aulres, de faire succéder une
session dans une contrée soit du Nord, soit du Cenire. Or, i cet
dgard, Copenhague, ou 'on nous convie si amicalement, se
recommande d’autant plus & nolre allenlion gue acees n'en
est pas difticile et que nous n’avons encore siégd dans aucun
des pays scandinaves. Nous ne pouvons, d’aillenrs, nous dis-
simuler, malgré le trés grand plaisir que beaucoup d’enlre
nous auraient 4 atler une fois siéger en Espagne, (ue, pour
le moment, une session dans ce pays se heurterait encore &
de sérieux obstacles, par le fait que, malgré nos instances
réitérées, nos confréres espagnols, membres et associés,
s’abstiennent 4 peu prés conslamment de toute parlicipation
effective & nos travaux, de sorte qu'ils sont demeuréds totale-
ment ¢irangers i nos traditions el méme i notre personnel.
Il ne dépend que d’eux de faire disparaitre cette objection
capitale, el alors lewr invitalion sera, sans aucin donle,
acceptée avee le plus cordial empressement. Pour cette année,
elle ne semble pas pouvoir dtre préférée & celle que M. Goos.
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est venu si gracicusement nous apporter ici lui-méme, nous
prouvant par son exemple que Copenhague n’est pas trop
loin puisqu’on en arrive méme jusqu’i Venise.

Aussi M. Lehr propose-t-il 4 UAssemblée d’accepler pour
1897 Paimable invitation formulée par M. Goos au nom des
jurisconsultes danois.

M. Brusa, président, se demande si, dans Pintérét des déli-
bérations de I'Institut, il ne vaudrait pas mieux ajourner la
session prochaine & 'annce 1898,

M. 1LE SECRETAIRE GENERAL combat cel ajournement dans
I'intérét propre de PInstitut. L'expirience prouve, que depuis
que Plnstitut siége tous les ans, non senlement son auloritéd
morale a grandi, mais encore le nombre des membres pré-
sents aux sessions s'est treés sensiblement accru. La crainte
de n’avoir plus un jour de matitres i discuter est hien loin
Q’étre fondée; actuellement nos commissions sont au nombre
de quinze ou seize; Pordre du jour de chaque session est
extrémement charge, el nous n’arrivons, méme avec des ses-
sions annuelles, (u'i en liquider le tiers ou le quart; plusieurs
rapports préts & 8tre disculds sont, faute de lemps, ren-
voyés chaque année & des sessions ultérieures. — L’'idée de
ne faire siéger I'Institut que lous les deux ans sous prétexte
de mArir les questions n'est qu’un voile brillant destiné i
couvrir chez gquelques personnes ie désic de prendre des
vacances. En cela encore I'expérience est faite: les (uestions
ne murissent pas pendant ces longs intervalles, elles moisis-
sent. Les sessions annuelles sont en train de devenir pour la
grande majorité des membres un ¢lément stable, régulier,
qu’ils font entrer spontanément dans leurs combinaisons pour
Iemploi des mois ’é18. Si un corps comme le néire veut
exercer quelque influence daus le monde, ce nest pas trop

21
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qu’il donne signe de vie par ses sessions au moins cing on
six jours par an.

M. DessanpiNs s'associe pleinement aux observations déve-
loppées par M. Lehr, en ajoutant que Pajournement de la ses-
sion deVlnstitut jusqu’a 1898 obligerait saus doute a la placer
pendantles vacances de Piques, ce qui influerail d’une maniére
défavorable sur le nombre des assistants.

La question du licu de Ja prochaine session est mise aux
voix. L’'Institut se prononce & I'unanimité pour Copenhague.

M. L& PrésmenT remercie, au nom deYInstitut, M. Goos de
la gracieuse invitation qu’il n’a pas hésite a venir apporler
en personne, méme au prix d’un long voyage.

L'Institut adople ensuile, quant i I'époque de la session,
la proposition de M. Lehr ¢t Ia fixe i 1a seconde quinzaine du
moeis d’aoit 1897, sauf au Bureau & en préciser le jour d’on-
verture, d'accord avec nos confréres danois.

4. — Fixation de P'ordre dua jonr de Ia prochaine session.

A. Questions anciennes maintenues.

Extrait du proceés-verbal de la séance du 30 septembre 1896.

PRESIDENGE DE M. BRUSA, PRESIDENT

" M. LE SECRETAIRE GENERAL constate (ue, dans la présente
session, I'lnstitut a adopté des Résolulions définitives sur les
(questions préparées par les. quatriéme, huitieme, dixiéme,
tréiziéme el seizidine commissions, et décidé de rayer de son
ordre du jour 'objel d’étude confié i la septidme. Il y a donc
lieu d’effacer de son ordre du jour ces six numéros.
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1l propose, au contraire, d’y maintenir les questions que
les commissions I, I, III, V, VI, IX, XI, XII, XIV et XV
avaient regu, dans les précdédentes sessions, mission d’6tudier
en son nom et dont les rapporteurs sont déja en fonctions.

Adopté sans discussion.

B. Questions nouvelles & melilre & U'dlude.

Extrait des procés-verbaux des séances des 26 et 30 septembre 1896.
PRESIDENGE DI M. BRUSA, PRESIDENT

M. Orivi propose & I'lnstitul de meltre 4 élude pour une
prochaine session la question de I’ Emigration au point de vue
Juridique international.

M. Olivi fait ressortir I'importance de la uestion. Hne
s'agit évidemwment pas de I'émigralion lemporaire, mais des
4migrants (qui traversent I'Atlantique le plus souvenl sans
esprit de retour. Il fandrait pouvoir soustraire les émigrants
aux agences qui les exploitent souvent. La question est mire
et peut entrer dans le domaine international.

L’Institut adopte la proposition de M. Ounivi el le désigne
<comme rapporteur, avec M. HriMsuncer comme cerappor-
teuf.

M. Rosuin propose de meltre & I'étude la question de I'Ordre
public dans le droit international prive,

L’'Institut adopte cette proposition, désigne comme rappor-
teur M. Rocuin et lui adjoint comme corapporteur M. de
Busramante, qui a publié récemment un ouvrage important
sur la matiére.

M. Buzzam propose la question du Respect des droits acquis
en cas df changement de nationalité. — Adopte.

MM. Buzzatr el Assen fils, sont nommés corapporteurs.
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M. pe Bustasmante propose “de mettre & I’étude la matiére
des obligations; notamment les Conflits de lois en maiiére
d’obligations. — Adopteé.

MAM. pe Busramanti et HanBurcew sont désignés comme
rapporteurs,

Infin, M. Brusa, président, propose la question de la
Valeur des actes notariés en droil international. — Adopié,

M. Ganna acceple d’élre rapporteur, et il est convenu que
le corapporteur sera pris, d’aceord avec Iui, parmi nos con-
fréres anglais, dont, en cetle matiére, il serail utile d’avoir
la collaboration. — Depuis, M. Foore a 8¢ désigné 4 cel elfet.

5. — Note de M. Kebodgy sur le congrés de 'Association lttéraire
ot artistique internationale, tenu & Berne en acfit 1896.

L’Association littéraire et artistique inlernationale a tenu
son XVIII® congrés annuel & Berne, du 22 aun 29 aont 1896,
L’Institut ayant été invité par I'Association i s’y faire repré-
senter, le Bureau u {élégué & cet effet M. Kupepsy, privat-
docent & 1’Université de Berne, qui lui a adressé sur les travanx
de ce congrés la note suivante :

« Dans son congrés de Berne, PAssocialion a tout d’abord
examing les iravaux de la Conférence diplomatique réunic en
avril dernier, & Paris, pour réviser la Convention de Berne de
1886 toul en souhiaitant la prompte ratification, parles gouver-

_nements, des résolutions adoplées par la Conférence de Paris, il
a en meéme temps exprimé le regret que les inléréls des com-
positeurs el éditeurs de musique, des journalistes, des archi-
tectes et des auteurs (’ccuvres photographiques n’aient pas
abtenu toules les salisfactions qu’ils pouvaient légitimement
espérer. Le congrés de Berne a ensuile émis une strie de
vesux refalifs : & Ia préparation d’adli¢ésions nouvelles a PUnion
internationale des Ltats pour la protection de la propriété
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littéraire et artistique, 4 'accomplissement facile des forma-
lités dans le régime actuel de 'Union; i la réglementation de
la formalilé du dépot dans les pays ofr elle esl prescrite par
la loi nationale ¢t indépendamment de toule influence an point
de vue de la protection de Paenvre; an droit des collabora-
teurs; & la fondation de sociétés ct d'oflices juridiques char-
gés dans les divers pays d’aider & la protection des écrivains
ot des artistes.

Le congrés a mis cnfin & Vétude et porté i Vordre de ses
travoux ultérieurs: 1o Ja définition des droits moraux el
pécuniaires de Fauleur; 20 la protection des éerits des jour-
naux ; 3o la suppression de la caulion judicatune solvi; o la
définition générale du type de reproduction et l'examen des
droils y afféren(s ; 5 enfin et surtout, la rédaction définitive
d’un projet de loi-type en matidre de prolection de la propriété
littéraire et artistique.

Un tel projet a déjd €16 disculé et approuvé, dans ses prin-
cipes, par le congrés de Berne, 1l convienl d’attirer attention
sur les tendances Lrop absolues de ce projet, qui sont du resle
en général celles de ’Assoctation elle-méme, toujours dispo-
sée & réclamer le plus de proteclion possible pour le droit de
« propriélé » des auteurs. Sans vouloir se prononcer ici sur
la nature elle-méme de ce droil, et tout cn admetiant pour
le moment la qualification peu exacte de droit de propriété, it
ne parait pas moins cerlain (ue ce droil doit étre soumis i cer-
taines restrietions motivées par intérdt général du public.
Celte idée de la conciliation nécessaire entre les intéréts par-
ticuliers et I'intérét général w’avait pas été perdue de vue par
I'Institut, dans sa session de I'année dernidére i Cambridge,
lorsqu’il a étudié la question de la révision de la Convenlion
de 1886, Aussi ses délégués aux congrés de Dresde et de
Berne n'ont-ils pas manqué &’atlirer Pattention, & différentes
reprises, sur celfe maniére de voir qui leur paraissait plus
saine et plus équitable. 1l faut du resle ajouter qu’au sein
méme du congrés il s'est trouvéd certains membres en petit
nombre il est vrai, mais fermes et résolus, «¢ui ont manifesid
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leur opposition contre les tendances proteclionnistes par trop
absolues de nature & comprometire dans différents pays le
but méme, juste en principe, poursuivi par PAssociation.
C’est ainsi ua Yoccasion du vote par le congrés, dans le
projet de loi-type, du délai de protection de 80 ans post
moriem, quatre de ses membres, appartenant & qnatre na-
tionalités différentes (France, Grande-Bretagne, Gréce, Rou-
manie), ont saisi Foccasion pour manifester leur maniére
de voir conire ces tendances ulira-protectionnistes, « con-
sidérant qu’actuellement dans plusieurs pays, lowt en dési-
rant protéger les droils légilimes des écrivains el des ar-
tistes, on est en méme temps proéoceupé du désir de concilier,
dans une mesure équitable, les inléréts parliculiers avec Pin-
téret géndral du public ». Celte maniére de voir plus jusle el
plus modérée élait aussi celle des représentants du pays dans
lequel FAssociation se réunissail. Aussi les journaux suisses
n’ont-ils pas manqué d’insister pour dénoncer ces ficheuses
tendances. II fant espérer que cet avertissement ne sera pas
perdu et que I'Associalion saura s’en souvenir au congrés
qu’elle doit tenir i Monaco, et avril 1897,

Vi

Séance de cloture de la session.

Extrait du procés-verba) de la séance du 30 septembre 1896
{matin).

PRESIDENCE DE M. BRUSA, PRESIDENT

M.\WEstLAKE, président de la session de Cambridge, cxprime
a M. le président Brusa, i MM, les vice-présidents et & M. le
secrétaire général les sincéres remerciements de lassem-
blée pour la maniére distinguée dont ils ont dirigé les travaux
de la présente session. Il est également sar d’étre interpreéte
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de tous les membres et associés qui ont sidgé a Venise en renon-
velant, une fois encore, & 'issue de la session, 'expression
de leur gratitude envers les autorités du Royaume ’llalie et
de la ville de Venise pour leur splendide et cordiale réception.
L’Institul en conservera le plus précieux souvenir.

M. le présidenl Bnusa, aprés avoir remerci¢ M. Westlake
de ses paroles amicales, ditl que, si, malgré Pétat précaire de
sa santé, il a pu mener A bien la tiche gque {'Instital Jui avait
fait Phonneur de fui conlier, ¢'cst grace d l'alfectuense assis-
tance qu’il n'a cossé de trouver auprds des denx vice-prési-
dents el spécialement du secrélaive général. H exprime &
M. Lehr toute son amitié et sa reconnaissance el espére que,
malgré les velléitds de relraile prochaine nettement mani-
festées par M. Lehr, Ulnstitut trouvera, d’ici & la session de
1897, une maniére e s’assurer la continualion de ses ser-
vices & la téte du secrélariat général.

M. Lenn, secrélaire géndéral, en réponse aux dernitres pa-
roles de M. Brusa, exprime la crainte que malhenreusement,
A son dgo déjd avancé, ses forces ne soienl plus longtemps au
niveau de sa honne volonté et <es exigences (’un service ex-
trémement ahsorbant el fatigant, si I'on veut yu’il soit rapide
et ponctuel ; dans Uintérét ménte de Finstitwt, il doit songer &
une retraite plus ou moins prochaine, tout en ¢tant profonde-
ment touché de I'affectueuse indulgence de sss confréres. 1
lient, d’ailleurs, en ce qui concerne la session de Venise, &
reporter la meilleure part des remerciements qui fui ont été
adressés par MM. Wesllake ot Brusa, A ses collaborateurs :
secrélaires, secrétaires-adjoints ot secrétaires-rédacteurs, dont
PInstitut a pu apprécier une fois de plus obligeance, le dé-
vouement et le talent. Une mention toute spéciale est due &
M. Ch. Dupuis, qui, bien qu’ayant déja beancoup d’occupa-
tions comme secrélaire-adjoint, a consenti, au dernier mo-~
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ment, 4 suppléer pour le service financier de la session M. 1d.
Rolin, inopinément retenu en Belgique. M. Dupuis s’est
acquitté de cette nouvelle tiche avec une bonne grice et une
exactitude dont Y’Instilut ne saurait assez le remercier. Nous
devons, enfin, ne pas oublier ’aimable coopération de M. Fe-
dozzi, qui, avec nos deux confréres vénitiens, MM. Fusinato
el Buzzali, a mis une infatigable complaisance & nous faciliter
nos relations avee les autoriiés et autres personnes de la ville.
Tout, ici, s’est trouvé agréabie el aisé, et c’est & ces Messienrs
que nous le devons. ‘

L’{nstitut confirme par ses applaudissements les remercie-
ments adressés par.- M. Lebr a ses divers collaborateurs,

M. re PrésiveNT @ « Personne ne demandant plus la parole,
je déclare close la session de 1896. »

L.a séance est levée 4 midi,

TROISIEME PARTIE

NOTICES BIOGRAPINQUES, BIRLIOGRAPIIIQUES ¥ NECRO
LOGIQUES SUR DES MEMBRES DE LINSTITUT

1
Notices sur les associés ¢lus dans la session de Venise.

1. — ALIN (Oscar-Joseri).

" Bavant el homme politique suédois, né & Talun, le 22 décembre
1846, "Litudiant & I'Université d'Upsal ; oblint en 1872 le grade de doc-
tewr en philosephie | nommé ageégd & ln Faculté des letlres 1a méme
annde. En 1882, professenr de statislique ol de droil public & I'Univer-
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gité d’Upsal. Membre de I'Académie royale des lettres et de Jn Socidlé
roynlo des sciences d'Upsal, en 18895 docteur lonoraive en droit en
1893. Depuis 1888, membre de la premitre chambre de la Didte, qui
T'a délégud dans le Comité do constitution depuis 18905 membre de la
commission pour la rovision de "acte de I'Union snédoise-novyvégionne
-en 1895,

' PRINCIPALES PUBLICATIONS {en suéddois)

Recherches sur Vhistoive du Conseil royul de Suéde pendant e moyen
dye. 1872,

Sur la formation du Conseil royal de Suéde. 1877,

Kristiuna Nils dotter Gyllenstjerna. 18R,

Histoire de la Suéde de 1521 ¢ 1611, 1877-78.

Apercu de Vhistoire de la guerrve de Trente ans. 1878,

Mémoires concernant Chistoire moderne de Suéde, annotis par B. voN
‘Seninkey (T, XTE 1828-44). 1881, 1848,

Matériaux pour scrvir o Ulistoirve des lois constitutionnelles de Suéde.
(Historisk tidskrift, 1884-R7.)

I Union entre la Suéde of la Noroége. 1889, 1891,

Le conflit suédois-norvégien. 1895,

Du droit qu'a e roi de Suéde de disposer des dfeonomies faites sur le
budget. 1894, '

Actes des Diéles suédoises de 1521 a 1514, publiés en eollaboration
avee M. E. Hiunenrann. 1887,

Les lois constitutionnelles de la Suéde ot de la Norvége. Nonvelle
¢dition, 1892,

Articles de revues ot de jonrnnux, sle.

2. — MANZATO (Rexaro),

Né& A Venise le 26 septembre 187, A il ses éhades i UUniversild
e Padone. Doctenr en droit en (866G, Avoeal & Ja conr lappel de
Venise depnis 1871, Chargé, en 1874, de Feuseignement dn droit inter-
national et, on 1877, ile celui de 1a procéidnee civile i I'leole royale su-
péricure de Commeree de Venise (seclion consulaire), Professenr lilu-
Inire de droit inlernational nw méme Stablissement depuis novembre
1884. Membre ordinaire do PAtenco Venelo depnis 1876,

PRINCIPALES PUBLICATIONS

‘Prad. italienne de louvrage «de 17 Gueconovivs @ Geschichie dey
Stadt from im Mittelalter, avee praface. 1 vol. in-8e; Venise, 1R72-76,

Llementi di- Pivitto Internazionale Pubblico. 1 vol. de ne-703 p.;
Venise, 1883,

Studi di Divitto Penale. 1 vol. de 208 p.: Venise, 1884,

Studi di Divitto Costituzionale. 1 vol, de 240 p.; Venixe, 1884,

Lesioni di Divitle Giudiziario Civile. | vol. de n1-487 p. ; Venise, 1885,
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La loi allemande du 7 mars 187-f, sur la presse; histoire el com-
mendaire (en ialien), dans la Riviste penale, Collezione legislative,.
1885-8¢ (p. 45-78).

Nomhreux articles de bibliograpliie et de jurisprudence dans la
Rivista penale de L. Lucchini ; monographies ot biographies de jaris-
consultes dans divers antres reeueils italiens et allemands,

3. — MIDOST (lIExRIQUE).

Né & Lishonne le 24 février 1824; avoceat prés les tribunaux de cetie
ville depuisg 1848, Nommda an conconrs, en 1852, professcur de langue
ot littératare poringaises au Lyece officiel de Lisbonne, of, en 1870,
professeur e <droil eommereial et e droil inlernational & I'Institut
imlustriel ol commereiat de Ivomdme ville. A pris depuis lors, dans son
pays, une part {rés eonsidérable i Fétude de toules les queslions som-
merciales et internalionales el ¥ jouil d'une réelle antorvité. Viee-prési-
dent de I'Association des Avocats de Lishonne. Membre correspondant
de o Sociélé de législation compirde de Paris, depuis 1874, ot de la
Soeidté géndrale des prisons.

PRINCIPALES PUBLICATIONS

Aulear, depais vingl ans, des comples rendns de la ligislation por-
lngaise lans Tes Annuaives de loyistation étrangére de ln Société do
Jégislation comparde.

Notice sur les orvigines el les sources de e léyislation porvtwgaise
(Bultetin de la wdme Sociétd). 187,

Nombrenx avticles dans le méme Bulfelin ot dans celini de Ia Socidté
géndrnde des prisons.

4. — VESNITCH (MiLexko R.).

Nit 4 Doumichitchi (Vieille-Serbie) le 25 février 1863, Aprds avoir
¢t prown doetewr endroit & Ja Facnltd de Munich, il a snivi les cowrs
de M. Renaulf, & Paris, el a ravaillé pendant une année aw Bribish
Museum. Rentrd dans son pays, i1 o été nommé atlaclié, puis seeré-
fuire au Ministére des Affaires drangéres, puis promier seerdlaire de
la légation serhe @ Constanlinople. 11 a échangé ce posle contre celui
de professeur de droit intermational & la Facalté de Belgrade (1892),
qil ocenpe encore et il W guitts que pendant guelgues mois
ponr &lre Ministre de insteaetion publique dans e Gabinet Grouilel.

PUBLICATIONS

Die Schwurgerichle im altserbischen Recht (Gerichtssaal, XLIX),

Die Blutrache bei den Stidslaven. Kin Beiteag zar Geschixelble des
Strafvechts (Zeitschr. f. corgl. Rechiwiss., VII et IX),

L'extradition des nationanx {en serhe). Thése inaug., 1888,
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La responsabilité pinale aw point de vue de la science posilive (en
gerbe). Belgrade, 1890, p. 250.

Foinitzky's Theorie der Strafe (Zeitschr. [. d. Ges. Strafrechisw.,
1890).

Les superstitions el lu cviminalile © a) tes sorciéres, by les trdsors
cachés. 1890 et 1895 {en serbe),

Le principe de ta nationalité (en serhe). (Lecon onverl,) 183,

Le droit international privé et son impovtunce croissante {article de-
Revue, en serbe). 1890.

Histoirve de lo lgistation pénate el piénitentiaive en Serbie. (Rupporl
pour le IVe Congray de St-Pétershbonry, en Meancais,) 1892,

Die strafrechiliche Collectivverantwortiichkeit des Dorfes im atten und
newen serbischen Recht. (Jahrb. f. d. vergl, Rechisw.). Beorlin, 1894,

ScHNELER, I1. Die staatsrechiliche Stelluny von Bosnien u. Hevzego-
vina. (Trad. gerbe avec une inlroduclion.) 184,

Nvs. Les origines du droit international. {Yrad. servbe nvec une in-
troducetion et un appendice.)

Le droit international duans les relations des Staves mévidionaux du
moyen dge. {Ce travail purailra sussi on francais.)

Nombreax {ravaux publids dans les revaes de son pays; coinptes
renllug d’ouvrages sur lo droil internalional t le droil pénal, e serbe,
en allemand ¢t en frangais,

Depuis trois ang, divcelenr de Pravaik, revoe de droil (en serhe).

Noles sur la carricre el les (ravaux individuels
de quelques membres de I'lnstitnt

depuis la derniére mention qui en a ¢été faite dans le
«Tableau générals ou dans }'« Annuaires.

BRUSA (Est0)
( T'abl., 2G1.)

A &6 nommé membre titulaire de la commission do revision du
Projet de code pénal italien, correspondant de 'Académie royale des
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sciences morales et politiques de Naples et de I'Institut royal lombard,
membre résident de YAcadémie rovale des sciences de Turin, conseil-
ler supérienr de IInstruction publique,

PUBLICATIONS

Della tentata subornazione e del tentativo in yenerale (Rivista penale,
vol. XXXVII, 105-127); Turin, 1803, — Della giustizia penale eccezio-
nale, ad occasione della presente dittutura militave (ih., vol. XXXIX,
413-464) ; Turin 1804. — Ad occasione dellopera di N. Framavino dei
Mulatesta sulla Togica delle prove in criminale (At della R. Accadem.
delle scienze di Torine, vol. XXX); Turin 1895, — Di una saunsione penale
alla Convenzione Ginevrina per i feriti in guerra (ib., vol, XXXI);
Tuarin 1896, — Rodolfo di Gneist (ib., vol. XXXI}; Turin, 1896.

BUSTAMANTE (Anrtorio S. vR)
{Ann,, L. XIV, p, 301.)

Est actucllement président de ta Société des gens de leltres de ile
de Caba, Outre son cours ordinaire de droit internalional public et
privé, il est chavgé d'un conrs d'ITistoire des trailds.

NOUVELLES PUBLICATIONS

Le canal de Pananut et le droit international. Bruxelles, 1895.
(Extrait de 1a Revue de droit inlernational el de léyislation comparde.)
Tratado de Devecho internacional privado. U. 1o, La Havane, 18%.

DESPAGNET (Fawl).
(Tabt., p. 211.)
NOUVELLES PUBLICATIONS

Les accupations de fevritoire sans muitve et te procédé du Hinteriand
{(Revue géndrale de droit intevnational public, 18M). — Difficultés inter-
nationales venant de la constitution de cevtains Btats (Méme Revue,
18%). — D vile du Conseil d'FEtat dans la naturalisation (Revue
genérale de droit public et de {a science politique, 1894). — Le Congo el
la newtvatité belge (Revue Mene, 18M). — Essai sur les profectorats. 1
vol. in<Re; Pavis, 1800,

ENGELUTARDY {Epouarn).
(Tabl.. p. 219.)

PUBLICATION NOUVELLE

~Les profectorats muciens el maidernes, étade historique ot juridigque,
1 vol. in-80; Paris, 1897, )
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FERGUSON (Jan HrLrxus)
{Z'abl., p. 98L.)
PRINCIPALES PUBLICATIONS (depuis 1889 },

Juridiction et exterritorialité en Chine. Bruxellos, 180). — DeWetten
der Maatschappelijke Ontwikketing. Amsterdam, 1893, — Hel Bimetai-
lisine en de jonyste Muntverordening van Britsch-Indie, eene Schels op
het Gebied der Staathuishoudkunde. Amslerdam, 1894, — Le Bimélal-
lisme, etc., dtude d'économie politique internationate. Paris, 1895.

EN PREPANATION :

Inlelding tot de sociale Wetenschap.

HARBURGER (11.)
{Tubl., p. 292.)

A 6té nommé professeur honornire & I'Université de Munich.

. IVANOVSRKY (L)
(Ann,, t. X1V, p, 303.)

A été nommé, en 1896, professour de droit public & PUniversité de
Si-Pétersbourg,.

PUBLICATIONS NOUVELLES

La convention de Genéve et le droil de le guerre. Odessa, 1891 (en
russe), — L'{ustitut de droit internalional et los soeictés juridiques
{extrait dw Viestnik Buropy). St-Potershonry, 18065,

KEBEDGY (Micngn)
(A, to X1V, p. 304.)

A été nommé, en juillet 189%, privat-docent & I'Université de Berne

pour lo droit international public el privé ot pour le droit francais.
PUBLICATIONS NOUVELLES

L’Institut de droit international {en gree). Communication faite au
Syllogue littéraire greec de Constanlinople, le 11 novembre I8J3. —
La question arménienne en 1895. — L question arménienne el Uin-
tervention européenne. — La Nationalié (en gree). xposé et appré-
cintion de la Théorie des nationalités. Athénes, juin 1896,

LEUR (Pavr-Ersgst)
{Tabl,, p. 303.)

Tat, depuis 1895, officicllement attaché i V'Ambassade de France en
Suisse, avee lo titre de Jurisconsulle de I'Ambassade.
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PRINCIPALES PUBLICATIONS NOUVELLES

La clause de lu nation lu plus favorisée et la persistance de ses effets
(Revue de droil international, 1883, p. 82). — La nounelle orgunisation
judiciaire du Japon, of ses traités avec UAngleterre et les Ftatls-Unis
tendant a le suppression de le juridiction consuluive. (Mdme Revue,
1893, p. 47.) — Etude comparative et critique swr les lois velalives aux
successions légitimes. (Méme Revue, 189, p. 136} — La tutelle des
mineurs et les Conseils de famille, élnde de législation comparée,
dans le Recweil publié par Ja Faculté de droit de Lausanne, & T'oc-
cagion de PExposition nationale suixse; 1896,

MOYNIER {(Gusrave)
{Tabl., p. 318.)
PUBLICATIONS NOUVELLES

Essai sur les cavactéres généraux des lois de la guerve; 189, —
Notions essenticlles sur ta Croiz-Rouge ; Genéve, 1896,

NYS (ianest)
(‘Tabl., p. 319.}
PUBLICATIONS NOUVELLES

Ftudes sur les principes du droit interaational, par Joun WESTLAKE,
Q. C., professeur & I'Université de Cambridge. Traduil de Panglais ;
1 vol. in-8e, 1895, — Etudes sur le droit international et sur le droit
politique ; 1 vol, in-18, 1890,

Collaboration & Ia fievue de droit international et de légisiation com-
parde et & La Société nonvelle,

RIVIER (Avreiioxse)
(Tabl., p. 330,

PUBLICATION NOUVELLE

Principes du dvoit des gens; 2 vol. in-8, Pavis, 1806,

ROLIN (ALsitnic)
(Tabl., p. 332.)

. PUBLICATION NDUVELLE

Principes du dvroit international privé; 3 vol. in-8°, Paris, 1897.
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ROSKONWSKY (4.)
{Tabl., p. 338.)
PUBLICATIONS OMISES DANS LES NOTICES PRECEDENTES

En polonaig : Prof. b Bluntschii, Léopol, 1881, — Sur les projots de
codification du droit de la guerre. Léopol, 1881, — Sur e Convention
de Genéve. Léopol, 1887, — Truavanx de I'lustitut de droit interna-
tional. Léopol 1888, — Sur le droit de ln yuevre sur lerre conlempo-
rain. Léopol, 1883, — Sur la Croir-Rouye, Léopol, 1803,

En franguis ; De b codification du droit international. Bruxelles, 1889,

In allemand : Ueber das Wesen und die Qryanisation der interna-
tionalen Staatengemeinschaft. Valangen, 180, — Bemerkupgen diber
«lie Strafsanction der Genfer Konvention. Loipzig, 1895,

ROUARD DE GARD (E.)
{Ann., t, XIV, p, 305.)
Est né & Limoges le 20 miu 1873,
PUBLICATIONS NOUVELLES

Un protectorat disprru. (L'annexion de ‘Tahiti et de ses dépendan-
cos); L8Wh, — L’Alsace-Lovraine et le projet de neubvalisation ; 1895,
LH

Notices nécrologiques sur les membres décédés depuis
la derniére session.

1. ~— Louis-Manmor-Bensayin AUBERT
FAR
M. Richard KLEEN
La famille d’Aubert, d’ancienne noblesse frangaise, compte

parmi les ancétres de celui gue la science vient de perdre, plu-
sieurs hommes de grand mérite. L’arriere-grand-pére, Fran-
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¢ois d’Aubert, I’uhord officier d’instruction & Iécole supérieure
d’application d’artillerie i Melz, quilta en 1751 la Lorraine
pour entrer au service de I'Aulriche, puis, aprés ln guerre de
sept-Ans, a celui du Danemark, o il mourut comme major-
général et commandant de la forteresse de Kronhory. Le grand-
pére, que le service militaire appela en Norvége, ou la famille
est resiée depuis, y parvint, comme officier de génie, dgale-
ment aun grade de général de brigade et fut compté comme un
membre distingué de plusieurs sociétés snvantes, entr'antres 4
Stockholm. Il en fut de méme du péra, philologue renomms,
professeur & PUniversité do Christiania, docteur hororis causd
de celle de Lund, et dont 1a mémoire a été derniérement hono-
rée par I'érection ’un buste ¢n marbre dans 'Université pré-
citée.

Louis Aubert, auquel est cansacrée la présente notice, na-
quit en 1838 & Christiania, ot il y mourut le 5 février dernier. [l
y gagna son honnel d'étudiant avec grande distinclion en 1359,
et fut créd candidat en droit en 1860 avec le témoignage « Cum
taude ». Puis, commenen une longue st laboricuse carritre,
vouée avec ardeur, et sans repos, aux sciences juridiques et po-
litiques, aux alfaires e UKtat, finalement aussi & Plostitut de
droit international. ’

Dans les premiéres années de la dizaine de 1860-1870, nous
trouvons Aubert tantot comme archiviste dans les bibliothé-
gucs de I’'Universilé, tantot comme chancelier ou secrétaire dans
les iribunaux. Toutefois, il devnit bhientdt arriver & son vrai
port, la faculte de droit. Il y passa, en 1863-1866, par les divers
degrés jusqu’ celui de professeur, qu’il atteignit en 1866, aprés
avoir éLé appelé, déja avant, & la Socicté des Sciences i Chris-
tiania. Dans lintervalle, et entre ses cours a la fuculté, il en-
treprit des voyages scientifiqques, aux frais du gouvernement,
en divers pays de 'Enrope. A plusieurs reprises président du
¢« Collegium academicum », il fut, en cette gualité, envoyé
comme représentant de PUniversité de Christiania auw jubilé
quatre fois s¢enlaire de celle 'lpsal en 1877, oit il reent e
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doctorat honoris causd. La méme dislinction lui a 8té conté-
rée en 1830 par 'Université de Berling ot Ia dile annde, il ro-
présenta Université de Christianin au jubilé de cello de Bolo-
gne. Lin 1874, il fut appel$ A siéger duns la Cour suprémo du
Royaume de Norvége. In 1876, le Département do la Justice
Yenvoya-au Congrés, tenu & Brame, do Vs dAssociation for the
codification and the reform of the law of nations », notam-
ment & cause de la question d’unc réglementation internatio-
nale sur les letires de change. In 1877-1879, il fonctionna
comme président dans la Commission norvégieune pour 'éla-
boration d’une nouvelle législation de change, et en 1880, il
prit part aux travaux.pour la rédaclion de la loi scandinave
sur Ja méme matidre. En général, il a énergiquement travaillé,
dans la presse et dans les assembldes, pour In réalisation dn
grand projet d’une législation seandinave commune, embras-
sant les diverses branches de I'industrie et du commorce; el il
prétait toujours un appui actif a idée d'une unité scandinave
tant juridique que scientifique. 18n 1884, il fut nommsé ministre
de la Juslice, mais reprit bienidt sa chaire <e professeur, aprés
1a retraite du ministére conservateur dont il avait fait partie.
Pendant sa longue carriére, ses services ont été reconnus par
des décorations conférées par les Lrois Fitats scandinaves. Dans
PInstitut de droit international, ol il fut élu associé en 1879 et
membre effectif en 1891, il a assisté en personne, of pris une
port trés aclivo, aux sessions de 181 ot de 1804,

Ses nombreuses publications littéraires * embrassent sur-
tout ’histoire et la philosophie du dreit, le droit écono-
miqué et financier, le droit public ct lo droit des gens. Tou-
tefois, dans ce cadre, ses principaux ouvrages sont ceux
qui traitent du droit de change, du droit des obligations, des
mers territoriales ot de 'Union scandinave. 'Tous ses écrits se
distinguent par la profondeur et la solidité. Il est plutot histo-

1 La liste, oxcepld lex dernicrs ouvrages, s'en tronve dans le Te-
Yleaw géndral do Vinstilat, par M. Benest Lehr, po 2502068,

22
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rien que théoricien, mais sans se plier aux traditions suran-
nées. lisprit consciencieux, allant au fond des choses, ne se
contentant de rien de snperficiel et n’entreprenant rien sans
Vépuiser et le mener jusqu’au bout, pour autant que celn dé-
pendait de lui, il se consucra, 4 V'effet de rendre plus complets
les rosultats, principalement aux quatre branches de droit pré-
citées. Lit il ne reculait devant aucun etfort pour y produire
des frnits sérieux. Ainsi, & peine avail-il re¢u de son gouver-
nement la mission d’élaborer le projet d’une nouvelle 1égisla-
tion sur les letlres de change, qu’il se mit &4 étudier et prendrs
personnellement connaissance de la pratique du change dans
les burcaux d’une grande banque & Christiania. Bn sortant de
cet apprentissage assez ennuyeux pour un savant juriscon-
sulte, il déclara (qu’alors sculement il avait vraiment pénétré
les arcancs de cette matiére cpineuse. Son Droil des obligations,
que maltheurensement il n’cul pas le temps de terminer, est,
dans son genre, le traité le plus vaste et original qui existe
dans la littérature juridique scandinave,

Cependant, cette Ame chaleurcuse ne pouvait s’enthousins-
mer beaueoup, ni pour les contrais, ni pour les lsttres de
change. Comme savant et comme homme de devoir, il y mit
toute son application. Mais son cosur appartenait & des pro-
blémes d’un ordre plus ¢levé. Elargir la zone maritime des
Ltats afin de protéger contre les dévastations Yindustrie vitale
et Ie bien-étre des cotes, notamment dans son pays, et surtout
régler les malentendus regrettables gui avaient depuis (uelque
temps troublé Ventente entre les deux Royanmes fréres, afin
de sauver de la dissolution cette précieuse Union scandinave
qu’il adorait, parce qu’il y voyait la conservation et salut de la
patrie, — voila les deux grandes gquestions qui, — par-dessus
tout la seconde, sans comparaison la plus élevéd et la plus
linporlante, — ahsorbaient en ¢uelque sorte la vie d’Aubert. On
ne saurait Lracer esquisse de celle-ci sans indiguer, dans ley
grands contours, ce qu’il fit et ce & quoi il aspirait pour les
résoudre. _ '
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A Pépoque ot Aubert entrait dans la carridre juridique, com-
mencérent aussi les litiges les plus graves entre les pécheurs
norvégiens et les innombrables aveniuriers étrangers, qui
avaient pris Phabitude de venir chaque année ruiner, par des
-engins destructeurs ot dans les périodes ot le frai devait élre
épargné, la pdche (ui, sur les cotas du N.-O. de la péninsule,
-constitue & peu prés unique ressource de la population, & un
-degré dont il W’y a guére de pendani ou de paralléle ailleurs.
Devant les ravages de ces intras, U'lStat souvernin de la cote ot
sos organes exéeulifs restaient impuissants, tanl que, selon le
droit international, la mer territoriale, soumise 4 la juridietion
des autoritdés riveraines, n'était réputée s’étendre plus loin au
large (ue trois milles marins, distance absolument insuffi-
sante, puisqu’elle n’excédait guire ta moitié de celle du rayon
des eaux formant la végion naturelle de Ly vie des poissons, 16t
comme cette région conposnit une soule et méme unite,; ot ces
animaux vivaient en commun, il suffisait &atlaquer une par-
tie de la zone pour giler la piche de la cdle tout entiére. Or,
cette péche a pour la Norvége une signitication (ue ne posséde
la péche nulle part ailleurs. Il fallait & tout prix faire obtenir
un élargissement du rayon de la mer territoriale pour proté-
ger cette industrie nationale, — mesure qui du reste n’était
pas seulement dans Vintérél de la Norvége, mais de tous les
pays, et qui wétait qw’une simple application du principe ra-
tionnel de faire dépendre 1a limite de fa souveraineté maritime,
non pas d’an chiffre fixé an hasard, mais de Ia nature elle-
méme et des exigences de la tranquillité et dun hon ordre. Ce
n’est pas trop dire que d’aflirmer que, si I'on est enfin arrivé 4
reconnaiire cette vorité en liurope, aprés des disputes tant en-
tre les savants qu’entre les gouvernements, pendant plusicurs
dizaines d'annédes, c¢’est surfout aux infatigables cfforts d’Au-
bert qu’on le doit. Aprés avoir fait non seulement de la confi-
guration des cotes et des différenies profondeurs des eaux,
mais encore de¢ la vie du poisson et des conditions de la pro-
tection de la pache, objet des études les plus approfondies,
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fit élaborer des cartes oun les résultats de ses recherches étaient
mis en évidence, et les accompagnait de rapports et de motifs
qui fournissaient des preuves palpables & I'appui de ses propo-
sitions. On se rappelle encore quelle attention ces intéressants
exposés ichtyologiques ont éveillée dans la session de I'Insti-
tut de droit international & Paris en 41894, lorsque Aubert y
expliqua longuement Phistoire et la géographie actuelles des
pécheries de la mer du Nord, avec une connaissance que pro-
bablement personne n’a possédée dans cette matiére avant lui.
Aussi ses travaux ont-ils €té couronnés de suceds, puisque,
pour sa parl, Plnstitut a adopté en principe 'extension tant
désirée par notre regretté confrare. (e n’est encore la, sans
doute, qu'une opinion de Iautorilé scientifique. Mais Aubert
lui-mame estimait, & juste titre semble-t-il, cette opinion plus
haut que toute autre. « Les parlements votent », dit-il, < et les
« gduvememenls déerétent des lois qu’ils changent et suppri-
« ment; et rarement ils sont d’accord. Quand ils ne le sont pas,
« ¢’est la science qui décide ; elle est une, et elle reste & son
« mol. » .

Quantau maltheureux conflit unionel, c*était précisément le
terrain olt Aubert se trouvait chez lui, L’Union a cerlainement
trouvé chez peu d’hommes d’litat scandinaves un appui aussi
solide que chez ce grand et dévoué patriote; il.en est peun qui
aient su débrouiller aussi complétement que lui les délicats
problémes qw’elle souléve. Auberl comprenait la nécessité de
cette Union, et pour la Norvége et pour le Nord ; il comprenait
anssi par quel bout il fallail commencer pour la cimenter.
Pour une ame intclligente comme la sienne, il était impossible
d’avoir confiance dans la durée et I'avenir d’une Union hatie
sur des principes du moyen fige, dtrangers i tout fondement
intéricur, tels que le prétendu droit de « nécessite », de con-
quéte, d’occupation, etc., fondements qui présupposaient

"absence d’une base plus rationnelle. Dire que I'Union n’était
qu'an fruit de la force brutale, ou d’une opération militaire,
¢’6tait éyidemment dire qu’elle n’élait pus naturelle, Or, comme
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historien et comme homme d’Etat, Aubert entrevoyait fort
bien le sort final réservé 1t ou tard & toute création politique
«ui se met en opposition avec la nature des choses, ou bien,
qui seulement prend l'air do lo faire. Il fallait done prouver,
I’histoire ot les faits & la main, non sculement que Iflat nor-
végien élait, ot avait toujours é1¢, un Klat souverain, reconnu
comme tel, mais qu’an fond I'Union n’y avait apporté aucun
<changement, et cela, surtoul dans lo hut d’¢loigner esprit
particulariste gqui provenait de ce sentiment Chumilintion par
suite de la supposition d’un tort subi, qui s’exprime dans une
aversion contre lu forme politique qui est censée en dtre lo
résultat, gue cette forme soit d’aillenys, ou non, juste et bonne
on ello-ménte, ot avantngouse pour les deux parties, Getlo
preuve, par laguello Aubert a cru — ol réussi, espérons-le, —
présenter I'Union scandinave comme une fédération Librement
conclue des deuax chitds et par conséquent vitale, i1 Va fournie
par deunx opuscules remarquables, fruits de recherches sérieuses
faites aux meilleures sources. En 1804, il publia, sous le nom
de « Abandon du traité e Kiel » (Wielertraktatens Opgivelse),
une hrochure, ou il expose les raisons pour lesquelles PUnion
de la Norvége & (ou plutdt avec) la Sudde ne doit pas 6ive
datée do la cession du premier de ces Ktats au second, mais
des pourparlers postérieurs, par lesquels un gouvernement
nouveau et devenu indépendant & la suite de lisolement
méme du pays, a traité comme Ftat souverain avec un
autre Btat souverain. ¥t immddiatement avant sa mort,
il a publié dans la Revue de droit internationalt deux
articles, ou il démontre avec habileté qu’au fond cette vérité
w'a jamais élé contestée, notamment pas du tout par les
fondateurs mémes de 1’Union, le roi Charles-Jean XIV, ses
hommes @’Etats et son ministre des affaires étrangdres?. (était

£V, & XXVII (1893), p. 529 et suiv.; el t, XXVIII {1808), p. 76
ot suivantes, .

2 Nons n'entondons pas examiner iei dans la possibilité de réuliser
Zoutes les iddes «ue sonléve notre vepreltd ami dans ces avtieles,
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,

" L briser Parme Ia plus dangereuse de Vagitation séparatiste,
gui, pour rendre I’Union odicuse, afieclait loujours de la re-
prisenter coinme une sorte de saprématie étrangére imposde
de force et par ruse, et impliquant le reniement de I'indépen-
danee de I'une des deux parties contraclantes du pacte.

Ne faut-il pas voir un doigt de la Providence dans le fait
singulier que cetle oeuvre conciliatrice, visant & conserver une
ersation politique & laquelle cet homme d’Titat avait voué son
eceur, ses travaux les plus dévoués, et les recherches qw’il
eslimait lui-méme élre les plus intéressantes ot les plus im-
portantes de sa vie, devait aussi étre la derniére! 1in effet, &
peine eut-il déposé la plume et oxpédié la copic A Bruxeiles an
Rédacteur an chef de la Revue, qu’un violent refroidissement,
suivi d’'une inflinmation des denx poumons, jela toul & coup
cet athléte vigonreux sur le lit de mort. Et, — d’aprés ce que
nous ¢crit la noble compagne qui était tout pour lui, et qui
Pentourn de ses soins affectusux jusqu’s son dernier soupiv, —
méme aprés que ta lutte contre la douleur avait déji voiléd ses
facultés et enveloppéd de ténébres sa vive imagination, il reve-
nait sans cesse it son plaidoyer pour « La Norvége devant le
droit international », & 'idée chérie qu’il développait, quelques
jours auparavant, dans Ia Revwe; et parmi les tontes dernicres
paroles qw’il eut la force de prononcer étaient celles-ei:
« Le second article arrivera-t-il hien pour la prochaine li-
vraison? »

Le style d’Aubert révéle le savant profond et pénéirant. 11

notmnment dans fe second. Tout diplomate du mélier sonrira penl-éire
un penanx projels plus on meins fantastiques d'une forme de représen-
tation liplomatique jusqwici inconnne au monde civiligé, projets gqui
évideiment font trop bon wmarehé de la réalité, — que vévent les partis
en Norvige, méme unionisles, Mais ce sont R des délails ¢qui ne dimi-
nnent en rien a valewr de Iexposd dans son qnjet essenliel, gui est eelui
de VEnion elle-méme et non pax des dispositions secondaives de sa
réglementalion. Daillears Aubert n'expose ces iddes qu™ titee d'ub-
Jels de disensgion, seus foules réserves, comame il convienl & Ihomme:
&' Eat sérienx el pradent.
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est court ot concis, un peu sec peut-élre, mais toujours not et
systématigue.

Commo la science élait son domnine préférd, sn part active
dans les débats ot combals politiquies ne fut guére autre chose
que le sacrifice fait par I’homme du devoir. 11 8’y maéla, lors.
qu’il croyait la patrie en danger. Ainsi, on le vit,il y a 15 aus
environ, prondre part anx coniroverses dans la question du
velo royal. Dés celte dpoque il combatiait vivement le radien-
liame, ot défendit avec urdour la pdrogative conservatrice du
souverain,dont il démontrait le fondement dans la constitution.
Dans les jours dQ’attaques acharndes, cn 1882-188%, contre lo
pouvoir royal déja si limits, Aubert tigura méwme sur les Lri-
bunes des meetings populaires. Son aitilude digne et élevée,
son équild, sos vios humanitaires, ne pouvaicnt qu’influencer
les esprits méme les plus agités el véhémeunts en faveur de
jugements plus calmes, et pravenir les résolutions précipitédes.
Aussi fut-il élu P'un des trois membres du comité central du
parli conservateur, ayant pour hut de défendre la constitittion
contre les attaques des radicaux, qui & partir de ce moment
commengcaient déjd i menacer et la Couronne et I'Union. Déja
en ces oceasions mémorables, se révéla ce privilége del’hommeo
d’KEtal honndte ot incorruptible, dlevé nu-dessus de tous les
soupgons, qui domine méme les pirlis opposés, On observa,
que du moment o Aubert prit la parole, tont le monde se
taisait et dcontail respectucusement, mame les adversaires,
méme les interrunteurs les plus incorrigibles. Il leur était im-
possible de s’acharner contre ce philantrope pur et intégre, gui
de gon cOté ne s'était jamais faché contre personne, et «qui ne
parlait jamais par passion mais simplement parce que « rien
d’humain ne pouvait lui étreindiftérent ». D’ailleurs, ses vastes
connaissances imposaient 4 Pauditoire publie, et chacun était cu-
rieux d’entendre 'opinion d’un ¢dté d’ot’on était habituéd 4 ap-
prendre tonjours quelque chose de nouvean, on élait stir de trou-
ver un homme derridre la parole, et derricre homme des faits
réels dont il wétait quels plus fidéle et le plus habile interpréte.
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Mnis précisément pour ces raisons, Aubert se retira des
campagnes ¢lectorales, du moment qu’il comprit gue les agita-
tions étaient ayrivées 4 ce point ou les argumentations ne
servent plus & rien parce que le parti est plus que ta patrie. Il
réapparut sur 1a scéne quelgues instants en 1894, pour metire
de nouveau le peuple en garde contre la propagande de disso-
lution, puis quitta P'aréne politique. Découragé devant les
scissions qui déchiraient la nation, il eut au moins la consola-
tion de rester, dans sa retraite comme avant, aimé et honoré
de tous les parlis, méme de ceux qui lui étaientle plus opposés.
11 connaissait le secret de ce rare privilége. Co secret consistait
A ne jamais s’oublier, & respecter toutes les opinions, 4 ménager
les expressions, & s'en tenir dans la discussion & la chose et
non pas & la personne. Aussi devant sa tombe le douil était-il
si unanime, gue personne n’eit pu distinguer entre los lounanges
des partisans et celles des adversuives. La meilleure preave
nons en esl fournie par ce heau témoignage, que lui porta
précisément un personnage qui avail compté parmi ses anta-
gonistes pendant sa vie politique: « Voild I'homme le plus
honnéte qui ait jamais sidgé dans le conseil des ministres du
Roi. » A vrai dire, recevoir ninsi ’un ennemi la reconnaissance
de la premitére qualité humaine, n’est-ce pas la meilleure
distinction qui puisse étre conférée A un homme d’Iitat ?

Ceux qui éprouvent le plus sensiblement le vide laissé par
le départ de ce ciloyen modéle, sont pourtant les éludiants,
dont il é&tait 1a vraie idole. Doué lui-méme, encore i son fige
mir, d'une juvénilité et d’une fraicheur de tempérament qui le
retint pour ainsi dire étudiant pendant toute sa vie, il était
pour la jeunesse de PUniversité un camarade et un ami. Sévére
et sans tache dans sa vie privée, il leur élait en méme temps
un exemple. Rompu aux difficullés, il leur était un pére et un
conseiller, 11 vivait avee eux, prenait part 4 leurs fites inno-
cenies comme A leurs intérits particuliers, leurs soucis et leurs
revers; et jamais aucun d’eux, dans Pembarras ou devant les

+ contre-femps, ne quitta la maison d’Atbert sans un hon con-
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seil, une assistance, une aide active. Aussiparmiles nombreuses
guirlandes qui orndrent son eercueil, en vit-on plusieurs en
argent, déposées par différents corps d’étudiants. 1t le colldge
académique a déjh pris les mesures pour ériger un buste 4 sa
mémoire.

Excessivement laborisux, travailleur et amateur de la science,
Aubert s’était approprié une somme énorme de connaissances,
-gurtout en histoire, en politique et en jurisprudence. Ces qua-
litds -comme savant, unies au caractére loyal ot franc de
I'homme privé, une droiture  loule dpreuve, une amabilité ot
cordialité constantes, lui ont acquis la plus grande sympathie’
<ans tous les cercles et dans le pays entier. Notamment, on dit
de lui, qu’il ne lui était jamais possible de marchander avec
la conscience, ni @infliger un tort.

Drailleurs, comme il n’était pas Phomne de Pappnrence,
mais simple el sans prélention, si renomunée connme ses
uvres apparticnnent plutot & Unvenir qn'au present.

Par le ddcés A’Aubert, Institut de deoit inlornational et la
-gcience ont perdu un savant de vérituble valeur, Ia Norvége et
YUnion scandinave un de leurs premiers citoyens, 1'Université
de Christiania une de ses somnités (ui lui fera longtemps
honneur.

2, — M. .k Conxskinirr DIEMANGEAT
PAR

M. André WEISS

L’année qui finit a apports son contingent de deuil au groupe
francais de PInstitut de droit international. M. Charles De-
mangeat, l'un de nos doyens d%ige, cst «éeédé A Paris aprés
une longue existence of une carricre brillamment remplie; il
Stait né & Nanles, le 2 septombre 1820,

Depuis lontemps notre confrére avait cessé de venir i nos
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réunions; nos annuaires ne conservent guére de traces de som
passage parmi nous, et la plupart des membres actuels de
Pinstitut ne 'ont connu que de nom. Mais ce nom vivra dans
les annales de la science ; c'est eelui d’un jurisconsulie du plus
grand mdérite, d’un fidéle serviteur du droit international; il a
droit & I'hominage atlristé de nos regrets.

M. Demangeat avait fait deux parts-de sa vie; il a enseigné
le droit avant de Papplirjuer; il a eu la rave fortune de pou-
voir metlire en pratique. sur lo giége du magistrat, les doc-
trines qque le professeur avait exposées du haut de sa chaire.

De grands succes scolaires avaient de bonne heure déeidé de:
sa vocation. ¥ncore éludiant, il avait pris part, en 1842, au
concours onvert entre les docteurs et les aspirants docteurs 2
la Faculté de droit de Paris, et le mémoire qu'il avait présenté-
A cetle oceasion sur Phistoire de la condition civile des étran-
gers en I'rance avait conquis tous les suflrages. Cette étude,.
trés compléte, trés serrés, témoigne de recherches approfon-
dies et d’une maturilé peu commune chez un débutant; an-
jourd’hui méme, on la consulte avec fruit.

Le brillant ¢léve ne devait pas tarder 4 devenir un maitre.
Admis au concours, M. Demangeat ne fit que passer, comme-
suppléant provisoire, a4 la Faculté de Rennes; dés 1802, la 1%a-
culté de Paris le réclamsit, et moins de dix ans aprés, il deve-
nuit professcur litulaire dans celte méme Iicole qui avait con-
ronnd ses premicrs essuis.

Ce que notre regreticé confrére a élé daus son enseignement,
ceux-lh pourraient le dire ¢ui, 4 une époque déja lointaine, se
pressaient autour de sa chaire, avides de recueillir sos legons
et de puiser dans une parole toujours élégante, toujours mai-
tresse d’elle-méme et d’une clarté souveraine, lintelligence de
cette législation romaine qui, quoi qu'on dise et qu’on fasse,
demeurera pour le jurisconsulte la meilleure des disciplines et
e plus incomparable des modéles.

Mais M. Demangeat ne se contentait pas d’attirer et de
reteniv un nombreux publie d’étudiants par Péclat de son ex-
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position et par P'autorité de sa docirine. A V'enscignement
de la parole il avait voulu joindre l'enscignement dua livre.
Un Cours de droit romain, dont trois aditions successives
n'ont pas épuisé le succés, do péndlrantes monographies sur
les obligations solidaires et surloe fonds dotal, un commentaire
sur le T'raité de droil commercial de Bravard-Veyritres, une
collaboration assidue & I Revue pratique di droil frangais,
quwil avait contribud i fonder, ont valu an savant professeur
de la Faculté de Daris une renomnise universelle, a Mélranyger
aussi bien qwen France. Infin, en envichissant el en rajeu-
nissant par des notes substantictlos Pexcollent ouvrage de
Fowlix sur le droit international privé, M. Demangeat s'est
acquis des droils imprescriptibles i notre gratitude: il s'est
placé au premier rang «des initintenrs d’nne science qui hrille
aujourd’hui d’un si vif delat; cest par la u’il nous appar-
tient vraiment.

Un siége & la Cour de Cassation vinl, en 1871, récompenser
les éminents services de notre confrére. Dans celle situation
nouvelle, il sut rester lui-méme. Ses rapports & la Chambre
des requétes resteront dos modéles d’argumentation métho-
dique et de dialectique savante; et ses collégues onl souvent
rendu témoignage & Pinfinie varitté de ses connaissances, A la
rectitude de son jugement, & la sagacité de son espril. Profes-
seur ou magistrat, M. Demangeut est demenré fidile jusqu’an
bout au culte qui n éL¢ celni de loute sa vie; il w’n cessé de
travailler, jusqu’i I’heure du repos officiel, gqui a précédé pour
1ui de bien prés le repos de In tombe; on puut dive de lud,
comme de tel préteur de 'ancienne Rome, (u'il est mort en
disant le droit.

——

8. — M. Fripruic-HeNxu GEFFCKEN
PAR
M. E. NYS

L'Institut a fait en la personne de M. Geftcken uneperte
congidérable. Je ne parle pas seulement de ’homme, si bon,
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si aimable, si serviable et dont ceux qui Font connu garderont
lo souvenir qu'on garde d’'un excellent ami. Jo parle surtout
du savant. La carriére du regretté défunt a été marquée par
une trés grande activité, dont une bonne partie a été consacrée
a la science du droit international. Indiquer les sorvices ren-
dus par notre confrére, signaler ses précieuses quulités de pu-
bliciste et de jurisconsulte, el est 'objet de cette notice,

I'rédérie-1lenyi Geflcken nagnit @ Hamboury, le 2 décembre
18300 Apris avoir fuit son droil & Bonn, il enira au service
diplomatique des villes hanséatiques. En 1834, il fut secrétaire
de légation & Paris; en 183506, on le voit chargé d’affaires & Ber-
lin; peu apros, il était ministre résident cn cette ville; puis il
remplil les mémes fonetions & Londres. En 1872, il fut nommé
professeur de droit public & Puniversité de Strashourg. Dix
ans plus tard, il se retirait de Penseignement, s’adonnait 4 ses
études favorites el publiait de nombreux travaux.

11 poursuivait en méme temps, avec une incroyable ténacitd,
une ¢ampagne mi-politique, wmi-diplomatiqne sur lagquelle on ne
peut gucre actucllemnent porter d’nutre jugement «ue celui-ci:
Phomme était fonciérementloyal ; il a puse tromper; mais aucun
vain ealeul, aucan motif ambiticux ne Pont ingpiré. Un des
épisades de la lutte est connu. La publicalion, dans une revue
allemande, de fragments du journal de fen Pempereur Frédéric
TH, qui 'avait honoré de son amitié, fut considérée comme un
acte criminel, plein de péril pour les institutions existantes.
Un mandat d’amener fut lancé contre M. Geffcken, (ui, de I'ile
A’Heéligoland on il séjournait, alla aussitol se conslituer pri-
sonnier & Hambourg; une instruction minutieuse s’ouvrit; elle
se termina par une ordonnance de non-lieu.

Depuis lors, ’'étude occupn seule ’existence de M. Goffcken;
sa collaboration fréquente i de nombreuses revues en témoigne.
Dans la nuit du 30 avril au 1¢ mai 1896, un terrible accident
mit fin 4 ses jours; une lampe a péirole éelata dans son cabinet
de travail et provoqua un incendie. Des secours furent organi-
¢z, mais trop tard, Notre infortuné ami avait été asphyxié,
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Dans ses études, M. Getlcken a abordé de multiples sujets,
mais il a montré une véritable prédilection pour les questions
de droit international. Sur nombre d’entre olles, il a éerit des ar-
tioles de revue; il a annott le Guide diplomatique do . de Mar-
tens; il a fait une &dition nouvelle dw Droit inlernational de
U Europe de Heflter; il a éerit La question duw Danube; il a fait
un intéressant travail Die Alabama-Frage; dans le Handbiuch
des Viiherrechts de 1olzendorty, il a publié¢ do trés savantes
études sur la situation dn pape en droit international, les teai-
tés de garantie, les traités d’alliance, le droit C’ambassade, le
droit d’intervention, la guerre mavitime, la neutralité,

De tous ces travaux, le plus remarquible & mes veux est
Yédition nouvelle de Heffter; elle parut en 1881, en langue
allemande, et on 1883, en langue francaise, sur la buse de la
traduction primitive de Bergson. Silon veut se rendre compte:
de la haute valeur de M. Gofleken, il suffit d’onvrir ce livre,
d’en parcourir les notes instructives ot abondent le raisonne-
ment juste, I’érudition, la eonnnissance étendue des documents
diplomatiques.

On u reproché & Hefiter de n’avoir point émis d'idées per-
sonnelles. Le bien-fondé du reproche est sujel A discussion.
Dans tous les cas, Jo but méme que se proposait lo savant pro-
fessour do Berlin quand, en 1844, 1) publiait sen livre, l'em-
péchait de ddvelopper Ins iddes qu'il pouvail s’8tro formées
sur le droit des gons. Comme le dit son annotatenr, « lo mérite
du livre est de nous ofirir sous une forme concise et avec une
préeision juridique un tableau du droit international (el qu’il
ast en vigueur, et dégagé de toute métaphysique politique ».

Avec la collaboration de M. Gelfleken, Paspect varie. Du reste,
dans Pavant-propos, celui-ci esquisse son programme. Parlant
du droit international, «il est incontestable, derit-il, que la
science a non seulement le droit, mais aussi le devoir ds porter
la lumidre sur les points défectucux de la jurisprudence et d’as-
pirer au perfectionnement de ce qui existe déja, mais cela ne
Tautorise point X anticiper sur le moment ou telle concoption

-
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juridique sera réetlement devenue par le consensus gentium
ane maxime de droit universellement admise ». On ne saurait
mieux définir la mission des jurisconsultes dans un droit qui
n’est point codifié ; mais trop souvent les auteurs n’oublient-
ils pas de « porter la lumidre sur les points défectuenx », trop
souvent ne se contentent-ils point d’enregistrer purement ot
simplement, avec une déplorable docilité, les théories tradi-
tionnelles?

Sur certains points surtout, les observations de M. Geffcken
méritent {’6tre éeoutées. Dans la question fondamentale de
Uintervention, il prend parti pour la politique de Castlereagh
et de Canning contre les projets réaclionnaires de la Russic,
de Ia Prusse el de PAutriche. « Clest 1a gloire de I’Anglelorre,
éerit-il, d’avoir maintenu ces principes vis-fi-vis des préten-
tions des cours conlinentales, (ui A cette époque s’arrogeaient
le réle de justiciers sur la 1égitimité du développement inté-
rieur des Flats voisins, » 11 examine avee le plus grand soin
les sujets importants comme les droits et les devoirs des neu-
ires, le blocus, Ia contrebande, l'immunité absolue de la pro-
priélé privée sur mer & Vexception de la contirebande, la ma-
rine franche devanl la Déclaration de Paris, les corps francs, les
réquisitions et les contributions, enfin Parbitrage. Iei il cons-
tate que, dans In queslion de VAlabamea, Pargument décisif
est que le jugement a élé possible uniquement parce que
PAngleterre consentait d’avance 4 P’application ex post de
régles qui rendaient sa condamnation inévitable.

M. Gelfcken 2 longtemps lutt¢ pour I'immunité de la pro-
priété privée ennsmie sur mer. Daés 1856, il était sur la bréche
et, en 1859, il fut I'un des hommes dirigeants du mouvement
qui aboutit a la résolution votée i Bréme par les représen-
tants du haut commerce hanséatique, ot & la démarche faite
par le gouvernement dos Pays-Bas auprés des Jitats maritimoes
de second ordre. La question lui tenait : cosur et il ne man-
‘quait jamais Poccasion d’en signaler le grand intérat. It avait le
talent et la patience de lancer les arguments dans le public,
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par le#voie des revues ct des journaux, d’apporter de nouveaux
rvenseignements, de fournir de nouvelles statistiques. Les ar-
guments juridigques, les arguments tirés de Udquild et de la
loyauté semblaient-ils ne point devoir convainere ses lecteurs,
il invoquait aussitdt Dutilité divecte et Uindvitahlo nécessité,
Pour agir sur Popinion publique anglaise, il montrait notam-
ment la Grande-Brelagne dépendant de plus en plus des im-
portations en ce qui concerne les subsistances et en dépendant
-complétement en ce qui concerne les matidres premicres d’une
bonne partie de son industrie. Selon lui, la conclusion s’im-
pose; il faut Armer, ou bien admettre le principe du respect de
la propriété privée enncmis sur mer. « Sinon, est-il ¢it dans
une de ses tudes, la premidre défuite de PAngleterre sern non
pas une éclipse totale, mais le premier pas vers la chute. »

Les questions économiques, financiéres, politiques préoccu-
paient également nolre contrére. Sur ces matiéres, il a composé
de fort intéressaunts trnités. Une collection italienne, dirigde
par M. Boccardo, renferme deux études dues 4 sa plume, sur
1a Science financidre et sur les Finances publigues, qui sont
de tout premier ordre. Il a éerit s la squestion d'Orient, sur
la France et In Russic et la Triple Allinnce. Il a 8té des pre-
miers & défendre devant ses compatviotes In thése quo « les
colonies sont I'expression de Pesprit dentreprise des natlions
fortes ».

Quelques-unes de ses études ont tout spéeialement trait &
PAnglaterre. La note prédominante n’est point exacte : Pesprit
est archi-conservateur; i on croire M. Geficken, Pextension du
droit de vote a fait un mal considérable, et des auteurs respon-
sables de cette extension, le seul survivant, I'illustre Gladstone,
recoit pour sa part les épithétes d’« ambitienx » et d’« égoiste »,
La manie, la maladie conservatrice se manifeste d'ailleurs das
<ue notre confrére constate, dans un pays détorming, que con-
‘traintes ot forcées les classes dirigeantes ont prudeminent cédé
une partie de ce pouvoir dont elles s’étaient précédemment
assuré I'exercice exclusif. Tout régime issu du sufirage univer-
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sel Iui parait instable; point de direction, rien qu’une mélée
confuse. La réfutation esl superflue; mais, en véritd, la réponse
aux prophétes de malheur n’est-clle point facile ? Que celui gui
a (uelque connaissance de !’'histoire jette un regard sur le
passé et réponde & notre question : Y eut-il une époque préfs-
rable & la nédtre, qui ne voit méme qu’incomplétement le régne
des idées d’égalité et de liberté ?

La question religieuse ne pouvait échapper aux études de
M. Geficken. En 1875, il publia son livre Steal und Kirche in
threm Verhdltniss. A grands traits, il y fait Thistoire des rap-
ports entre I'Ftat et les communautés religieuses, depuis 'anti-
quité paienne jusqu’a la période contemporaine. La date de la
publication est significative : PAllemagne était en plein Kwul-
turkampf, pour lequel Pauteur ne cache nullement son aver-
sion. A ses yeux, les lois ccclésiastiques prussiennes étaienl
non seulement injustes et impolitiques, mais elles étaient inexé-
cutables ¢t le gouvernement devait forcément finir par battre
en retraile.

Nous avons signald Pétude qu'il a faite, pour le Handbuch des
Vilkerrechts de Holtzendorfl, sur Ie droit international et Ia
papauté. n plus d’un endroit de ses multiples éerits, il a tou-
ché au rdle historique des papes, et dans les premiéres années
du pontificat de I.éon XIII, il m’derivait une leitre dont un
passage mérite d’étre reproduit. Le voici : « lin voyant les
débuts de Yie IX, Matternich disait : Voild 'apogée du non-
sens de notre temps, un pape libéral, Il avait raison, la suile
Pa prouvs, et encorele pape politiquement libéral ne 'était-il pas
du tout en fait de théologie. La différence entre Léon XIII et
Pie IX est simplement une modification de tempérament;
Lessence resie la méme: un pape judicieux, dans des temps
difficiles, peut consentir i ne pas faire valoir les prétentions
romaines ; Ini demander gu’il reconnaisse le droit de 'Etal,
c’est engager A seicr la hranche sur laquelle il est assis. » Pen
aprés, notre confrére fut chargé d’une mission assez délicate
auprésde Léon XU ilapprit & ses dépens qu'il avait bien jugé.
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. — M. Li ConskinLie MARTENS-IFERRAO
PAR

M. Francisco BEIRAO

Jodo Baplista da Silva Ferriio de Carvalho Martens — le
condeiller Martens-Ferriio, comme ou Pappelait — membre de
cet Institut, né & Olivaes (Lishonne) le 28 janvier 184, vient
de mourir 4 Rome le 15 novembre 1305,

Académicien, professeur, député aux Cortés, wministre, pair
du royaume, procureur général, consciller d’Etat, gonverneur
des princes, amnbassadeur prés le Saint-Siége, notre confrére a
61¢, dans toutes ces situations, principnlement et surtout juris-
consnlte. C’était son inclination naturelle, et ainsi il n’a eu
qu’d ge laisser aller & son penchant. Kt il n’est point surpre-
nant que le Droit, & Pétude, ou mieux, an culie duquel il a
voué touts sa vig, ait jot¢ une si vive tumicre sur les diflé-
rentes manifestations de son esprit. C'est (ue du Droit on peut
bien répéter ce qu'un podte portugais a éerit de la podsie : il
est partout et partout trouve sa place. Comme les rayons lumi-
neux prennent des couleurs diverses tout en émanant d’une
seule etméme source, e mémedans 'wuvre de Martens-Ferrio
ses différents travaux n’ont été, an fond, qu’autant d’applica-
tions d’un seal et mame Droit. ISt ¢’est principilement comime
jurisconsulte que nous avans i nows ocenper de noire confrérs,
®autant plus que si la science avait une hranche qwil ait tou-
jours préférée, ¢’était te Droit international.

Le conseiller Martens-Ferrao n'a jumais pu assister & ancune
de nos sessions; mais il s’est toujours fuit honneur du diplome

‘de membre de I'Institut, et suivait, de loin, avec intérdt et
sympathie, tous nos travaex. Ainsice fut & Cambridge, du-
rant ln session de Yannde passte, que j’ai regu sa derniéro
lettre, que la maladie lui permettait & peine de signer. I1 m’é-
crivait de Camaldoli, ot il venait d’éprouver, & Vhistoriyue
ermitage de San Romualdo, quelques soulagements; et, touten

23
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me chargeant d’exprimer ses regrots d’étre empéché d’assister
a la session, il me communiquait qu’il comptait faire hommage
a Pinstitnt d’une Introduction @ Uélude de la politique et du
droit international, dont il corrigeait les épreuves. 1l est moyt,
en veai soldat, sur la bréche, et presque mourant — nous pou-
vons nous en flatter — il pensait encore & PInstitut. A notre tour,
donc, et si les palmes et les lauriers que ce travailleur infati-
gable a su remporter, sa vie durant, restent fanés sSur son cer-
cueil, tressons-lui, au moins, pour parer son tombeau, une
couronne d’immortelles, suaves fleurs qui sont Pembléme de
ce sentiment, doux et amer, regret et souvenir, que seul le
portugais sait rendre jusiement par le mot, 4 la fois podtique
et vulgaire, de scudade.

Le conseiller Martens-Ferrdo appartenait 4 une famille
d’anciens magistrats, noblesse de robe; son pére avait &té, lui-
méme, juge i une cour royale. Il ne faut pas croire, copendant,
que les ancétres de notre confrére n’aient aussi payé leur tri-
but & Pesprit militaire et aventurier de son pays. Au contraire.
C’est ainsi que Anlonio Ferrio, un de ses aieux, uni & quel-
qnes hommes généreux, sut— i Poccasion 'une grande entre-
prise maritime — tirer Pauteur des Lwusiades, le grand Ca-
modns, de la sitnation déplorable dans laquelle il se trouvait 4
Sofala, o, selon le chroniqueur Couto, il se nourrissait de ia
pitié des amis, La condition géndrale de la famille Ferrio
ne laissern, néanmoins, d’étre relevée par cenx mémes qui,
sans étre pariisans absolus de Patavisme, chercheraient & ex-
pliquer la tendance marquée du conseciller Martens-IFerriio it
suivre une carriére juridique.

Ce qui est certain, c’est (ue, de 1848 & 1853, Martens-Ferrio
fit de brillantes études & la Facullé de Droit de PUniversité de
Coimbre, ot il sut remporter, par son taleunt et par son appli-
cation, les premiers prix. Entre autres qualités remarquables,
_sa précoce gravité resta comme une légende parmi la bande
joyeuse qui composait la jeunesse de son temps. On pouvait
bien, dés lors, prévoir que cet étudiant & ’air sage et réfléchi
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n’aurail pas de peine i devenir ’homme de loi discret et sé-
rienx que Martens-Ferrio a toujours é1é.

Ayant obtenu, en 1853, le baccalauréat en Droit, Martens-
Ferrao ne s’est pas contenté de ce premier grade universitaire,
Il avait 1a noble ambition de parvenir au doctorat, et, comme
de Juste, il devait arriver au terme désiré. Pour atteindre son
but, lse nouveau bachelier eut & subir les dépreuves que le
Statut impose & ceux gui veulent hriguer Fhonneur de re-
cevoir le plus haut degré universitaire : suivre les cours une
année de plus, passer 'examen de licencié, soutenir des thdses
sur toute la scienco du Droit, faire ¢t défendre publiquoment
une dissertation sur un sujet juridique au choix de 1n Facultd.
Martens-Ferrio sortit vainqueur de ce long et difficile tournoi;
et, 1o 31 juillet 1854, il recevait, dans la grando salle de P'Uni-
versité, avec tout le traditionnel et imposant cérémonial aca-
démique, le bonnet, Ia hague ot le mantelet de docteur.

Je ne passerai pas sous silence une des lhéses qu’d cette
occaston il se proposa de soutenir, parce qu’elle suffit pour
montrer que, dés c¢ temps, Pesprit de Martens-Ferriio inclinait
A Pétude du droit international, et comme, dés lors, il voyait
clair dans la matidre difficile des conflits de lois, qui, ajoutons-
le, il ¥ a quarante ans n’dlait pas nussi avancée qu’aujour-
d’hui. Cette thése, que je reproduirai en latin, car c'est la
languo dont on so sert A Coimbre pour cette sorle de fravaux
académiques, ost colle-ci :

Jure internationali privato philosophico, quoties diversarum
gentium ¢ivilis juris collisio est, hoe sustinebimus ;

Omni jurium collisione illius tantum loci jus, ubi juridicwe
relationes sedes agnoscitur, adplicari debere : hine

a) personarum relationibus in quibus suceessiones compre-
hendimus — legum domicilii,; .

b} rerum relationibus — legum rei sita;

¢) obligationum relationibus — solutionis obligatiomun lo-
cum,

Si tamen in his omnibus leges anomalas excipias.
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Ainsi, Martens-Ierriio n’hédsitait pas & abandonuer la vieille
et classique théovie des sialuls et laissait bien deviner, dans
les propositions qu’il établissait, Pinfluence de D’évole de
Savigny, a laquelle, plus tard, le savant auteur du Code civil
portugais, Seabra, déclarait se rallier.

L’argument de sa dissertation, qui est encore aunjourd’hui,
aprés quarante ans révolus, tout actuel, était celui-ci :

« Est-il possible, et tout en Vétant,. est-il nécessaire, pour
Pamélioration des classes ouvricéres, de réorganiser, avec per-
manence, la sphére industrielle, d'une fagon quelecongue in-
posée par ILtat ? ‘

Le premier grand travail de Martens-Ferrio est encore digne
d’étre compulsé. Aprés avoir fait une large exposition de la
philosophie du Droit — dont Vétude s’était alors développée i
Coimbre sous l'influence du savant professeur IFerrer — ol
avoir établi Ia théorie de Phomme, de Phumanité et de la
scienee économigque, autenr aborde Dorgianisation de Pindus-
trie, et, pour résoudre le probléme social posé, croyail pouvoir
conclure pour la possibilité de reconnailre, dans la sociélé,
& tout homme :

« Le droit au travail, le droil au eapital, le droit aux pro-
« duits du travail, et finniement le devoir de travailler. »

Ce n’tlait point en faisant de I'litat Pentreprencur supréine,
mais moyennant le développement successif du principe d’as-
sociation, qgue le jeune publiciste prétendait réaliser ses con-
clusions. Il ne faut pas croire, cependant, que dans cet ordre
d’idées 'anteur se soit rallié absolument & la doctrine un tant
soit pen bouddhique du /lwisser faire, laisser passer. Non
L’Etat avail, selon lui, un grand rdle & jouer : procurer du
travail aux ouvriers, venir en aide f ceux qui ne pouvaienl
plus travailler et exciter, par tous les moyens possibles, sur-
tout par Vassociation, I'harmonie et 1a solidarité entre le capi-
tal et Ja main-Ceeuvre.

Comme on & apercoit bien que 1848 n'u‘ut pas loin! [<n effet,
“la Révolution venait de douner voix aux réclumations des
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prolétaires. Une ceuvre immense s’tait accomplic. On wavait
* pas craint de descendre, comme le Dante, au fond des sowmbres
bolges auxquels on aurait dit condamnés de malheureux
hommes de peine, of conx qui revenaient, par une mer ténd-
breuse, de ¢e long voyage, s’ompressnient de procuter des ve-
médes ot des adoucisselments anx maux gu’ils avaient contem-
.plés. On n’hésita pas, en vérité, devant les thiories les plus
radicales et, disons-le, méme les plus subversives; mais il ost
aussi certain qu'on se sentnit animé partout d’un esprit de
justice, Martens-Ferriio voulut aussi contribuer de son mieux 4
cotte couvre; et, cherchant i éviter les théories exirémes qui
peuvent aboutir ou 4 Panarchie ou au collectivisme, lo jeune
licencié croyait avoir trouvé dans un juste milieu la vraie solu-
tion. Le moment n’est pas encore venu de nous prononcer en
pleine connaissance de cause sur ce qu’il faudra faire définiti-
vement pour régler une quesiion (ui pése, comme un sinistre
point d’interrogation, sur les deslindes do la société moderne.
Mais ce qqu’on peut d&jd loner sans réserves, c'esl Pagpiration
chrélienne et démocradique & envisager et & résondre lo pro-
bldme «ui e notre temps préoccupe non seulement les hom-
mes de science, mais aussi et surtout les hommes d’litat.
Dans le livre de Martens-Ferriio — parce que c’est un vrai
“Yivre — le jeune publiciste, tout en payant son tribut aux spé-
culations philosophigqites d’Outre-Rhin, qui, de son temps et
encore aprés, exercérent une si grande influence & Coimbre, et
auxquelles, du reste, il devait tre toujours fdsle, laissait déja
deviner toutes les qualités mailresses, et pourquot ne pas le
dire ? les quelques défants que Pon peul justement relover au-
jourd’hui dans Pensemble de son ceuvre, De pair avee de gran-
des, de vastes, de profondes connaissances, on peut lui repro-
cher une cerlaine diffusion et pas assez de notteté, Mais comme
on g'apercoit bien, quand on lit, ou micux quand on étudie wn
des travaux de Martens-I'errio, qu'on a devant soi 'emuvre
d'un hommne de science, intelligent, érudit 81 consciencieux !
Sous ce rapport, on ne saurait mieux tracer le profil moral de
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notre confrére u'en reproduisant un passage de Petude qu’un
critique distingué vient de faire d’'un homme illastre de son
pays : « Du philosophe de profession il a conservé bien des
traits ; le ton grave, le goat des hautes spéculations, des pro-
bldmes ardus, des abstractions, des déductions i Pinfini, 15t
Jajouterais, si je P'osais, Pexcés de conscience d’un homme qui
veut tout dire pour étre bien compris, par serupule profession-
nel, sans souci des longueurs et des empatements. » )

Telle était déjd la renommee du nouvean docteur que, dés
1859, il était regu A PAcadémie royale des sciences de Lishonne,
dont plus tard il devait étre élu vice-président

Promu au doctorat, Martens-Ferrio concourut en 1837 pour
une chaire de Droit et, nommé professeur le 21 juillet 4858, il
enscigna V’économic politique et la pratique de la procédure i
cette méme Université de Coimbre oy, avant Ini, avaient pro-
fessé, entre autres hommes illustres, Soares, le célébre précor--
seur de Hugo Grotius, et Pinheiro-Ferreira, le savant com-
mentatear de Ch. de Mariens,

Avantméme cetle nomination, la politique, (ui, surtout dans
les pays régis par le systéme représentatif, exerce une si
grande influence sur ceux (ui sentent au dedans «uelque
chose, avait attivé Martens-Ferrao. Tilu député aux Cortés en
1857, le jeune parlementaire ne démentil pas 4 la Chambre la
honne opmion qu’on avait congue de lui & Université. Comme
un de ces hommes « (ui étaient & la hauteur des lumiéres déji
développées », Martens-Ferriio prit naturellement place dans le
parti libéral; mais son tempérament, les antécédents de sa
famille et son éducation morale #t intellectuelle devaient le
ranger plulét & droite qu’a gauche.

Des nombreux discours qu’il eut & prononcer durant cetle
premiére période do sa vie parlementaive,l’'un des plus rewmar-
quables a porté sur des sujets de droit international, dans les
séances du 20 et du 21 juillet 1838. Ce discours, dans lequol
Porateur flétrit, au nom de la justice, les otfenses au dvoit des
gens, est, d’un hout & Pautre, tout vibrant d’un souffle de
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patriotisme qui en vehausse la valeur. Aussi, outre son
insertion aun procés-verbal, il n Gté publié et distribué sépa-
rément.

En 1859, le parti régénérateur (libéral moderé) était appelé
aux affaires, et le nouveau président du Conseil, le due da
Terceira, faisnit nommer Martens-Ierrfio ministre des affaires
ecclésiastiques et de la justice. »

Parvenu ainsi au pouvoir, il ne lui a pas mangué un des
moyens les plus capables — selon Plutarque — de faire con-
naitre 4 fond le natursl d’un homme, 'aulorité et le comman-
dement ¢ui mettent en activité toutes les passions et décou-
vrent les vices cachds dans le cwur. Soumis 2 celte épreuve,
on peut bien juger de son caractére, et c'est justice de recon-
naftre que, comme ministre, il a été aussi ilfustrs par sa sefence
que par sa fermeté.

On lui doit — entre autres mesures administratives — lo
développement de l'instruction du clergs et la réorganisation
des registres de Y'état civil.

11 déposa nu parlement des projels de loi, snvamment étudiés
et trés remarquables, en matidre de prisons et d’hypothéques,
qu'il se proposait de réformer selon les principes les plus avaucds.
Dans le premier de ces travaux, le conseiller Martens-Ferriio
prétendait introduire en Portugal le systdéme pénitentinire, sur
les bases de la séparation absolue pour les grands criminels
ot de la séparation avec travail en commun pour les con-
damnés aux peines correctionelles. Dans le second projet, il
n’hésitait pas & se prononcer ouvertement pour la publicité
de tous les droits immobiliers et pour ln spéeialité de Phypo-
théque comme souls fondements du crédit foncier. Le temps
iui 2 manqué pour les metire on euvre; mais il w'en a pas
moins lo mérite d’avoir inspird les réformes de 18064 et de 4867,

11 ne faut pas oublier, non plus, quo Martens-lFerrao, se pro-
posant de greffer sur le vieil arbre de la magistrature natio-
nale une réforme tempérée, élabora aussi un plan d’organi-
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sation judicipirve qui ne lui fait pas moins d’honneur que ses
auires travaux comme ministra.

Le cabinet régéndratenr ayant quitté le pouvoir cn 1860, le
conseiller Martens-Ierrito, devenu ministre honoraire, continua
toujours &t siéger au parlement, d’abord, comme auparavant,
a la Chawbre des Députés et plus tard (1872) i la Chambre
des Pairs du Royaume, sans nuire jamais a la juste renommde
qu’il s’élait acquise.

Orateur parlementaire, Martens-Ferrfio était plutot disert
qu'dloquent ; mais. s'il n’avait pas le don d’émouvoir, il
possédait celui de convaincre. Il était vraiment un debater
qui, saisi d'une alfaire, savait Pépuiser & fond. Ainsi on pent
bien dire que toutes les importantes questions politiques

et administralives qu'il eul alors & traiter — main-morte,
colonies, enseignement religieux — restérent tout o fait
vidées.

De 1861 & 1865, Martens-Ferviio prit part, comme membre
d’une commission nommée par le Gouvernement, aux travaux
de revision du Projet qui, en 1808, est devenu le Code civil
portugais. La gloire de cet onvrage accompli, qui élevait an
rang de la science moderne la législation civile portugaise,
codifite au xvn*© sitele, revient, certes, tout entidre o ce grand
jurisconsulte et humaniste Seabra que, nonagénaire et aveu-
gle, mais dans la pleine puissance de ses facultés, la mort
emportait peu de temps avant Martens-Ferrdo. On ne saurait,
toutefois, refuser & la commission qui a revisé le Projet du
Code, et dont d'ailleurs faisait partie, entre autres hommes
illustres, le célébre historien Yereulano, les justes louanges
quelle s’est attirdes.

En 1866, le parti régénératenr revenait au pouvoir et
Martens-Ferrio recevait dansle nouveau cabinet le portefeunille.
de Yintéricur.

L’acte le ptus important de notre confrére dans son second
ministére a été le plan de réforme générale de Padministration
qu’il présenta i la Chambre. Ce projet qui, sauf le systéme

.
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d’idées politiqueg auquel i] obéit, peut étre loud & bon droit,
bien qu’approuvé par le Parlement, n’a pu &tre mené & honne
fin, surtout & cause de la snppression de benucoup d’anciennes
-communes, et ful sans doute une des causes de Vugitation
-qui, au mois de janvier 1868, renversa le ministére.

Dés ce moment, le consciller Martens-IFerrio ne s’occupa
plus guére de politique.

Nommé, le 13 juillet 1868, procureur général, il déploya dans
Texercice de ces hautes fonctions tout le savoir d’un juriste
et toutes les ressources d'nn homme de loi.

Conssiller du gonvernement, il ¢nt & douner son avis sur
presque toutos les nffuives d’ital; chef du ministore publie,
il eut & veiller an maintien de Pordre et & Iapplication de
la loi, et I’éloge le plus sincére qu’on peut faire de lui, ¢est
que dans cette double tache il a toujours été ferme dans son
-devoir. .

Des nombreuses consultations qu’il eut & donner. beancoup
avaient naturellement trait & des questiions de droit interna-
tional, et de celles-ci il en est qui ont étd publiées. Je citerai,
notanment, celles du 14 janvier 1877 et du 24 inai 1830 sur
« Vemprunt Don Miguel » — dans lesquelles In question, si
vivement agitée concernant la force obligatoire des contracts
faits avec un gouvernement an milicu d’une guerre civile, est
profondément étudiée.

Dans cette période de sa vie, notre confrére eut a rédiger ot
-ensuite 4 rapporier a la Chambre des Pairs le projet gni est
devenu la loi du 20 avril 1875, abolissant lu conrlition servile
-on Afrique, et qui n’était que le complément de Pextinction de
I'esclavage, que le Portugal fut lo premier & abolir dans quel-
ques-unes de ses colonies diés 1773, Clest an wmarguis de
Sa da Bandeira, soldat comme Bayard ct homme &’itat comme
Franklin, qu’on doit en principe ceile csuvre de justice, et
notre confrére le proclamait publiquement; mais on ne saurait
-s’étonner de entendre réclamer Phonneur d’avoir mis en pra-
tique une si généreuse initiative.
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N’ayant pas, et pour cause, @ nous occuper de la manidre
dont Martens-Ferviio remplit ses devoirs comme conseiller
@’Etat et gouverneur des Princes, nous n'avons gu*h constater
qu’il fut toujours loyal au Pays et au Souverain et & rappeler
que fen le Roi Dom Luiz, aussitdt terminde 'éducation de ses
deux fils, — le roi actuel et le vice-roi de I’Inde, — luidécerna
la plus haute distinction honorvifique ; legrand-cordonde la Tour
et de I'Epde.

Le trait capital de la mission diplomatigue du conseiller
Martens-Ferrio comme ambassadeur de Portugal auprés dw
Saint-Siége, poste gu’il occupa dés 1885 jusqu’d sa mort, a été
la négociation du eoncordat du 23 juin 1886.

Par cet important acte diplomatique, on régla définitivement.
Pexercice de ce glorieux patronage portugais en Orient qui,
datant du X VIt siécle,s’élendaitdu Cap de Bonne-Espérance jus-
qu’en Coréde, et de’Arabie Heurause &t la MerJauneet embrassait
dans son vaste résean entre autres nations Ia Perse, 'Inde, la
Chine, le Japon etle Siam ; on éleval’archevéque de Goa, centre
de toute cette vaste juridiction religieuse, & la dignité de
Patriarche de toutes les Indes Orientales avec la présidence
des conciles nationaux et les pouvoirs de métropolite; on
maintint a la couronne du Portugal les diocéses historiques
de Damao, titulaire de Cranganeor, Cochin (Calicut) et Melia-
pour, avec une large circonseription continue; on érigea les
dioceses de Bombay, Mangalor, Quilon et Maduré dont chaque
Prélat doit étre présenté an choix du Roi trés fidéle dans une
liste de trois noms; et finalement on compléta Porganisation
religicuse de la péninsule indoustanique.

Ce concordat, mené & honne fin sous la direction d’un
ministre aussi éclairé (ue patriote, Barros Gomes, vint
prouver encore une fois ¢ue, A 'honneur de la counscience
humaine, Fidée prime le fait. Oui, les événements ont pu
diminuer ce puissant empire d’Orient établi par les exploitsde
Vasco de Gama, Almeida, Albuquerque, Castro, et de tant
d’autres illustres guerriers ol hommes d’Etat, mais ce que les
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événements n’ont pu annuler, ¢’est Pinfluonce spivituelle que
d’humbles missionnaires, & ’exemple de 8. Frangois Xavier,
surent acquérir dans toute Pétendue doe IAsie. Iit dans ce
continent immense, ot tant de morts illustres sont censevelis,
on voit encore, comme dans un vasto cimelidre, planer au-
dessus des ruines e Vempire ct des plus hauts monuments
d’un autre peuple, ln croix plantée par lo Portugal! Quelle
douce consolation pour tont compuatriote de Martens-Ferrido,
perdu un jour dans ces contrées lointlaines, d’entendre, soudain,
Yindigéne confesser la foi que ses ancétres y furent sceller de
leur sang ot encore dans cette méme lungue dans laquelle le
génie de Camoéns a su couler son podme immoritelt

Nous pouvons bien nous rendre compte de Pestime dont
Martens-Ferriio était honoré an Saint-Siége par le fait excep-
tionnel qu’il a regu de I'éminent et vénéré Souvernin-Pontife
actuel le grand cordon de 'ordre ponlifical du Christ. It on
peut juger de la considération dont il jounissait dans le monde
ot le corps diplomatique, par l'assistance aussi nombreuse que
distinguée qui vint, piouse et recueillie, lui rendre les derniers
hommages aux obséques sclennelles «(ui curent lieu & 1'église
portugaise de St-Antoine, & Rome.

La carridre publique du conseiller Martens-IFerrao devait
finir avec sa vie. I'ravaillenur infatigable, il ne lui a pas été
permis d’attendre le jour du repos; apdtre du droit inter-
national, il n’a cessé jusqu'd la mort de le précher et de le
pratiquer.

Coincidence remarquable! Ce fut encore & propos d’affaires
internationales que notre confrére prononga son dernier dis-
cours et fit sa derniére publication.

En eoffet, 16 25 ot le 26 juin 4891, Martens-Ferrio développait,
4 la Chambre des Pairs, des considérations pleines de bon sens
ot de justice sur la politique coloniale de son pays, et le
30 mai 1894, il faisait publier un mémoire justifieatif de Pasile
‘donné aux réfugiés brésiliens par les vaissenux de guerre por-
tugais & Rio de Janeiro.
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Tel a été Phomme qui vient de g’endormir dans le sommeil
de la mort. On pourrait bien résumer sa biographie en disant
qu'il a aussi hien servi son pays que la scienge!

Certes, Martens-Ferrao n’a pas été de ces hommes qui, pour
se faire un nom, obtenir une position et se frayer lo chemin
des honneurs, eurent it lutler conire toute sorte d’obstacles.
Aussi on ne saurait relever dang sa biographie de ces traits
émouvants qui, louten caractérisant la Iutte pour la vie, jettent
un éclat pour ainsi dire romanesque sur U'existence de nombre
d’hommes illustres, 8i toutefois il n’a point été un marlyr de
la science, il en est resté toujours I'ardent confessenr. Si la
fortune ne lui a pas fait défaut, on doit lui savoir bon gré de
ne s'étre jamais endormi, méme sur des lauriers, et d’avoir
travaillé jusquau dernier soultie. Kt, sous ce rapport, je ne
saurais passer sous silence un trait qui prouve bien son
amour de ’étude et son avidité de savoir.

Appartenant & une gdénération qui, selon la fine remarque
d'un diplomate distingué, avait appris la géographie en un
temps ou elle était beauconp moins compliquée qu'anjourd’hui
ot ot 'Afrique notamment élait presque entidrement ignorée,
Martens-Ierrio eut & refaire, ou mieux & compléter, sous ce
point de vue, son éducation. Eh bien!il s’est mis vaillamment
a 'euvre et a suivi, jour par jour, ¢e qu’on a justement appelé
le meubiement de la carte I’Afrique et il esl parvenu & en
connaitre tous les recoins. C'est qu’il avait & donner sams
cesse son avis sur les plus graves questions internationales
qui se sont agitées au sujet du partage du continent noir et aux-
quelles Phistoire, Phonneur, et Pintérét de son payssont intime-
ment liés. Les consullations qu’il eut 4 douneri propos de cette
matiére sont aussi nombreuses que démonstratives; quelques-
unes d’entre elles ont é1é publices, et quiconque voudra s’éclairer
sur le probléme africain si vaste et compliqué sura toujours
A consulter ces travaux,
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L’idée fixe de Martens-Ferrio, leit-moliv — qu'il me soit
permis de m’exprimer ainst — leit-motiv de toutes ces publica-
tions, est exposce dans la déclaration (ui suil:

« Lo droit, qui plane plus haut que tous les intérats, et
« Ihistoire, qui juge sans considération pour le plus fort,
« feront voir qu’on peut s’imposer par la force & une noble
« nation, mais qu’en le faisant on commet un acte indigne
« d’un peuple civilisé. »

J'ai tenu 4 reproduire ici cette profession de foi, car je ne
saurais donner # V'Institut, qui se propose de concourir an
triomphe dos principes do justice dans les relations des peuples
entre oux, un plus éclatant tdmoignage que homme dminent
qui n 616 regu dans son sein était et est rostd digne dela
noble tiche que cetle docte corporation s'est imposdo,

Dans cet ordre de publicatigns, je nolerai, enirs autves, La
question portugaise du Congo, qui & mérité d’élre reproduite
dans le monumental ouvrage de notre illustre confrére
C. Galvo, et PAfrique, transerite dans les Archives diplomati-
ques, ¢t au sujet de laquelle notre honoré Président de la ses-
sion de Cambridge, M. Westlake, eut Yoccasion d’exprimer
des sentiments qui suffiraient & relever la noblesse et l'indé-
pendance de son caractére, Et qw’il me soit permis dajouter
encore (u’d propos de cette derniére publication 'Association
des Avocats de Lisbonne crut devoir dérvoger 4 son réglement,
en faveur de notre confrére, pour le proclamer, séance tenante,
membre honoraire.

Malheureusement la mort n’a point permis & Martens-Ferriio
d’assister au succés éclatant que les armes portugaises
viennent de remporter en Afrique. Comme son esprit humani-
taire et comme son cceur de patriote auraient 8té touchés par
ces derniers exploils, qui ne sont qwun chapitre actuel de
P’ancienne épopée & propos de laquelle un publiciste francais,
tout en en faisant un suggestif apergu, s'écrie: « Je ne sais
pas de roman plus émouvant que celui des découvertes et des.
conqudtes portugaises dans 'ochan Indien! »
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» .

Dans cette notice nécrologique du conseiller Martens-Ferriio,
je wai fait que tracer une éhauche Ia ou il aurait fallu compo-
ser un tableau. Je ne prétends donc nullement avoir fait vivre
mon modéle ; mais, si je suis parvenu i donner une idée de ce
quétait et de ce que valait le jurisconsulte éminenl dont je
viens de m’occuper, je pourrais hien conclure comme Eschyne
parlant de Démosthénes : « Bt (ue serait-ce, donc, si vous
Yaviez entendu lui-méme 2! »

QUATRIEME PARTIE

Commissions chargées d'étudier les questions portées
o Pordre du jour de Ia prochaine session.

Listea arrétées au 25 octobhre 1B96.

Premiére commission,
Des conflits entre les dispositions législatives de droit
infernalional privé.

Rapporteurs : MM. Buzzart el Laing,

Membres : MM. Asser fils, de Bar, Barclay, de Bustamante,
Chrétien, Darras, Despagnet, Fiore, Fuasinato, Harburger,
Ivanovsky,de Kapoustine, Kebedgy, de Marquardsen, ¢’Otivart,
Pierantoni, Roguin, Ath. Relin, Sacerdoti, Weiss, Westlake.

Deuxiéme commission,

‘Conflits de lois et réglementation internationale en matiére
de fuillite. — Réglement d’exécution.

Rapporteurs : MM. Assen et Wess,
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Membres : MM, de Bar, Barclay, Beauchet, Beirdao, Fusi-
nato, Glasson, Goudy, Harburger, Lainé, Lardy, Leech,
Maluquer, Matzen. Meili, de Montlue, Olivi, ¢’Olivecrona,
Renault, Roguin, Iul. Rolin, Sacerdoti, Torres Campos,
Westlake.

Troisidme commission.

Du régime léyal des navives et de lenr dquipage dans les ports
étrangers ; droit de police et de juridiction.

Rapporteurs : MM. Feravp-Giravp et KLeew,

Membred : Sir 8. Baker, MM. Barclay, Clunet, Desjardins,
Despagnet, Fergusson, Engelbardt, Gareis, Harburger, Harl-
mann, fvanovsky, Lammasch, Leceh, Manzato, de Montluc,
Perels, Alb. Rolin, Ed. Rotin, Steerk, Westlake.

Quatriéme commission.
De Uémigration aw point de vue juridique international.

Rapporteurs : MM. Orivi et Heiusuncen.

Membres : MM. Barclay, Catellani, Engelhardt, Kleen, Lam-
masch, Manzato, de Marquardsen, d’Olivart, lord Reay, Steerk,
Yesnitch.

Cinquiéme commission.

De la capacité des personnes morales étrangéres ( litats, pro-
vinees, départements, communes, établissements publics, éta-
Dlissements d'ulilité publique).

Rapporteurs : MM. Lvon-Catn et oe Ban.

Membres : MM. Barclay, Beelun, Boiceau, Brocher, de
Bustamante, Chrétien, Clunet, Despagnet, Féraud-Giraud,
Fiore, Fusinato, Glasson, Harburger, Kasparek, Kebedgy,
Lainé, Olivi, Pieranioni, Roguin, Alb. Rolin, Sacerdoti,
Steerk, Torres Campos, Vesnitch, Weiss, Westlake.
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Sixié¢me commission.

De la litispendance dans les rapports entre juridictions
&’ Etats différents.

Rapporteurs : MM. Sacennor et Lvon-Carn,

Membres : MAL Barclay, Boiceau, de Bustamanle, Darras,
Fiore, Fusinalo, Glasson, Harhurger, Ivanovsky, Kleen,.
Matzen, d’Olivart, Pierantoni, Roguin, Weiss, Westlake.

Septiétme commission.
De Uoridre public dans le droit international prive.

Rapporteurs : NIM. Rocuiy el ni BustaMaNTe.

Membres : MM. Barclay, Catellani, Parras, Despagnet, Fusi-
nato, (ilasson, Kebedgy, Lyon-Caen, de Marguardsen, d’Qli-
vart, Olivi, Alb. Relin.

\

Huitiéme commisston.
Du respect des droits acquis en eas de changement de nationalite.

Rapportewrs : MM. Buzzati et Assen fils.
Membres : MM. Barclay, de Bustamantie, Caleliani, Despa-

gnet, Férawl-Girawd, Kehedgy, Lammasch, de Marquardsen,
Olivi, lord Reay, Stierk,

Neuviéme commission.

Responsabilité des Etats ¢ raison des dommages soufferts par
des étrangers en cas d'émeute ou de guerre civile,

Rapportewrs : MM, Bausa el CavenrLang.,

Membres : MM. Barclay, Brocher, de Bustamante, Den Beer
Poortugael, Desjardins, Féraud - Giraud, Fiore, Gabha, Heim-
burger, Ivanovsky, Kleen, Lammasch, Leech, Matzen, de
Montluc, Nys, Mis ¢’Olivart, de Peralia, Pierantoni, Pradier-
Fodéré, Rolin-Jaequemyns, Seijas, Stork, Torres Campos,
Vesnitch, Wesllake.
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Dixiéme commission.
Des conflits deo lois en mutitre d'obligations.
Rapporteurs : MM. vk BusTAMANTE €t HARBURGER.

Membres : MM. Barclay, Buzzali, Despagnet, Fusinalo, Ke-
bedgy, Lyon-Caen, Olivi, Roguin.

Onziéme commission,

Conflits de lois en matiére de titres au porteur, et examen dos
mesures internationales @ prendre powr la protection des
propriétaires de titres aw porteur dépossédds.

Rapporteurs pour la question du conllit des lois : MM. Lyon-
CarN el Sacirport,

Rapporteurs pour la question de la prolection des proprié-
taires dépossédds : MM. Assen el VincenT.

Membres: MM. Asser, Barclay, de Buslamante, ( oldselimidt,
Lyon-Caen, Maluquer, Roguin, Alb. Rolin, ¥d. Rolin, Sacer-
doti, Vincent, Weiss.

Douziéme commission.

Réglementation internationale des difficultés résultant des
collisions en mer.

Rapporteurs : MM. nr Monriuc et SroeRrk, .

Membres : Sir Shersion Baker, MM. Asser fils, Barclay,
Féraud-Girand, Ferguson, Goudy, [larburger, Klcen, Manzato,
Pierantoni, lord Reay, MM. Kd. Rolin, Sacerdoli.

Treizibme commission.

De la valeur des actes notarids en droit international.
Rapporteurs : MM. Gansa et Foors,
Membres : MM. Barclay, de Bustamante, Buzzati, Darras,
Féraud-Giraud, Glasson, Manzalo, Olivi.
24
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Quatorziéme commlsplon.

De la constitution d'un ou plusivurs tribunawx internationaus
charyds d'interpriter les conventions d'unions inlernatio-
nales.

Rapporteurs : MM. Danrnas et RoGuin,

Membres : MM. Barclay, Ivanovsky, de Kapoustine, Kebedgy,
Kleen, de Montluc, d’Olivart, Roszkowski, Sacerdoti, e Sei-
gneux, Vesnitch,

Quinziéme commission,

Des doubles impositions duns les rapports internationaur,
notumment en matiére de droits de mutation par déeds.

Rapportenrs : MM. Banrcray et Svornk.

Membres : MM. de Bar, Boiceau, de Bustamanie, Harbar-
ger, Laing, Lehr, Lyon-Caen, Manzato, lord Reay, MM. Ro-
guin, Ed. Rolin, Weiss.
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