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AVANT-PROPOS

Le présent volume contient I’exposé des travaux
de VInstitut avant et pendant la session qu'il a
tenue & Copenhague du 26 aout au 41¢r septembre
1807. ;

Dans le cours de sa session, l'Institut a adopté,
aprés de longues délibérations, le Projel de résolu-
tions présenté par MM. Lyon-Caen et de Bar, relati-
vement & la Capacilé des personnes morales publiques
élrangéres, un ensemble de principes et de veeux
élaborés par MM. L. Olivi et Heimburger pour le
réglement des questions de droit international con-
cernant Y Emigration, et la Premiére partie (Etat de
paix) d’un trés long et intéressant Projet de régle-
ment présenté par M. Féraud-Giraud sur le Régime
légal des navires et de leur égquipage dams les porls
'étmngers. ‘ ’



Vi AVANT-PROPOS

Il a adopté, en outre, un ensemble de disposi-
tions préparées par MM. Brusa et Kleen, en vue
de mettre en harmonie le Réglement sur la Con-
trebande de guerre voté a la session de Venise
(1896) avec le Reéglement sur les Prises marilimes
volé & celle de Heidelberg (1887).

Plusieurs autres matiéres importantes sollici-
taient encore l'attention de l'Institut, mais ont du
étre ajournées a la prochaine session, soit & raison
de V'absence des rapporteurs qui avaient préparé
les projets, soit faute de temps. On trouvera, dans
le présent volume, les travaux préparatoires éla-
borés, notamment par la douzieme commission
(rapporteurs : MM. de Montluc et Steerk), en vue
de la réglementation internationale des difficultés
résultant des Collisions en mer; par la quatorzitme
commission (rapporteurs : MM. Darras et Roguin),
sur la Constitution de bribunauy infernabionaux chargés
d’interpréter les conventions d’unions internatio-
nales, et par M. Barclay, au nom de la quinzieme
commission, sur la (trés délicate question des
Doubles impositions ou, si I'on veut, de l'impot en
droit international ef par rapport aux étrangers.
Les deux premitres matiéres, ayant passé par



AVANT-PROPOS iz

toutes les phases de la procédure réglementaire,
pourront étre abordées par !'Institut en séance
pléniére dés sa prochaine session, de méme que la
question de la Litispendance entre juridictions o Etats
différents, qui était déjd préte pour la session de
Venise (Cfr, Annuaire, t. XV, p. 85), mais sur la-
quelle une indisposition du principal rapporteur
n'a pas permis de délibérer a Copenhague. La ques-
tion des impdts, qui est fort complexe, est encore
dans la période des études préparatoires.
L’Aﬁnuaz’re, document officiel, ne peut donner
qu’un écho affaibli des sentiments ingpirés & I'Ins-
titut par l'accueil que, en dehors de ses séances
de travail, il a trouvé dans la belle vilie ou il a
siégé. Mais la session de Copenhague est de celles
qui ont laissé & cet égard les plus précienx souve-
nirs, et il n'est que juste de consigner ici la pro-
fonde reconnaissance qu’il en a remportée envers
toute la nation danoise, ses plus augustes, ses plus
éminents et ses plus gracieux représentants.

Ernest LEHR.

/
LAUSANNE, 1¢r octobre 1897.
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Présidents d’honneur de Ulnstitut de droit international :
MM. G. ROLIN-JAEQUEMYNS et G. MOYNIER.

—

, BUREAU DE L/INSTITUT
Président : M. GOOS. *

Vice-Présidentst : MM. DESJARDINS et pE MARTITZ.
Secrétaire général® : M. Ennest LEHR:

| FONCTIONNAIRES DE L’INSTITUT

. Gestion financiére.
Trésorier: M. Ed. RoLin?,

a Seorédtariat de I'Institut.

Secrétoires : MM. KeBepay et J. BERNEY.
Secrétaires-adjoints : MM. Ch. Duruis, secrétaire général de

P'Ficale des Sciences politiques, & Paris, et le Cte Rosrwo-
RrowsklI, Privat-docent & I'université de Cracovie.

Comité de rédaction.
.MM. Lesxr et Rivier, désignés en 1892,

s A NG TN e et

{M. p’OLIVECRONA 2 4té lu, pour la session do Coponhague, vice-
président honoraive.

% Les fonctions de M. Lrun expirant aprés I'achévement des travaux
relatifs & la session de Copeuhaguo, PFIngtitut, en séance du 30 nont
1897, a modifié, & titro d'essai, Norganisation du Secrélarvial général A

artir du moment on le mandat conférd & M. Lehr en 1892 prendra fin.

1 a réparti le scrvice ontro M. Leun, élu secrétaire-général permanent
pour une nouvelle période de six ans, et M. Hansurcer, 8lu seerdtaire-
général annuel en vue de la prochaine session.

3 M. RorIn, hien que parvenu au terme de son mandat, a bien voula
congentir & remplir ses fonctions jusqu'd la prochaine session.
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MEMBRES HONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES

Meombhres honorafres.

Calvo (Carlos), ministre de la République Argentine, 9, Roon-
strasse, Berlin.

Courcel (Bon A, de}, sénafeur, ambassadeur de France en An-
gleterre, Albert-Gate, Hyde-Park, Londres, ot 10, boulevard
Montparnasse, Paris.

Hart (sir Robert), inspecteur général de la douane maritime
chinoise, Péking.

Lambermont (Bor F.-A.), ministre d'fitat, secrétaire général
du ministére des Affaires étrangéres, Bruxelles.

Olivecrona (K. d’), ancien conseiller & la Cour supréme,
Stockholm.

Membres,

Asser (T.-M.-C.}, conseiller d’Elat, La Haye.

Bar (L. de), conseiller inlime, professeur & 'université, Goot-
tingue.

Barclay (T.), avocat du barreau anglais, 17, rue Pasquier,
Paris (& Londres, Goldsmith Building, Temple).

Beirdo (Francisco), ministre de la justice, 166, rua da Prata,
Lisbonne. :

Brocher de la Fléchére (Henri), professeur a Vuniversité, 9,
rue Bellot, Genéve.

Brusa (Emilio), professeur i 'université, Corso Vinzaglio, 22,
Turin. .

Catellani (E.-L.}, professeur a 'université, 180s, via Spirito
Santo, Padoue.

Clunet (Ed.), avocat, direcleur du Journal du droil interna-
tional privé, 11, rue Montalivet, Paris. -~
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Den Beer Poortugael, général-major, conssiller d’'Elat, Zee-
straat, 55, La Hayeo.,
Desjardins (Arthur), avocat général & la Cour de cassation,
membre de I'[nstitut de France, 2, rue de Solférino, Paris.
Dicey (A.-N.), professeur & I'université, All Souls College,
Oxford.

Dillon (J.-F.), attorney and counsellor at law, 59, Wall street,
Brown Building, New-York.

Engelhardt (Edouard), ministre plénipotentiaire (France),
49, Corso Magenta, Génes.

Esperson (Pierre), ancien professeur & I'université de Pavie,
Sassari (Sardaigne).

Féreud-Giraud (L.-J.-D.), président honoraire & la Cour de
cagsation, 74, rue de Rennes, Paris.

Ferguson (Jean-Helenus), ancien ministre des Pays-Bas en
Chine, Wageningen (Gueldre).

Fiore (Pasquale), professeur A Puniversité, 134, Corso Vittorio-
Ethanuele, Naples.

Fustnato (Guido), professeur 4 'universits, député, directeur
de la Rivista italiana per le science giuridiche, Turin.

Gabba (C.-F.), professeur & I'université, Pise.

Glasson (Ernest), professeur 4 la faculté de droit, membre de
PInstitut de Franco, 4}, rue du Cherche-Midi, Paris.

Goos (Cart), conseiller intime d’litat, inspecteur général des
prisons, ancien ministre, 33, Vestre Boulevard, Copenhague.

Harburger (H.), conseillor au tribunal régional . et professenr
honoraire & 'université, Karlstrasse, 21, Munich.

Hartmann (Adolph), conseiller intime de légation en disponi-
bilité, 5, Wiesenstrasse, Hanovre.

Holland, (T.-E.), professeur & l'université, Poinings House,

- Woodstock road, Oxford.

Kamarovshy (comte Ldonide), professeur & université, Lycée

" du Césarévitch Nicolas, Moscou.

Kapoustine (M. de), curateur de l'université, 14, Solinnoy
péréoulok, St-Pétershourg.



X PERSONNEL DE L'INSTITUT

Kasparek (Franz), professeur & l'umversxté Ringplatz, 36,
Cracovie.

Kleen (Richard), secrétaive de légation en disponibilité, an-
cien chargé d’affaires de Suéde et de Norvége, Lausanne
(Suisse). ’

Labra (R. de), sénateur, avocat, recteur de l'Institution libre
d’enseignement, 31, Serrano, Madrid.

Lainé, professeur i la faculté de droit, 125, houlevard Mont-
parnasse, Paris.

Lammasch (Heinrichj}, professeur A Tuniversité, VIII, 19,
Florianigasse, Vienne, et, en ét8, XVIII Pétzleinsdorf, Lud-
wiggasse, 8, Vienne.

Lardy (C.-E.), ministre de Suisse, 45 bis, rne de Marignan,
Paris,

Lehy (Ernest), jurisconsulte de Pambassade de France en
Suisse, professeur honoraire de I'université de Lausanne,
aux Toises, 12, chaussée de Mon-Repos, Lausanne,

Lyon-Caen (Ch.}, membre de Plnstitut de France, professeur
4 la faculté de droit et & PEcole des sciences politiques, 13,
rue Soufflot, Paris.

Marquardsen (H. de), membre du Relchstag, professeur a
Puniversité, Erlangen.

Martens (F. de), conseiller privé, membre permanent du Con-
seil u ministéredes Affniresdtrangéres, 12, Pan téleimdnskaja,
Saint-Pétersbourg.

Martin (W.=A.-P.), docteur en théologie et en droit, président
émérite du Tung-Wen College, Péking. .

Manrtitz (F.-C.-L. de), professeur i 'université, Tubingue.

Matzen (Henning), professeur i l'université, président du
Landsthing, Copenhague.

Montluc (Léon de), conseiller & la Cour d’appel, Barlet, 28,
Douai.

Moynier (Gustave), président de la Croix-Rouge, 8, rue de
I’Athénée, Genéve, ou, en élé, Sécheron, prés Genéve,
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Nys (E.), professeur 4 'université, juge au tribunal de pre-
miére instaunce, 30, rue Saint-Jean, Bruxelles.

Perels (F.), couseiller intime actuel d’amirauté, directeur an
ministdre de la Marine, 32, Augsburgerstrasse, Berlin, W.

Pierantont (Aug.), professeur 3 l'université, sénateur du
royaume, 5, rua Magenta, Rome.

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la facultd des scien-
¢es politiques et administratives de I'université de Lima,
conseiller honoraire 4 la Cour de Lyon, 2, rue Faure-Belon,
St-Etienne.

Reay (D.-J. Mackay, lord), membre de 1a Chambre des lords,
ancien gouveyneur de Bombay, 6, Great Stanhope street,
Londres W.

Renault (Louis), professeur 2 la faculté de droit et & IEcole
des sciences politiques, jurisconsulle du ministére des Affai-

~ res étrangédres, 30, rue du Cherche-Midi, Paris.

Rivier (Alphonse), professeur 4 université, consul général de
Suisse, 68, avenue de la Toison-d’Or, Bruxelles.

Roguin (Ernest), professeur 4 I'université, 5, rue du Grand-
Chéne, Lausanne.

Rolin (Alberic), avocat, professeur 4 Puniversité, 11, rue Sa-
vaen, Gand. :

Rolin-Jaequemyns (G.), professeur honoraire de 'université de
Bruxelles, ministre plénipotentiaire du roi de Siam, Bangkok.

Roszhowski (Gusiav, chevalier de), député au Reichsrath,
professeur & Puniversité, 12, Dingoszsirasse, Lemberg.

Sacerdoti (Adolfo), professeur & I'université, Padoue.

Stoerk (Féliz}, professeur & Puniversité, Greifswald.

Torres Campos (Manuel), professeur & 'université, Grenade.

Wallace (sir Donald Mackensis), ancien secrélaire privé de
S. Exe¢. le vice-roi des Indes, 46, St-Ermin’s Mansions,
Caxton street, Westminster, Londres, S. W.

Westlake (J.), Q. C., professeur & l'universilé de Cambridge,
3, Chelsea embankment, Londres, §. W.
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Associés.

Alcorta (Amancio), professeur de droit international & Panives
sité, ministre des Affaires étrangéres, Buenos-Ayres.
Alin (0.-7.), membre de la premiére chambre de la Diéls
professeur & Puniversité, Upsal.
Asser (Tharles-Daniel}, avocat, Heerengracht, 420, Amsterdan
DBaher (sir Sherston, bart), juge des cours criminelles o
Barnstaple et de Bidefort, Library chambers, Middle Templ«
Londres.
Banning (Emile), directeur général des archives au ministér
des Affaires étrangéres, Bruxelles.
Beauchet (Ludovic), professeur & la faculté de droit, 7, rue d
la Ravinelle, Nancy.
Bergbohan (Carl), professeur i l’universlté Bonn.
Berney, (J.), profesgeur 4 'université, Lausanne.
Bazhm (Ferdinand), conseiller & la Cour supréme, directeu
.de la Zeilschrift fir internal. Prival- und Strafrech
, Kapuzinerplatz, 5iiv, Munich.
Boiceau (Ch.), avocat, conseiller national, Lausanne,
Bustamante (Ant.-Sanchez de), professeur & luniversité
Aguacate, 128, La Havane.
Buzzati (J.-C.), professeur & université, Pavie.
Carathéodory (Etienne), ministre de Turquie, 101, avenu
Louise. Bruxelles.
Carnazza-Amari (Guiseppe), professeur & 'université, séna
teur du royaume, Catane.
Chrétien (A.-M.-V.), professeur a la faculté de droit, 31, ru
du Faubourg Saint-Jean, Nancy.
Clére (Jules), publiciste, secrétaire-rédacteur de la Chambr
des députés, 2, rue Duperré, Paris.
Daguin (F.}, docteur en droit, secrétaire général de la Socidt
de Législation comparée, 29, rue de Y'Université, Paris.
Dahn (Féliz), conseiller intime, professeur & l'université
20, Schweidnitzer Stadtgraben, Breslau. '
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Danevsky (V. dej, conseiller d’Etat, professeur & I'universit,
Kharkov, -

Darras (A.), docteur en droit, 97, boulevard Saint-Michel, Paris.

Descamps (Ed.-E.-Fr., Chevr), sénateur, professeur 4 Puniver-
sité, rue de Namur, 99, Louvain.

Despagnet (Frantz), professeur & la faculté de droit, 7, rue
d’Arlae, Bordeaux. ‘

Fauchille {Paul), directour dela Revue de droitl international
public, 12, rue d’Assas, Paris.

Foote (J.-A.), membre du barreau anglais, 2, Dr Johnson’s
Buildings, Temple, Londres E. C.

Gareis (C.), conseiller intime, professeur & université, 10,
Paradeplatz, Koenigsberg.

Goudy, membre du barresu écossais, professeur & I'université,
All Souls College, Oxford.

Hagerup (G.-F.), ministre ’Etat, Christiania.

Heimburger (C.-F.), professeur & I'université, Moltkaestrasse, 2,
Giessen. o

Hilty (C.), conseiller national, professeur & I'université, Berne.

Tvanovsky (I.), professeur & Puniversité, St-Pétersbourg.

Jellinek {Georg), professeur & université, 6, Seegartenstrasse,
Hoidelberg.

Jettel d’Ettenach (Emil), conseiller de section an minisiére de
la Maison Impériale et des Affaires étrangéres, Vienne,

Kebedgy (M.), privat-docert b Puniversitd, 14, Linggasse,
Berne.

Kentaro Kaneko, membre de 1a Chambre des pairs du Japon,
vice-ministre de ’Agriculture et du Commerce, Tokio.

Lawrence (J.-T'), L. L.. D., Girton Rectory, Gambridge.

Leech (H. Brougham), professeur & l'université de Dublin,
Yew Park, Clontarf, Co. Dublin.

Maluguer y Salwador (J.), avocat, ancien professeur & l'uni-
versité centrale, 10, Campomanes, Madrid.

Manzato (R.), avocat, professeur & PEcole supérieure de com-
merce, S. Gie. Grisostome, 5708, Venise.
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Meili (Frédéric), avocat, professeur a I'université, Zurich.

Meyer (Georg), professeur & Puniversité, 38, Rohrbacherstrasse,
Heidelberg.

Midosi (H.) avocat, professeur & PInstitut industriel et com-
mercial, travessa do Arco a Jezus, 11, Lishounne.

Moore (J.-Basset), professeur au Columbia College, Now-York.

Olivart (Ramon de Dalmaw de Olivart, margquis d') député
aux Cortds, avocat, Calle del Bruch, 69 et 74, Barcelone.

Olivi (Ludovico), professeur 4 'université, Modéne.

Peralta (Manuel-M. de), ministre de Costa-Rica, 14, rue
Le Pelelier, Paris.

Pitlet (Ant.), professeur agrégé & la Faculté de droit, 13, rue
de Bagneux, Paris.

Rolin (Edouard), avocat, rédacteur en chef de la Revue de
droit international et de législation comparde, 161, avenue
Louise, Bruxelles et, en été, chiteau de Gomzé, par Trooz.

Romero y Giron (V.), sénateur du royaume, ancien ministre,
28, Barquillo, Madrid.

Rouard de Card (E.), professeur & la facultd de droit, 10, rue:
St-Bernard, Toulouse. )

Rydin, professeur & I'université, Upsal (Suéde).

Scott (sir J.), conseiller judiciaire du gouvernement égyptien,.
Le Caire. _

Seigneux (Georges de), avocat, 5, boulev.du Théatre, Genéve.

Seijas (R.-F.), ancien ministre, directeur au ministére des
Affaires étrangéres du Vénézuela, Caracas.

Sieveking (Friedrich), premier président de la Cour hanséati-
que, Hambourg. .

Strisower (Léo), avocat, privat-docent 4 I'université, I, Stadion-
gasse, D, Vienne. ’

Vesnitch (Mil.-R.), ancien ministre, professeur a 'université,
Belgrade.

Vincent (René),avocat & 1a Cour d’appel, 58, av. Malakof, Paris.

Wazel (Platon de), directeur de la chancellerie au ministére
des Affaires étrangdres, Saint-Pétershourg.

Weiss (André), professeur 2 la faculté de droit, 10, rue Gopar-
nic, Paris.
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SEATUTS 1K1 REGLEMENTS DI LUINSTITUY

|
STATUTS DE INSTETUT
(Statats revisés, volés a Oxford, le 9 septembre 1880).

ARTICLE PREMIER,

L’nstitul de droil international est unc associalion exclu-
sivement scienlifique el sans caractére officiel.

Il a pour bul de favoriser le progrés du droit internalional:

1o En travaillant & formaler les principes généraux de la
science, de maniére & répondre 4 la conscience juridique du
monde civilisé;



2 ' PREMIERE PARTIE

' .
20 En donnant son concours & toute tenfative sériense de
codification graduelle et progressive du droit inlernational;

3¢ En poursnivant la consécration officielle des principes
qui auront été reconnus comme étant en harmonie avec les
besoins des sociétés modernes ;. :

40 En contribuant, dans les limites de sa compéwnce soit
au maintien de la paix, soit & l'observation des lois de Ia
guerre; S

$° En examinant les difficultés qui viendraient 4 se pro-
duire dans l'interprétation ou l’application du droit, et en
émettant, au besoin, des avis juridiques motivés dans les cas
douteux ou controversés ;

60 En concourant, par des publications, par I'enseignement
.public et par tous autres moyens, au triomphe des principes
de justice et d’humanité qui doivent régir les relations des
peuples entre eux.

Anr. 2.

En régle générale, il y une session par an.
" Dans chaque session annuelle, PInstitut désigne le lieu et
I’époque de la session snivante.

Cette désignation peut étre remise au Bureau.

Arv. 3.

L’Institut se compose de membres, d’'associds et de membres
honoraires.

: Anr. & _
- L’Institut choisit ses membres parmiles hommes de diverses

nations qui-ont rendu des services au- droit inlernational,
dans le domaine de la théorie ou de la pratique.



STATUTS : 3

Le nombre total des membres ne peul dépasser soixanle,
mais il ne doil pas nécessairement alteindre ce chiflre.

Anr. d.

Les associds sont-choisis par les membres parmi les per-
sonnes donl les connaissances peuvent étre uliles a Plastitul.

{ls assislent aux séances avec voix délibéralive, excepld
guand il s’agit de résolutions concernant les Slatuts et régle-
ments, $’éleclions ou des linances de Y'Institul.

Le nombhre {olal des associés ne peul dépasser soixante.

Anr. 6,

Il ne peut ¢lre atlribué, par une éleclion nouvelle, aux
ressortissants d’un méme Klat ou d’une confédération d’Ltats,
une proportion de places de membres dépassant le cinquieme
du nombre total des membres qui existeronl immédiatement
aprés celle élection.

La méme proportion sera observée pour les places
d’associé 1.

Anrr. 7.

Lorsqu’un membre ou associé est, au moment de sa nomi-
nalion, ou lorsqu’il entre au service diplomatique aclif d’un
Itat, son droit de vole dans le sein de PInstital est suspendu
pendant e lemps qu’il passe a ce service *.

1 LInstilad, dans s session de Lausanne (Ann., X, 23 ol suiv.), o
déeidé que, « lorsgicune personne pent se péelamer de pius d'une
nationalité, ¢’est sa nationalilé active aetuelle qu'il y a licu de considé-
rer », — Dans sa session de Pacis de 1894, il ¢sl revenu & Ja rédaction
primitive de Parlicle, velativemenl @ Ja proportion des membres d'un
méme pays, ob il a déeidé que cetle proporlion du cinguiéme devait
ne pas se trouver dépassee, non plus an moment de Péleclion, mais
immédinloment aprés. (N. D, L. R.)

2 Rédaction adoptée & eidelhery en 1887, (x. D. L. B}



& PREMIERE PARTIE

ARt 8.

Le titre de membre honoraire peut dtre confers :

A des membres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le
domaine du droit international. .

Les membres honoraires regoivent les publications de
PInstitut.

Les membres ou associés devenus membres honoraires
jouissent de tous les droits et prérogatives des membres
effectifs. ' '

Arr. 9.

Les membres, de concerl avec les associés, dans chaque
Etat, peuvent constituer des comités composés de personnes
voudes & 'élude des sciences sociales et poliliques, pour
seconder les efforts de Plnslitut parmi leurs compatriotes.

Anr. 10.

A Pouverture de chaque session ordinaire, il est procédé &
I’élection d'un président el de deux vice-présidents, lesquels
entrent immédiatement en fonctions.

Anr. 11.

L’Institut nomme parmi ses membres, un secrétaire géné-
ral pour le terme de six ans*.

¢ Par décision du 30 aoit 1897 et sur la proposition du titulaire actual,
I'lnstitut a réparti, & titre d’essai et jusqu'a la prochaine session, les
services relevant du Secrétariat géndral entre deux fonctionnaires : un
Secrétaire général permanent élu pour six ans, chargé de toutes les
branches du service exigeant nne cerlaine continuité (publications de
IInstitut, élections, otc.), et un Secrétaire général annuel élu en vue da
Ia prochaine session senlement, chargé de tous les travaux et de toute
la correspondance concernant exclusivement ladite session. '

(N.D. L. R}
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Le secrélaire général est rééligible.

Il est chargé de fa védaclion des procés-verbanx des séances,
de la correspondance pour le service ordinaire de UlInstitut
-elde Pexécution de ses décisions, saul dans le cas ou lnstitut
lui-ménie y aura pourva autrement. Il a la garde du sceau et
es archives. Sou domicile esl considéré comme le siége de
Plnstitut. Dans chaque session ordinaite, il présenle un
résumé des dernicrs Lravaux de Plnstilul.

Awr. 12,

Le président, les deux vice-présidenls el le secrétaire
géncral composent ensemble le Bureau, qoi, dans Uintervalle
es sessions, avise, 8’1l y a licu, aux mesures wrgenles que
Pindérét de Ulostilul ou de son cuvre peal réclamer !,

Anv. 13,

L’Institul peut, sur la proposition du secrélaire général,
nommer un ou plusieurs secrélaires ou secrétaires-adjoints,
chargés d’aider celui-ci dans Pexercice de ses fonclions, ou
de le remplacer en cas d’empéchement momentang,

Les scerélaires, 8'ils ne sont pas déji membres de Plnstitut,
acquiérent, patr le fait seul de leur nominalion, le lilre
dassocié.

Ane. 14

E’Institei nomme, pour le terme de trois ans, un résorier
chargé «le la gestion {inanciére el «le la lenue des comples.

Le Lrésorier présente, dans chague session ordinaire, un
rapport {inancier.

1 i vertu de la déeision menlionnée 3 la note précédenle, le Seeye-’
laive généeal annuel est admis provisoirementd siéger s Bureau con-

curreminent avee les qualre autves membres indiqués dans Part. 12,
{(N. D, L. R)
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Déux membres sont désignés, 4 Vouverture de chaque
session, en qualité de commissaires- vérificateurs pour
examiner le rapport du trésorier. Ils font eux-mémes rapport
dans le cours de la session. :

Anv. 15,

En régle générale, dans les séances de I'Institut, les votes
au sujet des résolutions 4 prendre sont émis orolement et
aprés discussion.

Toutes les fois qu’il y a vote par appel nominal, les noms
des membres ou associés qui ont voté pour et contre, ou qui
se sont abstenus, sont mentionnés au procés-verbal.

Les élections se font au scrutin secret, et les membres
présents sont seuls admis A voter.

Toutefois, pour I’élection des nouveaux membres ou
associés, les absents sont admis A envoyer leurs votes par
écrit sous plis cachetés,

Art. 16.

Exceptionnellement, et dans les cas spéciaux ol le Burean
le juge unanimement utile, les votes des absents peuvent étre
recueillis par voie de correspondance.

Amr, 17,

Lorsqu’il s’agit de queslions controversées entre deux ou
plusieurs Ltats, les membres de PInstitut appartenant 4 ces
Etats sont admis 4 exprimer et i développer leur opinion,
mais ils doivent s’abstenir de voter.
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Artr. 18.

1’{ostitut nomme parmi ses membres el ses associés des
rappoiteurs, ou conslitue dans son sein des commissions
pour létude préparaloire des questions qui doivent élre
soumises 4 ses délibérations.

Dans lintervalle des sessions, la méie prérogative appar-
Lient au Bureau; cl, en cas d’urgence, I¢ scerélaive général
prépare lui-méme des rapports et des conclusions.

Anr. 19,

L’Institul publie annuellement le compte rendu de ses
travaux et désigne une ou plusicurs revues scientifiques pour
lui servir (’organe.

Anr. 20,

Les frais de Plnstilul sont couverls:

1o Par les colisations des membres, fixées & 35 francs par
an, ct par celles des associés, fixées 4 25 francs par an.

Ces colisalions sont dues dés cl y compris Pannée de
P’élection.

Elles donnent droit & toules les publicalions de I'Institut.

Un retard de Lrois ans, non juslilié, dans le paiement de la
colisalion, pounrra élre considéré comme éguivalant & une
démission.

20 Par des fondalions el autres libéralités.

II' est pourve & la formalion progressive d'un fonds, dont
les revenus suffisent pour faire lace aux dépenses du secré-
larial, des publicalions des sessions el des autres services
réguliers de Ylnstitut.



8 PREMIERE PARTIE

Arr. 21,

Les présents Stituls seront revisés, en tout ou en partie,
sur la demande de dix membres. La demande devra étre
adressée au Bureau, avec motifs 4 appui, trois mois an moins
avant Youverture de la session.

13
REGLEMENTS DE L’INSTITUT

1. — Réglement du 3 septembre 1874 i:our les élections de
nouveaux mombres.

AuricLE prEMIERY,

Les candidats aux places soit de membre, soit d’associé,
sont présentés par le Burean sous les conditions snivantes :

1o Pour les pays qui comptent au moins frois membres,
les candidatures doivent étre annoncées par écrit au secrétariat
général par un des membres du pays auquel appartient le
candidat; le membre qui transmet une candidature doit
justifier que le candidal accepterait éventuellement son
élection, que tous les membres du pays ont été consultds et
que la majorité d’entre eux s’est prononcée en faveur de la
candidature. Il doit y joindre les titres des candidats et les
noms des membres favorables.

2¢ Pour les pays qui comptent moins de trois membres,
les candidatures sont présentées par le Burean, avec I'avis du

4 Article substitué & l'article premicr du Réglement de 1874, par
dédeision de V'Institut du 10 seplembre 1892,
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membre on des deux membres faisant déja partie de Institut.

Nulle cundidature ne peut étre utilement annoncée au
secrétariat général moins de trois mois avant Pouverture de
la session, '

An_'r. 2.

~ Un mois au moins avant Pouverture de la session, le
secrétaire général adresse A tous les membres la liste des
_candidatures avec piéces 4 I'appui.

Il y joint Vinvitation d’envoyer an président de I'Institut,
sous 'deux plis cachetés distincts, deux bulletins de vote, Pun
.pour Pélection des membres, I'autre pour celle des associés.

Anr. 3.
Avant ’élection, une délibération a lieu en séance de
Plnstitut sur chacune des candidatures posées.

Anr. %

Il est procédé successivement i élection des membres etd
celle des associés.
Un candidat 4 une place d’associé¢ peut éire élu membre.

AnT. B.

Les élections se font par les membres, au scrutin de liste
et A huis clos.

A chaque élection, le président dépose dans l'urne les
bulletins enveyés par les absents, conformément  Uarticle 13
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des Statuts et 3 Farticle 2 du présent Réglement. L’accom-
plissement de cette formalité est constalé au procés-verbal.

Anr. 6.

Sont élus membres de Ulnstitut les candidats dont les noms
se trouvent sur plus de la moitié des bulletins déposés dans
I'urne, & moins que le nombre de ceux qui ont obtenu cette
majorité n’excéde soit le nombre des places & pourvoir, soit
la proportion tixée par I'article 6 des Statuts. '

Si cet excédent se produit, ceux qui ont obtenu le plus
grand nombre de suffrages sont seuls considérés comme élus.
L’élimination se fait en ramenant d'abord chaque nationalité
4 la proportion qu’elle ne doit pas dépasser, et enstite le
nombre des membres et celui des associés a la limite qui est
donnée par le nombre de places & pourvoir. Dans ces diverses
opérations, A égalité des sufirages, c’est le plus &gé des élus
qui Pemporte.

2 — Réglement da 9 septembre 1887 pour les fravaux préparatoires
dans VPintervalle des sessions.

ARTICLE PREMIER.

Pour chaque question, Plnstitut désigne un rapportour
responsable.

Le rapporteur doit s’adjoindre un corapporteur. Il en donne
avis au secrétaire général !.

t Alinéa supplémentaire adopté & Gendve le 10 septembre 1892,
(N. D, L. R}
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ARt 2.

Une commission d’étude est nommée par le Bureaun, d’accord
avec le rapporteur, ‘

Arr. 3.

“Tout membra ou associé de I'Institut qui témoigne le désir
de faire partie de la commission y est compris.

ARr. &,

Le rapporteur est tenu de se mettre en relations avec les
membres de la commission avant le 31 décembre de I'année
de sa nomination, pour leur soumetire ses idées et recevoir
leurs observations*. Il en donne avis an secrétaire géndral.

Ant. §.

Le secrétaire général vappellera, s’il y a lieu, celte obliga-
tion an rapporteur 2.

ART, 6.

\

La commission peut, d’accord avec le Bureau, se réunir
avant la session suivante, 8i une pareille mesure est jugée
nécessaire.

1 Dang sa séance du 10 septembre 1892,"% Genéve, PInstitut a décidé
que cet article devait &tre interprété en ce sens que los deux corappor-
teurs doivent, avant le 81 décembre, soumettre aux membres de la
commission un avant-projet, accompagné d'un mémoire explicatif, et
leur indiquer un délai pour la présentation de leurs observations,
Aprés l'expiration de ce délai, ils rédigent leurs conclusions définitives,
en les appuyant, 8'it y a licu, d’'un rapport complémentaire discutant
les observations regues. (N. D, L. R.)

2 [Papréds l'arrangement provisoire adoptd en 1897, il s'agit, dana les
art, & ot B, du secrétaive général annunel. (N. b, LR)
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Anr. 7.

Le rapporteur communique son rai}pon't"au secrélaire gé-
néral en temps utile, pour qu’il puisse étre publié et distribué
avant la session ol il sera discuté.

Anrt. 8¢,

Le secrdlaire général n’a pas A pourvoir d I'impression et
4 la distribution des travaux préliminaires rédigés, soit par
des rapporteunrs, soit par les membres des commissions.

Ces {ravaux ne sont insérés dans I’ Annuaire qu’exception-
nellement et en vertz d’une décision formelle de V'Institut.

1 A\ wecrdtaive genéral permanent. (N, D. L. R
2 Volé & Paris en 1894,



DEUXIEME PARTIE

NOTICES ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
.ET AUX TRAVAUX DE L’INSTITUT

DE SEPTEMBRE 18968 A AOUT 4887

PREMIERE SECTION

Travaux des rapporteurs ot des membhres des commisgions
dans I'intervalle des deux sessions.

l
MODE DE PAIEMENT DES COTISATIONS

Rapport du Bureau & I'Institut,

En suite de sa délibération du 24 scptembre 1806, I'Inslitut &
prié le Bureau d’examiner les conditions éventuelles du rachat
des cotisations, ainsi ue les problémes qui se rattachent plus
ou moins directement & cette question, notamment: 'anifica-
tion des cotisations de nos deux catégories de membres, et
T'admission des associés au rachat de leurs cotisations.

Le Bureau a 'honneur de présenter a I'Institut le résultat de
ses études.

Tout d’abord, nous sommes unanimes & nous prononcer
contre Punification du taux des cotisations. Les membres et
les agsociés sont loin d’avoir, parmi nous, les mémes droits el
la méme situation; il ne serait pas équitable d’imposer aux
associés les mémes charges qu’aux membres. D’aulre part, les
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associés sont, en général, des hommes plus jeunes, ayant des
devoirg de famille plus lourds avec des ressources plus res-
treintes ; toute augmentation de cotisation serait done pour
eux particuliérement onéreuse. La proportion de 85 fr. et de
25 fr., inscrite dans nos Statuts depuis fort longtemps, répond
A co double ordre de considérations. Nous vous proposons de
n’y porter aucune atteinte.

Convient-il, en maintenant cette différence dans les colisa-
tions, d’autoriser les associés comme les membres & en opérer -
fe rachat ? Nous nous sommes aussi prononcés unanimement
pour la négative. D’une part, la sitnation des associés n'a pas
encore la stabilité de celle des membres; elle est une sorte de
stage, d’aprés l'esprit de nos Statuts. Le rachat lui donnerait
un caractére de fixité qui nous paratt contraire 3 ’essence de
Tinstitution. D’ailleurs, au moment ol 'associé ayant effectuéd
le rachat serait promu membre, il faudrait faire un nouvean
décompte assez compliqué, & raison de la différence du taux
des cotisations. A un autre point de vue, et en nous placant
sur le méme ferrain que tout & I’heure, comme le taux du
rachat est naturellement d’auntant plus élevé que la personne
est plus jeune, les associés se trouveraient avoir, presque tous,
4 payer un capital trés considérable. Le rachat ne serait done
pas plus conforme a leur intérét personnel qu’d celui de
PInstitut. .

En ce qui concerne le rachat par les membres, nous nous
sommes informés, auprés de compagnies d’assurances sur la
vie, du capital & payer, sur Je pied actuel des valeurs solides,
c’est-d-dire 3 /2 ofp, pour assurer & Institut 1tne rente viagive
de 35 franes. On pourrait mesurer minutieusement ce capital
d'aprés 'ige de chaque personne, prise isolément. Mais, dans

.un eorps aussi peu nombreux que le nétre, ces caleuls indivi-
duels présenteraiont d’inexiricables. complications de compia-
Yilité, et nous vous proposons, pour simplifier nos écritures,
de répartir nos confréres d’aprés leur Age, par groupes espacés
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de dix en dix ans, en prenant pour chaque groupe une moyenne

dquilable enlre les deux taux extrémes. I1 résulte des rensei-

gnements recueillis ef des caleuls fails, que ‘
les membres 4gés de moins de 50 ans devraient payer 625 fr.

» » D0 &G0 ans » 925 »
» » G0 70 ans » 400 »
» > plus de 70 ans » 325 »

Nous vous proposons d’autoviser le rachat des cotisations
des membres & ces conditions.

Nous avons examiné enfin, d’aprés une idée émise par M. le
trésorier, il ne conviendrait pas d’accorder, & titre transi-
toire, une remise sur ces chilfres aux membres actuels ayant
déja payé par exemple dix cotisations de 35 fr. Iaisons remar-
quer, tout dabord, gu’il ne s’agil Ii nullement d’une gquestion
de justice. Les taux de rachat que nous venons d’indiquer sont
calculés par les compagnies en vue d’assurer au crdéancier de
1a rente, grice au mécanisme de 1'intérét composé, exaclement
ce «w’il percevrait par annuilés, d’aprés la durée, probable au
moment oit se fait le rachat, de 1a vic du débiteur. Peu importe
donc quantérienrement ce débiteur ait payé ou non un nombre
plus ou moins considérable d’annuités ; si, au lieu de les payer,
il avait versé dés le principe le eapital correspondant, il aurait
eu, étant plus jeune, & débourser une somme heaucoup plus
élevée qu'au mowent actuel. Il W’y a donc aucune raison de
droil pour diminuer le chillre découlant des tables de proba-
bilités. On peut méme ajouter, en se pin¢ant sur le terrain de
Péquité, que VInstitut, par le fait des rachats, se trouvera lou-
jours dans des conditions plus défavorables qu’une compagnic
d’assurances, parce qwil lui est matériellement impossible de
tenir comple des inléréts composis, grace auxquels ces com-
pagnies peuvent allénuer Ies prix de rachat; les rachals seront
pour lui, non seulemenl une grosse complication, mais encore
une cause cerlaine de perles matérielles, qu’il n’y a nulle obli-
gation, ni juridique, ni morale, d’aggraver par une remise
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bhénévole. Deux des memhbres du Bureau se sont toutefois
montrés enclins, par un sentiment de courtoisie confra-
ternelle, 4 admettre Yidée d’une diminution de'.tarif de 100 &
200 francs, en faveur des membres 4gés qui voudraient se ra-
cheter maintenant aprés avoir payé leurs annuités de 35 fr.
pendant une longue série d’années, par exemple pendant dix
ans. ) ' o

N’étant d’accord enfre nous ni sur le principe d’une sem-
blable remise, ni, & fortiori, sur le chiffre 4 adapter, nous re-
mettons & P'Institut la pleine décision de cette double guestion,
en nous bornant & rappeler: que notre situation financiére,
actuellement suffisante, grace & une gestion trés économe, est
loin d’étre opulente; que les rachats, g'ils sont nombreux, ap-
porteront pendant les dix ou quinze premidres années une
perturbation grave dans nos revenus, et qu’il peut n’dtre pas
prudent de diminuer, en outre, le capital dont l'intérét devra
nous permettre de salisfaire & nos obligations annuelles.

Quant au rachat en lui-méme, si I'Institut se rallie & nos
propositions, il comporterait Padjonection, au 1°¢ de I'article 20
des statuts, d’un 5we alinéa ainsi congu:

l.es membres peuvent racheler leur cotisation annuelle
par le versement d’une somme de

623 fr., ils sont agés de moinsde . . . . . .. ... B0ans
525 » » de plus de 50 et de moins de 60 »
800 » » » 60 » 70 »
325 » » deplusde. . . ... .....70 »

Lausanaae, le 25 mars 1897.

E. Brusa, Ed. ExcELHARDT, REAY, Ernest Luun.
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11
DROIT DE VOTE DES ABSENTS

Interprétation de l'art. XV, al. 4, des Statuts

Rapport du Bureau & 1'Institut.

11 est arrivé, dans la session de Venise, qu'une candidature
que le Bureau avait jugdée assez appuyée par la majorité des
membres du pays pour devoir (en Pabsence de toute autre)
étre présentée & I'Institut, a donné lien & discussion dans la
séance adminisirative et, finalement, sur la demande des
membres du pays intéressé présents, a été, d’un commun
accord, ajournde & uneé session ultérienre. Usant du droit que
Jeur confére Part. XV et acceplant avec confiance les propo-
sitions du Bureau, plusieurs membres absents avaient donné
leurs voix aun candidat ajourné, La circonstance n’a point eu
d'importance, parce que les membres de PInstitut présents A
In séance étrient unanimes ot deux fois plus nombreux queo
les votants absents. Mais il pourrail arriver, une autre année,
que les membres prégents fussent partagés et que leur mino-
rité, venforcée par les voles des nhsents, emportit une dlection
écartée par la majorité en suite des arguments développés
pendant la séance. Il y aurait Id une anomalio qui annulerait
le droit de discussion préalable inserit dans art. 3 du Régle-
ment de 1874 sur les élections, et le Bureau a été prié d’étudier
In question.

Aprés un examen approfondi, nous ne pensons pas que,
pour un cas en somme fort rare, il convienne de porter atteinte
au droit de vote accordé aux absents par les Slatuts: I'usage,
d’ailleurs discret, qu’ils en font, témoigne de Vintérét qu'ils
portent au bon recrutement de I'Institut e, en augmentant le
nombre des suffrages émis, augmente par 1d méme la valeur
de Pélection. Tout ce qui importe, ¢’est que des voles émis

: 2
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d’avance, et i 'insu des observalions produites en séance, ne
neutralisent pas les votes émis en pleine connaissance de cause
par les membres présents. 1l suffit, pour cela, que, tout en
laissant subsister le droit de vote inscrit dans les Statuts,
PInstitut décide que, dans le cas ot un candidat n’atteindrait
la majorité que grice & Pappoint des suffrages do membres
absents, son élection serait ajournée de plein droit 2 la session
suivante et ne deviendrait définitive quaprés y avoir été
ratifiée. Cet ajournement permettrait : aux membres absents,
de se renseigner, de fagon i voter peut-dtre, 4 la session sui-
vante, d'une fagon différente; nux membres quin’ont pasvots,
de s¢ prononcer i leur tour ; enfin, aux patrons de la candi-
dature, de ’étayer de noaveaux arguments ou de la retirer pour
éviter un échec.

Si PInstitut adopte cette manidre de voir, nous nous borne-
rons, sans modifier le texte du Réglement de 4874, & indiquer
en note la décision prise en vue du cas spéeial dont il s’agit.

Lausanne, le 25 mars 1897.

E. Brusa, Ep. EncerLHaror, Reay, Ernest LERR.

I

~ SITUATION DES ASSOCIES
‘QUL NE PRENNENT AUCONE PART AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT

Rapport et propositions
présentés par M. B. LEHR, Seogdtalre général.

RAPPORT
A
L’Institut s’est préoccupé & juste titre, depuis plusieurs
années, de P'extréme inassiduité de la majorité de ses associés.
Sur une moyenne de 56 associds, si I'on fait abstraction de
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12 élus dans les deux dernidres sessions et sur lesquels il n’est
encore permis de formuler aucune observation, c¢’est-i-dire si
Pon raméne leur nombre & 44, qui sont en fonctions depuisau
moins trois ou quatre sessions, on constate que 24 sont restés
presque constamment étrangers tant aux travaux de nos com-
missions qu’a nos réunions annuelles, et n’ont méme songéd
gu'accidentellement & faire excuser leur absence. Seuls les
vingt autres, soit environ le tiers du nombre total, ont parti-
cipé en quelque maniére & notre ceuvre; et, si 'on prend la
liste des cing derniéres sessions, il n’y en a que cing, sur ces
vingt, dont le nombre de présences dépasse le nombre des
absences non justifides. ‘
Il est sans doule superfiu d'insister sur leg gravos inconvé-
nients que présente, pour V’avenir de I'Institut, une pareille
abstention de ses membres plus jeunes. Non seulement ceux
sur le travail effectif desquels nous étions fondés d compter,
précisément parce qu'ils ne ressentent pas encore les atteintes
de 'dige, se dérobent & leur part de labeur et laissent tout le
fardeau sur les épaules de leurs anciens ; mais encore ils para-
lysent & deux points de vue le recrutement de I'Institut. Non
seulemerit ils occupent personnellement 'une de nos G0 places
d’associés sans en remplir les dovoirs, et ferment ainsi ’accés
de notre compagnie & des collaborateurs pius effectifs, mais
_encore ils rendent de plus en plus difficiles les élections de
membres : en effet, notre pratique constante, d’accord avec lo
bon sens, est de n’accorder la promotion qu'a des associés
ayant fait leurs preuves d’assiduité et de bonne volonté. Or, &
T’heure actuelle, nous avons une peine exiréme & trouver, pour
occuper les places de mombre vacantes, des associés ayant
assisté ne fiil-ce qu'a une seule session, ou coopéréd’une fagon
un peu sérieuse aux travaux ne fat-ce (que d’une seuls com-
missfon. Ceux qui répondraient  cesconditions appartiennent
presque tous & des pays dont le contingent normal est au com-
plet ou & peu Qrés; ot les pays olt nous devrions et voudrions

.
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faire des promotions ne nous présentent souvent pas un seul
‘associé pouvant éire sériensement proposé pour la dignité de
menihre. .

Nous avons essayé maintes fois, avant de saisir officielle-
ment Plnstitut de ce probléme vital, de stimuler le zéle de nos
associés soit par des lettres particulidres, soit par des circu-
laires. Cies démarches n’ont pas eu le résultat désiré. Fai eu,
depuis cingq ans que je suis secrétaire général, I'occasion de
m’adresser 4 certains associés jusqu’d dix on douze fois sans
avoir jamais obtenu d’eux une seule ligne soit de réponse, soit
d’accusé de réception. Ce sont toujours les mémes qui travail-
lent avec dévouement et les mémes qui semblent nous ignorer.

Ensuite de la délibération que les membres effectifs ont eue
sur la question & Venise, le Bureau a étudié les moyens.de
sortir de cette impasse. :

J’ai le regret de dire qu’aprés une trés longue correspon-
dance les quatre membres du Bureau ne sont pas parvenus i
wentendre compldlement sur le reméde & vous proposer:
M. le président Brusa et moi, nous sommes absolunent d’accord
sur celui que nons vous sonmettrons ; mais M. Engealhardt en
propose un second, lord Reay un troisiéme, et ils n’ont pas
cru pouvoir se rallier respectivement & Pun des deux autres.

Ce qui complique le probléme, c’est que, en définitive, nous
ne nous trouvons pas en présence d’un manquement & un
devoir précis, nettement défini par nos Statuts. Les Statuts
prévoient la radiation en cas de non paiement ‘prolongé des
cotisations ; ayant des dépenses & faire, nous devons nécessai-
rement les solder par nos contributions collectives, et les mem-
bres ¢ui, ayant recu nos publications, refusent ou négligent de
fournir leur contre-prestation, manquent & une obligation de
droit civil qu’ils ont acceptée ipso fuclo avec leur titre d’as-
socié on de membre. Mais les Statuts ne prévoient pas la
méme peine pour linassiduité, et cela s’explique : Le devoir
de coopérer & nos études est, dans une associafion de travail-
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leurs, un devoir moral, mais dont le mode d’accomplissement
et la mesure échappent & toute fixation absolue; chaque
membre pris isolément ne compromet pas, en s’abstenant, la
marche réguliére de I'Institut, comme il la compromettrait en
ne payant pas sa part de la dotte pécuniaire commune. Chacun
de nous, d'ailleurs, n’est & méme de travailler utilement queo
dans les commissions dont le sujet lui est familier; il peut
arriver, avec la meillenre volonté du monde, qu’on soit hors
d'état d’apporter aucune contribution utile & 'élucidation des
diverses questions momentanément 4 'étude; on peut aussi
avoir, pour g’abstenir tempornirement, d’excellenles raisons
professionnelles, de famille ou de santé. Ad faciendum nemo
cogt polest. Cela ne signifie pas que ceux qui, pendant trop
longtemps, s’afiranchiraient de ce devoir moral, méme pour
‘de bonnes raisons, puissent rester indéfiniment dunsles cadres
d’une société dont le nombre de membres est étroitement
limité, et ot ils occupent sans utilité une place qui serait mieux
remplie par d’autres jurisconsultes plus libres de leurs mouve-
ments. Cela sfgnifie seulement qu’en Pabsence d’une obligation
préeise, nettement définie et expressément accepiée, il est
difficile de procéder & leur égard avec ln rigueur prévue par
les Statuts contre ceux qui ne paient pas les cotisntions,
Cette rigueur soul¢verait méme, parmi nous tous, d’'autant
plus de scrupules et, sans doute, d’objections que les causes
d’abstention sont trés différentes. Au point de vuo des travaux
de IInstitut, au point de vue de l'intérét ot de l'avenir de
‘notre corporation, le résultat est lo méme, et nous devons y
obvier. Mais, en bonne équité, pouvons-nous mettre sur la
méme ligne les agsociés habitant au-deld des mers ou an fond
de la Russie, les associés atteints postérieurement & leur élec-
tion de maladies ou d’infirmités de longue durée, les associés
retenus & leur poste par des fonctions publiques qu'ils ne sont
pas libres de quitter & leur gré, et, d’un autre ¢oté, ceux qui,
n'ayant aucun empéchement sérieux, s’abstiennent unique-



22 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

ment par commodité personnelle, par négligence ou légéreté,
oun par dédain pour I’cuvre que nous poursuivons ? Toutes les
rigueurs paraitraient sans doute justifiées & I’dgard de ces
derniers. Mais, e jour ot Pon voudrait dresser la liste de ces
agsocids-1a, on se heurterait 4 de grosses difficultés. 11 faudrait
évidemment, s'il s’agit d’une radiation disciplinaire,les mettre
en demeure de s’expliquer, apprécier leurs excuses, en peser
le plus on moins de sérieux et de sincéritd. L’Institut, pour
deux ou trois raisons péremptoires, ne peut entrer dans cette
voie et s’ériger en juge de ses membres. Il se déconsidérerait,
d’ailleurs, lui-méme en quelque manidre, en frappant des
savants qu’il avait jugés dignes de faire partie de la Compagnie
ot qui n’ont démérité que par une sbsence de zédle trés difficile
4 mesurer équitablement. Il ne faut pas oublier non plus que,
parmi les associés les plus obstlinément inassidus, se trouvent
des hommes {rés considérables comme fonctionnaires ou
comine savants, et pour lesquels certains ménagements s’im-
posent par cela méme. Aurons-nous deux poids et deux
mesures ? Nous érigerons-nous en juges, non plus des excuses
de nos confréres, mais de leur valeur scientifique et de leur
notoriété respectives ? J’estime que cela est impossible et que,
si le réglement nouveau nous mettait en droit et en demeure
de le faive, il resterait absolument inappliqué.

I n’y a, pour M. le président Brusa et pour moi, qu’une
seule maniére d’atteindre le but — c'est-A-dire de débarrasser
nos cadres des associés qui, en fait, ne peuvent ou ne veulent
pas prendre part 4 nos travaux ~ sans nous heurter aux insunr-
moniables difficultés d’exécution que soulédverait toute appré-
cialion de circonstances individuelles et subjectives: C’est de
ne pas briser net le lien qui unit 4 notre Compagnie ces mem-
bres inassidus, mais de les placer dans une section spéciale, ot
ils ne prendraient plus indfiment des places destindes essentiel-
lement et nécessairement aux travailleurs. On ménaparait
ainsi toules les susceptibilités, — il en est de trés 1égitimes, —
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on observerait lous les ¢gards, on assurerait & PVlInstifut un
sapplément de recelles, et Yon se mettrail & méme de résorver
les cudres d’aclivile & des juriseonsulles récllement digposés &
payer de leur persomne.

1I

Apros avoir exposé les éléments de la question, je dois faire
connatire les diverses solulions qui ont ¢té proposées dans le
scin Jdu Burean, en commeneant par celles qui ont élé préco-
nisées isolément par M. Engelhardt et par lord Reay.

M. Iingelhardl propose Paddilion anx Staluts d’un avticle
qui pourrait étre ainsi congu : « Seronl considérés comme
ayant volontairement renoncé & leur titre et & leur fonetion
d’associé ceux ni, sans exeuse légitime, so seront abstenus
pendant trois sessions conséentives do prondee une part effec-
live soil nux Lravaux des commissions, soil aux sessions de
Plnstitut, »

Les observations que je me suis permis de formuler dans la
premiére partie de ¢e rapport fonl déji pressentir les ohjec-
tions qu’une semblable disposilion nous parait, & M. Brusa ¢t
a4 moi, de nature & soulever. Toul d'abord, UInstitut serait
obligé, 'aprds le lexte méme, de s8’ériger cu juge des excuses
présentées (« sans excuse 1égitime », y est-il dit) ; en f{ait, cclie
a ppréciation est impossible enlre conlréres, dans les neuf dixié-
mes des es; fande de ponvoir seruder les sous-entendus eb faire
des questions indiscrétes, il acceptera toujours n’importe quelle
excuse, et I'article restera une lettre morle. linsuile, il importe
peu, au point de vue de la honne marche de nos travaux, (ue
les associds aient cu de bonnes ou de mauvaises raisons pour
n’en pas prendrs leur parl; ce qui est essenlicl, ¢est que, en
fait, ils &’y associont aclivement, ct ils aurenient les plus
séricux molifs ’y rester éirangers (que nous n’en devrions pas
moiuns, apras avoir constald le fait pendant plusieurs anndes ,
& viser & leur remplacement. Il ne faul évidemment pas, dans
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ce dernier cas, les punir par une radiation ddsobligeants;
mais I'Institat ne saurait continuer A patir de leurs em-
péchements personnels. Je ne citerai qu’un exemple: nous
avons grand intérét & posséder parmi nous des représentants
de la science de PAmérique ou de I'Extréme Orient; ces con-
fréres, & raison de I'extréme éloignement, n’assistent guédre &
nos sessions qu’une fois dans leur vie et ne prennent jamais
aucune part aux travaux es commissions; mais, quand nous
avons besoin d’un renseignement, ils nous le fournissent aveo
obligeance ; il serait infiniment regrettable de rompre les liens
qui nous unissent 4 eux et & leurs pays ; seulement, y a-t-il
une utilité quelconque & les laisser classés dans une catégorie
aux obligations de laquelle ils sont hors d'état de gatisfaire?
Ne serait-il pas plus logique, plus avantageux pour tout le’
monde de les placer dans une section de membres libres ou
d’associés-correspondants, affranchis de semblables obligations
tout en restant en rapporis réguliers avec nous dans les
diverses circonstances ou ce peut étre utile 4 eux ou & YIns-
titut 7 Le moyen proposé par notre honorable collégue M. En-
gethardt présente, i nos yeux, un double inconvénient : il est,
dans la grande majorité des cas, trop rigoureux, et 1'Institut
se refusera presque toujours & appliquer ; d’un autre cdié, it
n’atteint le but que trés imparfaitement, car il laisse intacte
Ia situation des associés fort nombreux qui, pour ne prendre
jamais aucune part & nos travaux, invoquent des excuses plug
ou moins valables. En définitive, il nous faudrait pouveir
écarter et remplacer tous ceux qui en fait demeurent étrangers
i nos travaux pendant unesérie d’années, tout en leur laissant,
puisque nous les avons élus une fois ot reconnus dignes d'étre
affiliés & notre Compagnuie, une situation qui réponde & leurs
convenances ou i leurs nécessités comme aux notres. Celte
situation plus indépendante ne doit pas dans notre pensée
&ire gratuite, et elle aurait 'avantage de metire nos régtements
en harmonie avec les faits, tout en désencombrant nos cadres.
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Lord Reay est opposé & la création d’une ame catégorie de
membres ; mais, pénétré de I'absolue nécessité de remplacer
les asgocids inactifs par de nouvelles recrues, il propode 10 de
donner, quant & présent, des suppléants aux associés actuels
qui seraient reconnus ne pas remplir leurs obligations person-
nelles; 20 pour l'avenir, d’exiger des associés nouvellement
élus une promesse formelle d’assiduité, dont le non-accomplis-
sement pendant quelgues nnnées aurait ipso faclo pour sanc-
tion la radiation d’office, A défaut de démission volontaire.

Les suppléants, pris, autant que possible, dans le méme
pays que I'associé & remplacer, entreraient eux-mémes dans le
cadre des associés au fur et & mesure des vacances; mais, en
attendant, ils aurnient tous les droits et toutes les obligations
d’un nseocié titulaire, ot, d’autre part, il ne serait officielle-
ment porté aucune aiteinte & la situation appavente de ceux
qu’ils remplacent

La double proposilion de lord Reay serait trés séduisante
si le mal auquel il s’agit d’obvier n'étail que passager et si,
ayant maintenant la précaution d’exiger de tous les candidats
une promesse d’assiduité, nous avions la certitude que ce mal
g’6teindra progressivement. Malheurensement, il n’en est rien.
Les candidats, depuis plusieurs années déji, prennenten toute
sincérité Vengngement gue nous leur demandons ; mais il
peut se produire apras coup, chez chacun d’eux, tel des empé-
chements, professionnels, do famille ou de santé, qui actuelle-
ment retiennent loin de nous leurs prédécesseurs. En réalité,
ces empéchements, qui sont dans la nature des choses ot
exempts de touie maunvaise volonté, se reproduiront perpétuel-
lement, quelles que soient les assurances données de la meil-
leure foi du monde lors de I'élection ; et on éprouvers, & pro-
noncer des radiations pour cause d’inassiduité involontaire,
les mémes scrupules dans Pavenir qu'an moment actuel. Aprés
avoir introduit dans la pratique le systéme des suppléances,
I'Institut se décidera-t-il brusquement & prononcer des radia-
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tions lorsque, d’année en anndée, il se trouvera en présence des
mémes excuses valables et de situations lout aussi intéres-
santes que les situations actuelles ? Nous ne pouvons nous
faire Iillusion qu’il suffit de ligquider le passé, que le mal est
temporaire et qu'd un mal temporaire suffit un reméde tempo-
raire aussi. Une fois les suppléances admises, nous ‘aurons,
tant que VInstitut subsistera, des associés empdchés et des
associés hors cadre chargés de les remplacer. Lord Reay crée
done, lut aussi, pour une trés longue série d’années et proba-
blement & perpétuité, la 4me catégorvie de membres contre
laquelle il s’élevait. Seulement, au lien d’avoir des situations
clairement définies, nous aurons sur la mémé liste deux
espéces d’associés différentes, et les sages proportions inscrites
aux art. V et VI des Statuls seront rompues & jamais.

Si l'on serre de plus prés cette combinaison, on se heurte,
en outre, i de sérieuses dificultds d’exécution. ’

Des associés sont souvent retenus loin de nous péndant huit
oun dix ans, mais nous reviennent ensuite fort assidiment, la
cause de leur absiention ayant disparn. Il est dvident que ceux
qui auron{ été absents depunis quatre ou cing ans recevront un
suppléant : que deviendra ce suppléant si P'associé suppléé
reprend personnellement sa place parmi nous, et que, soit le
cadre général des associés, soit le cadre spécial du pays
intéressé se trouve au complet ?

D’autre part, comment sera dressée la liste des associés A
doubler d’'un suppléant ? Dans la pensée de lord Reay, inspirée
par le désir d’dviter & ces confréres toute apprécintion désobli-
geante et peut-étre injuste de Ia part du public, cetie liste
devrait demeurer striclement confidentielle, et auncun signe
extérieur n'indiquerait, sur la liste générale des associés, que
les unsoules autres ont été déclarésinassidus et remplacésparun
associé hors cadre. J'avoue ne pas bien comprendre comment
il sera possible de conserver ce secret. Les Statuts fixent exac-
tement lo nombre total des associés et leur proportion maexime
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par Etat. 8i ce nombre et cette proportion sont dépassés, — ce
qui arrivera constammentavec le systdme des suppléants, — il
faudra bien que 'on trouve guelque part, dans notre seul
(locS'f'nent officiel, I'Annuaire, la justification des élections
faites en surnombre. ‘'out membre, tout associé, — pallais
ajouter : tout candidat, — les Bureaux annuels qui se suees-
dent & notre téte ont le droit de s’assurer & chaque moment que
les Statuts sont observés, que les élections supplémentairesont
été faites régulidrement ot qu’en réalitd ily a on quwil n’y a
point de vacances. I.a liste des associés que Plnstitut aura
reconnus devoir éire suppléés seva donc nécessairement pu-
blide parfout on 'on imprimern les tableaux de notra personnel.
Quelques précaulions que l'on prenne, le fait d’y étre porté
signifiera, pour le lecteunr, négligence ou tout au moins inexac-
titade dans accomplissement d’an devoir. Pour les associds
qui ont d’exccllentes raisons d’abstention, méme prolongée,
Pinscription aura quelque chose de peu éqguitable ; pour tous,
elle sera désubligeante. Il faudra done dresser la liste avee un
goin méticuleux, et I'Inslitut est mal placé pour ccla dans ses
rapides séances administratives. D’ailleurs, comme nous 'avons
déjA indiqué plus haut, de deux choses 'une : dans colle appré-
ciation si délicate des excuses individuelles, ou hien il main-
tiendra résolument sans remplagant les associés qui en auront
produit de sérieuses, ot alors il n'obviera que bien imparfaite-
ment au mal de P'inassiduité et aux difflcultés qui en résultent
pour le recrutement des membres effectifs ; ou bien, il s’en
tiendra an fait matériel de l'inassiduité, et se montrera gratui-
tement désobligeant en plagant sur la mame liste de ¢ rem-
placés » ceux qui ont de bonnes excuses et ceux qui n’en ont
que de médiocres. Quelgue tact que I'Institut apporte dans ses
décisions & cet égard, Vinscription sur cette liste risque de
prendre Papparence d’un affront, qu’il hésitera toujours 4 in-
fliger & des confréres, tous hautement honorables, et que n’ac-
ceptera aucun nssocié soucieux de sa dignite. La radialion
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pure et simple, telle que la propose M. Engelhardt, serait
moins désobligeante, par cela méme qu’elle peut étre dénude
de toute publicilé et consister en une simple prétérition. Il
semble que PInstitut ne doit pas s’attribuer rien qui ressemble
4 une juridiction sur ses membres, ot & une appréciation de
leurs motifs : il a le droit de se placer en présence d'un fait
matériel, préjudiciable a la Compagnie, — V’abstention pro-
longée, — ot d'y atiacher une sanction ; il ne saurait selon
nous peser les raisons infinimen! variées et personnelles de
cetie abstention, ni, par conséquent, dresser parmi les inas-
sidus la liste de ceux qu’il convient de remplacer ou de main-
tenir sans remplacants.

m

Les remédes de la radiation pure et simple et du remplace-
ment temporaire nous paraissant soulever Yun et Tautre les
plus graves objections el devoir aboutir fatalement & un non
possumus, gros de périls pour I'avenir de notre institution,
nous croyons devoir, M. le président Brusa et moi, proposer i
nos honoréds confréres de sortir de impasse en mettant le droit
d’acecord avec le fait, ¢’est-i-dire en créant une 4me classe de
« membres libres » ou « d'associés-correspondants » ; mais nous
spécifions expressément et d’emblée gqu’on ne pourra jamais
stre admis dans cette classe quaprés avoir été élu soit associé,
soit membre, dans les conditions ordinaires prevues par nos
Réglements.

Cette dernidre réserve essentielle répond, selon nous, d’une
fagon péremptoire & la seule objection sérieuse que nous ayons
entendu formuler contre la création éventuelle d’une 4me classe,
& savoir : que PInstitut est un corps de travaillenrset n'a point
& conférer des titres purement honorifiques, hormis les trés
rares circonstances o il crée des membres d’honneur. Per-
sonne ne pourra jamais étre élu membre de la 4mwe catégorie
sans avoir d’abord regu, aprés toutes les enquétes d’usage, la
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qualité d"associé ou de membre effectif. Nous &cartons ainsi
toutes les sollicitations dictées par la seule vanité, Ne seront
placés dans cette catégorie nouvells que des confréres déja
agréds el consacrés par nous, savoir : 19 swr leur demande,
les membras effectifs qui, pour des raisons d'age, de santé ou
autres, préféreraient ne plus prendre une part active & nos
.travaux et ne mériteraient pas, par éclat et la durée de leurs
services & 'Institut, Ia dignitt de membres d’honneur ; 20 éga-
lement su» leur demande, les associés qui, pour des raisons
trés graves, désireraient cetle retraile définitive ou temporaire;
3o d’office, tous agsociés ayant manqué A trois sessions consé-
cutives, avec ou sans excuse, A moinsque durant ladite période
ils n’aient rempli les fonctions de rapportenr d’uunc commis-
sion ou pris une part active et importanto aux travaux de
deux commissions. Les membres de la 4Ame classe paieraient
une cotisation de 20 fr. par an, recevraient toutes les publica-
tions scientifiques de I'Institut, mais n’auraient aucun droit de
vote. Par 1A mame, il gerait inutile de limiter leur nombre soit
d’une fagon absolue, soit an point de vue de Ia nationalité. Si,
plus tard, les circonstances (ui avaient motivé leur sorlie des
cadves d’activité venaient ddisparaitre, nous admetirions qu’ils
domandassent i y étre réintégrés, aux condilions ordinaires. I1
va sans dive que, tant qu’ils figureraient dans la 4me classe, ils
ne pourraient ¢tre élus ni membres d’honnenr, ni membres du
Bureau.

Ainsi comprise, la création de la 4mo clagse agsurerait o
PInstitut une nouvelle source de revenus, laisserait subsister
avee d’anciens confrdres un lien auquel I'Institut, cornme eux-
mémes, peut avoir de bonnes raisons de tenir, et ddégngerait
nos cadres d’nctivité des personnalités qui, acluellement, les
obstruent sans nul avantage pour elles ¢t au grand détriment
de I'Institut, dans le présent et en vue de 'avenir,

Il est & peine besoin de faire remarquer que la presque tota-
lité des corps savanis de ’Europe ont, sous des noms divers,
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une classe de membres ainsi dispensds d’'une coopération per-
sonnelle ot assidue,

Nous n’en aurions pas proposé la création parmi nous si
nous avions trouvé un meilleur moyen d'obvier au mal qui
nous préoccupe tous. Mais, aprés des mois et des années
d'étude, nous estimons que ce reméde est le seul qui soit d’une
application facile et qui ne souléve pas d’ohjections graves.

Si vous pariagez notre maniére de voir, vous voudrez bien
sanctionner par vos votes les quelques modifications statu-
faires dont le texte est lranscrit ci-dessous.

B
Additions et modifications proposées aux Statuts.

Arr. 3.
L’Institut se compose de membres, d’associés, de membres
honoraires el @’ associés-correspondants (ou anembres libres »,
ou « correspondants »).

ArrT. 8 bis (nouveau).

Pour devenir associé-correspondant, il faut avoir été membre
ou associé.

Peuvent étre admis par I'Institut dans la eatégorie des asso-
ciés-correspondants les membres et associés qui en font la
demande & raison de Pimpossibilité ou ils se trouvent de
prendre désormais une part active aux travaux de la Compa-
gnie. .

Y sont inscrits doffice les associés qui ont manqué & trois
sessions consécutives, avec ou sans excuse, & moins que, pen-
dant Jadite période, ils n’aient rempli les fonctions de rappor-
teur d’une commission ou pris une part effective et considé-
rable aux travaux de deux commissions au moins.

Les associés-correspondants n’ont aucun droit de vote.

Les associés-correspondants disposds & reprendre une part
active anx travaux de Plnstitut peuvent se présenter, dans les
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conditions ordinaires, aux places de membre ou d’associé qui
‘viennent & vaquer.

Le nombre des associés-correspondants n’est limilé ni abso-
lument, nf au point de vue de la nationalits.

Arr. 20.
Los frois de VInstitul sont converts :
10 Par les cotisntions des membres, fixdes & 35 fr. par an,

par celles des associés, fixdes & 25 fr. par an, et par celles des
associds-correspondants, fizédes & 20 fr. par an.

Lausanne, 15 mai 1897,

v

ELECTION D'UN NOUVEAU SECRETAIRE GENERAL
REORGANISATION KVENTUELLE DU SECRETARIAT GENERAL

SUR D’AU'I‘RES BASES

Rapport présenté aux membres de 1'Institut,
par M. E. LEHR, Secrétaire général sortant.

Eniré en fonctions avant 1a session de Genéve en 1892, yar-
riverai au terme de imon mandat sexennal aussitdt aprés L'exé-
cution des décisions et la publicatlion des procés-verbaux de
la session de Copenhague. J'ai fait connaitre & I'Institut, dés
la session de Venise, qu’a mon grand regret je ne pourrais
accepter aucun renouvellement, méme temporaire, de ce
mandat, ma résolution m’étant dictéo par des raisons de santé
et de famille qu’il ne dépend pas de moi d’éearter. Les fone-
tions de secrétaire général, telles gu’elles sont actuellement
organisdes, dépassent mes forces et imposent une sujétion, une
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responsnbilité et une fatigue incompatibles avec d'autres de-
voirs plus impéricux pour moi.

Jaurais ét6 heureux, en me retirant, de pouvoir proposer a
PInstitut mon successenr; je regrette de devoir dire que, jus-
qu’a présent, mes recherches ont été infructueuses. Le choix
de I'Institut est forcément des plus limités. Il est indispen-
sable, avec P'organisation acluelle du secrétariat général, que
le secrélaire géndral, chargé de toutes les publications de
VInstitut, soit de langue frangaise. Or, parmi les membres de
nationalités diverses répondant & cetle condition essentielle,
je n’ai encore trouvé personne qui tit disposé & accepter dans
ce moment et pont six années cette trés lourde charge.

Si PInstitut est 4 cet égard plus heureux que moi, je serai
le premier & nous en féliciter, et la question se trouvera tran-
chée une fois encore pour une nouvelle période sexennule sans
qu’il y ait lieu d’en chercher la solution dans unc modifica-
tion des Statuts. A

Mais, comme cette issue la plus simple est encore incer-
taine et comme, d’nutre part, une expérience de cingq annédes
m’a révélé, dans l'organisation méme du secrétariat général,
qui est restée quelque peu rudimentaire, des défauts qui se
feront sentir de plus en plus vivement & mesure que P’activité
de VInstitut se développera, jo regarde comme un devoir, an
moment oit je prends ma retraite définitive, de soumetire &
vos délibdrations, en vertu de l’art. 18 des Statuts, la question
éventuelle d’une réorganisation et les mesures qui, si vous ju-
gez & propos de Paborder, me sembleraient les plus pratiques.
Cette question présenterait, en effet, une urgence absolue si
personne ne se montre disposé & accepter ma succession, ot
devrait étre réglée, & la session de Coperhague, sous peine
d’une brusque interruption du service qui serait désastreuse.

L’un de mes motifs pour décliner le renouvellement de mon
mandat étant la charge matérielle qui, & certains moments de
Pannée, vient s'ajouter aux devoirs statutaires de corres-

N
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pondant; d’administrateur et d’éditeur, les Bureaux successifs
ont maintes fois recherché st 'on ne pourrait pas soulager
le, secrétaive général en lui adjoignant un employé rétribué,
qui'pat, & ga place, faire les copies de piéces ou de lettres,
.écrire les bandes d’adresses, préparer les envois de circulaires
on d’imprimés, {aire, ficeler, atfranchir et expédier les pagquets,
fnire les courses & la poste et i Iimprimerie, corriger, au
besoin, des épreuves d’imprimerie — toutes besognes maté-
rielles, qui prennent énormément de temps et dont, en vérité,
il n'est pas indispensable de laisser chargé un homme de
science, avancéd en ige ot pouvant faire de ses loisirs un emploi
plus utile. Malheureusement, quand on y regarde de pros,
cotte solution la plus simple est irréalisable. Les besognes
matériclles dont il s’agit ne sereproduisent pas journellement ;
elles arrivent ¢ing ou six fois par an & des époques ihrrégu-
lidres, exigent un offort momentand, et sont séparées ensuite
par des intervalles d’inactivité absolue. Un simple commis ne
sorait pas occupé, en tout, pendant trois mois de 'annde. Or,
si on ne le prend pas & Pannée, ot trouver, aux moments oiu
l’on aurait besoin.de lui, un employé ayant les qualités d’in-
stritction générale, de ponctualité, de scrupuleuse exaclitude,
et d’activité qui sont indispensables ? Si le secrétaire général
était contraint de controler et reviser la besogne de I’employé,
Passistance serait purement illusoire; et, si 'employé a les
capacités requises, il est évident qu’il aurait aillenrs d’auires
ococupations permanentes ot ne serait pas & notre disposition
aux époques variables ol, du jour au lendemain, nous aunrions
& 'requérir ses services. — Il y a, d’ailleurs, une autre raison
péremptoire pour ne pas s’arréler 4 cetle combinaison : ¢’est
que PInstitut n’a pas de fonds disponibles pour rétribuer un
commis, of qu'il est impossible de songer & hausserletaux desco-
tisations pour augmenter nos ressources annuelles. Puis, en de-
hors méme de cette difficulté financiére qui est inéluetable, il
y aurait une raison -de convenances, qwil suffiva d’indiquer

3
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d'un mot : si nous nous metlions & rémunérer en argent les
services qui nous sont rendus par une série de collaborateurs
dévousés, il est d’autres auxilinires qui y auraient au moins
autant de droits que le commis du secrétariat général, et nos
ressources ne nous permettent pas de songer non seulement &
les payer, mais méme 4 les indemniser de leurs débours. Tout
le monde, 4 ’Institut, depuis le dernier des secrétnires auxi-
linires jusqu’au secrétaire général, donne ses soins, son temps,
ses peines 4 titre absolument gratuit, et s’en fait honneur. Il
ne faut pas toucher i ce principe ; car tout s’enchaine, et il est
bon que les choses restent 4 cet égard comme elles sont depuis
la fondation de notre Compagnie.

A défaut d’un commis salarié, on avait songé i trouver pour
le secrétaire général des assistants en la personne de secré-
taires ou secrétaires-adjoints pris dans la méme ville que lui.
Mais 12 encore 'expérience n’a pas confirmé les prévisions. Les
sccrétaires nous donnent tous, pendant nos sessions, le con-
cours le plus obligeant et le plus dévoué. Pendant le cours de
I'année, ils sont tout naturellement absorhés par leurs devoirs
professionnels, ot le secrétaire général manquerait & la plus
élémentaire équité el discrétion s'il dérangeait des confréres
surchargés de besogne personnelle pour leur faire ficeler des
paquets, écrire de menues lettres de service ou préparer des
handes d’adresses. D’ailleurs, par la force des choses, le travail
dans ces conditions ne serait jamais achevé a I'heurs ot il
doit Pétre. ‘

Comment, se dira-t-on pout-8tre, ces inconvénients, inhé-
rents i notre organisation méme, ne se¢ manifestent-ils qu’au-
jourd’hui? Pour plusicurs raisons : d’une part, M. Rolin-
Jaequemyns avait {rouvé en son fils précisément Pauxilinire
idéal, toujours prét A lui venir en aide, qu’il est impossible
da rencontrer en dehors de ces conditions de famille; d'autre
part, pendant fort longtemps, YInstilut n’a eu que quatre ou
" cing commissions aun lieu de quinze ou seize, et ne sidgeait en
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‘moyenne que tous les deux ans, ce qui réduisait de moitié Ja
besogne du secrétaire général ; enfin, il est peut-8tre permis
de rappeler que les Annuaires paraissajent habituellement au
bout de six & quinze mois au lieu d’étre achevés six semaines
aprés la session. . -

Les circonstances s'étant depuis vingt-quatre ans modifiées
du tout au tout, le vrai reméde, sclon moi, consiste & donner au
‘secrétariat général une organisation plus conforme aux néces-
sités actuelles, en partageant entre deux personnes les attri-
butions qui, aujourd’hui, sont devenues trop lourdes pour une
soule.

Si 'on examine de prds les attributions du secrétaire général,
il est facile de constater que les unes exigent de la suite et
cerlaines aptitudes spéciales, tandis que les autres — et les plus
astreignantes — pourraient étre purement annuelles et confides
4 tout membre de I'Institut, quelles que fussent sa langue et sa
nationalité.

D'une part, il est indispensable qu’il y ait au Bureau un
membre, plus ou moins permanent, qui représente parmi nous
les traditions ot les rdglements de PInstitut, qui soit au cou-
rant des précédents, qui puissé suivre les affnires empiétant
d’ane année sur les suivantes, et chez qui soit le siége de notre
Compagnie, avec son scean et ses modestes archives. A un
autre point de vue, il est fort désirable que ln publication de
nos rapporis et de nos Annuaires ne changent pas de .mains
trop souvent: il y a grande dconomie e temps et d'argent
4 ce que ce service, ainsi que celui de In reliure ot des expédi.
tions, reste confié, autant que possible, aux mémes personnes ;
c’est grice & cette fixitd que nous sommes arrivés & la promp-
titude et au bon marché relatif dont nous nous félicitons
depuis quelques années. I1 va sans dire que, pour ce itravail-
14, il faut que le membre du Bureau chargé d'y présider soit
de langue frangaise et rompu A la rédaction en cette langue.

D'autre part, le secrétaire général est chargé de surveiller
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la préparation des travaux des commissions, de se les faire
délivrer en temps utile, de faire I'instruction des candidatures
a présenter dans Pannée, d’organiser les sessions au triple
point de vue des locaux, des réceptions, des hotels et voies
d’accés, d’agsister A toutes les séances en vue d’assurer sur
place la marche régulidre d’un service hérissé de détails, puis
d’exdeuter les décisions prises par PInstitut. Tout cela com-
porte, tout le long de P’année, une correspondance trés consi-
dérable, exige une attention et une vigilance de tous les ins-
tants et impose une lourde responsabilité avant et pendant les
gessions. Mais il est parfaitement inutile & la bonne marche
du service que le membre qui en serait chargé soit de langue
frangaise ; déja maintenant une bonne partie de la. correspon-
dance se fait en d’autres langues, sans que cela présente le
moindre inconvénient ; et, & un autre point de vue, il est sans
intérét que la mémo personne conserve ces fonctions astrei-
gnantes pendant plus d’une année de suile, si slle s’en trouve
incompmodée : 'apprenlissage est nul, et le membre permanent,
dont je parlais plus haut, serait toujours la pour donner A
son collégue les indications ou avis (ui seraient utiles. Il est
trés difficile aujourd’hui de trouver parmi les quelques mem-
bres de langue frangaise une personne disposés a accepter pour
six ans une besogne exceptionnellement assujottissante; j'os-
time, au contraire, que, sur ensemble des membres de I'Insti-
tut, il sera toujours aisé d’en trouver un qui veuille bien ’ac-
cepter pour une année, alors surtout que la publication des
rapports et de PAnnuaire en serait détachée. ‘

La combinaison dont je me permets de vous entretenir aurait
donc avantage d’assurer le meilleur recrutement possible des
fonctionnaires préposés au secrétariat et de rendre la partie la
plus importante de ce service accessible désormais en fait —
comme elle I'n toujours é4é en droit — aux membres de toule
Iangue ot de toute nationalité.

Elle donnerait plus de {ixité au service, en ¢e que les deux
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seqpétaires, 'un plus permanent, l'autre anunusl, se supplée-
raient et s’assisteraient tout naturellement en cas de besoin,

Enfin, en faisant entrer an Bureau un cinquidme mem-
bre, elle mettiait un terme 4 une difticulté qui s’est présentée
plusieurs fois dans ces derniéres années lorsque, sur une
question de service, les quatre membres se sont divisés par
moitié sans que personne cal qualilé pour les départager.

Je dois, pour 8tre complet, répondre & une idée maintes
fols exprimée et qui ne me porait pas pouvoir &tre acceptée.
Ou g’est demandé si, pour ne pas toucher 4 la leitre des Sta-
tuts, il ne suffirait pas que l'un des « secrétaires » actuels
fot formellement chargé par I'Institut de la portion des attri-
butions du secrétariat général que je propose de conférer au
nouveau secrétaire général annuel. Je ne pense pas que la
correspondance, au nom de I'Institut, avec les commissions,
avaec les gouvernements étrangers, avec les villes qui veulent
bien nous recevoir, et la direction du service de la session,
puissent étre déléguées & un simple associé. Un « secrétaire »
peut 8tre l'auxilirire du secréiaire général; il ne peut 8ire
chargé d’exercer d'une fagon indépendante des attribu-
tions aussi considérables, et cependant ce n’est que si le se-
crotaive général est définitivement déchargé de cette partie-li
du service que la thche cessera d’¢tre trop lourde pour une
seule personne. Il est, d’ailleurs, nécessaire que la personne
investie ds ces attributions siége au Bureau, et un associé
ne peut y sidger comme membre iitulaire. La seule solution
qui satisfasse aux nécessités du service est celle qui consiste
A faire entrer dans le Bureau deua membres pour le service du
secrétariat, I'un plug ou moins permanent, 'autre annuel.

Dans ma pensée, le membre annuel, chargé de tout le
service afférent & la session suivante, serait nommé ¢ la fin
“de la session précédenie, au moment ou le siége de la suivante
serait déja fixé ; il entrerait en fonctions au moment ol com-
mencerait la préparation de ladite session et remettrait Ie
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service 4 son successeur au moment o les décisions de cette
session auraient été exécutées par ses goins. Ses fonclions ne
cadreraient donc pas exactement avee celles des président et
vice-présidents, nommés au début de chaque session; d’on
Pavantage d'assurer mieux encore l'esprit de suite dans Pad-
ministration de notre Compagnie : les trois nouveaux prési-
dents élus auraient & cdté d’eux pendant toute la session deux
collégues déji an courant des affaires de la session.

Je me suis demandé, —si ’Institut juge devoir entrer dauns cet
ordre d’idées, — quel nom il conviendrait de donner aux deux
membres préposés au secrétariat. Dans une série de compagnies,
analogues 4 la noétre, qui ont un fonctionnaire plus ou moins
permanent représentant la tradition, ce fonctionnaire porte le
titre de secrétaive perpétuel, et le fonctionnaire qui, pour l’'an-
née, dirige le secrétariat, s’appelle secrétaire général (c annuel »).
Je n’attache pas plus d’importance & ces appellations en elles-
mémes qu’i I'idée de « perpétuité ». 8il'lnstitut préférait que le
secrétaire représentant la tradition ne fat nommé, comme
maintenant, gue pour six ans (sauf réélection), je n’y verrais
aucun inconvénient, et c’est lui qui, étant nommé pour la
plus loogue période, conserverait le titre actusl de secrétaire
général, Mais alors on aura quelque embarras & trouver une
appellation convenable pour le secrétaire annuel, qui, vu la
nature de ses attributions, doit avoir un titre suffisamment
relevé : celui de secrétaire général-adjoint ou de chef du seeré-
tariat me paraitrait de nature 4 compromettre sa légitime
antorité. Ce sont des détails sur lesquels PInstitut se pronon-
cera comme il le jugera i propos, .

Voici éventuellement, sur ces divers points, le texte qui
pourrait servir de base aux délihérations de V'Institut,

Arr. XI actuel. Ant, XI nouvenu.
L’'lnstitut nomme parmi L’Institut nomme, parmi
ses membres, un secrétaire ses membres, un secrétaire
général pour le terine de six {perpéluel ow général pour

ans. le terme de six ans) et un
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Le secrétaire géndral est
rééligible.

Il est chargé de la rédac-
tion des proecds-verbaux des
séances, do la correspon-
dance pour le service ordi-
naire de DlInstitut et de
Pexécution de ses décisions,
sauf dans le cas ol I'Institut
Ini-méme i' aura pourvuau-
trement. Il a la garde du
‘scean ot des archives. Son
domicileestconsidéré comme
le siége do PInstitut. Dans
chague session ordinaive, il
présente un résumé des der-
nfers travaux de 'Institut.

Art. XII actuel,

Le président, les deux
vice-présidents et le secré-
taire général composent en-
semble le Bureau, etc.

Anrt. XIII actuel.

L’Institut peut, surla pro-
position du secrétaire géné-
ral,nommer un ou plusieurs
secrdlaires ou secritaives-
adjoints, chargés d’uider ce-
lui-ci dans l'exercice de sos
fonctions, ou de le remplacer
en cas d’empéchemeni mo-
mentané.

secrétaire (géndral on un
chef du secrétariat, ou un
secrétaire général-adjoint)
pour une année.
Cedernierest (0w ces deux
secrétaires sont) rééligible.
L.osecrétaire pergétuel {on
général) est chargé de Yim-
pression des rapports des
commissions et de la publi-
cation de YAnnuaire. Iin la
garde du sceau et des archi-
ves. Son domicile est consi-
déré commse le sidgede I'Ins-
titut.
Le secrétaire..... annuel
pourvoit & la rédaction des
rocoés-verbaux des séances.
! est chargé de la corres-
pondance pour le service
ordinaire de I’Institut et de
lexécution de ses décisions.
Dans chagque session ordi-
naire, il présente un résumé
des derniers travaux del’Ins-
titut,

Arr. XII nouveau.

Le président, les deux
vice-présidents, le secrétaire
perpituel el le secrétaive
énéral composent ensemble
¢ Bureau, etc.

Arr. XIII nouveau.

L’Institut peut, sur la pro-
position du secrélaire perpé-
tual ou du secrétaire général,
nommer un ou plusieurs
secrdlaires ou secrétunires-
adjoints, chargés de lesaider
dans l'exercice de leurs fone-
tions ou de les remplacer
en cas d’smpéchement mo-
mentané.
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Bin ce qui concerne les deux Réglemenis de 1874, sur los
é&lections, et de 1887, sur les travaux des ¢ommissions, les
changements & introduire seraient insignifiants.

Paur le premier, art. 10r 10, il serait utile que les candidatures
fussent notifites au secrélaire perpétuel, attendu qu’il est rare
qu’elles puissent étre présentées dés Pannée méme A I'Institut
en ordre ulile, et que, par conséquent, il existe un dossier
d’8lections permanent, qui se liquide d’année én année au for
et & mesure des possibilités. Ce serait au secrétaire perpétuel
i informer chaque année le Burean des candidatures dont il
ost nanti et entre lesquelles il y a un (riage & faire pour la
session suivante. Une fois ce triage fait, c'est le secrétaire
annuel qui ferait les démarches et correspondances réglemen-
taires et le rapport anx membres électeurs. (Art. 2.)

Pour le second IRéglement, il suffirait d’ajouter & 'art. 7 deux
‘alinéas ainsi congus :

Le secrélaire général s’empresse de le transmettre & ces fins
au secrélaire perpétuel.

Cette communication doit avoir lieu au moins trois mois
avant Pouverture de la session.

Lausanne, mai 4897,

A"
des commissaires vérificatenrs des comptes élus i la session
de Venlse (1896).

Les soussignés, vérificateurs des comptes, sont heureux de
constater qu’ils ont trouvé les écritures dans un ordre parfait,
et en compléte concordance avec les pidces justificatives; ils
se font un devoir de proposer les meilleurs remerciements i
notre Trésorier. .

Ils ont profité de ce qu’un retard a été apporté & I'envoi des
comptes, par suite de 'impossibilité od M. Ed. Rolin s'est
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"trouvé de prendre part A la session de Venise, pour essayer
‘d’établir les écritures sur un modéle nouveau, en procédant a
1a répartition des recettes et des dépenses selon qu’elles ont
un caractére courant et administratif, ou qu’elles ont le carac-
tére extraordinaire de placements de fonds; il leur a paru en
outre plus clair de ne pas faire paraitre dans les deritures les
relations de comptabililé constituant des doubles emplois.
Dans cet ordre d'idées, ils ont Yhouneur de présenter un compte
nouvenu, ¢ui aboutit exnctement nu méme résultat, mais qui
leur paratt faire mieux ressortir la marche ordinaire de nos
finances. — A teneur de ce compte, les recettes courantes ont
41L& de fr. 2826.65 et les dépenses corraspondantes de fr. 2575.065;
Pactif s’est donc augmenté de fr. 251.10. En outre, comme il
était inutile de conserver en caisse une somme de plus de
7000 fr., notre Trésorier a acheté pour 4000 {r. "Annuités 3 %
Belges, ot n’a gardé A sa disposition qu'une somme d’environ
3500 fr. largement suffisante pour les besoins de I'année.

Ces comptes portent sur une durde de treize mois, soit du
ier aott 1605 au 34 aont 1896; il serait peut-8ire préférable
d’adopter d'une fagon ferme la dato du 80 juin pour la cléture
des exercices; celn facilile le contréle des vérificateurs, parce
que les comptes-courants de la Banque sont établis & la fin du
semestre.

Enfln, nous nous permelttons de recommander Penvoi d’avis
aux membres et associés en retard pour le paiement de leurs
cotisations et cela an moins une fois par an.

En remerciant encore une fois notre excellent Trésorier de
toutes ses peines, de tout son dévouement, nous nous permet-
tons d’émettre en terminant le voeu qu'a 'avenir il se borne a
établir ses comptes sur la base du type ci-annexé qui sera plus
simple pour la tenue de ses livres et plus clair pour la com-
paraison des recettes ot dépenses ordinaires.

Paris, le 7 novembre 1896.

GLASSON. LARDY.
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RAPPORT ET PROPOSITIONS

présentés par MM, KLEEN et BRUSA,
rapporteurs de¢ Ia commission de la Controbande do guerre,
relativement aux amendoments & introduire
dans le Projet de Roglement des Prises adopté par PInstitut
en 1887 (Ann., t. 1x, pp. 218 et suiv.)
en vuo de mettre co Rdglement en harmonie avee celui
de 1a Contrebande de guorre voté en 1806
(Ann., xv, pp. 122,230-232).

Par suile de I'adoption du Réglement sur la Contrebande
de guerre, le § 117, 3o, du Réglement international des prises
maritimes a été abrogé, el il conviendrait, selon nous, de
modifier le texte des paragraphes suivanis de ce dernier
réglement pour le mettre en harmonie avec la réglementation

de la contrebande:

Tewte actuel
du R'glement des prises.

§ 3. — Sontsujelsa saisie,
durant la guerre, les objels
susceptibles d’étre employés
& la guerre immédiatement,
qui sont transporlés par des
navires de commerce nalio-
naux, neculres ou ennemis,
pour le compte ou & desti-
nation de Pennemi (contre-
bande de guerre). Les gou-
vernements belligérants au-
ront & délerminer d’avance,

Nouvelle rédaction
proposée :

§ 30.— Sont sujets 4 saisie,
durani la guerre, les ohjets
qui, expressément faits pour
la guerre, y servant dans
leur état actuel immédiate-
ment et spécialement, et
transporiés par mer pour le
compte oun & destination d’un
belligérant, rentrent dans
la catégorie de Ia contre-
bande de guerre.



REGLEMENTS DES PRISES ET DE LA CONTREBANDE 15

APoccasiondechaqueguerre,
les objeis (w’ils licndront
pour tels.

§ 34. — Sonl assimilés au
transport inierdit de contre-
bande de guerre (§30) les
Lransporis de lroupes pour
les ovdrations militaives, sur
terre clsurmer, deennemi,
ainsi que les lransporls de
la correspondance officiclle
de Yennemi, par les navires
de commerco, nationaux,
neulres ou ennemis.

§ 34. — Les transporis
illégaux d’agents, de mili-
taires et de dépéches pour
e comple d’un belligérant,
assimilés jusqu’d  présent
aux fails de conirebande,
seronl traités comme service
de transport interdit, selon
la seconde partic du Régle-
ment international de la
contrebaude de guerre.

§ 113, — Pour qu’il y ail condampalion da chef de transport
prohibé en lemps e guerre, il fanl:

{0 (ue le transporl soil
A deslinalion de Pennemi;

20 que TPobjel Lransporld
soit lni-méme prohibhé, ¢’est-
d-dire contrebande ou quasi-
conlrebande de guerre ;

30 que la contrcbande soil
saisie en llagrant délit, ou
qwelle soit Irouvée a bord
du navire au moment de
Parrét de eclui-ci.

§ 147 — Lacorrespondance
ofticielle ot In conlrehande
transportée i destinalion de
Penncmi seront confisquées;
les iroupes {ransporlées &
Pennemi seront [nites pri-
sonnidres. Le navire trans-

1o Qwun lramsport de con-
lrchande soit 4 destination
d’un helligérant ;

20 q’un service de lrans-
port interdit soil pour son
comple;

30 que lobjel transporlé
soit lui-méme prohibd ;

40 que le navire soit pris
en {lagrant delit.

§ 417, — L contrebande,
ainsi (que loule chose illéga~
lemenl Lransportée, sera con-
fisquée, ct les personnes el
troupes illégalement trans-
porlées seront faites prison-
niéres. Le navire transpor-
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portant ne sera condamné tant ne sera condamné que :
que: 1o g’il fait résistance ;
1o &71 fait résistance ; 20 ¢il transporte illégale-
20 g'il transporte des frou- ment des agenis, des mili-
pes & Pennemti ; taires on des dépdches pour

30 st la cargaison trans- un belligérant.

portée i destination de Ien-
nemi se compose principale-
ment d’approvisionnements
pour les navires de guerre
ou pour les troupes de
TPennemi.

Ces changements, indispensables pour que ces deux régle-
menis ne se conlredisent pas, se justifient par les considéra—
Lions suivantes :

La teneur du § 30 du Réglement des prises, qui définit la
contrebande de guerrs senlement comme des objets employés
4 la guerre « immédiatement », donnant ainsi lien a une
extension des prohibitions au-del de la régle adoptée dans la
session de Venise, est incompatible avec les termes du nou-
veau Réglement. Le second point du méme paragraphe, qut
autorise les belligérants 4 déterminer les objets de contre-
hande, est abrogé par ce méme Réglement, qui les détermine
d’avance.

Le changemenl du § 3% est commandé par la distinction
entre les deux formes ¢’assistance, « contrebande » et « service
de transporl », consacrée par le vote de Venise.

Le § 113, qui confond par ses expressions ces deux formes,
doit en outre ¢étre rédigé de fagon i tenir plus de compte des
signes qui les caractérisent, ainsi que des diverses conditions
de leur répression. '

Enfin, dans le § 117, le 30, qui confond des objets d'usage
double (ancipitis usus) avec la contrebande, est contraire i
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la stricle limitation de la notion adoptée dans la session de
1896, ot il est supprimé par les §§ 4 et 5 du nouveau régle-
ment. D’autre part, il faut compléter iedit paragraphe, ou ne
figurent que la moitié des services interdits qui justifient 1a
condamnation du navire.

Lausanne et Turin, mars 1897,
R. Kieexs, E. Buusa.

vil

PREMIERE COMMISSION

Des conflits entre les dispositions législatives
de droit international priveé. '

Avant-Rapport présenté, au nom de la commisston’,
par MM. BUZZATI et LAINE, rapporteurs.

En 1896, nous avons cu I'honneur d’adresser & nos honora-
bles collégues e la premiére commission un questionnaire
dont la question principale était ainsi rédigée : « Quand un
législateur abandonne a une loi étrangére Ja détermination
d’un point de droit, demande-t-il & cetie loi de décider quelle
loi sera applicable, ou cherche-t-il directement dans cette loi
quelle solution doit recevoir le point de droit douteux? »

t Membres de la commission : MM. Asser fils, de Bar, Barclay, de
Bustamante, Chvétien, Darras, Despagnet, Fiorve, Fusinato, Harbur-
ger, Ivanovsky, de Kapoustine, Kebedgy, de Marquardsen, d'Olivart,
Piorantoni, Roguin, Alb. Rolin, Sacerdoti, Strisower, Weiss, Westlake.
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Les réponses n'ont pas manqué, el la quesiion a 616 méme
discutée en commission pendant la session de Venise. Mais,
dans les réponses et au cours de la discussion, (uelques
membres ont soulevé une difficulté qui, par sa gravitd et par
la trés haute autorité de ses auteurs, exige un examen appro-
fondi : ce n’est que I'Institut et non la commission qui a la
compétence nécessaire pour la résoudre. D’autant plus que
(uelques membres ont cru devoir sabstenir de manifester
leur avis sur e probldme fondamental avant que cette ques-
tion préalable ne ft résotue. 1Vailleurs, la question du ren-
voi qui nous occupe est tellement délicale que, pour arriver
i une solution satisfaisante, il nous faut nécessairement
déblayer la route de toutes difficultés et équivoques, de ma-
niére 4 poser la question dans sa pleine clarté.

Pour cetie raison nous ne présentons pas & I'approbation
de I'Institut des conclusions délinitives : nous nous bornons
a demander son avis sur ces queslions préalables, en nous
‘réservant de présenter nos conclusions dans la session
de 1898. '

La prinecipale objection qui a é(é faile est la suivante :
Messieurs les rapporteurs ont mal posé la question, ou plu-
10t ils 'onf posée d’'une maniére incompléte. Avant tout, il
faut, comme partout ailleurs dans le droit internationai
privé, distinguer profondément entre le droit positif d’un
pays déterminé et & une époque donnée sur les questions de
conflit, el le droit meilleur, désirable, idéal, etc.

Le juriste est aussi étroitement lié au premier point ile
vue il est absolument libre au deuxiéme. [l doil s'incliner
ahsolument devant les régles d’une loi positive sur les ques-
tions de droit international ; mais il a la facuit¢ ’en solliciter
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la réforme. Et il peut aussi élahorer une théorie générale
qwil préconisera el cherchera A substituer aux lois ou prin-
cipes contraires.

En présence d’une loi ou d’un traité qui se rapporte i une
législation positive donnée (celle de ’étranger ou celle de
'un des pays contractants), il ne semble y avoir aucun motif
pour abandonner la régle supréme que les lois doivent étre
comprises et appliquées comme l'ont voulw leurs auteurs.
Donc Pinterpréte cherchera, exactement comme il le ferait
pour toute autre dispesition de la loi ou du traité supposé,
¢e qu’en ont voulu les auteurs. '

Si ceux-ci ont entendu se référer aux régles de droit inter-
natione! de la législation A laquelle il est fail renvoi, Vinter-
préte résoudra la (uestion dans ce sens. Si, au contraire, les
auteurs du texte ont voulu viser les dispositions du droit
intérieur de ladite législation, Pon prononcera de cetle
deuxi¢me maniére.

Par exemple, Farticle premier des Dispositions concernant
le mariage, arvétées & La Haye en 1804, devra é&tre compris
comme validant le mariage, selon la lot nationale elle-méme,
quand la volonté de celle-ci, en se référant i la loi du domi-
cile ou du pays de la célébration, aura éi¢ de déclarer régu.
lisre I'union conforme aun droil inlérienr de Ilitat du domi-
cile ou de la célébration. (Sic : art. 5% de la Constitution
fédérale suisse.) Mais, il se pourrait que telle loi positive ou
tel traité renvoyat aux principes pour la solution des conllits
(loi applicable) de la législation & laquelle le texte se rofére-
rait : il fandrait alors s’incliner.

Si 1a commission et 1'Institut ont 4 cet égard une opinion
contraire, cest-d-dire s’ils désirent, en condamnant par
exemple les principes du renvoi, faire abandonner la régle

que les lois doivent &tre appliquées comme I'ont voulu leurs
4
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auteurs, nous ne saurions les suivre dans cette voie. Nous ne
pourrons discuter la question du renvoi et exposer & ce pro-
pos notre avis, que lorsque nous serons assurés qu’il s'agit
de chiercher quel est le systéme meilleur, désirable, idéal, etc.,
mais non d’interpréter les lois positives J'une maniére abso-
lument contraire a Pexpression claire et absolue des légis-
lateurs.

En ce qui concerne cetle objection, les rapporieurs pensent
que lInstitut, en mettant & Pordre du jour la question de
la 1r¢ commission, n’a pas pensé du tout 4 invalider les dis-
positions des lois positives. L'Institut n’a jamais entendu se
substituer aux législateurs ; et, s’il arrive, comme nous le
désirons vivement, & condamner pour toujours le principe
du renvoi, il Waura certainement pas invalidé les lois, telles
que larl. 5% de la Constitution fédérale suisse, V'art. 27 de
I’ EBinfithrungsgesetz (du nouvean Code civil allemand, etc.,
qui étalslissent clairement le renvoi aux régles de droit inter-
national prive des pays étrangers.

La (uestion anra ét, comme le disent nos honorables ad-
versaires, mal posée ; mais nous 'avions posée ainsi parce que
nous ne pouvions pas supposer 'objection qu'on nous a faite.

On comprend, du reste, aisément pourquoi cette opposi-
tion, qui n'a pas &1 soulevée a4 propos de Loules les autres
queslions de droit international privé sur lesquelles Plostitul
a délibére, 'a &té & propos de la nétre : dans les aulves (ues-
tions, il s’agissait de formuler des principes de droit, en
exprimant le désir de voir tountes les législations accueillir
la régle posée. Dans notre cas, il s’agil, au contraire, de
poser un principe qui permette de supprimer les difficultés
qui surgissent dans Uinterprétation ou Vepptication du droit
positif, et la crainte que I'Institut ne songe a se subslituer
aux législateurs et & pousser par ses délibérations les juges
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d’un pays donné & adopter un principe différent de celui qui
ost exprimé par leur loi, peut bien facilement provoquer les
appréhensions des juristes qui, avant d’étre membres de
PInstitut, sont citoyens d’un kitat et ont dans I'exercice de
leurs fonctions & appliquer ou & expliquer le droit de leur
pays.

Mais notre avis est tout a fait différent lorsqu’il s’agit d’in-
terpréter une loi. Fxpliquons-nous. — 1l y a, comme nous
I'avons vu, des lois qui établissent expressément le principe du
renvoi, L’Institut pourra, comme nous le désirons, hlimer ce
principe, mais ces lois garderont leur valeur tout enti¢re. —
Il yen a d’autres, au conlraire, et c’est le cas le plus fré-
quent, qui n’affirment le principe du renvei, ni dans le
texte, ni dans les molifs (par exemple : Code civil frangais,
art. 3; C. civ. ilalien, art. 6, 7, 8, 9, ele.), el parlent de loi
nationale, loi du domicile, loi du lien du contrat, loi de la
succession, etc., sans dire expressément que l'on doive
chercher dans cette loi et appliguer, de cette loi, les disposi-
tions de droit international privé ou les dispositions de droit
intérieur. C’est précisément a propos de ces lois que la dif-
ficulté surgit, et 'on connait plusieurs arréts des tribunaux
frangais, italiens, allemands, qui tantdt se réferent aux dis-
positions étrangdres de droit international privé, tantdt aux
dispositions de droit intérieur du pays élranger, en arvivant
naturcliement, dans des esptces idenliques, a des conclu-
sions tout 4 fait différentes. Or, méme sur ce point, un mem-
bre de la commission a soulevé des diflicultés et nous a op-
posé que ce n'élail pas le cas de discater une question
d’interprétation, « car le juge, pour interpréter la loi, doit
« rechercher seulement Fintention de son législateur e,
« selon les conclusions de son examen, appliquer la loi ». —
L’Institut, méme dans ce cas, suivaut nes adversaires, en
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posant un principe d’interprétation, se substituerait, sansy
étre autorisé, aux légisiateurs.

(’est ce que nous ne pensons pas et que nous demandons
PInstitut d’affirmer : car, lorsque notre associalion ost arrivée
4 la conclusion qu’un principe d’interprétation est juste, elle
a non seulement le droit, mais le devoir de le sanctionner par
son autorité. GCe sera une aide au juge dans Vinterpréiation
du texte douteux de sa loi, dans la recherche de Yintention
de son législateur : on empéchera, de cette facon, une erreur
de se consolider.

D’ailleurs, la compétence de I'Institut & interpréter le droit
est apertis verbis exprimée dans le § B, art. 1, de nos Statuts;
et, peut-étre, comme c’est, i notre connaissance, fa premiére
fois que U'lnstitut a & s'occuper d’un principe d’interprétation,
celte discussion aura-t-elle son utilité non seulement pour
nous frayer la route & la décision du probléme du renvoi,
mais aussi pour éclaircir fa disposition du § 5, art. 1, et
pour oter tous les doutes que son application pourrait faire
naitre par la suite.

Nous ne faisons pas une proposition concréte : nous nous
réservons de la présenter & la session de Copenhague, ou
d’accepter la conclusion meilleure qui sera proposée, propre
en méme temps & nous débarrasser de cette premiére diffi-
culté et i interpréter le § 5. D’autant plus que, si ¢’est notre
devoir de présenter des conclusions sur la question de la
fr¢ commission, ce n’est pas notre droit de discuter et expli-
quer le § 5 de Part. { des Statuts.
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' Vil
QUATRIEME COMMISSION

Deo I'émiigration
au point de vue juridique international.

Rapport ot Projet de réglement
présentés au nom de la commission! par M. L. OLIVI, rapporteur,
ot M. BEIMBURGER, corapporteur.

A
Rapport.

L’Institut de droil international, dans sa session de Venise,
a bien voulu accueillir favorablement notre proposilion
d’dlaborer un Projet de réglementation internationale de
U'dmigration.

La commi ssion nommée & Peffet d’étudier la question vient
d’achever ses travaux, et a honneur de soumeltre aux déli-
bérations de UInslilut le texte de son Projet.

Ce toxte n'est qu'une modification de I Avant-Projet que
nous avions communiqué en février 1897 4 chague membre de
la commission avec priére de nous faire connaitre, dans un
délai donné, son avis et ses propositions éventuelles.

Quelques-uns des membres n’ont pas répondu; d’autres,
tols que MM. Engelhardt et Cateflani, en déclarant en général
adhérer au Projet, ont formulé quelques observations concer-

1 Membres de la commission : MM. Banrcray, CATELLANT, ENGELUARDT,
KuieN, LamMascen, Maxzato, ne Marouanpsen, p'OLivant, lord Reay,
Sramx, VESNITCH,
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nant la forme. M. Kleen et M. Stcerk ont pris un grand intérét
aux questions 4 réglementer par le Projet. M. Kleen a insisté
notamment sur l'insertion d’un article définissant les condi-
tions auxquelles un individu doit élre considéré comme émi-
grant, et nous avons eru devoir tenir compte de ses remarques
dans Ja rédaction de Particle 1¢r. Nous avons encore tenu
compte, dans Ia rédaction définitive des articles, de plusieurs
autres observations de détail formulées par lui.

M. Manzato a formulé sur les diverses dispositions du Projet
de précieuses remarques, dont nous avons tenu le plus grand
compie dans notre rédaction définitive. Cest, notamment,
sur sa proposition que nous avons introduit art. 23 et la fin
de Part. 31.

M. Steerk a étudié & fond la matiére, avec sa grande compé-
tence, et il a hien voulu nous exposer en plusieurs pages ses
vyes particuliéres. Tout en déclarant adhérer & Fesprit et aux
principes fondamentaux de |’ Avant-Projet, il en a proposé la
refonte compléte, la question devanl étre réglée, i son sens,
moins d’aprés les régles communes accepiées par les législa-
tions des Ltats, que d’aprés la nature méme et les exigences
de ’émigration et les aspects divers qu’elle offre ou peut offrir
d un point de vue international. Cest ainsi qw’il faudrait
tenir compte dans le Prejet des émigrants isolés et de Pémi-
gration en masse, et qu’il serait nécessaire de soumettre i des
régles particuliéres Pémigration au-deld des mers et l'émi-
gration continentale.

Nous n’avons pas jugé pouvoir suivre M. Steerk dans cette
voie. Quant i la premiére remarque, il nous parail en effet
(que soit qu’il s’agisse d’individus isolés, soit d’individus
émigrant en masse, les principes généraux du droit au
point de vue international ne peuvent pas étre différents; ce
fait ne peut avoir d’influence que sur certains détails qui
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pourront 8ire réglés d’apres tes circonstanees par les lois oun,
véglements de police intérienre des Llals.

En ce qui concerne la distinction entre I'émigration trans-.
marine et 'émigration continenlale, tout en reconnaissant.
Iimportance toujours croissanie de celle-ci, nous sommes.
davis que la seulo émigration transmarine exige Paccord des.
Etals sur une certaine série de dispositions qui font Pobjet
de nolre Prajet et doivent répondre & une foule d’exigences
pratiques ui e sont révélées de nos jours, fandis que ’émi-
gration continentale, ¢ui est dans la plupart des cas tempo-
raire, demeure suffisamment réglés par les principes déja
reconnus du droit international et par les diverses lois natio-
nales concernant Penirée et le s¢jour des étrangers dans le
territoire d’un Etat, leur faculté de s’en é&loigner librement
et, ’autre parl, le droit de procéder & leur expulsion dans.
des circonstances données, co qui a déji fait Pobjet J'éludes.
et de délibérations de Ja part de VInstitut.

Tout au plus faudra-t-il que VPEtat dont relévent les:
dmigrants donne éveniuellement des instructions spéeiales et
attribue des pouvoirs particuliers & ses consuls dans le pays
d’immigration, afin que la protection qu’ils sont tenus d’exer-
cer sur les droils et intéréts des citoyens du pays d’émigration
puisse se réaliser pleine et entiére dans toutes les circons--
tances.

Tout cela nous semble pouvoir suffire 4 la solution des’
conflits éventuels.

M. Steerk a bien voulu nous commumquer le texte du
Projet de loi allemande sur I'émigration en exprimant son
avis & ce sujet et en nous offrant aussiles dispositions les plus
importantes de quelques lois actuellement en vigueur en
Allemagne et dans d’autres pays sur la maliére qui nous
occupe. Il nous a rendu par 1 un grand service en nous
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metlant en mesure de donner & notre Avant-Projet une
forme meilleure.

Toutes les dispositions générales concernant la police et la
surveillance de I'émigration sont déja énoncées dans le Pro-
jet, et nous estimons qu’il ne faut pas nous laisser aller &
accueitlir des régles trop minutieuses, ainsi que le proposait
M. Steerk. On entraverait par i outre mesure la liberté des
Etats de régler cette matiére dans leurs lois et ordonnances
comme bon leur semble,

En proposant acceptation des disposilions contenues dans
le Projet, nous avons en vue d’exiger le minimum possible
en vue d’un accord international.

Nous nous permetlons d’ajouter ici quelques autres vé-
fiexions : :

L’émigration a pris, dans la seconde moitié de notre siécle
et en particulier dans ces derni¢res années, un élan extraor-
dinaire.

Une série de faits {fouchant & la vie des peuples européens
et spécialement aux nouvelles condilions imposées au déve-
loppement de Ia richesse agricole et industrielle ont déter-
miné d’une manidre décisive le phénoméne migratoire dans
toute sa valeur et son étendue.

Ce phénoméne est complexe; il affecte et pénétre, par sa
propre nature, toules les branches de la vie sociale; c’est
pourquei il devient un objet «('études assidues de la part
des sociologues et des économistes aussi bien que pour les
historicns, les philosophes, les moralistes et les juristes. It
rentre tout i la fois dans le domaine de la science et dans
celui de la politique et de Paclivitd sociale proprement dite.

1l intéresse non-seulement chaque Ktat pris isolément,
mais il offre encore une valeur internationale de premier
ordre. On peut dire sans doute que l'internationalité de I'd-
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migration est son élément essentiel, phisqu’elle se produit
ordinairement dans les rapports entre deux pays distincts
dont chacun demeure soumis 4 une souveraineté différente.
Par conséquent, Je droit international est en jeu dans la
question.

Toutefois, d’aprés les motifs exposés plus haut, nous
croyons devoir restreindre nos considérations particuliéres a
Pémigration au-dela des mers.

Celle-ci-est aussi la senle qui soil Pobjet de lois et régle-
inents de la part des Fiats.

Nous nous sommes hornés i poser des principes généraux
sur lesquels tous les Jtals devraient s'appuyer, lorsqu'ils veu-
lent légiférer sur cetle matiére ou entamer des négociations
entre eux pour conclure des accords internationaux. D’aprés
les mémes principes, une fois accepiés, ils devraient aussi
modifier éventuellement leurs lois et réglemenis existants,
demeurant libres du reste de pourveir, comme bon leur
semble, aux exigences locales.

[l importe surtout de déterminer nettement les condilions
anxquelles Pémigration peut étre admise, les personnes
auxquelles elle demeure interdite, lasurveillance de 'autorité
sur le mouvement migratoire, les conditions rigoureuses
pour pouvoir exercer valablement les opérations d’émigra-
tion, les conditions de validité du -contrat de transport, et
toutes les formalités & observer a ce sujel, les devoirs et obli-
gations que lesdiles personnes contractent vis-i-vis des émi-
grants, les réclamations éventuelles des dmigrants, et I'insti-
lution-de commissions (arbitres pour vider les conflits.

A cet effet, nous avons consullé les principales législations
en vigueur sur fa matiére, dans les divers pays de I'liurope,
et nous nous sommes efforcés de nous éloigner le moins pos-
sible des principes communs consacrés par elles, de fagon 4
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faciliter Vacceptation'de notre Projet de Réglement par les
Ytats.

Nous y avons joint seulement les quelques dispositions que
la raison et 'expériencé nous ont dictées.

En attendant, nous vounlons espérer que notre Projef, tel
qu’il est présenté, pourra offrir une base suffisante de discus-
sion el obtenir I'approbation de PInstitut dans la prochaine
session. La question est urgente et de pleine actualité.

B
Projet de réglement.
ARTICLE PRELIMINAIRE

Tous les Fitats sont libres de poser, soit dans leurs légis-
lations nationales, soit dans lemrs accords internationaux,
les régles u'ils jugent les plus convenables au sujet de ’émi-
gration, mais ils seront tenus d’observer en tout cas les prin-
cipes énoncés dans les arlicles suivants:

ARTICLE PREMIER. — Sera réputé émigrant tout individu qui
s’expatrie dans Pintention de fixer son domicile dans une autre
partie du monde, tant qu’il n’aura pas définitivement changé
de nationalité.

Awr, 2. — I’émigration est libve, sauf les exceptions énoncdes
dans Particle qui suit et les obligations imposées aux natio-
naux par les lois de leur pays.

Arr. 8. — L’émigration est intexdite :

1o 4 tous ceux qui, pour cause d’age avancé, i déterminer
par les lois de chaque Jitat, ou pour causc de maladie ou @’in-
firmité, sont incapables de travail, & moins qu’il ne soit
prouvé que leur entretien ost suffisamment assuré dans lo lien
de destination ;
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20 aux mineurs ot interdits suns lo consentement écrit
doment légalisé de celul qui exerce 'autorité paternelle ou
tutélaire; les mineurs figés de moins de 16 ans ainsi que les
infirmes doivent en outre &tre accompagnés de personnes de
confiance, et la preuve doit 8tre fournie que leur entretien est
agsuré dans le lieu de destination;

3¢ aux personnes qui arriveraient dénuédes e toute ressource
dans le lieu de destination ;

40 aux personnes que les lois du pays de destination défen-
dent de recevoir comme immigrants;

50 aux personnes (ui ne sont pas munies de papiers consla-
tant tout & la fois leur nationalité et la circonstance qu’elles
ne sont pas sous le coup d’une poursuite pénale, pour un motif
quelconque, ou retenues par les lois militaires de leur pays
d’origine 3

60 au conjoint qui, excepté le cas de séparation de corps,
voudrait émigrer sans le consenfement de Pautre;

70 aux femmes qui ont déja passé le sixiéme mois do gesta-
tion, sauf le cas d’urgence;

80 aux parents qui, sans éfre d’accord avec Pautorité compé-
tente, se proposent de laisser dans lenr pays leurs enfanis dgés
de moins de 15 ans sans les confier aux soins d’ascendants ou
d’autres parents ou personnes de confiance;

00 & toutes les personnes «ui sont soupconnées a bon droit
de vouloir émigrer pour se livrer it la prostitution;

10® aux personnes atteintes de maladies contagieuses de
nature & comprometire la santé de leurs compagnons de
voyage ou la santé publique du pays de destination.

ART. & — Tout Ktat dans lequel il y a une émigration
considérablo et réguliérs organisera un duireau central &'émi-
gration, duquel dépendront toutes les mesures de réglemen-
tation et de contrdle de Pémigration et auquel sera attaché un
burean d’informations chargé des publications relatives aux
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intéréts des émigrants et accessible gratuitement aux demandes
de tous ceux qui nuraient I'intention d’émigrer.

ARrT. 5. — Les gouvernements des Etals devront toujours
publier toutes les notices intéressant les émigrants au double
point de vue moral et économique, én ayant soin qu’ils soient
pleinement renseignés sur la situntion des choses avant de
conclure le contrat de transport.

ARrT. 6. — Nul ne peut entreprendre les opérations d’enga-
gement ou de transport des émigrants sans I'autorisation du
gouvernemeni du pays ot lesdites opérations doivent étre ac-
complies,

Awrr. 7. — L’autorisation ne pourra &tre accordée gqu’aux
agents ou représentants d’agences d’émigration pouvant éta-
blir:

4e qu’ils ont atteint leur majorité;

20 quils sont citoyens de I'fitat dont ils demandent Pautori-
salion ;

30 qu’ils ont Ia jouissance des droits civils et politiques;

40 qu’ils ont un domicile régulier dans Etat aux autorités
duquel Pauntorisation est demandée ;

5o qu’ils sont de honne vie et meurs et jouissent d’une
bonne réputation; .

Ge qu'ils n'ont jamais 4té condamnés pour crime ou délit
quelcongque ni pour contravention aux lois concernant les
bonnes mosurs ou la réglementation de I'émigration;

7° gu’ils ont une connaissance suffisante des opérations
d’émigration et offrent aux émigrants foutes les garanlies
possibles quant i leur transport.

Arr. 8. — Si Pautorisation est requise par une société, la
demande devra étre présentée avec 'acte constitutif et la liste
des associés qui ont la signature sociale et satisfont aux condi-
tions fixées dans I'article-précédent.
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Arr. 9. — L’autorisation ne peut étre accordée aux minisires
des culles, ni aux fonclionnaires de Plitat, ni aux employés
des administrations publiques locales.

Elle ne sera pas accordée non plus aux personnes qui sont
au service d’'une compagnie maritime ou de chemin de fer.

Ant. 40. — La délivrance de la patente sera subordonnée en
tont cas au dépot préalable d’un cautionnement, dont le mon-
tant sera fixé par les LKtats,

Anr. 11, — Le cautionnement sert de garantic pour les récla-
mations que les autorifés ou les émigrants, leurs succes-
seurs ou ayants-cause pourraiont faire valoir selon les dispo-
sitions des lois ainsi que pour les amendes imposdes pour
contravention aux lois el réglements en vigueur.

I’autorité comnpétente peut touwjours, d’aprés les circons-
tances, ordonner 'augmentalion ou accorder la diminution du
montant dudit cautionnement.

Anrr. 12, — Lo cautionnement ne scra reslitud aux ayants-
droit qu'aprés un an & partir du jour o la patente demeure
sans aucun effet légal.

ART. 13, — L’autorisation obtenue pourra étre retirée par
Plitat lorsque les agents d’émigration ou leurs représentants
cessent de se trouver dans les conditlions établies dans Vart. 7,
ou se rendent coupables d’infractions aux régles en vigueur
sur I’dmigration, ou manifestent & P'occasion de leurs opéra-
tions et par des acles réitérés leur manque absolu d’humanité
envers les émigrants,

Anvr. 14. — L’antorisation dont il s’agit sera perdue de plein
droit, et la patente sera immédiatement retirée, lorsque la per-
sonne ou société qui en jouit aura favorisé sciemment le dé-
part ou Pembarquement d’une personne poursuivie par les
autorités judiciaires locales & cause d’un délit.

Anr. 15, — Chagquo Jitat devra interdire aux personnes ou
sociétds aulorisées i accomplir les opérations J’émigration de
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conclure des conirafs par lesquels elles s’engageraient & livrer
un nombre déterminé de personnes, soit & une société de trans-
port, soit 4 une entreprise de colonisation, soit 4 un gouver-
nement étranger, i moins gu’une autorisalion spéciale de
TEtat ne soit accordée dans chaque cas.

Ant. 18. — Chaque Etat fera paraitre périodiquement dans
une feuille officielle les noms des personnes et sociéiés paten-
tées pour les opérations d'émigration et indiguera toules les
variations survenues a cel égard. ’

Awr, 17. — Les personnes ot sociétés aulorisées &t se livrer
aux opérations d’émigration, ne pourront le faire yque dans le
territoire déterminé dans la patente.

11 leur sera rigoureusement interdit, en tout ¢ns, d’exciter
les habitanis du pays & émigrer.

Anr. 18. — Le contrat de transport devra étre fait par éerit
et en forme auwthentique, sous peine de nullite,

11 sera rédigé dans la langue du pays ct, dans le cas ou I’é-
migrant ne comprendrait pas cetle langue, il sera accompagné
d’une traduction dans la langue de ’émigrant.

Les parties coniractantes paraitront devant un notaire, on
un officier de police spécialement délégué & cet effet, ou devant
T'antorité ecommunale du lieu otl la personne ou sociéié auto-
risée aux opérations d’émigration a son domicile.

Les lois de chaque Jiiat devront délerminer les points prin-
cipaux 4 (ixer dans le contrat.

Anrr, 19. — Toules les personnes ot Sociélés autorisées 2
accomplir les opéralions d’émigration, sont solidairement res-
ponsables vis-a-vis des aulorités et vis-d-vis des émigrants,
leurs successeurs el ayants-cause, de tous les actes concer-
nant leur gestion et celle de leurs préposés oun représentants
dans U'intérieur du pays aussi bien qu’hd Pétranger,

Anr. 20. — Les émigrants, soit qu'ils aient payé le prix du
transport, soit qu’ils soient transportés gratuitement, ont tou-
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jours droit & la nourriture et & un gite salubres, suffisants et
convenables, ainsi qu’au tranitement médical pendant toute la
durée effective du voyage, et méne, dans la mesure du possi-
ble, en cas de naufrage ou autre accident de mer, et en cas de
reliiche volontaire ou forcée du navire, dans lesquelles circons-
tances les dmigrants peuvent prétendre 4 une indemnité pour
Jeurs dépenses a terre.

Ari. 21. — Les agences d’émigration el les agents el sous-
agents doivenl faire assurer, & leur charge ou & la charge de
Vagence dont ils dépondent, wvant 1o départ des digrants ot
dans lintérét de ceux-ci, le prix de transport et les vivres,
toutes pertes et tous dommages éventuels pouvani résulter do
linexécution totale ou partielle du conirat de {ransport, ou
bien verser & une ¢aisse publique de dépots une somme équi-
valente au montant de assurance.

Arr. 22. — Le prix de transport consistera towjours dans
une gomme d’argent, et ne pourra jnmais éire stipulé on pres-
tations personnelles. )

11 sera payé en entier avant le diépart, de facon qu’en arri-
vant dans le lieu de destination ’émigrant ne soit plus rede-
vable de rien.

Toute convention contraire & ces dispositions est nulle de
plein droit.

Arr. 23. — Est nulle, de méme, toule disposition ou conven-
tion empéchant I'émigrant de choisir librement son séjour-ou
son oceupation dans le pays de destination.

Anrt. 2. — Tout émigrant, empéché de partir pour cause de
maladie grave ou contagiense, a droit 4 la restitution entiéro
ot immédiate du prix de transport effectivement payé.

Ledit prix doit étre aussi restitué immédiatement aux mem-
bres de la famille ¢qui restent avec ledit émigrant.

Anr. 25, — La restitulion du prix aura lieu également en cas
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de mort du chef de famille avant le départ, lorsque les sur-
vivanis déclarent sans retard qu’ils renoncent & émigrer.

Antr. 26. — Sile navire ne quitte pas ls port au jour fixé par
le contrat, les émigrants auront droit & une indemnité déter-
minée par les rég]emiants pour chague jour de retard.

Si le délai dépasse dix jours et si, dans Yintervalle,on n’a pu
effectivement pourvoir au départ sur un autre navire et anx
conditions fixées par le contrat, les émigranis auront droit de
renoncer au contrat et d’exiger Ia restitution du prix payé
pour le transport, sans préjudice des dommages-intérdls qui
pourraient leur étre alloués.

Si les retards sont produits par force majeurs, 'émigrant
n’aura droit qu'au logement et & la nourriture aux frais de
I'agence et e ses représentants.

Toute convention contraire i ces dispositions sera nulle de
plein droit.

Art. 27. — Le transport doit étre divect, 2 moins de conven-
tion coniraire, ,

Anr. 28. — L'expédition par chemin de fer doit avoir lien
davns des wagons de voyageurs qui soient en bonnes condi-
tions el o chaque personne puisse étre nssise, conformément
aux réglements de transport.

Arr. 20. — Ilexpédition par ean ne peut avoir lien que sur
les navires de la compagnie visée dans le conirat et autorisée
au transport des émigrants.

TLesdits navires doivent étre pourvus f cet effet d’mstalh—
tions permanentes, rendre possible une compléte séparation
de sexes et avoir un médecin & bord. Ils doivent é&tre soumis,
dans le port d’embarquement, au contréle de la police.

Le nombre des émigranls recus & bord ne doit jamais dé-
passer le chifire maaimum fixé par antorité compétente.

Anr. 30, — L'embarquement des émigrants ne peut avoir
lieu quwaprés l'inspection du navire par un commissaire spé-
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cial et la remise d’un certificat constatant la condition régle-
mentaire du navire.

Arr. 31, — Si, au moment de Parrivée dans le lieu de desti-
nation, les autorités locales interdisent aux émigrants de
rester dans le pays, ot que P'agence ou ses représentants ne
puissent pas établir que cette interdiction a été provoquée par
des circonstances survenues aprés la conclusion du contrat,
les émigrants auront droit i la restitution entidre du prix
payé pour le transport, et I'agence et ses représentants seront
tenus en outre de procurer & leurs frais, auxdits émigrants, le-
retour dans leur pays, sans aucun retard, avec tous les effels
de voyage qu’ils portaient avec eux, et & leur donner un dé-
dommagement pour tout préjudice.

Cotte ragle sera appliquée de méme au cas ol Pagence ow
ses représentants auraient eu connaissance de linterdiction
d'immigrer avant le départ du navire ou pendant le voyage
maritime.

Anrr. 2. — Les agences et sous-ngences ou leurs représen-
tants ne pourront exiger des émigrantis aucune somwme i rai-
son de leurs opérations, sauf le remboursement de ce qu’ils
ont effectivement dépensé & leur profit et de ce que les lois
locales fixent & ce sujet.

Ant. 83. — Les autlorités maritimes du port de départ de-
vront communiquer on temps utile aux consuls do I'litat éta-
blis dans les ports trangers de destination des navires le fait
du voyage entrepris par les émigrants et y joindre tous les
renseignements opportuns selon les circonstances.

Anr. 8t — Les Elats qui vegoivent dans leur territoire un
nombre considérable d’immigrants devront pourvoir & leur
protection et & leur placement par le moyen d'un bureaun d'in-
formations établi dans les ports les plus imporiants du pays.

Anr. 85. — Les socibtés de patronage, 11 ont elles existent,
pourront 8tre admises & remplir le réle dudit bureau.

-
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AnrT. 36. — Les émigrants, ainsi que leurs successeurs et
ayants-cause peuvent toujours formuler contre les agences,
agents et sous-agents des réclamations & raison de la violation
des obligations concernant le contrat de transport.

ART. 37. — La réclamation sera regue par les consuls ou
vice-consuls de I’Iitat dont le réclamant dépend comme ci-
toyen et qui exercent leur juridiction dans le port d'arrivée,
ou bien clle sera recue par 'autorité de police du port de dé-
part ou du lieu ou le réclamant avait son dernier domicile
.dans son pays.

La réclamation devra étre présentée, sous peine de dé-
chéance, dans le délai d’un an, & partir du jour d’arrivée aun
pays de destination, ou bien du jour ou le départ du navire
aurait di avoir lien.

ART. 38. — Une commission d’arbitres désignés d’aprés les
lois des Litats, prendra connaissance du litige el prononcera
son jugement.

ART. 89. — Aucun recours ne sera admis conire ce juge-
ment ; il sera considéré comme sentence définitive.

Ant. 40. — Au lieu de recourir & la commission arbitrale,
les émigrants pourront toujours intenter leurs actions devant
les autorités judiciaires ordinaires.

4

Arr. 41, — Tous les Klats chercheront 4 s’entendre pour
introduire dans leurs législations pénales les dispositions in-
dispensables en vue d’assurer la punition des infractions aux
principes en vigueur en malidre d’émigration. .

ArT, 42. — Tous les documents, les contrats ot les actes con-
cernant émigration, 8’ils sont conformes aux lois du licu o
ils sont passés, auront la méme valeur légale devant les auto-
rités étrangéres, pourvu qu’ils ne soient pas on contradiction
avec les principes accueillis de commun accord par les Etais.

Modéne et Giessen, mai 1897.
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IX

DOUZIEME COMMISSION

Réglemendation internationale des difficultés
résultant des collisions en mer.

Rapport et Projet de réglement
présentés an nom de la conunission ! par MH. de Montluc ot Sterk
rapporteurs.

A. RAPPORT
1
Exposé de la question.

L7acceldvalion prodigicuse de In marche dos navires a rendu
néeessaire la modiflicalion des réglements de navigalion.

L’Institut de droit international n’a pas quadité pour étudier
les réformes & apporler @ ces réglements au point de vue tech-
nique de Part nautigue.

Mais il lui appartient de proposer Ies moyens juridigques de
metire obslacle el de porler reméide, dans la mesure du possi-
ble, aux sinistres résullant des accidenls de navigation, 14 ot
le droit civil ne saurail élendre son aclion.

0n peut soulenir qwaucune nation v’ le droit de réglemen-
ter privativement la hawte mer. Si doue doux navires apparte-
nant & des natlions différentes sc heurtent ets’endommagent au
large, il devienl bien dilficile & Pune ou a autre nalion de
faire justice ou de [rire oblenir justice an haliment 1ésé.

T.es denx nalionalités se péndtrent pour ainsi dire, en méme

8 Membres de le Commission : MM, Asser fils, sir Sherston  Baker,

Barelay, Kérand-Givaud, Ferguson, Gowly, Harbuarger. Kleen, Matzen,
Mimzalo, Pieranloni, lord Reay, Wd, Rolin ol Sacerdoli.
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temps que les deux coques prennant contact. Seul le droit in-
ternational a qualité compléte et compétence indiscutable
pour intervenir. Les collisions en mer sont donc matiére inter-
nationale au premier chef.

I Institut Ya compris, lorsqu’a la session d’Heidelberg, le 7
septembre 1887, il a porté & Yordre du jour Ia question du
Conflit des lois et de unification de la législation en matiére
d'aborduages maritimes, et nommé rapporteurs les auteurs
mémes de la proposition, MM, Lyon-Caen ot Sacerdoti. Doux
projets furent élaborés, discutés et enfin adoptés le 4 septem-
bre 1888, i Lausanne. On les trouvera aux pages 92, 93 et 94
du Tableau général de U'Institut de droit international 1873-
1892, rédigé par les soins de notre savant Secrétaire général,
M. E. Lelr.

Le Projet de lot uniforme pour les abordages marilimes
établit quelques modes de procéder ot pose des principes de
responsabilité suivant qu'il y a ou non faute commune, puis
dans son article fina! (article 8), il s’occupe de la compétence.

Le Projet de réglement international se préoccupe de laloi
& appliquer.

Depuis 1888 la question a marché.

Les Etats ont 0 reconnaitre que les réglements et la 1égis-
lation en vigueur étaient insuffisants. '

Le réglement international (1879-1884), adopté par toutes les
grandes nalions, n’a point semblé devoir atteindre le but qu’on
8’y était proposé. Aussi les puissances formérent une entente
ayant pour objet d’étudicr en une vaste conférence internalio-
nale les améliorations & apporter & ce réglement. La confé-
rence se {int 4 Washington d’octobre & décembre 1889,

Ce n’est pas d’hier quo la question avait attivé Pattention.
On pourrait citer la loi de Rhodes, le Consolato del mar, I'or-
donnance de Colbert, o décret frangais du 25 octobre 1862 (Bul-
letin des Lois, 11me série nos 10-845), et lo réglement interna-
tional du 4 novembre 1879 auxquels avaient adhéré PAntriche,
la Belgique, Ie Chili, le Danemark, Ia ¥rance, PAllemagne, la
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Grande-Bretagne, la Gréce, 'Italie, les Pays-Bas, la Norvége,
le Portugal, 1a Russie, 'Espagne, la Sudde et les Etats-Unis.

Ce réglement de 1879 ne différait guére de celui de 1884 (1¢r
sept.). Entre autres points de divergence notons que dans l’ar-
ticle 2 le mot extrémité vient en 1884 remplacer le mot emté-
rieur, los mots ; « nuit noire et almosphére pure », rempla-
cent en 1884 la formule « nuit sombre, mais atmosphdre sans
brume » de 1879,

Dans Vintervalle entre les deux rdglements internationaux,

on tomba d’accord sur une convention réglementant la péche,
4 la date du 6 mai 1882. La loi du 15 junvier 1884 établit la
sanction de cette convention,
. Enfin depuis le 6 mai 1882 le Sénat frangais était saisi d’une
1oi sur les accidents et collisions en mer, en vue de réprimer
les contraventions & la convention internationale du 1er sep-
tembre 1884. :

Voil4 pour la loi francaise 1.

A 1a Conférence tenue d’octobre & décembre 1889 & Washing-
ton étaient représeniés: 'Autriche, la Belgique, 1a Chine, le
Chili, le Danemark, la France, I’Allemagne, la Grande-Breta-
gne, V'ltalie, lo Japon, le Mexique, la Hollande, la Norvége, la
Russie, le Siam, 'Egpagne, la Suéde, le Vénézuéla, les Etals-
Unis. Elle avait & accomplir une tiche autrement vaste que
celle qui incombe # I'Institut.

La Conféronce de Washington élaborait un réglement géné-
ral de navigation embrassant toutes les questions.

L’Institut ne peut s’'occuper que de la gquestion juridique, et
dans cette question juridique il est limité, par sa spécialité
méme, A ]a partie internationale.

Notre douzidéme commission n’est, elle-méme, chargée que
d’un point particulier, celui relatif aux abordages.

Notre thche est donc circonscrite et nettement déterminée.

1 Pour les lois des autres Etats, ofr : Martens-Sterk, Recueil de trai-
tés. 2 wérie dn nouvean Recucil Général, Tomes XVI, XVII ¢t suiv.
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II

Aussi longtemps qu’un seul navire circule au large, on peut
imaginer théoriquement qu’il n’est tenu & aucune obligation.
Mais dés qu'il se trouve en présence d’un autre navire, le
voila foreé de veiller & la sécurité de eet antre, en méme temps
qu’a la sienne propre. Ici, 1a raison impose une ragle bilaté-.
rale, sans laquelle il est visible que les deux navires pourront
étre une cause de danger I'un pour Pautre.

Une seule nation n’a ni la qualité, ni la puissanee, moing
encore les connaissances nécessaires pour établir efficacement
cette régle.

Le caractére infernational des lois 4 établir pour obvier aux
inconvénienis résultant des rencontres en mer est done évident,

Ceci n’est plus & démontrer. Les nations 'ont compris puis-
qu’elles se wont concertées 10 pour rédiger les réglements
maritimes internationaux de 1879 ot de 1884 ; 20 pour élaborer
le projet auquel a abouti la conférence de Washington de 1889,

1
Caractdre juridique de la guestion.

Le grand argument des opposants consisiait & dire: seuls
les hommes techniques peuvent avoir qualité pour s’occuper
des réglements concernant les collisions.

Quels hommes techniques ? Les marins ¥ Et quels marins ?
Ceux des marines d’Etat ou ceux des marines de commerce ?
Ceux-ci seulenmient ou ceux-la aussi? )

Assurément les uns ef les autres | Mais ce n’est pas encore
suffisant ; il est manifeste que les ingénieurs doivent étre
appelés aussi & dire lsur mot, aussi bien ceux des travaux
hydrauliques que ceux des constructions navales, les ingénieurs
hydrographes comme ceux des phares ot balises, etc,, elc.

Les armateurs, les chambres de commerce seront également
consultés avec fruit ainsi que les commer¢ants et les indus-
triels dont les intéréts sont en jeu.
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Aussi les a-t-on tous consullés sur la question; les uns y
sont intéressds aussi bien que les autres ; les ingénieurs
nautiques et les armateurs sont i méme de fournir des ren-
_seignements non moins précieux que les navigateurs propre-
~ment dits.

Mais ¢e n'est pas assez.

Les marins et techniciens de la navigation ont da recon-
nattré que, sur la question spéciale qui nous occupe (les
collisions), leurs efforts demeureront nécessnirement infruc-
tueux, aussi longlemps qu’ils resteront isolés.

Cest que, pour dtre en mesure de donner un avis éclairé sur
ces matidres, il ne suffit pas d’étre au courant des nécessités
de la navigation, il faul connaitre les régles auxquelles les
navigateurs des autres pays sont astreints : étude des légis-
lations est la condition préalable de la eapacilé d’émettre un
avig valable en la matidre. Sans doute d’éminents marins
joignirent & Jeur expérience professionnelle Pétude du droit,
80it comme aunteurs, soit comme membres de Hauts Conseils ;
mais le langage juridique est long & acquérir, et comment se
comprendre, entre amiraux de différents pays, alors qu’on n’est
pas A méme d’apprécier ln valeur exacte des termes conven-
tionnels ¢onsacrés en jurisprudence ¢

C’est & bon droit que le commandant Al. Riondel, qui
pourtant est bien familiarisé, Iui, avec le coté juridique de ces
questions et posséde admirablement plusieurs langues, a, dans
son apostolal en faveur des victimes si intéressantes des colli-
sions en mer, tonjours appelé les hommes de loi 4 1a rescousse.

Personne au monde ne ¢onnaft mieux ¢ue lui la matiére, et
pourtant il est d’avis qu’il est impossible d’aboulir sans le
concours d'un corps juridigue, tel que notre Institut.

En eoffet, tel réglement technique qui sera rationnel, s'il
résulte de son inobservation telle conséquence juridique, de-
viendra condamnable, inexécutable ou inigue si la conséquence
est opposée.

Est-il raisonnable d'imposer des fenx i un baliment fran-
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cais si les bAtiments anglais, suédois, norvégiens, américains,
russes n'en portent pas ? Est-il prudent de preserire & ce bati-
ment la barre 4 babord, si les autres mettent Ia barre & tri-
bord dans le méme cas? Un steamer frangais devra-t-il étre
tenu de ne point dépasser une certaine vitesse, siles steamers
étrangers ne sont point astreints & cette limitation ? S’il en
était ninsi, le steamer frangais se trouverait plus en péril : il
est impossible de créer une telle situation désavantageuse 2
une nationalité. 1! faut donc qu’il y ait corrélation, corves-
pondance, et le rapport nécessaire des choses, c’est-i-dire la
loi, ¢'impose ici indluctablement.

La considération du navire & rencontrer établit le lien de
droit; ¢’est le neeud juridique de la matiére.

v
Caractére international de 1a question.

© La question w'est point seulement jurvidique: elle est par
essence internationale.

Les Puissances l'ont reconnu en élaborant en commun le
réglement de 4884, aprés celui de 1879, et en provoquant la
conférence internationale de Washington.

Toute loi surles collisions en mer sera nécessairement impar-
faite si elle conserve un caractére national privatif. Nous
n’insisterons pas sur ce que nous venons de dire relativement
aux feux, h la direction de la barre, & la vitesse. A ce iriple
point de vue, la réglementation de la navigation doil néces-
sairement étre synallagmatique, Cela va de soi.

Mais envisageons les (uestions de dommages-intéréts, de
délits ou quasi-délits, de eontrats ou quasi-contrats, de sauve-
tage, d’assurance, d’avaries, de remorquage, d’amarinage, de
rapatriement, de vivres, de salaires et autres pouvant résulter
de sinistres en mer, Ces questions pourront dtre traitées & fond
par la loi nationale si le sinistre résulte de naufrage par
aceident propre du hiliment, incendie, tempéte, coup de mer,
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échouement, bris sur rochers; il peut en étre de méme A la
rigueur si‘le sinistre consiste en une collmon avec un bati.
ment de méme nationalité.

Mais dans Phypothése d’une collision au large entre bati-
ments de pays différents, loutes ces questions devront étre
prévues et réglées par une loi commune.

Il faudra loi commune aussi pour trancher les points de
procédure et loi commune pour fixer la juridiction.

L’Institut I'a reconnu lorsquwil a, comme nous P'nvons diy
ci-dessus, consacré les deux projets de MM. Lyon-Cnen et
Sacerdoti, 16 4 septembre 1888, (Session de Lausanne.)

Ceci n'a du reste pas besoin d’étre démontré.

H saute aux yeux que si la loi nationale A prescrit, par
exemple, & tout navire A voiles qui se voit menacd d’dtre
abordé par tribord de changer de route, tandis gque la loi na-
tionale B le lui défend, tout sleamer qui se trouvera & 'impro-
viste en présence d’un voilier hésitera, ot risquera tounjours
de prendre le parti le plus dangereux.

De méme, sila loi d’'un steamer (ui va rencontrer un autre
steamer & angle droit lui prescrit de stopper ou de ralentir,
tandis que, d’aprés la loi de 'autre steamer, il devrait pousser
droit & loute vitesse et passer devant, il est évident que Ja
collision deviendrn presque inédvilable; ce sera Pabordage
obligatoire ; mieux vaundrail pas de lot du lout, que deux lois
so contrariant en une malicre aussi brolante.

Iei, la loi doit done 6tre internationale ou ne pas éire.

De méme, si une législation prescrit le feu rouge & droite, et
que Pautre le prescrive 4 gauche, cetle réglementation contra-
dictoire sern pire que I'absence de toute réglementation.

La loi, ici encore, ne peut 8tre gw’internationale.

L’aecord internntional n’est pas moins indispensable quant au
reste, bien que d'une manidre de prime abord moins frappante.

La question vitale de savoir & qui devra éire imputée la
responsabilitd d’une collision, alors méme que les réglements

de marche et de feux sont communs, restera tout entidre.
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On peut en effet supposer que, malgré ’observance réci-
progque de ces réglements, deux navires soient amenéds 4 se
rencontrer, et cela ne se produit que trop fréguemment.

- Que doit faire le capitaine qui constate tardivement gqu’un
abordage est complétement ou trés probablement inévita-
ble? .

Devra-t-il conlinuer & s’en tenir ponotuellement a la letire
du réglement ¥ Devra-t-il, au contraire, & ce moment psycho-
logique, s’en rapporter & son inspiration d’homme du métier,
hasarder une supréme manccuvre hardie, ou s’écarter, par
prudence instinctive, du réglement, de fagon A atténuer les
conséquences d’'un choc qui lui paraft désormais fatal? .

Qui dira cela ? Qui jugera cela ¢

Une loi commune, un juge commun. .

Sans quoi, comment arviver i déterminer, nous ne dirons
pas seulement d’une fagon équitable, mais seulement sensée,
les responsabilités & nattre de la catastrophe ?

MM. Lyon-Caen et Sacerdoti ont vu cela.

Aussi, leur premier travail, le Projet de loi uniforme, ré-
gle-t-il d’une facon unique, dans ses sept premiers articles,
les principales questions pouvant natlre d’abordages entre
navires soit nationaux, soit étrangers. Il n’y a rien & y chan-
ger, @ nos yeux. Il est seulement & désirer que ces sept articles
soient adoptés internationalement par toutes les puissances.

Quant & leur article 8 qui examine la question de compé-
tence, il la résout, ou pour mieux dire In développe, en pré-
voyant cinq compétences différentes. Ici, il est visible qu’il
est 4 désirer quw’on prenne parti. Chacun voit I'inconvénient
résultan{ de existence d’'une uintuple compétence. Nos sa-
vanis collégues ont scientifiquement établi les donnédes de la
question ; ils n’ont pas cru pouvoir la trancher,

Elle ne peut 'dire qu’internationalement.

Ne fot-ce qu’en ce qui touche ce point, il restait donc quel-
que chose A faire.

Leur travail est excellent au point de vue doetrinal, Notre
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tiche est autre : elle implique nécesqmremem un travail de
réforme législative.

Quant 4 leur projot de rdglement des conllits en matiére
d’abordage, nous nous Passimilons en majeure partie, sauf
que la préoccupation de savoir quelle est Ia loi du pavillon,
n’existera naturellement plus, si notre projet fait son chemin,
puisqu’il internationalise 1a matiére.

v

Si nous avons mis tant d’insistance & solliciter de VInstitut
d’accueillir 4 son ordre du jour la réglementation des difficul-
tds résultant des collisions en mer, c’est gue nous avons été
pressés par les hommes pratigues qui s’accordent pour recon-
naltre les graves inconvénients du statu quo. A loutes leurs
propositions de réforme ou d’amélioration de la situation, on
répondait ou par cetle fin de non-recevoir : « ceci est con-
traive au droit des gens », ou par cette aulre : « cect reléve
du droit internationall »

Il importe done de déterminer préalablement ce que lo droit
international sanclionne, co qu’il permet, ce qu’il interdit.

Aucune nation n’ayant de droit privatif sur la mer, il est
certain qu’aucune nation ne peut réglementer la marche de
Yuniversalité des navires au large.

Car dans hypothése de la rencontre an large entre navires
de nationalités ditférentes, chaque Itat pris isolément est im-
puissant & édicter une réglementation valable,

Mais plusieurs Elats pourront-ils s’entendre pour établir &
¢é sujet une législalion commune ohligatoire ?

Nous n’hésitons pas & répondre affirmativement : 1o contrat
crée I'obligation. Pareil contrat ne lése en aucun point juri-
dique le principe de la liberté des mers.

Nous allons plus loin. Nous disons qu’un pareil contmt
s’lmpose, depuis que des inventions inouies, modifiant & un
degré extraordinaire les rdgles et los forces de la nature, ont
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altéré A ce point les conditions de la circulation maritime,
qu'il n’y a plus une onde de la surface liguide ot I'on se trouve
en compléte séeurité. L’acceroissement de péril commande un
accroissement de mesures de précaution. Celui qui engendre,
par Pemploi de mécanismes compliqués, un développement de
vitesse, productif de danger permanent, est tenu par le droit
naturel d’organiser. un systéme de protection compensateur.

Les Iitais qui autorisent, encouragent et (pour quelques-
uns) subventionnent les steamers & rapidilé vertigineuse, ont
le devoir juridique d’établir ces systémes de protection.

VI

Nous ne pouvons entrer dans I'examen approfondi, ni sur-
tout dans Pappréciation des systémes proposés par les spécia-
listes. Nous tomberions sous le coup des reproches de ceux
de nos colldgues qui craignent, comme M. Holland, de voir
PInstitut s’aventurer hors de son domaine.

Il faut pourtant bien en dire un mot, pour poser le terrain
de la discussion.

Quand un législateur établit les régles du mur mitoyen, de
la responsabilité des constructeurs, Iui fait-on observer que
seul un macon, un entrepreneur, un agent-voyer ou un ar-
chitecte peut opiner en ces malisres ?

Dira-t-on & un magistrat qu'il n’est pas maguignon ni vété-
rinaire, et par conséquent qu’il n’est pas compétent pour sta-
tuer sur les vices rédhibitoires ?

L’objection serait pudrile. Tout, dans le droit, suppose le
fait et repose sur le frit. Iei, comme partout, le fait est le point
de départ de la discussion. Si nous ne voulons pas discuter en
Yair, posons le fait.

Ceci dit, voici ce que les techniciens proposent ou réclament
ponr parer aux inconvénients du stetu gquo : '

1> Les uns proposent de muitiplier les feux des bitiments,
ou de donner aux feux existants une portée plus considérable.
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20 Les nutres demandent tout simplement que los steamers
rapides ralentissent leur marche la nuit et par les temps som-
bres ou brumeux, et en tout état de cause dans les zones en-
combrées.

80 D’autres proposent d’établir des signaux phoniques plus
complets.

40 D’autres enfin émottent 1'idée de créer des routes d'aller
et de retour sur la surface des mers.

Ces divers ordres do mesures, en les supposant pratiques et
efficaces, rentrent-ils dans les principes du droil international ?

Nous le pensons.

Pour les feux cela ne saurait faire doute : ils existent, et
sont obligatoires en vertu de conventions internationales.
Leur caractére juridique est incontestable et reconnu.

Serait-i1 moins juridique de réglementer Ia vitesse? Nous ne
voyons aucune raison de faire une différence entre ce genre de
mesure de précaution et le précédent : la vitesse est un élé-
ment comame un autre des régles de marche.

Les signaux phoniques, quant & eux, existent également : le
principe en est établi, comme celui des feux. Il serail tout
aussi juridique de les modifier ou de les mulliplier, qu’il I'a
4té de les établir, tels qu’ils sont prescrits par les réglements
internationaux en vigueur.

VII

Mais que dire de l'idée des routes de mer? Ici évidemment
la controverse peut s’élever. Prescrive de suivre telle on telle
direction sur la surface juridiquement libre de 'océan, n’est-ce
pas assujetiir 1a mer & des régles de voirie, n’est-ce pas,
dira-t-on, asservir la chose de tous et de personne & la volonts
ou au caprice do quelques-uns? N’est-ce pas usurper sur
Pimpreseriptible océan, n’est-co pas approprier la res nullius?

Ces considérations nous laissent froids. La mer est la res
nullius, parce qu’elle est ainsi appelée ; les mots ns prouvent
rien, ot res nullius n’est qu’'un mot, une formule heureuse
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pour se débarrasser d’une question difficile. Ce n’est pasla
mer gu’on g'approprie en réglementant, par un libre accord de
volontés, 1a circulation sur la mer; pas plus que ce n’est la
pensée qu’dn réglemente en légiférant sur le droit de parler et
d’écrire. ;

Du moment que deux ou plusieurs Elats conviennent qu’il
faudra circuler de telle ou telle fagon sur telle partie de mer,
Pobligation née de cet accord sera légitime.

VIII

Ces diverses mesures nous paraissent donc compatibles avec
le respect du droit international, anssi bien les unes que les
autres. La derniére nous paraft méme présenter un caractédre
juridique international plus éminent. Elle n’est en effet conce-
vable qu’a I’état juridique international. _

Les routes de mer n'existeront pas, méme par la penséc,
tant qu'elles ne seronl prévues (ue par une seule législation.

C’est donc le droit international qui le premier, qui seul, a
la parole pour en appréeior le caractére juridique pralique.

Nous pourrions presque en dire autant de la réglementation
de la vilesse. Si la réduction de vitesse West pas réciproque,
olle implique aceroissement de péril pour celui gui 8’y soumet:
ici, la Ditatéralité de législalion n’est pas une condition sine
qua non, sans doute; on peut concevoir qu’un Ktat preserive
de ralentir, dans corfaines circonslances, et que les aulres ne
le prescrivent pas; mais pareille réglementation restera lettre
morte : car, appliquée elle serait inefficace, inappliquée elle
serait dérisoire; suivie de poursuite en cas d’inapplication,
clle serait inique ; pour n’étre pas boiteuse il faut qu’clle soit
universellement réciproque. :

IX

Depuis que nous avons saisi UInstitut de la question des
collisions, la législation a marché. La Grande-Bretagne et les
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Etats-Unis notamment ont établi yne sanction pour la viola-
tion des réglements internationnux de mer.

En France le projet de loi sur les collisions en mer, présentd
au Sénat le 6 mai 1882, o abouti & la loi des 10-12 mai 1891,
qui fixe unse juridiction spéciale pour statuner sur les infractions
commises au réglement inlernational de 1884. Disons, en pas-
sant, que désormais em Irance il y aura six compétences
différentes, si ’on ajoute celle-ci aux cing déji reconnues.

En revanche, des difficultés ont surgi sur Papplicabilité des
régles duydit - réglement aux batcaux de pelit tonnage; il a
para peu pratique d'imposcr des feux A longue portde ou des
sifflets porfectionndés & des barques de péche. 11 a éié beaucoup
discuté sur ce point & Washington, et il ne parnit pas qu’un
nceord soit prochain sur ces points particuliers. Nous laissons
de coté, en ce qui nous concerne, les petits bateaux et bargues
do péche, matidre absoluinent spéciale, & notre avis.

X

Tous nos honorables collégues de la X1I¢ commission nous
ont fait Thonneur de répondre & notre questionnaire du
10 novembre 1805.

Sept membres sont d'avis quil y a lieu de modifier les
réglements maritimes en vigueur, en un mot que lo statu quo
ne doit pas é&tre maintenu. 7Trois membres sont d’avis
contraire. Un membre s’est abstenu.

Une forte majorité (9 contre 2) appuie Vidée de réglementer
on modérer la vitesse. Toulefois, lorsqu’il s’agit d'arriver an
détail, diverses idées sont mises ¢n avani; les uns- propo-
gent un maximum, celui-ci donne six nwwls pour vilesse
modérée, cet aulre fixe la vitesse la plus rapide & cing lieues
par heure ; toujours est-il que la commission est, comme nous,
d’avis que le droit international peut quelque chose sur la
vilesse, Deux membres cependant sont d’un avis net{ement
opposé : MM. Barclay et Picrantoni.

Une forte majorité se prononce également en faveur des
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routes de mer {nous voulons dire du principe). Seul M. Pieran.
toni se déclare nettoment hostilo. M. Burclay s’ubstient;
M. Rolin, {out en trouvant V'idée (rés inldressante, est d’avis
que nous sommes incompétents.

‘En définitive, si nous avons bien compris les réponses de
nos collégues, la commission pense que PInstitut a été légiti-
mement saisi de ces questions : ainsi nous pouvons done nous

croire autorisés & donner guelques développements supplé-
mentaires a nos idées. ‘

XI

Aprés avoir trés serupulensement étudié les travaux de la
conférence de Washington, nous sommes arrivés, sans hési-
tation, i la conviction suivante :

10 Tont ce qu’il était raisonnable d’imaginer en matiére de
feux a été fait. Dés qu’un novateur propose une modification
ou une addition & ce point de vue, les hommes du métier lui
objectent immédiatement que cette innovation occasionnera
de nouveaux inconvénients qui feront plus (ue compenser
ceux du sfelu quo.

20 (3n ne peut non plus compliguer outre mesure les signaux
phoniques sans courie le risque d’engendrer une confusion
funeste.

Ces denx points (signaux lumineux, signaux phoniques)
doivent nécessairement étre lobjet des investigations de
Phomme de loi; car & Phomme de lot il appariient de rechercher
quelles conséquences juridiques aurait 'emploi fidéle ou non,
ainsgi que Pintelligence exacte ou non de ces signaux.

Or il nous parait certain que, tels qu’ils sont, ils peuvent
étre dans la généralité des cas : 10 observés, 20 compris.

Si P'on veut au contraire accumuler « lumiéres + et « feux »,
entrecroiser sirénes, cornes, cloches ot sifflets, le risque de ne
plus dtre compris doublera, nous pourrions dire ; « ddcuplera »
dans bien des cas, '

Lorsqu'il n’y a plus certitude ou presque certitude d’dtre
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compris, il ne saurait y avoir obligation juridique sérieuse
d’user du signal prescrit. Si ce signal doit engendrer la confu-
sion, augmeonter le péril, comment un législateur pratique
ponrm-t-il' y attacher une sanction stricte ¢

Le droit international en conséqnence nous semble devoir
refuser sa sanction 4 toute multiplication de signaux exagéréde,
qui mettront hors de la portée moyenne de Vintelligence et de
I'attention humaine la précise signification de ces signaux.

Si au contraire les hommes pratiques proposent des amélio-
rations, qui, sans constituer des complications, réalisent des
progrés évidents, en vue de permettre au premier marin
venu de reconnaitre plus distinctement la posilion du navire &
rencontrer, sa direction, sa distance, il ost évident que le droit
pourra trouver I\ une base plus solide et plus déterminée, sur
lnquelle il pourra s’appuyer pour ses prescriplions.

Or il nous semble que les techmniciens sont d’accord pour
reconnattre que tel st le desideratum.

L’imperfection des foux actuels provient surlont de leur
indgalité ainsi que de leur insuffisance de portée, et da leur
point mort.

11 est Yeconnu que le feu vert n’a point, & égale force géné-
ratrice, la méme portée que le feu rouge; il en résulte que le
feu rouge, seul vu, trompe souvent, au lieu de renseigner. Il
est également constant que la position de la lanterne, de
Pécran, du réflecteur, les proportions de la méche jouent un
role important, et qu’il reste & régler sur cos points certning
dé6tails, minimes en apparence, mais gros de conséquence.
Enfin la question de la zone sombre, the dark lane, formée
devant la proue du navire jusqu’au point de croisement des
deux feux, présente un intérdt capital.

Dans ’état actnel, on penl concevoir que sans aucune faute,
méme minime, imputable & qui que ce soit, deux navires
peuvent se trouver marcher droit 'un sur Pautre sans s’en
douter. Comment, sur cette base de fait, driger une doctrino

juridique sérieuse do responsabilita ? p
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. Nous pensons donc qu’en Pétat, il n’est pas facile de 1égifé-
rer sur la matidre : c’est dire par conséquent que des amélio-
rations & ces divers points de vue, insuffisance du feu vert,
diversité du point de fixation du foyer lnmineux, zone sombre,
des modifications s’imposent, si Pon veut pouvoir parler
sérieusement d’attacher une sanciion juridique aux réglemen-
tations.

Ceci nous améne & dire que malheurensement les réglements
actuels ne sont point universellement observés. Plusienrs
maring des plus expérimentés, des plus indépendants et des
plus dignes de foi, nous avaient itérativement affirmé qu’en
plein océan les capitaines de comnmerce de certaines nations
considérables ne mettaient jamais, ou ne mettaient que trés
exceptionnellement des feux. Des offisiers de PLEtat nous lonl
confirmé, en ajoutant (ceci remonte, il est vrai, & quelques
années) que parfois eux-mémes ne les metiaient que lorsqu’ils
apercevaient un autre navire. Cette vérité nous paraissait
tellement énorme, que nous hésilions 4 y croire : elle est
incontestable aujourd’hui; clle a été récemment proclamée
dans un congrés des plus nombreux de capitnines de la mavine
marchande, ot enfin elle résulte des procés-verbaux de la
-conférence de Washington elle-méme. Les feux prescrits ne
‘Sont pas mis universellement, ¢’est un fait.

Si grave et si décourageant que soit ee fait, il s’explique.

Les mesures protectrices actuelles sont si peu efficaces qu’on
se dispense de s’y conformer sorupuleusement,

Ajoutons qu’elles n’ont actuellement pas de sanction sérieuse
et gu’enflin chacun se dit: « & quoi bon m’astreindre & des
prescriptions qui ne me garantissent pas, puisque les autres
g’en dispensent| »

Voila le point faible de la matiére : il importait de le toucher
du doigt pour y porter reméde. .

Si les feux étaient modifiés, nous pourrions dire rectifiés,
comme on: propose de le faire, ce point faible disparaitrait.’
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On ne pourra pas cependant faire disparaitre toute immuniie
de responsabilité nar la simple rectification des signaux
lumineux.

Le bon sens indique que lorseque I’état de Patmosphére, ou
Pétat des lieux empéohe d’apercevoir les feux, il faut recourir
& d’autres procédes averlisseurs.

Lies procédes phoniques ont cel avanlage qu’ils ne sont pas
si complétement & la discrétion des éléments et des accidents
gcéographiques. Un rocher, interposd comme un vaste rideau
entre deux navires, peul leur masquer réciproguement les
feux I'un de aulre. Les signaux phonigques ne seront pas & la
anerei d’un hrouillard, d’un ilot ou d’unc pointe de roe.

Malheurcusement, ils w’indiquent pas In direction du navire
gui en esl pourvu. Actucllement, il arrivera done qw’ils pour-
ront quelquefois Glve aussi sompromellants que prolectenrs.
lei encore on indique une amdélioration gui simpose,

La marine feangaise a &té saisie d’un projot e dispositif
composé de deux sirénes, Punce grave, Pautre aigud, dont les
sons combinds permetlenl de signaler dans la bhrame le qua-
dranl dn compus dans lequel un navire se dirvige. G'est le sys-
tome Brunel. T appareil est constrnit. 11 fanl espérer que son
adoption ne serigu’une aflaire de kanps. Du jour o, grice &
lingénieuse invention de Pingénicur roucnnais Brumel, on
saura vers quel point cardinal se dirige un navire voisin, on
pourra s¢ mollre dans le prolongement de sa ligne, el, les deux
navires modérant leur vilusse, aucun aceident grave no sera &
redouler, méme en supposant que, le son trompank sur somn
peoint d’origine, on se croic en avant alors (u’on est en arriére
de 'nutre navire.

Ce clavier une fois conslitug, il sera permis i la réglementa-
tion ¢t & la sanclion juridigue de s’asseoir sur une fondalion
praticue.

Actuellement, dans Pindécision ot chague capitaine doit né-
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cessairement se trouver toutes les fois que, dans la brume, il
sent, plutot qu’il ne sait, qu'il a dans son voisinage un navire
A éviter, 1l est justifiable ou, du moins, il est excusable quoi
qu’il fasse &'l siffle trop, il risque de mal percevoir le sifflet
d’autrui ; ¢'il ne siffle pas, il omet de se signaler; le plus sage
actuellement ost de s’en rapporter & expérience individuelle
du marin ; aucune responsabilité ne peut dtre rigoureusement
dégagée de cet état d’incertitude ou flottent bitiment et capi-
taine, _

Avec les sirénes indicatrices chacun saura ce qu’il a A faire:
Ie capitaine saura ses obligations et le législateur recouvrera
ses droits.

X1l

Mais ce n’est pas tout. Quelles que soient les inventions de
In science, il y aura tonjours impossibilité de parer aux acci-
dents graves, si les capitaines sont autorisés & porter en toute
circonstance la rapidité de leurs navires & des vitesses dérai-
sonnables. .

Comme I'a fort bien démontré M. le commandant Riondel,
soutenu en ceci par la presque unanimité des syndicats de ca-
pitaines au long cours de France, et appuyé par les plus hautes.
autorités de I’Amiralat, V'exagération de vitesse constitue en
certaines circonstances une faute.

Cette fauie n'est pas prévue par les lois positives, ou du
moins dans les principales législations,

Il importe de la saisir, de la prévoir et de la réprimer.

Ceux gue trop de précision sur ce point contrarie ou ldse,
répondent, suivant I'habitude des gens qui onl une arriére-
pensée, que c’est inutile, Colte faute, selon eux, est prévue
dans les termes généraux du droit : ¢’est Vimprudence.

A cela, Pexpérimentd marin qu’est M. Riondel répond :
« Ce n’esl point I de imprudence. » Lo commandant Riondek
nous parait avoir raison. C’est de propos délibéré et systéma-
tiguement que les capitaines des grands Transatlantiques
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marchent & loule vilesse. Toute unc théorie a 6Lé édifide en ce
sens ; elle consisle & soulenir ex cathedrd : 19 que plus on va
vite, plus on diminue la période de temps, dangerense en soi,
de la traversée; 20 que celui qui va le plus vite, en cas de
rencontre, a le plus de chance d'étre moins gravement endom-
magé.

Nous ne ferons pas i cette théorie Phonneur de la discuter.

Nous la mentionnons pour élablir que la doctrine de Vim-
prudence est insuffisante pour embrasser le cas dont il s’agit
et pour démontrer qu’une réglemenlation précise cl nette est
ici nécessaire si I'on veut créer une sanction exécutable.

Nous n’hésitons pas & eroire que le législateur peut prescrire
de moddérer, dans certains cas, la vilesse.

X1y
Modération de vitesse.

Est-ce & dire quil fuille réglemenier la vilesse, en la tari-
fant, ave¢ maximum, wminimum et moyenne fixe?

Les uns proposent co sysiéme. On considére généralement,
dans cette opinion, six milles & Pheure comme une vitesse mo-
dérée,

D'autres, comme le commandant Riondel, sont opposés & un
taux fixe; aussi proposcnt-ils, non point de parler de régle-
menter la vilesso, mais de la modérer.

La vitesse sera modérée lorsque le capilaine marchera i
I'allure que la prudence et Pexpérience commandent dans la
cireonstance donnée, & tous marins raisonnables. Aussi pourra-
t-on, dans certaing cas, décider que le capitaine a ¢té Lrop vite
en faisant six milles & Pheure.

Ce sysléme nous « paru élre celui approuvé par les marins
éminents qui ont traité ce point spécial & Washingion.

Nous nous y sommes ralliés dés le début, sur Pobservation
du commandant Riondel : ¢’est pourquoi nous cmployons
Texpression modérer, et non réglemenier.

Ceci nous parait plus juridique.
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On fait observer quw’alors il sera bien difficile en fait de
jamais trouver un capitaine en faute. On propose d’appeler
modération de vilesse le ralentissement de moitié de la vitesse
maximum du navire en queslion.

Ce procédé (suggéré par des officiers de marine de PEiat
frangais) aurait I’avantage de fournir une base presque mathé-
matique de caleul.

Mais serait-il ausst Jumdlque que celui de la réduction rai-
sonnable? Nous ne le pensons pas. Si tel steamer réduit de
22 & 11 nosuds, il enfoncera encore bien prestement tel autre
dont le maximum est de 10 et qui se sera religieusement as-
treint & réduire & 5.

XV

Quoi qu’il en soit, le principe de la modération, en thése,
est admis.

Quel sera son champ d’application ?

Nous avouerons que nous aurions, ¢ priori, fait la grande
et simple distinction que voici : liberté d’allure compléte en
plein jour, et réduction de vitesse (b déterminer suivant les
cas) la nuit.

De ’enquéte auprés des hommes du métier, que nous avons
faite en vue du présent rapport, et de ’examen des discussions
de Washington, il est résulté qus l'opinion contraire parait
prévaloir. La plupart des marins ne voient pas qu’il y ait
en thése de différence de traitement a faire entre le jour et la
nuit. Ils affirment méme que trds souvent la marche est plus
stre et plus commode la nuit,

La grande majorité de nos collégues de }la commission a
partagé ’avis des hommes de mer. M. Kleen fait exception.
MM. Féraud-Giraud, Asser, Rolin, Maizen, Barclay, lord
Reay, sir Sherston Baker, Pierantoni repoussent nettement la
distinction.

Nous nous rangeons & ce systéme. Nous devons dire cepen-
dant que cortains hommes pratiques pensent comme M. Kleen,
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notamment le capitaine Hennequin, de Regnéville (Manche) et
‘1a Chambre de commerce de Dunkerque : celle-ci indique
12 nosuds corame maximum de navigation de nuil.

M. Matzen nous écrit que, « sous ce rapport, la grande ques—
tion est celle des feux de route ou de position .

M. Pierantoni dit : « La scule mesure spéciale & proposer
pour la navigation de nuit est celle qui pourrait rendre plus
-facile et plus immédiate 1a constatalion de la route qu’a suivie
1o navire. » ]

M. Férand-Giraud dit: « Une régle juste pour une naviga-
tion entre le Havre et New-York pout 8tre inexplicable pour
une navigation au Pole Nord. »

11 est dvident qu’nu Péle il n’y a aucune raison de ralentir
la nuit, quo la nuit soit la nuit sidérale ou la nuit civile : I'ob-
servalion de M. Féraud-Giraud est des plus topiques, et elle
ébranle singulidrement la valeur de la distinction qui nous
paraissait de prime abord si absolue ; rien de plus variable que
le jour et la nuit, suivant les saisons et les lalitudes ! C'est
done un simple élément de fait comms un autre.

Quand faudra-t-il prescrire la modération de vitesse ?

Toutes les fois que 'impénétrabilité de I’atmosphére ne per-
mettra pas de distinguer & distance les navires ou leurs signaux
lumineux assez & temps.

C’est-d-dire en temps de brume, de neige on nuit impénétra-
ble.

Le réglement international en viguour en a ainst disposé pour
la brumse et Ia neige.

Nous pensons qu’il faut ajouter & ces deux eas celni de nuit
impénétrable, ce qu'on appelle en marine : temps bouché; le
cas est omis, bien a tort.

Par nuit impénétrable, nous n’entendons pns nuit noire ou
nuit obscure ; car les feux s’aperc¢oivent d’autant mieux quela
nuit est plus noire ou plus obscure.

Nous entendons par nuit impénétrable celle dont 'ebscurité
constitue des téndbres opaques interceptant la umidre.
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Le cas ost fréquent, Il se présente lorsque la nuit est bru-
meuse, ou accompagnée de pluie battante formant une sorte
de treillis & mailles serrées, , '

C’est dans un cas de cette dernidre espéce que la Gorgone se
perdit a4 quelques encablures d’un feu de la cote finistérienne ;
en pareille hypothése, il se produnit une matérielle obturation ;
la lumiére est aveuglée.

Nous espérons qu’on nous fera cette concession, d’assimiler
1a nuit impénéirable aux cas de brouillard, de brume et de
neige.

Dans ces cas, nuit impénétrable, brume, neige, brouillard,
nous demandons que le capitaine soit tenu de modérer son al-
lure. _

I1 devra réduire & huit, & six, & quatre noeuds, & deux si la
prudence le commande, quelquefois méme (c’est I'opinion du
commandant Riondel) stopper.

11 nous parait difficile de fixer au capitaine lui-méme une li-
mite, mais nous pensons que nous pouvons faire intervenir
une utile fixation 4 cet égard, en ce qui touche 'armateur. La
jurisprudence actuelle est trés divisée sur ce qu'on peut appe-
ler modération de vitesse ; tel tribunal veut six, tel autre ac-
cepte douze. Dans notre sysiéme, ceite divergence disparaitra;
nous créerons en effet la possibilité d’une jurisprudence uni-
forme. '

XVI
Sanction.

La sanction ne psut éire qu’internatlionale. Car tant qu'il
existera et pourra exister de pareilles divergences d'interpréta-
tion, il sera dérisoire de demander une régle aux juridictions
saisies.

MM. Lyon-Caen et Sacerdoti ont prévu pour les collisions
une loi commune ; dans la discussion notre éminent colldgue
et ancien Président, M. de Bar, a dit en toutes lettres: loi in-
teraationale (Annuaire, tome X, page 149, in fine) c'est le
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mot. La régle sur la vitesse ne peut dtre quwuniformse inter-
nationale; nous proposons done de donner ce caractére d’inler-
nationalité 4 la sanction & créder.

Ce point, de la sanction internationale, ne parait pas si im-
portant & nos colldgues de la commission qu’on aurnit do le
penser.

MM. Féraud-Giraud et Kleen Padmettent et, plusieurs mem-
bres de la commission ayant omis de s'cn exprimer, nous pen-
s0ns ne pas nous tromper en la présentant comme le résuliat
des opinions de la majorité, au moins relative, de la commission.

Les uns accoptent I'idée d’une sanction pénale, les aulres

‘n’admettent que la sanction civile..

Le commandant Riondel est d’avis qu’on ne fera rien tant
quon ne créera pas une répression correctionnelle.

L’Angloteyre est entrée dans cette voie par le Bill récent gui
punit trés sévéroment les principales infractions en la matiére.
La France, nous Yavons dit, a, par la loi du 10-12 mai 1891,
déterminément suivi ’exemple de 'Angleterre.

D'ailleurs, tout argument tird de l'impossibilité d’exécuter
pareille loi disparait, en présence du systéme adopté pour les
conventions relalives & la péche marine (notamment la con-
vention du 6 mai 1882, sanctionnée en France par la loi du 17
janvier 1884).

8] est pratique d’organiser la répression sur toute la surface
des mers pour d'infimes barques, il est non moins pratique
de lorganiser pour de grands navires, bien plus aisés & con-
tréler, & observer, & suivre par sémaphores ou autrement.

A tout dvénement, nous prévoyons donc une sanction pé-
nale dans notre projet.

" Mais nous aftachons la plus grande importance an méca-
nisme de la sanction civile,

Nous ne changerons rien aux principes développés magis-
tralement dans le double travail de nos collégues MM. Lyon-

vCaen et Sacerdoti; nous en faisons au contraire le fond du droit
a appliquer.
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Nous ajoutons seulement une présomption de faute i l'en-
contre du capitaine qui ne prouvera pas irrécusablement qu’il
a modéré raisonnablement sa vitesse en cas de collision.
M. Rolin propose ce systdme, qui rappelle quelque chose d’une
récente loi des Etats-Unis I’Amérique sur la matiére.

Enfin, nous exempterions les Compagnies d’assurances de
toute obligation vis-d-vis du navire dont le commandant n’au-
rait pas ralenti dans les hypothéses ol le réglement le prescri-
rait ; nous édicterions que, malgré_ toute stipulation contraire’
de 1a police (si indefeasible ou indisputable qu’elle pat élre),
les juges devraient {office refuser péremptoirement loute in-
demnité en pareil cas. o

C’est.intérdt qui, dans cette question, tient en échec Fhuma-
nité, intérét seul pourra contrehalancer I'intérét.

Ceei posé, nous ne pensons pas qu’il faille borner, la respon-
pabilité au cas de préjudice.

Telle est Vopinion de MM. Jéraud-Giraud, Kleen, Matzen;
M. Asser admetirait une responsabilité méme sans préjudice.
11 Yadmet pénale. MM. Asser et Pierantoni admettraient une
responsabilité pénale, mais 4 la condition d’un préjndice. Nous
prévoyons les deux responsabilités. L’Institut prononcera. No-
tre projet n’est point indivisible.

-

Xvil

Nous réserverons les routes de mer, parce qu’il nous parait
que c'est une innovation trop considérable et que nous crain-
drions d'encourir le reproche de téméritd. Non pas que nous
considérions que cetie idée constitue une utopie. Iille est dores
et dSjA mise en pratique dans la réalité pour certaines lignes.
Sept de nos collégues y sont favorables, en thése, s0it complé-
tement, soit in parte qud.

Malheureusement cette idée ne sera pas généralisable tant
qu'au préalable il n’aura pas été créé: 10 une sanction inter-
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nntionale uniforme pour écarts aux réglements de navigation;
20 une juridiction internationale.

- Clette question se subdivise en deux branches : 10 steamers,
R0 voiliers.

Faudrait-il appliquer les routes de mer aux voiliers comme
aux steamers ¥

MM. Rolin, Asser, Kleen ne voient pas de différence & faire.

M. Pierantoni ne répond pas ; M. Barclay so déclare imcompé-
tent.
" -Nous penserions avec MM. Matzen, Féraud-Giraud, lord Reay,
sir Sherston Baker et Steerk qu'en tout cas 'obligation ne
pourrait s’appliquer qu’aux steamers, seuls maftres de leurs
routes.

Certains officiers de vaisseau nous derivent que 'idée n’est pas
réalisable. En présence de I'acuité de la controverse, nous nous
bornons & proposer & IInstilut d’émettre un vosu pour le suc-
cbs de cette idée philanthropique de M. le commandant Riondel.

XVIiI -
Juridiction internationale.

/Iyi nous pensons qu’il fant &tre hardi, pour étre pratique.
Le regretté M. Bulmerincq nw’a pas craint de proposer &
PInstitut le projet d’une juridiction internationale pour les
Prises maritimes.

L'Institut se déjugerait s’il wfusnit pour le Droit de la paix,
co qu’il n’a pas hésité 4 admettre pour le Droit de la guerre.

Il y a 1A un & fortiori frappant.

Nous demandons que notre corps se montre conséquent.

Ce serait développer un lieu commun et ressasser des bana-
lités que de chercher & démontrer qwil n’y aura pas de juris-
prudence sérieuse en matiére de collisions, tant qu’elle ne re-
possra pas sur uns sanction commune, uniforme, confiée &
une juridietion du droit des gens.



9”2 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Parler de loi uniforme sans &tre loi commune, ¢’est imaginer
une chimére. Pareille loi sera bientot abrogée, atténuée, dé-
naturée par des lois particuliéres et des circulaires multiples ;
fei elle tombera en désuéiude, 14 elle développera des ra-
meaux ; sur la loi commune viendront g’insérer des écussons,
et P'uniformité ne sera qu'une éphémére et trompeuse éti-
quette.

Il n’est pas moins chimérique d'imaginer qu’une loi com-
mune, interprétée par des tribunaux divers et hétérogénes,
composés de juges de langue et de droit différents, vivant dans
des milieux et des civilisalions opposés, sera longtemps in-
terprétée d’une fagon consistante : cette loi, engendrera fata-
lement une jurisprudence anarchique.

Nos collégues semblent assez hésitants sur ce point de la
juridiction. Nous croyons ne pas interpréter trop inexactement
leurs réponses en disant que nous sommes cing favorables &
T'id¢e.

Lord Reay ne se prononece pas; M. Rolin se réserve.

M. Asser propose une idée ingénieuse, que nous relevons et
que nous faisons rentrer dans notre plan ; nous pouvons done
le compter comme favorable.

Trois membres seulement se déclarent opposés : MM. Bar-
clay, Pierantoni, sir Sherston Baker.

Jajoute gue M. Féraud-Giraud pense que notre idée pour-
rait prendre corps sous forme de commissions internationales
ou de tribunaux d’arbitres, plutdt que de juridictions perma-
nentes : nous n’excluons nullement ce mécanisme,

Pour étre complet, je dois aussi signaler Pidée d’un marin
qui propose de laisser le caractére national 4 la juridiction de
jugement, tout en établissant des autorités internationales
pour linstruction. L’Institut se rappellera qu'une distinction
de ce genre se trouve dans son Réglement des prises mari-
times.

Ceci dit, passons & Pexamen des articles,
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XIX

Examen dos artfoles.

Article premier. — Cet article reproduit les dispositions de
Yarticle premier de Ia loi frangaise des 10-12 mars 1891 sur les
accidents et collisions en mer,

Nous nous bornons & employer le mot capitaine, étant en-
tendu que dans ce terme il faudra comprendrs, 8'il y a liou,
1e maitre ou patron, expressions employées conjointement par
Ia loi de 1801.

Nous ajoutons « prescriptions concernant la vitesse », en
raison de ce qui suivra !,

Article 2. — Emprunté a la méme loi de 1891. Nous faisons
comme cette loi une sorte de transaction entre ceux qui ne
veulent de sanction qu’en cas de préjucice et les partisans du
systéme de sanction méme en dehors de tout préjudice.

"+ Nous graduons,

MM. Asser et Pierantoni sont, sur ce point, partisans de la
responsabilité pénale absolue, méme sans préjudice. Sir Shers-
ton Baker, MM. Rolin, Asser, lord Reay, MM. Féraud-Giraud,
Kleen et Malzen sont d’un avis opposé. En présence de la loi
de 18, PInstitut pensera peut-éire que ce n’est pas une ntopie
que d’établir une sanction pénale, et de I’étendre méme au cas
de non-préjudice, en adoplant I'échelle des peines de cette loi.

Article 8. — Emprunté & la loi de 1804, Méme systdme de
graduation logique.
Quant & la faculté de commander, qu’on ne nous objecte pas

1 Dans lo projet du Gouvernement Parlicle premier était plus géné-
ral ; i} punigsait également des infractions aux régles concernant la
route d suivre et les manwuvres & exécuter en cag de rencontre d'un
bitiment, co qui comprenait Ja modération de vitesse de Particle 13 du
Réglement international du ler seplembre 1884, Mais les compagnies
transatlantigues ouvrivent Feei) ; cllos firent dchouer celle salutaire
disposition,
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que nous attribuons éventuellement & un tribunal un pouveir
fde discipline sur un étranger : ce gui sera dit sur la compé-
tence nous justifiera de ce reproche.

Article 4. — Emprunt a la loi de 1891,

C’est PAngleterre qui a donné I'exemple d’entrer dans catle
voie philanthropique, par le statut 37 ‘et 38 Victoria (chap. 85,
article 16). Qu’on ne nous dise pas : il y a des noirceurs qu'on
ne doit pas supposer, et que la loi ne doit pas méme prévoir.
De méme que Solor n'nvait pas prévu le parricide | Ceci esi
du sentiment : nous faisons du droit pratique. ’

Hélas! le réalité n’a que trop bien démontré utilité de cette
disposilion. Un éminent conférencier fut un jour mis & méme
(par un ancien matelot qui I’écoutait faisant une conférence
sur les Roufes de mer) de faire connailre an Ministre de la
de la Marine le nom d’un capitaine de transatlantique qui, en
ayant coulé un autre, continua sa route et ne mentionna
maéme pas sur son livre de hord cette terrible collision, qui
nécessita la réparation de sa propre hélice. Une disposition
pénale répressive se justifie pleinement ici, ot 'expression
nord-amérieaine high sea men n’est pas trop forte pour qua-
lifier pareils délinquants,

Article 5. — Mome observation : copié sur la disposition
correspondante de la loi francaise de 1831, sauf que dans ce
cas, frés certainement ecriminel, nous proposofls que le refrait
du commandement soit définitif,

Article 0. — La loi de 1891 ne slatue pas sur les responsabi-
lités civiles.

Nous pensons que le genre de sanction qui convient le
misux en notre maliidre est incontestablement celle qui frappe
i la bourse. Le capitaine sera rarement assez solvable pour
gu’nn recours contre lui seul soit fructueux en cas de dom-
mages considérables : il en sera autrement du recours contre
les armateurs, particuliérement contre les grandes compa-
gnies de navigation. Celles-ci d’ailleurs pourron{ avoir, éven-
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tlie‘l’leme_nt, certains recours & exercer de leur coté, suivant les
cas. ‘

Article 7. — Nous établissons ici la présomption légale quo
le capitaine abordeuy qui n’a pas ralenti est 'auteur de la col-
lision. (Opinion de M. Rolin.)

L’idée nous vient de 1a loi anglaise (37 et 38 Victoria, chap.
83, art. 16), et de celle des Ktats-Unis qui établissent la pré-

_ somption contre le capitaine qui a manqué aux obligations de

Particle 5 du réglement de 1882.
Un amendement en ¢e sens fut proposé & la Chambre fran-

- ¢aise lors de la discussion de la loi de 1801, « Celte présomp-

tion est parfaitement fondée», dit le rapportear, M. Mir; néan-
moins il Ia fit écarter en faisant valoir qu'il g'ngissnit d’une
disposition purement civile et que la loi 4 faire était purement
pénale.

Nous n’établissons qu’une simple présomption, que le capi-
taine peut détruire, ef nous ne 'établissons qu’d Pencontre du
capitaine de steamer et pour Vinfraction & la modération de

~ vitesse.

Pour les autres infractions, les régles ordinaires de la preuve
sont suffisantes. Un tribunal impartial arrivorn facilement &

~ savoir si les feux réglemenlaires étaient en place, si les si-
. gnaux phoniques ont fonctionné, s’il y avait des appareils de

sauvetage, si le capilaine a fait son devoir 4 ce dernier point
de vue,

Mais pour la vitesse, la queslion est plus délicate. On se
rapproche bien plus de ln vérité en admettant & priori (sauf &
prouver le contraire} que le steamer allait trés vite, ¢’est-it-
dire, an point de vue juridique, trop vite. Comment le voilier
endommagé prouvera-t-il que le steamer en faute faisait plus

" do tant de milles & Pheure? Clest impossible, Kh bien, il le

1

prouvera par le fait méme de la collision, sauf an capitaine du
steamer A #eximer e sa responsabhililé en élablissant qu’il a
modéré sa vitesse autant que la prudence d’un marin expéri-



96 DEUXIRME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

menté le recommandait : cela, ¢’est un fait positif, et qui, par
conséquent, est susceptible d’une preuve formelle.

Ici, qu'on note que nous ne fixons pas de tarif de vitesse;
cotte tarification i fdrfait n’interviendra qu’en ce qui regarde
Ia responsahilité de I’armateur. .

Article 8. — Cette disposition est la principale du projet.

1l appartient toujours & un capitaine de steamer de modérer
sa vitesse de fucon & ce que toute rencontre soit facile & éviter,
ou tout nu moins ne soit pas une rencontre désastreusement
périlleuse. Les voiliers sont moins maltres et de leur route ot
de leur rapidité : il serait cependant inigue de les exempter de
cette obligation de prudence; le réglement international les y
astreint comme les sleamers,

Cetle disposition est done le statu guo, sauf gque nous ajou-
tons le cas de nuit impénétrable, ou fémps bouchd, & la de-
mande de marins des plus expérimentés. Sur ce point, per-
sonne, dans le personnel technique par nous comsulté, n’a
formé d'objeciion & notre sentiment. '

1) est bien entendu (ue nous ne tenons point. particuliére-
ment & notre formule : « nuit impénétrable ». Si lon préfore y
substituer les mots : ténébres dpaisses, obscurité dense, nuit
opague, nous n’y voyons aucun inconvénient. Meris nous
n’'acceptons pas la formule : « nuil noire », fort amphibolo-
gique. Sur ce point la rédaction n’est pas facile A fixer, et c’est
ce qui explique que le réglement international de 4879 et celui
de 188% ont essayé deux rédactions différentes, Pune ot I'nutre
imparfaites i nolre avis.

Nous n’exigeons du capitaine qu’une chose : c’est de -modé-
rer sa vitesse autant que la prudence c¢t expérience le lui
conseillent. Il*est évident qu’il sera forcé dans certaines cir-
constances de donner pas mal de vapeur, méme par brume ou
temps bouché, afin d’éviter le premier des périls, .celui daller
& la dérive et ne plus gouverner. Pour gouverner efficacements
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il lui faut de Yaire, et la collision sera d’autant moins i crain-
dre que }a barre sera plus influente,

"Au capitaine nous laissons donc la libre appréciation de la
mesure dans laquelle il doit modérer sn vitesse, comme i lui
appartient d’apprécier si le temps est ce qui constitue un
temps brumeux, ou un temps bouché. Mais nous Iui laissons
cette double appréciation sous sa responsabilité, D'ailleurs,
traitement égal & cet égard pour le capitaine de steamer et
celui de voilier.

Toutefois la présomption de faute n’existera qu’a la charge
du capitaine de steamer ; elle ne saurait se concevoir nutre-
ment. Si nous l'établissions 4 I'encontre de tout navire, il y
aurait toujours une double présomplion, ce qui reviendrait au
‘méme que point de présomption.

Mais, dira-t-on, dans le cns de collision ontre steamers, que
décider ?

C’est bien simple: Si aucun des deux capitaines ne peut
justifier d’avoir ralenti dans les termes de 'article 7, aucun ne
bénéficiera de la présomption: on retombera dans le droit
commun ; la présomption fléchit, et ce n’est que justice.

La présomption pourra néanmoins s’appliquer au cas on
Pun des deux steamers aura seul été endommagé. Le steamer
non endommagé sera présumé en fauto et I'autre pas.

Elle pourra également jouer un réle dans I'hypothdse ot les
accidents causés par la collision ne proviendraient pas de
Iexagération de vitesse. l.o steamer qui n’aura pas ralenti
devra faire la preuve contre celni qui aura ralenti, bien que
14 ne soif pas la cause do Paccident.

Cecl peut paralire contestable e¢n thése. Mais c'est, i nos
yveux, le meilleur moyen d'astreindre les capilaines & tenir
compte des articles 7, 8 ot 9 du prisent.

Qu’on remarque au surplus que nousajoutonsaumotcollision
lemot funeste. Il est des cas onun ahordage devient inévitable :
mais avec des mesures de prudence intelligentes ot énergignes,
il y a moyen d'en pallier les conséquences, de gouverner ot

) 7
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d’évoluer de fagcon & venir se ranger presque bord & bord,
d’amortir le chac, en un mot. Ceci sera toujours possible (hors
le cas de mer démontée ou de courant irrésistible), étant donné
que les deux navires seront pourvus de signaux phoniques
intelligibles et intelligents, et n’iront pas & une vilesse folle.
La rencontre, si ¢lle a lieu, sera du moins plus douce ou moins
brusque, et la vie des hommes pourra étre sauvegardée, ce qui
est la premiére considération 4 mettre on ligne. Si nous
sommes dans Ihypothése de mer démontde, ete., alors nous
rentrons dans la catégorie des naufrages et nous ne sommes
plus dans la matiére propre des collisions « législables ».

Avlicle 9. — Ici nous innovons, mais nous croyons le faire
efficacement. Nous faisons intervenir ici la tarification de la
vitlesse, parce que s'il nous parait impossible de la graduer
arithmdétiqguement en présence des éléments, il n’en est pus de
méme dans un bureau ; au contraire, il n’est aucun auntre
moyen pour Parmateur de s’exprimer avec précision dans ses
instructions, que d’employer des chiffres. Ces chiffres d’ailleurs
n’empécheront pas les recommandations générales de prudence
au personnel des capitaines,

Nous pensons quw’il faut, en méme temps, permettre 4 ’ar-
mateur de s’aftranchir de cette responsabilité, un pen excep-
tionnelle, par des mesures de précaution perfectionnées. De
1a e 3e.

Article 10. — Un aulre moyen de sanction des plus cfficaces
est celui-ci. Nous le recommandons. Nous savons hien qu’on
voudra Pélader, en imposunt anx Compagnies d’assurances
des indispulable policies, ou polices undefeasible : aussi
prévoyons-nous ce moyen d’évasion et 'anéantissons-nous par
avance.

Peut-&tre trouvera-t-on cette disposition un peu en dehors
de la matiére divecte qui nous occupe. Cependant elle ne sera
efficace que si le méme Tribunal peut statuer et sur les dom-
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mages ot responsabilités résultant de la collision et sur le
recours contre ou entre assureurs.

Toutefois cette disposition pourrait étre détachée, et recom-
mandée aux différents législatewrs nationaux ; on pourrait
arriver méme par une simple jurisprudence commune, & éta-
blir ce principe, qui serait une sanction excellente et fort pra-
tigue & la nécessité de modérer la vilesse.

Article 11. — Y/article 411 n’est que lIn reproduction des dis-
positions de la loi frangaise de 1891, inspirée par le statut
37 et 38 Victoria.

Article 12. — Conséquence du principe de la responsabilité
des assureurs. 1l est & préveir (ue les grandes compagnies
feront tout leur possible pour sousiraire leurs personnages
principaux & la responsabilité : il importe de leur enlever tonte
possibilité d'¢luder la loi.

CHAPITRE II.

Article 13. — Nous organisons un tribunal de droit des gens.
11 sera so0it mixte, soit national, soit international, nu gré des
puissances qui ’institueront.

Les Etats pourront s’entendre deux i deux pour créer un
tribunal mixte, ou & plusieurs pour le faire international.

A défaut d’entente, chaque Ftat pourra Vinslituer avec les
caractdres que nous indiquons.

Article 14. — Les juges seronl nommés conformément 4 la
convention, §’il y a accord entre deux ou plusieurs Etats, A
défaut d’accord, chaquo litat les nommera connme il ’entondra,
pour un an, deux ans, trois ans, ou & vie, ou ponr telle aflaire ;
ce seront, si on le préfére, des arbitres. Peu importet

L’essenticl, c’est 1¢ que le tribunal soit de droit des gens, et
20 qu'il soit composé mi-partie de juges de la nationalité du
défenseur, mi-partie de juges de la nationalité du demandeur.

Article 15, — A la différence du {ribunal spécial organisé par
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la loi francaise de 1891, nous donnons au tribunal des colli-
sions une double compétence 1° criminelle ; R0 civile.

Nous étendons sa compétence aux procés conire ou entre
assureurs, consécutifs & des collisions en haute mer, entre’
navires de nationalité différente. Ceci est indlispensable pour
donner force suffisante & Ia sanction que nous voulons sérieuse.

Article 16. — A. cinq compétences, nous en substituons une
unigue.

Article 47. — Nous appliquons ici le droit commun. La
législation sera, nous Pespérons, mise & Punisson, conformé-
ment aux principes posés par les projets de nos collégues
MM. Lyon-Caen et Sacerdoti. Du moins une jurisprudence
uniforme pourra s'établiv, grice 4 V'unité de tribunal dans
chaque pays, ot 4 homogéndéitt de juridiction dans les divers
Ltats.

Article 18. — Nous prévoyons ici le cas si fréquent de faute
commune, both (o blame.

11 ne faut pas que ce soutien puisse déranger la compétence,
Auirement on ne manquerait pas d’en user dans tous les cas,

Le premier qui poursuivra, acceptera par le fait la comps-
tence du tribunal du défendeur. On ne peut tolérer qu’en
prenant les devants, le plus habile puisse attirer Yautre
partie loin de chez lui. Ceci en méme temps aura pour avan-
tage de metire un frein & 'abusdu moyen de faute commune,
qui n’est souvent qu’un prétexte pour se soustraire da une
compétence qu'on redoute.

Le grand transatlaniique en faute imagine presque tonjours
que le petit navire, sa victime, est responsable du sinistre, au
moins en partio. Il monte immédiatement une procédure au-
prés d’un dos cing tribunaux compétents 4 son choix, le plus
loin possible des moyens d'action de son adversaire. La prouve
y est difficile & organiser, la proeédure cotitense, hérissée de
difficultés pour le petit.

La grande compagnie parvient facilement & confectionner
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un faisceau do preuves, en recrutant des témoins plus ou
moing intéressés dans Pdquipage & sa solde. Le petit arma-
teur ne peut, lui, transporter & ses frnis des témoins ; g’il le
fait, on assiste 4 ce spectacle aussi fréquent que scandaleux,
de gens d’une nationalité qui jurent tous une chose, tandis
que les gens de Pautre nationalité jurent avec le méme aplomb
le contraire. La preuve n’est pas atteinle, mais le doute est
atteint ; le juge, qui n’y voit que du feu, décharge la grande
compagnie on fait une cote mal {ailléo entre les plaideurs.

Dans notre systéme, cetto indgalits de condition disparait.
Le défendeur est chez lui; les deux parties ont l'avantago
d’avoir un tribunal impartial, devant lequel les témoins par-
leront avec plus d’indépendance.

Drailleurs, un tribunal qui n’aura & s’occuper que de colli-
sions, ot qui pourra correspondre avec le tribunal symétriquo
des autres pays, sera en mesure de faire opérer des enquéles
plus sérieuses, par commission rogatoire ¢’il y a lisu.

En terminant, nous proposons & I'Institul d’émettre le veeun
suivant :

Veeu.

L'Institut de droit international est d’avis que la question
des routes de mer n’est pns de son ressort, mais émet le voen
que cotte intéressante question solt étudide par les autorités
compétentes.

B. PROJET DE REGLEMENT

—

CHAPITRE PREMIER
Responsabilités ot pénalités résultant des collisions en mer.

AmnTicte preMiEr, — Tout capitaine qui se rendra coupable
d’une infraction aux régles prescrites par les réglements
internationaux sur les feux i allumer la nuit et les signaux i
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faire en raison de I’état de I'atmosphére, ainsi que sur les
prescriptions concernant la vitesse et la route & suivre, sera
puni d’'une amende de 10 a 300 francs et d’un emprisonne-
ment de 3 jours i un mois, ou de 'une ou Fautre de ces deux
peines seulement.

Art. 2. — Si linfraction prévue & Varticle précédent ou
toute infraction sur les régles prescrites pour les manccuvres
4 exécuter en cas de rencontre d’un bitiment est suivie d’un
abordage, ’amende peul étre portée & 500 francs et I'empri-
sonnement & 3 mois.

Axr. 3. — Si l'abordage a pour conséquence la perte ou
Yabandon d’un des navires ahordés ou s’il entraine soit des
blessures, soit la mort pour une ou plusieurs personnes, le
coupable est puni d’ane amende de 50 4 1000 francs et d’un
emprisonnement de 15 jours i 6 mois; le retrait de la facultd
de commander peul, en outre, étre prononcé pour 3 ans au
plus.

Anr. &. — Aprés un abordage, le capitaine de chacun des
navires ahordés est tenu (autant qu'il peut le faire sans dan-
ger pour son navire, son équipage et ses passagers) d’em-
ployer tous les moyens dont il dispose pour sauver Vautre
bitiment, son équipage el ses passagers du danger créé par
’abordage. Hors le eas de force majeure, il ne doit pas s’éloi-
gner du lieu du sinistre avant de s'étre assuré qu’une plus
longue assistance leur est inutile et, si ce bitiment a sombré,
avant d’avoir f{ait tous ses elforts pour recueillir les naufragés.

Anr. 3. — Tout capitaine qui enfreint les prescriptions de
article précédent est puni d’une amende de 200 4 3000 francs,
d’un emprisonnement d’un mois 4 un an et du retrait défi-
nitif de la faculté de commander.
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‘L'emprisonnement peut étre porté i 2 ans si plusieurs per-
sonnes ont péri dans le naufrage.

Ant. 6. — L’armateur est, dans tous les cas, civilement
responsable de la faute de son capilaine.

Awnr, 7. — Tout capitaine de steamer gui, en cas d’abor-
dage, n'est pas en mesure de prouver péremptoirement qu’il
a ralenti la marche de son hitiment autant «ue le commande
la praudence d’un marin expérimentd, sera présumé respon-
sable de toutes les conséquences de la collision survenue.

Anr. 8. — Tout navire doit modérer sa vitesse autant qu’il
est nécessaire pour empécher tonte collision funeste en temps.
de brouillard, brume, neige ou nuit impénétrable.

Anr. 9. — Pour toute infraction relative & la vitesse, Ja-
responsabilité n’atleindra que 'armateur ou les armateurs de
steamers. Cet armateur sera affranchi de toule respousabilité
-de ce chef lorsqu’il 8tablira : 1o qu’il a donné des instructions
écrites interdisant formellement au capitaine de forcer de
vitesse et lni recommandant le maximum de ralentissement
en temps de brume, brouillard, neige et nuit impénétrable ;.
ou 2° que le maximum de vitesse de son biliment est de
12 milles 4 Phenre et que, dans la circonstance, il ne dépas-
sait pas une vitesse de G milles & 'lieure; ou enfin 3° que son:
bitiment est pourvu ’un sysiéme phonique, tel que double:
siréne, pouvant indiquer la direction qu’il suit, d’une facon.
claire ot non ¢quivoque, s'il est constaté que, dans la cir-
constance, ¢et appareil a fonclionné régulidrement, en temps
opporian et s'est fait distinctement entendre.

Ant. 10. — Toule action du capitaine ou de I'armateur
contra Passureur de leur navire sera déclarée non recevable
(’office, au cas ol la collision sera imputable & 1'excés de
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vitesse de ce navire, et cela nonobstant toute stipulation con-
traire de la police.

Ant. 1. — Tout capitaine qui prend la mer sans étre
pourvu des moyens de sauvetage prescrits par les réglements et
usages nautigues, sera puni d’une amende de 80 4 1000 francs.
L’armateur pourra étre, dans ce cas, poussuivi conjointement
avec le capitaine et sera passible des mémes peines, lesquelles
se cumuleront.

Ant. 12. — Toutes les fois que le navire ne sera pas la pro-
priété d’un seul individu, ni de simples particuliers, mais
d’une compagnie de navigation, les associés et membres du
conseil de direction ou d’administration de la compagnie se-
ront personnellement et solidairement responsables, comime
s'il s’agissait d’un simple armateur particulier.

CHAPITRLE I
De la juridiction et de la procédare.

Art. 13, — La connaissance des poursuites et litiges rela-
tifs aux collisions en haute mer, enire batiments de nationa-
lités différentes, est attribuée Jans chaque Jitat & un Tribunal
des collisions qui statuera : 1° sur les responsabilités et con-
damnations civiles; 20 sur les infractions et les peines & ap-
pliguer.

Ant. 14. — Chaque Fiat constituera i cet effet une Cour ou
Commission de Droit des gens composée de cing juges, dont
deux nationaux et deux de la nationalité du navire ponrsui-
vant, lesquels désigneront le cinquiéme, qui pourra appar-
tenir 4 'une ou Fautre nationalité, ou i une nationalité tierce.

Les cing juges seront recrutés obligatoirement parmi des
jurisconsultes de profeszion et des marins de carriére.
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Arrt, 18. — Le Tribunal des collisions aura seul juridietion
pour connaitre de tous litiges s’¢levant sur collisions en
haute mer, dans le cas de Yarticle 13.

I aura qualité également pour statuer sur les questions de
recours engendrées par ces litiges, telles que réclamations
aux assureurs et actions de ceux-ci conlre le capitaine ou
Parmateur du navire en faute, en restitution, répétition, dé-
dommagement on garantie,

Anr. 16. — L’action devra étre portée devant le Tribunal
des collisions de I’ltat & la nationalité duequel appartient le
navire poursuivi.

ART. 17. — La loi appliquée sera celle du pays ol siége le
Tribunal des collisions, tant pour le fond que pour la procé-
dure et la prenve.

Awr. 18. — Il ne sera pas permis de se dérober i la compé-
tence du Tribunal des collisions par Uintroduction d’une de-
mande reconventionnelle ou autre. Le Tribunal, compétent
sur Paction principale, le sera également sur la reconvention
comme sur tous moyens (’exception et recours.

Dispositions générales.

Arr. 19. — Les présentes disposilions ne s’appliquent pas
aux navires el aux officiers de marine d’Etat, ni aux colli-
sions entr~ bitiments de méme nationalité, ni aux hitiments
ou embarcations de péche.

Ant. 20. — La loi nationale et les réglements nationaux
continuent & -régir la navigation dans les eaux intérieures et
dans Jes eaux territoriales, auxquelles le présent projet ne
saurait s'étendre.

Douai et Greifswald, 20 décembre 1896.

L. pg MontLue. "X Storai.
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X

QUA1’()11ZIﬁ1ME COMMISSION

De la constitution d’un ou plusieurs tribunaux
internationaux chargés d’'taterpréter les conventions
d'unions internationales.

Conolusions présentées, au nom de la commission !,
par MM. ROGUIN et DARRAS, rapporteurs.

Dans le rapport présenté par MM. Renault et Rognin, lors
de la session de Cambridge, au nom de la quinziéme commis-
sion, chargée d’8tudier la revision de la convention de Berne
du 9sepiembre 1886, relative a la protection des ccuvres litlé-
raires et artisliques, il élait constaté que Ja majorité des
membres de la commission qui s’$taient expliqués i cet égard
s'élaient montrés favorables & Pinstitution d’un tribunal in-
ternational chargé de statuer sur les difficultés d’interpréta-
tion da traité d’union ; toutefois, Pun des membres de la com-
mission, M, Strisower, s’élait déclaré adversaire de 1a mesure
projetée, et an des rapporteurs, M. Renault, avait considéré
comme prématurde l'organisation d'un semblable tribunal
(Annuaire, t. XIV, pp. 107 et s.).

Quoi qir'il en soit, Vinstitut de droit international n’a pas

Membres de tu commission : MM, Barelay, Ivanovsky, de Knpousline,
Kebedgy, Kieen, de Monllue, d'Olivart, de Roszkowski, Sacerdoli, de
Scigneux, Vesnitch.

Les rapporteurs ont regu des mémoires de MM. Kebedgy, Kleen, de
Montlue et de Seigneux.
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étd appelé & statuer sur l'opportunilé de cette innovation,
bien que, dans la session de Cambridgs, il ait recherché avec
grand soin les diverses améliorations & apporier au lexte du
traité de 1886 ; il en fut ainsi par suite d’'une motion d'ordre
proposée par M, le secrélaire général Lehr qui fit observer,
A 'appui de sa maniére de voir, (ue la question de !'institu-
tion d’un tribunal international était trop importante et exi-
geait une discussion Lrop longue pour pouvoir éire utilement
abordée au cours de la session de Cambridge (Annuaire,
t. XIV, p. 285).

Mais le sujet était intéressant; I'Institut n’avait pas eu V'in-
tention de I'écarter en adoptant la motion d’ordre proposce
par son Secrétaire général ; il ful renvoyé 4 une session ulté-
rieure ; ainsi rendue indépendante des circonstances qui, au
sein de I'Institut, lui avaient donnéd naissance, la question se
tronve concerner actuellement toutes les conventions d’Unions
internationales, :

L’objet des études de la 14™e commission a ainsi une am-
pleur bien plus considérable ue ne comportait le projet pri-
mitif de crédation ®’un tribunal intersational, englobé dans le
projet général de revision du trailé de Berne de 1886; il
existe, en elfet, A’autres Unions que celle dont on s’est spé-
cialement occupéd lors de la session de Cambridge : ce sont
celles relatives aux Postes (1874-1801), aux Télégraphes (1865-
1875), a la propriéié industrielle (1883), & la publication des
tarifs douaniers (1890), au transport des marchandises par
chemins de fer (1890).

L’objet des éludes de la 14m° commission, si vaste qu’il
soit, deil cependant &ire distingué avec soin de certains pro-
jets, plus ou moins réalisables, qni ont vu le jour, soit dans le
passé, soit & époque actuelle, el dont le résultat serail la
création de tribunaux chargés de trancher tous les différends
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pouvant naitre entre les différents Etats ; cet objet 4tait beau-
coup plus modeste : il s'agissait de savoir §’il y avait lieu de
constituer des tribunaux internationaux chargés d’interpréter
les diverses conventions d’Unions internationales.

La pratique offrait & cet égard de précieux enseignements
el montrait que, dans celle des Unions qui, depuis le plus
longtemps, connaissait Pinstitution des tribunaux interna-
tionaux, il existait une tendance marquée 4 en accroitre les
attributions.

Ainsi, le traité d’Union postale de 1863 chargeait le Barean
international d’émeltre, 4 la demande des parlies en cause,
un avis sur les questions litigieuses. Il ne s’agissait alors que
*’une simple consultation dont les conclusions n’étaient obli-
gatoires pour personne. Mais, en 1878, (ir. du 1°r juin 1878,
art. 16 et 17) el en 1891 (4 juillet, art. 19, 22 ot 23), les attri-
hutions du Bureau international ont été notablement augmen-
tées. Voici le texte méme du traité de 1891 sar le point dont
il est actuellement question :

Ant, 22. — 1° Est maintenue Vinstilution, sous le nom de
Bureau international de ’Union postale universelle, d’un of-
fice central qui fonctionne sous la haute surveillance de PAd-
ministration des Postes suisses; — 2° Ce Bureau demeure
chargé de réunir, de coordonner, de publier el de distribuer
les renseignements de toute nature qui intéressent le service
international des Postes, d’émettre, 4 la demande de parties
en cause, un avis sur les questions litigieuses.

Art. 23. — 1° En cas de dissentiment entre deux ou pla-
sieurs membres de 1'Union relativement 4 I'interprétation de,
la présente convention, ou & la responsabitité d'une adminis-
tration en cas de perte d’un envoi recommandd, la question en
litige ost réglée par jugement arbitral. A cet effet, chacune
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des administrations en cause choisit un autre membre de
’Union qui n’est pas directement intéressé dans U'affaire.

20 La décision des arbitres est donnée i la majorité des
suffrages.

3o En cas de partage des voix, les arbitres choisissent, pour
trancher le différend, une antre administration également
désintéressée dans le litige. _

Les dispositions du présent article s'appliquent éqalement a
tous les arrangements conclus en vertu de l'art. 19 précédent.

Ant. 19, — Le service des lettres et boites avec valeurs dé-
clardes, des mandats de poste, des colis postaur, des valewrs &
recouvrer, des livrets d'identité, des abomnements aux jour-
newx, font V'objet d'arrangements particuliers.

Les passages en caractdres italiques ne se (rouvent pas dans
le traité de 1878.

L'art. 87 du traild de 1890 sur le transport des marchan-
dises par chemin de fer charge V'office central des transports
internationaux « de prononcer, i la demande des parties, des
sentences sur les litiges qui pourraient s’¢lever entre les che-
mins de fer ». '

Les membres e la 14me commission «ui ont fail connaitre
leur avis se sont prononcds, i Punanimité, en faveur de Vins-
titution de tribunaux internationaux chargés d’inlerpréter
les conventions d’Unions internationales ; nous devons obser-
ver cependant ue la question a paru prématurée i M. Ke-
bedgy, qui, C’ailleurs, a reconnu gue I'lustitut devait encou-
rager Porganisalion de semblables tribunaux.

Cela étant, il nous parait inutile J’insister sur la légitimité
de la mesure proposée ; nous observerons simplement que les
traitds @’Union créent entre chacun des Elats adhérents des



110  DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

obligations réciproques et qu’'ils reposent sur Pidée d’égalité
dz trailement; c’est en fausser l'esprit que de remettre i
chacune des Haules parties contractantes le soin de délermi-
ner Pimportance des obligations qu’elle a entendu assumer ;
sans doute, on ne saurait dire que les représentants des Etats
unionistes manquent de 'impartialité nécessaire; mais, tout
naturellement et malgré leur désir d’étre impartiaux, ils sont
amenés 4 interpréter les traités d’Union, texles d'une nature
essentiellement internationale, suivant les seules idées regues
dans le pays auquel ils appartiennent ; on ne doit pas s’éton-
ner si, dans ces conditions, Vinterprélation des traités d’Union
varie nécessairement, selon que le hasard des procés porte la
guestion devant les tribunaux de tel ou tel pays. Un pareil vé-
sultat n'est-il pas contraive a la justice, 4 la volonlé certaine
des Etats contractants ? Ne va-t-il pas  Fencontre des engage-
ments pris et des promesses données ? Pour Péviter, I'jidée de
la eréation de tribunaux internationaux se présente tout na-
turellement & Yesprit; sa réalisation ne parait pas de nalure
A soulever d’objections sérieuses.

Lorsque la 45me commission élait chargée d’étudier le pro-
jot de revision du traité de Berne de 1886, M. Strisower qui,
scul, s’¢lail déclaré Padversaire délerminé de la constitution
d’un (ribunal international, avait plus particuliérenent ap-
Miyé son avis sur celte double considération gue les gouver-
nements accepteraient malaisément les arréts d’une Cour inter-
nationate et que Pimpartialité des tribunaux nationaux n’est
prs exposée & un doute sérieux. — Nous croyons avoir ré-
pondu par avance i la derniére des observations qui viennent
@’¢tre rappelées, en montrant que, si Ja création des tribunaux
inlernationaux s’'impose, c’est non pas A raison de certaines
craintes do partialité que Yon peut avoir i 'encontre des
jores nationaux, mais & raison des conflits d’inlerprétation
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auxquels on est presque forcément condamné si Pon confie aux
juges nationaux seuls le soin (’interpréter le texte des traités
d’Union ; quant & I'objection tirée de Iopposition que les gou-
‘vernements pourraient faire aux arréts ¢’une Cour interna-
tionale, on peut, semble-t-il, y répondre en faisant observer
que la pratique de larbitrage interpational prem! chaque
jour une extension plus considérable et que les senlonces ar-
bitrales sont toujours fidélement exéculées par les Etats inté-
ressés.

Quelle doit-étre la nalure des tribunaux internationaux
dont Tatilité vient ainsi d’8ive dlablie? Doivent-ils fonc-
tionner comme de simples cours arbitrales, moyennant la
convention de compromis conctue par les Etats ou les parti-
culiers en désaccord, ou hien doivent-ils recevoir le droit
d’imposer leur juridiclion anx uns et aux autres?

Chacun des membres de la commission qui a fait connaitre
son avis'semble‘dire, en théorie toul au moins, partisan de la
création d’un véritable tribunal international imposant d’au-
torité sa juridiction aux plaideurs; toutefois, en ce qui con-
cerne I'organisation actuelle des tribunaux internationaux, la
commission s'est parlagée en deux camps d’égale importance.
Pour M. Kleen, donner aux tribunaux i créer pouvoir suffisant
pour imposer laur juridiction aux plaideurs, ¢’est ki un idéal
qui présuppose un degré de développement des rapports
internationaunx non encore atieinl et qui, par conséquent, se
heurterait 4 trop d'obslacles; comme mesure Lransitoire,
M. Kleen préférevait la forme arbitrale, avee Ja faculté pour
les parlies de conférer d’avance aux arbitres le caraclére de
juges sans appel, M. Kebedgy estime aussi que, pour faciliter
Padhésion des Ftats au principe de la création des (ribunaux
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internationaux, on devrait exigerla conclusion préalable d’un
compromis. Enfin, pour M. de Seigneux, il n’est pas possible,
dans P'état actusel des esprits, de distraire le défendeur de son
juge naturel, 4 moins d’obtenir son consentement formel ; ce
qui fait que, selon tui, les tribunaux internationaux i orga-
niser ne devraient pouvoir staluer qu’en qualité de tribunaux
d’arbitrage et uniquement dans le cas ol toules les parlies
seraient d’accord pour leur soumetitre leurs différends.

MM. de Montluc, Roguin et Darras se sont neltement pro-
noncés en un sens contraire ; ils estiment que le role de I'Ins-
titut ne se borne pas & prendre acte des sentiments plus on
moins fondés de Popinion publique en matiére de droil inter-
national, mais qu’i! consiste aussi, aprés avoir essayé de dé-
gager les vrais principes, i ticher d’en obtenir la réalisatlion
pratique ; au surplus, intérét plus ou moins légitime de tel
ou tel plaideur, dans un proceés donné, ne doit pas s’opposer
d ce que, dans une vue d’intérét général, il soit créé de vé-
ritables tribunaux internalionaux ayant pouveir «’interpré-
terles {raités d’Union sans avoir i oblenir ’aSsentimént préa-
lable des parties en cause; il ne se peut pas que, dans un
pays unioniste, le mauvais vouloir plus ou moins calculé de
Pun des plaideurs ait pour effet de laisser se perpétuer une
interprélation erronée du texte d’un traité d’Union.

Aprés aveir ainsi déterminé quelle devait éire, soit dans le
présent, soit dans Pavenir, la nature des juridictions A creer,
certains membres de la commission ont donné queliues indi-
cations sur ce qui leur semblait devoir étre la composition e
ces juridictions. Pour M. de Montluc, ces tribunanx devraient
étre composés de jurisconsultes de divers pays, et les mem-
bres de I'Institut de droit international seraient tout indiqués
pour en laire partie. D’aprés M. Kebedgy; on pourrait consi-
dérer comme présidents permanents les directeurs des hu-



QUATORZIEME COMMISSION — TRIBUNAUX (NTERNATIONAUX 113

reaux inlernationaux en fonclions; aw sein des Wribunanx in--
lernationaux devraient étre représentds, parla nalionalilé des-
juges, non seulement Ylilal oll est née la contestation, mais
aussi les aulres Elals dont relévenl les parties intéressées.
M. de Seigneux eslime, au conlraire, que les tribunaux i
créer devraienl élre absolument distinets des ditlérents olfices
internationaux, qui ne devraient consliluer que des rouvages.
administralifs ; pour tai, le fribunat international devrait
étre compose ’un délégué et 'un suppléant par Jtat signa-
taire du Irailé d'Union et chajue office international serait
chargé du secrélariat.

Il est permis e constaler que chacun des membres de la
commission suppose loujours implicilement, dans ses olyser-
vations, qu’il y aura autant de Lribunanx internationaux qu’il
y a PUnions internationales difidrentes.

Dans min questionnaire par enx adressé aux membres de la
Lime commission, Jes rapporleurs avaient posé, en (uatricme
liew, une qucslion ainsi concue : « De simples particuliers ou
compagnies privées devraienl-ils avoir le droil de réclamer
une decision, sans meme Pintervention du ou des Ftats dont
ils reléevent ? — Ou bien, laudrait-il, pour provoquer la réu-
nion du tribunal inlernational, une demande d’un ou de plu-
sieurs des £tats conlractants? » Deux opinions se sonl faii
jour au sein de 1x commission. D’aprés 'unc d’clles, soulenue
par MM. de Monthic et de Scigneux, il n’cst pas néeessaire
que le tribunal inlernalional soil saisi par Uun des Rtats
adhérents de la connaissance de Paffaire; plus spéciale-
ment, pour M. de Seigneux, on peut admellre gue cha-
itue olfce ceotral a le droil de nantir d'office le tribunal
international du conttit résullant de deux jugements contra-
dicloires ; on pourrail aussi rccounaitre ce droit aux parties
en cause ¢f méme A chague tribunal international. M. Kebedgy

S
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se raltache A celte opinion; mais, & titre transitoire, il con-
sent & exiger I'intervention préalable des ¥tats intéressés.
MM. Kleen, Roguin et Darras considérent gu’il y aurait de
sérieux inconvénienis & permettre & de simples particuliers
de saisir les tribunaux internationaux des questions liti-
gieuses, sans (uo les gouvernements de leurs pays aient été
appelés & exercer un contrdle préalable sur leur demande;
plus particuliérement, M. Kieen pense que toute demande
«doit passer par un gouvernement commse intermédiaire, et
-que la question de savoir en quels cas des particuliers psuvent
‘réclamer est du ressort de la législation nationale de chaque
Eiat.

Une anire question soumise & 'examen des membhres de la
44 commission était ainsi concue : « Les tribunaux natio-
naux seraieni-ils obligés de se dessaisir pour laisser place 4
la décision internationale 7 A quel moment (en premiére ins-
1ance d¢ja, ou seulement en appel ou en cassation?) et dans
guelle mesure ¥ »

M. Kleen est d’avis que la guestion devrait, mé¢me en
premiére instance, étre soumise & l'antorité internationale,
du moment oh les parties ressortissent & des Etats différents;
saul ce dissentiment, les membres de la commission parais-
sent 8tre d’accord pour admettre qu’une difficulté d’interpré-
talion ne devrait étre poriée devant un tribunal international
que dans le cas oi, celte difficullé ayant été successivement
soumise & 'examen de tous les degrés de juridiction de denx
pays différents, etle a recu du iribunal supréme de chacun
d’cux, une solution divergente. Tant qu’une question d’inter-
prétation n'a pas é1é ainsi posée aux juridiclions supe-
vieures de deux Etats donnés, il est en eflat, sémhle-t-il,
impossible de soulenir qu’il y a un véritable conflit d’inter-
prétation. '
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En ce qui concerne I'influence que pourraient exercer les
décisions rendues par les tribunaux internationaux, les rap-
porteurs avaient posé aux membres de la 14me commission
une double question ainsi libellée :

« Quelle serait la portée de la décision internationale ?
Ferait-elle régle seulement entye les particuliers, compagnies
ou Etats, qui auraient demandé 'exercice de la juridiction
internationale? Ou aurait-elle Ja valeur d’une interprétation
s’imposant & tous les Iitats contractants et i leurs justiciables ?

« La décision internationale s’appliquerait-elle au litige ou
désaccord qui Paurait provoquée ? Et seulement & celui-la ?

« Ou bien aurait-elle la valeur d’une interprétation souve-
raine et permanente du traité, el lierait-elle pour Pavenir
toutes les autorités et (ribunaux nationaux, ceta d’'une facon
absolue ? »

Les membres de la commission ont été¢ unanimes pour
reconnaifre que les sentences rendues par les tribunaux
internationaux jouiraient d'une irés grande autorité morale
et pour admeitre qu’aun moins en fait les tribunanx nationaux
se conformeraient vraisemblablement & Uinterprétation ainsi
donnée par les organes les mieux placés ponr déterminer le
sens véritable des traités d'Union ; mais cel accord n'a plus
oxisté entre les membres de la commission, quand ils en sont
arrivés & se demander si, 4 Pégard de lous les procés pouvant
naitre dans Pavenir, on devait reconnaitre, en «roit, force
obligatoire & I'interprélation donnée par les tribunaux inter-
nationaux. La minorit¢ de la commission, représentée par
MM. de Seigneux et Roguin, a estimé que la décision rendue
par Porgane international devait avoir la valeur d’une inter-
prétation souveraine et permanente du traité d’Union; on
pense, dans celle opinion, (que le but cherché par la créa-
tion des tribunaux internationaux ne serail pas atteint s’il
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n’en était pas ainsi. La majorité de la commission, composée
de MM. Kebedgy, Kleen, de Montluc et Darras, s'est pronon-
cée en sens contraire; pour elle, un tribunal n’étant pas un
corps législalif, ses décisions, comme d’ailleurs celles des
Cours de cassation dans les pays o il en existe, ne doivent
avoir effet qu’entre les parties en cause.

L’opinion de la majorilé de la commission sur ce pre-
mier point fait aisément préjuger quelle réponse celle-ci a
donnée i la seconde question qui lui était posée; elle a
estimé que Ja décision rendue par le tribunal international
devait s’appliquer au litige méme qui avait rendu nécessaire
la convocation du tribunal. On peut méme observer que
M. Roguin, qui, sur la difficulié précédente, faisait parlie de
Ia minorilé de la commission, pense, ceite fois, comme Ja
majorité, que la décision du tribunal international doit étre
applicable au procés & Pocecasion duquel elle est intervenue.
M. de Seigneux admet, au contraire, qu’on ne peut permetire
4 un tribunal international de casser un jugement émané du
juge naturel des parties; adopter opinion conlraire, ¢'est
porter une atteinte assez grave i la souveraineté des Ktats en
matidre judiciaire; puis, d’ailleurs, un tel systéme souldve-
rait en pratique des difficultés considérables.

L’Ltat qui considére une décision du tribunal international
comme mal rendue, doit-il avoir la faculté de se retirer du
traitd d’Union avant son échéance normale? Telle était la
derniére question 4 résoudre. On soutient, dans un systéme
défendu par MM. Kebedgy et Roguin, que tont Ktat qui se
prétend décu par une interprélation d’'un-tribunal interna-
tional doit aveir le dreil de se retirer de I'Union avant
I'épogue fixée pour son expiration normale; on s’appuie i
cel effel sur des considérations d’équité ; la majorité de la
commission s’est, d’ailleurs, prononcée en sens contraire ;
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pour elle, en consentant éventueliement & soumeitre ou en
soumettant effeclivement au tribunal international Pinter-
prétation du traité d’Union, les Etats intéressés ne peuvent
pas ne pas avoir consenti par avance i respecter la sentence
4 intervenir de la facon la plus compléte ; puis, d’ailleurs, ne
serait-il pas contraire au principe du droit des gens de re-
connaitre 4 un Ltat le droit de se soustraire, par une dénon-
ciation intempestive, 4 Pexécution d’engagements dont I'exis-
tence vient précisément d’élre consacrée par un tribunal
offrant toutes les garanties désirables d’impartialité?

PROPOSITIONS

1. —flya lisu de recommander Vinstitution de tribunaux
internationaux chargés d’interpréter les conventions d’Unions
internationales.

2. —.Ces tribunaux doivent-ils fonctionner comme de sim-
ples cours arbitrales, moyennant la convention de compromis
conclue par les Etats ou les pariiculiers en désaccord ? Ou
bien devraient-ils recevoir le droit d’imposer leur juridiction
aux uns et aux autres, ot dans quelle mesure ?

(Sur ce point, la commission s’est partagée en deux frac-
tions d’égale importance.)

3. — Tout au moins & titre transitoire, les tribunaux inter-
nationaux ne doivent pouvoir se réunir qu’'a Ia demande d’un
ou de plusieurs des Etats contraciants.

4. — Les tribunaux nationaux ne doivent pas étre obligés
de se dessaisir de la connaissance des affaires qui leuwr sont
goumises ; les tribunaux internationaux ne peuvent statuer
sur de prétendus conflits d'interprétation que quand le texte
d'un traité ¢’Union paraft avoir regu une interprétation diffé-
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rente de la part des juridictions supérieures de deux au moins
des Jitats contractants.

5. — La décision rendue par un tribunal international s’ap-
plique au litige & Poccasion duquel elle a été rendue ; elle n’a
pas la valeur d’'une interprétation s nnposant 4 tous les Litats
contractants et a leurs justiciables.

6. — L’ltat qui estime la décision mal rendue n’a pas la
faculté de se retirer de I'Union, avant son échéance normale.

Lausanne et Paris, juin 1807.
Ernest RoGguiN, — ALGIDE 'DARBAS.

X1
QUINZIEME COMMISSION !

Des doubles impositions dans les rapports
internationaux notamment en matiére de droits
de mutation par déceés.

Rapport présenté au nom de la commigsion par M. BARCLAY,
rapporteur *.

L’élévation progressive des impdts sur les successions dans
cerfains pays a motivé la nomination de cette commission,
qui aura a étudier les moyens d’éviter les effets ficheux pour

1 Menmbres de la commission : MM. de Bav, Boicean, Brusa, de Bus-
tamante, Engelhardt, Féraud-Girand, Harburger, Holland, Lainé,
Lehr, Lyon-(.aen de Montlue, d'Olivecrona, lord Reay, MM. Roguin
Ed. Rolin, Weiss et Westlnke. |

M. Steevk, corapportenr de celte commission, a adhéré i la manidre
de procéder de son collégue, bien gu'il ne partage pas son opinion sur
tous les points, ainsi qu’on le verra plus loin. )
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les rapports internationaux qui peuvent résuller de 'imposi-
tion de droits trés élevés dans un Etat, sans égard & ceux im-
posés dans les autres,

Lors de la discussion dn nouvel impdt progressif en Angle-
terre, les colonies britanniques se sont fait entendre sur lini-
quité qu’il y aurait i taxer, dans la mesure formidable pro-
posée, des fortunes qqui auraient également i supporter
I'impdt colonial. Il est résulté de leurs protestations un article
dans la loi autorisant le gouvernement 3 appliquer aux colo-
nies qui n’imposent pas des biens situés daos le Royaume-Uni,
une disposition par laquetle il est permis aux aulorités fiscales
de déduire du droit payable dans le Royaume-Uni sur des
biens situés dans une colonio britannique, telle somme que la
succession aurait & payer comme droit de succession dans la
colonie en question. (Finance Act, 1804, art. 20.)

I ne s’agit pas de savoir si le principe ainsi reconna entre
uné métropole et ses colonies bien que quasi-indépendantes
est susceptible d’adoption entre des Ytats 1. Cest 13 le domaine
des conventions internationales que les Etats sont toujours
libres de conclure selon leurs intéréts.

It s’agit pour Plnstitut d’examiner, plutdt, quelles modifi-

1 M. Harburger a appelé mon altention sut la ldgislation bavaroise
qui, & cet égavd, est dn plux grand intéeét. Llart. 7 do la loi du
I8 aont 18790 concornant I'impot sur les suceessions est ainsi congu :

« Les immeubles ot les droils qui y sont assimilés ne sont pas im-
posés, s'ils se lrowvent hovs de Bavitre. Les autres biens possédés
Tora de Bavidre par un défunt qui, lors de sa mort, était Bavareis ou
avail son domicile en Bavidre, sont imposés, quand ila passent & une
personne demeurant en Baviére et quand dans I'Etat étranger il n'est
imposé ancun droit on qu'un droil inférieur & celni qui est prescrit
par la présente loi. Dans ce dernier cas, le paicment du droit ayant
6té prouve, il est déduit sur le droit imposé en Baviére. »

Clest 14, appliqué aux pays étrangers, le systtme adopté dans les
relations entre le Royaume-Uni et ses colonies. I1 conslilue un précs-
dent intéressant et précicux.
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calions aux principes courants pourraient étre proposées pour
la protection de Pindividu, exposé i des droits sur les mémes
biens, pouvani monter déja enlre deux Llatls, tels que la
France et la Grande-Brelagne, jusqu’a 30 pour cent. II doit
résuller d’une telle situation un recal dans les bons rapports
inlernationaux que le droil international a pour objet de faci-
liter.

Ce & quoi la réforme peul tendie est indigué par un précé-
dent. Nous voyons appliquer aux immcubles un systéme
homogéne : celui de n’imposer les immeubles que quand ils
sont situés dans le pays. Ainsi, un immeuble silu¢ hors de
I’Angleterce ne paye en ce pays aucun droit de succession ; en
Irance, il en esl de méme.

Pourquoi n'appliquerail-on pas ce principe i la fortune
mobilitre? Si tous les Elals n’imposaient que les biens situés
dans le pays, il ne devrait plus, en principe, y avoit de dou-
bles impats. .

La difficulté évidemment ne serait pas résolue par la
simple adoplion de ce principe. Il s'agirail, en oulre et sur-
tout, de préciser de quelle facon on fixerail la silnation de
meubles qui, selon la maxime, ossibus infuvrent personw.

Les suteurs nous expliquent que la diffiérence entre e sys-
téime qui applique aux immeobles la lex rei site et aux
meubles celle du domicile de leur propriétaire, est due a ce
fait que les meubles, n’ayant pas d’assiclle fixe comme les
immeubles, ne sauraicnt ¢lre souniis a la foi de leur sitnation,
puisqu’a vrai dirve, et dans Vovrdre ordinaire des choses, ils
n'ont pas de situalion, ou que celle siluation peul changer a
chaque instant.

Celle théorie dérive ('une époque oit les meubles consis-
1aient pour la plus grande partie en choses qui en réalit¢
Sequuntur personwne, qui changeaient de silualion & Ia
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volonté de leur maitre- Aujourd’hui, il n”’en est plus ainsi. La
plus grande partie de la forlune mobiliére actuelle consiste
en actions et obligations de sociétés, en rentes d’Etats, en
obligations municipales et valeurs similaires. Ces valeurs ont
une silualion aussi clairement déterminée que des immeubles.

Y aurait-il, alors, difficulté a traiter en matiére fiscale co
genre de meubles comme sont traités les immeubles ?

La difficulté est-elle beaucoup plus grande qu’en ce qui con-
corne les créances commerciales, dont le payement doit étre
toujours domicilié ?

Elle ne I'est certainement pas pour les bitiments flottants,
qui ont aujourd’hui probablement dans tous les pays un port
ou lien d’enregistrement.

Conformément A ces considérations, j'ai proposé & la con-
mission adoption du projel de réglement suivant en ce qui
concerne les droils de succession:

Les biens mobiliers d’une personne décédée ne devraient

étre soumis aux impois sur les successions que dans le pays
de leur siluation, établie avec les dislinctions suivantes :

10 Les biens corporels, sauf les bitliments flottants dont il
est parlé ci-aprés, valeurs au porteur, billets de banqus,
espéces, seront réputis dtre situés dans le pays oti ces biens se
trouvent au moment du déeds;

20 Los actions el obligations de saciétés, dans le pays ol
lesdites sociétés sont légalement constituées ;

8o Les rentes ot obligations d’Etats et d'institutions publi-
ques, dans le pays dont elles dépendent;

. 40 Les créances, dans le pays oit le payement est da ou
offectnd ; .

50 Los bitiments floltants, dans le pays ou ils sont enre-

gistrést,

€ En ce qui ¢concerne les autres impositions fiscales, il me paraissait
utile de nous borner pour le présent aux droits de succession, des
considérations d’un ordre différent porvant végiv la discussion d'auntres
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En réponse 4 Ja communication de ce projet et i une de-
mande de renseignements sur I'état de choses existant dans les
différents pays, ainsi que sur la maniére de voir des membres
de la commission, que je leur avais adressées au mois de juillet
dernier, j'ai recu les avis de MM. Steerk, mon corapporteur,
de Bar, Harburger, Lehr, Weiss ot Westlake. Ces avis révé-
laicnt une grande différence d’appréciation non seulement
enire eux et moi, mais aussi entre eux-mdmes.

Ils étaient toutefois d’accord, sauf M. Westlake, sur l'in-
justice d’imposer les mémes biens deux fois. Ils reconnais-
saient le mal, et il s'agissait dés lors d’établir par quels
moyens la majorité y porterait reméde. Au mois d’avril der-
nier, j’ai adressé aux membres de la cominission, i cette fin,
le questionnaire suivant :

10 Est-il équitable que les mémes biens soient simultanément
astreinis 4 des impéis du méme ordre dans des pays différents,
i cause du fait que le domicile ou la nationalité du défunt dif-
fére de la situation des biens ou pour d’aulres raisons ?

20 Toute In succession devrait-elle étre astreinte uniquement.
aux imp6ts d’un seul pays ?

3¢ Devrait-on distinguer enire les meubles ot les immeubles
en matiére fiscale ?

40 8l est juste qu’on ne paye qu’une seule foig des droits de
succession sur les mémes biens, faut-il A cette fin appliquer
aux biens meunbles sans exception : ou

a) la loi du domicile du défunt, on

b) 1a loi de nationalitéd du défunt, ou

¢) Ia loi de Ia situation des biens ?

impdts tel que celui sut ls revenu. Une fois d’accord swr le réglement
qui doit s’appliguer aux droits de succession, je pensais gue nous
pourriens tonjours, plus tard, voir jusqu'a guel point cc réglement

vourrait étre adopté en ¢e qui concerne d'autres impéts.
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.6 Dans la troisidme de ces trois hypothéses comment faut-
il fixer la situation des biens suivants :

a) valeurs au porteur, billets de banque eote.

b) numéraire

¢) actions de société

a) obligations hypothécaires

e) rentes ot obligalions d’élat

1) créances

g) batiments flottants ?

60 Faut-il tenir compte dans Pimposition

«) du domicile (ou de la résidence) de I’hérilier.
b) de la nationalité de I'hévitier ?

7° Comment, sila réponse & 6 a est affirmative, faut-il dé-
finir le domicile ?

80 En matidre d'impots annuels, est-il équitable qu’un indi-
vidu soit imposé & raison des mémes biens dans deux ou plu-
sieurs pays différents & la fois, sous prétexte:

- qu'il est le ressortissant de I'un, ou qu’il est domicilié (ou
résidant) dans 1'autre, ot

que les biens sont situés dans un troisiéme 7 on

« qu'il touche des rentes, pensions, alloc¢ations, ete. annuel-
« les @ans ce méme pays 7 » (addilion proposée par M. Steerk.)

go Dans quelle mesure un Iitat peut-il légitimement prélever
un impot annuel :

«) lorsque les biens appartenant & un de ses nationaux sont
située & I'dtranger ;

b) lorsque les biens, situés sur son propre territoire, appar-
tiennent 4 un étranger, y domicilié (ou résidant);

c) lorsque les biens, appartenant & un étranger domicilié
(ou résidant) dans ledit Etat, sont situés au dehors de son
territoire ' ?

tLon questions 8 ot 9, sauf Paddition de M. Steerk, ont ité suggérées
par M. Lehr.
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Les réponses 4 ce questionnaire ! montraient encore de
grandes divergences, mais moins que les réponses 4 ma pre-
miére comrmunication.

Combinées avec celles que j'avais recues auparavant, elles
peuvent étre résumées ainsi qu’il suit

Su¢-deux points, la commission parail 8tre unanime, 4 sa-
voir : que les immeubles doivent payer 'impét dans les pays
de leur situation, et qu’il ne faut tenir aucun compte dans
Fimposition des domicile, résidence ou nationalité de l’héru—
tier (6™¢ guestion).
~ Sur un autre point, on est unanime, sauf M. Westlake, 4
penser qu’il est inéquitable d’astreindre les mémes biens 4 -des
impots du méme ordre dans des pays différents (1re question).

Les réponses aux autres ¢uestions difféerent considérable-
ment. A la 2me question, MM. Gabba, Féraud-Giraund, d’Olive-
crona et de Montluc répondent affirmativement, et MM, de Bar
et Harburger négativement, tandis que M. Brocher de la Flé-
chére doute ¢ qu'il soit toujours possible d’astreindre toute la
succession aux impdts d’un seul pays», et MM. Lehr et
Weiss se rallient plutot aux solutions que j’avais données
dans mon projet. J’y reviendrai, ainsi qu’a Pavis de M. West-
lake, plus tard.

3me question. — MM. Harburger, Féraud-Giraud, Brocher
de la Fléchére, de Montlue, d’Olivecrona, Gabba, de Bar ré-
pondent oui ; MM. Lehr, Weiss et Westlake, non.

4me question. — MM, Steerk, Gabba, de Bar, Harburger se
déclarent pour le domicile. MM. Féraud-Giraud 2, Brocher de

{ Les membres qui m'ont répondu sont MM. Steerk, de Bar, Brochey

de Ja Fléchire, Féraud-Giraud, Gabba, Harburger, Lebr, de Montlue,
d’Oliveerona ef Westlake.

$ M. Féraud-Girand développe & ce sujet les considérations mtéres-
sanles qui snivent :
~ «Le domicile est parfois fort difficile 4 préciser ; parfois il se confond
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la Fléchére et d’Olivecrona sont pour la nationalité, Pour
MM. Lehr et Weiss, ¢ce serait la situation des biens. M. de
Montluc serait en faveur de la loi du domicile, « quand il est
cerlain el bien caraciérisé, et, en cas de doute, pour la loi de
la nationalité ». La question n’a pas de raison d’¢ire dams le
systdéme de M. Westlake.

Bme question. — M. Harburger, pour g et 4, prendrait le
domicile du défunt ; pounr ¢, le siége de la société ; pour d, la
situation de Pimmeuble hypothéqué; pour ¢, UEtat débiteur;
pour f, le liew ol le paiement est di; pour ¢, le porl &’at-
tache*. M. Féraud-Giraud 'n’a pas i répondre, puisqu’il

avec I résidence; parfois cetto confusion nest qu'apparente, Suivant
les Mgislutions intérictires el les civconstances, il pent éire déterminé
d'une manitre variable. II ost des cas méme ot Fon adwmet plusieurs
domiciles suivant la natuve des difficultés. Puis on distingue le domi-
cilo de droit et cetui de fait, Jes domiciles dlectifs; en somme, rien de
bien fixé. La loi de lu situation des biens! mais gue fant-il entendre
par 142 par exemple, pour los titres de renle sur Etats, les titves d'obli-
gationg ot d’actions de Compagnics linancitéres, la sitnation des biens
sora-t-allo lo liew olt ke tronverout les titves de ees valeurs ou le sidge
des débiteurs de ecex mdmes valenrs ? Dans lo premier can, ce sera
I'ftat on go tronvera passagdrement I plus souvent le défunt, qui
bénéficiera sans raison des droits de succession, dans Je second ce
sora los divers Ltats oll se trouverontl Jes débitenrs plus ou moins
multiples; puig comment procéddera-t-on A l'encaissement de ces droils ?
Done il faut repousser le ne A et 1o no ¢, reste le ne B qui s'impose,
ot cola sans qu’on nit A le regrettor, La natiovalité du défunt, & de trés
rarey oxesptions prés, sora tonjonrs facile A conslater; A défaut, si les
représentants du défunt ne peuvent cn justifier, lo déMmunt sera consi-
déré comme citoyon du pays ou i) est mort, puisque sa qualité d*étran-
ger no pourra dlre dlablie. An fond, quoi de plus jusie (uo ses hicns
mobiliers solent soumis anx charges do sa propre loi, alors quw'on
pent dire en quolque sorle que, par lear nature, ces hiens sont en
ijuolque sorte altachds & sa personne, alors que les valewrs immobi-
litres sont attachées aun sol on elles veposent ndéeossairement sans

pottvoir en dtro détachées? »

t M. Marburger, qni croyait dans ses premiéres réponses que l'in-
justice des doubles droits no seratt évitde que par I'tmposilion de la
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adople la 2™ hypothése de la 4me question; mais il serait dis-
posé a élargir un peu le cercle des valeurs immobiliéres pour
y comprendre les obligations hypothécaires, les par(s des na-
vires et autres droils ei aclions sur les navires éirangers,
« mais pas au-deld ». M. de Montlue accepte la loi du domicile
pour a, b, ¢, e, [; pour d, la loi de Ia situation, et pour g, la
loi de la nationalité. M. Gabba prend le domicile pour a et b;
si je le comprends bien, la loi de la situation pour ¢, d et e,
te domicile pour f et la loi du drapeau (nationalité) pour g.
Les réponses de MM. Lehr et Weiss sont conformes 4 mon
projet. M. Brocher de la Fléchere hésite, pour les actions el
les obligations de sociétés, entre la loi du siége social et Ia
nationalité de Vactionnaire ou de 'obligataire ; il prendrait
la loi de la situation pour les hypothéques et les bitiments
flotiants et la nationalilé du défunt pour les rentes et obliga-
tions d’Etat. MM. Steerk et de Bar prendraient tout simplement
le domicile da défuni. La question ne se pose pas dans le
svstéme de M. Westlake.

7me question, — M. Gabba déAnit le domicile comme le
sioge principal el habituel des affaires de I'individu dont il
s’agit. C’est la seule définition figurant dans les réponses qui
m'ont é1¢ données,

8me question. — MM. Lehr !, de Bar, de Montluc, Brocher

forfune modilitre & I'endroit du dernier domicile du défunt et de Ia
fortune inonobilicre an tien de sa situation, s'est rallié davs wne cer-
taine mesure au systtwme de la situation des biens méme ponr pln-
sienrs caldgories de biens meubles.

M. Lebr éeril @ « 11 faut conmnencer par Qistinguer entre e ciloyen
d'an Fiat qui posséde des biens A I'éleanger, et 'éleanger qni {lmbll'mt
A I'étrangor) posséde des hiens dans son prys d'ovigine, dans_le pays
ofu il véside, ow dans une tierce contrée. Dans le promier cas, 1a double
imposition peat ére légitime et inévitable, puisque toul Etat a le droit
absoln d'imposer uane part ses nationaux, d'antre part les bicns
situés suar son levriloire; je ne vois pag en vertu de guel principe



QUINZIEME COMMISSION — DOUBLES IMPOSITIONS 127

de 1a Fléchére, Gabba, Harburger le trouvent inéquitable,
mais admetlent les difficaltés de poser une régle i ce sujet.
M. Westlake ne le trounve pas inéquitable.

gme question. — M. Brocher do la Fléchére ne pense pas
qu’il soit toujours possible (’éviter la double imposition. [l
faut au moins des principes qui permettent de se rapprocher
du but : « En matiére d'immeubles, le principe A appliquer
serait que le soi-disant impot foncier est heaucoup moins un
iinpm. sur la fortune du propriétaire qu'une redevance payée
par un concessionnaire pour la joutssance (’une chose qui ap-
partient proprement  PElat; «le véritable tilulaire de I'impot
foncier, c’est Etat de la situation ». — M. Lehr répond que
PEtat « ne viole aucune régle de droit en prélevant un impat
sur les biens possédés : 10 & Pdtranger, par un de ses ressor-

supérieur on voudrait ompdcher I'un des deux duser d'un droit qui
est incontesiable.

« Layuostion ne mérite d'dlre examinée de prés, ol vésolue d'une fagon
plug dquitahle quw'eile ne Fest souvent anjonrd’hui, que dans e gecond
cag, c'osl-A-tlive nu regnrd des dleangers résidand dans wn anlro pays
que 1a leur, Lo sewl it quiun dlranger est dabli dlans an pays ne me
paralt pag conférer & co pays lo droit (Cinaposer les hiens que ledil
élranger posséde an dehors, ‘l'ont d'abord, Pétranger ne jonit d'aucuune
des prévogatives dont impol est In contre-purtie; il ne héndficie quo
partiellement ot accidenlellement des institutions gue Pimpot serl a
payer, et il n'exerce sur jeur fonctionnement ancune ietion queleongque.
Ensuite, 'Btat du licu ol i} réxide est hovs d*état de Ini accorder au-
cune protection A raison de hiens situés dans un aulre pays, On arrive

A cotle absurdité qu'un Etat prétend se faire payer nn impot parce
qu'un étranger vient y dépenser sa lorlune, au grand hénélice des na-
tionaux. L'assimilation de I'dtranger aux indigdnes, quant & Timpil,
ne se justifie que si, an fait de la vésidence, se joint I'ecxercice d'une
industrie ou profession lucrative; et encore ¥ aurait-it cortaines réser-
ves ou disfinctions A faire.

« Pour moi, la seule végle conforme anx principes du droit interna-
tional est que I'élranger ne soil passible d'un irapot dans le liew de aa
rvésidenco que sur les bions, rentes, pensions ou allocations (w'il pos-
atde dang lo pays, i I'exelnsion des biens ou dreils de nature queleon-
que qu'il posséde dans son pays d'origino o dans une tierce corlvde.n
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tissants (¢} ; 2° sur son propre territoire, par un étranger y
domicilié ou résidant (v. supré n° 7) ». Mais il estime qu’un
Jitat n’a aucun droit sur les biens appartenant 4 un étranger
en dehors de son territoire propre. Il ajoute cependant, sur le
point «, que PEtat lui paraitrail « abuser de son incontestahle
droit, s’il entendait prélever un impdt annuel sur ceux des
biens, spécialement immeubles, possédés par un de ses ressor-
tissants & létranger et lout naturellement imposés déja par
la lex rei site : summum jus, summe tnjurie ». — M. de
Montluc répond que PEtat peut bien prélever Yimpot dans les
conditions de la 9me question, mais que c’est mauvais et pro-
voque « des dissimulations, partant de ’inégalité dans la per-
ceplion ». Pour &, il répond : OQui, certainement, et pour ¢ :
Non.

On voit dans ces réponses de grandes discordances.

Quelques membres ayant traité certains poinis avec d’assez
longs développements, je les examine maintenant & pari.

M. Westlake souléve une queslion préalable. Est-il, en vé-
rité, injuste que celui qui prolite de la protection d’un Ltat
pour la jouissance, et d’un autre Etat pour la production de
la fortune, paye lc¢s impodts de succession de ces deux Etats ?
Il admet que cet impot devrait rester dans des limites raison-
nables. Des arguments, d’aprds lui aussi, ne manquent pas
pour taxer dans une mesure plas considérable que les autres
ceux qui, par leurs placements & I'étranger, privent leurs
concitoyens du travail que leurs biens auraient pu leur procu-
rer étant placéds dans le pays.

M. Westlake craintla difficulté qu’il y aurait 4 amener les dif-
férents [Etats 4 accepler une solution quelconque qui empéche-
rait les droits doubles en matiére de succession mobilidre. Si
on adoptait le systéme de I'imposer dans le pays du domicile
seulement, les Etats pauvres et emprunteurs se plaindraient
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qu’unepartie imporianie de leur fortune nationale passit entre
les mains d’étrangers sans &lre soumise aux impols nationaux.
Si sa situation déterminait le droit d’imposition, ce seraient
les Etats riches et préteurs qui se plaindraient qu’une partie
importante des biens nationaux fat non-seulement perdue
pour le travail national, mais encore échappit aux impots
pour cette méme raison,

. M. Westlake admet, par conséquent, lexistence d’une
connexité entre le payement d’impdts et le droit 4 la protec-
tion publigue. Mais n’est-ce pas la une question qui donne
lieu 4 des opinions diverses? 1l est 4 considérer, ’aillenrs,
que ni Pacquisition, ni la jouissance d’une fortune ne se pro-
duit dans un pays sans entrainer le paiement d’'impots. Aun
point de vue public, ’objection aux droits e succession dou-
bles, c’est qu’ils créent un obstacle & ces relalions interna-
tionales d’intéréts faciles qui sont favorables au progrés de la-
bonne intelligence entre les difiérents Ktats et leurs ressortis-
sants. Il est évident que la crainte du paiement de droits éle--
vés de succession dans deux pays doit tendre restreindre les
placements 4 un seul pays?. )

1 Depuis, M. Westlake w'n communigné sur sa maniére de voir
la note trds inléressante qui suil ;

« The service which a person receives from e governmenl of the
country in which he lives und in which therefore he spends at least
the ehief parl of his income, beavs some rough proportion {o the com-
forts and luxuries which he enjoys in that country hy means of his
expenditure, and is independent of the source from whieh his income
taxo is derived. The sorvice which n person receives from the govern.
ment of the country in which the sourees of lis incowe ave sitnale
berrs some rougl proportion to the value of the sources of incomo
which heing there situated are protectad by that govevament, and is
indepondent of the placoe in which he spewsls the ineomie derived (rom
those sources. It is therefore only just {hat a person shoulit contrihule
to the revenuo both of the country in which he possesses property,
and to that of the country in which, heing resident, he chiclly spends

9
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M. de Bar, qui en cela est snivi par M. Westlake, considére
le droit de succession comme régi par les mémes princi-
pes que {'impdt sur le revenu, les générations prenant la
place des individus pour la détermination des périodes de
paiement. Cest, dit-il, a Etat od Pimposé a son domicile que
le droit de succession, comme I'impdt sur le revenu, devrait
étre payable el le principe qui régit la matiére est hien la
régle mobilie sequuntur personam. D’ailleurs, le réglement
proposé par le rapportenr ne s’accorderait pas du tout, dit-il,
avec la législation allemande. I craint, en outre, des mancen-
vres pourr ¢chapper a des droits plus élevés dans V'un des
Etats que dans autre et envisage la proposition du rappor-'

the income of that property. Possibly, if absolute justice wag obtai-
nable in a walter which, like taxation, must be dealt wilh by rough
and ready methods, he pught to pay 1o each couniry somewhat less
than he would have {0 pay 10 a single country in which he hoth
owned propecty and spent the income derived from it. OUn the other
hand, by chooging 1o live in a lifferent country from that in which
hig property is situated, be necessitates so fair as in him lies, the main-
tenance of duplicale governmenl establishiments for the work of his
full protection; and Unrefore he ought in ahsoluie justice, to pay to
the two connlries soms amonmting o more tan he would have to pay
1o a single eountry in which he hoth lived and owned his property. On
the wiole, conusidering how rough and ready any system of taxation
must be, 1do not think he can complain if no distinetion is made and
~he has to pay the full taxadion on (he property enjoved by himm which
. ig requived hy the laws of the two countries in ono of which the pro-
g perly s siluated, and in the olher of which he lives and may he
v expected 1o xpend the income of it. — These principles of faxation
L apply aqually to suceession duly and to ineone tax; for the hest justifi-
~cation ol suceession duty is {hat it is a capitalised income tax. And
gince such eapilalisation may equally wetl be retrospective as well as
prospective — in other words since a succession duty may equally
well be regavded as a deferred income fax paid by the decensed or as
an anticipatory income lax paid by the successor, — whal has heen
snid about the country in wlhich the ineome may be axpected to he
spent, will in ihe case of succession duties equnllv apply to the coun-
11'3 in which the deceased did spend lis income. »
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teur de laisser aux Klats dont elles dépendent les rentes el
obligations d’Itat comme une quasi-légalisation de la Staats-
bankrott (faillite de I'Etat). Cet avis est paltagé par M. Bro-
cher de la Fléchére.

M. de Bar préfére plus ou moins I'étal de choses actluel,
mais sans les divergences qui existent aujourd’hui quant i
Pinterprétation de la maxime : mobthue sequuntur personam.
Il est vrai que, si tous les Rtats &taient d’accord pour consi-
dérer soit le domicile, soit la nationalité comme déterminant
les droits et les obligations de la personne, les Klats pour-
raient se borner i n’imposer les successions que dans le pays
du domigile ou de la nationalité du défunt. Mais nous sommes
encore aussi loin de cet accord prétiminaire que de celui que
je propose. Plusieurs membres ont fait remarquer aussi la
difticulté de définir le domicile; et personne, sauf M. Gabbha,

‘n’a méme essayd de donner une réponse i la guestion que
Javais insérée dans mon questionnaire i ce sujet,

La réalité a cet avanlage sur la personnalité de I'impdt
qu’il est manifestement plus difficile d’échapper & un impot
levé sur Pobjet 1a ot il se trouve qu’a un impot levé plus on
moins conformément aux déclarations de I'imposéd. 1l est bien
connu que si, avec I'élat dc choses actuel entre la Grande-
Bretagne et la France, heaucoup de successions sont laxées
deux fois, il y en 2 hien d’aulres qui échappent & ¥impét
complétement.

M. Steerk écrit :

« A mon avis, les conséquences facheuses de la double im-
position dans les rapports internationaux ne peuvent éire
dvitées que par la proclamation du principe de l'imposition
locale, savoir : Les biens mobiliers d’'une personne décélée
ne devraient dtre soumis aux impots que dans le pays du
domicile régulier du défunt.
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« Sans doute, ce principe de Yimposition locale n’est pas
unanimement reconnu parmi les nations civilisées ; mais, en
tous cas, c’est celui dont I'application est le plus répandue.
Leroy-Beaulieu (Traité de le science des finances, 4° éd., I,
p. 511) le justifie par les raisons suivantes :

« ... Quoique U'Etat doive respecter ’héritage, il peut le
« soumettre i des droits et 4 des impots: il est, en effet, le
« garant de I'exécution des volontés du mourant; c’est lui qui
« assure la transmission des biens du défunt aux survivants; il
« n’est que juste de lui payer pour cet important service une
« rémunération, une sorte de prime d’assurance  »

« Par la proclamation du principe énoncé ci-dessus nous
sommes bien Join de méeonnaitre les dangers de la maxime
« mobilia ossibus inheerent » ; mais il me parait &tre le senl
moyen de soumeltre la succession au régime d'une méme
législation, condition indispensable &4 mon avis pour éviter
des effets beancoup plus ficheux pour les rapports interna-
Lionaux que ceux qui résultent de la double imposition sur
les successions.

« Tout ce qui concerne la fortune du défunt est le résultat
de son travail et de ses spéculations, favorisées par les ins-
titutions avantageuses da milicu dans lequel il a véeu. Or,
grice aux lois et & la protection de son pays, grice & la situa-
tion cominerciale de sa communauté, ses deniers se sont
transformés en écus, et, sa vie laboriense terminéde, on voit
sa fortune disséminée dans les quatre coins du monde et son
pays ainsi que la communauté sous 'influence de laquelle il
a pu réaliser ses capitaux ne retirer ancun profit de tout cela,
si ce n'est le sentiment d’avoir favorisé les efforts et lo tra-
vail ’'un de ses membres au profit des pays étrangers. »

M. Steerk voudrait qu’on arrivéit A adopter le systéme de la
succession unique, ¢’est-a-dire selon lequel U'impot serait percu
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1

sur la totalité de la succession & 'endroit ot elle est ouverte.
Je lui ferai toutefois remarquer que ce systéme implique
Yassimiliation des immeubles aux meubles. Or, il me parait
moins probable, pour des raisons évidentes, que les Ltats
acceptent de se dessaisir du droit d’imposer les successions
immeobiliéres que les successions mobiliéres. L’immeunble pré-
sente les meilleures qualités de certitude el de saisissabilité
qwon puisse aveir au point de vue do I'impot, ot ¢’est ta forme
de propriété imposable gui se préte le moins 4 la fraude.

M. Lehr est d’accord avec le rapporteur sur le principe
qu’il propose & I'Institut d’adopter pour prévenir les doubles
impositions soit annuelles, soit aprés décés, La vieille régle
mobilia ossibus inherent, écrit-il, n’est plus avjourd’hui qu'une
fiction, pour tous les biens meunbles, aulres que le numéraire,
les bijbux, les effets an porteur, etc. Les hiens meubles
autres que ceux-la ont une situation parfaitement fixe, connue
ot facile A établir, savoir: le domicile du débiteur pour les
renies et créances, le siége social pour les actions, C’est li
que le propriélaire des biens peut faire reconnaitre et valoir
son droit; c’est par les lois et les tribunaux de ce lien qu’il
est prolégd; c’est 14 que légalement il peut devoir son impot,
de méme que pour les immeubles, dans le locus roi site. 1l est
absurde et inique Je lui demander, en outre, I'impot dans le
lien qu’il habite personnellement et on cet impot n’est et ne
peul étre la contre-partie d’aucun droit ¢t d’aucune prolec-
tion !,

1 M. Lehy m'a communigué, depuis, wne note sur la question générale
ainsi congue :

« J'ai indiqué en réponse au guestionnaire co gui, en pareille maticre,
me parait dtre le droit, la solution conforine aux régles do Ia justice ol
du droit internntional.

« Nous ne pouvens nous dissimuler guw'un grand nowdbre do légisia-
tiona fisenles sont en contradietion Nagrante avee ees régles et que, le
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M. Weiss, comme M. Lehr, est d’accord avec le rapporteur
sur le but & atteindre; il estime méme que la réforme préco-
nisée par le rapporteur ne doit pas se limiter aux transmis-
sions mobiliéres pour cause de mort, mais qu’il y aurait
avantage 4 en faire profiter les effels de commerce créés, en-
dossés ou payables en des pays divers et qui, de ce chef,
acquitlent, dans la pratique actuelle, des droits fiscaux

Fisc tenant bien ce qu'il tient, il y a peu de chances darviver 4 des
concessions en se placanl uniguement sur le terrain des principes.

« Aujourd’hni, dans une grande partie de I'lBurope, lorsque Ja succes-
sion d'un éranger « domicilié » vient & g'ouvreir, le Fisc local émet la
prétention de percevoir un droit de mutalion, non seunlement sur les
Diens silués dans le pays, — ce qui serait 1égitime, — mais encore sur
les biens siluég dans le pays d'origine du défunl ou dans une tievce
contrée, ¢o qui manque de lonte hase juridique el empidle sur les
droits inconteslables de ces deux awires pays : d'oit, nécessairement,
double impasition inigue.

« Tl sera tvis difficile d'obienir des Elats qw’'ils renoncent & cas laxa-
tions abugives et comsentent A modifier leurs lois dans un sens plus
juridique ot plus libéral. Mdis peat-dire pourrait-on avrivey 4 une
transaction, portant non plus sur le principe de ces 1égislations, maiy
bien sur le made d’application, sur lo chiffire on la propertion des
hiens & imposer suivant ia loi de chaque pays.

wiotte transaction consisterait & demander que, toutes les foiy qu'en
verlu des denx législations en conflit Jes mémes biens doivent dtre
grevés d'mne taxe, d'une pact, & raison de Ia résidence du «défunt, de
Pautre, & raison de sa nationalilé, on n’impose de chaque cité de la
frontiére qwnne moitié des biens tombant sous le coup de i donble
imposifion, en appliquant d’ailleurs &4 celte moitié 1a loi dans toute sa
teneny et plénitude, Si un IPrancais meurt en Suisse ou si un Suisse
meurt en France, laissant unc fortune de 100,000 fr. sur laquelie 3
raison des législations respeclives chacun des pays enlend prélever ses
droits de mutation par déeds, la snccession sera répulée, pour la
France ecomme pour la Suisse, n'éire que de 50,000 fr., et cest sur
50,000 fr. que chagque pays appliquera ges lois. Je sais hien que nous
donueraus wne enlorse an droit strict. Mais Ia solation est équitable;
elle ne sonléve pag les graves difficnliés d'nn bouloversement des lois
fiscales nationales; et je ne suis pas de cenx qui, en maliére de droit
international. disent : Périssent los ¢olonies plutét qu'un principe! »
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multiples. It donne son adhésion la plus compldte anx pro-
positions soumises.

11 résulte de l'instruction de la ¢uestion qui précéde que
nous sommes en présence de cing systémes :

fe Celui de M. Westlake, qui trouve les doubles imposi-
tions justifiées lorsque la fortune profite de Ia protection de
deux Blats; ‘

20 Celui de M. de Bar, qui forait payer 'impdt & PEtat du
domicile du défunt sur toute la fortune mobhilidre, et de
M. Steerk, qui étendrait méme le principe du domicile aux
immeubles ;

3o Celui de M} d’Olivecrona, qui ferait payer 'impot au lieu
de Ja nationalité du défunt;
~ he Celui de MM. Harburger, Gabba, Brocher de la Fléchére,
Féraud-Giraud et de Montluc, qui, tout en maintenant le
principe soit du domicile, soit de la nationalité, admettraiont
Pintroduction de la loi de la situation pour certaines catégo-
ries de choses mobilidres, el

Be Celui da rapporteur et de MM. Lehr el Weiss, qui de-
mandent 'adoption de la loi de la situation, avec les distinc-
tions nécessaires pour établir cette situation.

En résumé, trois membres sont absolument d’accord : ce
sont le présent rapporteur et MM. Lehr el Weiss ; cing autres
membres sont d’accord avec eux sur divers points essentiels
qui constituent une admission du principe que certaines es-
péces de meubles peuvent étre assimilés i des immeubles.
Ces cing autres membres ne sont loutefois pas d'accord sur
d’autres points.

Dong, la seule majorité de la commission est cetle compo-
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sée du rapporteur et de MM. Weiss et Lehr. Les réponses en
ce qui concerne les impots annuels ne me permetient pas
encors de formuler un projet 4 leur sujet. Le projet figurant
A page 121 est, par conséquent, soumis A I'Institut, qui jugera
§'il y a lien de procéder dés maintenant & sa discussion en
séance pleiniére.

DEUXIEME SECTION

SESSION DE COPENHAGUE

1
Indications préliminaires,

La dix-huiti¢me session de 1’Institut de droit international
s’est ouverte & Copenhague le jeudi 26 aout 1897 el a duré
jusqu'au mercredi 1er septembre inclusivement. La séance
d’ouverture a eu lieu dans la belle et vaste Aulg de I'Univer-
sité. Pour ses séances ordinaires, V'Institut a dad A son émi-
nent membre effectif, M. le professeur Matzen, président du
Landsthing danois, 1a plus aimable et la plus confortable
hospitalité dans les salles affectées aux délibérations de la
Premiére chambre du royaume.

L’ordre du jour de la session, tant pour la réunion des
membres effectifs que pour P'assemblée générale de I'lnstitut,
avait été arrété et distribué en la forme suivante :
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1. — Ordre du jour pour la réunion des membras effectifs
le 26 aofit, 4 9 heares, et, an besoin, 4 d’autres jours et heurss
& déterminer par le Burean.

1> Constitution dw Bureaw ; élection d'un président el de
-deux vire-presidents ; remplacement du Seerdtaire général, qui,
-aprés la présenle session, sera parvenw au lerme de son mandat
sexennal et yui décline loule véélection. Boeentuetlement, réor-
gawisation du Secrétarial yéndral et modification des articles
-des statuls y velutifs.

20 Nominution d'un secrétaire-adjoint.

30 Dépounitlement de la correspondunce.

he Designation de dewr commissaires vérificateurs - des
wcomples du Lrésorier.

B0 Election d’associes.

G Repport dw trésorier sur lu situation financiére de U'Ins-
ditut.

70 Rapport des conanissaires verificelewrs.

80 Rapport et propositions du Bureaw sur la question sou-
Adevde par M. Kapoustine, relativement aw mode de paiement
des cotisations.

9 Rapport et propositions du Bureaw relelivement aux
mesures @ prewdre & Uéyard des associés qut, pendant un
temps plus ow wotns long, ne prennent qucune pert awr tra-
vaux de Ulnstitul ; modification éventuelle des Statuls.

100 Rapport eb propesitions du Burcew relativement ¢ la
participation des membres absents aux élections.

2. — Ordre du jour pour V’assemblée générale
Jo jeudi 26 aofit, 2 2 heures de I'aprés-midi, et les jours suivanis.

10 Reéception par les auloriles.
2 Allocution dw président. Proclamation cf instullation
des nowveany élus.
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30 Rapport du Secrétaire général sur les travoux de l'Ins-
titut.

%e Notices nécrologiques sur les membres décédés deputs la
derniére session.

Bo Des conflits entre les dispositions législatives de droit
internationad privd.

Premiére commission. — Rapporteurs : MM. Buzzact et
LanNg.

60 Conflits de loss et législation internationale en matiére de
faillite ; réglement d’exécution.

Deuxiéme commission. — Rapporteurs : MM. Wetss et
AssER.

70 Régime légal des navirves et de leurs équipages dans les
ports étrangers ; droit de police et de juridiction.

Troisibme commission. — Rapporleurs : MM. Féravp-
Giraup el KiLEEN,

8 De Uémigration an poinl de vue juridique international.

Quatriéme commission. — Rapporl.eurs : MM, Ouivt et
Hemsuncer,

90 De la capacité des personnes morales étrangéres (Etats,
provinces, départements, communes, établissements publics, ete. ).

Cinquitine commission. — Rapporteurs : MM, Lyvon-Caen
ol pi Bar,

10° De la litispendance dans leg mpports entre juridictions
d’Etats différents.

Sixiéme commission, — Rapporteurs : MM. Sacerpors el
Lyo~-Cagn.

11° De Lordre public dans le droit international privé,

Septiéme commission. — Rapporteurs : MM. Rocuin et
Dk BUSTAMANTE.

120 Du respect des droits acquis en cas de changement de
nationalité, :
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- Huitidme commission. — Rapporteurs : MM. Buzzatt et
Assen flls.
- 48 Responsabilité des Etats & raison des dommages souf-

forts par des dtrangers en cas d’émeute ou de querre civile.

Neuvidme commission. — Rapporteurs : MM. Bnusa et
CATELLANL.

140 Conflits de lois rn matiére d'obliyations.

Dixiéme commission. — Rapporteurs : MM. ve .BusTa-
MANTE et HarsurGER.

AB° Conflits de lois en matiére de titres an porteur.

Onziéme cormnission. — Rapporteurs : MM. Lvon-Caen et
SAcEnDOTI, , L

160 Mesures internationales a prendre pour la protection des
propriétaires de titres au porteur dépossédes.

Méme commission. — Rapporteurs : MM. Assen et VincunT,

170 Réglementation internationgle des difficultés résultant
des collistons en mer.

Douziéme commission. — Rapporteurs : MM. nt MonmLuc
ot SToEnk.

180 De la valeur des actes notariés en droit international.

Treizitme commission. — Rapporteurs : MM. Ganna et
Foork.

19¢ De la constitution d'un ow de plusieurs (ribunaux inter-
nationaux chargés d’interpréter les conventions d'unions tnter-
nationales. :

Qualorziéme commission. — Rapporteurs : MM. Darnas et
Roguin. : ‘

200 Des doubles impositions dans les rapporls internationaux,
notamment en matiére de droits de mutation par déces.

Quinziéme commission. — Rapporteurs : MM. Barcuay et
SroERk.

240 Propositions de MM. Brusa ¢t Kleen en vue de mettre
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le Réglement sur les prises maritimes en harmonie avec le
Réglement sur la contrebande de guerre.

220 Enumération des ouvrages ou documents offerts & VIns-
titut.

230 Comptes rendus et appréciation, 8’il y a liew, de faits el
actes internationaux intervenus depuis la derniére sessiof.

%o Examen de toute proposition dont Purgence serail
reconnue par I’ Assembiée.

230 Choiz des sujets & porter & Vordre du jour de la pro-
chaine session. — Nomination des commissions et des rappor-
teurs,

206> Désignation du liew et de Uépoque de la prochaine
session. \ :

3. — Moembres ot associés présents 4 Copenhague.

Dix-neuf membres et douze associés, appartenant a quatorze
nationalités différentes*, ont pris part 4 la session; ce sont:
MM. »e Bar, professeur, 4 Geettingue.

CATELLANI, professenr, & Padoue.

A. Desianpins, avocat général & 1a Cour de Cassation, i
Paris.

Goos, conseiller intime d’Ktat, 4 Copenhague.

HarnurGER, professeur et conseiller au {ribunal régio-
nal, @ Munich.

Kasranek, professeur, & Cracovie.

Laing, professeur, & Paris.

Lammascu, professeur, & Vienne.

Lenr, jurisconsulle de Ambassade de France, 4 Lau-
sanne.

¢ Allemmagne 5, Autriche 3, Belgique 2, Costa-Rica 1, Danemark 2,

France 8, Grande-Bretagne !, Italie 3, Norvége 1, Pays-Bas I, Russie 1,
Serbie 1, Suéde 1, Suisse I,
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MM. Lyon-Caex, professeur, & Paris.

pE ManteEns, membre du Conseil du Ministére des

" affaires étrangéres, & St-Pétlershourg.

pe Mantitz, professeur, & Tubingen.

Marzen, professeur et président du Landsthing, &
Copenhague.

pE MonTLuc, conseiller 4 la Cour d’appel, Douai.

p’OLIvECRONA, ancien conseiller & la Cour supréme, &
.Stockholm.

Lord Reay, membre de la Chambre des lords, A Londres.

Ern. Roguin, professeur, & Lausanne.

Avg. Rouiv, professeur, & Gand,

F. StoeRrK, professeur, & Greifswald.,

MM. Assen, fils, avocal, 4 Amsterdam.
Beaucner, professeur, i Nancy.
Buzzari, professeur, i Pavie.
Cunévien, professeur, & Nancy.
Haceaue, ministre d’Ktat, & Christiania.
HEIMBURGER, professeur, & Giessen.
Ourvi, professeur, & Modéne,
DE PERALTA, ministre plénipotentiaire de Costa-Rica, &

Paris ot & Madrid.

Rouanp pe Caro, professeur, & Toulouse,
Ep. Rouin, avocat, & Bruxelles.
Sraisowen, privat-docent, & Vienne.
Vesnircn, professeur, & Belgrade.

Les vingt-sept membres et les vingt associés snivants ont
exprimé leurs regrels d’étre empéchés, au dernier moment,
par divers motifs de service, (e santé ou de famiHe, d’assister
a la session, 4 laquelle plusieurs d’entre eux avaient mani-
festd la ferme intention de se rendre :
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Membres : MM. Assen, peére; Barcrav, Beir"o, Brocnen
pE LA Fukcnéne, Brusa, Cuoungr, DeEN BeeEn PoORTUGARL,
ENGELUARDT, ‘FEnraun-Ginsun, Fercuson, Gansa, GLASSON,
Hantmann, Horuanp, Gle Kamarovsky, KLeen, Bon Lamngrmont,
Larny, ve Manguanosen, Movnier, PIEranNrtonI, PRapien-
Foning, Renaver, Rivier, Sacervori, Sir DoNatb MAGKENSIE
WALLACE, WESTLARE.

Associds : MM, Avin, Sir Sneasron Baker, Banmsing, Benrney,
Bownm, Bockau, e Busramanee, Dacuin, Dangas, Despacner,
Gouny, ve Jerren, Kesenoy, Leeci, Manzato, Meven, Mibest,
Mis »'Ouivarr, e Waxern, Wriss,

I

Délibérations el décisions priscs
par les membres effectifs réunis en séance administrative,
les 24 ¢t 30 aoiit 1897.

1. — Constitution du Bureau ; élection d’'un sscrétaire
et d'vn secrétaire-adjoint.

L.e Bureau a é1¢ constilué comme suit (par seize membres
présenis) :

M. Guos esl élu président, en remplacement de M. Brusa,
président sortant, par 15 voix sur 14 votants.

Sont élus vice-présidents : MM. Dessarpins, par 13 voix,
M. »’OuivicnoNa, par 12,

M. d’Olivecrona, ayant décliné pour des raisons de santé la
vice-présidence effective, est élu & "'unanimilé vice-président
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honoraire de la présente session, et M. ve Mawrivz est appelé
par 14 suffrages & la seconde place de vice-président,

M. Ernest Lenr, ¢lu secrétaire général en 1892 pour six ans,
st encore en fonctions pour la présente session. .

M. Lehr informe ’assemblée que M. Boiceau, empéché i son
grand regret par ses-occupalions de remplir les fonctions de
secrétaire, a demandé & en étre déchargé. L’assemblée acceple
sa démission ; il est décidé que, si M. Berney, proposé comme
associé, est éln en celte qualité, il succédera i M. Boicean
comme secrélaireean titre el que lo posie de scerdinire-adjoint,
actuellement occupé par M. Berney, sera dévolu au plus an-
cien des secréiaives-auxiliaires, M. le Cle Rostworowski.

M. Berney ayant ¢t effectivement élu quelques instants
plus tard, celte double désignalion de secrétaires est devenue
définitive.

Pendant la session de Copenhague, le service de secrétariat
a 816 fait par MM. Ch. Dupuis et le Cte Rostworowski, secré-
taires-adjoints. Les procés-verbaux analytiques des séances

-ont 6td rédigés par MM. de Morsier, docteur en droit & Ge-
néve, Gh. Rist, docteur en droit & Versailles, Ch. Lyon-Caen,
avocat & la Cour d’appel de Paris, el Léon Lyon-Caen, licencié
{s-leltres, étudiant en droit, 4 Paris, en qualité de secrétaires-
auxiliaires.

2. — Remplacement du gecrétaire général, dont le mandat expire
aprés la présente sossion; évemtnellement, réorganisation du
seorétariat géndral sur d’autres hases.

M. Lenr rappelle & 1'assemblée que les fonctions de secré-
faire général qui lui ont été conféréesen 1892 vont venir d ex-
piration et qu’il est contraint par d’impérieuses raisons de
famille et de santé de décliner toute réélection. Il lui fait
connaitre en méme temps que M. de Montluc pose sa
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candidature pour les fonctions de secrétaire général.
M. Lvon-Caen exprime, non sealement pour lui-méme,
mais encore au nom de M. Renault et de plusieurs membres
absents, le désir que M. Lehr veuille bien ne pas persister
dans sa résolution de renoncer aux fonctions qu’il a remplies,
depuis six ans, avec tant de dévouement et avec tant de profit
pour U'Institut. Sans énumérer — ce qui serait trop long —
tous les services que M. Lehr a rendus 3 I'Institut, il tient &
rappeler du moins deux des titres qui méritent A M. Lehr la
reconnaissance toute particulidre des membres de cette com-
pagnie. M. Lehr a mené & bien la publication i la fois trés
délicate et trés utile du Tableau général de Vorganisation et
des travaux de U'Institut, durant les vingt premiéres anndes
de son existence ; en oulre, il a réussi i publier, dans un délai
trés courl aprés chaque session, annuaire oit sont consignés
les travaux des sessions, C’est 12 un double service d’une
poriée considérable pour PInstitut et pour la science du droit
international, et M. Lyon-Caen est certain d’étre Vinterpréte
non seulement des membres qui 'ont invité 3 le faire, mais
de tous, en remerciant M. Lehr du zéle si [écond avec lequel il
s’est acquitté d’une tiche particulidrement lourde et difficile.
Les membres de Plnstitut soni saisis d’'un projet tendant &
modifier éventuellement organisalion de son Bureau, & dé-
doubler le Secrétariat général en plagant i coté du secrétaire
général, élu pour six ans, un autre fonctionnaire, éla pour
une année, qui déchargerait le secrétaire général d’ane partie
des atiributions qui pésent sur lui. M. Lyon-Caen espére que
cetle combinaison ou toule autre, en allégeant la charge du
_secrétaire général, permettra & M. Lehr de revenir sur sa dé-
cision et de continuer 4 rendre i I'Institut des services dont
tous ont pu apprécier le prix.
M. Lenr remercie M. Lyon-Caen des paroles ¢u'il vient de
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prononcer. [l expose les raisons qui lui interdisent de conser-
ver plus Jonglemps une tiche devenue trop lourde, par suiie
du développement u’a pris Ulustitut; il exprime netlement
son désiv de rentrer dans le rang el ’dlre décharge de toule
Tonclion. Cependant, si, & fa suile d’un changement d’organi-
sation que M. Lehr juge désirable en Ini-méme, Plnstitut
croyail que, powr ménager la transition el metlre en Lrain
la combinaison nouvelle, son concours put ¢tre utile, M. Lehr
ne le refuserait pas, dans la mesure compalible avec les de-
voirs de famille et les autres obligations auxquels il doit
réserver une parlie de son temps.

Lord Reay indique les molifs ponr lesquels Uancien Bureau,
nomme & Venise, a cru devoir s'absteniv d’exprimer son avis
sur unc guestion anssi grave el aussi délicale. La délimitation
esl difficile & opcrer entre les atributions des deux lonclion-
naires entre qui serail partagé le soin de faire vivre et pro-
gresser Plnstitul. L’ancien Bareau a pensé qu'une pareille
réforme devail élre Lrds allentivement éludiée par les mem-
bres réunis el nc pouvail faire Pobjel d’une proposition du
Bureau, soumise au vole aprdés cxamen sominaire.

Sar la proposition de MM, v Marrexns el Dessannins, une:
commission de cing membres esl chargée d’éludier le projet:
de modifteation du Secrétarial général et de soumelire, avant
la cloture de la session de Copenhague, ses conclusions aux.
membres de UInstitut de nouveau réunis en séance adminis-
trative. Celte commission cst composce de MM. Goos, prési-
denl, Desjardins et de Martitz, vice-présidents, de lord Reay
el de M. e Martens; M. Lelr est prié de se joindre a elle.

Dans la séance administrative du lundi 30 aott, M. Lenn a
communiqué i Plnstitat les conclusions de ladite commission.
La commission, d’accord avec le Secrélaire général, a d&Lé:
tavis de n’apporter actuellement aucune modiGicalion aun textie

10
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des Statuls, mais de faive pour un an ’essai @’une combinaison
qui pourrait étre maintenue et définitivement confirmés si
Pexpérience lui était favorable. Cette combinaison consisterait
A diviser les fonetions qui incombent actuellement au secré-
taire général, entre deux membres siégeant 'un et 'antre dans
le Bureau : un secrélaire général permanent, nommsa pour six
ans, et un secrélaire général annuel, nommsé pour une senle
session. Le secrétaire général permanent conserverait, dans
ses attributions, Vimpression et la distribution des rapports
définitifs des commissions, la publication de I’Annnaire, la
garde des archives et du sceau, la représentation de I'Institut
pendant I'intervalle des sessions, enfin tout ce qui concerne
les élections de membres et d’associés. Ces diverses attribu-
tions, exigeant de 1a suite dans le traitement des (questions,
ne pourraient pas sans inconvénients changer de mains d’an-
née en année. Le secrétaire général annuel serait chargs de
tout co qui peut &tre réglé d’une session & I'autre et concerne
exclusivement une méme session ; il aurait mission d’activer
les travaux des commissions, d’oblenir leurs rapports en
temps utile, de préparer Porganisation de la session pour
laquelle il a ét& nommd, notamment en correspondant avec
Aes autorités de I’Ktat et de la ville ol elle devrait avoir
ilien, avec les comités de réception, avec les hétels ; il
tferait le rapport annuel sur les travaux de YInstitut ; enfin, il
«communiquerait, 16 cas échéant, aux gouvernements ou aux
-corps désignés par I'Institut, les résolutions que I'Institut en
session aurait jugé bon de soumettre aux Jtats ou a des auto-
rités ou associations compélentes. Le secrélaire général per-
manent doil, & raison du service des publications, presque
nécessairement é&tre choisi parmi les membres de langue
francaise. Mais il serait trds désirable que les membres des
autres pays fussent appelés, eux aussi, 4 connaitre les détails
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administralifs Jdu fonclionnement de I'Instilul. Cest parmi
eux qu’il conviendrail de choisir le Secrétaire général annuel.

M. ve Monviuc el lord Reay approuvent la répartition d’at-
tributions proposée. Lord Reay ajoute que la question essen-
tietle pour I'lnstitut est de conserver les services de M. Lehe.
La combinaison proposée parait la meitleure. Il y aurait lien
sans doule i quelques réserves s'il s’agissait de modifier les
Slatuls: il n’y en a aucunc du moment qu’il s’agit d’une expé-
rience, d’un essai a laire. Lord Reay saisit I'occasion qui se
présenle pour demander que le Bureau veuille bien éludier
les moyens de maintenir rigoureusement le caractére scienti-
fique el immeédialement ulile des discussions de 'Institut. il
Y 4 eu, dans la premitre scance dc Copenhague, quelque in-
certilude i propos du seits et de la poride d’une des queslions
inscrites a Pordre du jour. Peul-dlre une commission perma-
nenle pourrail-elle élre insliluée pour examiner, avant chaque
sessiont, les rapports des contmissions et les projels proposés
aux «élibérations el s’assurer que ces projets sont réellement
de nature a ¢lre discutés avee fruit.

Les conclusions de la commission exposées par M. Lehr
sonl adoptées & V'unanimité. Il est procédé & Uélecltion d’un
secrélaire géncral permanent pour six ans. M. Lehr s’absticnt
de prendre part au vole el esl élu par 45 voix sur 16 sullrages
exprimés. (M. Iidouard Rolin : 1 voix.)

Il est procedc a Uélection ("un secrétaire général annuel.
M. Harburger est élu par 16 voix sur 17 suffrages exprimds,
et enlrera en fonclions aussilob que, les travaux de Copen-
hague ¢élant lerminds, il y aura lica de commencer it préparer
la session suivante; puis son mandal se prolongera jusqu’a
Pachévement des travaux de ladile session.

Il esL entendu gue, quant & présent, il ne sera apporlé au-
cune modification au texle des Statuts, mais gue le secrétaire
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général annuel sera considéré provisoirement comme faisant
partie du Bureau au méme titre que les quatre membres
prévus par Part. XIL.

3. — Eleotion d’assoctés.

Prennent part aux élections : 4° les 17 membres présents,
MM. de Bar, Catellani, Desjardins, Goos, farburger, Lainé,
Lammasch, Lehr, Lyon-Caen, de Mariens, de Martitz, Matzen,
de Montluc, d’Olivecrona, lord Reay, MM. Roguin, Albéric’
Rolin, Steerk ; ‘ . o ,

20 MM. Brocher de la Fléchére, Brusa, Féraud-Giraud,
Ferguson, Glasson, Kasparek, Renaull, qui ont envoyé lears
bulletins de vote par écrit, conformément & lart. XV des.
Statuts.

Sont &lus associés de VInstitut :

MM. Benngy, professeur de droit & 'Universilé de Lausanne.
Fauciinae, chargé de conférences a la Facullé de Droit
de Paris,
Haceruv, ministre d’itat, 4 Christiania, -
Praer, professeur agrégé de droit 4 I'Université de:
Paris.

Un membre absent, au lien d’envoyer son vote sous pli ca-
cheté, I’a exprimé au cours d’une lettre adressée au Secrétaire
général., L’'Insiitut a décidé que ce voie, non conforme &
Part. XV, ne pouvait étre pris en considération.

4. — Sitnation financidre de 'Institut. Rapport du trésorier
ot vérification des comptes.

M. le SEcuéTAIRE GENERAL dépose sur le bureau le rapport
ol le compte présentés par M. Kdouard Rolin, trésorier, pour
I'exercice 1896-1897. L’Institut désigne MM. de Bar et Roguin
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pourgremplir les fonctions de commissaires vérificateurs de
ces comptes.

Le rapport de M. id. Rolin est ainsi congu :

Messieurs,

J'ai Phonneur de vous présenter le compte de vos finances
arrété au 30 juin dernier. )

Je tiens 4 vous signaler que je me suis conformé au désir
oxprimé en dernier lieu par vos commissaires-vérificateurs,
MM. Glasson et Lardy, en choisissant la date du 30 juin pour
cloturer I'exercice. Cotte date présente I’avantage de concorder
avec la cloture semestrielle des comptes courants de banque
el, dans ces conditions, le Lravail de vérification des comptes
se trouvera facilité. '

‘Vous remarquerez également que, dans la forme du compte
présentd, je me suis trds exactement conformé aux vues et A
Yexemple de vos derniers commissaires-vérificateurs.

Je me suis autorisé, enfin, des recommandations qui m’ont
été faites pour presser la rentrée des cotisations. En tenant
compte de quelques rentrées postérieures an 30 juin, il se
trouve qu’d ce jour il n'est plus dd aucune cotisation anté-
rieure 4 celles de 'année 1896, — que, pour 1896 méme, il
nest plus dd qu’une cotisation unique de 28 fr. — et que,
pour 4897, Yarriéré se borne & gquatre cotisations de membres
ot trois d’associés.

. C’est 14 une situation vraiment favorable, dont je suis heu-
reux d’avoir 4 vous faire part. Elle a natureilement eu, pour
conséquence immédiate, une augmentation notable de votre
avoir, dont j’estime qu’une parlie encore pourra étre & pré-
sent convertie en titres de rente.

Copenhague, le 26 aodt 1897. Le Trésorier,

Ebouanp Rotn.
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Comple de Receltes et Dépenses de - Pexepciee

1896 Recettes
’ - N ara Seearan g lhens L TR S 17 i
Sepleabre | 1 ) 1u caisse t,llz,/. l.(, Ledsorier. . . . .|| 1037 ;-) 70l 60
» 8 la Banque de Braxelles, . || 2483125
1897
Juin [ 30 {] Cotisalions pergues, année 1802)g 25—
» " » 180348 0. —
» » w1894 123,50
» » a 189 1375, — [ TH0TH0
» » » 189G 2880.— )
» » » 1897 25—
» antic. sfann. 1898 elsuiv.  189.—
Vente de volnmes da Lablean yéndral 8321y 18
el do Vdwnuaire . 71350
Intérits sur titres déposés . . . . U H
Inléréts en comple-conranl, béndfices
de change, escomple et divers ., L[| 21035
1991 7
COMPTE CAPITAL
Situation aun 1¢ septembre 1896, \
2000 fr. Aunnilés 5 9/0 Belge, ayant conté . . . . [} 2000[156 )
4000 (r, » » » » | 4021 |~ 240175
In cadsse an Ter seplembee 1896 . . . L L L HA70160 S
Au 30 juin 1897,
Angmentation da capital pendant Pexereice 189647 41|38
Tovan. . . . I j'l-/;_‘!_—ﬁ 3
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courn du- 1°° septembre 1896 au 30 juin 1897

1898 4 - Dépenses

Octobre | 9 }| Frais divers pr 1a session de Vonise . 207195
' »  pour le portrait de M. Brnsa. .|| 28480

1897 .
Juin {80 || Frais de burean et d'encaisst d* cotisats ji 124]97
Dépenses du Secrétariat général (An- |

nuaire, t. XV, impressions diverses sovol7y

et autres frais) . . . . . . . 2974180
Note d'impression payée par le hésorler 01—
Perlos de chlmge ot monug frais de

bhanquo . . . . 316175
Droits de garde sur tltres llLDOSéS en
banque . ., . ., . . . . .. 1160

En catsse & la Banque de Bruxelles. . || 6365{50
» chez le Trésorier, . . . ., [{-2546[48

11981
— | w—
AU 30 JUIN 1897
Situation au 80 juin 1897,
6000 fr. Annuités 8 0/o Belge, comme d'aulre part . 6021115
En caisso au 80 juin1897. . . . . . . . . . 8911{98
Torar. . . . Fr 14093{13 |

Ainsi fait & Bruxelles, le 1* ao(t 1807,
: Le Trésorier : Koouanro RoLin,
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MM. o Bar et Rocuin, vérificateurs des comptes, présentent
en séance du 30 aout le rapport suivant:

Vous avez hien voulu nous charger d’examiner les comptes
rerais par M. le Trésorier de 'Institut.

Nous avons rempli ce mandat et, a la suite de notreexamen,
nous vous demandons de déclarer approuvés ces comptes, et
d’exprimer & M. Edouard Rolin Pextréme gratitude de PIns-
titut, pour la maniére si exacte et si distinguée dontil a,
comme par le passé, accompli sa mission. '

Eun particulier, nous lui devons notre vive reconnaissance
de s’étre rés exactement conformé aux recommandations des
précédents vérificateurs.

Nous tenons & rappeler, { la méme occasion, la sitnation
prospére des finances de I'Institult.

L’arriéré des cotisations est insignifiant. Et, quant a la
fortune e notre compagnie, elle s’¢levait au 30 juin 1897 i
la somme totale, en titres on espéces, de fr. 14£933,13; et, pen-
dant Fannés 1806-1897, notre capital s'est augmenté de la
somme de fr. 441,75,

Nous nous félicitons, avec M. le Trésorier, de cette ieurense
sitzation qui est due en grande partie 4 son excellente ges-
tion, et nous lui en exprimons de nouveau notre reconnais-

rance entiére. D& Ban. — Ennest Roguin.

Les conclusions de ce rapport sont adoptées par I'Institut &
Punanimité, et assemblée vote des remerciments 4 M. Iid.
Rolin.

M. bk Ban, Pun des commissaires-vérificateurs, constatant
I'étal prospére des finances de Plnstitlut, propose que le por-
trait de M. Lehr, secrétaire général, soit inséré dans le pro-
chain Annuaire en méme temps que celui du président
M. Goos. — Adopté.
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M. Ed. Rolin, qui remplit depuis dix ans avec un grand (é-
vouement les fonctions de trésorier et qui sa trouve au terme
<’une période triennale d’exercice, demande i étre relevé de
son mandat. Mais, a question n’ayant &6 ni prévue, ni portée
A Pordre du jour, il consent, sur la demande de Uinstitut, 3
continuer son service pendant une année encore.

5. — Mode de patement des cotisations.

M. Le Secnérame GENERAL : Le Bureau s’cst conformé aux
instructions de I'Institut en étudiant les moyens de permetire
aux menbres et associés de racheter Jeurs colisations an-
nuelles au moyen d’une somine versés une fois pour toutes ;
mais on ne saurait se dissimuler que la question sounldve di-
verses difficaités. _

Sil'on ne lixe pas, pour le rachat, une somme élevée, les
finances de U'nstitut risqueront d’étre, au moins temporaire-
ment, compromises. En.demandant aux membrés 700 [r. et
aux associés 800, l'lnslitut serait loin d’étre assuré des
ressources dont il dispose actuellement ; an taux actuel
de lintérdr, ces sommes ne produiraient guére plus de
21 ol de 15 fr. : si beaucoup de membres et d’associés usaient,
dans ces conditions, de la faculté de rachat, V'équilibre du
hudget serait bientdt rompu. ’autre part, si la somme fixée
pour le rachat é&tait trop élevée, la réforme serait sans
utilité ; car personne w’userait de la facullé de rachat.

D’autres membres font observer que la combinaison qui a
618 proposés de faire varier le taux du rachat d’aprés des ré-
gtes analogues & celles que suivent les compagnics d'assu-
rancés sur la vie, entrainerait des complications de compta-
- bilité et exigerait le recours i des procédés difficiles & conci-
lier avec les tradilions de dignité et de courtoisie de PInstitut.

Aprés un échange d’ohservations, I'lnstitut décide de ne
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rien modifier, quant & présent, aux régles actuelles et de
maintenir le mode de paiement annuel, qui, en somme, n’a
jamais donné lieu 4 aucune difficulté sérieuse et sur le chan-
gemént duquel personne ne parait insister. .

6. — Propositions relatives & Ia situation des assoclés qui ne
prennent aucune part aux travaux de I'Institat.

M. LE SECRETAIRE GENERAL rappelle briévement les motifs
énoncés dans son rapport & 'appui des propositions soumises
3 PInstitut. Un trop grand nombre d’associés s’abstiennent de
toute participation aux délibérations el aux travaux de I'Ins-
titut ; certains d’entre eux ne répondent, depuis des années, 4
aucune des communications qui leur sont adressées et ne
conservent avec I'Institut d’autre lien que le paiement plus
ou moins régulier de leur cotisation. Cet état de choses est
des plus ficheux ; il entraine de multiples inconvénients, dont
le principal est d’entraver un bon recrutement de I'Institut.
Dans une compagnie ot Jeo nombre des membres et associés
est limité, il est déplorable que des associés résolus & I'absten-
tion occupent des places qui seraient mieux remplies par des
hommes plus actifs et plas dévouds, & qui P'entrée doit &tre
refusée parce que les cadres sont remplis. De plus, le recrute-
ment des membres, en vertu d’une tradition qui remontse &
une vingtaine d’années, s’opére exclusivement parmi les as-
sociés; or il est impossible de nommer membres des associés
qui se sont désintéressés de la vie de Yinstitut, qui n’ont pris
ancune part & ses lravaux et n'ont acqnis aucun titre ajune
qualité qui doit 8ire la récompense de services rendus
recrutement des membres risque donc de devenir difficit
PInstitut ne se résout & prendre des mesures pour/éli' i
au moins des cadres actifs, les associés qui dem/eﬁrent pour
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"lui des. non-valeurs. Sans doute il convient de prendre des
ménagements vis & vis d’hommes distinguaés, parfois ¢minents,
dont VInstitut a_cru devoir, par une élection 4 la qualité
d’associé, reconnaitre les mérites. Lo Projet garde ces ména-
gements; en effet, il n'édicte aucune déchéance gui puisse
froisser; il évite de trancher tout lien entre VInstitut et les
associés qui se tiennent & l'écart. Il se borne & les verser
dans une section nouvetle, oit ils conserveront un titre indi-
quant la distinction dont ils ont été I’objet de la part de I'Ins-
titu(, et acquerront le droit de se renfermer dans cette abs-
tention, si préjudiciable actuellement, si inoffensive lorsque
les places qu’ils ont le tort d’occuper aujourd’hui pourront
étre attribuées 4 d’autres personnes.

M. Lyon-Caen, sans critiquer 1'ensemble du Projef, voudrait
du moins qu’il subit certaines modiflcations. Il est incontes-
table que le projet édicle une sorte de déchéance, et M. Lyon-
Caen est hostile aux déchéances. Il n’est pas moins hostile &
Pinstitution de membres ou d’associés correspondants; les as-
sociations scientifiques qui admettent cetle catégorie de mem-
bres n’ont pas 4-s’en louer ; les correspondants qui entretien-
nent des relations avec le corps dont ils désirent obtenir cette
qualification, cessent généralement de correspondre dés
qu’ils en sont investis.

M. Desianmins est également opposé i la créalion de cor-
respondants; mais il admet parfaitement la déchéance, et la
déchéance compléie, pour les associés qui se dérobent & leurs
obligations, en s’abstenant systématiquement de prendre part
aux travaux de Flnstitut.

M. Lesr aimerait 4 pouvoir se rallier au sentiment de
M. Desjardins ; mais une radiation purve et simple lui parait
excessivement rigoureuse et, dans certains cas, peu juste.

. M. Desiarping se déclare prét 4 atténuer la rigueur de la
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mesure, en subslituant 4 la déchéance antomatiquement ap-
pliquée aux abstensionnistes, la faculté pour VInstitut de les
considérer comme démissionnaires lorsqu’ils se tronveraient
dans le cas prévu par le projet.

M. pE Bar répugne aux mesures de rigueur; il voudrait
que, pour parer au mal, on recourdt i des moyens plus doux;
il lui semble qu’il suffirait, lorsqu’un associé se tient éloigné
des travaux de I'Institut,de lni écrire pour lui signaler les in-
convénients de son abstention, lui demander s’il entend de-
meurer associé et Uinviter, s'il veut conserver cette qualilé, a
fournir une collahoration effeclive.

M. Sroenk partage Yopinion de M. de Bar. Il est opposéd &
la création d’une nouvelle classe de personnes attachées &
I'Institut. ’ ’

M. e Mox~rLuc propose d’édicter, en principe, la déchéance
contre toul associé qui, sans excuse, aura omis de venir &
trois sessions consécutives’' et n’aura, pendanl la méme pé-
riode, parlicipé aux travaux d’aucune commission, mais en
réservan! formellement aux membres le droit d’exempter de
cetle déchéance les associés qui auraient eu de sérieux motifs
d’abstention ou ceux d’entre eux que 'Institut peut tenir &
conserver dans son sein & raison de leur notoriété el de
Pémineace de leurs litres scientifiques.

MM. Dessanping, Laing et Lyon-Caen proposent I'amende-
ment suivant :

« Toul associé qui se sera abstenu de prendre une part
quetconque aux travaux de Plnstitut pendant trois sessions
conséculives ¢t qui n'aura pas motivé celte abstention, par
une letlre adressée au Bureau de I'Institut, pourra étre réputé
démissionnaire. »

M. oe Mawvens se rvallie & cet amendement. _

M. Albéric Roun estime que la cause de déchéance actuel-
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lement prévue sar les Statuts est suffisante et qu’il n’y a point
lieu 4’y ajouter. L’art. 20 des Statuts dispose en effet qu’ « un
retard de trois ans, non jusiifié, dans le paiement de la coti-
sation, pourra étre considéré comme é&quivalent & une dé-
mission ». L’associé qui continue de payer sa cotisation, mémse
sans participer aux travaux, prouve qu’il ne se désintéresse
pas de I'Institut, qu’il ne veut pas y rester étranger. Cela
doit suffire pour le metire 4 I’abri de toute déchéance.

M. Stornk pense, avec plusieurs autres membres, que lg
paiement d’nne cotisation est un lien tout A fait insuffisant.
C’est une obligation matérielle qui a son importance, mais
qui n’est qu’une faible partie des devoirs correspondant au
titre d’associé. Les associés ont ’obligation morale de contri-
buer & la vie et aux progrés de lnstitut; c’est 1a pour eux
Pebligation essentielle.

Lord Reav est d’avis que Vassistance aux sessions et la par-
ticipation aux travaux des commissions ne sont pas les seuls
moyens pour les associés de s’acquitter de leurs devoirs mo-
raux envers I'Institul. Des publications de valeur ne consti-
tuent pas des services de moindre valeur que la collaboration
aux projets disculés en session. Il faut se garder d’éliminer
des hommes qui seraient un honnedr pour I'Institut et qui
peut-étre auraient 6té, pour un temps, détournés de ses tra-
vaux par la préparation d’ouvrages wgui, en enrichissant
la science, honorent en méme lemps les compagnies aux-
quelles appartiennent leurs auteurs. Lord Reay voudrait que
le soin de procéder & l'élimination des non-valeurs, c’est-i-
dire des associés qui ne, rendent aucun service scientifique 4
I'Institut, fat confiée aux membres du pays dont ces associés
seraient ressortissants.

M. Desianpins : La tdche que lord Reay propose d’imposer
aux membres compatriotes des associés inassidus serait ex-
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. ]
trémement ingrate, si ingrate méme qu'elle ne saurait, dans
la plupart des cas, étre assumée, encore moins remplie. Pareil
réle serait, au moins en certains pays, inacceptable ; d’ailleurs,
le résultat de 1émarches de ce genre ne serait rien moins que
eertain. Qni s’en chargerait y perdrait son crédit et risquerait
d’aboutir & un échec.

L’heure avancée oblige, 4 ce moment, les membres 4 in-
terrompre leur délibération sur la question. La discussioh a
816 reprise en la seconde séance administrative (30 aot 1897).

- M. Lenn expose gne I'Institut se trouve en présence de deux

solutions : ou créer une nouvelle catégorie de membres libres,
ou, cequi parait mieux répondre aux sentiments de la plupart
des membres effectifs, déclarer qu’a partir du 1¢r septem-
bre 1897, toul associé qui sera, pendant (rois ans, demeurd
étranger aux travaux de I'lnstitut pourra dire considéré
comme démissionnaire. L.e mol powrra permettrait de tenir
compte des circonstances et dé procéder d’une fagon analogue
i celle qui est usitée & Pégard des membres ou associés qui,
en négligeant de s’acquitter du paiement de leur cotisation,
se sont mis dans le cas de déchéance prévu par Vart, 20 des
Statuts. Jamais la déchéance ne leur est appliguée sans que
le Secrétaire général ait pris la précaution de leur écrire pour
leur demander s’ils désirent conserver leur titre 4 Plnstitut
et leur rappeler obligation que leur impose, en cas d’alfir-
mative, la disposition précitée des Statuts. Ce n’est qu’aprés
celte démarche, et si elle reste infructueuse, que la question
est soumise & la décision du Bureau. '

M. Lyon-Cakn est partisan du statu quo. 1l considére que
les membres et les associés sont égaux et il n’admet pas que
les membres s’arrogent des pouvoirs disciplinaires & I'égard
des associés.
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M. Lammascu propose d’étendre la déchéance aux membres

offectifs qui s’abstiendraient, durant l'espace de 4 ou § ses-
sions, de prendrs part aux travaux de lnstitut. Ainsi, les as-
:80¢iés me pourraient se blesser d'une mesure qui, étant com-
mune, respecterait 4 la fois le principe d’égalilé et les nuances
«de sitnation entre membres et associés.

- M. Lenn fait observer (ue les membres ont 816 'objet d’ane
«double ¢lection, qu’ils sont plus 4gés, que leurs services
;passés justifient parfaitement une différence de trailement.
Les - associés, dans la pensée des fondateurs de VInstitut,
.devaient précisément accomplir, en ceile qualilé, un stage qui
permit de juger de I'intérél qu’ils porteraient i ses travaux.
Eliminer ceux d’entre eux qui s’en désintéressent serait ré-
pondre au but méme (u’on s’était proposé en établissant les
-deux catégories de membres et d’associds.

M. Desianpins, bien que partisan de Pélimination des asso-

-ciés ui s'abstiennent, pense qu'une proposition aussi grave
n'est pas de celles gu’on peut adepter 4 1a simple majorité.
L’unanimité ou la quasi-unanimitd serait nécessaire. En pré-
:sence des divergences trés vives qui se manifestent, il ne sou-
tient plus la proposition de rayer les associés inassidus.

- M. p& MaRTENS est, en principe, partisan du statu que.
jpropose toutefois de donner au secrétaire général mandat
.@’adresser, au nom de P'institut, 4 tous les membres et asso-
-¢ciés une circulaire confidentielle pour lenr demander s'ils
.comptent, ou non, dorédnavant assister aux sessions et prendre
-part aux travaux des commissions. Leurs réponses constitue-
ront un dossier que le secrétaire génédral voudra bien com-
muniguer 4 la prochaine session et oit 'Institut trouvera les
-8léments décisifs d’une solulion définitivo.

M. Lenn se rallie & la proposition de M. de Martens, qui est
.ise aux veix et adopiée i I'ananimité.
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Séance solennelle d’onverture de la session

(Jeudi, 26 aott 1897, A 2 heures).

PRESIDENCE DE S, EXC. M. LE VICE-AMIRAL. N.-F. RAVN,
Ministre par intérim des Affaires étrangéres,

La séance solennelle d’ouverture de la XVIII® session de
I'Institut a eu Jieu dans la grande salle de I'Universits, sous
la présidence de S. Exc. le Ministre des affaires étrangéres et
en présence d’une assemblée, aussi nombreuse que choisie, de
dames, de hauts dignitaires de la cour, de membres du corps
diplomatique ¢t du Parlement, de professeurs, d’avocats, de
magisirats, de notabilités du commerce et de Vindustrie.
LL. AA. RR. le prince héritier et deux de ses fils, accompa-
gnés de S, Exc. M. Rump, ministre de la Justice, ont fait &
IInstitut Yhonneur inespéré d’assister & toute la séance et do
s’entretenir avec la plus exquise bienveillance avee la plupart
de ses membres.

M. e MivisTRE ouvre la séance par Yallocution suivante :

Vos Altesses Royales!
Messieurs les Membres de V[nstitut !

. Je suis heureux de vous souhaiter la bienvenue au nom de
Sa Majests le Roi de Danemark et de son gouvernement, et de
vous remercier du choix que vous avez fait pour la présente
session de notre capitale. Ici comme partout, nous suivons
avec autant d’intérét que de sympathie vos travaux tendant a
faire prévaloir le droit dans les relations internationales et &
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substituer a des disposilions discordantes des régles fixes et
communes. Seule Uopinion publique esl assez puissanle
pour vaincre des inléréts particuliers et des préjugeés natio-
naux; mais opinion publique ne saurait se former sans
étre guidée et éclairée par des hommes hautement intelli-
genls el impartiaux comme vous. Au milieu du siécle passé, ce
fut un publiciste danois, M. Hiibner, professeur de droit 4 celte
méme Université, gui, le premier, proclama les principes du
droit des neutres en temps de guerre maritime. Un siécle
devait s’écouler avant que ces principes percassent, et le Da-
nemark paya cher d’avoir voulu les mettre en pralique pré-
maturément. Mais enlin, au congrds de Paris, ils furentl
adoptés par la grande majorilé des puissances civilisées.
Si je me suis permis de rappeler ce souvenir ici, c’est
peul-8tre un peu parce que je suis fier de conslaler que ¢’est
4 un Danois gue revient ie mérile d’avoir pris liniliative
pour régler une parlie si imporiante du droit des gens.
Mais c’est aussi el surtoul parce que 'y vois un bon augure
pour que vos cflorts généreux ¢l infatigables réussissent et
soient couronnés par le suceés qu’ils méritent & un degré si
éminenl.

Dans le domaine tlu droit international privé, ’énorme
exlension toujours croissanie des relalions inlernalionales a
créé pour lous les Elats le besoin de normes deslinées &
régler ces relations. Ces régles, c’est PInstitut qui nous les
offrira. Aussi vos travaux a cel égard ont déja éLé couronnés
de succes, el ¢’est avec salisfaclion que je conslale ici les
progrés accomplis dans les législations scandinaves vers le
but auquel vous appliquez vos eflorts. Sans parler de I'union
monélaire, la Suéde, la Norveége el le Danemark peuvent preé-
senter des lois concordantes sur les leitres de change, sur les
raisons sociales et sur les marques de fabrique, le code mari-

11
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time et bientot, nous Pespérons, 1a loi sur les chéques, lois
qui portent {outes, plus ou moins, 'empreinte de maximes
que vous avez déposées dans vos travaux.

Jo termine en émetlant le vocu que la présente session fasse
avancer d’un hon pas l'omvre de conciliation et de paix &
laquelle vous appliquez volre labeur et vos lumiéres.

M. Marzen, président du Landsthing, menmbre de Plnstitut,
salue I'Institut au nom du Rigsdag en ces termes

Vos Altesses Royales ! .
Messieurs, trés chers et trés honorés confréres !

En ma qualité de Président du Landsthing et fort de ’appro-
bation chaleureuse de mon irés honoré collégue, le Président
du Folkething, j"ai ’honneur, au nom du Rigsdag danois, de
salner Vlostitut de droit international et de lui souhaiter la
bienvenue dans nolre pays et daas notre capitale. Le but que
poursuit I'Institut est, comme I'a dit un de ses célébres fon-
dateurs, d’étendre et de confirmer par la force morale de la
science 'empire du droit sur les relations des peuples civilises

~ot, par la, de substituer, autant que possible, aux chances
.aveugles de la force des jugements conformes aux lois.
“Voild donc la jurisprudence au service de la paix. Que justice
+50it faite et gue la paix régne parmi les nations! Cest Yidée
vqu'exprime d'une fagon si claire et si concise la glorieuse
devise de VInstilut : Justitid et pace. Celte idée concue par
des esprits d'¢lite, adoptée et choyée partout et gui depuis
‘bien des années déji a montré sa forte et riche vitalite, jouit
aussi au plus haut degré de la plus vive sympathie du peuple
danois et de ses. représentants. Nous faisons les meilleurs
vaeux pour le grand ccuvre de Institut, et nous dmettons ces
veeux dans la ferme confiance que leur accomplissement con-
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tribue A la prospérité de Phumanité et aussi de notre chére
petito patrie. Un petit peuple a sa voie toute tracée; ce n’est
que par les travaux de la paix qu’il peut espérer gagner sa
vie et maintenir une modeste position dans la communauté
‘des nations.

Si j’insiste sur ce point, ¢’est que je suis sar d’&tre I'inter-
préte non seulement des représentants du peuple, mais de la
nation entiére, en déclarant devant cetle assemblée de célé-
brités européennes que, quelques divergences (’opinions qui
se manifestent parmi nous sur d’autres questions, il y a une
chose sur laquelle nous sommes t’accord tous sans exception,
c’est que nous sommes heureux d’avoir la paix et de vivre en
bonne intelligence avec tout 1o monde. Nous désirons, el nous
espérons, (ue celle heureuse situation ne soit pas changée, et
nous ferons tout ce qui est en notre pouveir pour que les
bonnes relations (ui exisient ne soient troublées d’aucune
fagon. C'est done, Messieurs, la plué cordiale et la plus sin-
cére bienvenuo gue nous vous souhaitons 4 tous. Nous som-
mes flattés que vous ayez bien voula nous faire ’honneur de
venir, (ue vous ayez choisi notre capilale comme siége de
FPune de vos sessions, (ue cette session soit inaugurée dans
la salle des solennités de notre vénérable Alma Mater sous
Pauguste patronage de Vos Altesses Royales et sous la prési-
dence de Son Excellence le Ministre des Affaires étrangéres,
et enfin que vous ayez bien voulu confier A mon iltustre con-
frére, M. Goos, I’honorable tiche de diriger vos travaux dans
cette session,

Le Rigsdag danois, lui aussi, a lenu A contribuer au pro-
grés de votre ceuvre en mettant i votre disposition les appar-
tements du Landsthing. Je dois cependant, Messieurs, faire
appel & votre induigence. Ne vous attendez pas i de somp-
tueux salons; car, depuis Pincendie du chiteau de Christians-
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horg, Vinstallation du Rigsdag est tout A fait provisoire e,
par conséquent, loin d’8tre aussi confortable que je le voudrais
pour vous ainsi que pour nous-mémes. Mais, tels qu’ils sont,
nous vous les offrons de grand cceur, en y joignant nos meil-
Jeurs souhaits pour vos personnes et vos lravaux.

M. & Mivistre donne la parole & M. Goos, président de
PInstitut, et le prie de prendre la présidence de la sdance.

M. Goos pccupe le fauteuil et prononce les paroles suivantes :

Vos Altesses Royales ! :
Monsieur le Ministre, Monsieur le Président du Lands-
thing, chers et honorés confréres

Ce n’est pas en qualité de membre danois de Plnstityt de
droit international que je prends la parole dans ce moment.
Aprés les discours que nous venons d’entendre, il serait
superflu et présomptueux, que, pour ma part, je voulusse
exprimer la satisfaction que doit éprouver un Danois, en
voyant celts jllustre association tenir sa session dans la capi-
tale de sa patrie. Je n’ai rien 4 ajouter & ce qu’ont dit i cet
égard les orateurs précédents. ' .

Mais, comme I'Institut a bien voulu, dans sa séance admi-
nistrative de ce matin, me décerner V'insigne honneur de pré-
sider la session qui va commencer, ce choix me donne le
droit et le devoir d’étre son interpréte pour remercier Volre
Excellence, et vous, Monsieur le Président, qui venez de
saluer I'Institut, du témoignage de sympathie que vous avez
exprimé pour PInstitut an nom du roi de Danemark, du gou-
vernement et du Rigsdag danois. A

En effet, cette sympathie est d'une grande valeur pour
PInstitut. Elle augure bien du suctés des travaux que nous
abordons. Car elle nous montre, une fois de plus, que les
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gouvernements reconnaissent que le but de nos travaux scien-
tifiques 'est pas restreint aux régions abstraites de théories,
&trangéres 4 1a vie des nations, mais qu’il touche 3 leurs inté-
réts les plus vitaux et peut contribuer au bien-étre des Etats.

Le droit qui doit former la base des pelations internatio-
nales, voild I'objet dont s'occupe I'Institut. Préciser ce droit
14 ot il est vague ou obscur, le développer 14 ot it ne satisfait
plus aux exigences de la vie moderne, telle est notre tiche.
Or, plus le droit international est fixé et parfait, plus on peut
espérer d’éviter les conflits entre les nations ou, s’ils surgis-
sent, de leur donner une solution conforme 4 la justice, On ne
saurait'donc nier que le travail de PInstitut ne puisse contri-
buer considérablement A assurer la paix et & diminuer les
malheunrs de la guerre. Certes, ¢’est 12 un but qui tient aun
cosur de tout Etat, de toute nation,

L’Institut, en voyant ces vérités reconnues par les Etats,
éprouve une reconnaissance profonde et sincére, Combien
la situation de Pinstitut serait autre, combien il rencontrerait
de difficultés si ses travaux étaient regardés avec indifférence,

‘si ses résolutions ne trouvaient pas un sol fertile pour croitre,
si, dans un domaine éminemment pratique, 'Institut ne pou-
vait espérer de franchir les limites de la théorie et d’influer
sur les faits mémes do 1a vie internationale !

Aussi I'Institut est-i! heureux de ne pas se trouver dans
de pareilles conditions. I est heureux d’en avoir obtenu une
nouvelle confirmation par les salutations sympathiques qu’il
vient d’entendre a nom du Roi de Danemark, du gouverne-
ment et du Parlement danois.

Jo remercie dong Votre Excellence, qui, avec tant d’empres-
sement a rempli le veen de I'Institut en prenant la présidence
de cette séance, nonobstant les occupations multiples qui
vous incombent comme membre du gouvernement de Da-
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nemark en une double (ualilé; et je vous remercie de vous
étre exprim¢ d’une mani¢re si bienveillante en faveur des
uavaux de Plnstitut. Je vous remercie, Monsienr le Président
(lu Landsthing, de Ia salutalion que vous nous avez apportée
an nom du Rigsdag, dans Penceinle duquel nous Liendrons
nos séances. .

Je suis str que vous vous éles chargd de volre ticlhie avec
@aulant plus de satisfaction ¢ue vous éles vous-nmiéme mem-
bre de I'Institul et que vous, professeur i la Faculte de droit
de celic Universilé, avez pu parler aussi au nom de cetle
illuslre Université, qui nous a obligés en mettant si hospita-
lisrement @ la disposition de ¥Instilut pour celic. séance
solennelle la salle magnifigue ot nous nous Lrouvons,

Avant de terminer, permettez-moi, Messieurs, e porter i
volre connaissance les nominalions gui onl 6té failes dans
la séance administrative de ce matin. L’Institul a ¢lus asso-
ci¢s : MM. Bunxey, profcsseur de droit, d Lausanne ; Favcuie,
diveclenr de la fevue de droit international public, i Pavis;
Macerue, ministre d’Elat, 4 Christiania, el PruLer, professeur
de tiroit 3 Puniversilé de Paris.

M. Dessanpins, Pun des vice-présidents de Plnstitut, prend
ensuitc la parole au nom des membres élrangers de I’Institut:

Je suis heureux Q’offrir au Danemark et & la ville de Co-
penhague 'hommage de nolre profonde gratitude,

11 n’est pas un seul d’entre nous (ui ne soit, jusqu’au foud
du coeur, ému de votre accueil. Jamais hospitalité ne fut plus
cordiale; jamais des mains amies n’ont plus franehement
pressé les notres. Comme Frangais, j"éprouve une satisfaclion
particuliére d recueilliv e témoignage de votre sympatlie et.
i vous transmeltre le nétre. Tant de liens unissent les deux.
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nations ! Notre fraternilé est écrite en caractéres inelfat,ables
sur 1ant de pages de I'histoire européenne!

- Mais jerne dois pas oublier que je vous parle ici moins comme
Frangais que comme vice-président de notre Institut. Dans
nos délibérations, toutes les dissidences §'effacent ; les inimi-
tiés do la veille s’dvanouissent; les Etats ne nous apparaissent
plus — ou peu s'en faut — que comme des 8tres abstraits-;

"il W’y a plus de grandes ni de petites puissances, et nous ne

connaissons qu’un certain nombre de personnes collectives,
investies- des mémes droits, égales et souveraines; nous ne
-poursuivons qu'un but: le perfectionnement du droit inter-
national, la marche ascendante de toutes ¢es nations vers un
idéal plus pur de civilisation et de justice.

- Or, PInstitul se sent & Paise sur cette terrs danoise pour
proclamer les principes fondamentaux qui doivent étre
’assise immuable de la loi des nations. Vous aviez cent fois
_raison, Monsieur le Ministre, de nous rappeler les nobles
efforts tentés par le grand publiciste danois Hiibner pour la
détermination des droits des neutres en temps de guerre, et jo
me plais 4 rappeler que la France, sous 'impulsion du roi
Louis XVI et de son ministre Vergennes, s'appliqua, dans
le dernier sidcle, 4 faire prévaloir les mémes maximes. Plus
j'interroge les annales des temps modernes et particuliére-
ment celles du siécle qui va finir, plus j'arrive A cette conclu-
sion : parmi les nations, aucune autre n'a plus intrépidement
combattu, aucune autre n’a plus héroiquement souffert pour
la cause du droit que le Danemark ; le Danemark est, aux.
yeux de "Europe, la vivante image du droit. ‘

Jo rends cet hommage non seulement A Pinstinct et au génie-
de votre peuple; mais encore 4 I'esprit politique et aux senti-
ments élevés de cetle race royale sur laquelle tous les yeux
sont fixés depuis plusieurs mois. Ce n’'est pas senlement sur -
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les rivages de la Baltique que les membres de celte anguste
famille se sont placés au premier rang parmi les défenseurs
de la civilisation et les pionniers de la liberté.

Qui le sait mieux que nous? Dans cette luite pour une
‘cause sacrée, il y a des heures douloureuses; il semble parfois
que la lumiére vacille on s’éclipse. Notre devoir de proclamer
le droit sans découragement est d’autant plus impérieux. Il
faut, par tous les moyens possibles, préparer I'avénement de
la justice internationale, C’est le réle de notre Institut et vous
étiez particulidrement désignés pour nous aider 4 le remplir.

M. LEHR, secrélaire général, aprés quelques mots d’axcuses
SUr ce que sa communication présentera nécessairement
d’aride aprés les éloquentes paroles qui viennent d’élre pro-
noncées, donne lecture de son rapport annuel statutaire, qui
est ainsi congu: ' ‘

Rapport général statutaire.

Le rapport quej’ai le devoir de vous présenter sur P'activitd
de Plnstitut depuis sa derniére réunion pourraétre trés bref
cette année. Nous avons eu le rare privilege de ne perdre,
depuis notre session 4 Venise, aucun de nos memhres ou de
nos associés. Au moment ou j’ai rédigé le présent rapport,
il y a trés peu de semaines, un seul de nos membres hono-
raires, doyen d’dge de I'Institut, sir Travers Twiss, nous
avait été enlevé au mois de janvier dernier. J’ai appris hier,
en arrivant i Copenhague, que nous venons d’éprouver une
seconde perte en la personne d’un autre de nos membres
honoraires éminents, M. Levin Goldschmidt. Sir Travers
Twiss avait continué jusque dans son extréme vieiilesse 4
s'intéresser a4 nos fravaux, et entretenait avec plusieurs
d’entre nous une affectueuse correspondance. Mais, depuis
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bien des annces, son grand dge et sa santé 'avaient empéché
de prendre aucune part soil & nos sessions, seit aux éludes
de nos commissions. J’ai pri¢ M. Holland, qui avait beaucoup
connu sir Travers, de vouloir bien résumer, au nom de
I’knstitut, dans une nolice nécrologique, ta vie si honorable-
ment remplie de ce magistrat éminent, de ce jurisconsulie
hors ligne, de cet aimable el regretté conlrére. Le méme
hommage sera rendu en notre nom a liilustre et infatigable

Y

travailleur allemand dounl nous avons 4 pleurer la morl
prématurée. Je ne veux pas empiéter ici sur une tiche
(que d'autres de mes confréres remplironl avec beaucoup
plus d'aulorité que moi. Mais je suis sir d’élre Vinterpréle
de Plnstitut toul entier en consighant dans ce rapport le
témoignage de I'alfeclueux souvenir que nous conserverons
de siv Travers Twiss el de M. Goldschmidt, ainsi que les
profonds regrels que nous cause leur disparition d’au miliew
de nous. ‘

Le nombre des membres eilectifs élant resté, comme a la
session «e Venise, de 57, le Bureau n’a pas jugé qu’il y edt
licu de faire celle année ancune promotion i ce grade el, en
conséquence, il a seulement proposé & IlInstitul quelques
tlections au grade d'associé, auxquelles il a é1& procédé ce
matin méme et que M. le Président vous a fait connaitre
tout a Yheure.

Nous wavons eu i suivrve, «epuis Uan dernier, aucune
alfaire spéciale auprés des gouvernements. Sur celles que
Pinstilut avait recommandées préecédemment a lear atlention,
la sanclion pénale & donner aux dispositions dela Convenlion
de Genéve el Ja création d’un Bureau internalional pour la
publication des Lraités, il ne nous est plus parvenu aucune
communicalion. La premiére de ces questions ne comportait
de notre part aucune nouvelle démarche. Quant & la seconde,
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je me suis adressé, comme Fan ternier, & nolre honorable
confrére, M. le bavou Lambermont, alin de pouvoir vous ren-
seigner sur le point oli en est la négocialion cngagée enlre
les divers gouvernements ensuile de la conférence diploma-
tique de Berne. M. Lambermont m’a fait honneur de me
répondre en ces lermes:

« Comme cela a éi¢ dil Panunée derniére, un certain nom-
Iire de Gouvernemoenis ¢lrangers onl accordd leur adhésion
au projet ’Union internationale pour la publication des
trailcs ; (’aulres ont réservé lewr décision.

« Le Gouvernemenl! helge comple adresser prochainement
une communicalion aux Blals inléressés pour élre i méme
de dresser la liste définitive des Etals sur 1¢ concours desquels
I'Union projeldée pourrait compter. »

Yoire Bureau a éludié dans Uintervalle des deux sessions
une séric e questions réglementaires ou stalutaives sur les-
guelles Passemblee des membres effectifs a commencé a déli-
bérev ce malin, Ge n'est pas ici fe lieu «"enlrer dans I'examen
de ces questions, d'ordre purement administralif, concernanlt
soit le mode de paicment des colisalions, soil P'organisalion
de notre secrélarial général, soit les mesures a prendee, dans
un corps dont e nomhre de membres est Giroitement limité,
pour débarrasser les cadres d’acliviié de personnesjui, d’une
facon permanente, demeuarent inassidues et inaclives. Je ne
mentionne cos questions ¢ue pour indiquer gue, méme en
dehors des sessions, le Bureau voue heaucoup d’atlention et
de temps aux problémes gui lui paraissent intéresser la honne
marche de notre associalion el que, s'il s¢ permet parfois de
stimuler le zéle de nos comumissions scienlifiques, il ne
néglige pas, de son ¢1¢, étude des diflicullés adminisira-
tives (jui sont «le son domaine propre.

Nous avons, depuis la session de Venise, quinze commis-
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sions constituées ; mais il en est plusieurs qui, soit & raison
des occupations personnelles de leurs rapportewrs, soit &
raison de Ja difficulté du sujet, soit pour d’autres motifs acci-
dentels, n’ont donné depuis 1896 aucun signe de vie.

Jene mentionnerai ici que les commissions dont les travaux,
déja terminés avant la session de Venise, devront faire tout
d’abord 4 Copenhague 'objet des délibérations de IInstitut
en séance plénidre ; puis celles qui ont déposé, en vue de la
présente session, leur rapport el leurs propositions défini-
tives ; enfin, celles qui se sont livrées & des travaux prépara-
toires plus ou moins étendus sans pouvoir formuler encore
un projet de résolutions définitif.

Les commissions dont les travaux, déji terminés en 1896,
devront attirer les premiers votre allention ea 1897, sont les
commissions chargéesd’étudier : 1° le Régime légal des navires
et de leur dguipage dans les ports étrangers (3¢ commission;
rapporteurs: MM. Féraup-Gmavo et Kikex); 20 la Capacité
des personnesmorales éirangéres (Etats, provinces, communes,
etc.) (5¢ commission ; rapporteurs : MM. LvoN-CAEN ¢l DE BAR);
30 la Litispendance dans les rapports entre juridictions &' Etats
différents (6° commission ; rapporteurs : MM. Sacerpori et
Lyon-Caen). _ .

Cinq autres commissions ont déposé, dans Vintervalle des
deux sessions, des conclusions sur des points trés intéres-
sants dedroit marilimeet de droit international public ou privé.

La 1re commission, chargée d'é¢tudier la difficile question
des Conflits entre les dispositions législatives de droit internar
tional privé n’a pas encore pu aboutir, comme elle 'espérait, &
un projet de réglementation compléte. Mais elle juge qu’il
serait utile que Pinstitut se prononcit Jdés maintenant sur
certains principes fondamentaux, et elle a préparé un petit
‘travail préliminaire dans ce hut, quitte i donner epsuite & la
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matiére pour la prochaine session les développements qu’elle
comporte (rapporteurs : MM. Buzarti el LAINE).

La &° commission, qui n’avait 618 constituée qu’en 1896 et
dont les rapporteurs, MM. Ouivt et Hemburcer, ont déployé
le zéle le plus louable, vous présente, dés ceite année, un
rapport et un projet de réglement trés étendu sur le sujet si
actuel de I'BEmigration aw point de vue juridique international.

La 42¢ commission (rapporteurs : MM, pe MonTLUC et STORRK)
a déposé un mémoire trés approfondi, avec un projet de ré-
glement, sur la Rédglementation internationale des difficultés
résultant des collisions en mer; ce sujet pourra présenter,
spécialement en Danemark, un intérét tout particulier.

La 14¢ commission, par lorgane de ses rapporteurs,
MM. Darras et Rocuin, présente ses conclusions sur la Cons-
titution d'un ow plusieurs tribunaux internationaux chargés
d'interpréter les conventions d’unions internationales.

Enfin, la 15¢ commission (rapporteurs : MM. BarcLay et
Stoerk), qui étndie depuis deux ans avec un grand zéle une
question importante et délicate entre {outes, celle des
Doubles impositions dans les rapports internationqux, se pré-
sente avec des solulions pour une premiére partie de ce pro-
bléme complexe, les droits de mutation aprés décéds, et
demande que PInslitut se prononce sur ces points, avant
qu’elle ne continue ses investigations.

Parmi les autres commissions ¢ui ne sont ericore en me-
sure de soumelire cette année aucune conclusion définitive
aux délibérations de I'Institut, mais dont les travaux prépa-
ratoires sont plus ou moins avancés, je dois mentionner la
8me (rapporieurs : MM. BuzzaTi et Assen fils), chargée d’étu-
dier la question du Respect des droits acquis en cas de chan-
gement de nationalité; la 9we (rapporteurs : MM. Bnusa et
CarteLLan), qui doit examiner guelle peut étre /e Responsa-
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bilité des Etats & raison des dommages soufferts par des étran-
gers en cas d'émeute ou de guerre civile ; la 10™e (rapporteurs :
MM. pe BustaManTe ot HARRURGER), qui a comme objet d’étu-
des les Conflits de lois en matiére d’obligations, et la 13me
(rapporteurs : MM. Gaspa et Foote), chargée de traiter la
question de la Valéur des actes notariés en droit international.

En résumé, PlInstitut a, pour alimenter ses délibérations
de la présente session, huit questions importantes, dont plu-
sieurs ont donné lien i des projets de réglement de longue
haleine. Jo ne pense pas que nous puissions, en huit jours,
arriver au terme de ceite longue besogne, d'autant que, 4
part ces questions, P’Institut devra encore délibérer sur un
projel- de concordance, élaboré par MM. Kueen et Brusa,
entre deux Réglements adopiés par lui dans des sessions
antérieures sur les Prises maritimes et sur la Contrebande de
guerre et dont plusieurs dispositions se concilient mal. Mais
vous vous joindrez cerfainement i moi, Messieurs, pour
exprimer notre gratilude i ceux de nos savants confréres
qui, presque tous surchargés d’occupations personnelles, ont
bien voulu se livrer, dans l'intérét de PInstitut et de sa
bonne ‘renommée, aux études longues et délicates dont le
fruit est sous nos yeux. La tiche de Messieurs les rappor-
teurs est souvent ingrate. Qu’ils soient du moins assurés que
I'Institut leur est profondément reconnaissant des travaux
“auxquels ils se sont dévoués pour lui !

Peut-étre me sera-t-il permis maintenant, an moment ol
J "arrive au terme des six années pour lesquelles I'Institut m’a-
vait confié la direction de son secrétariat, do jeter un rapide
coup d’eil sur la route que nous avons parcourue pendant
celte période. Jespére que ce tableau de notre activité ofirira
quelque intérét, non seulement 4 vous, mes chers confréres,
4 qui il rappellera vos patients labeurs, mais encore 4
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Passemblée d’élite qui me fait I'honneur de m’écouter et 4
qui il révélera & quels résultals utiles el variés parvient
notre Association dans ses courtes sessions annuelles,

La période de 1892 i 1897 aura é(¢é 'une des plus aclives
€1 des plus fécondes que nous ayons traversées.

Fidéle au texte de ses Statuts, I'Institut s’est réuni, autant
que possible, chaque année : cing fois en six auns, & Gendve,
4 Paris, A Cambridge, 4 Venise ot & Copenhague.

Il a définitivement arrélé les principes de (uinze matiéres
différentes, apparlenant au droit international soil public
soil privé; et, comme je parle an début de la présente session,
je rappelle que quatre ou cing autres questions seront cer-
tainement élucidées 4 Copenhague, toutes les études prélimi-
naires en étant achevdes.

En ce qui concerne la connaissance des lois dtrangéres et
la publication des traités, I'Institut a adopté & Genéve un
" projet tendant i la création d’une Union internationale pour
Ia publication des traités internationavx. Ce projet a &té pris
en considération par les gouvernements. Il a fait en 1894
Pobijet d’une conférence diplomalique a Berne el, depuis
lors, I'étude de la question qui n’est pas exempte de difficul-
1és praliques se poursuit leniement sous les auspices des
Gouvernements betge et suisse.

Dans le domaine du droit civil international, Plnstitut,
continuant I'cuvre de réglementation gu’il avait commencée
.en posant les principes de la capacité civile, du mariage, du
divorce et de la tutelle des mineurs, a adopté, 4 Cambridge,
un réglement sur 1a tutelle des majeurs ou Yinterdiction et,
‘A Venise, des régles sur les conflits en matiére de nationalité,

I’Institul s’élait préoccupé dés les premidres années de
‘son existence des conllits ‘des lois - commerciales ; il avait
voté, notamment, des réglemenis sur la lettre de change et
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sur les sociélés par actions. Dans sa session de Paris, il a
posé les principes & observer dans les conflits de loi en ma-
tidre de faillite.

Les immunités des agents diplomatiques el consulaires
sont, dans’le droit diplomatique proprement dit, 'une des
questions les plus controversées, les plus délicates, tout en
ayant une importance pratique journalidére. L’Institut a con-
signé, dans deux longs réglements votés & Cambridge et 3
Venise, les dispositions qui lui paraissent devoir aujourd’hui
régir cette matiére, afin de concilier autant que possible le
respect dd & I'indépendance des agents avec les intéréts du
pays oit ils exercent leurs fonctions.

Le droit maritime a occupé, pendant les derniéres années,
_ane place tout particulidrement considérable dans nos déli-
bérations. Aprés de trés longues études, auxquelles les mem-
bres' scandinaves et, notamment, le regretté L. Aubert
avaient pris uné part trés active, Vinstitut a définitivement
adopté, & Paris, ses régles sar la définition et le régime de la
mer territoriale. I)aps la méme session, il a votd un régle-
ment sur la police des navires négriers el la Lraite maritime.
Enfin, & Venise, il a posé les rogles de I'usage du pavillon
national par les navires de commerce.

" Dans le domaine du droit pénal international, P'lnstitut a
modifié, sur plusienrs points, les Résolutions précédemment
‘adoptées dans sa .session (l’Oxford (1880) relatlvemam i
.Pextradition des malfaiteurs.

Il a posé, dans sa session de Genéve, les régles sur l’admls-
sion et 'expuision des étrangers.

" I! a dglibéré, & Cambridge, sur plusieurs (ueslions déli-
cates concernant la prolection internationale de la propriélé
intellectuelle, 4 propos de la revision de la Convention inter-
nationale conclue dans ce but 4 Berne en 1886.
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Enfin, il a consacré beaucoup de temps i I'étude de trois
importantes questions rentrant dans la réglementation des
lois de 1a guerre. A la suile de travaux trés approfondis d’un
autre de ses membres scandinaves, M. R. Kleen, il a adopté &
Venise un long arrédté précisant les principes 4 appliquer en
matiére de contrebande de guerre. Il a posé certaines régles
relativement au hombardement des places ouvertes par des
forces navales; enfin, il a émis le voeu qu’une sanction pé-
nale soit donnée par les gouvernements aux dispositions de
la convention de Genéve de 186% relative au traitement des
blessés militaires. _

Si, aprés vous aveir rappelé sommairement les travaux
que PInstilut a achevés depuis 1892, je jetie avec vous un
coup d’ceil sur les listes de son personnel, je constate que,
pendant cette période, la mort lui a enlevé quatre de ses
membres honoraires : M. Dudley Field, M. de Parien, sir
Travers Twiss et M. Goldschmidt, et sept de ses membres
effectifs : MM. Demangeat, Lueder, Aubert, Hall, de Mar-
tens-Ferrdo, lord Hannen, M. Geffcken. En revanche, il a
ouverl ses portes i 2% nouveaux associés, sans compter ¢ceux
qui ont 6té élus ce matin : MM. Banning, Beauchet, Descamps,
Leech, Matzen, Sieveking, Vincent, Asser fils, Beehm; Jettel
d’Ettenach, de Seigneux, Boiceau, de Bustamante, Daguin,
Darras, Foote, Goudy, Ivanovsky, Kebedgy, Rouard de Card,
Alin, Manzato, Midosi et Vesnitch. Parmi ces associés, I’ho-
norable M. Matzen a été, dés 1898, promu membre effectif.

1l me reste, Messieurs, un agréable devoir 4 yempliv : c’est
de remercier ici, non plus seulement en mon nom, mais au
voire, nos deux chers confréres, MM. Goos et Matzen, et les
notabilités de tout ordre qu’ils ont groupées autour d’eux en
comité de réception, du précieux appui qu’ils ont bien voulu
nous donner pour I'organisation de la présente session. Nous
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nous sommes trouvés en présence d’une émulation de bonnes
volontés véritablement louchante ; nous devons, en parlicu-
lier, a M. le professenr Malzen, président du Landsthing, le
privilége de pouvoir lenir nos séances dans le palais dela
Premitre chambre du Royaume. Le comité de réceplion
comple dans son sein les représentants les plus éminents du
gouvernement, des deux Chambres, de la magistralure ; de
la municipalité, de I'Université et du barreau de Copenha-
gue; des principales corporalions indusu-ie\lies et commer-
ciales du pays. Je voudrais vous nommetr tous ces hienveil-
lanls amis de nolre Compagnie, je ne le puis pas : ils sonl
Lrop nombreux. Qwil me soit lout au moins permis de men-
Lionner ici M. lo baron Zylphen-Adeler, directeur au Minis-
lere des Alfaires Slrangires, et M. Pavocat Olto Liebe, ui,
depuis six mois, ool mis une infatigable obligeance d régler
avee moi, an nom de ce comitd, tous les délails de la ses-
sion el qui onl su rendre ma tdche aussi facile quagrdable.

Je vous demande mainicnani, Messicurs, la permission.
("ajouter & ce rapport ofliciel quclques mols, sur d’élre Uin-
lerpréle des senliments de lous mes coafréres élrangers.
Nous avons U'honneur d’étre aceucillis dans la capitale dw
Dancmark aa moment o la maison vayale va célébrer un
hieareux dévenement de lamille, et o toute la naltion prend
parl & la joie de ses princes. Nous nous associons i celte joie
de lout notre corur. L'lastitut esl. tonl particuliérement tounché
de I'insigne honneur que, la veille méme da mariage de sa
lilte, 5. A. R. le prince hérilier lui {xil en assislant i cette
stance, et je suis P'orzane de tous mes confréves cn priant
S. A. R. de vouloir bien présenter an Roi el agréer elle-
méme nos veeux les plus respeciueux ef les plus chaleureux
pour les futurs époux, pour Leurs Majeslés el pour toule
I'augusle maison royale.

12
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S. A. R. le prince héritier, en remerciant I'Institut des
voeux formulés en son nom par le Secrétaire général, a daigné
lui exprimer tout 'intérét que le roi prenait 4 ses travaux et
le regret que la solennité dn lendemain ait empéché Sa
Majesté de se rendre elie-méme & Ia séance.

La séance solennelle est levée a 3 '/s heures.

Le lendemain, vendredi 27 aolt, i Pouverture de la séance
du matin, M. le SECRETAIRE GENERAL, terminant les communica-
tions de service qu’il n’avait pu faire la veille, dépose sur le
bureau la notice consacrée a sir Travers Twiss par M. Holland;
cette notice sera insérée & I'Annuaire. M. Lehr prendra les
mesures nécessaires pour qu’une notice en mémoire de
M. Goldschmidt paraisse également, soit dans le présent
Annugire, soit dans le suivant!.

Il donne ensuite lecture de 1a fin de son rapport statutaire
relative aux ouvrages présentés 4 I'Institut et ainsi concue:

Livres offerts en 1896-97.

Depuis la dernidre session, j'ai regu de leurs auteurs pour
Plnstitut les travaux suivants

£A.-8. pe Bustamantg, El Instituto de derecho internacional,
«sesion de Venecia, article inséré dans la Revista del Foro,
dont il est le directeur ; 47 p., La Havane, 1897.

E. Careuiant, Ultimi studi sul protettorato, nota critica;
1 broch. de 1% p., Turin, 1897 ; — La sesstone di Venezia dell’
Institulo di diritto internas wn.ale, 1 broch. de 40 p. (Ateneo
Veneto), Venise, 1897,

4 M. Lyon-Caen a bien voulu se charger de rédiger cette notice, qui

pavaitra dans le t. XVII de I'dnnuaire. .
(Note de la Réd.)
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A, Const, Arbitrati internazionali, nole di critica dottrinale '
e storica, Pise, 1804; — Studi di diritto internazionale pri-
vato, Pise, 1895; — Rapport et projet de réglement pour les
arbitrages internationaux, Turin, 1898 ; — Sentence arbitrale
rendue par M. le sénateur Viglani, le 30 janvier 1807, pour
la délimitalion des possessions de la Grande-Bretagne et du
Portugal dans IAfrique orientale el centrale.

P. Frpozz1, Note sur un arrét de la Cour de cassation de
Florence du 28 nov. 1898, relatif i Pinterdiction d’un étran-
ger (Temi Veneta, t. XX, n° 3).

P. Kazansky, Unions administratives universelles, t. II,
Odessa, 1897.

M. S. Keeepey, Contribution 4 U'étude de la sanction du droit
international (extrait de la Revue de droit international et de
ldgislation comparée, t. XXIX), Bruxelles, 1897.

H. Pascaup, conseiller 4 la Cour d’appel de Chambéry,
L’inviolabilitd de la propriété privde ennemie dans les guerres
“maritimes, 4 broch. de 87 p., Paris 1897.

R. PienanTont, I trattate di Berlino e lo Stato independente
del Congo,

G. Srnerr, agrégé de droit international & I'Université
d’Athénes, Le blocus pacifique, dlude insérée dans le Messuger
d’Athénes du 22 mars 1897 ; — La question crétoise au point
de vue du droit international, arlicle publié dans la Revue gé-
nérale de drost international public, 1897,

J.-G. WwireLeY, The question of the Dardanclles, article
extrait de la Yale Rewiew, Baltimore, 1897, -

Co matin méme, notre éminent confrére, M. de Marlitz, a
bien voulu également déposer sur le bureau un exemplaire
de son ouvrage intitulé : Internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen, 2'¢ Abtheilung, 1 vol. in-8 de xvi-896 p., Leipzig,
1897.
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Je prie PInstitut de voter 4 ces divers donateurs les remer-
ciements d’usage et de confirmer ainsi ceux que je leur ai
déja adressés de sa part.

Adoplé.

En vertu d’une décision du Bureau, M. Le PrésipeEnT prie en-
suite les membres qui désireat faire porter de nouvelles ques-
tions & 'ordre du jour, de vouloir bien ne plus aitendre, pour
les soumetire & PInstitut, les dernidres heures de la session,
el, quant i cette année, déposer leurs propositions par écrit
au plus tard lundi matin 30 aout, en indiquant, d’une part,
s’ils sont disposés 4 accepter enx-mémes les fonclions de
rapporteur et, d’autre part, quelle personne ils demandent 4
avoir comme corapporteur. Le Bureau estime qu’il est utile
que Yauteur de la proposition présenie, en général, au moins
deux noms pour les fonctions de corapporteur, afin que, en
cas de doule, I’Institut puisse choisir & loisir et en connais-
sance de cause.

v
Réception de I'lnstitut par S, M. le Roi de Danemark.

Le lundi 30 ao0t, & onze heures du matin, 'Institut de
droit international a eu ’honneur d’éire regu en corps, au
chitean d’Amalieborg, par S. M. Chistian IX, roi de Dane-
mark. Le président de I'Institut, M. Goos, ancien ministre de
PInstruction publique du royaume, a commencé par présenter
au roi les quatre autres membres du Bureau ; puis, tous les
membres, associés et secrétaires, ayant été rangés par ordre
alphabétique autour du salon de réception, S. M. se les est
fait nommer par le président les uns aprés les autres et a
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daigné adresser &4 chacun d’eux quelques paroles aimables,
presque toujours dans leur propre langue.

L’audience a duré prés de vingt minutes. et 'Institut s’est
retiré pénétré d'une profonde gratitude pour Faccueil bien-
veillant gue le vénérable souverain lui a fait.

Le soir du méme jour, le roi a fait au président, anx trois
vice-présidents, au secrétaire général et & deux anciens digni-
taires de Vnstitut 'honneur de les recevoir 4 sa table au
<hditeau de Bernstorff, résidence d’été de la famille royale *.

v
Délibérations en séance pléniére sur les questions
scientifiques portées 3 Vordre da jour,

Promiére commission d°étude. — Des conflits entre les dispositions
1égiatatives de droit international privé.

Extrait du procés-verbal des séances du 27 aohGt (matin)
ot du 41 septembre (apréa-midi} 1807.

/

Sdéance du 27 aout.
PRESIDENCE DE M. GOOS, PRESIDEN®

M. BuzzaTi, rapporteur, dit quen voulant préparer le rap-
port définitif de la commission, il s’est heurté chez plusieurs
membres de la commission & Yobjection suivante : Ylnstitut,

1 Indépendamment do» nombreuses réceplions particulidres oun offi-
cleuses, ott Phospitalité danoise s'est manifestée de la fagon la plus pré-
venanto, mais qu'il ne nous st pas permis de mentionner ici, I'Ins-
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d’aprés eux, n’a pas gqualité pour dicter aux juges l'interpré-
tation de leur loi nationale. La question ne peut se discuter
dans les termes oil la commission 1’a posée. M. Buzzali pense
que, si les lois positives ¢ui élablissent e principe du renvoi
ne sont évideminent pas susceptibles d’une interprétation par
IInstitut, il n’en est pas de méme, au contraire, de celles
qui ne I'élablissent pas expressément. C’est le cas pour les
législations frangaise et belge. L'lnstitul peut ici trés légiti-
mement décider si le renvoi est ou non acceptable, Le rap-
porteur s’appuie sur le § 5 de Particle 1¢r des Statats. Mais,
devant les nombreuses objections qu’il a rencontrées, il vou-
drait que PInstitul précisit le terrain de la discussion.

M. Laing, corapporleur, rappelle dans quelles circonsiances
la question est posée. Les lois francaise et belge obligent sou-
vent les juges 4 appliquer & des élrangers leur loi nationale.
Or, il peul arriver que cetie loi ordonne qu’on applique & ses
ressortissants la loi du domicile. Les juges donc, en vertu
méme de la loi étrangére, appliquent & des étrangers la loi fran-
caise ou belge. Est-ce i l'exacte interprétation de la végle
francaise et belge d’aprds laquelle en mati¢re d’état el de.
capacité on doit appliquer la loi nationale de Vétranger?
M. Lainé ne le pense pas; il croit que les législations enten-
dent faire appliquer, non les dispositions de droit internatio-

tilut a eu égulement I'honneur, pendant le cours de la session, d'dtre
inviié chez 8. Iox. M. le ministre des alfaires étrangéres, puis par les
Citoyens de Copenhague, réunis A cet offet en comité de réception, par
I'Association des jurisconsulies danois ¢t par Puniversité suédoise de.
Lund. I1 a assisté, en outre, & une représeniation de gala & I'Opéra.
Ses travaux ont été suspendus, pendant une demi-journée, 4 raison des
fates du mariage de la fille du Prince héritier ; mais il n’en a pas moins
tenu, pendant ses six jours de session, dix fructueuses séances de tra-
vail,indépendamment des fréquentes réunions particuliéres de plusieurs.
de ses commissions.
(Note de la Réd.)
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nal de la ioi nationale, mais les disposilions de droit inlerne -
e cette méme toi. Telle est, d’aprés lui, la question en dis- -
cussion. Elle s’esl posée en I'rance, en Belgique, en ltalie, en
Allemagne. Elle intéresse Plustitut, car il a pris Jui-méme des -
résolutions analogues aux disposilions des lois frangaise et
belge, en décidanl dans sa session d’Oxford, gue la loi natio---
nile dlevail sappliquer en maliére d’élat ou de capacité. Si

done Plnstitut peal hésiter a inlerpréter une légistation

élrangére, il ne sauwrait, par conlre, se reluser A interpréter

une régle qu’it a lui-méme posée et & propos de laguelle la

méme dilliculi¢ s’éléve. Le rapporteur demande done a 1’Ins-

titul de vouloir bien décider sur guel lerrain la discussion

aura lieu.

M. Buzzatt demande si, dans son rapport, il dvit se horner
a donner Pinlerprétation des délihérations de Plnslitut, ou
s’il doil Lenir comple des dispositions du droit posilil.

M. Dussanmas dit que I'lnstitul, en vertu méme du § 5 de
Particle 1o de ses Slaluls, se confére un droit général
d’inlerprélation. L'interprétation donnde s’appliquera done
immédiatement aux décisions de Plastitul et, indirectement, .
aux regles du droil posilif.

M. Albéric Bonix eslime que la question est mal posée. [
ne s'agit pas de savoir si 'lnslilut inlerprélera ses propres-
décisions : il est ¢vident qu’it peut le faire; il ne s’agil pas -
non plus de savoir 'il interprétera des lextes positils de loi :-
cela dépasse évidemment ses aliributions. Il s’agil pour lui de -
savoir si, en veriu méme des prineipes du droil inlernalional, .
le juge ne doit pas interpréter le renvoi, méme contrairement
A sa legislation, d’une maniére conforme aux régles du droit
international. 11 propose donc de modificr ainsi le texte de la.
(uestion posée par {a commission :
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« Quand le 14gislateur, seul compétent d’aprds les principes
du droit international pour régler une question de droit privé,
abdique et renvoie & une autre loi pour la solution de cette
question, est-ce cette derniére loi qui doit prévaleir dans le
pays tiers, ou bien doit-on y appliquer, malgré ce renvoi, le
droit interne du législateur seul compétent d’aprés les régles
du droit international ?»

M. pe Bar appuie lopinion de M. Rolin. L’Institut, 4
Oxford, n’a pas posé de régles sur le conflit des lois; il n’a
traité que de I'état et de la capacilé. Au moment ot il a voté
ces résolutions, la question aujourd’hui en discussion ne se
posait pas encore. I est donc urgent qu’il I'aborde, et dans le
sens ot M. Rolin 'indique.

M. Rocuin vient a son tour appuyer M. Rolin. Est-il
opportun, juste, injuste d’introduire dans une législation le
principe du renvoi? Voild la seule question gue IInsiiint
puisse discuter avec fruit.

M. LE SECRETAIRE GENERAL prend 1a parole pour une motion
d’ordre : La discussion, au lieu de porter simplement sur la
maniére de poser 1a question, tend 4 porler sur le fond méme,
et PInstilut semble s’engager dans un débat sans issue. Les
avis qui viennent J’étre exprimés étant de nature i éclairer
les rapporteurs sur le sens que I'Institut a entendu donner au
probléme a étudier, M. Lehr demande le renvoi 4 la commis-
sion.

La motion d’ordre de M. Lehr est mise aux voix et adopiée.
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Séance il 1er seplembre iyprés-midi).
PUESIDENCE DE M. G00S, PRESIDENT

M. Buzzate, rapporieur, annonce que, suivant le vwen de
Tlastitut, la commission s’est réunie pour arriver i détimiter
Je champ de ses travaux. On pourrait examiner la question
da conflit des lois & trois poinis de vue diflérents : au point
«le vue des législalions posilives el de leur interprélation, an
point de vue théorique el au poinl de vue des résolulions de
TUlnstitut.

Aprés diseassion, la commission s'est mise d’accord sur
Vordve du jour suivanl :

L’Inslitut charge ia 1re commission d’$tudicr la théorie du
renvoi el sa compatibililé avee ses résolutions antéricures.

Cet ordre «u jour exclut U¢luide de Uinterprétalion des lois
positives eI, en méme temps, permel de disculer la guestion
sous le Lroisicme aspecl.

La discussion ¢sl ouverle sur cel ordre du jour.
It 0’y a pas d'ebservalions.

Lordre du jour est mis aux voix cl adopté i 'unanumile.

Dsuxiéme commission d’étude. — Conflits de lois et réglementation
internationale en matiére de faillite. — Réglement d’exécution.

La commission n’ayanl cncore présenié aucuan projetl de
résolutions sur la malidre, la question esl renvoyée i une pro-
chaine session.
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Troisidéme commission d'étude. — Da régime 1égal
dos navirves et de lour équipage dans les ports étrangers;
droit de pollce et de juridlction.

Extrait du procés-verbal des séances du 30 aoat
{matin et aprés-midij, du 31 aoQt (matin) et du 1¢r geptembre (matin),

Séanee du 30 nont (mautin),

PRESIDENCE DE M. DESJARDINS, VICE-PRESIDENT

Bien (ue le rapporteur, M. Féraud-Giraud, et le corappor-
‘teur, M. Kleen, soient, celte année encore, shsents Pun et
"autre, I'Institut estime que, la matiére étant élaborée depuis
fort longlemps avec grand soin et ne soulevant aucune question
de principe grave ou il puisse importer aux rapporteurs de
défendre personnellement leurs propositions, il y a lien de
procéder, dés cette année, 4 Pexamen en séance plénidre du
réglement proposé; le grand ige de M. le président Féraud-
Giraud ne permet pas, d’ailleurs, d’espérer qu’il puisse plus
facilement se rendre 4 une autre session qu’a la présente.

M. de Monlluc, membre de la commission, est prié de rem-
placer, pour la défense du Projet, les rapporieurs ahsents, et
veut bien accepter cetle mission. It prend place, en consé-
guence, & la table des rapporteurs.

On aborde la discussion des Dispositions préliminaires.

M. ve PnisipEnT donne lecture de l'art. 1er, qui est ainsi
congu

AnricLe PReMIER, — Les dispositions du présent réglement
sont applicables non seulement aux ports, mais encore aux
anses et rades fermées ou foraines, aux baies ot havres qui
peuvent dtre assimilés i ces anses et rades.

Adopté.
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Anr. 2. — Toutes ces parties sus-mentionnées de la mer
territoriale, non seulement sont placdes sous un droit de sou-
veraineté des Eiats dont elles bordent le territoire, mais encore
font partie du domaine public de ces Etats.

/M. Lyon-Cae fait observer que les ports font partie non'de

la mer territoriale, mais ¢u territoire de I'Etat. Clest du
moins la conception ordinaire. Toutefois certains membres
croient se rappeler qu’d la session de Paris on a entendn
méme les ports sous le nom de mer terrvitoriale.

M. ue Présent dit que, 4 son avis, il faut supprimer
Part. 2, qui ne rentre pas dans le Projet.

M. Ed. Ronin préférerait quon supprimat les art. 3 et &,
11 suffit de dire que Jes rades et les ports font partie du terri-
toire de I'ftat. Il maintiendrait Vart. 2, sauf a en modifier la
rédaction.

M. u& PrésSiDENT répond qu’il vaut mieux supprimer 'art. 2.
A quoi bon un principe général sur ce (ui a é18 appelé & Paris
mer territoriale dans un autre de nos réglements? Au con-
traire, I'art. 8 parait nécessaire. C'est une conséquence des
principes posés & Paris et (ui rentre bien dans le Projet,

M. vE MonTtuc appuie les observations de M. le Président.

M. Lvon-Caen dit que, si 'on veut supprimer I'art. 2 pour
dviter une répétition, il faudrait an moins connaitre lo texto
antérienrement voté. Les auteurs du Projet paraissent lenir 4
Part. 2, qui est une rédaction nouvelle ; ceta résufte du texte
de leur rapport.

M. Dessanmns insiste pour la suppression.

M. pe Montiuc dit (ue, bien qu’'il w'ait pas pris part i la
rédaction de Part. 2, il pense qu’on ne doit pas trancher la
question da domaine public de I'Etat. Pourquoi s’engager sur
¢e point ? Mieux vaut supprimer P'article.

M. Ep. Rouix répond qu’d Paris, on a réservé la question des
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ports et rades lors de la discussion sur la mer territoriale. 11
croit entrer dans l'esprit de la commission en demandant
le maintien de Yart. 2, avec la modification qu’il a indiquée.

Il aproposé de supprimer les art. 3 et 4, parce qu’ils ne
constituent que des conséquences incertaines du principe
général admis dans Part. 2,

M. ne MonrLuc fait observer gne, si I'on dit que les ports
font partie du domaine public, il ne pourra plus y avoir de
concessions & des compagnies et marchands.

M. Ev. Rowan répond que ces concessions seront toujours
possibles et que les ports continueront i faire partie du do-
maine public comme cela a lien pour les chemins de fer.

1l propose 'amendement suivant:

« Lesdits ports, havres, anses, rades et baies, non seule-
ment sont placés sous un droit de souveraineté des Etats dont
ils bordent le territoire, mais encore font partie de ces Etats ».

M. Kasrarex s’oppose & celte rédaction, La question est
controversée.

M. LE Preésipent rdpond que, sur la souveraineté de I’Etat,
il ne peut y avoir de controverse.

M. Ep. Roriy propose de dive : font partie du domaine de
“ces Etats. : ]

M. Srmisowen s'oppose 4 Pamendement de M. Rolin. La
science allemande distingue la souveraineté, certains droits
sur une partie de la mer qui n’est pas la mer territoriale, et
le domaine public. Mais, si 'on parle du demaine publi¢, on
ne parle plus de droit international ; ¢’est dudroit interne. La
senle question est celle-ci : les ports sont-ils sous la souve-
rainetd territoriale ou font-ils Fobjet de certains droits d'une
nature spéciale ¢

M. En. Rouw fait observer que M. de Montluc a parlé dans
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le méme sens gue M. Strisower. Son amendement, a précisé-
ment pour but de supprimer 16 mot public.

M. Lyon-CaeN propose de dire simplement : font partie du
territpire de ces Etats.

M. Eb. Rouiv déclare se rallier i cette rédaction.

M. 1.E PnESIDENT met aux voix 'amendement de M. Stri-
sower, qui demandse la suppression de larticle.
L’amendement n’est pas adopté.

Il donne lecture de Pamendement de M. Kasparek, ainsi
.congu:

« Lesdits ports, havres, anses, rades et baies sont placés
sous un plein droit de souveraineté des Etats dont ils bordent
1o territoire ot font partie du territoire de ces Ltats ».

L’amendement n’est pas adopté.
Celui de MM. Ed. Rolin et Lyon-Caen est adopté.

- On passe 4 Ia discussion des articles 3 et 4, dont M. le Prési-
- dent donne lecture :

ART. 8. — L’accés des ports et des rutres portions de la mer
spécifids dans V’article 4er, est ouvert aux navires étrangers.

Exceptionnellement et pour une juste cause, un litat peut
le leur interdire, en déclarant ses ports ou quelques-uns d’entre
eux fermés.

Il y a juste cause, notamment :

Lorsque la sareté de I’Etat, &tant menacée, exige qu'il re-
cours & cetteé mesure;

Lorsqu’un intérét public sanitaire justifiéle commande, nlors
méme que des traités garantiraient d'une maniére générale un
libre accés. - -

L’entrée des ports peut encore étre refusée & une nation en
partioulier, par mesure de justes représailles.

AR?. 4. — Doivent 8tre considérés comme réguliérement

)
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fermés et dont ’aceds est & bon droit interdit aux navires sans’
distinction de pavillon, les ports exclusivement militaires ou
siéges d’arsenaux destinés 4 la construction et 4 l'armement
des forces navales d’un pays.

M. Ep. Rowiv rencuvelle sa proposition de suppl‘essio'n.

M. o MonTiuc la combat. Toute Ja commission a é1é d’ac-
cord sur Ja nécessité de ces articles. Si I'on ne disail pas que
les arsenaux sont fermés, par exemple, le refus d’y laisser
radouber un navire pourrait élre considéré comme un manque
de courtoisie.

M. 1& Presment croit qu’il n'y a pas dans ces articles un
simple corollaire du principe posé dans Part. 2, L’ordre suivi
est logique. On limite le principe de Part. 3 (principium); on
ne peut y déroger que s'il y a juste cause.

I’amendement de M. Ed. Rolin, mis aux voix, w'est pas
adopté.

Les art. 3 et 4 sont adoptés,

Anr. 3. — L’Etat comme sonverain a le droit :

De régler les conditions d’entrée et de séjour auxquelles
devront se conformer ceux qui fréquentent cette partie de son
territoire maritime ;

De réserver pour ses nationaux certaines branches de com-
merce, d’industrie ou de navigation ;

D’établir, sous des sanctions pénales, des réglements concer-
nant la navigalion, ’ordre, la sareté, la santé publique et Ia
police dans ses diverses attributions ;

D’imposer des charges fiscales de diverses natures ot, notam-
ment, des droits de douane, avec la soumission aux mesuores
nécessaires pour assurer la perception de ces diverses contri-
butions.

M. Asser propose fa suppression du § 2, qui est &lranger i
La question et concerne ptutét les traitds. '
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MM. Lyox-Casy el Kiseanew disent qu’il y a 14 une mesure
de police relalive notamment au cabolage.

M. Hansuncknr propose ’'insérer le mol : notamment, aprés
les mots: « le droit.

M. pi Moxvice acceple celle addition.

M. ni Mawrexs demande s'il est bien ulile de dire: 'Elal,
comame sonverein.

M. i Pugsinext propose de supprimer ces deux mots,

M. Assen retire son amendemenl.

M. Rovano pr Garn voudrait que M. de¢ Montluc préeisit
Vexpression : retle paritie de son territoire. A (uels articles
ces mots se rapporient-ilx? [l semble que ce soil seulement
aux arsenaux el ports mililaires. 11 vaudrait mieux dire:
lo purt du terrvitoive moritime énoncée ¢ Uart, 1,

L’article est adoplé avee cetle modification.

La discussion esl suspendue el la séance levée a 10 5/s h., 4
raison de Lawdienee aceordée pone 14 h, a Pinstital par S, M.
le roi de Danemark,

saance du 30 aonal (apres<midi),
PRESIDENCE DF M, DESJARDINS, VIGE-PRESIDENT
La séance est veprise & 1 h, 55,

Anr. 6. — Eu eas de reliche forcée, entrée d’un port ne peul
dtre refusée au navire en détresse, ulors méme que ce port
aurait 61¢ déclard fermé.

Le navire en reliche devra se conformer rigourcusement
aux conditions qui lui seront imposées par I'auforilé locale;
néanmoins ces condilions ne pourront pas étre de nature A
paralyscr par leur rigueur cxcessive l'exercice du droit de
reliche forcée.
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Les autoritds territoriales doiveglt aide et assistance aux
navires étrangers naufragés sur leurs cotes ; elles doivent
garantir le respect de Ia propriété privée, aviser le consulat
des naufragés, assister les agents de ce consulat dans leur
action dés qu'ils interviennent. Elles ne doivent réclamer que
le remboursement des frais utilement exposés, ' ’

M. e MoNTLUC, rapporteur, estime que Particle est bien
rédigé. Lors de la discussion sur la mer territoriale, il avait
déposé un amendement allant plus loin en matiére de secours
i apporter en cas de naufrage. Aujourd’hui, plusieurs Ktats,
¥'Angleterre, les Etats-Unis et la France, ont adopté I'obligation
de porter secours, qui ainsi n’est plus un simple principe de
charité, :

M. Lyon-Cakn suppose que les expressions ont trahi la pen-
sée des rédacteurs. Dans les arlicles précédents, il a été ques-
tion des poris de commerce qui peuvent étre fermés par I’au-
toritdé compétente (art. 3) et des ports militaires qui sont
fermés de droit (art. 4). 1l semble, d’aprés I'article que nous
discutons, que les ports mililsires peuvent élre ouverts.

M. Lyon-Caen propose la rédaction suivante :

En cas de relache forcée, Pentrée d’un port ne peut étre re-

fusée au navire en détresse, alors mame que ce port serait
fermé conformément 4 ’art. 8 ou & l'art. 4.

Le premier alinéa, ainsi rédigé, est adopté.

Le deuxiéme alinéa est adopté sans discussion.

A propos du § 3, M. vi: MonTLUC, rapportsur, fait observer gue
M. Steerk demande la suppression de cet alinéa. En théorie,
cela serait bon, mais pasen pratique. Ainsi les remorqueurs de
certains pays offrent leurs services, en cas de détresse, mais
les font payer trés cher. Nous désirons éviter cet abus.

M. b Mantens : En adoptant le 3¢ alinéa, I'Institut ne fera
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litul ne fera que codifier ce qui est déja géndralement
admis.

M. Sroeux se déclare 'accord avee M. de Marlens, mais
proposele supprimer la derniére phrase : Elles ne doivent.....
jusqu’a la fin,

M. Lyox-Caex : 1l y aune distinction  faive. L’assistance peut
élre prétée par des capitaines de commerce, gui sont des par-
ticuliers; or certaines jurisprudences admellent que ces capi-
taines ont drotl & une rémunéralion en ouire du remhourse-
menl de leuvs frais. [ei it s’agit de Passistance prétée, non par
des capilaines de commerce, mais par un Elat on scs repré-
senlants. Que se passe-i-il en Allemagne dans ce dernier cas?
Une rémaunéralion esl-clle accordée aux représentants de
PltaL? .

M. Svoeek répond négativemeunl, Mais il ne faut pas s’oc-
cuper uniquement de nations comme UAllemagne el la france ;
il Taut songer aussi aux Blats dans lesquels ce principe west
pas admis. Dans Pinlérét des naulragds, il importe de suppri-
mer cekle derniéie phrase.

M. v Moxrroe, rapporteur, dit qu'il se trouve dans une
position délicate, devaul défendre un projet qui n’est pas le
sitn el qui se présente sous le couverl de Vauloritd de
M. Férand-Girawd. Lorsqu’un capitaine a sauvé un navire cn
perdition, il est dilficile de contesler la somme it demande.

M. Lamwascu propose de dire:

11 esl & désirer que les Jilats n’exigent que le remboursement
des frais ulilement exposcs.

M. Hansuncer est disposé & maintenir le lexte du Projet,
ch ajoutant, & la fin, ces mols: sauf les cas extraordinaires.

M. be Manrexs propose de mainteniv la védaclion de
M. Féraud-Giraud, qui est plus conforme au texte des brailés.

49
124
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On passe au vole ¢ -

1’amendement de M. Harburger n'est pas adopté,

Celui de M. Lammasch, qui fera ’objet d’un alinéa spécial,
est adoplé.

L’art. 6 dans son ensemble est adopté.

ART. 7. — Si les conditions d’admission des rnavires dans
les poris ouverts peuvent varier dans chague Etat suivani les
rdglements intérisurs ot les traités internationaux, il e¢st des
principes généralement admis par ces réglements, les traités
ot les usages, qui doivent &tre considérés comme de droit
public international.

Le régime que constituent les principes admis par ce droit,
diffdre essentiellement suivant qu’i! s’agit d’en faire Iapplica-
tion aux vaisseaux de guerre ou aux navires marchands, dans
Pétat e paix ou dans I’état de guerre.

M. pe MarTens propose de supprimer cet article.

M. ve Présipent propose de supprimer seulement le pre-
mier alinéa.

M. L& Raeronteun et M. pe Manrens adhérent & Pavis de
M. le Président.

L’art. 7, réduit au deuxiéme alinéa, est adopté.

L'Institut passe & la discussion de la Premiére partie du
Projet de M. Féraud-Giraud :

ETAT DE PAIX
v SeEcTioN I, — Marine militaire.
Art. 8. — Sont considérés comme navires de guerre et sou-
mis a ce titre au présent réglement :

Tout hitiment sous le commandement d’un officier du ser-
vice actif de la marine de I'itat, monté par un équipage de la
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marine militaire, autorisé & porter le pavillon et la flamme de
1a marine militaire. - .

La forme du. navire, sa destination antérieure, le nombre
des individus qui en composent I’§quipage ne peuvent altérer
¢e caractére, ’ )

Lour sont assimilés : les navires étrangers qui ont & leur
bord des chefs d’ltat étrangers ou leurs envoyés officiels et
qui sont mis exclusivement & la disposition de ces personnages.
Les embarcations qui dépendent de ces navires en suivent le
régime.

M. ve Mantens, au § &, propose de dire: ou qui sont mis
exclusivement..... au lieu de ef.

M. Eo. Rovv fait observer qiie c'est 4 dessein que le Projet
porle et ¢t non pas ox. A P'appui de son opinion, il donne lec-
ture du commenlaire de M. Férand-Giraud, qui accompagne
cet article !, '

En ountre, M. Rolin est partisan de la snppression du mot:
étrangers, aprés: les navires..., el aprés : des chefs &' Etats.

M. Sroerk demande 8'i] ne s’agit que des chefs d’)tats dans
teurs foneclions officielles, ou aussi en cas ¢’incognito.

M. o MonTuuc, rapporteur, estime que nous ne pouvons
entrer dans ce détail. C'est une question qui dépend de la
conslitution des divers ¥ats.

M. Ep. Rown : Si 'on maintient le mot ef, cela signifie que.
la présence d'un chefl d’Bitat prime tout et Pemporte sur la
question de la gualité du navire,

M. Staisowsnr est frappé par une question d’analogie. Jus-
qu’h présent, il a &lé admis que le navire el le carrosse d’'un
ambassadeur jouissent de la méme exterritorialitd que son
domicile. Lorsqu’un criminel se réfugie dans un hotel diplo-
matique, 'ambassadenr est tenu de le livrer ; il doit en

1t Voir le papport de M. Férand-Giraud dans VAnnuaire, t. XV, p. 23,
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étre de méme si le malfaiteur se réfugie sur un navire de
commerce, Il ne faut pas aller plus loin et assimiler compléte-
ment aux navires de guerre un bitiment ayant & bord un
ambassadeur. :

" M. Eb. Rouix trouve les observalions de M. Strisower sé-
rieuses ; mais, si-nous entrons dans cei ordre d’idécs, il faudra
modifier tout Particle. Du reste, les chefs d’Etals et les am-
bassadeurs ne s'amuseront certes pas 4 créer des conflits diplo-
matiques dans le genre de ceux que prévoit M. Strisower.

M. ve Monviue, rapporteur, accepte lasuppression des mots
dlrangers.

M. Srrisowen maintient le lexte primitif i titre d’amen-
dement.

On passe au vote sur les trois premiers alindas et sur le
quatriéme jusqu’aux mots : ou leurs envoyés officiels.

Le mot.: étrangers, aprés : chefs d’Etats, est supprimé.

L'amendement de M. Strisower (texte du Projet imprimé)
n’est pas adoplé. ' '

La discussion s’engage sur le texle amendé que jwopose
la commission el (ui est ainsi rédigé :

Leur sont assimilés : les navires qui ont & leur hord des
chefs d’[itals ou leurs envoyés officiels, ete... '

M. bz Mantens ne se rallic pas & Popinion de M. Rolin. Si
on laisse ef, on mel en dehors de cet article tonte une caté-
gorie de navires. Certains navires peuvent élre mis i la
disposition d’un diplemate sans le porter; ils doivent ce-
pendant avoir une position privilégide.

M. Ed. Rouiy pense que le fait (u'un pavire porte un en-
voyé officiel ne suffit pas 4 assimiler & un navire de guerre.
La condition essentielle, ¢’est que ce navire soit mis exclusi-
vemenl i la disposition d’un envoyé officiel,



AEGIME DES NAVIRES DANS LES PORTS ETRANGERS 197

~ Lord Reav appuie le Projet de la commission. riger en
principe que tout navire -mis exclusivement & la disposition
d’an envoyé officiel est assimilé & un navire de guerre serait
abusil. L’Inslitut deit réfléchir avant de voter une semblahle
disposition.
“4 M. pe MarTeNs: Les privileges des navires de guerre sont
‘universellement reconnus aux navires qui portent un' chef
d’Ktal ou un ambassadeur ; mais un navire de commerce peut
étre & la disposilion e ces personnages, sans qu’ils se trou-
vent A bord. Il n’est pas admissible qu’un Etat puisse mettre
un navire de commerce dans une position spéciale, en décla-
rant qu'il est & la disposition d’un enveys officiel.

M. Ed. Rouin, appuyé par M. Strisower, dépose la rédaction

suivante :

‘Leur sont assimilés : les navires qui sont mis 4 la disposi-
tion des chefs d’Kitat ou de leurs envoyés officiels,

MM. pe MaRTENS el STOERK se rallient 4 cet amendement.

On passe au vote sur ledit amendement. Il est adopté par
16 oui, contre 8 non et % ahstentions.

Ont voté oui : MM. Buzzati, Goos, Hagerup, Harburger,
Heimburger, Kasparek, Lammasch, Lehr, Lyon-Caen, de Mar-
tens, de Martitz, de Peralta, Roguin, Ed. Rolin, Strisower,
Vesnitch.

" Ont voté non : MM. Asser, Matzen, lord Reay, Rouard de
Card, Steerk.

Se sont abstenus : MM. Desjardins, Lainé, ge Montlue, Alb.
Rolin.

L’art. 8 dans son ensemble est adopté.

ART. 9. — Dans les cas ol les armements en course seraient

1également pratiqués, seront assimilée aux navires de guerre
‘les navires armés en course qui, pendant la guorre, seraient



198 DEUXIEME PARTIE — TROISIEME COMMISSION

porteurs de commissions réguliérement délivrées par P'Etat
belligérant & la nationalité duquel ils appartiennent,

Adopté sans discussion.

"Ant. 10. — A moins de traités, de lois, de réglements ou de
prohibitions spéciales contraires, les poris sont ouverts aux
navires de guerre étrangers, qui devrout observer strictement,
pour leur entrée el leur séjour, les conditions sous lesquelles
ils sont admis.

Adopté, avec cetle observation gu'il” est’ bien entendu
que cette disposition ne déroge pas & Yart. 4.

Art. 11, — Il est désirable que le commandant d’un navire
de guerre étranger qui se propose de mouiller dans une rade
et surtout dans un port, en prévienne préalablement les ayto-
rités locales. ‘

Cet avis et 'attente d’une réponse favorable sont indispen-
sables lorsqu’une escadre ou plusieurs navires doivent se pré-
sonter en méme temps dans un port,

De justes motifs, dont I'antorité ferritoriale est juge souve-
rain, pourraient motiver un refus d’admission ou une invita-
tion au départ.

M. 1d. Rouv est ’avis do supprimer les mots : 1! est dési-
rable.
M. Leur propose de commencer cet artjcle par: Il convient,

M. pe Manrens propose de dire tout simplement :

Le commandﬁant d’un navire de guerre étranger qu.i se pro-
pose de mouiller dans une rade ou dans un port, en prévient
préalahlement les autorités locales.

Cet amendement est adopté.

L’adoption de cet amendement entraine nécessairement une
légére modification du § 2 ¢ui prend la rédaction suivante :
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L’attente d’une réponse favorable est indispensable lors-
gu'une escadre.....

Institut s’accorde 4 reconnaitre que le troisidéme alinéa se
référe tout A la fois au premier et au second.

L’article 11 est adepté.

Ant. 12. — Le navire de guerre étranger qui entre dans un
port ou une station, doit le salut & la terre, qui deit le rendre,
en se conformant, des deux cdtés, au ¢cérémonial consncré par
les usages.

Le navire en station doit g’associer aux solennités intéres-
sant le pays, dans la mesure que commandent les coutumes et
les convenances.

Le cérémonial usité dans ces circonstances ne peut impli-
quer, dans tous les cas, qu’une marque de courtoisie réciproque
et non un acte de souveraineté, de supériorité ou de subordi-
nation entre Ktats souverains ou leurs représentants.

Dans le cas oli'une autorité étrangére ferait au commandant
d’un navire de guerre, par rapportau cérémonial, des demandes
dont Y'accueil paraitrait & cet officier incompatible avec la
dignité de pavillon, il devrait nu pis aller reprendre la mer,
en laissant & régler diplomatiquement la suite de V’allaire.

MM. de Moxriuc et Hanbuncen trouvent inutiles les trois
premiers alinéas et en demandent la suppression.

M. Dessarpins demandse qunel est exactement le sens e
alinéa 4.

M. Ed. Roun répond qu'il a pour hutd’interdire aux comman-
dants de navires toute mesure de résistance autre (ue la
réclamation par voie diplomatique.

M. Stoenk propose la suppression du § 3, comme n’ayant
pas sa place dans un réglement maritime.

M. Albéric Rorin propose la suppression des mols : au pis
aller reprendre la mer,
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M. be Mantexs propose la suppression compléte de Tarticle.
Elle est mise aux voix et adoptée par 10 voix contre 3.

Arr. 13. — Les navires de guerre étrangers admis dans les
ports doivent respecter les lois et les réglements locaux,
notamment ceux concernant la navigation, le stationnement
ot la police sanitaire; aussi les commandants sont-ils tenus
d’avertir I'équipage de leur navire des obligations que ces
réglements leur imposent et d’en surveiller ’exécution,

En cas de contravenlion grave et persistante, le comman-
dant, aprés avis officieux et courtois resté sans effet, pourrait
&tre invité et, au besoin, contraint de reprendre la mer.

11 en serait de méme si la présence de son navire était une
cause de désordre ou de danger pour la streté de I'Etat,

Mais ces mesures rigouresuses ne doivent étre employées gque

~sur Yordre du gouvernement central du pays, & moins d’ex-
tréme urgence.

M. £d. Rowun propose la suppression de la deuxi¢me partie
du § 1¢r, commengant par les mots : qussi les commandants,
etc. C’est une question de discipline intérieure, qu’on ne peut
décider par un réglement international,

La suppression de ces mots est votée.
Le reste de l'article 13 est adopté sans discussion.

ART. 14 — En ¢ qui concerne les douanes, en régle géné-
rale, tout batiment de guerre étranger doit étre exempt de la
visite des douaniers & bord ; on doit se borner & cet égard &
une surveillance toute extérieure,

Adopté sans discussion.

Ant. 15. — Les navires de guerre dans un port étranger
‘participent de Pindépendance de la Puissance dont ils portent
1a souverainetd, et restent soumis exclusivement & ’action de
vcette Puissance, sans que les pouvoirs locaux puissent exercer
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une autorité ou une juridiction sur les personnes qui se trou-
vent 4 leur bord, m s'immiscer dans ¢e qui se passe sur ce
bord.

Les relations officielles nécessaires entre les commandants
ot officiers de ces navires ot les auntorilés territoriales ont lieu
en suivant la voie administralive, et au besoin la voie diplo-
matique.

M. Sroenk trouve (ue Iarlicle serait mieux placé dans un
cours doctrinal que dans un léglemenl || propnse Ja suppres-
sion du premier alinéa.

Sur V’alinéa 2, M. de Monrruc fait remarquer que, dans la
pratique maritime, les commandants de vaisseaux de guerre
étrangers, mouillés dans le méme port, communiquent
directement entre eux par Je seul intermédiaire de Fautorité
maritime militaire du port.

M. Dessanpins dit que, malgré Pévidence du principe
énoncé dans Palinéa premier, I'indépendance des navires de
guerre dans un port, il n’est pas inutile de I'affirmer 4 nou-
veau. Cela peat étre utile en particulier pour de petits Ltats.

M. Lammascu propose la nouvelle rédaction suivante:

Les navires de guerro dans un port étranger restent soumis
exclusivement d I’action de la Puissance dont ils velévent.

Elle est adoptée..

~ Sur Palinéa 2, M. Lrun fait observer que, malgré la remar-
gue de M. de Montluc, relative & la pratique couranie, la
régle énoncée est juste et peut &tre utile & rappelér.

L’alinéa 2 est adopté.

Ant, 16. — Les crimes et délits commis & bord de ces na-
vires ou surles embarcations qui en dépendent, soit par les gens
de Péquipage, soit par toutes autres personnes so trouvant i
hord, tombent sous la compétence des tribunaux de la nation
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4 laquelle appartient le navire et seront jugés selon les lois de
cetie nation, quelle que soit la nationalité des auteurs ou des
victimes.

Toutefois, si la personne A laqgelle est reproché le fait
délictueux n'appartient pas & la nationalité du navire et que
le commandant la livie aux aulorilés locales pour quw’il soit
donné telle suite que de droit, la juslice locale pourra en con-
naitre.

M. Haxsuncin propose de supprimer les mots : soil par
tontes autres personnes. Ua délit commis & bord d’un navire
stranger dans un port étranger, par des personnes apparte-
nant 4 la nationalité de ce port, et au préjudice de personnes
apparlenant & la méme nationalité, esl nécessairemenl de la
compétence des tribunaux locaux.

M. Lavmyascn se demande pourquei Pon assimile entidre-
ntent les crimes et délits commis & bord d’une embarcation,
aux crimes et délits commis A hord d’un navire.

M. LE Paisinext répond que la disposition dont il s’agit est
Ia conséynence naturelle du vote du quatribme almén de
lart. 8 in fine.

« Ne serait-ce pas, répligue M, Lawmaseu, précisément le
cas de faire une exception & ce principe, yue nous acceptons
en thése générale? »

Lord Reay insiste sur Punité de 'équipage. 1l est impos-
sible, méme au point de vue disciplinaire, do le diviser en
deux parties. Les matelots qui se trouvent sur une embarca-
tion en service commandé, sous les ordies d’un officier ou
d’un sous-ofiicier, font aussi bien partie de Pdquipage que
ceux qui sonl sur le navire méme.

A ce moment, ‘\I Dusianpins ¢dde la présidence & M. de
Martitz, second vm,-plésnlenl afin de pouvoir prendre part
d da discussion. 11 combat fes modifications proposées par



REGIME DES NAVIRES DANS LES PORTS ETRANGERS 203

M. Hamburger comme celles proposées par M. Lammasch. En
ce qui concerne 'amendement du premier, il trouve gu’on
ne doit 4 aucun prix porter alteinle au principe de I'indépen-
dance des navires de guerre en pays étranger, et de leur
assimilation & une portion du lerriloire étranger. Du reste,
le capilaine d’un navire pourra tounjours user de la faculté
qui lui est laissée de remettre le coupable anx autorités du
port. En ce qui concerne I'amendement de M. Lammasch, le
vole de Fart. 8 ne permet pas de | adopler.

M. Ed. Rouin insiste sur le danger qu’il y aurail & rendre
Jjusticiable de I'autorité du navire étranger un habitant du
porl olt ce navire est & I'ancre, s’il commettait un délit ou un
crime 4 bord du navire. Les lois du pays anquel apparlient le
navire peuvent &tre d’une rigueur contraire anx prineipes da
pays dans le port duquel il se trouve. .

M. pr MonTruc appuie 'opinion de M. Rolin, en proposant
une distinction entre les personnes «ui se trouvent acciden-
tellement a bord, el celles qui s’y trouvent Wune manidre
permanente.

M. Albéric RoLin fail remarquer que le principe admis par
la commission est le principe universellement reconnu, celui
que loi-méme a tonjours enseignd. Bluntschli déjd I'aftirmait
sans ancune resiriction, et & appui de son opinion invoquait
non seulement le principe de l'exterritorialité du navire
étranger, mais encore le danger gne pourrail faire courir a
son indépendance l'intervention d son bord d’une autorité
élrangére