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AVANT-PROPOS

Le présent volume conlient 'exposé des travaux de
Ulnstitub avanl el pendant la session qu'il a lenne i La
Haye du 18 au 24 aoit 1898.

Celte session avait pour 1'Institut une importance par-
ticulicre, en ce qu’clle coincidait avee le vingl-ciuguiéme
anniversaire de sa fondation, & Gand, en 41873. Lile lui
fournissaitl 'occasion de jeter ses regards sur le chemin
parcouru pendant ce quart de siecle et, d'une part, de
s'assurer si, pav le travail accompli, il avail répondu
anx espbrances de ses fondateurs ; d’autre part, dc
donner un souvenir reconnaissanl aux membres, lrop
nombreux, hélas! qui, aprés avoir ¢ié d'uliles coopé-
rafenrs & 'ouvre commime, ont ¢té rappelés de ce
monde. Cc double devoir a ¢i¢ rempli par le président,
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M. Asser, ci par le signataire de ces lignes, dans deux
mémoires, dont il a élé donné lecture dans la séance
solennclie d’ouverture et dont on trouvera plus loin le
texte intégral.

[l n’est pas dans nos usages de parler, dans c¢ hrel
Avant-propos, des collegues (ue nous avons eu la don-
leur de perdre dans 1'année : I'Tnstitut Jeur rend ailleurs
le légitime hommage: qu'il leur doit, et, cette annde, les
ncerologies tiennent dans 1 Annucire une place qui
prouve ytic nous avons éié frappés & coups redoublés.
Mais 1} sera permis au Secrétaire général d’adresser ich
un mot d’adien & I’éminent collégue qui 'avait précédé
dans sa charge el qui a signé cing des volumes de notre
cotlection. Vit mort prémalurée de M. Alphonse Rivier
esl une perie immense pour la science ; clle est une
perte irréparable pour notre Associalion, qu’il aimait
tant, & laquelle il avait rendu de si longs et précieux
scrvices, ot qui entourait, & son four, de tant de res-
pect et d’affection ! Rivier est un des rares hommes
auxquels on peut suceéder, mais qu’on ne remplace
pas.

La session de La Maye a été exceplionnellement {ré-
guentée, ct 'on y a beaucoup lravaillé. L’ fastitut a
adopté, apres une délibéralion fort approfondie, fe Projet
de reglement, présenlé par M. Véraud-Girand, swr e
Régime légal des navires ef de lewr dquipage dans les
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ports clrangers ; la Premiére partic, déjia votée i Copen-
hague, a fail Pobjel d’une revision, en suile de diverses
ohservations préseniées par les rapporteurs ;la Seconde
et derniere partic (Blat de gucrre) a donné lieu & d’in~
léressants débals gu’a clos 'adoplion du Réglement en:
son ensemble. L’Tuslitut a adeplé également des con-
clusions de M. Sacerdoli sur la Lilispendance dans les:
relations alernationales ct de M. Gabba swr la valewr:
des wctes nolaries en droil international.

11 a longuement étadi¢ et discul¢, mais sans pouvoir:
aboutir a un vole définitil, les conclusions présentées-
par ses commissions sur les Conflits entre les disposi-
tions legistalives de droil international privé et sur les-
Collisions en mer. Ces questions dilficiles seront reprises.
dans la prochaine session. 1l convient d’ajouter que,.
indépendammenl! des séances pléniéres, plusienrs com-
missions onl (enu, & La Haye, des véunions qui, si la:
trace ne s'en retrouve pas dans le présent volume, n’en.
ont pas moins contribné 4 1’élucidaiion dc problémes-
dont I'Institul s¢ préoceupe depuis plusieurs années.

Peut-étre notre Gompagnie a-{-elle eu quelgue mérite-
a travailler, dans la capilale des Pays-Bas, aussi séricu--
sement et aussi fructueusement. Car les personnalilés les-
plus éminentes du royawne el un comilé de réeeption com-
posé de personnages considérables s’étaient gracieuse-
ment ingéniés & maltiplier anlour d’elle les plus charman--
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tes distractions. I’Institut a remporté de 'accueil qu'il a
Tegu un souvenir particulicrement reconnaissant, et il a
été heureux de pouvoir joindre ses veux a ccux de
“toute la nation hollandaise pour la jeune et auguste sou-
“yeraine dont le régne allait commencer huit jours apres
la cloture de la session.

Lrswst LEHR,

. Lausanne, 25 septembre 4598
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strasse, Berlin.

Feravwd-Giraud (L.-J.-D.), président honoraire & la Cour de
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Courcet (Bon 4. de), sénateur, ambassadenr de France en An-
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Haye.

Bar (L. de), conseiller inlime, professenr & Puniversité, Gel-
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Brocher de la IFléchére (Henri), professeur & luniversits, 9,
rue Bellot, Gendve.
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Santo, Padoune.
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kade, 21, La Haye.
Desjardins (Arthwr), avocat général & la Cour de eassation,
membre de PInstitul de France, 2, rue de Solférino, Paris.
Dicey (A.-N.J, professenr & Duniversité, All Souls College,
Oxford.

Dilton (J.-1".), attorney and counsellor at law, 59, Wall street,
Brown Butlding, New-York.

Engelhardl (£dovard), ministre piénipotentiaire (l'rance),
12, Torrenle Boccella, Messine.
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prisons, ancien ministre, 9, Ny Nongensgade, Copenhague.
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denscignement, 31, Scrrano, Madrid,

Laine, professeur & la laculté de droit, 425, houlevard Mont-
parnasse, Paris,
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Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la facullé des scien-
ces poliliques et administratives de université de Lima,
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Caxton street, Westminster, Londres, S. W.

Weiss (André), professeur de droit & Puniversité, 40, rue Co-
pernic, Paris.
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Alcorta (Amancio), professeur de droit international & Puniver-
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Aguacate, 128, La Havane. ‘
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Louise, Bruxelles.

Carnazza-Amari (Guiseppe), professeur & 'université, séua-
teur du royaume, Galane.

Chrétien (A.-M.-V.), prolesseur de droit & Puniversits, 31, rue
du Faubourg Saint-Jean, Nancey.
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des dépulés, 2, rue Duperré, Paris.

Corst (Mis Alexandie), professeur & Puniversité, Pise,

Daguin (1), docteur en droit, secrétaive général de la Société
de Législation comparée, 29, rue de I’Université, Paris.

Dahn (Félix}, conseiller intime, professeur i université,
20, Schweidnitzer Stadtgraben, Breslau.

Darras (4.), docteur en droif, 97, boulevard Saint-Michel, Paris.
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Fauchilie (Paul), directeur dela Revue de droil international
pubtic, 19, rue du Montparnasse, Paris.

Foote (J.-A.), membre du barrcau anglais, 2, Dv Johuson’s
Buildings, Temple, Londres E. C,

Gareis (C.), consciller inlime, professeur & Vuniversité, 10,
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Hilty (C.), conseiller national, professeur & I'université, Berne.

Huebler (B.), professeur & Puniversité, Berlin.
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versilé centrale, 10, Campomanes, Madrid.

Manzato (R.), avocat, professeur & P’licole supérieure de com-
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Pillet (Ant.), professeur agrégt de droif & Vuniversits, 43, rue
de Bagneux, Paris.

Romero y Giron (V.), sénatenr du royaume, président du
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STATUTS BI' REGLEMENTS DE LINSCITUT

1
STATUTS DI 171 N STITgT
(Statuts revisés, votés a Oxford, le 9 septentbre 1880).

ARTICLE PREMIER,

L’Institul de dreit inlernalional esl une association exclu-
sivement scicnfifique el sans caraclére officiel.

H a pour but de favoriser le progrés du droit international:

{° En travaillant & formuler les principes généraux de la
science, de mani¢re & répondre & la conscience juridique du
monde civilisé;
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20 En donnanl son concours & {oule lentalive séricuse de
codificalion graduelle et progressive du droit inlernational;

30 En poursuivant la conséeralion ollicielle des principes
qui auront &6 reconnus comme Glant en harmonie avec les
hesoins des soci¢lés modernes ;

&» En contribuani, dans les limiles de sa compétence, soil
aw maintien de la paix, soil & Pobservation des lois de la
guerre;

Ho En examinant les dilficuliés qui viendraient a se pro-
daire dans Pinterprétation ou Vapplication e droil, el en
émetlant, au besoin, des avis juridiques molivés dans les cas
douleux ou conlroverses;

Go IEn concourant, par des publicalions, par enseignement
public el par lous autres moyens, au lriomphe des principes
de justice ot Lhumanité qui doivent régir les relations des
peuples enlre enx.

Anr. 2.
Ln régle géndérale, il y a une session par an.
Dans chaque session annuclle, UInslitut désigne le lieu et
P’épogue de la session suivante.
Cette désignation pent élre remise au Bureau.
Anr. 3.

L’Institul se compose de sembres, d’assocics el de membres
honoraires.

Anr, .
L'Institul choisit ses membres parmiles hommes de diverses

nalions qui ont rendu des services au droit inlernalional,
dans le domaine de la théorie ou de la pratigue.



STATUTS 3

Le nombre total des membres ne peul dépasser soixante,
mais il ne doil pas nécessairement atleindre ce chillre.

Anr. 5.

Les wassocids sont choisis par les membres parmi les per-
sonnes donl les connaissances peuvenl éire uliles a I'Institul.

Ils assislenl aux séances avec voix délibéralive, exceptéd
quand il s’agit de résolulions concernant les Siatuts et rogle-
mentls, d’éleclions ou des linances de PInstitut.

Le nombre (olal des associés ne peul dépasser soixante.

Aur. 0.

Il ne peul éire atiribué, par wue ¢lection nouvelle, aux
ressorlissants ’un méme tal ou d’une confédération d’ldtats,
une proportion de places de membres dépassani le cinqui¢me
du nombhre tolal des menthres qui exislerent immédiatement
apres cetie ¢lection,

La méme proporlion scra observée pour les places
d’associé *.

Aunr. 7.

Lorsiw’un membre ou associé est, au moment de sa nomi-
nation, ou lorsyw’il enlre au service diplomalique actif d’un
tat, son droit de vole dans le scin de Institul est suspendu
pendani le lemps qw’il passe a ce service 2.

1 Institud, dans sa session de Lausanne (Ana., X, 23 ef suiv.), a
décidé que, « lorsgqu’une personne peul se réclamer de plus d'une
nationalild, ¢’est sa nalionalité uctive wetuetle qu’il y a lien de considcé-
rer ». — Dang sasession de Daris de 1894, il est revenu & I védaction
primilive de Yarticle, relulivement & Ia proportion des membres d'un
méme pays, el il déoidé que eetle proportion du cinguiéme devait

ne pas se Lrouver dipussée, non plus an moment de 'éleclion, mais
immédinlement apris. (N. D. L. 1)

2 Rédaction ndopliée a MHeidelbery on 1887, (x. .o
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Anr. 8.

Le Litre de membre honoraire peut élre conféré :

A des membres ou associés ;

A loutes les personnes qui se sonl distinguées dans le
domaine du droit inlernational.

Les membres honoraires rc¢oivent les publicalions de
PInstital.

Les membres ou associ¢s devenus membres honoraires
jouissenl de tous les droils et prérogatives des membres
efleclifs.

Aer, 9.

Les membres, de concert avec les associds, dans chaque
Iitat, peuvent conslituer des comilés composés de personnes
vouées & Yétuwle des sciences sociales b poliliques, pour
seconder fes efforls de Plnstitul parmi leurs compatriotes.

Ay, 10.
A Pouverture de chaque session ordinaive, il est procéd¢ &
I¢lection d’un président el de deux vice-presidents, lesquels
entrent immédiatement en fonclions.

Anr. 11,
L’lnstitut nomme parmi ses membres, un secrétaire géné-
ral-pour le terme de six ans!.

1 Py ddeision du 30 natt (897 ¢ sur I propusition du litudaive acluel,
PInstitul a réparti, & lilee d’essai ol powr un an, les services relevant
du Seerdlarial géndral enbre deux fonetionnaires : un Scerdtaive génd-
ral permaneni ¢ln pour six ans, chargd de loates los hranches du
service exigeaul nne cerlaine conlinuile (publicidions de  Plnstitut,
dleetions, cle.}, ef mn Secrdtiire génsdral annnel éla en vue de I pro-
chaine session sculement, charge de lous les Lravaux ot de loule la
correspondance concernanl exclusivemenl ladite sesgsion. En o verlu
d'nne décision din 23 aviil 1898, Uessai de ce sysitue doit dre conlinud
Jusqued Ia prochaine session. (X, D, 5. R
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Le secrétaire général esl récligible.

Il est chargé de larédaction des procés-verbaux des séances,
de la correspondance pour le service ordinaire de I'Institul
et de ’exéculion de ses décisions, sauf dans le cas ou I'Institul
Iui-méme y anra pourvu aalrement. Il a la gavde du sceau el
des archives. Son domicile est considéré comme le sitge de
Pinstitul. Dans chaque session ordinaire, il présente un
résumé des derniers lravaux de PInstitul.

Awr. 12,

Le président, les deux vice-présidenls el le sccrélaire
général composent ensemble le Bureaun, qui, dans Pinlervalle
des sessions, avise, §’il y a licu, aux mesures urgentes que
Pintérst de PInstitui ou de son ceuvre peut réclamer *.

Awre. 13,

IInstitul peul, suy la proposition du secrélaire général,
nommer un ou plusieurs secrélaires oun secrélaires-adjoinls,
chargés d’aider celui-ci dans Vexercice de ses fouclions, on
de le remplacer en cas d’empéchement momenlané.

Les secrétaires, s’tls ne sont pas déja membues de insiitul,
acquicrent, par Ie fail seul de leur nominalion, le Llilre
d’associé.

Ane. 1h.

L’Inslitut nomme, pour le terme de Lrois ans, un lrésorier
charge de la gestion financicre ct de la lenue des comples.

Le Lrésorier présenle, dans chaque session ordinaire, un
rapporl inancier.

11 verlu des dbicisions mentionndées & T nede précédente, 1o Scerd-
taire géndral annuel est adimis provisoivemont st siéger an Hiurean con-

cwrremment aves les gnalre andres memhees indiqués dans Pavl, 12,
(N. b, L. ®.)
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Deux membres sont désignés, & Pouverlure de chaque
session, en qualité de commissaires-vérificateurs pour
examiner le rapport du trésorier. lis fonl eux-mémes rapport
dans le cours de la session.

Aur. 15,

En régle géncrale, dans les séances de Vinstitut, les votes
au sujet des résolulions a prendre sonl émis aralement et
aprés discussion.

Toules les fois qu’il y a vole par appel nominal, les noms
des membres o1 assocics qui onb vol¢ pour ¢l contre, ou qui
se sont abslenus, sont mentionnés au procés-verhal.

Les éleclions se font au scrutin secret, el les membres
présenls sonl seuls admis a voler.

Toutelois, pour U¢leclion des nouveaux membres ou
associds, les absents sonl admis & envoyer leurs voles par
éuril sous plis caclietés.

Awr. 16.

Exceplionnellement, et dans les cas spéciaux ol le Burean
le juge unanimemenl utile, les voles des absents peuvent élre
recueillis par voie de correspondance.

Ane, 17,

Lorsqu’il s’agit de¢ quesiions controversées enlre deux ou
plusieurs Litals, les membres de PInstitut appartenant i ces
litals sont admis a exprimer et & développer leur opinion,
mais ils doivent s’abstenir de voter.



STATUTDS 7
Aper. 18,

EInstitul nomme parmi ses membres et scs associés des
rapporicurs, ou constitue dans son sein dos comumissions
pour Pélude préparatoire des queslions qui doivent élre
soumises & ses délibérations.

Dans Vintervalle des sessions, la méme prérogative appar-
lient au Bureau; et, en cas d’urgence, le sccrélaire général
prépare lui-méme des rapports el des conclusions.

Aunr. 19,

E’Institut publie annuellement le comple rendu de ses
Lravaux et désigne une ou plusieurs revues scicntifigues poar
lui servir d’organe.

Awv. 20,

Les frais de Plnstitut sont coaverts

{0 Par les colisalions des membres, lixdées & 39 francs par
an, el par celles des associds, lixées a 25 francs par an.

Ces cotisalions sont dues dés et y compris Pannée de
’élection.

Elles donnent droit 4 toules les publications de I'Institut.

Un retard de Lrois ans, non justifié, dans le paiement de la
colisalion, pourra élre considéré comme équivalanl a une
démission.

20 Par des fondalions el autres libéralilés.

If est pourva a la formation progressive d’un fonds, dont
les revenus sulfisent powr faire face aux dépenses du seore-
tarial, des publicalions des sessions el des aulres services
réguliers de U'lnstitul.
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Awr. 21,

Les présents Slaluls seronl reviscs, en loul ou en pariie,
sur la demande de dix membres. La demande devra élre
adressée au Bureau, avec molifs & appui, (rois mois au moins
avanl Uouverture de la session.

11
REGLEMENTS DI IINSTITUY

1. — Réglement du 3 septembro 1874 pour les dlections de
nenveanx membres.

ArrcLE preaeg®.

Les candidats aux places soit de membre, soil d’associé,
sont présentés par le Burcau sous les conditions suivantes :

1o Pour les pays (ni complenl au moins {rois membres,
les candidatures doivent ¢tre annonedes par ¢oribau seerdlarial
géntral par un des membres du pays auquel appartient le
candidal; le membre qui transmel une candidature doit
justifier que le candidal accepterait évenluellement son
éleclion, (que lous les membres du pays onl él¢ consuliés et
(que la majoritc d’entre eux s’esl prononcée en faveur de la
candidature. Il doil y joindre les titres des candidats el les
noms des membyes favorables.

20 Pour fes pays qui complenl moins de Lrois membres,
les candidatures sont présenlées par le Burcan, avec Uavis du

* Arlicie substitué &t Tarcticle premiov dw Réglement de 1874, par
décision de I'Instilat du 10 seplembre 1892,
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niembre ou des deux membres faisant déjia partie de Plnstilal.

Nulle candidature ne peul ¢ire utilemeni annoncée au
secrélarial général moins de trois mois avant Pouverture de
1a session. '

Aur. 2.

Un mois an moins avanl Pouvertare de la session, le
secrélaire géndral adresse 3 lous les membres la liste des
candidatures avec piéces a 'appui.

Il y joint Pinvilation d’envoyer au président de 'Institut,
sous deux plis cacheiés dislincts, deux bulletins de vole, 'un
pour [’cleclion des membres, I'autre pour celle des associds.

Aunr. 3.
Avanl Vélection, une délibération a liew en séance de
PInstitut sur chacune des candidatures posées.

Anvr. K.

Il est procédé successivement i élection des membres el &
celle des associds.
Un candidal & une place (’associcé peul étre élu memhre.

Awr. B,

Les élections se font par les membres, aa scrutin de liste
el { huis clos.

A chaque ¢lection, le président dépose dans l'urne les
bulletins envoyés par les absents, conformément & Varticle 45
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des Slatuts et & [article 2 du présent Réglement. L’accom-
plissement de cetle formalilé esl constalé au procés-verbal.

Anr. 6.

Sonl élus membres de Institut les candidats dont les noms
se lrouvenl sur plus de la moili¢ des bultetins déposés dans
Purne, & moins que le nombre de veux qui onl obtenu celle
majorité n’excéde soit le nombre des places & pourvoir, seil
la proporlion fix¢e par l'arlicle 6 des Statuls.

Si cel excédenl se produil, ceux qui onl oblenu le plus
grand nombre de suilrages sont senls considérdés comme élus.
L’¢limination se [ait ¢n ramenant ’abord chague nationaliié
a la proportion quw’elle ne doit pas dépasser, el ensuite le
nombhre des membres et celui des assoeiés i la limite qui est
donnée par le nombre de piaces & pourvoir. Dans ces diverses
opérations, & égalité des sullrages, c’est le plus agé des ¢lus
yui Pemporte.

2 —Réglement da 9 septembre 1887 pour Ies travaux préparatoires
dans Vintervalle des sessions.

ARTICLE PREMIER,

Pour chaque guestion, Plnstilut désiene un rapporteur
responsable.

Le rapporteur doil s’adjoindre un corapporieur. llen donne
avis an scerdtaire général 4,

U Alinéa supplémentaive adoplé & Gendéve le 10 septembre 1892,
(N, B L)
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Agr, 2,

Une commission d’élude csl nommée par le Bureau, d’accord
avec le rapporleur,

Anr. 3.

Toul membyre ou associé de Vinslitut gui témoigne le désir
de faire partic de la commission y est compris.

Aur.

L.e rapportenr est tenu de se mellre en relations avee les
membres de la' commission avant le 31 décembre de 'année
de sa nomination, pour leur soumeltre ses idées el recevoir
leurs ohscrvations ®. 1l en donne avis au secrétaive général.

Awr. D,

Le secrttaire génaral rappellera, s’it y a liex, cetle obliga-
tion au rapporleur ®.

Anwe. 6.

La commissien peul, d’accord avec le Bureau, se réuniv
avant la session suivanle, si unc parcille mesure esl jugte
néeessaire.

t Dans sa séance du 10 seplembree 1892, & Gentve. Pnstilul a décidé
que eol article devail 8tre inferpréld en ce sens ¢ue les deux eorappor-
teurs doivent, avant le 81 déecembre, sowinctiie aux membres de la
commission nn avanl-projet, accompagné d'un mémoire explicatif, ¢t
leur indiquer wn Qélai pone T préseatation de lears observalions,
Apeds Pexpivation de e débad, ils cédigeal kaos conelusions deéfinitives,
en les appuyant, sl y o licu, Can rapport complémentaire disculant
les obsorvalions regues, (N. Do L. R

2 Paprds Parrangemenl provisoive adople en 1897, il s'agit, dans les
art. 4 et 5, dn seerélaive général annuel. (N, B L. R
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Anr. 7.

Le rapporleur communique son rapport au secrélaire gé-
néral® en temps utile, pour qu’il puisse étre publié et distribug
avant la session ou il sera discuté.

Anr, 83,

Le secrélaire général n’a pas & pourvoir a 'impression el
a la distribution des travaux préliminaives rédigés, soit par
les rapporieurs, soit par les membres des commissions.

Ces travaux ne sont insérés dons I’ Annuaire qu’exception-
ncliement el en vertu «’une décision formelle e Inslitul.

1A secrddiniee wéndral perimanent. (G T TS

S Vold 5 Paris en IS,
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NOTICKS ET DOCUMENTS RELATIFS A L'HISTOIRE
ET AUX TRAVAUX DE L'INSTITUT

DE SEPTEMBRE 1897 A AOUT 1898

. 1
PREMIERE SECTION
Travaux des vapportenrs et des membres des commissions
dans 'intervalle des deux sessions.

[
ORGANISATION DU SECRETARIAT GENERAL

Rapport de 1. LEHR, secrétaire géndral permanent,
& Messicurs les membres de I'Institut.

Dans sa session de Copenhague, Ulnstitut a hiea voulu dé-
cider, a litre d’essal, el pour une année, que le travail du secré-
tariat général, lel qu’il est défini par Varticle XI denos statuls,
serait partagé entre un secréiaive général permanent, ¢lu pour
six ans, qui pourvoirail anx publications, au service des
tleclions ef, en géndral, i lous les services s’élendant ou pou-
vanl s’étendre & plus Qune session, ¢l un scerétaire général
annuel, qui présiderait & tous les travaux et & loutes les négo-
ciations concernant spéeialement la session suivanle.

Je suis heurcux de dive a PInstitut que, grice au dévouement,
4 I'activité, & la constante obligeanee de mon aimable collégue,
M. IHarburger, celte division de la besogne n’a présenté aucun
des inconvénients (u’il était permis de redouter. I1 ne s’est
prodnit ni lirage, ni vetards, ni acerocs dans le service; ctb
Porganisalion misc & l'essai a cu les avanlages que j’en cspé-
rais : non seulement etle m’a uiilement déchargé, — ce qui est
1e petit ¢olé de la question, — mais encore elle a directement
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intéress¢ un membre de plus aux délails trés compliqués de
notre administration et réparlisur deux {étes une besogne qui,
confiée tout enliére & une seule, s¢ trouvail & la merci de la
premiére maladie ou du premier accident frappant le secrétaire
géncéral.

Je crois donc gue, sans toucher encore 2 nos statuts, il est
de Tlintérét de VInstitul de continuer, une fois encore, I'expé-
rience faile & Copenhague el de procéder o la Haye & Péleclion
d’'un nouveau secrélaire général annwel, avee la méme répar-
tition d’attributions. J’ui toutelois le devoir de dire, en ce qui
me concerne personnellement, que les doulonreuses circons-
tances de famille qui, Pan dernier, m’avaient mis dans la néces-
sité de réclumer de vous soif ma libéralion compleéte, soit une
diminution de charge, se sont modifidées conlrairement & mes
prévisions, el que je ne suis plus obligé, dans ce moment,
d’insister au méme degré sur I'adjonclion d’'un auxiliaire ayant
rang de membre ellectif. Je la demande done, cette année, non
plus pour mon ulilit¢ personnelle, mais parce (ue je la crois
conforme i intérét du service et parce qu’il est préféruble que
le Burcau soit composé de cing membres que de qualre, nom-
bre paiv.

Lausanne, 18 mai 4808,

11
PREMIERE COMMISSION
Des conlflits entre les dispositions législatives
de droit international prive.

Rapport présenté, au nom de la commission?, par MM. BUZZATI
et LAINE, rapporteurs.

I
La quanlilé el la diversilé des dispositions de droit interna-
tional prive adoplées par les 1égislations des différents pays ont
fail surgir dans les derniéres années une théorie dans linter-

# Membres de Ja commission @ MM. Asser fils, de Bar, Darelay,
de Buslamanle, Catellani, Chrétien, Dareas, Despagnel, IMiore, Pusi-
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prélation des disposilions mémes, qui a pris le nom de théorie
du rvenvoi, de! rinvio en [alie, der Riick- und Weilerverwei-
sung cn Allemagne, el qui pourrait élre ainsi formulée : a lof
élrangére que le LX vor déclare applicable pour juger un
rapport juridique donnd, n’est pas la disposition élranyére
de drail ctvil, mais la disposition élrangére de droit inter-
national privé correspondante & la disposition de droit
international prive de la LeX rout.

Un exemple poarra élucider la théorie. Supposons gu’un
tribunal italien doive juger de la capacité a s’obliger d’une
¢pouse prussienac domicilice en Ilalie : selon lart. 6 du Code
civil italien, « Pélal st la capacilé des personnes el les rapporls
de famille sont réglés par 1a loi de la nation @ laquelle elles
-appartiennent s ; done, sclon la vicille théorie généralement
admise, 1e tribunal saisi appligquera les §§ 320-28 du Landrecht
prussien IL 1, qui réglent la capacité juridique de Pépousc
prussienne.

Au conlraire, en supposunl la méme queslion posée devant
un leibunal prussien, comme le Landrecht au § 23 élablit que
« Péiat et la capacité personnelle d’un individu scront jugés
gelon les lois de la juridiction duns laquelle il a son domicile »,
le tribunal prassien jugera de la capacité de Dépouse prus-
sionne domiciliée en Italie selon les art. 13% et suivants du
Code civil italien, qui réglent la capacité juridique de la
femme marice.

Or tount cela est nié par la théorie du renvoi : sclon celle
théorie, telle n’est pas Pinterprétation & donner a larlicle 6 du
Code civil italien et au § 23 du Landrecht; cetle interprétatlion
doit ¢tre toule ditférente : le juge ilalien, devant appliquer au
cas en question le droit prussien, ne Pappliquera pas en ce qu’il
détermine dans les §§ 320 ct suivants 1a capacité juridigue de
la femme mariée, mais en ce qu’il élablit dans le § 23 selon

nato, Harburger, [vanovsky, de Kapoustine, IKebaedgy, &'Olivarl, Olivi,
Picrantoni, Pillet, Roguin, Alb. Rolin, Sacerdoli, Strisower, Torres
Campos, Weiss, Wesllake.
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quelle loi devra élre jugée la capacité de la femme prussienne,
c’est-i-dire quil appliquera la disposition du dreit prussien
ui est correspondante & I’art. 6 (le § 23), et, commece § renvoie
la décision a la loi italienne, loi du domicile, le juge italicn
devra accepter le renvoi, et, en derniére analyse, juger de la
capacité en question selon les arl. 134 of suiv., Code italien.
Au contraire, si la question est portée devant le juge prussien,
le § 23 rend applicable la loi italienne ; mais, dans cetfe loi, se
trouve 1’art. 6 ; done il devrn nccepter le renvor qui lui ost fait
par Iavt. 6 & juger de la capacilé selon les §§ 320-328 du Land-
rechl.

Autre exemple : selon Particle §, Code civil italien, les succes-
sions sonl réglées par la loi nationale du de cujus » malis, si celte
loi nationale prescrit (u’elles soient réglées par la loi du do-
micile, moi, juge italien, jappliquerai le droil de succession
italien, si le de cujus éiail domicilié en Italic, Panglais, s’il
I'était en Anglelerre.

arct. 9, Code civil ilalicn, pose le principe locus vregil ac-
L @ partant, si je dois juger de la validilé formelle d’un fes-
tament fait dans un pays A par un Ifalien domicilic dans un
pays B, je n’examinerai pas sile testament est fait selon la
forme en vigueur & A ; mais, danas le eas on la loi du pays A
¢tablit que « e testament dovra élre rédige selon la forine de la
teze domicitic du testatenr », je rechercherai si Pacte juridigue
en question correspond A la lorme prescrite par la loi de B.

Ces exemples soul suffisunls pour expliquer celle nouvelle
théorie.

I

Mauis cuels sont les arguments sur lesquels est fonddée cotte
théorie ? Comment cherche-t-on & la justifier? Les raisons
principales qu’on denne & son appui sont au nombre de deux:
I'une de nature pralique, Pautre thcorique .

1 Les membres de Ja Ire commission qui se sont déckaeés ponr le
renvoi sont : MAL de Dar, Harbwrger, Tvanovsky, Torres Campos,
Weiss ef, avee dex véserves, M. Rozuin.
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La premiére consiste dans le désir d’éviter 1a diversité des
décisions dans le méme cas, sclon quela question estportée de-
vant les tribunaux de I'un ou de 'natre pays. — Supposons qu’il
s'agisse do la capacité de disposer par testament d’un Danois de
19 ans domicilié en Halie. — Sclon e Code ilalien, la capacilé de
tester sacquiert & 18 ans, selon les lois danoises, 4 21; en
Italie, la capacité personnelle est régic par la loi nationale,
en Danemarl, par la loi du domicile; si Pon interprite ces
deux régles de droit inlernational comme on Pa fait jusqu’a au-
jonrd’hui, le juge italien refusera de reconnailre au Danois la
capacité de faire un testament, parce gue son droit civil na-
tional requierl 21 ans: le juge danois, au contraire, le déclarera
capable, car le droit civil de son domicile requierl seulement
48 ans : les deux jugements sont done diflérents, et la décision
dans Pun ou dans Pautre sens dépend sealement de la circons-
tance accidenlelle que le juge saisi soit ilalien ou danois. —
Mais, si le juge italien interprite la régle de droit international
de sa loi selon~la théorie du renvoi, il sera renvoyé de
cette régle & la régle danoise de droit international, puis de
celle-ci au droit civil italien, et lui aussi devra déclarer le
Danois capable de faire un testament : il jugera donc exacte-
ment comme le juge danois : 1a solution scra unique et non pas
subordonnée a la circonslunce accidentelle (ue le demandeur
se présente devant un tribunal itadicn ou un tribunal danois;
et le jugement obtiendra pleine exécution en Danemark, ce
qui n’arriverait pas si le renvoi n’étail pas admis. Grice i
celte théorie, 'unité des décisions est done oblenue.

Mais ce n’est pas tout, ajoutent les partisans du renvoi : il y
a encore un autre argument, & leur avis invinecible : lorsque,
dans le cas donné, le juge italicn aura @ examiner Ia capacité
du testaleur danois de 19 ans, il commencera par appliquer
Ia disposition du droit international de la fex for:i: c’esl-i-
dire la régle que la cupacilé est régic par la loi nationale de
la personne, ¢’esl-i-dire parla loi danoise. — Mais, en cxami-
nant la loi danoise, le juge trouve gqu’elle entend régler la capa-

U
~
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cilé des Danois domiciliés en Italie par la loi du domicile,
¢’est-i-dire par laloi italienne : pourquoidenc ne pas appliquer
cette derniére ? 1ist-il possible de supposer que lo législateur
italien puisse avoir Ia prélention de protéger les intéréls des
Danois mieux gue ne los protiége le droil danois lui-méme ?
Conunent pourrais-je déclarer non valable le teslament pour
incapacité du testaleur, lorsque je sais gue le juge danois, en
appliquant sa loi, le déclarerait valable ? Personne ne peut
se plaindre d’un jugemont rendi sur la base du renvoi : ni lo
Fagislateur italien, car les dispositions de su loi sont parfai-
fement obscrvées, ¢t I’on se conforme o la loi nalionale de
la personne, — ni le législateur danois, qui voit la” question
jugde par le Lribunal italien de la méme maniére que le ferait

e tribunal danois en appliquant la Joi dinoise. — Tous les
deux sont satisfaits : ¢’est 1la preuve de la honté du jugement.
-

Voiliv los deux arguments  prineipans de In doetrine du
venvoi. Poartant In majorité de ta commission t ne 8’y st pas
rendue ; elle pense que Cesl une iHusion de croive & ke pos-
sibilité darriver par le renvoi & oblenir dans un méme cas
Vuniformild des décisions el (ue ¢'esl une erreur de penser
que chaque législaleur est tenu d’indiquer 1a loi sclon laguelle
1a question de droit international doil étre résolue.

L’uniformité des ddcisions est, disons-nous, une pure illu-
sion. Reprenons, en effel, Pexemple donné: conllil enlre 1a loi
danoise et Vilalicnne relativement & la capacité de tester du
Danois domicilié en Italie. Le cas. disent les partisans du
renvoi, sera jugé difléremment suivanl que la question est
présentée devant les tribunaux @’un pays ou de Paulre; mais,
sile juge italien interpréle Parl. 6 de son Code dans le sens du
renvoi, il décidera le cas ¢galement comme le juge danois, et

“ 4 Lies mowbres de L e comuiission qui se sont déelavés contre o
renvoi sonl o MM Asser fils, Bustunante, Catelliani, Chrdtien, Des-
pagnel, Fusinado, Kebedgy, Olivi, Pievantoni, Sacerdoli ¢l Strisower
guand A Fopinion de M. Westiuke, voir § VI de o rappocl.
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la solution sera idenlique; il suffit de fairc unc seule obser-
vation, et identit¢ prétendue disparait: c'est-a-dire qu’il suffit
d’obscrver que, pour arriver & une solution unigue, ils préten-
dent que le juge italien interpréle Ia disposition de sa loi dans
le sens du renvoi : mais ils supposent que le juge danois n’in-
terpréte pas dans ce sens la loi danoise. — I n’est pas vrai que
le juge danois appliquera le droit civil italien ; si, comme ils
le pensent, les dispositions de droit inlernational deivent étre
interpréttes dans lesens du renvoi, il appliquern bien plulét In
disposition de droil international du Code italien, ¢t par celle-
ci il sera renvoyé au droil civil danois.

Dans le cas donné, Pexacte solution sera celle-¢i : si la ques-
tion est porlée devanl un tribunal italien, le juge appliquer:
Part. 6: par cet avlicle, il sera renvoy¢ i la disposilion danoise
de droit inlernational ¢l de celie disposilion renvoyé enfin au
droit civil ilalien, cl il déclarera le Dianois capuble. Si, aucon-
traire, In question est poride devant le tribunal danois, le juge
appliquera la régle de droit inlernational de sa loi ; par celie
régle, il sera renvoyd i Part. 6 du Code italien el enfin par cet
art. 6 au droil civil dawois, el il déclarera le teslalenr incapable :
tout cela, parce quil 'y a aucune raison, ct nos adversaires
n'en lrouvent point, pour que deux normes de dreil inier-
national de 1In méme espece, loules les deux relalives a la
capacitd, el applifuées au méme cas, soient interprétées, ane
dans le sens du renvoi, Pauvire dans le sens opposé. Dong, on
nobtient pas du toul Funiformilé désirvée; la dissemblance esl
la méme que dans le vieux sysléme, ct, par surcroil, avee celic.
admirable eonclusion : que le juge ilalien, en vertu de sa régle
e droit international ¢ui donne la préférence & laloi nationale,
jugera de la capacité selon lalol dudomicile, et le juge danois, en
veriu de sa régle qui préfére le crilerium du domicile, jugera
selon la loi nationale, ¢’est-d-dire absolumentle contraire de co
qu’élablissent les deux régles de droil internalional!

Il ¥ a encore un autre cas oit la docirine du renvoi est né-
cessairement inapplicable : d’est lorsqu’une régle de droit in-
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ternational contenue dans un Code veul que la queslion soit
déeidée par Papplicalion du droil civil établi par cc code. 11
suffit de changer quelques circonstances de fait dans le cas
donné, et Pimpossibilité de Papplication du renvoi paraitra
évidente : supposons qu’il s’agisse de juger de la capacité de
tester d’un Italien domicilié en Danemark : le juge italien, qui
doit juger selon la loi nationale du lestateur, ne pourra faire
autre chose qu’appliquer le droit civil italien ; le juge danois, qui
en doit juger sclon lu loi du domicile, appliquera le droit eivil
danois : pour ce cus, pas de renvoiet les deux jugements seront
absolument inconciliables. 16n vérité, c’est uneadmirable théorie
Juridique cette théorie du renvoi qui, pour une méme régle de
droit international, dans une méme hypothése juridique, tantot
est appliquée, Lantot non, au hasard el suivant la théorie selon
laquelle lu méme régle de droit international indique comme
applicable tanlol la disposilion élrangére du droit interna-
tional, tantdt la disposition du droit civil.

Donc la prétendue identité des jugemenis comme consé-
quence dn renvoi West qunne simple illusion @ qu’on admelle
ott qu'on n'admetle pas le renvoi, la diversité des solulions
données par les différents tribunaux & une question de droil
international ne diminuera ni ne cessera, tant que des régles de
droit international dissemblables seront c¢n vigueur dans les
différents pays. '

11 sera toujours maléricllement impossible d’obtenir, soit
parle renvoi, soit par quelque autre expédient, que des régles
de droit international différentes produisent des jugements
identiques.

Mais jusqu’ici nous avons tonjours supposé des cas dans
lesquels le juge est appelé & décider des conflils entre une loi
éirangére et une loi de son pays: cherchons maintenan{ %l
est possible d'obtenir, au moyen du renvoi, Yidentité désirée
des jugements, au moins dans les cas ot un conflit qui se pré-
sente entre les lois de deux Jitats doit étre jugé par le tri-
bunal d’un treisiéme Litat.
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Le cas est prévu par M. de Bar, qui éeril : « I s’agit d’un
mariage d’une Autrichiennc célébré en France, par ex. daus
Pannée 1830 la capacilé de s¢ mavier de celle Aulrichicnne est,
sclon le code autrichien ¢t le code frangais, qui 2 cel égard sont
semblables, régie par la loi autrichienne. Point de doule que le
mariage ne soit valable ou nul, suivant que la loi autrichienne
est observée quant 4 la capacité ou qu’elle ne I'a pas ¢té. Plus
tard, par exemple, aprés dix ou uinze ans, ¢n 1895, une action
dans laquelle il s’agit de la nullité de ce mariage est intentée &
Berlin. D'aprés le code prussien, I'élat ¢l la capacilé sonl régis
parla loi du domicile. Est-ce que le mariage de cetle Audri-
chienne domicilice, au temps de la célébration, en France, doit
¢lre jugé, qnant & la capacité de PAulrichienne, d’aprés le
code frangais ? Supposons qu’un autre procés concernant les
mémes faits soit intenté & Vienne : la méme queslion devre
Stre décidée en sens contraire. Kt les personues inléressées ne
pourront jamais deviner uelle ost la loi qui devra décider &
Pavenir! »

Avanl lout, une observatlion: dans ce cas, il n’y w pas de
contlit entre la loi franeaise el la loi autrichienne. 1une et
Yautre établissent que le droit civil aulrichien est applicable
2 la question : le conflit nw'exisle qu’entre les lois frangaise el
autrichiennce, d’une part, el la loi prussienne de autre; or,
dans ce cas, on pourrait trés bien soutenir que la question
soumettre an tribunal prussien n'est pas celle-ci: ce mariage
est-il valable? mais plutél Pautre: est-ce que Pépouse se Lrouvail
dans les condilions requises pour sa capacilé par le droit civil
autrichien, que toutes les deux législations intéressées déela-
rent d’un commun aecord applicable & cetle femme 7 — Mais,
sans insister davanlage sur cetle observation el en admettant
ce (ue désire M. de Bar, voyons si Uidentilé des jugements
subsiste, méme si Ia question esl porlée devant les Leibnnaux
d’un autre tal.

Acceplons le cas prévu par M. de Bar, avec ccite scule
différence (ue le mariage ait ¢1é célébré non en France, mais
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dans un pays A. Comme ni la régle frangrise de droit interna-
lional, ni Vautrichienne, ni la prussienne ne donnent, pour
régler la capacité des parties, aucune imporlance a la lew loci
celebrationts, les jugements ne changeront pas ; sclon les jugos
des trois litats, lu capacité de Pépouse sera régie par le droit
civil autrichien. Mais la régle de droit inlernational adoptée
dans le pays A ¢lablit quela capacilé des partics doit Gtre régic
par la loi du licu de ¢élébration ; supposons enlin (ue la ques-
lion soit plaidée devant les juges d’un pays B, qui préfére
également la lea loct celebrationds ; or, aulant les juges de B
(ne les juges de A, qu’ils applifquent on non le renvoi, juge-
ront lownjours de la capacité de Vépouse selon le droit eivil
en vigueur en A, non selon le droit civil autrichien. Ne con-
vient-il pas, méme dans ce cus, de répéler nves M. de Bar: et
les parties inléressces ne pourront jamais deviner quelle scra
Ia loi qui & 'avenir devra décider ?

La vérilé est que le juge prussicn devra juger de la capacilé
ide P’épouse selon le droit civil frangais, sans se préoccuper le
moins du monde si son jugement correspond ou non aux juge-
ments francais et autrichien ; selon le 1ldgislateur prussien,
le siége dans Pespace de cet élément de validilé qu’on appelle
capacité, le lieu ou cet élément se localise matériellement,
comme dit Savigny, est le lien du domicile : Ia loi en vigueur
dans ce Jien est compélente pour régler cel élément de validilé,
mais n’esl pas compeiente pour déterminer (uelle loi scra
compétente pour régir cet élément ; cela est déja décidé par la
régle de droit international adoptée en Prusse. ‘Tout cela ne
peut étre en conscience nié par personne, 4 moins qu’on ne
veaille ou on ne parvienne & bouleverscr loule 1a théorie
fondamentale de Savighy, ce que certainemeni personne n’a
fait ni ne veut faire et moins (que personne M. de Bar, qui est
le digne successeur du grand maitre. Mais nous reviendrons
plus tard sur ¢e poinl, Pour le momenl, arrétons-nous au cas
d’un conilit entre deux lois, décid¢ par le juge d’un troisiéme
Itat, pour démontrer que, lorsqwil y a conflil {et non dans la
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supposition de non-conliif, comme dans Je cas supposé par
M. de Bar), disparait méme le moindre espoir d’avriver & oblenir
des jugements idenligues.

Supposons gw'il s’agisse de la capacilé, quant au mariage,
d’une femme prussienne de 45 ans domiciliée & Paris @ le Land-
echt exige que la femme wit Page de 16 ans révolus; le code
civil francais, 15 ans. Les régles de droil international des deux
législations sont connues : le Lanrdrecht préfére la lex domi-
citi, le code civil, la loi nalionale. Hn suivani le raisonne-
ment des partisans du renvoi, nous disons : le juge frangais,
renvoyé par sa rogle de droit internalional & la régle corres-
pondante prussienne ct par celle-¢i au droit civil franeais, dé-
clarera la femme capable de se marier, commes Paurail égale-
ment déclaré le juge prassicn. Supposons maintenant.Ja méme
queslion soumise & wn lribunal du Danemark ou «(’un aulre
pays, olt Pon préfére régler la capacité selon le domicile ; 1o juge
danois sera renvoyé par sa régle i la régle covrespondante
francaise, par celle-ci au droil ¢ivil prussien cl ddéclarera la
femme incapable; voild Videntitd des jugemenls pronée ; ct,
par surcroit, avec celle absurdité juridique qu’une méme régle
de droit international qui proscrit pour la capacité des por-
sonnes le systéme du domicile, lorsqu’olle esl appliquée par
le juge dancis dans le sens du renvoi, mnéne a déclarer la
femme incapable, et la meme régle en vigueur en Prosse, ap-
pliguée en vertu du renvoi par le juge {rangais, améne o la
déclarer capable. — Mais non, on peut nous répondre: vous
vous éles arrélés trop Lot ; vous devez accepteraussi le renvoi
que vous fail la législation francaise, et alors vous arriverez 4
1a méme solution que le juge prussien ; en d’antres termes, vous
devez accepter lrois renvois: 19 de la régle danoise de droit
internatlional relative & la capacité, & I régle correspondanle
frangaise ; 1Ie de celle-ci, A la régle correspondante prassienne;
1110 enfin de celle-ci, an droit civil {rangais, ot la femme seva
capable. — Tt pourquoi, pourrons-nous vépondre & notre tour,
pourquoi devons-nous aceepter Lrois renvois et non pas-denx,
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on quatre, cing, etc. 7 — Mais une fois qu’il esl établi qu’on
est obligé d’accepter trois renvois, il suffit de supposer qu’au
lien @’étredanois le juge soil italien, el identité des jugements
vient & disparaitre ; en cilel, le juge itatien dont la législation
régle la capacité d’apres les lois nationales sera par’cetle régle
italienne renvoyé @ la régle prussiennc ; premier renvoi ! puis
de la régle prussicnne o la franeaise ; deuxidéme renvoi! enliu,
de larvégle francaise au droit civil prussien ; lroisiéme renvoi.
Mais, comme le Landrechi requierl 16 ang, la femme sera
incapable!

v

Mais ainsi, naturellement, nous sommes arrivés & découvrir
encore un défaut fondamentlal dans In doctrine du renvoi:
¢esl-i-dire qu’en intorprétant les disposilions de droit inler-
national privé dans le sens du renvoi, il n’esi pas vrai gu’on
-obiienl cetle solution-ci ou celle-1a, qu’on arrive & FPuniforniité
ou 2 la dissemblance des jugements, mais plulol on warrive &
-ablenir ancune solulion d’aucun genve. fadoclrine du renvoi,
en réalité, ne peut faire aulre chose que de changer le carac-
téve ¢t la fonclion des régles de droil international. Jusqu'a
présent, on a pensé que ces régles doivent déterminer le droit
civil directement applieable 4 un rapporl juridigue donné;
au contraive, la doctrine du renvoi veut qu’clles aient la fone-
tion d’indiquer Ialoi qui déterminera le droit civil diveciement
applicable : or, méme en admetlanl que cette théorie est
vraie,ilne s’ensuitpas ¢que touteslesréglesdedroitinternational
doivent étre inlerprétées en ce sens: et, par conséquent, si la
régle italienne de droit iniernational est interprélée comme
renvoyanle, il devrea en étre de méme de la régle correspon-
dante’ francaise, anglaise, russe, ele. Quest-ce qu’il en ré-
sulte ? Un perpéluel renvoi d’une régle de droil international
i Iautre, sans jamais descendre & Uapplication de la- dis-
position du droil ¢ivil; un cercle ferné dont on ne peul jamais
sortir; c'est lapplication du lewn-tennis au droil interna-
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tional! Reprenons Vexemple donné de la capacité d’un Prus-
sien domicili¢ en France : selon les partisans du renvoi, si la
question est plaidée devant un juge (rangais, celui-ci, de sa
régle de droit international, sera renvoyé i la régle prussiennc
et de celle-ci aw droit civit frangals ; non, cela n’est pas vrai;
si les regles de droit indernational ont la fonction d'indiquer
1a Joi qui doit déterminer le droit civil applicable, cette fone-
lion aura aulant la régle fran¢aise que la régle prussienne ot
celle-ci nie renverra pas au droil civil francgais, mais plutot
la reégle franegnise de droit inlernational, laquelle renverra
encore une fois la décision i la prussiennc et ainsi éternclle-
ment.

Si la eonclusion pratique de la doclrine du renvoi, ¢’est :
le juge saisi doit décider de la queslion exaclement comme en
déeideraienl les juges du pays auquel 1o juge saisi est renvoyé
par Ia régle da droit internalional de la fex fori, il sensuit
que lc juge saisi dojt décider exactement comme les juges du
pays auquel il est venvoyd ; ox, selon les parlisans du renvei,
le juge prussien saisi de la méme question doil, de sa rigle de
droit international, élre renvoyé & la régle {rangaise, cl de
celle-ci au droil ¢ivil prussien ; donc le Frangais doit aussi, en
jugeant exactement comme le Prussien, élre renvoyé i sa
propre régle de droit inlernational ; autrement on tombe dans
Pabsurdité de devoir admetire gu’une disposition ldgislalive
Glablit une chose lorsquw’elle est appliquée par le juge national,
et ¢lablit une chose toul i (ait dilférente lorsqu’elic est appli-
quée par un juge étranger ; qu'une régle de droit international
<change de sens, de nature, de fonction aussitét qu’elle passe
les frontiéres de 1'l3tal on elle & 6Lé promulguée. Ou admellre
cela, ou admetlre que toutes les végles de droit iniernational
doivent étre loujours interprétées comme renvoyantes ; il est
impossible de sortir de ce dilemme! D’ailleurs, peu importe
qu’on accepie I'une on l'aulre de ces conclusions ; car loules
les deux sont illogiques.

" Mais les cas les plus curieux de beaucoup sonl ceux ou la
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régle étrangére de droit international 2 lagnelle le juge saisk
est renvoyé par sa propre régle, ne renvoie pas i la lear
fori, mais & une troisiéme loi. Dans ce cas, qu’en Allemagne
on appelle de la Weiterverweisung, le juge saisi sera obligé
ou de parcourir ln moiti¢ de Vunivers avec sa recherche, en
passant de renvoi en renvoi, ou, sclon les eas, descrencontrer
dans deux lois étrangéres qui se renvoient tour i tour la dé-
cision, sans avoir aucune raison pour préférer ’nme & lantre.

v

Yoyons maitttenant guelle valeur a la seconde raison ex-
posée par les partisans du renvoi & Pappui de leur théorie.

Si le seul et vrai fondement pour Papplication dans le ter-
viloire du droit élranger élait Ya comitas gentium, 'on pour-
rait alors reconmaitre, au moins relativement, Pefficucilé de
leur raisonnement. ln eflet, on pourrnit en pareil cas dire:
lorsgu’un législateur adme! que sur son territoire un rapport
juridique queleonque soit jugé par son tribunal selon une loi
élrangdire, il établil cela par nn senliment de courloisie, par
cetle urbanilé que les Jtals ont Phabilude dobserver dans
leurs rapportsinutuels ; mais, lorsque laloi élrangore elle-méme
ne demande pas & étre appliqueée, la raison de celle courtoisie
vient a cesser; le législateur élranger ne demande pas que sa
lot ait une efficacité extraterritoriale ; ch bien, qu’il soit obéi ;
il serait impoli de faire ce ¢ue lui-méme ne désire, ne veul
pas ue nous lassions. 1t Pon peut dire la méme chose lorsque
la loi étrangére renvoie & Vapplication d’une troisiéme légis-
lation ; méme dans ce cas, l¢ juge saisi ne devra laire auire
chose que ¢e que la loi étrangére lui suggere. Il serait vesiment
¢{range de vouloir pour comiter agere, agiv diffiéremment de
ce que désire celui auquel nous nous rapporlons. Done,
lorsqwon doit juger en France do la capacilé d’un Prussien
domicili¢ 4 Paris, gquelle raison do courloisic pourra nous
fairc mous obstiner & lui appliquer les régles do droit civil du
Landrecht 2 Si Ia régle frang¢aise de droit international veut
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que la capacité de ce Prussien soit régie par le droit prussien,
nous demanderons 1 ¢e droit comment il désire que l¢ citoyen
prussien soil jugé: ¢l lorsq’il nous répond qu’it désire (u’il
soil juge selon le droit civil en vigucur au lice de son domi-
cile, selon le droit civil francais, appliquons le droit civil
francais ; en agissant différemment ce ne serdit pas comiter
mais crurbane agere! Bt vraiment si Ion veut croire que
la comitas gentiwm est le seul point d’appui du droit inter-
nalional privé, les partisans du renvoi auraien{ relativement
raison. Mais toule lour argumentation n’a plus aucune valeur
s1 Pon pense que la théorie de la comitas n’esl rien plus qu'un
souvenir historique ; gu'elle est absolument antijuridique et
complétement abandonnée dans la science el dans la pra-
tique,

Absolument diflérent ¢l bien plus solide el juridique est le
tondement du droil inlernational privé.

Si Pon reconnait comme un fail qui s’impose pour son évi-
dence, Pexistence d’'un lien social chaque jour plus resserré entre
tous les Iotatls civilisés et Wnutant plus tort que les diflérents
groupes politiques sont plus avancés-dans le chemin de la civi-
lisation, de cette société supérienre, comme de chague socidté:
humaine découle naturcllement le droit, qui, prodnit de celte
associalion supéricure, cst, & son four, supdériewr i chague Stat
el slimpose & chacun ’cux comme une vraic nécessité juris
digue. Le phénoménc et le probléme sont, avec des données
plus larges, semblables au phénoméne ¢ui se produit ot au
probléme qui se présente en chagque groupe social plus res-
treint ; il s’agit de la limitation de Paciivité et de la liberté de
chacun, au moyen de Porganisation de la tolalité, pour lec plus
grand bien géndral ; de Pharmonie entre le principe subjestif
de liberté et le principe objeclif d’ordre. Au dedans de chaque
I5tat, le droit posilif au moyen des instilutions ile droil public
limile el régle Pusage de Vaclivilé et de la liberté e chaque
sujel: dans la sociéle internationale, le droit qu’clle a engendré
limite Iactivité et la liberté des ISlals dans Vexercice de leurs
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droils subjectifs. Mais comme, dans la société internationale, il
n’y a ni droit positil international ni les institutions de droit
public corrélatives, chaque Etat se charge imparfaitement de
leurs fonctions pour rendre hommage & la pensde, a la cons-
cience de Passociation, de la communauté des Titats, pour
obéir au principe juridigue international, qui pen a peu
pénélre dans chague Bial en y limitant le droit subjeelif de
législation : c’est-i-dire, en imposani & ¢haque Ttat Pobligation
de ne pas toujours soumettre i sa loi territoriale tous les indi-
vidus el loutes les choses qui se trouvent el tous les rapports
Jjuridiques gqu’on vient (’accomplir sur son territoire, mais au
contraire d’admellre comme principe général ue la toi élran-
gere puisse obtenir eflicacilé & Pintérieur: voila ce quwexige
la communanlé juridique inlernationale; el cetle obligation
est effectivement reconuuc par tous les lilats civilisés, chaque
fois que dans leurs corps de lois respeclifs ils édiclenl des
régles de droit internalional prive.

Mais le principe de la communauté juridique ne peut pas
exiger, niclleclivementil w’exige plus que cela; ¢’est-i-direque,
pour déterminer la compétence légisialive, pour ¢tablir dans
gquels cas la loi étrangére doil ¢éire ou n’élre pas appliquée,
chaque Ftat recouvre et doit recouvrer sa pleine et enticre auto-
nomie ; aucune autorité abslraile & lui supérieure, aucune au-
torité concréle 4 luiégale ne peut lui imposer de suivre un sys-
téme ou un aulre.

Ce ne sera pas Uaulorité abstraite qui descend de la commu-
nauté des litats ; car, dans la phaso actuelle d'évolution du droit
international, les incertitudes sont encore trop graves, les dis-
cordes scientifiques trop profondes pour qu'on puisse croire i
Vexistence d’un systéme juridique Llellement parfait et conforme
Ala vérité qu'il s’impose & toutes les législalions; et encore par
ccla méme que, si Pon était arrivé & oblenir ce systéme, son
adoption faite par toutes les législations ameénerait 4la décision
universellement uniforme des conflits, ce qui exclurait la pos-
sibilité matérielle de lapplicalion de la Lhéorie du renvoi,
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waménerait jamais i forcer un Biai & dépendre dun aulre
Itat pour fixer lcs limiles des compétences législatives.

Cenesera pasnon plusuncautorité concréte égaleilui; carcela
est défendu parson propre droit d’autonomie et d’indeipendance.

81 un Blat, pour délerminer la compétence législative,
ne choisil pas librement le systéme juridique (quil croit le
meilleur, mais remet & un Itat étranger la détermination
de sa propre compétence, il abdique un des attributls essen-
tiels de sa propre souveraineté, un des droits nécessaires a
son exislence d’ftat, ¢est-i-dire précisément Pindépendance
et Pautonomic; ¢’est 4 cela que conduit en réalité, ia doc-
trine du renvoi; en effet, lorsque le législateur francais, en
excluant sa propre compétence, nie ue le droif civil francais
s0it applicable aun Prussien domicilié & Paris el Papplique
cnsuite, en vertu de la régle prussienne de droil international,
i laguelle de sa propre réuxle il est reunvoyé, il ne fait antre
chiose que de donmer applicalion aun droit civil frangais, dé-
claré par lui-méme inapplicable, ¢t de la donner sur le torritoire
frangais pour obdir & la volonié du législateur prussien. ‘L'oul
cela est aussi absurde ct incompréhensible (ue de voir la
France demander & PAllemagne Paulorisation de punir un
Allemand coupable ’un délit commis en France.

Voild la raison pour laquelle, lorsqu’un législateur établit
qu'un élément d’un rapport juridique donne doit étre régi par
une loi étrangére, il détermine directement, et directement il
cherche le droit civil étranger applicabls 4 la question ; voila
la raison pour laguelle il n’est pas possible de supposer gu’il
demande & la régle étrangere de droit infernational quel sera
le droil civil applicable; voild cufin la raison pour laquelle
les régles de droit international adoptées dans un Iitat ont
un caractére absolu el ne peuvent jamais fléchir devant
des régles différentes adoplées dans un aulre Etat. On peut
vraiment dire gu’elles sont de vraies régles de droit public, en
ce (uo leur dérogation constitue une violation injustifiée de
Iautonomie interne des Etals.
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11 est encore une autre raison pour qu’eles aient ce caraclére
absolu ; lorsq’un législateur détermine librement sa propre
compélence, il ne le [1il pas d’une [acon capricieuse, il ne pré-
fére pas, par pur hasard, un sysléme seienlifique de droit inter-
national & un aulre, mais il choisit le systéme qu’il croit le
meillenr et qu’il eroil soulenu par les meilleares ruisons.

Quand, par exenmple, le législateur italien, en accomplissant
une rélorme qui w obtenu une large issuwe, a exclu sa propre
compélence legislalive pour régiv Pétal et Ja capacilé des per-
sonnes élrangéres domicilices en [lalie et, au conlraire, I'a
étendue pour régir I’état ot la capacité des ttaliens en quelque
lieu qwils se trouvent, il a fuit cela parce qu’il u pensé que le
sioge dans Pespace de Pélal ¢t de Ja capacile de la personne
est dans PEtal dont la personne est ciloyenne ol non dans
IFtat dans lequel elle est domicilide, ¢’est-f-dire paree il o
e que les éléments de la nationalilé de la personne sont ré-
Hdehis dans son élab el sao capacité, que Pindigénat est un
critérium plus facile & constader, plus constant, plus déterming
que le domicile, que Incloi nutionide correspond au tappoel de
droit public qui lic Pindividu & son [Elal, et pour plusicurs au-
ires raisons ¢ue e législateur italien a jugées el qui peul-élre
sont invincibles. Mais, si la régle italienne ¢ui préfére la loi
nalionale pour fa capacilé de la persoune est inlerprétée dans
le sens du renvoi, non seulement on arrive i appliquer en
Ilalie un droit civil que le législateur ilalien a déclaré inap-
plicable, maisx on arrive L mépriser loules les raisons fonda-
mentales et absolues pour lesquelles le législuteur italien «
préfére le systéme de Ia loi nationale au sysiéme du domi-
cile. Si Pon admel le venvoi, toules ces raisons fondamenlales
wont plns aucune raison d’élre; clles servenl Lrés bien pour
déterminer le droil civil national ou délranger applicable,
mais elles ne servend plus & rien si la régle de droif inlerna-
tienal, dont elles sont le fondemeni, a la fonction de dé-
terminer lu végle élrangdre de droil international qai devea
déterminer le droifl civil applicable; et qu’y substitue-t-on?
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Rien du toul; lindifférence ! Comment, le législateur italien
se serail désintéressé du conflit de la loi italienne avec
les lois étrangares, aurail proclamé que la solutionluien était in-
différenle, que toul syslénie, it ses youx, étailbon, que, nolam-
ment, s'il convenail Cappliquer aux [laliens lear loi nationale,
il ne convenait pas oins Qappliquer anx étrangers, soit Ia
loi du liew de formation de leurs actes, soit la loi de la silua-
lion de leurs biens, au gré des legislaleurs élrangers? Chose
merveillouso, il aurait fait une loi pour dire expressément
il n’en tuisail point!
Vi

Pourtant M. Westlake, duns sa réponse & notre queslion-
qaire, a exposé une théorie selon laquelle il Gl Lantst rejeler,
fantol accepler le principe du renvoi.

M. Westlake adimel en prineipe que, lorsgqu’on se met i Ia
recherche de I loi ka plus propre v régiv wn rapport de droil,
¢’est une loi territorinle qu’on cherche ¢l won pas une rogle
pour le choix enlre des lois territoriales. « Mais la rechercho
Lune loi est-clle loujours le problome fondamental (ui se
prisente dans un cas de droil international privé 7 N'y a-L-il
pas des cas oi il lant xe motlre 4 la recherche «(nne autorilé
souveraine qui disposera «du rapport dont il agit? S’ en
était ainsi, ne s’ensuivrait-il pas que quand, en pareil cas,
nos principes nous ont condnils a porter les regards vers lel
pays, ¢’'esl Paulorilé souveraine de co pays gu’il faul entendre,
‘el que, partant, il fantl se conformer & toules les indicnlions de
sa volonle (ue celle autorité a pu donner, méme lorsiqu’elies
nous menent plus loin 7 »

Selon M. Wesllake, « il y & des rapports de droit civil qui doi-
venlse régler sclon les circonstances refutives & nne personne
dounde. Vel est Pige de Lo majorilé. Pour cela, on peut se dé-
cider pour la nationali{¢, critérium plus st de la race, ou
pour le domicile, crilérinm plus str des inlluences qui ont agi
direclement sur Pindividu. Mais, dans Pun ¢l Pautre cas, c’esl
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une loi territoriale, rassemblant les qualilés moyennes (’une
population qu’on cherche. Ainsi pas de renvoi. »

« I1 y a des rapporls de droit qui doivent se régler sclon les
cireconstances relatives &4 une affaire dounée. ‘I'els sont la vali-
dité intrinseéque ct les effets d’un conlrat. Que on choisisse la
lex loci contractus celebrali ou la e loce solutionis ou toute
autre loi, 14 anssi, c¢’est une loi texritoriale gu’on cherche
comme lelle, et il W'y a pas lien au reavoi. »

« I1 y a des rapporls de droil qui doivent se régler dans le
but de mainlenir une unité que le juge saisi adinet en principe,
landis que, dans le eas (ui se présente, il ne prétend pas jouer,
rclalivemenl & cetle anité, un role autre que secondaire. CZest
le cas d’une succession au moins mobilicre, (uand il faut sta-
tuer sur des biens lui appartenant sous une juridiction qui,
Qaprés son droit international privé positif, ne prélend pas
étre la juridietion propre de la succession. Pour maintenir Pu-
nité de la succession en tant que cela dépend de lui, le juge
saisi par cause de la situalion des biens appliuera In loi ter-
ritoriale de la juridiction que, par cause de In natlionalité ou
du domicile du défunl, ik croira la plus propre. Seulement, si
cette dernicre se déclare en faveur de Paulre de ces deux cri-
tériums, ct que Ia troisi¢me juridiction ainsi indiguée aceepte la
rélérence & elle faite, il semble que le juge saisi pour cause
de la situalion des biens devra suivre la loi terriforiale de la
troisi¢me, puisqne c¢’est I que 1a suceession sera ouverle effec-
tivement ol sans controverse. La, vu son principe de Llunité
de la succession, il aura trouvé Iautorilé ayant droit d’en dis-
poscr souverainement. »

« Xnfin, il y a des rapports de droit qui doiveni se régler
dans le but de respecter les idées sociales d'une population
donnde. C’est le cas de la capacité pour le mariage en tant
guw’elle dépend de la parenté ou de laffinité des parlies. On
peut croire gue la population dont il faut respecter les idées
est celle du domicile, puisque ¢’est dans son sein ue les
conjoints vont vivre maritalement : on peut croire que c’est
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celle de la nationalité, puisque ¢'est pour elle (ue le mariage
va produire des recrues. Dans I'un et Pautre eas, ¢’est & Pauto-
rité souveraine du pays choisi qu’il faal se référer pour ap-
prendre la vérité sur les idécs qui y dominent et qu’on veut
respecter, et cetie autorilé pent déclarer, par son droit interna«
lional privé posilif, que son pays ne s’inléresse pasa la pareni¢
ou & Yaffinité des conjoints qui ne lui appartiennent que par
le critérium que le juge saisi a eru devoir appliquer. Mettons
gu'un juge anglais soil appelé & statuer sur un mariage qui a
¢té cflébre entre un veut of sn belle-sour, anglais de nalio-
nalité, mais domiciliés en ¥rance. Son critérinm est le domicile,
mais le droit inlernational privé posilif de la lfrance se pro-
nonce pour la nalionalité. Quelle raison reste-t-il au juge pour
gwil n'appligue pas la loi anglaise qui prohibe pareil
mariage ? I1 n’est nullement nécessairve qu’il 'envisage comme
iee fore réhabilitée par le rejel de la courtoisic offerie 4 la
Irance. Il est impossible de nier que son paysne soit intéressé
& la question par la nationalilé des parlies, el U'inlérét majeur
qw’il a cru trouver dans le pays du domicile est repoussé par
¢e pays méme. »

Quant aux deux premiéres hypolhéses de M. Wesllake, il w’y
a pas d’observalion & fuire : il se déclare comme la majorité de
la commission contre le renvoi.

Quant 4 Ia troisiéme, clle est égale A celle faite par M. de Bar
(uant au mariage d'une Autrichienne en France : M. Westlake
aussi prévoil un cas duns leuel il n’y a pas -vraiment de con-
1lit entre la législation nationale et la législalion du domicile
du défunt, mais entre ces deux lois d’un colé et ln lew fori de
Tautre. Pour cetle hypothése, pour ne pas nous répéter, nous
renvoyons aux observalions faites @ propos de 'hypothése
de M. de Bar.

lonlin, quant a la quatriéme, nous ne pouvons pas accepter
la manitre de voir de M. Westlake. Si le juge anglais croit (ue,
pour slatuer sur la ecapacité qu’a un veuf d’épouser sa helle-
sceur, Anglais mais domiciliés en I'rance, il doit suivre le eri-

3
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{érium du domicile, il en devra juger selon le droit civil fran-
¢ais sans se préoceuper le moing du monde du droit interna-
tional posilif de la I'rance qui se prononce pour la nationalité.
Les rapportenrs ne pensent pas que c'est par une « courloisie
offerte & la France » ue le juge anglais préfére application
du droit [rancais. En effet, si nous supposons cue ces doux
Anglais domiciliés en France ont célébré leur mariage dans
un pays qui veub riégir la eapacilé des ¢poux par la lex
loci celebrationis, le juge anglais préférera (ouwjours Pappli-
calion du droit francais : si ¢’¢tait seulement par courtoisie, il
r’y aurait vraiment aucune raison pour que le juge anglais
fat plus courtois envers la France ywenvers ce troisieme
pays. — Mais si, au contraive, le juge anglais, dans Pimpossibilité
de nier que son pays ne soil intéressé & la «ueslion pour la
nationalité des parties, croit qu’il doit slatner sclon le droit
anglais, il n’a qu’d e faire en rejetant pour ce cas le critérimn
du domicile. ¥’ «il west nullement néeessaire qu'il Penvisage
comume few ford réhiabililde pav le rejet de la courtoisic offerie
A la France », il n’est également pas néeessaire de la part du
juge anglais de reconrir au renvoi pour arriver & application
du droit national des partics.

Vil

MDM. Fusinalo ct Strisower, quoique adversaires décidés du
renvoi, proposent de Yadmetlre excoplionnellement dans les
conventions entre deux Iitats dont les régles posilives de droit
international sont différentes : ct ils le proposent seulement
dans le but d’éviter la diversité de jugements dans le méme
cas. Mais les rapporteurs, en inlerprélant l'opinion émise par
la majorité de la comumission, ne pensent pas pouvoir pro-
poser & Ulnstitut d’accucillir la proposition. 1in eflet, ou cha-
cun des filals contractanls s’engage 4 inlerpréler sa propre
et respective régle de droit international dans le sens du
renvoi, et alors tu diversilé des jugemenls conlinuera X sub-
sisler comme aupuravant, ou engagement est pris sculement
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par un des deux Lfals, et alors il est inutile de recourir au
renvoi @ il sulfirn que col Itat reconnaisse exceptionnelle-
ment que les conflils entre son droit civil ¢t le droit civil
de lautre Jslal seront jugds par ses tribunaux selon Ie droit
positif international en vigueur dans Vautre litat, el le but
désiré sera atteint de la méme maniére.

VIIL

La premicre commission, dans la session Jde Copenhague, a
¢lé chargée « ’¢ludier la théoric du renvoi ol sa compalibilité
avee les résolutlions antérienres de PInslitul ». Aprés avoir ex-
primésonavis gnant a la théorie du renvoi, il s’agit done main-
lenant de voir si celle theorie est on uon compatible avee les
délibérations de Ulnstitut.

Les rapporvleurs, cn exprimant Pavis de Il majorité de Ia
commission, ont tiche de démonlrer dans ce rapport : 1o qu'a-
vee le renvol on ne peut jamais arriver & Puniformité des ju-
gentenls ; 20 quion n’arrive méme pas i oblenir une solution
d’ancun genre; 3 gue acceplation du renvoi constilue la
ntgation, tant du droil international privé, quede I'antonomic
interne des IStals. Or, si tout cela est vrai, on ne saurait évi-
demment penser que cetle théorie soit compatible avec les
délibdrations prises par UInstitat. — Mais cette compatibilité
¢cst impossible encore pour une aulre raison : les résolutions
antérieures de I'Instilut sur les conflits de droit privé soni
des rogles de droit uniforme. (Voir Résolutions d’0xford.) Au
contraire, le renvoi n’est possible qu’en cas de conflits entre
dispositions différentes de droit international privé. — Partant,
de cette simple considéralion résulle déja Pabsolue incom-
patibilité du renvoi avec los résolutions antérieures de
Plnslitul.

Lua premiére commission a donc Phonneur de proposer a
Pinstitut Padoption des régles suivantes.
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Régles proposées.

Awncei enenie. — Chaque législateur, en édictant ses
régles positives de droit internalional privé, doit indiquer
quel esl le dvoil matéricl direclement applicable par ses
iribunaux dans les différenls cas de conllils; il ne peul pas
soumelire Papplicalion du droit wmatériel qu’il a indiqué
comme applicable, & 1a condilion que ce droit soil déclaré
applicable anssi par la législation dount il fail partie.

Anr, 2. — Les dispositions posilives de droil international
privé ainsi édiclées ne pourront, pour aucune raison el en
aucun cas, c¢tre interprélées dans le sens que la loi étrangcére
qu’elles indiquent comme applicable soit la disposition positive
élrangére de droil international prive relative au cas de conllit.

Anr. 3. — L’adoption par 'Institut de droit internationai
de la théorie (uw’on appelic du renvot n’est ancunement com-
patible avec ses résolulions anléricures.

Paris el Pavie, mai 1898.
Lamni. Buzzatri.

H
TROISTEME COMMISSION

Projet de Réglement
sur Ie régime des navires dans les ports étrangers.

A
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES ET PREMIERE DARTIE
(Bial de paix.)

Observations présentées par MM. les rapportenrs
sur le texte adopté par YInstitut en date du 31 aofit 1897,

1. — Communication de M. FERADD-GIRAUD.

On lit dans PAnnnaire de Plustitut, session de Copenhague,
1897, p. 248
Iixtrait du procés-verbal du 1or septembre. Présidence de M.




TROISIEME GOMM. — NAVIRES DANS LES PORTS ETRANGERS 37

de Martitz. « A l'occasion de la lecture du procés-verbal de la
séance de lu veille, lord Reay propose que PInstitul vole des
remerciments & M. Féraud-Giraud, pour la fa¢on remarquable
dont il a rédigd son projet de roglement, et que M. le Secrélaire
général soil chargé de lui éerire une lettre dans ce sens.

« Adopté avee applaudissements. »

Lorsgqu’au début de ma communication je rappelle, avee une
complaisance gu’on me pardonnera, cef incidenl qui s’est pro-
duit, en mon absence, pendant la session de Copenhague, ¢’est
que je tiens avanti toul & témoigner 2 mes estimeés confréres
de I'Institut combien je leur suis reconnaissani pour cette
manifestation, si honorable pour mot, dans laguelle je me plais
a trouver un bien précieux témoignage de sympathie, sous e
couvert d’'une approbalion pour le rapport que j’élais charge
de leur présenler; cl je dois ajouler : & Poccasion duguel j’ai
46 puissamment aidé par divers membres de la commission
el, en parlicalier, par mon éminent co-rapporteur, M. Richard
Klcen.

Dans la séance de la veille, il avait éi¢ décidé que le vote
« sur Pensemble des articies qu’on venait de discuter (sur le
régime des navires dans un port étranger), signifierail que,
sauf demande expresse des rapporteurs sur un point donné
spécial, les votes émis seraient définitifs ». (P. 230 de U'An-
nuaire de 1897.) La discussion qui avait eu lieu & ce sujet indi-
quait que l'on voulait ainsi « réserver aux rapporteurs seuls,
T’un et I'autre absenls au moment de la discussion du projet,
le droit de soumeclttre & VInstitul leurs observations sur les
articles votés ».

Jai considéré cetle résolution comme une sorle d’appel
adressé A des absents, et, par déférence pour les désirs de mes
respeclables eonfréres, je me [ais un devoir de leur soumetlre
les observations suivanies : ‘
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Article 8 du projet.

Cet article, lors d’une premiére délibération, fut adoplé avee
une simple modilication derédaclion du § 4, sur lagquelle jo n’ai
pas d’observation & présenter ; mais, & I’oceasion de la discus-
sion a laquelle donna lieu Particle 25 du projet, on a placé en
Léte de ce § 4 1a disposition suivanie :

Lewr sont assimilés (aux navires de guerre): 10 ies navires
de commerce affrélés dans un bul exclusivement mitilaire,
tels que les transports de soldals ow de munilions de guerre,
et qyant regu Uawtorisation de porler le pavillon mitilaire.

Ge n’est pas par oubli, mais aprés miwe réllexion qu’une
pareille disposition ne sc trouvait pas dans le projet.

Dans la plupart des marines militaires, il y a des navires
destinds aux transporls mililaires, c’est-i-dire auw Llransport
des hommes et dw matériel de guerre; ce sonl des nhavires de
charge, généralement des corvetles. Ges navires apparliennent
a PElat, font partie de la flotle, sont commanddés par des olfi-
ciers de la marine nalionale, montés par des marins de Plilat,
ayant & bord des agents spéeiaux d’adminislration appartenant
& la marine militaire. Ce sont des navires compris dans le § 1
de notre article; il n’y a pas & les placer ici dans une nouvelle
calégorie spéciale. La situalion cst la mcme si le navire de
leansport a ¢lé préalablement acquis par Plitat d’un commer-
cant. Le projet sanctionné par PInstitut mentionne, en effel, que
peu importe 1a destination antéricure du navire.

Mais, sile transport est fait en vertu d’un lraité par un na-
vire e commerce allréid dans ce bhut, ce navire n’en conserve
pas moins son caraclére de navire de commerce. Le contrat
d’'nfirélement en lémoigne lui-méme. Ses. propriélairves et ar-
mateurs ne sont pas changés, son capilaine reste exclusive-
ment leur préposé et lear agent, et P'équipage, qui peul méme
¢lre compos¢ en parlie d’élrangers (pour la Ifrance, ord. du 3t
septembre 1793) esl végi par les disposilions du Code do com-
merce. 11 0’y a de modilié que cerlaines régles de compélence
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a raison des difficultés qui peuvent s’élever entre les armateurs
et PIitat & raison de Pexéeution du traité conclu entre IIstat
et les propriétaires du navire.

11 y a plus ; des faits récents, et trop connus pour qu’il soit
néeessaive de les préciser, permettent de faire remarquer gue
le transport du matériel de guerre peut étre confié & desnavires.
de commerce de nationalilé étrangére, & la suite d’alfrétements,
soit pour diminuer les prix de ces transports ou pour se servir
de navires dont la conslruction spéciale peut faciliter embar-
(quement du matériel & transporter, soit pour tout autre motif.

Comment PInstitut peut-il poser en principe que le régime
qu’il va consacrer pour les navires de guerre dans les ports
étrangers sera applicable aclivement et passivemenl @ ces
navires mavchands ?

Me dira-l-on : Nous n’admetlons cette assimilation uelorsque
Je navire affvélé a regu Paulorisation de porter le pavilion mi-
litaire?

{1 parait admis que, en temps de paix, un [lal pout autoriscr
des navires élrangers & naviguer sous son pavillon ; mads lord
Reay a fait juslement observer (Annuaire, p. 215} que, dans
certains pays au moins, unc pareille aulorisalion est absolu-
menl refusée, ¢t qu’elle est refusée méme aux nationaux lors-
(il s"agit du pavillon militaire spéeialement. Je lis, dans un
réglement allemand du 11 novembre 1869, u'un navire de
charge ne peat porter In flamme que s'il est commandé par
un officier de la miarine impériale en activité de service. De
sorte que, pour la plupart des Biats toul au moins, la régle
posée par PInstitut serail inapplicable. Dans les pays ol un
navire de commerce, conservant ses armaleurs négociants, son
capitaine et son équipage appartenant & la marine marchande,
méme parfois sa nalionalilé élrangdve el qui est régi dans sa
navigation par les lois comnerciales, pourrait arberer un
pavillon’ militaire, il n’y aurait qu’un abus donnant lieu 2 e
nombreuses difficultés et dont, ce me semble, PInstitut ne
peut accepter le patronnge.
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Vous apprécicrez $'il 0’y a pas liew de maintenir article 8,
lel que vous Paviez vold, sans 'addition & laguelle & donné
lieu le débat sur Parlicle 25.

Article 12 du projet, concernant le cérémonial maritime.

Cet article a été supprimé; le procés-verbal n’en donne pas
‘les motils (Annuaire, p. 199).

A notie poinl de vue, il doit élre fail uue distinclion suivani
qu’il s’agit de 1a rencontre en pleine mer de navires de guerre
ou de Jeur entrée dans un port ¢tranger. ‘

Pour le cas de renconire dans la haute mer, quelques-uns
ont été partisans de la suppression de tout cérémonial ; n’abor-
dons pas celle difficulté, peu nous importe an point de vue
du régime des navires dans un port étranger. J’ai revu les ou-
vrages ¢erils sur le droit marilime international; tous, sans ex-
ceptlion, et notamment ceux que nous devons i nos conlréres
de Plnstitut, le maintiennent en pareil cas, et plusicurs rap-
portent les incidenls diplomatiques fort graves auxquels a
donné lieu fréquemment son inobservation. On le trouve, au
surplus, réglé dans quelques traités internalionaux.

Donec la matiére esl du droit inlernational.

Elle appartient au régime des navires dans les porls &tran-
gers, qui comprend lrois périodes : 19 Pentrée ; 20 le séjour;
Je la sortie; tout comme le régime des ambassades comprend la
réception des agents, leur séjour, leur départ. Donela sup-
pression de arlicle 12 me parail regretlable, el je demande ¢’il
n’est pas nécessaire de le rélablir, toutefois en ne posant que
les principes seuls.

Dés lors, on se horneraif & dire :

Le navire de guerre ébranger qui entre dans un port, doit
se conforiner aw cérémoninl consacrd par les usages, a de-
faul de traitd.

S auw moment d'une féte nationale ou de loule awire solen-
nité publique, un navire de gucrre élvanger se trouve dans
wun poré ¢l que son commandant persiste ¢ Uy mainlenir, i
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devra se conformer avlant que possible, el suivant les usages,
aux mesures prises d celle occasion par Paulorild locale
concernant les navires en séjour dans ce port.

Le cérémonial usité duns toules les circonstances ne peul
impliquer qu'une marque de courloisie, el non une recon-
naissance de supériorité ou de subordination entre Elals
SOUVCIALNs.

Au moment ot jfécrivais ces lignes, j’ai recu la nouvelle édi-
tion de Pouvrage de notre éminent confrére, M. le professcur
Pasquale Fiore, sur le droit international codifié ; j’y lis :

« Nelle circostanze di solennita, di feste di corte, di Iutto, Ie
navi da guerra straniere dovranno ogservare te norme stabilite
dal regolamenlo dello stato a cui il porto appartiene. I coman-
danti delle navi i quale non volessero, o che slimassero di
noul potervisi uniformare, dovranno allontanarsi del porto. »

Articles 26 du Projet, 24 des Résolutions votées,

L’arlicle 26 du Projet, & la suile d’un premier paragraphe
soumettant leg navires élrangers dans un port aux réglements
locaiix, ujoutail :

Les prescriptions qui seraicnt édictdes exclusivement pour
la navigation nationale, ne leur sont pas applicables.

L’Instilut a trouvé que c’élait inutile 4 dive, et, en présence
d’'une pareille formule, il a eu raison.

Pour ma justification et celle d’dn autre membre de PlInsti-
tut auquel javais emprunté ma rédaction, permettez-moi de
faire remarquer que Pon est loin d'étre d’accord aun sujet de
certaines prescriptions pour leur atiribuer un caraciére res-
trictif d’intérat local, ou un caractére générval d’intérét public.
Il en est ainsi, notamment, pour Pobligation de la visile du na-
vire wvant le départ; du rapport du capitaine i Parrivée; dela
délivranee du congé ; de certaines formalités concernant la
police sanitaire, elc. 1l aurait alors lullu dire au moins ; « Les
preseriptions qui sont considérées géndralement comme ne ré-
sultant que des mesures imposées par des législalions loca-
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les.... » Mais cetle formule était tellement vague, (u’elle ne
pouvail trouver place dans un réglement.

Le paragraphe 2 a dong disparu avee raison de larticle 24
du projet.

Cette explication donnée, passons.

Articles 31 du Projet, 29 des Résolutions.

Dans Particle 31 du Projet, il était dit gue Pautorité locale
devait s’abstenir dintervenir: ¢ .... ¢ moins que le fuil ne
trouble la tranguillité publigue ». On y a subslitué les mots :
equele fait nesoit de nature a troublerla paix publique », comme
le texte habituellement adopté dans les trailés. Cetle consta-
talion est exacte (Traité I'rance-Pérou, art. 34 ; France-Russie,
ari. 17, elc.).

La formule proposce avait éi¢ empruntée & une affaire portée
devant le conscil d’Itiat de France (navires le Sully el le New-
ton). C’est celle que lu doclrine préfére. Je la refrouve dans I'ar-
rét de la Cour d’Alger du 19 aoat 4873, dans Parrét de la Cour
supréme du Mexique du 25 fveier 1876 (B¢ foro, 15 mars 1876).
Avee 1a formule admetlant qu’il sullit que le (ait soil de nae-
twre & lroubler la lranquillilé publique, on laisse & Varbitraire
absolu de celui ¢ui a mission pour agir le droit dapprécier
si, d’aprés lui, le fail est on non de nature & troubler la tran-
quillité publigne ; ¢’esl-d-dire, qu’il pourra attribuer, & son gré,
4 toul fait ce caractére. Nolez que bien des auleurs soutien-
nent que Pordre public est violé par toute infraction, quelle
gu’en soit la gravité et méme lahsence de gravité. En exi-
geant que le trouble existe, la régle seule conserve tout son
empire ; aucun arbitraire ne peut Péluder ni s’y soustraire.

Celle explication fournie, passons néunmoins encore.

Article 36 du Projet.

Cot avticle prévoyail les cas ot na capitaine de navire mar-
chand, dans un port étranger, pouvait ou devail refuser de re-
cevoir & son bord une personne qui 8’y présentait comme pas-
sager.
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On en a voté la suppression, en laissant ainsi une lacune
dans notre réglement en ce ¢ui concerne, & ce point de vue,
les droits ot les devoirs d’un capitaine dans un port &tranger.

On u reproché & Varticle du Projet (Anruaire, p. 224):

D’étre trop étendu. — Si cet article esl étendu, c’est que les
circonstances dans lesquelles une personne peul se présenter &
un bord pour embarquer sont des plus diverses, et qu’il faut
des régles spéciales pour régler des situalions complétement
différentes.

D’étre exclusivement théovique et doctrinal. — Tous les ou-
vrages de nos confréres se sont occupés de la maliére en la
considérant comme des plus praliques (Calvo, t. 2, ne 4189 ;
Pradier-FFodéré, t. 5, no 2424; P. Wiore, t. 1, no 540 ; Despagnet,
no 230 ; Dudley IField; ainsi que Sorel et Brentano, Ortolan,
de Cussy, ele., cle.). ISlle a sa place dans de nombreux iraitts
conclus dés le sidele précedent (Trailés de 1742, 1948, 1755,
1787, 1798, puis 1815, ele.) ; ot de nombreux événemenls con-
temporains indiguont combien ces régles sont de 1a pratique la
plus usuelle.

On me dit: La matiére est {rés délicate. — Je me borne & ré-
pondre : raison de plus pour I'étudier et en faire Pobjet des ré-
solulions d’un corps qui s'est donné pour mission de préparer
la solulion de parcilles difficultés,

En résumé, il me parait impossible de nc pas laisser trace
de Pexamen de celte siluation daos un Projel de réglement sur
le régime des navives dans un port élranger.

Retranchons, si PInstitut le désire, le § 1er du Projet relatif
au droit pour le capitaine de refuser un passager compromet-
tant pour le navire, ¢e droit résultant implicilement et néces-
sairement de scs pouvoirs. Ne prévoyons pas le cas ot une
action criminelle pourrait éire dirigée contre ce capitaine ; ne
recherchons pas la siluation du navire qui, ayant illicitement
cmbarqué un passager, aborderait un nouveau port du méme
pays ; et pas davantage, si on exige, les difficultés ui pour-
ront s¢ présenler lorsque le réfugié sera poursuivi pour faits
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politiques ; mais du moins ne refusez pas d’insérer dans voire
réglement, apros lous les auleurs qui ont écrit sur le droil
maritime internutional et aprés un grand nombre de traités
internationaux, les §§ 2 et 8 de Particle 56 du Projet, avec la
rédaction suivanle :

Les capilaines de navires marchands stationnds dans un
port étranger ne doivent embarquer aicun individa, [wlil
un de leurs nationaus, qui, pour se sousiraire aui conscé-
quences de la violation des lois auwxquelles il dlail soumis d
raison de s residence, chercherail wn refuge sy ces navires.

St une personne, se trouvant & bord dans cetle situation,
élait réctamde par Caulorité lerritoriale, elle devrail lui ébre
remise; & défaut, cetle awlorild serait en druit, aprés avis
préatablement donné aw consul, de jaire procéder par ses
agents a Varvestation de cetle personne sur le ravire.

Ainsi se (rouve réduite Pétendue de Particle primitif. :

Jest unc régle de pratique pure el journaliére w’il consacre.

Il n’y a pas de possibilité de conflils avee les législations
posilives ¢l intérienres,

La queslion des réfugiés politiques wélanl pas reproduite,
la maliére n’est pas délicate el Plnstitul ne s’aventure pas sur
un terrain dangercux; terrain sur lequel il n’a pas craint de
se placer plusieurs fois, notammenl en posant des régles
concernant 'extradilion. Que celle réilexion ne soit présentée
gque pour ma juslilicalion personncile ¢t pour établir que je
n’enlendais pas, par mon Projet, conduire 'fustitut sur une
chte aux récifs compromettants.

D’ailleurs, dans Darticle 18 de vos Résolutions, vous avez
réglé ce qui doit advenir du malfaiteur se réfugiant sur un
navire de guerre élranger; comment trouver inutile de régler
ce (ui doil wdvenir du malfaiteur réfugié sur un navire de
comeree, alors que la régle applicable est difiérente ?

La se bornent les observations (u’un absent prend la liberts
de soumelire 2 ses confréres, sur leur bienveillante demande.

Paris, Ie 30 avril 1898.
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II. — Observations de M. Richard KLEEN.

Tout en m’associant cn général & Pheureux résullat oblenu
I’an dernier, dans la session de Copenhague, par le vote des
Dispositions préliminaires el de la Premiére pavtie du magni-
fique Projet de réglement ¢laboré avec tant de talenl par notre
éminent confrére, M. *érand-Giraud, jo crois devoir user, pour
ma part, du droil que Passemblée a bien voulu, & Yoccasion du
dit vole, réserver & 'un et Pautre des rapporleurs, de pré-
senter de brefs amendements sur des points spéciaux. 11 va
sans dire qu’en profitant de celte autorisation, je me horne
L proposer les maodiflications (ue j'estime iudispensables, ct
¢’est surloul en vue ’éviter inutilement loule perte de temps
dans la session méme, que jai houncur de les soumetlre
d’avance & Pappréciation de mes honorables collégues.

Anr, 3. — Lorsque al. 2 ne réserve a un filat le droit de
fermer ses propres potts que « exceplionnellement et pour une
juste cause », sans dire (qui doit juger de la justice de Ia cause,
c'est 1a, semble-t-il, ouvrir des occasions d’applicalion — sou-
vent dangerenses a la souveraineté — d’un principe subjectif.
Un aulre Btat peut prétendre que la cause n’est pas juste, et
les maniéres de voir peavent dillérer; il pent en résulter des
conlroverses équivalant i des ingérences dans les aflaires
intéricures de Ulitat du port. Cela n’est pas méme évité par les
explicalions (ui suivent, spéeiliant les cas ; car, oulre que le
not « notamment » ui les précéde, présuppose d’antres cas,
ceux mentionnés — « la stretd de PIitat » et « un intérét jus-
tifié » — sont aussi de ceux qui peuvent détre interprétés en
sens divers el méme opposés. Gela dtanl, et comme d’ailleurs
il semble équilable que tout Iitat soit lui-méme juge de ce
gui doit étre censé juste, justifié ou exigé par lasareté dans les
linites de son propre territoire, je voudrais remplacer les mols
«une jusle cause » par « des raisons dont il est seul juge », tout
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comme cela aélé exprimé plus bas &'Part. 11, dansdes condilions
analogues. Si Pon rapporte, en outre, — comme il semble
logique, — aux dew.r cas de fermeture exceptionnelle la clause
qui rend ces cas indépendants des Leaités, el en simplifianl 1a
rédaction conformcement i ces modificilions, le lex{c seruil
ainsi congu :

Art. 3. — En rvégle genérale, Pacces des ports el des autres
portions de e ey spdeifices dans Part. 107 est censé ouvert
awx navires elrangers,

Laceptivnnellement, un Elal pewt, powr des raisons dont it
est seul juge, declarer ferings tels de ses ports ow tous ; il e
peut notamment, — alors méme que des lraitds garantiraient
d'une maniére gendrale un tihre accés, — quand la swrelé
de UElal ow un tnidrét public sanitaive justifi¢ le com-
mandent.

Lenlirde des porls peul encorve élre, ele.

Awr. 8. — Dans Ial. 4, point 2°, le mol « exclusivement »
pourrail avee avantage étre remplacé par « expressément». lin
effet, il peul y avoir des cas — et j'en ai vu — olt un ministre cn
migsion oflicielle permel que le navire mis & sa disposition
en sa (ualité diplematlique soil, par des raisons d’opportu-
nité mais d’ordre secondaire, ulilisé aussi par tel ou tel autre
personmage. On pourrait, alors, au détriment de Pimmunité
diplomatique, conlester le caraclére « exclusif».

Ant. 11, — Jestime inéluctable Pexigence que le comman-
dant d'un navire de guerre étranger qui ddsire visiter un port,
en demande la permission, et cela, & la fois pour des raisens
de principe el de pratique. D’abord, obliger un litat conlre sa
volonté &t recevoir dans ses lerritoires des forces militaires
élrangeéres, ne se concilie ni avec la souveraineté ni avee lc
droit des gens posilif. Puis, une semblable obligation éluderail
les 1égislations, — existant duns beaucoup &’llals et dont Ia
Légitimité n's jumais ¢1E conleslée, — (ni fixent le nombre
maximun des navires de guerre admissibles & la fois. La
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doctrine consacre méme cet usage et le principe de 'autorisa-
tion préalable de rigueur (v. par cxemple dang Touviage
récent de M. Rivier, Priacipes du droil des gens, Puris 1806,
t. I, pp. 156,334). Comme d’aillenrs — ainsi que j’ai eu locca-
sion de le conslater du moins il y a quelque temps — les
commandants de la plas grande marine demandent loujours
Taulorisalion avant d’enlrer, je ne vois ancunc raison pour que
les autres n’agissent pas de méme,d’autant quela démarche cons-
litue en méme temps un acle de courtoisic conforme i la dignité
des deux ¢otés. Cela éluabli, I'usage exige aussi que menlion du
molif soit joinle & la demande; car les demandes de plusieurs
navires peirvent arriver simultunément avec des motifs inéga-
lement impéricux, et admission de tous & la fois pourrait élre
conlraire & la régle du maximum. Dans la pralique, quand
un commandant désire rendre visite par simple courtoisie ou
en exercice d’escadre, il est d'usage constant d’indiquer ce
molif dans lu lettre de demande,

En conséquence, je propose de remplacer les dewa premiers
alinéus de l'art. 11 par celui-ci :

Art. 11, — Le commandant d'un navire de guervre ébran-
ger désirunt mowuiller dans une rade ou dans un port, cn
demande préalablement Uaviorisation aux auloritds locales
en mentionnant ses 1aisons, ¢l wentre quaprés avoir recu
une réponse affirmative.

De justes molifs, ete,

Any. 12, al. 3. — Insérer, avant les mols le présence : les
aulorites locales jugeaient que... En cffet, olles seules peu-
vent &tre juges de ce qui constitue, dans leur propre juridiction,
un désordre ou un danger pour la sareté de I’[Stat.

Awr. 44, al. 1. — Comme conséquence de la modification
proposée & l'art. suivanl, rayer le mot exclusivement ct ajouter,
i la fin du paragraphe : saw/f le cas prévu a Uart, 15.

Ane. 45. — Je me range ici & Pavis, exprimé par M. Har-
burger, qu’il ne serait ni équitable ni pratique de sousiraire
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4 la juslice locale un délit dont les agents el les objets appar-
liennent, les uns et les aulres, & la nationalité du port. Dans
ce cas, la juridiclion ne serait pour le navire étranger gqu’une
charge inutile el souvenl fort embarrassante, landis que,
dautre part, le fail se rallachant entiérement & la. loealité et
exigeant souvent des recherches sur les lieux, pourrait diffi-
cilement étre bien jugé dans un pays étranger, peut-étre situé
dans unc tout autre pariic du monde. L'arlicle aurait la teneur
suivante :

Art. 15, — Les crimes et ddlits commis ¢ bord de ces navires
ouw sur les embarcations qui en dépendent, lombenl sous la
compétence des tribunaux de le nation @ laquelle appartient
e navire et sont jugds selon les lois de cetle nation, & moins
que Pagent et Uoljet du fail ne ressoriissent tous deux
PLtat du port.

Awr. 17, — Dans P’al. 3, la phrase finale : ¢f pourre sewle-
ment demander que justice lewr soil evactement rendue, est
superflue. Une juslice exacte élant présumée dans toul [Stak
civilisé, unc demande de lasorle, de la part ’un fonctionnaire
public élranger, i Pautorité du gouvernemenl souverain sur
les lieux, ressciblerait presque 4 un doule offensant, el pourrait,
si elle venait & éire présentée & titre d’exigence, donner liew
A une ingérence dans la juridiclion, propre i éluder celle-ci
chaqque fois que les opinions se partageraient sur le sens ot
’étendue du mol ewaclemernt. les conlroverses ne peuvent
¢tre évildes gu’en laissant a Faulorité locale le droil de juger
seule ce qui doit étre réputé juslice exacie dans sa juridiction.

L’opportunité de P’al. 4 lout entier me semble problémali-
que; jestime sa suppression préférable. Elant douné que la
conncxion enire le délit el Pordre local ne peut étre altérée par
la cause de la présence a terre de personnes étrangéres qui y
transgressent la loi, il importe peu pour la question de juridic-
tion gu'elles 8’y trouvent par suite d’un commandement ou
d’une simple permission. La raison d’une application de la
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justice de 1a place est uniguement dans Io fait ¢que Paction a
vu lieu /.

Awr. 19. — JPaimerais plulol voir les mols : sentiments
&humanité 2 la fin de Particle, remplacés par : devoirs d’hu-
manitd, les sentiments échappant & toute réglementation et
n'étant méme pas un conseiller sur.

Awr. 27, — Dans la pratique, il serait souvent {rés difficile
de limiter aux &aifds les cas oni un l4iat aurait le droit d’appli-
quer des régimes différents aux navives étrangers de différentes
nations. Les pourparlers en vue (’un 2cto conventionnel peuvent
échouer pour d’autres raisons ¢ue celles qui sc rattachent aux
dilférences du traitement ; et, un Btat peut, par un motif quel-
conque, tronver convenable de conférer aux navires d’'un Iitai
voisin, par siple déerel ¢l sans convontlion expresse, plus de
droits (i un Elat se trouvant & Pautre bout du nonde ; il
peul aussi avoir des raisons légitimes pour stipuler des fraite-
ments divers & litre de réeiprocité el parce que, de son coté, il
ne jouit pas partout des mémes avanlages dans les autres
[3tats. Le sens deviendrait plns complet, si aprésle mot raitéds
on ajoutait, soit : ow de dispositions ewpresses, soit : ow de
circonstances particulicres.

A, 28, — Toul en reconnaissant que ce n’est 14 qu’une
question e goiut, il me semble n’étre pas tout & fait de slyle
juridique, en renvoyant & un autre projot de loi adopté par
I'Institul, Findiguer Ly session ol son liew géographique. (ot
aulre projet peut, du resle, élre modifié plus tard ; il faudrait
alors, chaque fois, un amendement de n»om dans le présent
Réglement. Il suffivait, me parait-il, de formuler le renvoi & la
fin de Particle ainsi : « conditions indigucées dans les régles sur
le regime de ia mer territoriale adoplées par Plnslitul ». Rien
nest plus aisé que de relrouver Pendroit 8’y rapporiant dans
cos régles.

Anr. 29. — Je proposc la suppression de toute la phrase
finale apreés les mols régulicrement réclomd («on que le

A
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fuit... caractére »). 11 esl impossible de s’accorder juridique-
ment sur la question de savoir si un fait particulior est de
nature ¢ troubler la tranguillitd publique. Vel peuple sérieux
trouvera la tranquillité troublée déja par le fait délictueux
considéré en lui-méme, tandis que tel autre peuple tapageur ne
latrouvera pas méme troublée par les désordres ¢ui en résultent.
‘Dailleurs, un acle comnmis & bord, qui n’est que purement
disciplinaire, peut difficilement troubler la tranquillité publi-
gque dans le porl, &L moins (il n’implique simullanément —
ou ne soil connexe iwvee — un acte qui, par sa nalure, . tombe
sous In juridiclion locale. Dans Pun et Unutre cas, 'exception
faite par la phrase finale devient ou impratique, ou su-
perflue.

Awrre. 32. — Pour la raison indigquée ci-dessus & propos de
Part. 28, on pourrail rayer ici les mols 4 Lausanne.

Lausanne, mai 1898.
R. KLeex.

III. — Pablean dressé par le Secrétariat général
des modifications proposées par MM. les rapporteurs
au texte voté le 31 aofit 1897.

T texte void est imprimé en cavactéres ordinnives ;, los modilications
proposées sonl imprimées en ilalique. Celles qui sonl demanddées par
M. Férand-Girnud sonl margquées des lettres Ue-6G. ; celles qui le sont
par M. Kleen sonl mwreguées {'nn K.

Anr. 3.
L’acees des ports el des antres portions de la mer spécifiés
dans Particle 1%, est ouvert aux navires élrangers.
Exceptionnellement et pour une jusle cause, un litat peut

le leur inlerdire, en déclarant ses ports ou quelques-uns
d’enlre eux fermés.
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I1'y a juste cause, notamment :

Lorsque la stret¢ de I’ltat, étanl menacée, exige qu’il
recoure i celle mesure ;

Lorsqu’un intérét public sanitaire justi(ié lecommande, alors
meéme que des trailés garantiraient d’ane maniére générale un
{ibre accés.

L’entrée des porls peut encore élre refusée & une nalion en
particulier, par mesure de jusles veprésailles.

K. — Remplacer les cing premiers alindas par les denx snivints ;

En régle yéndrale, Vaccés des ports et des autres poriions
de la mer spécifices dans Darticle 10 est cense ouvert aux na-
vires elrangers.

Exceptionneliement., un Elat peul, pour des raisons dont il
est send Juge, déclarer fermds tels de ses ports ow tous ; il
peut notamanent, — alors méme que dos trailés garantiraient
d'une maniére générale un tibre accés, — lorsque lo siretd
de ULitat ow wun intérdt public sewilairve justific le com-
mande.

Lentrée des ports peut encore étre, etc.

Awr. 8.

F.~G. — Supprimer le 1o ajould aw 4»e alinéa du Projet partlInstilat,
¢l ainsi conea :

Leur sont assimilés (aux navires de guerre) : « 1° les na-
vires de guerre aflrélés dans un hui exclusivement militaire,
tels qjue les transports de soldats on de munitions de guerre,
el ayaul recu aulorisation de porterle pavillon mililaire.»

K. — Remplacer, dans le 20 du méme alinéa, exclusivement par ca-
7]7'088(57)!0)!! N

20 Les navires élrangers qui sontmis exclusivement (metlre
expressément) & I disposition des chefs d’Ktal ou de leurs
envoyés officiels, etc.
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Anr. 1.

Le commandant d’un navire de guerre étranger qui se pro-
pose de mouiller dans une rade et surtout dans un porl, en
prévient préalablement les aulorilés locales.

L’aulente d’une réponse favorable est indispensable lors-
qu’une escadre ou plusicurs navires doivent se présenler en
méme temps dans un porl.

K. — Remplacer ces denx alinéas par le lexte snivant

Le commandant d'un nevire de guerre élranger, désirant
moutller dans une rade ou dans un port,. en demande préo-
lablement Uoulorisation aux autovités locales en wmentionnang
ses raisons, el w'enlre quwapres wovir recy une réponse affir-
malive.

( De justes motifs, elc.).

Anr. 12,

Foti. — Liarcticle 12 du Prgjed a élé supprimé par Ulnstilul comme
traitant de wmaticres qui ne se vallachaient pas éroifoment, dans sa
manidre de voir. an Régime ot & 1o Police des navires. Jiéabliv ccl
arlicle sons 1a Torme simplifiée suivan(e ;

Le navire de guerre étranger qui entre dans un port, doit se
conformer au cérémonial consacrd par les useges, @ diéfaut de
traid,

8i, au moment d'une féte nationale ou de toute wuntre solennité
publique, un navire de guerre élranger se trouve dans wn port
et que son commandaent persiste ¢ 'y mainientr, il devra se
conformer autant que possible, et suivant les usages, aux, me-
sures prises a cetle occasion par Pautorité locale concernant
les navires en séjour dans ce port,

Le cérémonial usité dans towles ces circonstances ne peut
impliquer quw'une marque de courtoisie, et non une reconnais-
sance de supériorité ow de subordination entre Ktats souve-
rains.
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Anrt, 12 actuel (ancien art. 13).

(M. 3). L en serait de meéme si la présence de son navire
élail une cause de desordre ou de danger pour la sareté de
Ltat.

XK. — Talevealer, entre sé ol ta présence, les mols ;

.. des autoritds locules juyeaient (que la présence de son na-
vire est une cause, etc.).

Anr, 4h.

Les navires de guerre dans un port élranger restent sou-
mis exclusivement a Pactlion de la Puissance dont ils relévent,
sans gue les pouvoirs locaux puissenl exercer une autorilé
ou une juridiction sur les personnes qui se trouvent & leur
bord, nt s'immiscer dans ce qui se passe sut ce bord.

K. — Rayer le mot exclusivenend, ot ajouler, & lafin du parvagraphe,
les mols :

osauf e cas preve a Lart. 13,

Anrr, 19.

Les crimes el délits commis & hord de ces navires ou sur
les embarcalions qui en dépendent, soit par les gens de
Péquipage, soil par loule autre personne se Lrouvanl a hord,
tombenl sous la compélence des tribunaux de la nalion
laguelie appartient le navire el sont jugts selon les lois de
celte nation, quelle que soil la nationalit¢ des auteurs ou des
victimes.

Toutelois, si la personnc a laquelle est reprochd le fait
délictuenx n’appartient pas & la nationalité du navire el que
le commandant la livee anx autorilés locales pour qu’il soil
donné Lelle suite que de droil, [a justice locale pouwrra en
connaitre,

K — Remplacer celexte par le spivant
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Les crimes el délits comamis & bord de ces navires ou par
les embarcations qui en dépendent, tombent sous (o compe-
tence des tribunmwe de b nation & laquelle eppartiont le navire
el sonl jugcs selon les lois de celte mation, @ moins que
Uagent ot Pobjel. du fuit ne vessortissent tous dewe ¢ I'Etat du
prort.

Anr. 17

Si des gens du hord se trouvanl & terre commeltent dces
infractions aux lois da pays, tls pourronl étre arrélés par
les agents de laulorilé lerritoriale et déférés i la justice
locale.

Avis de larreslation sera donné aw commandant du na-
vire, qui ne pourra exiger qu’ils lui soient remis el pourra
seulement demander que justice feur soil exastemenl rendue.

Si les délinquants n’étant point arrélés ont rejoint le hord,
Paulorité locale ne pourra les y saisir sans le consentement
préalable dn commandanl, mais senlement exiger qu’ils soient
déférés i lewrs tribunaux nationaux el qu’ayis soil donné du
résullal des poursuites.

Si les personnes inculpées du délit on du crime commis a
terre s’y trouvaient en service commandé, soit individuel-
iement, soil collectivement, en vertu d’une concession ex-
presse ou tacile de lautorilé locale, clles devraient, apres
feur arrestation, sur la demande du commandant, Ini élre
livrées avee les procés-verhaux constalanl les fails, et avec
demande, s'it y a lien, qu’elles soieut poursuivies devant lenr
autorilé nationale compélenie, avec avis du résultal de ces
poursuiles.

I — A Padinda 2, cupprimer by deenises phivise ;

.ol pourra senlement demander que justice lewr soil evacle-
ment rendue.

K. — Supprimer tolulement Palinéa 4 de ecl avticle.
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Anr. 19.

Les personnes ui se seraient réfugices d bord, & 'insu du
commandant, et ¢qui sont de la catégorie de celles qu’il ne
devail pas recevoir, doivent ¢tre livedes ou expulstes, &
leurs risques el périls, sur la terre ol louche le navire an
moment ofl leur présence est signalde. Toutefois, il est
désirable, dans ce cuas, qu'on puisse concilicr ce que com-
mande ce devoir avec ce que conseilient les sentiments d’hu-
.manité.

Ko — Remplueer les derniers mols @ sendintents d'hwmairité par :

oo devoirs & humanite.

Anr. 27,

Le régime auquel sont soumis les navires étrangers dans
un port ouvert doit &tre le méme en principe, et, sauf les
exceplions pouvant résuller des traités, pour tous les navires
sans distinction e nalionali(é.

1 — Liderender, apres tes mols to. des Lreides, soil

..ot de disposttions erpresses.

s0il;

.. 0U de circonstances pariiculiéres.

Anrr. 20,

Par exceplion, les faits commis & hovrd des navires dans un
port, qui ne consiituent (ue des infractions a la discipline
el aux devoirs prolessionnels du marin, ne relévenl (ue de
la justice naiionale du hord. L'aatorilé locale devra s'abs-
tenir d’inlervenir, & moins que son concours ne soit régu-
lidrement réclamé, ou que le fait ne soit de nature a troubler
ta tranguitlité publigue, sans (ue cetle intervention puisse
moliver une altribution de juridiction, sile fait qui y donne
licu ne change pas e caraclére.,

K — Supprimoer londe T ke Pavticle & paliv de : oo geee e fuil
we so0it de nalire, cle.
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Anrt. 36 du Prajet primitif.

VoG — Ceb arlicle o @& supprimé par Tlustitnl comme élant [rop
étomlu, (rop doclrinal, el d'nne applicition trop délieate. Lo rétablir,
sous la formne abrégde snivaule:

Les capitaines de navives marchands slationnds dans wn
port éiranger ne doivent embarquer qucun individu, fit-il un
de leurs nationaur, qui, pour se soustraire auy conséquences de
la violation des lois «uxrquelles it élait soumis, & raison de sa
résidence, chercherait wn refuge sur ces navives. i

Si une personne, se trouwrant & bord dans cetfe siluation,
dtait riclamde per Uavtorité torritoriale, elle devrait lui étre
remise ; & défanl, celte autorilé serail en droit, aprés avis
préalablement donné aw consul, de [aire procéder par ses
agents « Carrestation de celle personne sur le navire,

B
SECONDE PARTIE
(Mesures de conteainte ¢l ¢lat de guerre,)

I. — Portions du Réglement élaboré par la commission
sur lesquelles UlInstitut n’a pas encore délibére.

Anr, 13
Le droil de rétorsion dont use un Ftat pour aggraver ex-
ceptionnellement les charges imposées aux navires d’une na-
lion qui [réquente ses ports est admis, s'il est judicicusement
exercé, dans le hul d’anener UBlal qui a provoqué celle me-

4 Nows donnons, provisoivement, @ celle Seeonde partie an numéro-
age spociad, celai de b Poemidre partie, volde on 1897, powvanl so
Lrouver odilic o raison des idditions proposées par M. le rapporleur
Férand-Girand. Lorsque les deux paclies auvont ¢l¢ adoplées, elles re-
cevronl une seule séric de wundéros, (Note du Sev. yén.)
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sure au retrait des procédés exceptionnels et nuisibles qui
lui sonl reprochés.
Aur. 2

[’embargo mis sur des navires élrangers ancrés dans
un port ne peul étre justifié qu’a titre de rélorsion ou de
représailles.

Il ne peul élre exerce que directement au nom de 'lStat el
par-ses préposés.

On doil, autanl que possible, faire connaitre les motifs qui
ont imposé celte mesure el sa durée probable & ceux qui
en sont Pobjet.

L’embargo doit élre levé dés que la satisfaction demandée
a él¢ accordée. A délaut de satisfacltion recue, il peul élre
procédé & la vente du navive sur lequel il porte, avec attribu-
tion du prix & I'Mtat qui a mis.

Awr. 3

L’ancien droil dangarie est supprimé. Un navire mar-
chand éiranger ne peul étre soumis, en cas d’accident cala-
mileux menacant la séeurité du port ou de la rade ot il se
Lrouve, (uaux mémes réguisitions que les navires apparte-
nant & la nationalité du port.

Awrr. 4

Les navires de commerce qui, au début des hostililés ou
fors de la déclaralion de guerrs, se trouvenl dans un port
cunemi, ne sonl pas sujels a saisie. Ils penvent y décharger
leur cargaison el en prendre unc auire, pourvu qu’elle ne
porte pas sur des objels considérés comme constituant une
contrebande de guerre, ou dont I'exportation est prohibée ;
a condition de quitler le porl dans le délai déterminé par
ILtat belligérant augquel ce port appartient.
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Anr. 5

L.es navires de commerce contraints par un accidenl de
foree majeure de se réfugier dans un port ennemi, ne peu-
venl y cire capturés. Ils devrout, pendant leur séjour, se
conformer exactement aux prescriptions de Iautorité locale,
¢t reprendre la mer dans le délai qui leur sera indiqué.

Si c’est un navire de guerre qui a été ainsi condraint de
chercher un l‘t;fuge dans un port ennemi, il peal é&fre géné-
reax de Pscoueillir en lui donnant les moyens de reprendre
la mer ; sinon, il sera réguliérement capluré.

Ant. 6

A moins de défense expresse el olliciellemenl noliliée aux
belligérants, ils ont le droit de pratiquer les porls neulres,
méme avee teurs navires de guerre.

La concession d’asile dans ces circonstances esl loulefois
une facallé, non une obligation ; ¢'est un droit, non un
devoir.

Pendant fear séjour dans ces ports, en dehors des condi-
tions auxquelles lenr admission peul élre soumise par les
fitats auxquels ccs ports appartiennent:

10 Les belligérants doivent se conduire paciliquement, soit
s’abstenir de toul acte d’hoslilité ou d’agression conire l'en-.
nemi qu’ils renconlreraient dans le méme port ; le neulre,
en concédant Pasile, devant empécher, méme par Pemploi de
la force, Lout acte de celte nature de la part ’un betligérant.

20 Les helligéranls ne peuvent profiler de leur séjour dans
ces porls pour accroilre lenrs forces el moyens (’action, ni
s’en faire un point d’altente et (’olservation pour diriger en
stirelc des attaques conlre 'ennemi. Le neulre doit prendre
les mesures nécessaires pour que celle régle ne soit pas
violée.
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3¢ Les navires ennemis sc trouvanl ensemble dans un port
neutre ne peuvent sortir simulianément ou immédiatement i
la suite Yan de Paulre. C’est au neulre & veiller également au
respect de celte prescriplion.

A cel cffet, un délai de vingt-qualre heures doil s'élre
écoulé enlre les appareillages de ces navires,

Si loulefois, & Uexpiration des vingl-quatre heuves, le na-
vire le premier sorti ¢lail encore en vue, le second devrait
dilférer sa sorlic jusqu’a ce que le premier edt ¢i¢ perdu de
vue.

Le premier des belligérants entré dans le port a le droil de
sortir le premier ; s'tl nc veul pas c¢n user, ce droil appar-
lient a laulre, & la charge d’en réclamer exercice A 'aulo-
rilé focale, qui lui délivrera I'autorisation sollicilde si, aprés
avis donné a Padversaire, celui-ci persiste & demeurer dans
le port.

Si un navire appartenant & Pun des helligérants se lrouve
seul dans le porl el qu’a sa sortie des navires ennemis soienl
signalés, il doit étre averti pav la terre, et, soit & fa suile de
cel averlissement, soit s'il a apercu lni-méme ees enncnis, il
devra rentlrer el mouiller jusqu’a ce que les hiliments signa-
183 soient cux-memes enlres ou soient hors de vue.

Awr. 7

Une attaque commandée dans la haule mer ne peul élre
poursuivie dans un porl on tne rade neutre oit s’est réfugié
un navire sans une violation du Llerritoire neutre qui doit
élre réprimée par la puissance territoriale, au besoin par Ia
lorce, el peut donner droil & ane indemnilé.

Le navire qui, pour se souslraire aux poursuiles de I'en-
nemi, se r¢fagie dans un port nculre, doil y resler interné
pendant la durte de la guerre. Si e navire Lransporlail des



60 DEUXIEME PARTIE. — TRAVAUX DES COMMISSIONS

malades ou des blessés, il aurait droit & lasile, 4 moins que
lenr présence & hord ne fit qu’un prétexte pour couvrir une
opération militaire; el, méme dans ce cas, les malades ou les
hlessés devraienl &lre regus dans le port. Lorsquela reliche est
motivée par des avarics, quelle qu’en soit la cause, le navire
doit élre recu el admis a faire les simples reparalions néces-
saires pour lui permettre de naviguer, mais non de combal-
tre. En cas de détresse résultant du mangue ou de la pénurie
des objels indispensables & la navigation, par exemple, de
vivres, ’ean, de charbon, le navire doit étre admis & {aire
les ravilaillements de cetie nature el reprendre la mer immeé-
diatement aprés. Si Pétal de détresse tenait a Pinsuffisance de
I’équipage, il devrail étre interné.

Anr. 8

Iin ee (ui concerne ta conduite par les belligérants de pri-
ses dans un porl neutre ct le blocus, 'Institut s’en référe aux
régles posces dans le Réglement des prises maritimes adopié
dans les sessions de Turin et MHeidelherg, notamment articles
35 et suiv. et 58 el suiv. (Tableaw géndral, p. 194 el suiv.).

Anr. 9

Une compléle liberié de commerce esl assurée aux neu-
tres. Leurs navires marchands doivent ¢tre admis non seule-
ment dans les porls des nalions neulres, mais encore dans
ceux des helligérants, i Uexceplion des ports qui seraient
Pohjel d’nn hlocus régulier.

Par suile, les neutres peavenl quitter un porl ennemi pour
sc rendre dans un port nealre ou dans un aulre port ennemi.
Ils pourront Lransporter dans les porls des helligérants Loules
{les marchandises gui ne sont pas comprises dans la liste des
ohjels répulds contrebande de gucrre.

[ls ne doivenl pas avoir & hord des objels qui servent im-
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mdédialement el spécialement & la guerre, & Uexceplion de
ceux qui lewr sonl néeessaires pour leur propre service.

La navigalion restera placte sous la regle que le pavillon
couvre la marchandise ¢l ne la confisque pas.

Awnr. 10

Les navires des neulres admis dans les ports des helligé-
rants doivent se soumellre & toutes les visiles nécessaires pour
constater Uélat du personnel et 1a naturce des marchandises
se lrouvani a4 leur bovd, el & loutes les mesures prises dans
Pintéret de la sireté de Plital auguel appartient le port. Bn
cas de résistance, exéculion de ces mesures doil au hesoin
¢étre assurce par la force.

MATIERES RESERVEES
Awr. 1

Les navires qui abordenl dans un port dépendant du terri-
loire ’un peuple barbare, le foul & leurs risques et périls.

Leurs commandants doivenl prendre les dispositions né-
sessaires poul garanlir leur sécurilé, tout cn respeclani le
territoire élranger, el sans recourir a des mesures de vio-
lence ou ’hoslilité, hors le cas de 1égitime défense.

Tout ce (ui concerne la police du bord, dans son acceplion
la plus large, est placé sous leur aulorité et resie sous leur
responsabilité.

La souveraineté el la juridiclion des pays auxquels appar-
tient le navire demeurent dans toule leur intégrité i l'égard
des [aits commis & bord, et méme A lerre par les gens appar-
tenant au navire. :

Anv, 12

Tout ¢e qui concerne la péche el le cabolage demeure en

dehors de celte réglementation.
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11. — Bxposé comparatif et modifications de rédaction présentss,
en vue do faciliter 1a discussion,
par M. Richard KLEEN, I'un des rapporteurs.

180 vue d’une simplification des disposilions, ¢t pour grou-
per plus aisément les suflrages aulour des différents paragra-
phes, j'ai pensé qu'il serait ulile d’exposer ci-dessous la partio
non encore volée du Projet de réglement déposé dans la ses-
sion de Venise en 1806 (v. Anxn., {. XV. pp. 42 el suiv.), toul
en conservant serupulensement, aulanl que possible, le texte
¢laboré d’une maniére si distinguée par Pauteur du Projet,
M. Féraud-Giraud, mais en y apportant quelques tempéra-
menis jugés nécessaires, el en exposant les molifs pouvant
étre considérés quant au désir que je vois exprimé duns le rap-
port par plusienrs membres de la commission, d’éliminer quel-
ques disposilions qu’ils onl jugées superliues. Ainsi, Passen-
blée géncérale pourra choisir, plus rapidement ct sans perte de
temps, entre les opinions (ui peuvent dillérer sur ces points.

Anrr. 4 (ancien 40). — Le droit de rétorsion donl use un
Btat pour aggraver exceptionnellement les charges imposées
aux navires d’une nation qui fréquente ses ports, n’est admis
que lorsque Plitat (ui a provoqué celle mesure a pris aupa-
ravanl une mesure analogue conlre l'aulre Ltat.

Ici, il faut prendre en considéralion que le droit international
contemporain n’admel plus, hors les reprisailles, des mesures
de violence par voic administrative contre des particuliers
innocents, & cause d’une faute cominise par leur gouvernenient.
Méme en temps de guerre, ce principe est posé et généralement
observé, sauf ce qui se rapporte aux opérations (cp. Régl. des
prises de VInstitut, § 4, Tabl. gén., p. 196). & fortiori doit-il
1’¢tre dans Jes cas de conirainle sans guerre. '

Awr. 2 (ancien 4l1). —~ L’embargo mis sur des navires
étrangers ancrés dans un port ne peul élre justific qu'a tilre
de rétorsion ou de représailles.
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Il ne peul &lre exercé que directement au nom de Plital et
par ses préposes,

On doil, autanl «ue possible, faire connaitre Ies molifs de
celie mesure et sa durce probable 4 ceux qui en sont F'objel.

‘L’embargo doil clre levé dés que la satisfaclion demandée
a &l¢ accordée. A defaul de satisfaction regue, il peut dtre pro-
¢éUd A la vente du navire sur lequel il porle, avec atlribution
du prix & PElat qui Pa mis.

A maintenir.

Anr. 3 (ancien 42). — L’ancien droil ’angaric esl supprimé.
Un navire marchand dtranger ne peuf élre soumis, en cas
d’accident calamileux menacant la séeurilé du port ou de la
rade oit il se lrouve, qu’aux mémes réquisitions . que les na-
vires apparienant & la nationalité du port.

Strictement, le premier point de lartlicle supprimant l’an-
garic n"aurail besoin d’¢lre maintenu guwan cas qu’il put encore
exister le moindee doule sur la réprobalion de P'usage de Uan-
garie. Or ce doule ne semble plus possible, alors qu’une majo-
rité tout & fait décisive, pour ne pas dire écrasante, des savants
qui font autorité en matiére de droit des gens, ou condamnent
Pangarie er*termes péremploires et Ic plus souvent trés sévéres,
ou lexcusent lout au plus & titre de nécessilé extréme, ce qui
revient au méme, puisqu’un diroil n’a pas hesoin d’excuse, et
que la nécessité ne connait pas de loi 1. Une instilution juri-

L Cp. G-It e Manrmins, Prdcts die di. des gens (Pavis 1864), § 269,
Kriusr, Dr. des gens (Pavis 1861), §286 5 Wurras, Le dr. int. (e alil.
frang., Berlin-aris 1873), § 160 ; 1avrerkoinLe, les droils ¢l des devoirs
des nal. newtres (Pavis 1848-19), Lil. XIV, ch. I; Pmnoivore, Gominen-
taries (Lond. 1871-%8), v. [TE, § 29, pp. H0-53; Nuomass, Graadriss
(Vienne 1889), § 50, p. 142 Brunescin, Le dr. ind. codifié (Pavis 1874),
1 sous § 7 Bupasiaxeg, s Hlolizendoell, Hendbuch des Vitker-
yeehds, L IV, p. 99 Gussnun, Le dr. des nenires (Bevlin 1876), p. 340
Frows, Nowv. dr. inl. (v &dil. i, Varis 1889), § 1986 ; Unnmany, Vitker-
reckt, dans Muvipuardsen, Handbieoh des dffentlichen Rechls (8w ddil,,
T'rib. 1808), 1, 11, R, p. 804,
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digue ne doit végler (ue ce qui peul étre répulé loi générale;
done les dérogations qui ont besoin d’un pardon ow d’un pré-
texle do disespoir peuvent toulau plus, dans les rapports eutre
des fulals, rentrer dans la poliligue, mais non pus dans le droit
international. Ces raisons plaideraicnt plutét en faveur d’une
suppression du passage. Si, au contraire, il faut le conserver,
les termes dans lesquels M. Wérand-Giraud I'a formulé me
semblent les meilleurs possibles.

Drailleurs, & Pépoque o Pangarie étail reconnue, clle Pélait.
aussi en lemps de guerre ; et ¢’est suriond alors (que son appli-
calion deviendrait dangereuse de notre temps. Les puissances
nontres ne loléreraient jamais leg abus auxiuels clle invite-
rait ; il en résullerait des contlits inutiles et rezvetiables.

Awr. 4 (ancien 43). — Les navires de commerce se trou-
vant, 4 Pouverlure d’une guerre, dans un port ennemi ne sont.
pas saisissables. lls peuvenl y «échavger el recharger, a con-
dition de quilter le port dans le délai délerminé par les aulo-
rites locales.

La phrase qui exceple la contrebande de guerre des char-
gements perniis peut élre supprimée. Gette prohibilion résulte
dejd de Pinlerdiction conlenue dans le rogloment spéeial qui
g’y rapporte; clle n’a done pas besoin d’élre répélée dans
les autres réglements, étant sous-entendue. Pour le reste, la
rédaclion u ¢lé un peun raccourcie, sans alléralion du sens.

Anrr. S (acien 4%). — Les navires de commerce conlrainls
par un accidenl de force majeure a se réfugier dans un port
ennemi, ne peuvenl y élre caplurss. fls devronl, pendant
teur séjour, se conformer exaclement aux prescriptions de
Pautorité locale et reprendre la mer dans te délai indigué,

Si ¢est un navire de guerre, il peul élre caplavé aprés
avoir joui de L'assislance diclée par Phumanilé.

Je me permets de relever en cet endroil Yopinion, exprimée
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par M. Perels, ue la générosité ne se réglemente pas. D'autrs
part, Pévenlualil¢ d’une permission, méme pour un navire
ennemti, de sortir du port de détresse aprésy avoir joui de Pas-
sistance uniquement dictée par "humanité — les guerres mari-
times nous en ofirent de beaux exemples — n’est pas exclue;
celte éventualité est comprise implicitement dans le mot
« peut », formulant la permission de la capture.

Anr, 6 (ancien 45). — La concession d’asile aux belligé-
ranis dans les ports ncutres, lout en dépendant de la décision
de I'itat souverain du port et ne pouvanl éire exigée, est pre-
sumée, a moins de notification conlraire préalablement com-
muniquée.

Toutefois, uanl anx navires de guerre, elle doil ¢ire limilée
aux cas de véritable délresse, par suite de : 10 défaite, maladie
ou équipage insuffisanl, 2° péril de mer, 3° maniue des
moyens d’existence ou de locomolion (eau, charbon, vivres),
40 hesoin de réparalion.

Un navire belligérant se réfugianl dans un port neulre de-
vant la poursuite de 'ennemi, ou aprés avoir é1¢ «éfail par
lui, ou faute d’équipage pour lenir la mer, doil y resler jus-
quiala fin de la guerre. Il en est de méme s'il y transporte
des malades ou des blessés, el qwapres les avoir livrés, il soil
en état de combatlre. Les malades et les blessés, tout en
élant regus el secourus, seront, aprés guérison, internés éga-
lement, & moins qu’ils ne soient reconnus impropres au sér-
vice mililaire.

Un reluge conlre un péril de mer n’est donné aux navires
de guerre des belligérants gue pour la durée du danger.
On ne leur fournit de Peau, du charbon el des vivres qu’en la
(uanlil¢ nécessaire pour alleindre le port national le plus
proche. Les réparations ne sonl permises que dans la mesure
nécessaire pour que le baliment puisse tenir la mer. Immeé-

b



66 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

diatement aprés, le navire doit quitter le port et les eaux
neulres. _

Si deux navires ennemis sont préts a sortir ¢’un port neutre
simultanément, 'autorité locale établira un intervalle suffi-
sant, de 24 heures au moins, entre leurs appareillages. Si, a
Vexpiration du délai, le navire le premier sorti était encore
en vue, le second devrait différer sa sortie jusqu’au moment
fixé par autorité locale. Le droit de sortir le premier appat-
tient au navire le premier entré, ou, s’il ne veut pas en user,
& autre, & la charge d’en réclamer V'exercice a I'antorité lo-
cale, qui lui délivrera Yautorisation, si ’adversaire, en ayant
616 avisé, persiste a rester. Le délai peut étre changé par Pau-
torité, si les navires ne P'observent pas. Si, & la sortie dn
navire d’un belligérant, un ou plusieurs navires ennemis sont
signalés, le navire sortant peut é&ire rappelé pour attendre
Pentrée ou la disparition des autres. Il est défendu d’aller
la rencontre d’'un navire ennemi dans le port ou les eaux
neutres.

Les navires des belligérants doivent, en port neutre, se con-
duire pacifiquement, obéir aux ordres des autorités, s’abstentr
de toute hostilité, de tout renfort et recrutement militaires,
de tout espionnage et emploi du port pour base d’opération.

Les autoriiés neutres feront respecter les preseriptions de
cel article, méme par la force au besoin,

L’¥tat neutre peut exiger une indemnité de 1’litat belligé-
rant dont il a entretenu des forces légalement internées ou
des malades et des blessés, ou dont des navires ont occasionne
des frais ou dommages, soit par mégarde soit par infraction
a 'ordre du port.

Les régles contenues dans cet arlicle, étant indivisibles, ne

sauraient, malgré leur longueur, étre réparties entre plusieurs
articles.
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Elles sont des plus difliciles, va I'absence complite de pré-
cidents. Ceux-ci ne peuvent é&tre bien jugés que lorsqu’unc
guerre qui les fournit a été terminée. Or les derniéres guerres
maritimes d’une étendue suffisante pour en fournir se trou-
vent si éloignées de notre époque, que nous ne pourrions y
puiser des principes ayant les moindres chances d’étre ac-
cepiés actuellement. En effet, depuis lors, les condilions de
Pasile en port neutre sont devenues tout autres, grice d’a-
bord aux communications modernes par suite desquelles lvs
navires belligérants n’ont plus besoin d'un asile aussi larpe
qu'autrefois, puis, aux exigences croissantes de la neutralilé,
qui ne Yadmetient plus, mais demandent, autanl que possible,
la méme sévéritd sur mer que sur terre, quant a la défense
d’employer les terriloires neutres pour base des opérations.
Or, le devoir du navire de guerre d’un belligérant étant, tant
que durent les hostilités, de combattre, tonte visite dans un port
neulre, non motivée par une détresse involoniaire, ne peut
&tre présumée se rapportera d'autres buts queceux qui auraient
une connexion queleonque, directe ou indirecte, avec la guerre,
ot ol I'hospitalité serait par conséquent inconciliable avec une
stricle neutralité, C’est pourquoi le principe contemporain esl
de limiter les cas d’accés 4 ceux de la détresse, aux conditions
qui lui sont indispensables, et au temaps gu’elle dure. La per-
mission d’un libre va-et-vient des navirves belligérants dans
los ports neulres, constituerait tout autant une aide prétée o
T’une des parties, quo le ferait ln permission d’un libre va-et-
vient de leurs corps d’armée sur le sol neutre. La seule diflé-
rence en faveur des forces de mer, qui ne peut étrve ellacée,
est cello résultant de la différence naturelle qui sépare les deux
4léments et qui rend impossible de suppléer sur la haute mer,
avec Ia méme facilité que sur terre, aux moyens d’existence
ot de locomotion, d'y pourvoir i la réparation de dommages
ou d'un manque d’hommes assez grave pour menacer la vie,
d’y faire face aux périls qu'aménent les événemenis na-
tavels.



68 DEUXIEME PARTIE — TRAVAUX DES COMMISSIONS

Conformément & ces principes, j’ai maintenu Pasile au mini-
mum, qui suffit parfaitement pour satisfaire les exigences
raisonnables de humanité devant la détresse et le malheur
n'ayant rien de commun avec la guerre, mais qui exclut
d’auire part touie hospitalité au dela, parce qu’elle équivau-
drait & faire du port neutre une base des opérations. Yin cela,
Jai pris pour modéle les législations contemporaines qui sem-
blent les plus exactes sur ce point, sans aller en sévérité an
dela de ce que comporte la différence entre les préceptes uni-
versels et des décrets intérieurs qui naturellement n’osent pas,
faute d’acte conventionnel liant tous les Jitats; aller jusqu’a
la derniére limite.

Que si In majorité trouvait cette sévérité trop grande, une
nuance mitigée serait celle qui accorderait un asile sans dé-
tresse pour 24 heures au plus, sons condition, bien entendu,
de ne pas amener des prises ni se renforcer (législations hritan-
nique et italienne). Une nuance plus mitigée encore accorde-
rait, en outre, un délai de 2% heures aprés les mesures de sau-
vetage, pour la sortie des navires entrés en détresse (législation
britannigue).

Quant & Vasile & accorder aux navires en fuite, la solution
du probléme devient plus difficile encore que lorsqu’il s’ayit
de cas de détresse par suite d’événements naturels. A défaut
d’oceasions, on ne posséds pas, & ma connaissance, un seul
exemple de leur internement dans le port ou iis se sont réfu-
giés devant ennemi, & Vinstar de ce qui se passe sur terre.
Mais il est clair que si, dans les conditions actuelles, les
neutres permettaient aux bitiments combattants de se réfu-
gier chez eux devant une poursuite ou aprés une défaite,
pour en ressortir aprés dans des conditions plus favorables,
Vautre belligérant adresserait des réclamations trés vives
au souvernin du port devenu ainsi un point d'appui pour
lui arracher les fruits de sa supériorité. Dans la doctrine,
on s’est peu occupé de la question ; toutefois, ceux qui
Tont résolue dans le méme sens que Varticle ci-dessus,
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soni assez nombreux et cousidérables pour faire autorilé !.

La permission pour un navire belligérant de retourner au
combat aprés avoir compléle son équipage dans un port neutre
équivandrait ¢videmment & une aide d’enrdlement, {out marin
sur un balimenl de guerre pouvant participer au combat.

Les excellentes prescriptions de M. Iéraud-Giraud pour pré-
venir des collisions dans le port de refuge enlre des navires
ennemis, sonl icl mainlenues, mais un peu simplifides; de
méme que celles concernant le droit du neatre de les faire eifec-
tivement respecler; les disposilions s’y rapporlanl peuvent
dlre réunies dans une seule phrase aw lieu d’étre répélées plu-
sieurs fois.

Le sccond alinéa de Pariicle suivant a ¢été joint & cel article,
ol il est mieux & sa place; ot & la fin a él¢ ajoulée une dispo-
sition qui assure au neutre, sclon la maniére de voir acluelle
et parfaitement équitable, une indemnité pour les dommages
souflerls par le fait de helligérants secourus ou infracteurs.

Anr. 7 {ancien 4G). — Une atlaque commencée dans la
haute mer ne peul ¢lre poursuivie dans un porl ou une rade
neulres obl s'est réfugicé un navire, sans une violation da ter-
riloire neutre qui doit étre réprimée par la puissance terri-
toriale, au besoin par la force, et peut donner droil & une in-
demnité.

Maintenu. L'alinéa £ dans le Projel oviginal rentre ici dans
Tarlicle précédent.

Arvr. 8 (ancien 47). — La conduile par les belligérants de

& Voir Gantaxt; Dei doveri dei principi neubreti, pavl. £, cap. X, §4;
Azuns, Droit maritime, part, Ii, ch. V, wl. 1; DBurunwsenwn, L e,
§ 776 ; BuLnerineo, fBevue de dr. ind., 1. X1, p. 649 ; e, Projel d'un
code ind. (alit. Lolin, Paris-Gand 1881), § 973 1Mows, L oo, I
P AT7 el 1, — CGp. Tabl. gén., p. 188, arl. 79 dw Manuet de lo guerre
sur terre (expressions ot motifs loul aussi applicables & la guerve ma-
ritime).
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prises dans les ports neutres est déterminée par le Réglement
international des prises maritimes.

L’adjectif « international » dispense de nommer PInstitut
dans la loi. La mention des articles et des pages, pouvant
changer, semble peu pratique, d’ailleurs superflue, les grands
groupes étant facilement retrouvables dans chaque réglement.
Du reste, des réglements spéciaux, tels que celui du blocus,
possédant leurs projets de loi indépendants, ne semblent guére
avoir besoin d’une mention ici.

ArT. 9 (ancien 48). — Une compléle liberté de commerce
est assurée aux neulres. Les belligérants ne peuvent, comme
tels, leur interdire ou les empécher d’entrer dans les ports ni
des nations neutres, ni des helligérants, & Vexception des
ports réguliérement bloqués.

Par suife, les neutres peuvent quitier un pori ennemi pour
se rendre dans un port neutre ou dans un auire port ennemi.
IIs pourront transporter dans les ports des belligérants toute
marchandise non comprise dans la catégorie des objets répu-
tés contrebande de guerre.

Le premier alinéa a subi une 1égére modification, & effet de
supprimer I'expression « doivent étre admnis », qui impliquait
une ingérence dans la souveraineté territoriale. Les deux der-
niers alinéas du Projet, contenant des régles déjh stipulées,
I'une par VInstitut dans le Réglement sommaire de la contre-
bande, Pautre par le Congrés de Paris, qui est de droit interna-
tional positif, peuvent parnitre par cela méme superflus.

La discussion prononcera sur la question de savoir si les
trois derniers articles du Projet (nos 10, 11, 12 [49, 50 ot 51]) sont
superflus ou non. On pourrait objecter, quant & Particle 10, que
son contenu appartient aux législations intérieures, les disposi-
tions tombant sous Ia juridiction de tout Etat souverain. L’art. 11
s'eccupe en partie d’'un objet en dehors des rapports existant
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entre peuples civilisés, les seuls qui soient susceplibles d’une
réglementation positive. Le reste est d’axiome ou de législation
intérieure. Les art. 10 ¢l 12 rentrent, tous deux, dans le conlenu
de l'art. § de la Premiére partie.

Lausanne, juin 1898, R. KLk,

v
QUATRIEME COMMISSION

Devoirs et droits des puissances étrangéres et de
leurs ressortissants, au cas de mouvement insur-
rectionnel, envers les gouvernements établis et
reconnus qui sont aux prises avec insurrection.

Rapport présenté, au nom de la Commission!, par
M. DESJARDINS, I'nn des rapporteurs

I
PREAMBULE

L’'Inslitut de droit international, en m’adjoignant mon ho-
noré confrére, M. le marquis d’Olivart, nous a chargés de lui
présenter, au nom de la qualriéme commission, un rapport
accompagné d’un projet de réglement sur la question snivante:
Devoirs el droits des puissances élrangeres el de leurs res-
sortissants, auw cas de mouvement insurrectionnel, envers les

{ L qualriéme commission est composée de MM. Bavelay, Brocher
de la Fléchére, Brusa, Catellani, Chrétien, Desjurdins, Despagnel,
Férand-Givaud, Kebedgy, Lammasch, Manzalo, ¢'Olivarl, Olivi, DPillet,
Pradier-Fodérg, lord Reay, MM. Roguin, IEd. Rolin, Staerk, Vesnitch.
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gouvernements élablis et reconnus qui sont aux prises avec
Vinsurrection. '

J'ai rédigé un premier avant-projet et je I'ai transmis & mon
co-rapporteur. Celui-ci m’a communiqué un second avant-pro-
jet, qui complétait ou modifiait le mien. Sans adopter toutes
les propositions de M. d’Olivart, j’en ai profité pour améliorer
mon ceuvre primitive. L’entente s’est établie.

Jai fait parvenir alors cel avant-projet rectifié & tous les
membres de la commission en les invitant {t me communiquer
leurs ohservations. MM. Brocher de la Fléchére, Chrétien,
Despagnet, Féraud-Giraud, Kebedgi, Olivi, Pradier-Fodéré ont
répondu & cet appel.

Nous avions déja tiré le plus grand parti d’un article publié
par M. Féraud-Giraud dans la Revue générale de droit inter-
national public (année 1896, p. 277) sous ce titre: « Do la re-
connaissance de la qualité de belligérant dans les guerres ei-
viles. » MM. Despagnet et Chrétien m’ont adressé de véritables
mémoires, dans lesquels ils approfondissaient avec beaucoup de
soin et de talent la plupart des questions soumises &4 notre
examen. Nous tenons le plus grand compte de leurs observa-
tions.

Un seul des membres de la commission, M. Pradier-Fodéré,
s’est prononcé pour ajournement. « L’Institut de droit interna-
« tional, m’a-t-il écrit le 14 janvier 1898, est une association
« scientifique qui doit rigoureusementseteniren dehorsdessphé-
« res ol s’agitentles passions poliliques du jour... Cet avant-pro-
¢« jet m’a semblé avoir un caractére d’actualité politique trop
« prononcé... Je dois estimer que le projet doit éire momenta-
« nément écarté comme inopportun, précisément 4 cause de sa
« trop grande opportunité... » Ce scrupule nous semble ex-
cessif.

Il nous suffira, pour répondre, de citer un extrait de la note
confidentielie envoyée, en mars 1873, par M. G. Rolin-Jaeque-
myns aux fondateurs de notre association. « Il est une antre
« liche, concréte et accidentetle, disait notre président d’hon-
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< neur, { laquelle PInstitut pourra s’appliquer lorsque les cir-
« conslances le permettront ctle conscilleront. Ce sera celle d’é-
a ludier ¢t d’Glucider les questions de droit inlernationel dont
« les duoénements actuels rendront la solulion nécessaire. Sans
« doute, il y a un grand nombre de ces uestions auxquelles
« s¢ mole un intérct politique, national ou autre, qui tend 3
« les obscurcir. Gependunl les plus complexes ont leur ¢oié ju-
« ridique, que 'on peul aspirer & mettre en lumicre. »

C’est pourquoi nous nec pouvons pas regarder le projel
comme inopportun & raison de sa grande opporlunité.

MM. Despagnet et Chrélien nous ont présenté des obser-
vations générales sur la disposilion des matiéres. M. Ghrélien
nous iragait un plan nouveau, dont nous ne conlestons pas
la valeur !. Mais nous n’avions, pour nous conformer au
plan dressé par M. Despagnet, qud déplacer un arlicle
de Pavani-projet en introduisant deux intitulés dans le texte.
Au demeurant, ce plan ne différait pas du nétre. lin dépla-
:ant un article, en aceeplant les intitulés qui jetaient plus de
clarlé sur Pensemabie de nolre wuvre, nous n’en avons pas
chang¢ la marche.

Nous mentionnerons successivement, dans 'exposé des mo-
tifs qui va suivre, la plupart des observations ou des objec-
tions de détail qui nous ont ¢té faites.

Le projet de réglement se divise en deux chapitres: I. De-
voirs des puissances ¢lyangéres envers le gouvernement qui
combal une insurrection ; . De Vallribution duw caraciére
de belligdrants aua insurges.

1 Ce plan consistail & diviser le projet en six ehapilres @ 1o Devoirs
el droils géndraus des ftais liers, widme en dehors de loule reconnais—
sance de belligérance ; 2¢ Possibilité d'une reconnaissance; 3¢ Condilions
exigées pour la régularité inlrinségne de cetle reconnaissance ; 40 15ffels
de Ia reconnaissance ; He Possibilité d’une rélractation ; Go Anncxo re-
Jative & L masliation.
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I
PROJET DE REGLEMENT AVEC EXPOSE DES MOTIFS

CHAPITRE 1.

Devolrs des puissances étrangéres envers le gouvernement

gqui combat une insurrection.

ARTIGLE PREMIER. — Le droit international impose auz
puissances (ierces el 4 leurs ressortissants, eu cas de mou-
vement insurrectionnel ou de guerre civile, certaines obliga-
tions envers les gouvernements élablis el reconnus qut sont
aum prises avec linsurrection.

Nous croyons qu'il n’est pas inutile de poser ce principe.

a} D’une part, si voire commission ne conteste pas que
chaque puissance tierce est astreinte i respecter les manifes-
tations interres des forces d’un litat en tant qu’elles aboutis-
sent 4 des modifications dans le mécanisme de sa propre sou-
veraineté, elle tient & constater que le gouvernement existant
est, tant qu’il subsiste, le seul organe régulier de la souverai-
neté aux yeux de foutes les puissances. Il y a des rapports
nécessaires et, par conséquent, des devoirs entre les litats ; or
cet organe officiel est I'unique représentation d’un Ktat dans
ses relations avec les aulres,

b} En énoncant que les ressortissants eux-mémes ont certai-
nes obligations envers les gouvernements établis et reconnus,
aux prises avec l'insurrection, votre commission n’entend
point soutenir que ¢hague puissance tierce soit tenue de sur-
veiller, d’entraver ou de réprimer n’importe quels actes accom-
plis & titre individuel et défavorables 4 ces gouvernements, y
compris, par exemple, I’appui moral donné par certaines pu-
blications aux révoltés. Mais elle ne croit pas qu’il suffise i la
puissance tierce d’alléguer dans tous les cas que ses ressortis-
sants ont agi 4 titre individuel pour s’affranchir de toute
responsabilité,
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Par exemple, des particuliers abusent du territoire de cette
puissance, dont ils relévent, pour venir en aide aux révolids;
ils leur concédent le droit d’établir sur des lerrains (qu'ils
possédent & Llibee prive) des dépals de nunitions, et colle rac-
tion de territoire sert ainsi de base aux opdralions mililaires
de Pinsurrection!. Le gouvernement aux prises avee cetle insur-
rection peut assurémenl envisager cetic aclion hostile comme
un casus belli, « fortiori,la dénoncer comme contraire au droit
dos gens, et demander & la puissance tierce de réparer le dom-
mage caus¢ par ses ressortissanls. lin général, les « abus de
lerritoire » méine individuels engagent la tierce puissance.

Anr. B. — § 1. Toule lierce puissance, en puix avec une
nation independante, ¢st tenue de respecler les droils qui
dérivent de cetle indépendance. Par conséquent, etle ne doit
entraver, dans awcune phase de conflit armé, les mesures
que celle nation prend powr le rétablissement de sa tran-
quillité intéricure.

§ 2. Llle est done astreinte o ne fournir cuw rebelles ni
armes, ni munitions, ni effels mililaires, ni subsides.

§ 3. 1t est particulicrement interdil @ toute lierce puls
sance de latsser s'organiser dans ses lerritoires, colonies,
ports, eaux territoriales, des expeditions mililaires hostiles
alw gowvernements ¢tablis el reconnus, que les expéditions
d’honvmes ¢l les expdditions darmes sotent faites simulla-
nement on séparément.

La régle énoncée au premier alinéa n’est qu’un corollaire de
cet axiome : Passociation ’hommes qu’on définil par le mot
« Btat » doit avoir une existence libre, indépendanlte ot souve-
raine. La souveraineté est & In fois intérieure el extérieure.
La souveraineté extérieure, ¢ui cst le fondement méme du
droit international public, implique nécessairement la souve-

£ Comp. Kleen, Droit el usages de le nendralité, I, p. 484,
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raineté intérieure. L’une est, comme l'a dit M. Bonfils dans
son Manuel de droit international, la base et le support de
Pautre. Or la souveraineté intérieure consiste précisément,
pour un Etat, & déterminer ses conditions d’existence, & cons-
tituer son gouvernement, i vivre selon des principes et des
idées propres sans aucune intervention éirangére.

On heurte ces maximes élémentaires quand on empéche un
gouvernement d'appliquer sur son propre territoire ses lois de
police et de stireté ; on sape Vindépendance des Etats en para-
lysant les efforts qu’ils peuvent faire pour comprimer une ré-
volte et rétablir leur propre tranquillité.

Cependant M. Kebedgy pense gne la rédaction de ce pre-
mier paragraphe est « trop absolue ». «Elle légitimerait, dit-il,
« les pratiques révoltantes de certains gouvernements qui ont
« érigé les massacres de leurs sujets en principe de leur admi-
« nistration. » Il se peut que notre confrére désigne ainsi le
gouvernement ture.

Un gouvernement qui, par sa connivence ou sa complai-
sance, organiserait ou laisserait s’organiser le massacre sys-
tématique de ses propres sujets, souléverait la réprobation de
tous les peuples civilisés et, se mettant hors I'humanité, ne
tarderait pas & se mettre hors la loi des nations. Mais, (uel-
ques mesures extraordinaires que puissent susciter, en fait, des
événements exlraordinaires, les principes demenrent incon-
testables, et nous devons les poser nettement.

C’est pourquoi nous avons également écarté un amende-
ment de M. Olivi, proposant de compléter le premier alinéa de
Particle 1 par ce membre de phrase : pourvu que les mesures
adoplées soient conformes auc principes du droit universel
dont Pobservance s’impose @ tous les Etlats. Nous rendons
hommage 4 l'intention qui a dicté cet amendement; mais qu'il
serait aisé d’en abuser! Il nous paratt dangereux d’autoriser,
en thése, une tierce puissance i battre en bréche Vindépen-
dance des Iitais & I'aide des prétendues maximes du « droit
universel ».
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Toutefois M. Despagnet propose un amendement restrictif.
Il nous demande d'ajouler ce membre de phrase: en tant
que ces mesures sont execuldes dans la sphére de la souve-
raineld lerresire ow maritime du gouvernement qui combal
Vinsurrection.

Nous n’adhérons pas 2 celte proposition. DVabord il est
inutile d’énoncer que les mesures de répression ne pourront
pas s'exéeuler dans la sphére de la souveraineté lerrestre
d’'un aulre gouvernement: cette excdeution serait imprati-
cable.

.11 s’agit donc uniquement de savoir si des mesures de répres-
sion pourront étre exercées dans la haute mer contre les navi-
res des révollés ou & bord de ces navires. Or 10 ces révollés
(non reconnus comme belligérants, on le suppose} n’ont pas, a
proprement parler, dans leurs rapporls avec le gouvernement
régulier de leur pays, unc marine militaire; il n’cxiste, en
droit, Qantre marine militaire que celle de I'Xlat lui-méme ;
20 il est indéniable gue les navires de commerce ou, pour tout
cmbrasser, ceux qui w’appartiennent pas i o marine militaive
d’un lital, sont placés & Ia Lois sous la proleciion et sous la sur-
veillance de cetis marine : celle-ci « exerce & Pégard des natio-
¢ naux, en pleine mer, des pouvoirs de haute police dont la na-
+ ture, Pétendue el les effets sont déterminés par la législalion
1 particuliére de cet fitait s ; 30 aucune tierce puissance ne
semble pbuvoir réclamer, puisqu’aucun Ftal ne peut g’immis-
cer, en mer, dans le régime intéricur ou extérieur d’un na-
vire étranger.

Elle (la tlierce puissance) est donc aslreinie & ne fournir

! Bonfils, Manuel du droil international public, n. 612. M. Perels
(traduction Arendl) cile, dans son Manuel de droil maritime internalio-
nal, p. 80, un arrét du fribunal supréme de Prosse du 12 septembre
1853, qui dil: « Considérant gqn’an navire de mer prussien, méme
« Jorsqil se trouve temporairement en dehors du Lerritoive prussien,
« ne cesse pas d'élre soumis 4 Pantorité de I'Btat, dapparteniv ala
« monarchic el de consliluer, en une certaine mesare, une portion de
« celle~ciy.... »
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auwx rebelles ni armes, ni munitions, ni effets mobiliers, ni
subsides.

Ces préts de guerre constituent en effet une intervention
violente, C’est Yemploi de la force en temps de paix contre
Yexercice légitime de la souveraineté.

Il est particuliérement interdit ¢ toute tierce puissance de
laisser s’organiser dans ses terriloires, colonies, poris, eaux
territoriales, des expéditions militaires hostiles aux gouver-
nements élablis et reconnus, que les expéditions d’hommes
et les expddilions d’armes soienl failes simullanénment ou
separément.

En thése, des actes faits A titre purement individuel par les
sujets ou citoyens d’une tierce puissance ne sont pas assimi-
lés aux actes commis par les représentanis légaux de cette
puissance. Mais ee principe a lui-méme ses limites; il con-
vient de ne pas le pousser i ses extrémes conséquences,

Le territoire (’une tierce puissance ne peut pas devenir une
base d’opérations conire les gouvernements établis qui sont
aux prises avec une insurrection,

On reconnafit qu’il est interdit & cette puissance de fournir
elle-méme des troupes auxiliaires aux révoltés. Or, quand elle
permet 4 des particuliers de former ouvertemont des troupes
auxiliaires sur son territoire, non seulement elle préte son
concours moral a cette action hostile, mais elle y contribue.
11 suffit d’ailleurs de rappeler les trois régles de Washington
posées par le traité anglo-américain du 8 mai 1871, qui déter-
minait les bases d’un arbitrage!. La loi du 3 avril 1818, qui

1 ¢ 10 Tout Etat neulre doit interdire dans son domaine la construction,
& Farmemenlt, I'équipement et la sortie d'un navire qu'il peut raison-
« nablement soupconner d'dtre desting A combatire un Jitat avee lequel
« il est en paix ou de faire la guerre contre lui ; 2¢ II doit interdire tout
« acte d'hostilitée dans ses ports el ses eaux tervitoriales, tout approvi-
« sionnement en armes, hommes ou munitions ; 3¢ I doit veiller a ce
« que personne ne viole dans son domaine les devoirs ci-dessus indi-
u qués. » Le traité anglo-américain définissait, il est vrai, les devoirs
des neutres. Mais, dans Vordre d'idées ot anous nous plugons, different-
ils des devoirs impnsés aux tierces puissances ?
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confére de grands pouvoirs au président des litals-Unis ’Amé-
rique pour empécher Uorganisulion, sur le lerritoire de I'Union,
de complots militaires contre une nation amie et I’autorise
« 3 employor les forces de terre et de mer qu’il jugera néces-
« saires pour melirc un lerme 2 toute expédition hostile », pose
assurément une régle de droit interne, mais est cn parfaile
harmonic avec ces régles de droit inlernational.

En condamnant, il y a plus de deux ans, le navire danois
Horsa, qui avail ¢té Pinstrument d’expéditions hestiles, la
cour supréme des Ftats-Unis jugea que la présence d’hommes
et d’armes sur le méme navire consliluail une opération mili-
taires’iin’¢lait point prouvé que lesarmes n’étaient pasdestinées
aux hommes. Mais les llibustiers firent alors, dans les expédi-
lions suivanles, embarquer séparément, pour se metlre en
régle, les hommes et les armes : cela ne suflit pas: la manou-
vre peut el doil élre déjouce. Nous nous expliquons & ce sujel
dans la phrase finale de Particle 2.

Anr. 3. — On ne pewt, en principe, faive un grief @ ' filal
sui fe lerrdoire duquel Uinsurvection a éclaté, de ce que,
dans sa défense ¢ main armde contre celle insurvection, il
applique les mcmes mesures 1epressives d lous ceux qui par-
ticipent activement & la guerre civile, quelle que soit leur
nationalild *.

1 Llavant-projet conlenait Palinéa snivani  « Kile (I Liceee puissance)
« ost aglreinte... 30 4 prendre les mesares de conclion néeessaires pour
wque les sujels ou cituyens des gouvernements on lilats aux prises avee
« Pinsurvection, ayant émiges de lenr pays d'origine, sabsliennent de
« diriger on de soulenir cetle insurreclion. » MM. Pradier«iodéré, Ghrg-
tien ¢l Kehedgy out demands la sappression de ce paragraphe ; nous
avons (ait droil & celle demande, Nous avons aussi rayé, & la requéte
de MM. Pradier-IFodérd, Despagnet et Kebedgy, un aulre alinéa ainsi
congu : « Lo droil des gons inlerdil Lous acles de comumerce hoslile on
« parctial avee le tervitoire oit Uinsurrection 2 éelalé, méme alors gque
« les (ransactions commcrciales ne seraiend pas cngugées directement
« avee les insurgés ef sans qu'il y ail liew de distinguer eabre les inlen-
« lions mercantiles el les inlentions hostiles. »
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Notre confrére, M. Despagnet, dont nous avons déjk signalé
le savant mémoire, approuve celte disposition dans les termes
suivants: « Les puissances ne peuvent pas mettre obhstacle &
Papplication des lois répressives ot des mesures de rigueur
contre les insurgés sans distinction de nationalité, méme
contre leurs propres sujets. Ceux-ci se soumettent, & leurs
risques et périls, aux suites de leur conduite, et les lois d’or-
dre public du pays ou ils se trouvent sont applicables & sux
« comme aux nationaux. Peut-éire y aurait-il lieu de rappeler
seulement la réserve de droit commun, relative au droit
pour tout Ktat de protester contre les mesures d’exception
prises envers les coupables & raison de leurseule extranéitéd,
Les régles légales du pays ayant été olbiservées pour les

« &trangers complices e Vinsurrection comme pour les natio-

"« naux, le méme traitement élant appliqué aux uns comme
« aux autres, les puissances auxquelles ces étrangers appar.
tiennent n’ont pas de réclamation & produire. C’est ainsi que
la question a été tranchée justement pour Yex-consul amé-
ricain Waller, complice des Hovas révoliés contre la
« France.... »

Un paragraphe additionnel de Pavant-projet était ainst
con¢u : « En tout cas, cet li‘._tat est recevable @ déeliner inter-
« venlion d’une puissance éirangére en faveur des complices
« ou fauteurs del’insurrection qui auraient tenté de dépouiller,
« mala fide, leur nationalité d’origine pour invoquer, & ’en-
« contre de leur gouvernement nalional, le patronage de cette
« puissance. » M. Pradier-Fodéré avait critiqué la rédaction de
cet alinéa; MM. Despagnet, Chrétien et Kebedgy en ont
demandé la suppression : nous le supprimons.

f Aprds réflexion, nous jugeons cetie véserve inmtile. Le {exte n'ap-
plique les mesures répressives aux étrangers qu'i raison de lenr paréi-
cipation uctive A la guerre civile.
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GUHAPITUE U

De Pattribution du caractére de belligérants aux insurgés.

Cette queslion est des plus actuelles et des plus intéressantes.
Elle devient, { notre avis, la matiére d’un réglement utile ot,
par conséquent, appelle attention de PInstitut.

8i Pon veul procéder avec méthode, il y a lien de distinguer
suivant que le caractére de belligérants est atlribué aux insur-
gés par le gouvernement cn lutte ou spontandment par les
puissances tierces,

Anr. 4. — § 1. Le gouvernement d'un pays ow la guerre
civile a delate pewt reconnaitre les insurgcs comme bellige-
rants soil explicilement par une décluration caléyorigue,
sott implicitement par une série d'aeles qui ne laissent pas
subsister de doute sur ses intentions.

§ 2. Le seul fail dappliquer aux rebelles, par un senii-
ment Chumanile, certaines lois de la guerve ne constitue pas
ey lui-méme une reconnaissance de Udlal de guerre.

§ 3. Le gouvernement qui a reconnw soil ewplicilement,
soit implicilement ses nationawn revollds comme betbigérants
devient non recevable 4 critiquer lacle de reconnuaissence
qui serail operé par wne tierce puissance.

11 est indubitable qwun gouvernement régulier peut lui-
méme reconnaitre comme belligérants ses propres nationaux
revoltés el que celle reconnaissance peut étre implicite.
Wheaton cite, dans son Histoire des progrés du droit des
gens en Europe et en Amérique, divers actes d'oli Yon
a induit que les dissidents avaient é¢ reconnus comme belli-
gérants par leurs adversaires (3¢ édit., t. I, p. 30G).

M. Despagnet se borne a dire (qu’un gouvernement recon-
nait implicitement ses nationaux révoliés comme belligérants
« par Pattitude qu’il prend vis-d-vis d’eux ». Gette proposition
nous parait trop vague. On pourrait en abuser. A notre avis,

6
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la reconnaissance implicile ne peut dériver que d'une série
Q’actes non équivosues. C’est pourquoi nous maintenons, con-
trairement & D’avis de notre savant confrére, le deuxiéme
alinéa de 'arlicle 4. Cette disposition est d’ailleurs empruntée
aux mémorables s instructions de 4863 pour les armées en
« campagne des Ktats-Unis d’Amérique 1.

Nous nous approprions, dans le troisiéme alinéa, une opinion
de M. Féraud-Giraud, lequel s’exprime en ces termes?: « La
« tierce puissance qui, & Yoceasion d’une guerre civile, recon-
« nait le dissident comme belligérant, doit éire considérée
« comme ayant agi réguliérement lorsque la partie en posses-
sion du pouvoir confesté a reconnu elle-mdme & son oppo-
sante la qualité de belligérant; on ne peut, dans ces condi-
tions, considérer comme de simples révoltés ceux que leurs
adversaires eux-mémes reconnaissent comme des adversai-
res procédant réguliérement dans la lutte 3, »

ART. 5. — § 1. Une tierce puissance n’est pas tenue de
reconnailre auy insurgds la qualité de belligdrants parce
qu’elle leur est allribude par le gouvernement du pays 0% lo
guerre civile a delaté.

§ 2. Tant qu’elle n'aura pas adhérd elle-méme a celle recon-
naissance, elle r'est pas tenue de respecier les blocus dtablis

4 Art. 103, « Lorsque le gonvernement légitime, poussé par an senti-
« ment ’hnmanitd, applique en tout ou en partie, & Pégard des rebel--
« les, les lois de la gnerre réguliére, celte conduite n'implique en au-
« cune fagon de sa part une reconnaissance partielle ou complite du
« gonvernemen! que les rebelles peuvent s'étre donné ou de leur indé-
« pendance conme Efat sulonome el souverain, » I} g’agit 14 sans doule
d'une reconnaissance de la qualilé de puissance indépendante ; mais i!
y a méme raison de décider pour la reconnaissance de la qualité de
belligérant,

2 Revue générale de droit inlernational public, ann. 1896, p. 283.

3 M. d'Olivarl, co-rapporteur, réserve sur ¢e point gon opinion per-
sonnelle, exprimée dans son ouvrage : Del reconocimiento de belige-
vanciu y sus efectos inmediutos, p. 83.
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par les insurgeés sur les portions du littoral occupdes par le
gouvernement régulier.

§ 8. Ses navires ne powrront élre visilds en pleine mer.

Il ne nous semble pas inutile de rappeler qu’aucune licrce
puissance n’est lide par la reconnaissance du caractére de bel-
ligéranls aux insurgés, quand celle reconnaissance est ’acuvre
exclusive du gouvernement qui commbat Pinsurrection.

Plusieurs conséquences dérivent, en ellet, de ce principe.

Drabord, puisque cetle puissance garde sa liberté d’action,
comment scrait-clle astreinle & respecler les bhlocus élablis par
les insurgds sur les portions du litloral oceupdes par le gou-
vernement régulier ? On a pu déhatlre aux I2lats-Unis la ques-
tion de savoir si le droit de proclamer un blocus apparlient
au Président ou & 1a législature nalionale f; mais on n’y a pas
contesld, on ne saurait contester d’ailleurs que la déclaration
de blocus, acte du pouvoir souverain, doil étre faile par un
gouverncment. Or nous supposons en ce moment queles insur-
gés, non reconnus comme belligéranls par la licree puissance,
ne conslituent pas, it ses yeux, un gouvernement de fail.

Nous ne pouvons donc adopler sur ce peint Pavis contraire
de M. Despagnet.

Le gouvernement rvégulier lui-ménie nc pourrail exiger le
respect d'un « blocus » élabili par lui sar le litloral des régions
occupées parles insurgés que ’il exer¢ail cetlle « action répres-
sive » dans la mesure de « sa souverainelé », ¢’est-a-dire dans
les eaux terriforiales®. En ellet, on 1c 'envisage pas alors, &
proprement parler, comme une puissance bloguante, mais
comme un Iitat appliquant des lois de police et de streté dans
une sphére soumise & ces lois.

A plus forte raison cette ticree puissance peut-elle soustraire
ses navires 2 la visite. Le droit international, admettant it la

LV, ¥anchille; Hu blocns marltine, p. 2.

2 Les mwols placés oblie guillemels sonl extrails du mémoire de
M. Despagnel.
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fois 1a liberté des mers et la souveraineté des Ltats, refuse A
n’importe quelle nation le droit de visiter les navires des autres
pays en temps de paix. Or, aux yeux de la tierce puissance,
I'état de paix n’a pas cessé: ses biitiments de mer ne sont pas
devenus des navires newlres.

Ant. 8. — Muais le gouvernement qui @ reconni comme
belligéranls ses nationaux révollés ne peut pas faive grief @
une lierce puissance de ce qu'elle uccueille avec humanité
leurs soldats réfugies sur son terriloire en les désarmant et
en les inlernant jusqw’d la fin des hostilites.

Par suile, il est non recevable @ se plaindre si ses propres
soldats, réfugiés sur le méme lerriloire, sont désarmdés et
tniernés. Il w'est d’ailleurs redevable d'une indemnité que
pour Ventretien de ses prapres troupes.

Cet article ne figurait pas dans ’avant.projet. Nous faisons
droit, en lintroduisant dans le projét, aux observations de
MM. Féraud-Giraud et Despagnet.

Une tierce puissance est-elle obligée de rejeter hors de son
territoire des soldats, mdme appartenant & une armée insur-
rectionnelle, qui viennent y chercher un refuge? Nous ne le
pensons pas. En pareil cas, comme le dit notre confrére, M.
Calvo, « ’humanité reprend ses droitst ». IEn vain le gouver-
nement aux prises avee I'insurrection reprocherait a cette puis-
sance, qui n’a pas reconnu 'état de guerre, un acte d’immixtion
dans ses propres affaives. Ce n’est pas intervenir, & proprement
parler, dans Padministration. intérieure d’un pays que d’ac-
cueillir et de traiter individuellement avec bienveillance et
charité des réfugids sortis de ce pays. Ce n’est pas méme, &
proprement parler, dans sa qualité de neutre que cette puis-
sance tierce puise son droit d’hospitalité. Tout ce que le gou-
vernement établi peut exiger, c’est qu’on Ote i ces révoltés
leur caractére militaire en les désarmant, qu’on les éloigne du
théatre de la lutte en les internant,

i Le droil international théorigue ef pralique, t. IV, § 2692,
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Aucunc indemnité ne peul d’ailleurs étre réclamée dans ce
premier cas pour Uenlrelien des réfugiés, puisqu’il n’y a pas
d’entilé juridique A& laguelle un service ait été rendu et qui
puisse ¢tre déclarée responsable des frais.

D’auire part, le gouvernement établi ne se plaindra pas de
G que ses prepres broupes, cerndes par les rebellos, lrouvent
elles-mémes un refuge sur le territoire de la puissance tierce.
I1 sera plus enclin & critiquer les mesures de désarmement et
Linlernement, faisant probablement observer quon traile ses
soldats comme s'il existail un état de guerre inlernationale.
Celle-ci pourra lui répondre : De quol vous plaignez-vous puis-
que vous trailez vous-mémes les iusurgés en belligérants? ne
pourrais-je pas d’ailleurs moi-méme aller plus loin et leur
reconnaitre cetle qualité ? Mon premier devoir cst un devoir
dimpartialité ; en inlervenant, méme pour vous, je commet-
trais un acle (’immixtion dans le mécanisme d’une souverai-
neté étrangére : je manguerais & mon role d’'abstention générale
en vous favorisant, ¢t je vous favoriserais en ne désarmant
que vos adversaires.

Anr. 7. — Si la belligérance est reconnue par les puissan-
ces lierces, celle reconnaissance produil tous les effets orch-
naires de la neuwlralile.

Cela va de soi. La puissance lierce est neutre par cela scul
(ue, reconnaissant Uélat de guerre, elle ne parlicipe pas aja
guerre et conserve des relations, dans le plein usage de sa
liberté naturelle ¢t de son indépendance, avec les deux parlies
gqu’elle proctame belligérantes. Done elle s’absliendra de tout
acte qui pourrail géner les opéralions militaires des uns ou des
aulres, elie s'opposera i lout acte d’hostililé qu’ils voudraient
commellre sur son {ervitoire, elle refusern tout concours direct
ou indirect & leur action, clle aura le droit de faire respecter
son domaine (crrestre on marilime ot de ne pas supporier les
conséquences des hoslilités auxquelles elle enlend demeurer
étrangére, clle subira les resivictions que le droit des gens
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conventionnel impose au commerce de tous les neutres, ete.
Nous nous arrétons a dessein, car il est inutile d’esquisser
dans cet exposé de motifs une théorie de la neutralité.

Mais ce serait faire brdche a Iindépendance des Itals et,
dans ceriains cas, commelire un acte d’intervention déguisée,
que d’attribuer & des rebelles, sous un prétexte futile, 1a qua-
lité de belligérants. L’exercice de cette faculté peut éire abusif:
il convient, d’aprés les principes du droit des gens et la cou-
tume internationale, de le subordonner & certaines conditionst.
Nous avons, & la demande de M. Chrétien, groupé ces condi-
tions dans un article unique.

ART. 8. — Les lierces puissances ne peuvent reconnaiire
aw parti révolié la qualitk‘ de belligérant @

10 il n’a pas conquis une existence terriloricle distincte
par le possession d’une partie déterminde duw territoire
national ;

20 §il n'a pas réunt les éléments d'un gouvernement régus
lier exercant en fait sur cetle partie duw territoirve les droitls
apparents de la souverainete;

30 8¢ la lutte n'est pas conduile en son nom par des troupes
organisées soumises ¢ la discipline militaire ;

40 $'il ne poursuit pas un but politique opposée ¢ celui du
gouvernement combatiy ;

5o si, pour atteindre ce bul, il pratigue des moyens d’alla-
que ou de defense réprouvés par les usages des peuples civi-
lisés, notamment les moyens proscrils par les ariicles 8, 9
el 32 du Réglement &’Oxford (1880).

M. Kebedgy demande la suppression du premier alinéa.
Nous ne pouvons souscrire i cette proposilion. Dans la se-
conde insurrection cubaine, qui fut terminée en 1878 par le
pacte de Gamaguey, le gouvernement de Washington déniala

€« Une nation qui reconnat! la helligérance 1i on ¢lle n'exisle pas,
« disait en 1889 M. Sumner & Ja Convention de I'Idtat de Massachussels,
« commel un méfail. »
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qualité de belligérants aux rebelles parce qu’ils ne délenaient
pas une porlion déterminde du lerritoire. En 1893, le président
Gleveland refusa de lraitor avec Pamiral brésilien de Mello,
parce que ce chef mililaire, s'il tenait en échee depuis six mois
les forces réguliéres de son pays, n’avait pas justifié d’'un éta-
blissement fixe en lerre ferme *. Voire commission pourrait
citer d’autres précédents. ille se rattache { Vopinion des ju-
risconsultes les plus aulorisds 2.

La rédaction du second paragraphe est empruntée A un dis-
caurs prononeé par M. Stourm au sénat frangais le 12 février
1864 : « La reconnaissance est possible, disail cet homme poli-
« tique, lorsque la portion révoltée du peuple a réuni des élé-
« ments de force et de résistance de naiure & constiluer un
« ¢tal de guerre régulicr sous la direction d’'un gouvernement
« de fait exercant les droils apparents de la souverainelé. » Le
président Grant déelara, le 6 décembre 1869, an congrés des
Istals-Unis que les insurgés cubains n’avaient pas une organi-
sation polilique suffisante pour étre reconnus comme belligé-
gérants. M. Bancroft Davis, dans le mémoire sownis an tribu-
nal arbitral de Genéve Ie 15 décembre 1871 (A labane claims),
reprochait précisément & PAngleterre d’avoir atlribué préma-
tnrément aux confédérés la qualité de belligérants parce que
ceux-ci n’existaient pas encore & I’élat de puissance navale,
n’ayant pas de tribunaux de prises, ni méme, i proprement
parler, un gouvernement. Nous refusons done encore & M.
Kebedgy la suppression de cet alinéa,

Il n’y a pas lien d’attribuer la qualité de belligérant au parti
révolté si la lutte west pas conduile en son nom par des trou-
pes organisdes, soumises & la discipline militaive. On lit dans
les Inslructions de 1863 pour les armées des Iilats-Unis (art.

1 Quoique les rebelles eussent installé récemment uin gouvernement
provigoire dans la ville de Destorro,

2 Peadier-Fodéeg, L VI, p. 550 el s, ; — Holller, Le droit internatio-
nal public de Uiarvope, § 114; — Iérand-Givaud ; flevue yénérale de
droit internalional public, annés 1896, p. 281 et 5.
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82) : « Des hommes ou des handes d’hommes qui commettent
« des hoslilités g0it en combaltant, soit en faisant des incur-
« sions pour détruire ou piller, soit en se rendant coupables
« d’outrages quelconques, sans ordres, sans faire partie de
« 'armée organisée, sans prendre une part permanente & la
« guerre, quittant les armes quand il leur convient pour re-
« tourner dans leurs foyers et & leurs occupations pacifiques
« ou prenant occasionnellement des dehors pacifigues et se
« dépouillant de tout caractére ou apparence de soldats, —
« ces individus ou bandes — ne sont pas des ennemis pu-
« blics... » La Conférence de Bruxelles (juillet-aotit 1874) refu-
sait d’appliquer les lois de la guerre' aux milices et aux
corps de volontaires qui n’anraient pas a leur téte une per-
sonne responsable pour ses subordonnés, qui n'auraient pas
un signe distinctif et reconnaissable & distance, qui ne porte-
raient pas les armes ouvertement. Nous nous hornons 4 ces
citations.

Le quairi¢me alinéa ne figurait pas dans l’avant-projet;
nous Pavons ajouté sur ln demande de M, Chrétien. Iin effet,
il n’y a pas lieu d’attribuer la qualité de belligérants & des
révoltés qui, méme soumis 4 la discipline militaire, se seraient
organisés pour le pillage ou simplement dans un esprit mer-
cantile. Une grande bande de forbans qui se serait constituée
trés régulicrement pour rangonner certaines communes ou
certaines provinees ne serail pas un corps belligérant. I faut
supposer que ces révoltés se proposent un but avouable {tel
gqu’un changement dans la législation, dans la forme du gou-
vernement, etc.) et qu’ils ont I'intention de déposer les armes
aprés Pavoir atleint.

Enfin, nous demandons que, pour Patteindre, ces rebelles ne
pratiquent pas des moyens d’atiaque ou de défense réprouvés
par les usages des peuples civilisés, Notre Réglement d’Oxford
interdit : 1 de faire usage du poison sous quelque forme que

Art, 9 du Projet de déclaration internationale.
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ce soit; 20 d’atlenter perfidement i la vie d’un ennemi (par
exemple, en soudoyant des assassins) ; 30 d’aitaquer l'ennemi
en dissimulant les signes distinctifs do Ia forec armée; 4o
Q’'user indament da pavillon national, des insignes mililaires
ou de I'uniforme de ’ennemi, du pavillon parlementaire ainsi
que des signes tutélaires prescrits par la convention de Ge-
néve! ; 3 d’employer des armes, des projectiles ou des matiéres
propres & causer des souffrances superflues ou & aggraver les
blessures, notamment des projectiles d’un poids inférieur &
qualre cents grammes, explosibles ou chargés de matiéres
fulminantes ou inflammables; Go de muliler ou de luer un en-
nemi qui s’est rendu & discrélion ou qui est hors de combat,
ot de déelarer d’avance gu’on ne fera pas de quarlier (méme si
Pon n’en réclame pas pour soi-méme 2); 70 de piller méme les
villes prises d’nssaul ; 8 de délruire des propriéiés publiques
ou privées, si cette destruction n’est pas commandée par une
impérieuse nécessité de gueree; 90 d’altaquer et de hombarder
des localilés qui ne sont pus défendues,

Ces gens-1d se mettent hors Ja loi de la guerre : pourquoi
les traiter en belligérants ? Parce qu’ils sont engagds dans une
guerre civile au lieu de participer & une guerre internatio-
nale 7 Cetie raison ne soutient pas P'examen. Les Instructions
américaines de 4863 leur déniaientla qualité d’enncrmis publics;
ils ne penvont pas la recouvrer aux yeux des puissances tierces
par cela seul qu’ils sonl en élat de révolte contre un gouver-
nement établi el reconnu.

Anr. 9. — Méme alors une lierce pulssance n'a qualilé
powr procéder @ la reconnalssance qu'autant que celle-ci est
dictde par une juste cause, c’'esi-d-dire ndécessaiie powr lu
sauvegarde d'un intérét national.

Pavani-projel contenail cclte phrase : « Méme alors, une
« tierce puissance n'a qualilé pour procéder & la reconnais-

1 Arvl. 8.
2 Art. 9.
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« sance qu’autant qu'un intérét national directement affectés,
« justifie celte intervention. » M. Féraud-Giraud a trouvé cette
rédaction trop vague. « I1 me parait, nous a-t-il écrit, qu’il
« faut que cet acte soit dicté par une juste cause, soit un intérét
« avouable, par exemple la nécessité de donner suite & des
« relations anciennes de commerce, de donner satisfaction i des
« rapports obligés de frontiére, de gavantir la stiveté de PEtat
« ou de certaines provinces, ete.; a défaut de juste cause, Ja
« reconnaissance n’est qu’un acte de secours, moral tout an
‘« moins, accordé aux insurgés, une intervention illicite, une
« hostilité contre le pouvoir d’ailleurs reconnu par la puissance
« intervenante. » Nous avons lenté, mais inutilement de déter-
miner avec plus de précision les justes causes de reconnais-
sance : notre énumération n’aurait pas été compléte. Les ex-
plications de M. Féraud-Giraud, insérées dans cet exposé de
motifs, éelairciront article 9. Tous les exemples que donne
ce jurisconsulte peuvent étre, d’ailleurs, englobés dans «la
« sauvegarde d’un intérét national »,

Nous regrettons de ne pouvoir adopter P’avis de M. Pradier-
Fodéré, qui voudrait retrancher cet article.

Nous regrettons surtout de ne pouvoir adopter I'amendement
de M. Brocher de la Fléchére, qui propose de terminer ainsi
Particle: « ...pour la sauvegarde d’un intérdt national ou huma-
nitaire ». Puis il n’y a pas de lien enire ces deux idées: puis-
qu’un des deux parlis viole les lois de 'humanité, nous allons
atfribuer & l'autre Ia qualité de belligérant.

Ant. 10. — Une tierce puissance peit, aprés avoir reconnu
la qualité de belligérants avx insurges, rétracter cetle recon-
naissance alors méme que la situation des partis en luile ne
serait pas modifide. Toulefois celle rétractation w'apas d’effel
rétroactif.

Telle est I'opinion exprimée par M. Féraud-Giraund, dans la
Revue de droit internationat public!,

! Loc. ¢it,, p. 289,
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Ainsi que Pexplique claircment M. Despagnet A la page 24
de ses obscrvalions, l'intérét qui a molivé la reconnaissance
de la belligérance peut disparaitre quoique les insurgés con-
serventla méme situalion. Celasuflit i 1égitimer la rétractation.

M. Pradier-Fodéré croil méme que, siles révoltés, aprés avoir
&té reconnus, commettaient les crimes prévus par les articles
8§, 9, 82 du Réglement d’Oxford, la reconnaissance devrail éire
rétractée.

Auwr. 14. — En veconnaissant lo qualilé de belligérant au
partt insurgd, une tierce puissance ne reconnait point, par
la, Pewistence d'un nowvel Kiet souverain. Les veprésen-
tants de celle pulissance accrédilés prés le gouvernement
élabli peuvent donc continuer & trailer avec ce gouverne-
ment, alors meme que Pélal de guerre mellrail, en fait, un
obstacle & Peadcution des accords conclus.

M. Despagnet va jusqu’a dire!: « L'IStat étranger doit con-
sulter les résuliats acquis sans les disculer ; De ce quo le
« gouvernement de fail est, tant qu’il subsiste, le seul organc
régulier des relations internalionales, il résulte que les puis-
sanges tierces, quelque attitude qu’elles adoptent envers les
insurgés, n'ont pas & les accepter comme un nouvel Ital
indépendant, figurant & (itre distinet dans les rapports inter-
nationaux, ni a déplacer le droit de legation aclif dont reste
toujours invesli le gouvernement de fait, Agiv aulrement serait
préjuger une question qui reléve exclusivement dua pays en
révolution, »
Jajoute : agir aulrement, ce serait coopérer & la formalion
Qun Btat indépendant au lieu de la reconnaitre. La reconnai-
tre en tant que fait aequis, ¢'est appliquer le principe de non-
intervention. Y coopérer en lemps de paix avant qu'il y ait
fail acquis,c’esl intervenir abusivement et eréer un casus belli.
On ne saurail, ®ailleurs, confondre la reconnaissance de la
belligérance avec la reconnaissance de Yindépendance: en

E
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Observations sur Pavant-projol, p. 4 el 5.
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reconnaissant la belligérance, la tierce puissance déclare qu’une
lutte civile est assimilable A une guerre internationale engagée
dans un intérét public avee des troupes régulidres et pourvoit
aux nécessités de I'heurs présente : en reconnaissant l'indé-
pendance, elle admet I'existence définitive d’un Etat nouveau.

L’avant-projet anunexait aux précédentes disposilions un
artiele final relatif & la médiation et ainsi congu :

Une tierce puissance ne peut pas, en principe, imposer s
médiation aux partis en lulte. Il en serait autrement si
cette puissance agissait en vertuw d'un droit de conlréle ou
d'un devoir de prolection qui lui seraient reconnus soit par
les traités, soit par la tradition et Uassentiment des peuples
ciilisés.

M. Pradier-IFodéré a critiqué la rédaction de cette disposition
finale.

M. Despagnet en a demand$ la suppression par trois motifs :
10 La médiation imposde est une intervention. Cet article tou-
chait donc 4 la matiére de Pintervention, qui doit étre traitée
a part. 20 Exercée en vertu d’un traité, elle n’est plus impo-
sée, puisqu’elle dérive d’une convention acceptée parles signa-
taires. 3¢ Rien de plus élastique que cette entente prétendue
des peuples civilisés ; rien de plus propre & favoriser les cal-
culs ambitlieux des grandes puissances et & saper 1’égalité des
Ltats.

Cette disposition finale était-elle un hors-'@uvre autant que
1e croit M. Despagnel ? Quand il s’agit de déterminer les devoirs
des puissances étrangéres, an cas de mouvement insurrec-
tionnel, envers les gouvernements établis et reconnus, ne
peut-on pas classer au nombre de ces devoirs la prohibition
des médiations imposées ?

Toutefois I'opposition que rencontre cet article ot la diffi-
culté que nous éprouvons i préciser les exceptions, aprés avoir
posé la régle, nous déterminent & ne pas insérer dans le projet
définitif cette partie de I'avanti-projet, qui ne s'y rattache pas
nécessnirement.
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PROJET DE REGLEMENT

Anricue eneMier. — Le droit international impose aux
puissances tierces et & leurs ressortissanls, au cas de nmouve-
ment insurrectionnel ou de guerre civile, cerlaines obliga-
tions envers les gouvernements établis el reconnus, qui sont
aux prises avec I'insurreclion.

Auwr. 2. — § 1. Toule Lierce puissance, en paix avec une
nalion indépendante, esi lenue de¢ rospecter les droits qui
dérivent de cetle indépendance. Par conséquent, elle ne doit
eniraver, dans aucune phase du conllit arm¢, les mesures
que cetle nation prend pour le rétablissement de sa Lranguil-
litd inlérieare.

§ 2. Elle esl done astreinle & ne fournir aux rebelles ni
armes, ni munilions, ni effets militaires, ni subsides.

§ 3. 1l est particulidrement interdit i toule tierce puissance
de laisser s’organiser dans ses terriloires, colonies, ports,
caux terriloriales, des expdédilions militaires hosliles aux
gouvernements élablis el reconnus, «ue les expédilions
d’hommes et les expéditions d’armes soienl laites simultané-
menl ou séparémenl.

Arr, 3. — On ne peul, en principe, faire un grief i I'kitat
sur le lerritoire duquel I'insurreclion a éclaté de ce que, dans
sa (éfense a main armée contre cetle insurrection, il applique
les mémes mesures répressives a lous ceux qui participent
aclivement a la guerre civile, quelle gue soit leur nationalite.

Art. &, — § 1. Le gouvernement d’un pays oit la guerre
civile a dclaté peut reconnailre les insurgés comme helligé-
rants soil explicitement par une déclaration catégorique, soil
implicitement par une série d’acles qui ne laissent pas sub-
sister le doule sur ses intentions.
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§ 2. Le seul fait d’appliquer aux rebelles par un sentiment
d’humanité certaines lois de.la guerre ne conslilue pas par
lui-méme une reconnaissance de 1’élat de guerre.

§ 3. Le gouvernement qui a reconnu soit explicitement,
soit implicitement ses nationaux révoltés comme belligérants
devient non recevable & critiquer I'acte de reconnaissance qui
serait opéré par une tierce puissance.

Anr. 8. — § 1. Une tierce puissance n’est pas tenue de
reconnaitre aux insurgés la (ualité de belligéranis parce
qu’elle leur est altribuée par le gouvernement du pays oit la
guerre civile a éclaté,

§ 2. Tant qu'elle naura pas adhéré elle-méme 4 celle
reconnaissance, elle n’est pas tenue de respecter les blocus
établis par les insurgés sur les portions du littoral occupées
par le gouvernement régulier.

§ 3. Ses navires ne pourront étre visités en pleine mer,

Aur. 6. — Mais le gouvernement qui a reconnu comme
belligérants ses nationaux révoltés ne peut pas faire grief i
une tierce puissance de ce qu’elle accueille avec humanité
leurs soldats réfugiés sur son territoire en les désarmant et
en les internant jusqu’a la fin des hostilités,

Par suite, il est non recevable 4 se plaindre si ses propres
soldats, réfugiés sur le méme territoire, sont désarmés et
internés. Il n’est d’ailleurs redevable d’une indemnité que
pour I'entretien de ses propres troupes.

Anr. 7. — Si la belligérance est reconnue par les puis-
sances Lierces, cette reconnaissance produit tous les effets
ordinaires de la neutralité,

Art, 8. — Les tierces puissances ne peavent reconnaitre
au parti révollé la qualité de belligérant :
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1o il n’a pas conrjuis une exislence lerritoriale dislincle
parlapossession d’une partie déterminée du territoire national;

20 §’il n’a pas réuni les ¢léments d’un gouverncment régu-
lier exergant en fait sur cetle parlie du lerriloire les droits
apparents de la souverainelé ;

3¢ si la lulte n’est pas conduile en son nom par des troupes
organisées, soumises a la discipline militaive ; '

40 §'il ne poursuil pas un bul politigue opposé A celui du
gouvernemenl combatlu ;

§° si, pour alteindre ce but, il pratique des moyens d’at-
taque ou de défense réprouvés par les usages des peuples
civilis¢s, notamment les moyens proscrits par les articles 8,
9, et 32 du Réglement d’Oxford (1880).

Awr. 9. — Méme alors, une lierce puissance n’a yualité
pour procéder a la reconnaissance qwanlant que celle-ci esl
diclee par wac jusle cause, ¢’e¢sl-d-dire nécessaire pour la
sauvegarde d’un inlérel national.

Awr. 10. — Une lierce puissance peul, aprés avoir reconnu
la qualit¢ de belligérants aux insurgés, rétracier cetle recon-
naissance alors méme gue ia siluation des partis en lutle ne
serait pas modifice. Towtelois cette rélractalion n’a pas d’effet
rétroaclil.

Arr. 11, — En reconnaissant la qualité de helligéranl au
parli insargé, une lierce puissance ne reconnait point, par 1a,
I'existence d’un nouvel Ftat souverain. Les représenlants de
cette puissance acerédités prés e gouvernement établi peuvent
donc continuer & traiter avec ce gouvernement, alors meéme
que Yétat de guerre metlrail, en fait, un obstacie & Uexéculion
des accords conclus.

Arruui DEssARDINS, rapportewr.
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Y
NEUVIEME COMMISSION'

Responsabilité des Ktats ‘
a raison des dommages soufferts par des étrangers
en cas d'émeute ou de guerre civile.

Rapport ot Projet de résolutions présentés, au nom de Ia dommluion.
par M. BRUSA, I'un des rapportenrs *.

Y a-t-il, en droit, une obligation de réparer les dommages
soufferts par des étrangers en cas d’émeute ou de guerre
civile?

Le probléme est grave, mais peu étudié ; dans Ia pratique,
comme dans la théorie, il regoit des solutions différentes.
Celles-ci pourraient se ranger en trois on quatre classes ou
doctrines,

t Membres de le commission : MM. Bavclay, Brocher, de Bustamante,
Den Beer Poortugael, Desjardins, Féraud-Giraud, Fiore, Gahba,
Heimburger, Zanwsky, Kebedgy, Kleen, Lammasch, Lecch, Manzato,
Matzen, de Monllue, Nys, 'Olivart, de Peralla, Pierantoni, Pradier-
Fodére, Rolin, Jaequemyns, Bd. Rolin, Seijax, Sterk, Torres Campos,
Vesnilch, Westlake.

2 Ce rapport est surtout expression des idées de son anteur sur l¢
fondement, Ia nature, les conditions et les limites du droit d’'indemnilé.
On n'y néglige pourtant pas les réponses, parfois fort élabovées et dé-
veloppées, que dix de ses vingl-nenf colldgues de la IX=e commission,
vuire le co-rapportenr, M. I.. Catellani, ont bien voulu lai adresser
sur son questionnaire. On a donc jugé & propos de ne jumais y indigner
leurs nowms avee leurs opinions. La substance w’y perd rien, et la forme
convient mieux an caractére de cot derit. Voiei les noms des dix colld-
gues anxquels sont dus les meilieurs remerciements dun rapporteur
pour leurs savanies contributions : MM. Brocher de la Fléchére, Den
Boer Puortugael, Féraud-Giraud, Gabba, Kleen, Matzen, de Montiue,
Seijas, Steerk, Wesllake.
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I1 en est de ces dommnages, suivant une opinion assez ré-
pandue, tout comme de ceux ui dérivent d’une guerre inter-
nationale: il y a la des eficts de force majeure ¢ue personne
n’est lenu de réparer. 5i le gouvernement vient au secours des
victimes innocentes, ce n’est que dePequité et de la bienfaisance
de sa parl: sans que les victimmes y aient aueun droit, attendu
que Plitat n’a rien & se reprocher pour les dommages causés.

Une aulre doctrine prend pour base le principe de la res-
ponsabililé civile d’aprés les régles de la faule, et s’cllorce
d’en [aire application aux dommages dérivés d’une émeute oun
d’une guerre civile, lorsque la faute reste & la charge des fong-
tionnaires ou agenls du gouvernement.

Le point de vue du droit priveé ne convient pas, selon une
(roisiéme maniére denvisager le rapport dont il est ¢ueslion.
S’il yalieu 4 admeltre pour PELat une obligation d’indemniser
les étrangers, celle obligalion ne peut se juslifier que par nn
principe de droit public. Le fait méme de ’émeunle ou de la
révolution pent, alors, sulfire toul senl i engager la responsi-
bililé du gouvernemenl vis-i-vis des clrangers rosidents dont
Ia conduite est irrsprochable.

Un examen rapide de ces trois opinions en démonire la
faiblesse on l'inconsistance.

1. Toule émeunie ou insurrcclion, toute guecrre, qu’elle soit ci-
vile ou internalionale, rien qu’i s’en représentler les causcs
réelles, ne peut certaincment pas élre mise de pair avee un
simple accident de force majeure. La lorce majeure exclul I'élé-
ment dela volonté, gui joue, par contre, na réle trés important
dans les faits de guerre ou d’émeule. Gi et 1i, on parle égale-
ment, dans les deux cas, d’un état Jde néceessité; mais cctle
néeessité west pas cncore une fatalité vraiment inexorable,
fatalile ¢lémentaire propre des forces aveugles de la nature,
comme dans le cas d’un tremblemenl de terre, d’une inonda-
tion, dune gréle, d'un incendie. £l est claiv qu’en pretlant, icl,
son assistance humanilaire, PJitat ne fait qu'un acle de bien-
veillance spontané.

7
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Mais son intervention porte un tout autre caractére lorsqu’il
s’agit de réparer des dommages causés par des faits de guerre
ou d’insurrection : ¢’est alors un devoir qu’il remplit.

Son autorité souveraine lui attribue le pouvoir de comman-
der, prohiber et réprimer, en vue de cotte mission, qui lui ap-
partient en propre, de maintenir Pordre et la paix sociale suy
son territoire et 4’y protéger le droit de chacun. Seulement, le
pouvoir qw’il posséde de disposer des biens et des personnes
soumises 4 sa souveraineté ne se justifie qu'a la double con-
dition d’étre un pouvoir nécessaire dans les conlingences de
la situation, et de réparer les dommages que son exercice a
causés 2 tous ceux qui en ont &té les victimes innocentes.

Cette idée sera développée bientdt de fagon & comprendre le
systéme auquel elle se rattache.

Quan( au secours alloué libéralement par 'Etat aux personnes
1ésées, il ne dépend «ue de la bonne volonté du gouvernement.
Chaque fois que VEtal se voil forcé de faire, pour le hien gé-
néral, le sacrifice des hiens particuliers, il n’a poiut le choix
entrel’un et les autres, etne peut, par conséquent, étre tenu pour
responsable de ce chef. A Vindemnité ferait donc défaut un réel
fonilement en droit, et Péynité ne sanrait, de sa part, combler
cetle lacune, ni remplacer un vrai droit objectif. Si des cir-
constances exceplionnelles, par exemple quand les victimes
sont des émigrés pauvres, «qui en perdant peu ont tout perdu,
méritent assurément d’étre appréciées, le gouvernement pourra
toujours en tenir compte. librement ot venir & lour secours.
Une situation analogue pour des victimes de cette espéce pour-
rait se produire pour tous dommages indirects ou hénéfices
espérés. Seulement, ces libéralités étant nécessairement déter-
minées avec le critérium subjectif, elles doivent étre prudem-
ment décernées, afin de ne pas dégénérer en un privilége de classe
aux frais des caisses publiques alimentées surtout par les na-
tionaux. Autrement I'entrée des étrangers dans le pays de-
viendrait difficile et leur position y empirerait bien faci-

lement. .
L]
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2. Dans les [fails de guerre ou de répression d’une émeuto ou
insurrection, Ylilat agit, incontestablement, en sa qualité de
souverain, et comme tel il s'oblige. Si le gouvernement et ses
aulorilés tombent en fante, qu’ils cansenl des dominages aux
particuliers ou bien ru’ils ne sachenl pas les prévenir, ¢esi
bien 1& une faulo occasionnée par'exercice do Ia souverainets.
Cela fait que la soi-disanl responsabilité de Vlilat ne porte
vraiment pas le caraclére d’une obligalion de droit privé, mais
celui d'une obligalion de droil public. Aussi [aul-il avoucr
gue les dilficultés inhérentes & la preuve e la faule, renducs
si souvent insurmontables parla situation exceplionnelle d’une
guerrve civile ou "une insurrection, ajouttent aux molifs de ve-
jeter toule solution du probléme puisée nux principes du droit
prive.

La question de la [aunle exigerail la preuve, en eflel, que
Paunlorité d’olt est parti Pordre d’exceuler le fail au préjudice
du particulicr, est une aulorilé ligitime. Cela aboutirait & la
conséquence de rendre vain le droit & la réparation dans la
plupart des cas. En onlre, est-il bon que la proleclion di-
plomatique officielle du réclamant dlranger soil exposée 2
Pantipathie du gouvernement, qui ne lolérerait pas, el non
sans une bonne raison, ce contrdle de sa propre conduite et
de celle de ses fonctionnaires qque ladife intervention officielle
accuserait ’une faule 7 Ne s’agit-il pas, ici, d'nne question e
droit privé pour qu’on permette & la diplomalie élrangére de
8’y immiscer ? ’
~ Combinaison élrange de systémes ! IVune part, on aban-
donne la conduite intérieure du gouvernement d’un Jtat & la
merei de la diplomatie étrangeére pour la critiquer, comme en-
tachée de délit ou de quasi-délit. D’aulre part, on invoque le
principe d’apreés lequel, par cela seul ue, par des ordres ot de-
fenses légitimes, UFlat ne fait que pourvoir a Paccomplissement,
de snanission, il ne peut pas non plus dire tenu, sauf le cas de
delit et quasi-délit, & réparorles donimages des particuliers qui
en ont souflert. Iovidemment, cetle argumentalion ressemble @
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une petitio principit. L’litat n’est pas infaillible, et ses organes
non plus. II est done obligé & indemmité envers lesindividus in-
nocents auxquels P’exercice de sa fonction a eausé des dom-
mages, des dommages tout ensemble avec des avanlages, sous
P’aspect et comme un contenw du bien général.

3. La troisidme maniére d’entendre Ia question, prend, évi-
demment, comme point de départ une présomption absolue
Juris et de jure, ou, pour le dire d’un mot plus exact, une
fiction arbitraire et dépourvue de tout fondement dans une
disposition de droit objectif, soit-il convenlionnel ou coutumier.
A-t-on jamais connu un seul ¥tat dont Vorganisation serait
tellement parfaite qu’aucune agitation violenle ne pourrait,
en aueun cas, en troubler Yordre et la paix & Pintérieur ? Les
émeutes et révolutions intéricures, on n’est pas plus str de
Ies prévenir qu’on n'oserait étre sar de prévenir toujours une
guerre & Pélranger. Et pourtant, il serait fort peu juste, peut-
étre, d’en faire remonter les tristes événemenis au tort des
gouvernements. Le hasard entre toujours pour quekjque chose,
pour beaucoup méme, dans toute sorte d’événements, et la
plus grande sagesse humaine, tout en y ayant raisonnablement
égard, n’en est jamais entidrement & 'abri. Ni les mathéma-
tiques pures, ni la logique formelle ne suffisent pour régir
Ie monde, et les caleuls d’une prudence bien expérimentée
tournent forcément, eux aussi, autour d’aceidents qui, souvent,
les déjouent. Mettra-t-on & la charge des viclimes la preuve de
In faute du gouvernement, de ses fonctionnaires et agents? On
rameénerait ainsi la question a cetie méme doctrine qui fait de
la réparation des dommages eausés par une émeute ou une
guerre civile, une obligation, non pas de dreit public, mais de
droit privé ; doctrine dont on a pu constater tout 4 ’heure
I'incompatibilité avecla notion deI’Iitat et de sa souverainets,
ot dont Papplication ici ne dispenserait pourtant pas de la
prenve du dommage et de la faule devant les tribunaux de
I'EEtat et sans intervention diplomaltique.

4. L'examen des opinions précédentes nous montre donc que
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le droit, ¢’il en exisle, des viclimes innocentes d’une émeute
ou d’une guerre civile, i élre indemnisées, est loin encore d’étre
bati sur une hase solide : il demande une juslification plus
approfondie. A cet clfet, il nous faut fixer quelques prémisses.

On doit d’abord reconnaitre qu’il s’agit uniquement &litats
dont les gonvernements sont régulidérement organisés et sortis
des incerliludes el des luttes pendant lesquelles ils étaienl en-
core en geslalion. Sans cela, il serait illogique dappliguer le
droit des gens, tandis que ¥ilal n’a pas une existence mare
el préte & porter le poids de relalions réguliéres avec les au-
tres ISlats. Les lutles, les (roubles el autres manifestations de
celte situation encore imparfaile ou embryonnaire sous le
rapport dn droil public font, pour ainsi dive, partie de la na-
ture méme de Plilat en gestation. T.es étrangers, commercants
ou indusltriels, ne voyant pas eneore cet Klat reconnu par les
anires, prendrontgarde de s’y rendre pour exercer leur aclivité.
Nous n’excluons pourlant pas les Ktats faibles, le droit inter-
national wayant aucun litre pour s’ériger en juge i cel égard:
ce serail Iiv une intervention contraive & Pautonomice ¢t & Uin-
dépendance des Blats.

On doit reconnaitre ¢galement qu’il est question seulement
de ces étrangers «ui, pendant la période des lroubles inté-
rieurs, rdésidaient effeclivement dans le pays. Leur résidence
forme le lrail d’union nécessnire enlre les deux pays, entire
celui ot ils rezoivent Thospilalité, et Vautre dont ils
sont les sujels. Quanl aux nationaux, la tiche de régler
leurs prétentions & Vindemnifé est exclusivement du ressort
du droit inlerne ; le droit des gens n’a, sous c¢c rapport,
nullement affaive avec eux. Aussi faut-il sous-entendre (ue
toule réclamation des résidenls élrangers a pour condition
absolue qw’ils ne se soienl pas rendus coupables de violation
des lois de la neutralilé ¢l de Vordre public, en prenant parti
dans la lulle en faveur des insurgés ou des ¢émeulicrs, par
cxemple, au moyen de fournitures spontanées ou sans
contrainte. Il y anrail conlradiction lagranie 2 dlendre sur
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eux la prolection de ce méme droit des gens anquel ils portent
atteinte par leur conduite.

Les républiques sud-américaines se sont réservé, en effet,
le droit de traiter ces étrangers comme leurs propres natio-
naex ; 5’ils sont des révolutionnaires, une indemnité consti-
tuerait une véritable prime pour cux.

IEncore faut-il embiasser tout entier, sous ses faces différen-
tes, le probléme des dommages auxquels on veut appliquer
la loi de I'obligation de les réparer. Indépendamment des
guerres civiles et des émeultes, il faut également se préoccuper
des perséculions en masse des étrangers. Sans guerre civile, et
méme en dehors de vérilables séditions ou émeutes, ainsi done
en pleine paix, ces perséculions éclatent parfois ot pas assez rare-
ment peut-étre, méme chez les nations les plus civilisées, nonobs-
tunt toute mesure politique de prévoyance et de prévention.

D’autre part, en nous approchant de plus prés du fond
méme de la question, il est de toute néeessité. qu’on lombe
d’accord sur Vexistence et la nature de ces droits de Pindividu
envers I'fitat et 'administration publique, quaujourd’hui Pon
appelle du nom de droits subjectifs publics. Il est désormais
établi que, si de simples particuliers peuvent réellement pos-
séder un droit A réparation vis-a-vis d’un Etat  cause de dom-
mages soufferts dans une émeulte ou une guerre civile, ce droit
n’est pas un droit privé, mais un droit public.

En effet, le titre qu’ils peuvent avoir i exiger une répara-
tion, les individus ne le tiennent que des faits et des événe-
mentis de l'ordre public et général touchant & la fonetion
sonveraine de ’'Iitat. Ce droit, se rattachant 4 Pexercice méme
de cette fonction, leur serait doncreconnu et assuré, grace 4 la
protection que l¢ droit des gens octroic aux étrangers comme
tels. Il y a donc 12 un double rapport de protection, savoir,
du e6té de I’Etat dont les étrangers sont ressortissants, et du
co1é de celui ou ils recoivent ’hospitalité, avec, en outre, cette
intervention diplomatique en vertu du droit international, qui
est la suile de I'aclion combinée de ces deux protections.
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Sans nul doute, le droit dontil est ici uestion est un droit
individuel ; mais il n’appartient pas & Pindividu comine tel, il
lui appartient en vertu de ses relalions avee Padministration
publique de IEtat. Cetle vérité découle du principe méme de
la justice sociale qui se trouve & la hase de tout gouvernement
politique. D’aprés ce principe, Pobligation d’indemmiser l'en-
dommagé innocent, chaque fois que litat live un prolit réel
de ses souflrances, parait bien s’étendre également des rap-
porls individuels de droil privé, aux rapports de droit public
enlre individus el Btats. L'imperivm dont le gouvernement
est revétu, ne peut pas exclure d’une maniére absolue loutle
idée d’obligation dérivant @ la charge de Plilat, de co qu'on
pourrail considérer, en quelque sorte, un cnrichissement de
Pltat méme, aux frais des partienliers.

souvenons-nous gque I droil 4 réparalion ne dépend pas
d’une fanle ct, nous le verrous, pas méme d’un déni de juslice
‘ou d'une violation du droit inlernalional: il tient dircclement
i Pexercice méme du pouvoir public apparlenant & I'fital. La
souverainetd de I'fstal n’est pas un principe myslique, mais
an principe humain et social. Pour remplir sa haute mission
de protecleur et de garant de la paix et de la juslice sur son
territoire, Vlitat w’a done pas un pouvoir tellement absolu,
qwil lui soit loisible de disposer, d’une part, ¢u bien d’autrui,
et e Paulre, se soustraire i la condition, obligatoire pour tout
le monde, Faprés les régles de 1a raison naturelle, de pourvoir
4 une récompense convenable. [intérét général que Iadmi-
nistration a le droil de poursuivre, peut, .doit bien prévaloir
sur Uintérét particulier ; muis le sacrifice gui en dérive pour
ce dernier se résout, dans quelque mesure et i certains égavds,
en un bénélice pour I'INtat.

11 faut done quon le paye. (Qu'on le paye, ce sacrifice, sous
des conditions ol dans des proportions raisonnables, cela
s’entend ; mais qu'on le-paye, e’est un devoir.

Pour ce qui concerne, d’ubord, les condilions, il parait assez
évident (loutre Ia conduile innocente de la viclime, on doit
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exiger que l'intervention diplomalique étrangére se borne aux
cas ol justice ne serait pas faite aux réclamations, ou il y au-
rait violation de la justice de la part des tribunaux, ou bien
encore aux cas ot le gonvernement aurait violé le droit des
gens, par exemple, un (raité défendant les emprunts et les
contributions forcées A la charge des résidents étrangers.
Ici, outre l'obligation corrélative de vendre les services
et biens recus, I'litat aurait en méme temps réellement
engagé sa responsabilité vis-d-vis méme de I'Etat étranger et
dua «roit des gens, ce qui autoriserait I'intervention directe
de la diplomatie.

1’litat pourrait bien, sauf pour ce qui serait de la responsa-
bilité coupable dent on vient de parler, s’exempier de toute
obligation, lorsque, la situation étant tout particulidrement
difficile pour mainienir ou rétablir la sécurité dans le terri-
toire, surtout vis-A-vis des étrangers, il en aurait formellement
averli, auparavant, tous ceux qui avaient I'intention de cher-
cher son hospitalité ou, méme mieux, il les aurait repoussés
4 la frontidre ou les aurait renvoyés.

Le droit des gens est énter-national, non pas super-national,
et, pour assurer les grands progres de la civilisation du monde,
il n’a pas Dbesoin qu’on légilime une interveniion indirecle
dans les affaires intérisures d’un Etat menacé par une insur-
rection ou par une révolution. On penserait naturellement
toul autrement, ¢’il était question de laisser entiérement i
Parbitraire de chaque ¥tat de fermer les frontiéres # tout
étranger et dans tout temps, suivant que bon lui semble, et,
parcillement, de stipuler avee d’autres Iitats I'obligation et le
droit de Ia fermeture. Les capitulations dans les JFichelles du
Levant représentent aussi des accords occasionnés par Pinfé-
riorité de ces Filals vis-a-vis des Etals européens, en maliére
d’administration de la justice; mais ce sont précisément des
stipulations, et non pas des présomptions arbitraires.

Un gouvernement est plus ou moins fort, parfois il est faible,
notamment dans ces pays de I'Amérigue espagnole ot les Eu-
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ropéens émigrent en trés grand nombre. A coup sir, sa
faiblesse ne saurait élre opposée comime un titre d’exceptlion
de foute responsabilité. La théorie du risque, que plusicurs
publicistes font valoir dans fa mati¢re de la contrebande de
guerre, n’est certrinement pas si dépourvuede lout fondement
dans notre question de Pobligation de Ilitat pour dommages
causés par une émeunte on une guerre civile, il n’y aurait pas
assoz de séeurild & en lenir quelque comple. Un ¢migrant gui
choisit pour ses spéculations commerciales ou industrielles, ou
méme pour son aclivilé comme pionnicr ou ouvrier, un Etat
dont le gouvernement est encore maul ¢labliou faible, court un
plus grand risque qu’un aulre, plus avisé, dont le choix cst
fuit parmi les pays de constitution et d’administration hien
solides. Il n’est, alors, que strictement jusic qu’il ne s’atl-
tende pas & voir ses biens el sa personne protégés en toule
circonstance et d’une manicre parfaile,

Tt si, pendant son s¢jour dans le pays, il y éclale une
émeute ou une insurreclion, il pourra hien encore prétendre &
¢t indemnis® pour lesdommages qu'il a essuyds, parce que te
gouvernemen!, malyré sa laiblesse, y exislait, organisé régu-
ligrement. Mais reste & savoir dans (uelle mesure I'indemnité
sera due cn des circonstances semblables.

Un Btat faible, que la révolution a énervé davantage, est
ordinaire pauvre ou appauvii. Il serait déji injusle de lui
demander une réparation disproporlionnée d ses forces. Qu’on
ajoute A cela la sponlandité du risque courn par Pimmigré, ct
Pon trouvera de suite fort raisonnable que, tout cn mainte-
nant ferme la responsabilit¢ de PElat & cause de son existence
meéme assez régulidre el de Porganisation cerlaine de son gou-
vernement, le critérium pour déterminerla mesuie des indem-
nités doive s’adapler & (outes les circonstances d’une pareille
situalion.

L’indemnité, daus ce cas, pourra bien resseibler pluldolia un
simple secours, quant i sa mesure ; de sorte que U'lstat, en en
fixaut le monlant, anrail également le droit imputer les som-
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mes offertes par la charité publique et privée aux victimes dos
dommages. Au fond, dés que la réparalion est reconnus en
principe, la question du quantum peut se régler en ayant égard
aux exigences de Pandninistration tout aussi bien qu’dla situa-
tion économique des endommagés, et cela tout spécialement
s'il ’agit dun Ftat faible et pauvre.

N’oublions pas que I'Iitat accomplit ici une fonction et qu'il
n’est point du tout un débiteur dans le sens simplement du
droit privé. La crise terminde, il peul juger du profit final que
sa vépression et sa lutte conire les rebelles lui ont valu aux
frais des étrangers,

Mais tout ce qu’on dit ici des conditions et de la proportion
dans lesquelles la véparation est & régler, présuppose et con-
firme P'idée d’une responsabilité, plus exaclement d’une obliga-
tion, fondce en droit. Le droit de ’endommagé peut bien, en
un certain sens, se comparer au droit du propriétaire expro-
prié, au droit de la victime d’une erreur judiciaire, ou de tout
aufre particulier innocent dont les biens, la personne out été
sacrifiés pour le bien général de IEtat, ‘T'oujours est-il que ces
limitations dun droit des particuliers sont imposées dans
U'intérdét de la collectivité, et tonjours celle-ct est tenue 4 in-
demnité pour la méme raison de Pavantage et du profit qu’elle
en retire. .

La faeulté de supprimer le droit d’autrui, n’appartient réelle-
ment i personne, pas méme a YEtat. Le droit public ne pré-
vaut sur Pintérél 1égitime ou droit de Pindividu, que par rap-
port i la forme seulement, mais, quant 4 la substance, I'in-
térét général ou droit de I'Eiat vis-i-vis des parliculiers, ne
vaut pas plus que I'intérét ou droit privé. Le droit de propriété,
celui de la liberté personnelle et tout autre dvoit individuel,
lorsqu’il y a compensation ou indemnité, subsiste intact au
fond, bien que sous une forme différente.

Tout droit souverain de I'Iitat, si 'on y regarde de prés, ne
se dislingue du droit subjectif des individus que par cette
méme prérogative appartenant & P'Itat, par laquelle il peut,
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de par sa propre antorild et indépendamment de tout econsen-
tement des individus obligds, changer la forme dont le droit
subjectif esl originairement revétu. Un changement analogue
ne se produirait point en droit privé, si ce n’est & la condition
d’un consentement, exprés ou lacite, de la part d’un autre par-
ticulier ou de la loi.

Tant que le droil individuel ne sera pas absorhé par le droit
social, le pouvoir du sccond sur le premicr se bornera A la
forme. Le droil objectif du gouvernement et de Padminislra-
lion publique restilue toujours ce qu’il prend aux sujets. La
séeurité sociale, la sdveté de PEtat, Vordre of ln puix générale,
voild les biens inappréeiables qu’il rend a tous les membres de
la population, pour les sacrifices en argent, les sacrifices per-
sonnels de loule sorte, y compris le suecrilice méme de la vie,
que chacun d’enx, dans li mesure fixée par ta loi comme juste
ot proportionnde, supporte & cel eflet. Que Pon ne s’y méprenne
pas, il est question, non pas d’un dchange formeldans les rap-
porls entre [lat et sujels: celu est faux, cela nous raménerait
an dreit medidval ; mais il s'agit d’une corrélation entre droits
et obligations telle que peut Penlendre une doctrine e Ildtat
souverain, (Pest cet Klal sonverain qui, toul en reconnaissant
cette corrélalion subslunticlie, la détermine ct tn régle lui-
méme sous la forme et dans les conditions el proportions que
la souverainets rend nécessaives. Une corrélation concue au-
trement, dans un sens absolu el formed, enlrainerait des congé-
quences intolérvabies. Chacun devant contribuer par ses ser-
vices personncls, duns unc mesure dégale aux services que
PIitat lui vend, on en viendrail i légitimer toute sorte de pré-
tentions a la charge de ceux que les accidents de la nalure ont
deépourvus des apliludes indispensables pour préter leurs ser-
vices ; tel serail Ie cas de coux que leurs infirmités ou imper-
fections physigques exelueraient de Parmdée. Loin d’étre conci-
liable avec l'idée du pouvoir public résidant exclusivement
dans I'Iitat, une corrélativité lormelle et absolue de droil et
obligatlion rapporterait la sonrce du pouvoir public 4 Plidée
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d'une souveraineié populaire, fondée sur le contrat social, el
exercée par la voie d'un véritable mandat, soit méme d’un
mandat spécialement réglé en vue de la représentation d’'in-
téréts publics. L'fitat a, en droit, sa personnalité propre a lui;
le peuple, comme tel, n’en a, en droit, aucune; il In regoit, aun
contraire, de I'Ktat qui 'a organisé et en tant qu’il en esl
organisé.

Le bien général que les forces de I'tat doivent réaliser, ne
peut étre atleint, en cas de guerre civile ou d’'insurrection,
qu’en causant des dégils aux propriétés privées el des mal-
heurs aux personnes. Ces dégilts, ces malhenrs, la nécessité de
T'Etat pour I'accomplissement de sa mission les légilime
commae elte les impose. Mais aucune nécessité d’lotat n’ala vertu
d’exempler de P’obligation que le gouvernement contracle de
réparer les dommages.

La force majeure juslifie sa eonduite, mais elle laisse
subsister le devoir de lindemnité. Seuls les accidenis
de la nature peuvent exclure I'idée d’un rapport de droit
et d’obligation corrélative. La nécessité de droit, ou légale,
que PEtat fait valoir dans lexercice de son imperium, est
soumise & la condition méme de tout droit, savoir i la condi-
tion gqu’on ne, supprime pas le bien légitime ’autrui, mais
qw'en le faisant servir au profit du bhicn général on n’en con-
fisque rien que la forme, se tenant obligé, d’autre part, de 1o
rendre & son propriélaire sous sa forme nouvelle d'indemnité
pécuniaire, la senle désormais qui puisse s’accorder avec la
réalisation du bien général.

La conséquence de ce principe fondamenial, principe dont
la vérité nous parait non moins évidente que sa simplicité,
peut aisément, & Pégard des dommages soufferts par les étran-
gers dans une émeute ou une guerre civile, se résumer en pen
de mots : I.’Elat ne posséde certainement pas plus de droit de
fairela guerre oude réprimer Pémeute, que rn’en aurait 'individu
a arracher la planche de son compagnon de naufrage pour se
sauver lui-méme. Mais, de méme que Pindividu doit réparer
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le dommage causé par la perte de son compagnon, de méme
Ifitat devrait sc reconnaitre obligé & indemmiser les vie-
limes de la guerre ou de Pémeute. Au surplus, ¢’est le méme
principe de droit rationnel qui, en cas d’erreur judiciaire,
exigerait une réparalion en faveur e la viclime innocenle, ou,
en cas d’expropriation pour cause d’utilité publique, impose
une indemnité préalable.

Comment se fait-il qu’un principe si simple et en apparence
bien fondé, n’ait pas encore requ, en général, le baptéme
de la théorie et la confirmation de¢ la pralique ? Il y aurait
peut-éire de Pintérét & éelaircir ce point concernant une diver-
gence, hien ficheuse vraiment. Les limites de ce rapport ne
permellent pas un examen approfondi de cette question. Il est
pourtant loisible d’avancer ici une suppesition qui nous semble
stre d’accord avec les fails. les diflicullés du fisc doivent,
parait-il, avoir cxercé une sérieuse, probablement décisive
inflluence pour éloigner Pespril allentif du jurisconsulte de ce
point de vue de la question, ott elle parait demander une solu-
lion par Lrop rigourcuse pour le trésor d’un ital sortanl d’une
insurreclion ou d’une révolulion.

Hors de 1a, cetle situalion vraimentl regrettable de la doce-
trine ¢t de la praligue est cerlainemenl imputable en parlie
a la situation mdme ot s¢ traine ets’agite encore, chez nombre
de publicistes, la doclrine tonjours peun claire ou méme ohscure
sur les notions du droit public ¢l du dreit privé ct sur leurs
rapports inlimes el réciproques.

Quoi qu’on pense de ees causes el autres, le fail est que, pour
délivrer Vlitat une charge que le droit pourrait bien lui im-
poser, et méme sculement pour la lui alléger, il a’cst nulle-
menl juste de vemplacer son obligalion par un simple devoir
de bienfaisance charitable. e méme, on méconnait les vrais
principes du droit pour aller au gré d’un FElat, lorsqu’on sc
jetle sur Pidée d’une responsabilité de droil privé ayant pour
condilion la preuve de la faule, ou sur lidée d’une responsa-
hilité de droit public tirée d’une simple présomption de faule.
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Responsabilité! c’est beancoup dire pour un Fiat qui vient do
combattre des révolutionnaires, des émeuliers. De quel droit,
i quel titre done, se place-l-on auv-dessus de lui pour juger
sa condnite dans les rapports de l'exercice de ses fonctions
protectrices de la paix et de lordre public? Ou trouverait-on
son juge ?

Que la diplomatie s’en méle, et la liberté, Pindépendance des
juges et de I'Etat seront-elles encore si entiéres qu'on devrait
pourtant les vouloir respectées ? Une obligation de droit public
fondée dans le principe universel méme de toute obligation,
tel quion doit reconnaitre le principe de la rétribution des
services obtenus et de Ja compensation pour les dommages
causés, quoique causés toujours pour Paccomplissement des
fonctions de I'Iitat, cette obligation, dis-je, se fraye bien son
chemin dans le territoire du droit public, sans que personne,
particuliers on juges ou gouvernements élrangers, s’arroge
la prétention de trancher une question de responsabilit®
et de faute d’un JFiat, que cette responsabilité el cetle faute
soient de droit privé ou, pis que cela, de droit public.

Voilh, nous semble-L-il des conclusions assez modérées. Elles
ne font pourtant fléchir aucun des principes rationnels
auxquels nous avons voué notre confiance tout entiére. Apreés
la derniére guerre franco-allemande, 'Assemblée nationale a
bien été inspirée par ces mémes sentiments de juslice et de
modération, en reconnaissanl que ces deux intérdéts s’accor-
daient & promettre quelque dédommagement aux citoyens dont
les biens étaient atteints par la guerre, tout en se réservani
& elle-méme un pouvoir d’appréciation souveraine.

Dans cetle occasion, ’on a fait valoir deux idées corrélatives :
celle de la responsabilité de PEitat, ayant fait ou subila guerre,
lequel représente tous les nationaux et les aurait tous rendus
abligés, et, en tout cas, celle dela solidarité entre concitoyens,
dont les uns ne doivent pas souffrir seuls et les autres étre
exonérés. L’opinion contraire, tout en reconnaissant le devoir
d’indemniser, niait qu’il fat un devoir sirict, qui ruinerait les
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finances de 1'Ilat, ol admetlaif seulement un devoir d’équilé
s'accomplissant par des secours, en lant qu'il y anrait des res-
sources disponibles. La loi du 6 seplembre 1871, qui cst corlie
de ce conlraste, semble unc loi d'exceplion el de lransaction,
et on I'a appréciée comme telle puisqw’elle ne promettait pas
un dédommagement enlier (elle allouait une indemnilé globale
de 406 millions) el tout i fait obligatoire comme un prix
ou une indemnilé d'expropriation, mais plus qu’'un simple se-
cours comme par charilé. Yoir Morin, Les lois relalives ¢ la
guerre, cte., § II, ch. Xill, nos 44 el suiv., Paris 1872. Je pense,
persomnellemert, que ¢e n’est pas 1 une lransaclion, mais une
juste conciliation dictée par 1a nalure el l'origine de la dette
el du débileur suivant les principes de la souveraineté de
I’Iitat el de son droit public.

On veut sauver les finances de Ultat, ¢t l'on ne sc¢ soucic
guére du crédil et de la considéralion dont il devrail jouir 2
P’étranger. D’autre part, on exagore la portée de Ia véparalion.
Nous avons déji reconnu (u’i celte obligalion il y a des con-
ditions ¢l que sa mesure doil élre mise d'accord avee une justo
apprécialion de toules les circonslances. Les somines 4 allouer
ne pourront done dépasser les limites de la capacité du trésor
d’un Itat obligé de pourvoir en méme temps & des nécessités
extraordinaires. Si grand qu'on estime lout ensemble I'avan-
tage retivé par I'litat d’une immigralion excellente A lous
égards, il ne doit pas deréparation ou compensaiion hors de pro-
portion avee le résultat final de Pavantage relivé. Gelte limite
empéchera, par conséquent, loul abus compromellant les
finances de Plitat.

11 est question, répétons-le, non pas d’une obligation absclue
¢t formelle, mais d’une obligalion simplement corrélalive & un
bénéfice évalué, par I'filal obligs, sur unc hase complexe. 1l ne
s’agit pas d’'une indemnité due par un Ftal responsabled raison
Qune faute, mais d’une compensation, telle qu’elle peul élre re-
connue jusle dunsune relalion de doit ¢l avoir laissant toujours
subsister le cractére polilique dela delte que I'lital donne sage-
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ment le bon exemnple de payer. La mesure de l'indemnité oun
compensation tient done 4 une appréeiation de circonstances
que les juges ne seront pas toujours & méme de faire tout seuls.
1l leur faundra avoir recours, alors, & des données que
I'administration pourra feur fournir. Au reste, le jugement de
Jiquidation se perfectionnera davantage par Pentremise diplo-
malique & Pappui des piéces justificatives présentées par les
réclamants.

En général, une liquidation individuelle qui, par sa nature,
parait plus exacte et préférable, offre une chance moindre pour
obtenir la satisfaction que les deux parlies ont également dans
leurs désirs. Les lenteurs des procédures pour les preuves ot
les évaluations, ainsi que pour les nombreuses questions légales
qui peuvent surgir pendant le procés, prolongent une situstion
psychologigque et politigue gui forme un danger pour la
bonne entente entre les deux pays et peut avoir des suites
imprévues et fort tristes pour chacun d’eux. C’est pourquoi la
pratique donne, & bon escient, sa préférence i la liquidution
globale, aqui convient, mieux qu'i des juges ordinaires, & une
commission d’arbitres ou 4 Foeeuvre directe de la diplomatie
dans les cas moins compliqués.

Mais ce qu’il importe tout particuliérement de refenir a ce
propos, c’est quo l'obligation de rembourser aux particuliers les
services et prestations rendus a I'Etat sous la forme de dom-
mages subis pour la lutle ou sa répression, n’est pas moins une
obligation de droit public que la responsabilité encourue par
le gouvernement & cause soit de sa propre conduite contraire
au droit des gens, soit de celle de ses tribunaux refusant ou
violant la justice, ou de ses fonctionnaires ou agents se rendant
coupables d’autres offenses ou dommages aux particuliers. Ce
n'est que lorsque le profit recu par I'Efat rentre, par son ca-
ractére, dans le domaine du droit privé, comme dans le cas de
Pexproprialion pour cause A’utilité publique, qu’il est tenu de
régler la nalure ¢t la mesure de la rétribution d’apreés les
régles dn droit privé,
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Par contre, chaque fois que les profils ou les services se ral-
lient directement aux fonclions politiques du gouvernement,
on doit appliquer les régles du droit public. Celles-ci onl le
double privilége d’admettre une réparation fondée sur la base
d’une espice de récompense pour los avantages retirés en occa-
sionnant des dommages aux individus, el de somnctire cetle
récompense i des conditions et limitalions exigées exclusive-
ment par 1o nature de la personnalité de fitat et par ses hautes
fonetions de gouverncement polilique. Ifdlons-nous pourtant
d’ajouter que ces mémes raisons de droit public, ¢ui modérent
Pobligalion comime récompense, réclament unc obligation
Qautant plus rigoureuse lorsqu’d son origine on trouve la res-
ponsabilité coupable du gonvernement el do ses fonctionnaires.

Toujours est-il qu’en droit public I'idée d’une rétribution ou
Quncindemnile, ne dépend pas, nécessairement et absotument,
@un tort, dol ou faute, de L part des autorités gonvernemen-
tales.

Malgrd ln théorie dominante & Pégard des perics cl préju-
dices éprouves par les particuliers en cas de guerre civile,
d’insurrection ou {’cmeunte, w'est-il pas vrai qu’en cas de con-
trebande de guerre on commence déji & reconnuitre, dans le
nouveau droit des gens, en faveur dn belligérant el o son
choix, sous la condition d’une ¢quilable indemnild, le droit de
séquesire ou de préemplion uant aux objels qui, en chemin
vers un port de son adversersaire, peuvent également servir &
I'usage dc la guerre el 2 dos usages pacifiques ? G’estdu moing
le prinecipe (ue PInstitut de droit international a proclamé a
Ia suite d’un vif diébat, dans sa session de Venise. (Annucire
de UInstitut, 1896, p. 222 et suiv., 232, § § des Résolulions.) 8i on
les cherche, d’autres cas semblables ne mangneraient pas de
se présenter. Les services recus, on les paye sans subordonner
cette obligaiion & Li condition, qui serail absurde, d’un fort
queleonque de la part de celui qui les demande. On ne dit
pas autre chosc de Pobligation du gouvernement qui, pour
réprimer les séditieux ou pour combattre les révoluliounaires,

3
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détruit les proprittés des particuliers. En principe, on n'a re-
cours, en droit public, & Vidée de tort et da responsabilité que
1a ou, & défaut de tort, I’obligation pourrait revétir un carac-
tére socialiste. Hors ce cas, obligation de. ’Ktat doil, en gdé-
néral, pouvoir se fonder sur le principe de droit universel qui,
& chaque service ou sacrifice dont profite I'une des parties,
fait pour Yautre corvespondre la récompense.

Les républiques sud-américaines ont souvent protesté, an
nom du principe de 1'égalité des Ktats, contre la prétention
des Itats européens de s'immiscer dans les questions d’indem-
nité pour faits de guerre civile préjudiciables & nos ressortis-
sants y résidant. Elles ont tonjours soutenu que les indemnités
qu'elles allouaient dans ces cas n’étaient que des actes pure-
ment gracieux et spontanés, comme les ltals europdens eux-
mames les considorent dans leurs rapports réciproques. Clest
142 une préteniion fort juste en elle-méme ; e principe de Véga-
lit des ¥itals est fondamental dans le droit des gens des puu-
ples civilisés. Mais son invocation & propos d’un deveir que
tous les litats seraient tenus & reconnaitye en droit des gens
at & respecler, est complétement fausse.

II ne s’agit pas de secours charitables, ni de la part
des KFtats européens, ni de la part des Ftats américains,
Tout l¢ monde est obligé, et, ¢’il y a différence entre
les uns et les autres, c’est que le vieux monde a pour
devise qu’ilne faut pas se faire prier pour satisfaive & un devoir
quwon a seulement le tort de regarder commerun simple devoir
d’humanité, tandis qu'il est un devoir exigible en droit. $'il v
a d’excellentes raisons pour admettre une assez grande latitude
dans U'évaluation des dommages et des sommes d’indemnités,
ces raisons tendent déja 4 disparaitre par rapport nux cas de
responsahilité coupable, maiy elles laissent debout et intact ¢
prineipe de lobligation. Comme obligation de droit public,
¢'est I'fitat méme qui se la reconnait et en détermine les con-
ditions et la mesure. Rien en cela qui ne soit pas commun i
toute aulre obligation de droit public 4 la charge de P[tat
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envers les individus. Mais, au liew d’anunihiler le principe,
cela le confirme. Lors méme que Ia responsabililé de Pital
cst engagle 4 cause de la conduile imprévoyanic ou autre-
ment coupable des autorilés el agents, c'est la conduile podi-
digue du gouvernement qu’on blime. IFaut-il se rappeler que
I'lilat n’est guére une compugnic d’assurances, ainsi que cer-
taines doctrines antijuridiques le congoivent? 11 ne pactise
pas, il ordonne, comme il reconnail ses obligalions a lni.

Le principe de Pobligation 4 récompenser pour des services
ou sacrifices dont 'flat a pu en quelque maniére profiter pour
son ceuvre de répression ¢l de lutte contre les rebelles, offre en-
core un aulre avanlage. Pandis que celui d’un pur sccours
churilable et spontand ne se préle gudre a stimuler peuples
et gouvernements & la mcilleure prévoyance eb prévenlion
des agitations inlérieures el des menées aboulissant & une
lutteintestine, Uobligution d'indemniser les viclimes innocenles
est destinde i sorlir, it cel dgard, un olfet salutaive. Les me-
sures préventives et répressives sur les réunions illiciles el les
allroupements sédilioux, lout comme une sage administration
financicére et polilique, sonl les moyens dont des Flats, parmi
les mieux organisés, fontusage & cot cifet. Plusieurs (’entre
eux, lels que la Crande-Brelagne, la Russic, la Davicre, le
Grand-duché  de DBade, le Palatinat, PAlsace-liorraine, In
France ella Belgique, vonl jusqu’d conserver ou & ressusciler
une institution ancicnne, el pourtant pas cncore assez dénodde,
qui oblige les communes & véparer les domnnages cawscs par
les révoltes el les émeules. Bn Angloterre, le Aundred, Capris
la common law, est responsable des dommages dérivés d’une
¢meule, responsahililé qui, assure-l-on, s"applique avee inrpar-
tialité en faveur également des nationaux ct des élrangers.
Mais le droil moderne des [ifals eivilisés ne confic pas, en goé-
néral, une fonclion si jalouse el cssentielle que la fonclion
Qassurver la paix publique wux initiadives ou @ Faclivilé des
administrations communales. La solidarité dans le concours
civique @ lexercice des fonclions de police n’élant plus une
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obligation du droit moderne, les Etats pourvoient directement
i celte fonction, soit méme par le moyen des autorités locales.
En revanche, anjourd’hui on tend 4 élever de plus en plus le-
senliment de I'importance qu'ont en cffet les rapports de droit
créds, par action formidable de 1'Etat, pour le salut de tout
le monde. Cette tendance se laisse apercevoir alors que les
particuliers sont appelés & rendre possible I'exercice des fone-
tions gouvernemeniales en prétant des services, et & sacrifier
leurs biens et leurs personnes dans Pintérél commun de Ia
société en général.

11 n’est point besoin, en tout cas, qu’on (uitte le champ de
I'obligation, corrélative & I'avantage obtenu, pour se réfugier
dans celui d’une responsahilite fondée sur une présomption &
Ia charge des communes. Personne ne devrait porter une res-
ponsabilité pour des fails quilul sont étrangers. 8'il s’agissait
seulement d’une dette, les communes devraient la payer pour:
ce qu’elles ont regu elles-mémes, et non pas pour Yeeuvre de ré-
pression & I'avantage de I'litat tout entier considéré commuo
une unité personnelle en droit public. En eflet, les réclama-
lions ne sauraient ¢tre adressées aux administrations locales,
mais & P'Etat seulement. La responsabilité des administrations.
locales, on pourra bien la faire valoir dans leurs rapports avec
le gouvernement de Pltat dont elles font partie, mais jamnis.
envers les Llats étrangers. Cela prouve une fois de plus
quentre Ilats différents, en matidre de dommages causés
par des faits d’ordre intérieur, on ne doit pas parler de torts
ou de responsabilité par faute, sauf dans le cas de violation
du droit des gens ou de déni ou violation de la justice. Mais-
alors la situation change, alors ’Etat obligé est responsable
réellement, et il se trouve placé, en effet, vis-i-vis d’un autre
Etai véclamant par la voie d’une intervention diplomatique
officielle.

L’intervention diplomatique officieuse est toujours admissible
en faveur des ressortissants victimes de dommages a 'étranger,.
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pourva u'on puisse faire remonter & la c¢onduite meéme des
anlorilds les dommiges, conme il est sous-entendu en loud
cas deréparation due ou ascordée & tilre de secours. Pour ce qui
-est de la conduile des particuliers, il suffil que I'lStal pourvoic
& les poursuivre régulicrement devant les (ribunaux. Mais les
réclamants n'ont plus de titre 4 invoquer I'intervention diple-
matique officiclle, ou officicuse seulement, s’ils ont contrevenu
aux ordres de leur gouvernement défendant 'émigration dans
le pays ot ln révolution a &elalé aprés. Ce serait déji assez de
les assisler quand ils s’y sont rendus cn dépit de simples
-conscils ou instructions pour les en dissuader ; aussi une as-
sistance oflicielle pourrait-clle, méme dans ce cus, ne pas obtenir
-Ja pleine approbation du droil international. On est fondé & as-
sister ceux (ui le méritenl, mais non pas ceux qui onl désobéi
aux ordres ou instructions donndes dans leur intérét méme.

Ajoulons que, si un des partis révolulionnaives a pris pré-
texte des plainles des élrangers viclunes de dommages pour
s'en faire une arme de combuatl contre son adversaire, Uinler-
venlion diplomalique ferail grand lort & sa mission pacifique
ayant pour bul le respect el la prolection du droit.

La théorie des risques ou périls auxquols les immigreés se se-
raient librement cxposds, fuil vaturellement son apparition
méme au sujet de la compélence diplomatique. Sauf les cas de
violation du droit des gens ou de déni ou violation de la juslice,
on dit alors ue les soullrances des immigrés ne sonl que la con-
séquence de ces risques et périls. Quelqu’un va jusqu’a préten-
dre que, Ie risque étant volonlaire, il s’étend & lout événe-
ment possible, sans en excepter les dommages dont les auto-
ritts se seraient rendues responsables, comme le refus de faire
ane enguéte ou d’en communiguer le résullat & PlBtat étranger,
le refus de faire poursuivre les fonclionnaires coupables, el
toute violalion de stipulations excemplant les résidents élran-
gers des enrolements forcés ou des emprunls foreés, de ’em-
bargo de leurs navives, des expulsions irrégulicres, ¢le. Dans
tous ces cas, les viclimes devaicnti-cllies done ne pas compter
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sur 'action diplomatique et se contenter de la seule protection
qu’elles peuvent obtenir par la voie des tribunaux ? On ne
le dirait pas.

Une pareille insuffisance, et méme impuissance, de la part
de la diplomatie, ne se justifie d’aucune fagon; en tout cas,
elle serait fort regrettable. La mission des [itats n’est certai-
nement pas compatible avec leur désintéressement en ce qui
touche de si prés & la protection de leurs propres ressortis-
sants et, en méme temps, au développement international des
forces el activités des individus résidant & Vétranger. Si un
Jotat a droit & jouir des bienfaits dérivant des progrés pour-
suivis et réalists chez les autres, ¢’est qu’il ne les a pas en-
través, mais, au contraire, les a favorisés dans la mesure de
son pouvoir. I1 fait cela lorsqu’il accorde sa protection diplo-
matique pour déni ou violation de la justice et pour violation
du droit des gens; mais il fait également cela lorsqu’il
étend cetle protection 4 tous les autres cas de dommages
soufferts par ses nationanx i cause d’une émeute ou dune
guerre civile.

Sans doutle, la voie diplomatique exige ¢ue son usage
soit modéré et fait avec uno grande circonspection. On n'y a
rocours, dit-on, que comme 4 une ressource extréme, lorsgqu’il
n’existe plus d’autres moyens légaux pour obhlenir réparation
du dommage. Mais, justement pour ce motif méme, nul gou-
vernement, nul Etat ne peut ni ne doit y renoncer. Si les
demandes des nationaux ont peine & se faire appré-
cier en justice & cause de la mauvaise volonté du gouverne-
ment et des autorités de I'Iitat ot ils sont recus comme hétes,
une action tout au moins officieuse de la diplomatie ne devrait
pas étre regardée comme illégitime. Un appui officieux paralt,
d’ailleurs, sb justifier également alors que le gouvernement
étranger s’efforce d’obtenir en faveur de ses propres ressorlis-
sanis les mémes avantages qui sont accordds aux sujets de
YKtat.



NEUVIEME GOMMISSION ~—  RESPONSABUITE DES 1rars {190

Suivanl une certaine doclrine, comsacrée dans plusicurs
lraités en viguenr entre puissances enropdennes et vépubliques
de PAmérique espagnole, loule préfirence en faveur des
élrangers résidenls devrzit dbre exclue. Stipulations libres et
moralement licites gu’elles sont ou peuvent étre, ces clauses
ohligent, en principe, les parties eontractantes. Sculement, il
faut reconnailre ouvertement los condilions (ue lear movalité
mémeo sous-enlend. Il est d’abord ¢vident que ces stipulalions,
sur le pied d’'une parfaile égalité entre nationaux et étrangers
résidents, ne tiennent plus ferme si PItat obligé mangue & son
devoir envers les étrangers, en tant que ce devoir résulterait
de ces miimes stipulations, ou des principes généraux de jus-
lice, ou du droit des gens. Nul Etal ne peut sarroger le droit
dabdiquer une partie quelcongque de sa mission de défenseur
due la juslice en faveur de ses propres sujels. Aussi esl-il clair
que ce sonl seulement ces stipulalions expresses (ui ont pu
écarfer toule difiérence en {aveur des élrangers résidents.
Celle dilférence existeruit-elle anlrement, comme une cousé-
guence parfaitement rationuelle de la silualion particuliére ont
s trouvent les étrangers cn cuestion 7 En leur qualite d’¢-
trangers résidents, ils sonl placés sous la proteclion du droit
international el, dés lors, dgalement sous la prolection de la
diplomaltie du pays auquel ils apparliennent. 1/Etat qui leur
-donne son hospitalite, est tenn de les protéger de méme sur son
propre terrviloire, et ¢cla non pas sculement par cetic obliga-
tion qu’il a envers tous ceux (ui, nalionanx ou élrangers, y
demeurcnt, mais encore par unc obligation ultérieure nais-
sant de Pinldrét tout particulier qu’a Vital & attiver des forces
économiques cl intellectuelles de I'éiranger. Quant A ses pro-
pres ressorlissants, ils jonissenl des avanlages inhérents &
leur qualité de eiloyens et parlicipaunts aux droils de la souve”
rainelé, pour lesquels ils sont, en revanche, lenus au sacrifice
méme de lewr vie pour la défense nationale, tandis queles élran-
gors résidents ne sont guére soumis a ces obligations poliliques.
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Le devoir de protéger ses propres ressortissants émigrés, la
protection du droit des gens qui suit ceux-ci partout ou ils se
rendent a ’élranger, voild assez d’obstacles & la légitimité de
toute stipulation exemptant, en dépit des refus ou violations
de la justice et en dépit des violations du droit des gens
méme, soit I'[itat dont ils sont ressortissants, du devoir (8
réclamer en leur faveur le traitement auquel ils ont droit,
soit méme I'Titat chez lequel ils résident, du devoir qu'il a &
son tour de répurer les dommages causés par les guerres
civiles ou les émeutes, Ni le droit national, ni le droit inter-
national n’ont de force pour invalider les principes de la jus-
tice et du droit international.

Au point de vue des convenances pratiques, il faut considé-
rer encore (ue le systéme des renonciations mutuelles peut pa-
raitre déplacé tout A fait pour des lilats riches et fiers de
leur dignité. Ils ne voudront pas méme permettre qu’on les croie
capables d'aller en quéte de droits ou priviléges pouvant les
délivrer de leurs obligations. (’est la pratique des Ftats euvo-
péens ; ils ne disent pas qu'ils remplissent une obligation en
droit, mais ils se hitent tout de méme Q'accorder des secours
aussi larges qu’on ponrrait les désirer.

Hors des cas de déni ou de violation de la justice et de vio-
lation du droit des gens, on comprend facilemnent, d’ailleurs,
gwune indemnité plus forle pour les étrangers, pourrait, si
équitable qu'on la jugernit en vue de P'apporl considérable
étranger an profit des forces nationales, dvailler des suscepti-
bilités el amener, peunti-dire, des complications diplomatiques.
11 vaudrait mieux alors soumetlre 'indemnité 2 1a condition de
Yégalité de traitement entre étrangers et nationaux, de sorte
que Pon n’accorderait pas I'indemnité nux étrangers si elle
n'était pas décernde également aux nationaux, et si elle était
allouée aux seconds, on pourrnit admettre le droit de la ré-
clamer, dans les mémes limites, en faveur des premiers.

La clause dite d’irresponsabilité a, avec les stipulations de
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renonciation réciproques, un strict rapport. Il existe, & I'dgard
de cette clause, un profond désaccord.

La clause d’irresponsabilité se trouve insérdée dans plusieurs
draités entre llats curopdens ob Klats sud-américains © IFrince-
Mexique 1888 — el Golombie 1892, Espagne-Fqualeur 188) — et
Honduras 1894, {talie-Paraguay 1893 — et Colombic 1894, Alle-
magne-Colombie 1802. Elle parait gaguer de plus en plus Lo-
pinion des publicistes, nolamment des publicisles appartenant
aux dites républiques cspagnoles. On le voit bien par deux
faits récenls de grande imporlauce. Ge sont, d'un ¢olé, les ré-
solutions du Congrés pan-umérieain réuni &+ Washington en
1880-00, audquel ont élé repriscutlées 13 républiques du Nou-
veau-Monde; el, d'un autre ¢olé, Paceneil fail suecessivement i
ce principe dans la Constitution de 1893 du Véndézuéla. Entre
plusieurs républiques sud-américaines Picresponsabililé a élé,
Lailleurs, stipulée nuturellement avee plus de spontandile
gquentre clles el Blals européens : voir les slipulations du Pé-
rou avee la Bolivie en 1863, avee la Colombic en 4870 el avec
'Avgenline en 4874, du Véndzuéla avec le Salvador en 1884,
du Honduras avee le Nicaragua en 1894, du Guatémaulaen 1895
el du Salvador en 1800, Ce sonl des pays ayant lous des con-
ditions politiques fort anulogues ; entre Tlonduras et Nicaru-
cua on s'est maéme accordé la jouissance réciproque des droils,
non pas seulement civils, mads aussi politiques (art. 10 du dit
trailé).

Mais ce ne sont pas 1 loujours des Elats possédanl, dans leur
affinité méme, des molifs spéciaux pour des concessions mu-
tuelles impliquant leur confiance & un degre et & des condilions
cnlicrement égales. Entre partics placées en des silualions fort
semblables, les rapports se rapprochent de cenx ui caractéri-
sent le droit fédéral. Par contre, si ce n'étail la considéra-
tion du risque que Uélranger court & hon escienl et librement,
en se rendant dans un aulve pays, les avances dont les [Stats
européens onl it preave en stipulant la clause d’irresponsa-
bilité muiuelle avec les républiques de IAmérique cspagnole,
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on la dirait un simple essai fort éloigné d’une solution stable
et définitive de la question.

La vérité est, ou parait 8ire, que lirresponsabilité récipro-
que fait une seule théorie avee celle qui considére Pémigrant
comme abandonné tout & fait & lui-méme et averti que ses
exploits 4 Pétranger sont entidérement 4 ses risques et périla.
C’est une théorie qui a son bon cété, mais qui semble ne pas
s’harmoniser parfaitement avec I'idée d’un Etat moderne ayant
pour mission de protéger ses propres citoyens, méme 2 1’¢-
tranger. Elle ne paralt pas tenir compte, non plus, de Uintérét
qui pousse certains Etats & favoriser les immigrations, et,
encore, de 'obligation toute particuliére, qui en dérive pour ces
Itats, de pourvoir 4 la réparation des dommages soufferls par
leurs hotes & la suite d’une révolution ou d’une émeute.

L’indemnité repose sur un principe esseniiel de droit public.
Eh bien ! cela devrait suffire pour démonirer gu’une clause
d’irresponsabilité, prise au pied de la lettre dans le sens d’une
exclusion de responsabilité fondée autrement sur la faute, est
et demeure vraiment inconciliable avec la souveraineté et 'an-
tonomie des Flats. Non, Pindemnité enfantée par des faits de
droit public, ne peut étre réglée sur la base d’une responsa-
bilite pareille et, par conséquent, exclue par une stipulation
réciproque. Cela serait permis en droit privé, on Pitat méme
se présente comme un simple contractant.

En dvoit public, cette clause regardant une faute dontlesconsé-
(quences causeraient des dommages & quelques particuliers in-
nocents devient une chose incompréhensible, Pour renoncer a
un droit, il faut d’abord le posséder, et nul Etat n’est investi
du droit d’en juger un autre et de le condamner comme respon-
‘sable. Ce serait une intervention déguisée dans les affaires inté-
rieures de ce dernier. A plus forte raison, un simple particulier
réclamant pour les dommages soufferts, est-il dépourvu d’aucun
droit de ce genve, puisque son droit subjectif, i lui, s’appuye
toujours, surtout celui que nous appelons subjectif public
vis-a-vis du gouvernement et de Padministration publique, sur
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Ia base et la foree du droil objectif apparlenant & Plitat seul.
1t si Vindividu Iésé peut astreindre PItat étranger & lin-
demniser, cela dépend de ce qu’il s'agit ici d*unc obligation de
droit public, sans gunoi Fon ne justilierait pas Pinlervention de
la diplomatic. 1.es réclamants, disposant de ce qui esl & cux,
pourrout bien étre satisfaits Jde I'avrat des fribunaux locaux
(wWils ont estima préférable de provoruer. Mais la nature de
leur demande, caractériste par les fails de droit public sur
lesquels elle vepose ef, d’autre part, leur ualité personnelle
d’élrangers prolégcs par le droil des gens. concourentcnsemble
alégitimer el & mellre en relief Pintervenlion diplomatique.
il s'agissait d’une dette dérivant Cune fanle civile, croirait-
on encore admissible cette inlervention, tout au moins & la
lumicre des principes pars 7 Bvidemment, non. On Padmet et
on la pratigue, cn régle, contre les Klats en faveur des créan-
ciers élrangers possesseurs d’obligutions que les Jitats ont
émises cb ne payent pas. Mais alors il est question de delles
publiques, el Pindemnité dont nous nous occupons ici doit ¢lre
regardée aussi comme deite publipue. KL comme la politique
finaneiére Cun Blal se méle au droil, non pas seulement duns
Pémission des titres d’Fotat, mais encore dans la délermination
postérieure des inléréls que ces titres produiront, on ne doit
pas s’6lonner si cells méme politique joue son réle également
1% ot il a des soullrances u réparer; qu’une insurrcclion on
une émeute a causées a des élrangers innocents.

Le gouvernement poursuit le développement économique
social de PBlat, et it engage, & cel efiet, les immigrés dlrangers.
Mais, & son tour ot en échange, il s’engage dnve facon toute
spéeiale et partienlivrement rigourcuse, & les protéger et & los
indemniser des dommages qu'il ne saura pas préveniv. f1 fait
ainsi de In polilique, probablement de bonne polilique. Le
droit d’¢lablissement renforcé de la sorte par unc promesse
spiciale de Pltat, déploie alors son influence el porte ce der-
nier & se reconnailre plus obligé que jamais pour Ies domma-
ges, puisqu’il a alluire avec des étrangers. Dans lous ces cas,
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1a clause d’irresponsabilité parait, du moins, manquer d’oppor-
tunité. Sa réciprocité méme n'a quune bien petite valeur pour
en atténuer fes défauts.

Admetlons, tout d’abord, que la stipulation d’irresponsabilité
mutuelle laisserait subsister, comme de raison, la responsa-
bilité pour les cas de déni ou de violation de justice, pour viola-
tion du droit des gens, pour retard anormal ou toute autre
irrégularité considérable. On sait gue les traités ne sont pas
si entiérement explicites et complets, puisqu’ils se bornent a
excepler les cas de déni de justice et de retards anormaux et
pareillement. Kt pourtant, hors méme les autres cas de viola-
tion du droit des gens, il y en aurait de ceux ofi la justice
serait ¢galement sacrvifiée par la faiblesse et la dépendance
des tribunaux, si facile & se produire pendant les troubles
d’une guerre civile et, surtont, d’une persécution d’étran-
gers en masse. Malgré Pobservation des formes, le jugement
peut étre considéré comme dérisoire; les formes n'auraient
613 respectées que pour mieux masquer I'injustice qui est au
fond.

Pourguoi donce tient-on tant aux clauses d’irresponsabilité
mutuelle 7 On fait ginéralement valoir une considération d’or-
dre pralique : c'est gqu'elles aurajent la vertu de prévenir
beaucoup d’intrigues et de spéculations honteuses. Cela est
bien possible; sculement il se peut aussi qu'une stipulation,
‘jugée assez prudente 4 I'époque du traité, soit démontrée en-
suite, lors des luttes et des émeutes, comme une stipulation
fort imprudente. L’effet n’en serait-il pas, alors, d’empécher
Pintervention officielle de 1a diplomatie précisément i linstant
ol les circonstances la rendraient plus nécessaire pour une
protection efficace et suffisante, & I'instant olt une action pu-
rement officieuse ne garantirait done pas ?

Ce sont alors les autorités mémes du pays, & tous les de-
grés de la hiérarchie, qui oublient les lois el ne se font pas
serupule deles violer. Cie sont alors leurs tribunaux incapahles,
surtout & cause des troubles de I'insurrection, deo se meltrean-
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dessus des puassions et des influences élrangéres ou méme

condraires & Ia vérile el i la juslice dans les procés inlentés

por les réclamants. FMawdrait-il done admettre un tribunal na-

tional, quand ¢’est du tort de son gouvernement qu’il serait

appelé i juger, déclarant que celui-¢i a violé le traité, dénié

justlice, refust aux résidents élrangers leur droit 7 Comme alors

on se méfierail i bon droit de Padministralion de la jusiice .
dtrangére et on refuserait extradition de Pétranger requis, on

devrait auiant plus s'en méfier dans Pintérél de ses propres

ressoriissants.

Le principe de Pinterventlion officielle des représentants di-
plomatigues st tellement essentiel a I'exercice de la mission
gue tout Btat civilisé doit remplir en sa (ualilé de prolecieur
de ses propres sujels partout ou ils résident, que quelques
Ftats, qui n’en voulaient pourtant pas, se sonl vus dans la
néeessité de menacer d’expulsion les résidents étrangers qui y
auraient recours. Voir loi du Gualémala sur les élrangers en
1895, derniére Constitution du Nicaragua, Constitution du
Honduras de 1894. [1s ont pu ainsi resbreindee Padmission de
It voie diplomalique au scul ¢as du déni de juslice. Stipula-
tions exceplionnelles, failes en vue de garaniies exception-
nelles, elles ne pourraient pas étre invoquées comme un prin-
cipe de droit & appliquer en général ; leur applicalion doit,
par contre, sc restreindre absolument aux cus et dans les con-
dilions expressément stipulées.

La clause d’irresponsabilits mutnelle avec Loutes les réserves
néeessaires pour éviter que les ltats contraclants se rendent
Qune maniére quelconque complices indirects de Din-
justice et de 1a violation du droil, par cela seul (u'elle est
stipulée librement, parail, en théorie, étre compatible avec les
prineipes généraux du droit. Mais, praliquement, elle ne
semble s¢ recommander dqien des circonstances Loul parti-
culidrement favorables ol rassurant les pavlies inléressées,
Cela est d’autant plus jusle quwil s’agit, en général, d’élrangers
altirés dans le pays par des promesses sans bornes et que
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T’assislance des gouvernements européens ne réussit guére, on
senlement i grand’peine, & faire remplir.

Dans une situation si peu encourageante, la confiance des
Iitats solidement constitués a hien raison de se tenir i I'écart.
11 est méme fort & craindre que les commissions d’avrbitres du
pays ne fussent alors, de méme que les tribunaux, dépourvues
de Vindépendance et de Vimpuartinlité nécessaires. Cela étant,
on doit rendre la stipulation de la clause d’irresponsabilité
plutot inutile que la favoriser et la recommander,

Ille deviendrait inutile en fait, et par conséquent il serait
méme superflu que les 1tats se dégagent expressément deleur
responsabilité, s’ils veulent bien prendre le parti de repous-
ser 4 la frontiére, dans Vintérét de leur politique, toutétranger
pendant les périodes des troubles intérieurs. 11 faut pourtant
qu’il s'agisse de troubles graves; car autrement, cette mesure
serait facilement accusée d’dtre arbitraire dans les rapports
internationaux. Llle aurait, sur une stipulation générale d’ir-
responsabilité, Favantage de permettre les distinctions que les
circonstunces variables des cas pourraient demander.

Qu’on pense seulement aux intérdls du commerce étranger,
alors que le pays soufire d’une instabilité politique. Le gou-
vernement rile constitulum existe, mais son instabilité rend peu
prudente, de la part d’un Ktat solidement organisé, la stipu-
lation d’une clause ui lui lie les mains pour les cas ow une
intervention diplomatique officielle peut seule revendiquer,
avec toute Pénergie nécessuire, les droils des victimes inno-
centes d'une insurrection ou d’une émeute. Que cette clause se
trouve dans le traité du 24 décembre 1884 entre le Véndzuéla et
le Salvador, celn ne surprend pas, les deux gouvernements se
trouvant en des siluations assez analogues. Ce gu’on ne com-
prend «que fort mal, c’est de rencontrer des clauses pareilles
entre Itals européens, tels que YAllemagne, 1a France, I'Es-
pagne, 1a Belgique, d’un ¢oté, el, de Pautre, le Vénézudla, Mais
les faits se sont empressés de démontrer cette errour ; ces
clauses se sont bientst révélies comme étant faites exclusi-
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vementl en favewr du gouvernemenl américain ; on les a donc
dénoncées. Kn de semblables civconstances, loule clause dir-
responsabilité a pu élre assimilée, avec beaucoup de raison au
point e vue dn droit public moderne, @ une déclaration de bhan-
quercutedelistat normalement constitué. lienoncer, de 1a sorte,
i préler la seule assistance sur laguelle peuvent compler nos
nationaux perséculésa lélranger dansune émeutedirigée contre
eux, équivaut & prometllre une chosc & laguelle on n’a pas
droit, ou Ia promettre sous rdserve, { peu prés comme ccla se
voil par les concordils de U'IEglise catholique. Au reste, une
inlervention olficicuse de la diplomatie ne serail jamais exclue
dans aucun cas, comme nous Uavons déji dif,

Dans PAmérique espagunole, on s'elforee de bunnir lout
droit & invoquer la protection diplomalique officielle, sanf
lorsque celle-ci est assurée aux élrangers par des slipulalions
expresses. Celle doctrine se fonde sur hypothése que e droit
dindemnilé n’existe (que par la force d’un traité. Point done
de droit primilil & réparation pour les dommages soullerls par
des viclimes innocentes; st y en aun, ce serait simplement
du droil conventionnel.

Cela ne peul convainere que ceux qui exagdérenl Ie pouvoir
souverain de I'Iilat. Nous n’avons plus besoin d’expliquer
quelle est Vovigine ¢t la nalure de Vobligation qu'a Pfitat de
réparer les dommages dont jl est question icl. L’exagération
du pouvoir souverain e Vllal porte, en loul cas, & dégager
Tlitat de cetle obligalion comme de toule autre. Par contre,
on peut bien, ce qui ne serail que jusle, consenlic & ce que la
protection diplomatique soit subordonnée i la condilion que
les réclamants aient déjd ¢épuisé les moyens légaux admnis
dans le pays. Cependant, $’il est queslion d’indemnilé pour
simple obligalion, un déni ou violalion de la justice de La part
des Leibunaux formerail un molil suffisant pour ¢ue les ré-
climanis se dispeusent justenent de cette condition, Celle-ci
pourrail également paraitre exeessive, si les doinmages onl
pour enuse un fail coupable engageant réellement la respon-
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sabilité du gouvernemeni méme, tel gu'une violation du droit
des gens.

En dehors des cas de simple obligation & récompense pour
les services et avantages obienaus, notamment sur des étran-
gers attirés dans le pays, la responsabilité pourrait fort bien
exister pour déni ou violation de la justice ou pour violation
du droit des gens, indépendamment de la circonstance que ces
faits soient, ou non, évidents, manifestes, notoires. Le traité
du 26 novembre 1885 entre le Vénézuéla et la FFrance détermine
les cas de déni de justice; mais la casuistique n’est jamais &

_Pabri del’un ou de 'autre de ces deux inconvénients : 'insuffi-
sance et le mal-a-propos. I exige que le diéni dérive d’un délai
judiciaire contraive & Pusage ou & la loi, d’'une inexécution de
jugement définitif (n’aurait-il pas été plus simple et en méme
temps plus compréhensible de dire: toute omission ou retard
de donner suite, soit aux réclamations, soit aux prescriptiony
établies sur la procédure et le jugement ?) ou, malgré 1’épui-
sement des moyens légaux, d’une violation svidente du droit
des traités ou des régles du droit des gens.

Le but qu’on a pu, et 'on peut avoir en vue, par ces déter-
minations et distinctions est, sans doule, de prévenir les im-
mixtions diplomaliques élrangéres dans Padministration de la
justice locale. Cela est fort juste, et méme prudent : une im-
mixtion pourrait, en pratique, nuire bien souvent a la cause des
nalionaux et rallomer entre eux des ressentiments éteints.
Mais 'intervention diplomatique, qui serait arbitraire et dange-
reuse ic, se trouve parfaitement & sa place quand elle résulte
de la mauvaise foi ou mauvaise volonté du gouvernement. On
doit donc admettre 'intervention tont au moins dans les cas
suivants : 10 si le gouvernement se refuse 4 employer la force
pour la protection des immigrés ; 20 et, & plus forte raison, s’il
abuse de la force 1 ; 30 ¢'il est certain que les autorités lo-

1 On ajoule le cas du choix rétléchi de 1a personne ou des hiens ponr

nn intérd! politique ou slraldgique. comme dans le it dn chitean de
Becon pendant la Commune de Paris en 1871,
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cales, obligées par convention & appliquer un lraitement égal
pour les glrangers aussi hien que pour les nalionaux, ont par-
Lialement préfére lex seconds.

Au reste, comme PEtat peut metire sa propre considération
au-dessus des pelites questions d’argent, on doil de méme se
contenter du régime plus ménager (u'il peut avoir adopts,
waccordant dindemuils, par exemple, ni aux nalionaux, ni
aux élrangers, pour se hornor & punir les [onclionnaires cou-
pables el i Jeur imposer de payer l'indemnilé. Dans ce cas,
PEtat étranger ne pourrait naturvellement réclamer qu’en prou-
vant que les lois du pays n’ont pas été appliquées impartiale-
meunt. I suflii donc (ue le gouvernement local appligue fidé-
lement et sans partialits Ies lois élablies en géndral pour tout
cas analogue de réparation. Sculement, vis-a-vis desélrangers
vesidents, il peut, en rogle, se croire justement obligé dune
maniére heauconp plus rigonreuse, pour les motifs et suivant
les circonslances que nous connaissous. Surlout il doil s¢ rap-
peler que Pindemnité anx tleangers est due a titre Pobligation
d’ordre internalional, tandis que celle qui est due aux nalio-
naux n’est due (ue par le droit national,

Au surplus, une simple ¢uoique grossicre omission de la
diligence due, ne parail pas sultisante pour légitimer une in-
tervention diplomatique officielle dans ce cas. Ov pourrait
facilement, par 14, ouvrir Ia porle & dos abus. Le dovoir des
gouvernements est done d’examiner les réclamations avant de
s’en faire les organes. On pent méme s’attendre & ce que leur
examen soit altenlif et circonspect, mais on ne doit pourtant
pasprétendre qil soit aussi approlondi que e serait celui d’un
juge d’instruction, les circonstances ne le permeliant presque
jamais.

Dailleurs, Paction diplomalique doil étre purement admi-
nistralive, so borner aux simples représentalions ou invilations,
$’il y a lieu, d’exdenter les elauses d’indemnité, linstruction
¢t Ia procédure ui la regardent. Personne nc pense séricu-

o
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sement & transformer la légation en juridiclion ; Pagent diplo-
matique n’étant pas présumé impartial, son role peut, doit
étre celui d’un avocat prudent de tous les réclamants, non
®’un juge. Cette transformation n’irait pas seulement au re-
bours des principes, mais elle n’assurerait pas méme la réali-
sation de son but, qui est de ramener la diplomatie au sen-
timent de son strict devoir afin qu’elle cesse d’appuyer sur de
simples affivmations des purties intéressées, nullement ou peun
démontrées, des demandes excessives et méme injustes.
Comme représentant des intéréts d’une nationalité, l’agent
diplomatique, chargé d’une mission impartiale de juge d’ins-
truction, ne jouirait pas de toute la confiance nécessaire pour
faire accepter ses jugements sur la preuve des faits. Son
ouvre aboutirait & une véritable ingérence dans les affaires
intérieures d’'un Iitat dans une enquéte qui, d’aprss les régles
générales, revient & 'autorité territoriale.

Ce serait autre chose s'il s'agissait d’étendre la prolccuon
diplomatique aux nationaux dans les pays o, hors les cus
des sauvages qui ne tombent pas sous le droit international,
les Ltats européens profitent du régime des capitulations et
dans les autres pays également de civilisation inférieure ou
considérablement différente. De quelle maniére cette extension
de Ia protection devrait-elle s’accomplir pour que la garantie ne
soit pas un vain mot et, en méme temps, pour qu’elle ne se
résolve pas en un moyen d’ingérence et d’abus ? Cette question
sort des limites de la présente étude.

11 est superflu de dire pourquoi des questions d’'indemnité a
porter en justice ne doivent pas étre soustraites aux tribunaux
ordinaires et soumises A des tribunaux politiques ou extra-
ordinaires. Aussi, & raison de la nature exceplionnelle des cir-
conslances, faut-il admetire toujours la preuve par témoins,
comme toute autre, notamment pour constater légalement les
requisilions el les exactlions faites pendant gue les troupes
étaient en marche.
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Les publicistes sud-américains voudraient, par rapport & ces
ordres, resireindre indemnité au cas ot les ordres ont 616
&mis par des autorités légitimes agissant dans leur caraclirve
politique. Celte prétention semble excessive. Elle rendrait fort
problématique Pindemnité dans un grand nombre de cas. Légi-
lime est loujours, en effet, autorité qui aremporté la victoire
oun’a pas encore ¢t¢ dépouillée du pouvoir. Il ne parait pas
bien juste, dés lers, que les dommages causés par le vaincu
dehappent i loute réparation, tandis qwon reconnait géuéra-
lement le caractére de belligérants méme 4 de simples parlis
politiques.

Plusienrs fois nous avons cu l'occasion de faire allusion & la
preuve. T'outle monde est naturellement d’accord pour mettre la
preuve 4 la charge du demandeur, soit qu’elle ait pour objet
les faits dommageuables, ou bien encore, en cas de responsa-
hililé coupable, les torts de Paunlorité. Le sujet qui préte, ici,
est la question de savoir s'il faudrait remetive un peu de la
rigueur gqwon exige en général pour la preuve, el ce, cn consi-
dération des difficultés toutes spéeinles de la fournir sur des
faits naissant des circonstances, extraordinairement troublées,
d’une guerre civile, d'une sédition ou d’'une émeute.

Au fond, il ne ’agit pas d’imposer aux juges des régles léga-
les sur la preuve en subsiitution de sa libre conviciion, la ou
celle-ci doit étre respectée. Evidemment, non ; il s’agit tout au
plus d’admettre la preave par témoins, lors méme qu’elle ne
serait pas admise par la législation locale.

Quelquun est d’avis qu’il faut une distinction : assimiler,
méme quant i la preuve, les étrangers aux indigénes quand
les premiers sont fondés & réclamer Uindemnité d’aprés les lois
du pays; mettre la preuve a la charge des étrangers réclamants
quand I’émeute a ¢ié dirigée contre eux-maémes.

Celtte distinclion parait insuffisanle ou parlietlement
inexacte. Elle autoriserait & appliquer & une réparation ayant
pour cause des fails e droit public, une régle (ue Llital
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peut avoir établi pour ses propres nationaux sur la hase des
principes du droit privé, tandis que le rapport n’est pas de
droit purement interne, mais de droit international.

Les difficullés extraordinaires de la preuve pour les récla-
mations, ce sont elles, & coup sar, qui ont amené les Ftats
europdens 4 admeitre I'intervention diplomatique officielle et
officieuse. Cela, notons-le bien, sans aucun privilége en leur
propre faveur, puisqu’ils appliquent également lintervention
A leurs propres relations réciproques tout aussi bien qu’nux
relations qu’ils ont avec les Etals de YAmérique espagnole.
Voila un fait assez significatif : il nous montre la voie & sui-
vre. Si l'on veut réellement favoriser le recours ala justice
locale de la part des étrangers lésds, il fant faciliter
un peu leur trop lourde tiche de fournir la preuve en des con-
ditions bien souvent extrémement difficiles. Sans cela, peut-on
se plaindre avec raison, de ce qu’ils trouvent plus commode
de se soustraire aux formalités d'un procés et aux débats ju-
diciaires ? .

Dans une matiére aussi épineuse quela présente, il n’est méme
pas surprepant de voir docirine et pratique essayer parfois
une solution un peu plus radicale. On a admis, en faveur de
PEtat et de ses autorités, une présomption de conduite réguliére,
exempte d'abus et observant la diligence due, fondée sur le
simple fait de la promulgation et de 'observation, en général,
des régles et coutumes internationales, aulorisant Pemploi de
Ia force pour combattre les rebelles ou réprimer les émeutiers,

Du moment, a-t-on dit, que ces riégles ont été observées, il
est & penser que les dommages n’auront pas eu lieu, ou que
leurs auteurs auront été réprimés et punis par les movens
légaux. C’est 'argumentation mise au service du jugement de
la commission d’arbitres, dans la guerre de sécession des
Iitats-Unis de ’Amérique du Nord, par lequel on a décidé :
que la promulgation et Pobservation constatée des instructions
de Lincoln pour les troupes en campagne suffisaient & jusli-
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{ier de jure Ia présomplion que 'on avait employée en général,
de la part,des autorilés fédérales, la diligence due dans Ia pré-
vention des abus et des excés des troupes, et ¢ue, par consé-
quent, les abus et les excés doivent étre prouvés.

Tout considérd, il parait done assez raisonnable d’allénuer,
dans Pintérél de la justice ¢l de I'équité, la sévérilé des pres-
criplions de droit privé en matiére de preuve 4 lusage des
victimes d’une révolution, d’une émeute ou d’une guerre civile.
I2Etal défendenr n’aurait rien a perdre, an sontraire, il aurait
probablement toul i gagner en adoptant e lempérament. Au
surplus, lorsque Iz preuve serait insulfisante, il pourrait avoir
piti¢ également des viclimes pauvres, el cela librement, en
exercant en leur faveur la bienfuisance humanitaire.

Un seul mot, en lerminant celle élnde, sur la composition
du juge.

Nous avons déja rejelé lonte soustraction de ces uflaires 4 la
compélence des juges ordinaires pour cn saisir des iribunaux
politiqques. Mais, par 1, on n’a pas voulu exclure les arbi-
tres qqui, foulen n’élant pas, cu un certain sens, juges ordinaires,
peuvent bien dtre envisagés comme Llels en matiére de droit
international public. Que charue Iitat doit aveir le droil de
défendre sa souveraineté lerriforiale en refusant que d’'autres
juridictions queles ordinaires s’emparenti de la décision des
questions sur le traitement légal des étrangers sur son propre
territoive, cela ne peul pas former, en prineipe, I'objet d’unc
contradiction. Mais cetle souverainetd reste assez jalouscment
garantie lors méme qu’on s'en rapporte, pour ces queslions, &
la décision de juges arbitres que PEtal méme concourt i nom-
mer et qu’il choisil exprés parmi les hommes plus autorisés
et plus dignes pour remplir une mission particuli¢rement
grave el délicate. Par ces molifs, la pralique recommande,
avee grande raison, les commissions mixles d’arbitres comme
juges en droit et en équité.

On a juslement observé (il ne s'agit généralement que de
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questions de fait, et que les cas qui peuvent se présenter dans
les limites ol la question d’indemnité a été traitée ici, parais-
sent étre des plus propres pour Parbitrage, notamment lors-
quon doit faire des liquidations globales. Suivant une
opinion, les commissions mixtes ne fonclionneraient qu’en
premiére instance, et en seconde instance Parbitrage interna-
tional, ce qui semble &tre fort convenable 12 od les circons-
tances s’y prétent. Une autre opinion préférerait Varbitrage
international sous la condition que larbitre ne soit jamais
une seule personne, mais au minimum trois personnes. Ce
détail et d’autres ne seraient pas i Jeur place ici.

11 importe beaucoup plus que, soit que la décision émane
des autorités diplomatiques, soit qu’elle émane du jugement
des arbitres, le sentiment national de la partie débitrice soit
toujours sauvegardé. Une pleine et entiére publicité, a-t-on
sagement remarqué, serail nécessaire & cet effet, afin que la
conscience nationale en reste convaincue. Ce n’est réellement
pas dans un pur intérét privé que l’arrangement ou jugement
est délibéré ; il faut done que le débiteur puisse se justifier
vis-4-vis de toutes les nations.

Pas de doute, enfin, que, pour les arrangements équitables,
les parties elles-mémes peuvent fort bien, en géndéral, s’enten-
dre directement entre elles, sans avoir recours & 'arbitrage.

Voici maintenant les yésolutions qui nous paraissent décou-
ler des considérations précédentes et se recommander en prin-
cipes

Projet de résolutions.

1. L’indemnité pour dommages soufferts & raison d’une
guerre civile, d’une insurrection, d’une émeute ou d’'une per-
séeution d’dtrangers, est fondée en droit.

a) Sa base n’est pas seulement I’équité et, par conséquent,

Pindemnitén’est pas un simple secours accord¢ spontanément
par bienfaisance humanitaire.
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b) Elle n’est pas, non plus, fondée en une responsabilité
pour délit ou quasi-délit, suivant les régles de droit prive,
ou mdéme suivant an principe de droil public gui prélendrail
la faire dériver d’une présompiion de faute élevée sur Ie fail
de Pexistence d’un gouvernement »#ite constituium.

2. L’indemnilé est due comme simple obligation de com-
penser les profits et avantages que Pltat a vetiré des biens et
personncs des élrangers pour combalireles rebelles et réprimer
les séditieux, les émeuliers, etc., notamment de ceux qu’il a
admis dans son pays avec espérance ou engagement pour en
faire bénéficier ce dernier. Dans ce cas, l'inlervention diplo-
matique officielle est seulement subsidiaire pour le cas de
déni ou violation de la juslice ou violalion du droit des gens.

3. L'indemnité est plus rigoureusement due dans le cas
d’une vraie responsabililé conpable de la part de I'Elat ou de
ses aulorilés; celie responsabililé se fait alors valoir en
premiére ligne envers Ulilal anquel les élrangers lésés appar-
tiennent. Aussi, dans ce cas, Uintervention diplomatigue olfi-
cielle esl direcle.

&. L’indemnité n’étant pas une obligalion absolue el for-
melle, mais simplement corrélalive i un hénélice évalué, par
ltat obligé, sur une hase complexe, a pour condilion :

) Par rapporl aux élrangers victimes: Finnocence ou neu-
tralité de leur conduite, el leur résidence admise réguliére-
ment dans le pays, de sorte que Vobligation cesse si entrée
est clandestine ; elle disparail ou s'afaiblit devant une situa-
tion intérieure manifestement troublée et dangereuse du pays
que Pimmigrant a voulu librement braver;

h) Par rapport a Pliat obligé: qu’il soit réguliérement
organisc el non pas sculement en gestalion.

5. L’indemnile doit élre modérée d raison des exigences du
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droit public qui portent a tenir grand compte de la situation
du trésor de I’Elat, situation qui n’est point i comparer avec
celled’un sintpledébiteur de droitprivé. L’indemnité peut bien,
parconséquent,étre allonée sous la forme d’une somme globale
ou individuellement, suivant les circonstances.

6. L’intervention diplomatique officieuse a Pappui des de-
mandes d’'indemnité, est tonjours admissible, pourvu que
les victimes n’aient pas contrevenu aux défenses d’immigra-
tion.

L’intervention officielle se justifie seulement en cas de
torts de la part de I'Etat ou de ses autorités, en refusant
ou exercant Ja justice ou en violant le droil des gens.

Dans tous les cas, I'intervention diplomatique doil avoir un
caractére purement administratif ; 1a 1égation ne doit pas se
transformer en juge d’instruction. Toute réserve est faite pour
les pays sauvages el pour les pays de capitulation.

7. Les stipulations exemptant mutuellement les Flats du
devoir de préter leur protection diplomatique, sont illégitimes
chaque fois qu’i} y a vefus ou violation de la justice ou viola-
tion du droit des gens.

8. Les clauses d’irresponsabilité réciproque en usage
dans la pratique, ne s’harmonisant pas parfaitement avec la
mission de PFtat moderne, ne doivent point, en général, 8Lre
recommandées. Elles ne se reconnanderaient méme pas sous
réserve des cas de torts de la part des Ltats et de leurs auto-
rités envers les réclamants. Un moyen plus pratique et plus
loyal en méme temps, serait, pour les cas exiraordinaires,
Q’interdire temporairement aux étrangers 'entrée dans les
pays.

9. La protection diplomatique, dans des cas de simple obli-
gation d’indemnilé, doit &tre subordonnée a 'épuisement des
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moyens légaux admis dans le pays; elle n’en serait indépen-
dante que dans le cas de lorls envers les réclamants, de la
part du gouvernement ou des aulorités locales.

Lors méme que le sysléme adoplé par PEtal consisle & so
horner & fa poursuite penale de ses fonctionnaires coupables
et & limiter les viclimes i I'exercice e leur droil envers
les coupables, Uintervention officietle diplomatique serait
tout au moins légitime dans les cas de violalion de ta justice.

10. Les gouvernements ont le devoir d’examiner les récla-
mations avanl de s’en (aire les organes.

11. Les tribunanx ordinaires du pays doivenl ¢lre juges
des réclamations; lout tribunal politique ou extraordinaire
serait illégitime.

12, Blant reconnu le principe que la preuve demeare A la
charge du demandeur, il y a lieu de tempérer Ja rigueur des
limites de la preave par lmoins en considération de la diffi-
cullé des circonstances.

13. Forment un objetl d’indemnité obligatoire tous les dom-
mages matériels et direcls, & Pexclusion des dommages indi-
rects et moraux, produils par ordre des aulorilés légilimes
ou non, agissant dans leur caracicre politique.

1%. Dans lous les cas o Uobligation ne scrait pas exigible
en droit, faute de quelque condition pour Vdélablir, par
exemple s’il ne s’agit que de dommages indivecls, 1'équité
recommande le sccours en faveur des viclimes pauvres.

15. Les commissions mixtes el les arbitres inlernationaux
sont, en général, & préitrer pour la décision des questions
’indemuitd el leur liquidation soil individuelie, soil globale.
Dans la liguidalion, on peat impuler les sommes goe les vie-
limes ont recues, au meéme Litre, de toule autre part.
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Vi
TREIZIEME COMMISSION

De la valeur des actes notariés en droit international.

Rapport et conclusions présentés an nom de la commisston®
par M. O.-F, GABBA, I'un de ses rapporteurs.

A. RAPPORT

Il y a différentes espéces d’actes notariés, qu’il ne faut pas
moins distinguer au point de vue du droit international, qu’s
celui du droit national.

Au premier rang se placent les actes nofariés contenant
des déclarations de volonté privée, soit hilatérales, soit uni-
latérales, ou bien des testaments, des reconnaissances d’enfants
naturels, des reconnaissances de dettes, des renonciations, des
offres réelles, des quittances, etc. Dans tous ces actes-li, le
notaire n'est gu’un organe de manifestation de la volonté
privée, et en méme temps un témoin, pour ainsi dive privi-
légié, de cette volonté mnéme, qu’on ne peut désavouer g’
certaines conditions, ot par des moyens de procédure spéciaux
el exceptionnels. Pour quelques actes ou déclarations de
volonté, la forme notariée est exigée par la loi sous peine de
nullité, soil & raison de la condition des personnes intéressées,
par exemple des illettrés, soit & raison de la nature de 'acte
trés souvent la forme notaride est adoptée librement par les
parties intéressées en vue de mieux assurer leurs droils
respeclifs; dans Yune et dans Pautre de ces catégories d’actes
notariés, & la seule exception des testaments publics, la sigha-

1 Membres de le commission @ MM. Barclay, de Bustamanie, Buzzali,
Davras, Férand-Girand, Glagson, Manzato, Olivi, 'Torres Campos.
Rapporteurs : MM. Gabba et Foote.
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lure des parties intéressées n'est pas moins requise que celle
du notaire.

D’un anlre cole, ity a des actes nolarits pour la rédaction
desquels les nolaires sont seuls compétents. Ce ne sonl pas
des acles privés rédigés par lc notaire au licu et place des
particuliers, ou que le notaire se borne & authenligquer par sa
propre signature; ¢e sont plutol dos uctes de procédure, ayant
pour hut soil la garantie ou Pexercice (’un droit, soit la cons-
tatation de fails ayant une importance juridique. Lels sont,
par exemple : 10 le protét des lettres de change, le dépot et
Pouverture des teslaments olographes, les opéralions du par-
tage judiciairve, les venles aux enchéres, Finventaire des ellets
héréditaires, ete.; 20 les actes de noloriélé.

Enfin, les nolaives peuvent n’inlervenir que pour certifier
les signatares apposées en leur présence sur des actes prives
de loule ospiéce; en d'autres ermes, pour légaliser des docu-
ments.

Ces trois espoces d’netes nolarids, ou ces Lrois diflérentes
ealégories de cas ot los nolaires interviennent dans les acles
de la vie juridique, ne sont pas loules également admises par
les diverses 1égislations ; et cellos-ci dillérent ciicore davantage
quant & Pénumération des cas de chaque espéce. Sous le
premicr point de vue, la législation anglaise doit élre consi-
dérde tout A fait & part des législations continentales. Dlaprés
les informations ui ont ét¢ fournies & la commission par 'un
de ses rapporleurs, membre du harreau anglais, M. FFoole, les
notaires anglais, quant & la rédaction des contrats, ne sont pas
plus qualifiés que les barristers et les solicitors, el, quant
aux déclarations unilatérales, Ieur intervention se borne & un
affidavil des capilaines ol des hommes e Péquipage en
matiére d’accidents de route, de porte ou Lavaries de I
eargaison; en maliére d’acles de procédure, leur intervention
nest pas meéme nécessaire pour les protéts des letires de
change, et, en lous cas, leurs déclarations ne font pas preuve
en justice; ils sont de priférence employés pour donner le
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caractére authentique aux documents originaux et aux copies
collationnées de contrats et autres formal documents d expé-
dier soit dans les colonies britanniques, soit dans les pays
.étrangers ol cette atfestation par un notaire est considérée
comme faisant foi. .
Quelles que soient cependant les lois d’un Etat touchant
Pétendue ot Ia variété des fonetions notariales, et les diffé-
rences qui existent & cet égard entre ces lois et celles d’un
autre Etat, il y a toujours lieu de discuter la valeur et les
effets juridiques que chacun de ces Etats doit attribuer sur
son propre territoire aux actes notariés rédigés dans Vautre.
D’aprés la classification susdite deg actes notarids, la
commission est d’avis que, au point de vue international, les
effets juridiques de ces actes peuvent se ramener 4 trois chefs
différents, savoir: 10 la validité formelle des actes ou décla-
rations bilatérales et unilaiérales de la volonté privée, en
tant que rédigés par écrit par un notaire; 20 la preuve
fournie par les déclarations des notaires en général; 3¢ Veffi-
cacité juridigne ou, pour mieux dire, judicinire propre des
actes notariés considérds en eux-mémes. Car, d’un c6té, l'inter-
vention du notaire dans les actes juridiques de la vie privée,
tout en ayant toujours pour but et pour effet de fournir la
preuve des déclarations de volonté unilatérales ou bilatérales,
est souvent aussi requise soit par I loi elle-ménme, soit par les
parties intéressées pour la confection de ces déclarations
mémes, savoir pour leur rédaction par écrit.. D’un aulre coté,
les actes notariés, qu'ils contiennent des déclarations de
volonté bilatérales ou unilatérales, ou qu’ils soient des actes
de procédure de ln compétence exclusive des notaires, peu-
vent avoir, de par la loi qui les régit, des effets judicinires
propres et spéciaux, dus uniquement a leur qualité d’actes
notariés, Ainsi, par exenmple, plusieurs législations attribuent
aux contrats notariés l'effet de Vexéeution parée; et le protét
notarié d’une lettre de change ouvre généralement la voie &
Pexécution contre le débiteur. Quant aux actes notariés ayant
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e caraclére d'actes de procédure, tels que le prolét lui-méme
el lant dautres ci-dessus mentionnés, il est ¢vident que la
question de leurs effels juridigues, an point de vue inlerna-
tional, est tout & Iait distinete de la question de leur validité
formelle, gqui reste sowmise aux régles générales de ce droil
sar la validilé formelle de tout acte juridique.

11 a ¢lé dit que, en geéndral, on doit accorder ou reluser une
valeur internationale aux acles nolariés, d’apros la régle
locus aegit actum. L commission ne peut pas souscrire
une Lhése aussi générale.

1ille ne le pourrail, en efict, qu’en meltant sur la méme ligne
Lous les eflels juridiques des actes notarics, gue Pon a dislin-
guis ci-dessus, ct dillérentcs espéces mémes de ces acles.
Lvidemment la question des cicls judicinires, soit des contrats
notariés, soil des acles nolarics ayanl le caractére actos de
procédure, ne saurait dlre envisagée conmme une question de
pure forme. 15l encore les questions de celle derniére espéce ne
sauraicnl-glles ¢lre confondues avee celles qui onl pour objet
la preuve des droils; (ot il snit que les eflets juridiquoes des
acles nolarids en droit international doivent ¢lre envisagés de
différents point de vue, suivant les buts diflérents de ces acles,
savoir: la simple rédaclion par cerit d’une volontéd privée, oun
Paulhentication d’une déelaration rédigde par les parlies inté-
ressées clles-mames, ou enfin un eflet judiciaire (uelconque
admis par la loi. 11 est vrai u’uane déclaration de volontd
priveée, rédigée par deril par un nolaire, est en méme temps
un acle formel et un moyen de preuve; mais rien n’empéche
que chacun de ces deux aspecls ne soib envisagé & part. 18t il
n’est pas moins clair que, si la validité formelle d’'un acte
privé, en tant que rédigé par un notaire, peut se déduire de la
regle lacus regit actum, Ia force probante, au contraire,
s0it de ces mémes acles, soit d’une simple authentication
par notaire, doit étre soumise aux régles du droit international
en matiére de preuve des acles et des droils privés.

En vertu de ces considérations, la commission s'ust
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proposée d’étudier distinctement et & part: 410 la validité
formelle des actes privés bilatéraux et unilatéraux, en tant
qu’ils sont rédigés par un notaire; 20 la force probante des
déclarations et des authentications notaviées; 3¢ les effats
judiciaires des actes noturiés, que ces actes contiennent des
déclarations de volonté privée, ou qu’ils soient eux-mémes de
-simples actes de procédure.

I. Lorsque la loi d’un litat exige qu’un contrat, un teslu-
ment, ou toute aulre déclaration de volonté, unilatérale ou
bilatérale, dont les etfets doivent se produire dans ledit Litat,
-soit rédigé par un notaire, il est hors de doute gque la stricte
ohservation de cette loi décide de la validité de l'acte dans
tout autre Etat, 11 y a ici une application de la régle locus
regit actum. Mais, dans cette application. il est avant tout
nécessaire d’6tablir quel est I'litat ou les effets de 'acte, savoir
ses effets directs et essentiels, doivent se produire. Car il est
dvident que, s’il s’agit d’'une translation d’immeubles ou de
droits immobiliers, il ne saurait 8tre permis aux juges d’un:
Etat autre que celui de la situation des immeubles, lorsqu’ils
-sont saisis d’une question concernant ces immeubles, & raison
de quelque effet indirect ou collatéral d’un acle passé &
Pétranger, de puiser la solution de la question dans une autre
loi que celle de VItat ou les immeubles sont situés. En
d’autres termes, ce n’est pas la loi de I’litat ot une translation
immobilitre a eu lieu, qui peut décider partout ailleurs e
la validité formelle de cette translation, si les immeubles
dont il s’agit sont situés dans un Etat différent; car cest
précisément dans le locus rei sitew que se produisent les
effets directs et essentiels de toute translation de droits
immobiliers.

II. Dans touns les pays ot le notariat fonctionne d’aprés sa
nature propre et traditionnelle, c’est-d-dire partout ou il est
une institution de I'Etat, une fonction publique conférée par
I'Etat et régie par des lois spéciales, les déclarations des no-
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taires sont entonrées de ce qu’on appelle la foi publique. Blles
font foi jusqu’iu inscriplion de faux; on nc peut conlester la
preuve ¢ui en découle qu’a charge d’élablir qu’il a 6té commis
& leur sujet un crime de faus en deriture publique. It il Wy
a sur ¢e point aucune diflérence entre les ucles rédigés par le
nolaire el les simples légalisations par cet officier public de
signatures apposées ch sa présence. Cela posé, on demande
quelle foree probante doit élre atiribude dans tout Itat civilisé
aux déclaralions de noleires dtrangers, auxquelles la loi de
leur propre pays reconnail le caractére de preuves pléniéres.
n posant celie question, on doil supposer, d’aprés ce que
nous avouns dil ci-dessus, que le pays ol Pacte notarié a &6
rédigé est le pays méme ot il doit produire ses effets divects
¢t essenliels.

Celle guestion ne saurait élre contondue, nous Pavons déji
remarqué, avec Pautre concernant la perfection formnelle de
Lacte notarié. La pleine régularilé de cet acte serait reconnue
au point de vue inlernational, guw’il resterail encove & savoir
si sa force probante, admise dans le pays ot il a &lé rédige,
doit égalemenl élre reconnue Lelle quelie dans un Elat étranger
olt Pon vowdrail s’cn servir comme d’une preuve.

Entre Elads donl les légistalions s’accordent & atlribuer aux
déclarations des notaires le caractére @actes publies, la
question cst vile résolue; a proprement parler, elle n’existe
pus méme. Rien de plus naturel, en cffet, que de reconnaitre
aux déclarations des uotaires étrangers la méme force pro-
bante qwon réclame i Pétranger pour les déclarations des
notaires nalionaux.

Mais, dans un IStat dépourvu de Pinstitution du notariet, ou
aattribuant pas aux déelarations des notaires le varactére
d’actes publics, on ne saurail facilemenl admettre que de telles
déelaralions, provenant de Uétranger, aient en justice plus de
force probaunte que les déclaralions des notaircs nalionaux.
En eflet, la différence, maintes fois remarguée en droit inter-
national, entre les simples queslions de forme ct les questions
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de preuve, consiste en ce que ces derniéres seulement concer-
nent en quelque sorte le fond, car Ia conviction subjective du
juge ne résulte pas toule faite du conirat ou de I'acle quel-
congque soumis a4 son appréciation; mais elle est librement
puisées par le juge dans l'ensemble des circonslunces de fait
qui se rattachent & cel acte. Elle ne saurait donc 8tre imposée
an juge par une loi étrangdire, disant que, en présence de
cerlaines circonsiances ou formalités probatoires, tel ou tel
fait doil étre légalemnent répule constant et avéré. Aussi,
tandis que la perfection formelle d’'un acte est régie par la loi
locale, la force probante, soit des formes mémes de cet acte,
soit de toute autre circonstance de fait, alléguée & PTappui,
reste au contraire sonmise i la libre appréciation du juge du
pays ont la controverse est soulevée, et, par conséquent, @ la
loi réglant en ce pays la matiére des preuves. Le juge ne peut
avoir, pour ainsi dire, deux ou méme plusieurs consciences,
deux ou plusicurs maniéres de so convaincre d’un [ait, selon
que ce fait s’est produit dans son propre pays, ou dans
un pays étranger. Or, si telle est la régle générale du droit
international en matiére de preuves, si elle sappuie sur
QL’aussi sérieux motifs, il n'y a certainement pas lieu d’y
déroger par rapport 4 la force probante des déclarations de
notaires. Kn conséquence, jusqu’i ce que des traités interna-
tionaux s’y opposent, le juge anglais n’apparlenant pas & la
Haute Cour de Justice est parfaitement dans son droit en
n’accordant pas aux déclarations de notaires étrangers plus de
force probante (ue les lois anglaises n’en accordent en général
aux déclarations des notaires anglais. Cependant la commis-
sion estime qu’il ne devrait pas stre difficile de conclure entre
T'Angleterre et les autres ICtats unc convention internationale
conférant aux déclarations des notaires étrangers la méme
force probante vis-i-vis du juge anglais, gue celle dont elles
jouissent dans le pays du notaire; ce serait infiniment dési-
rable dans Pintérét des relations internationales, surtont
commerciales.
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11 est, du resle, ¢évident que nulle déclaralion de notaire ne-
saurail dtre produile devant un juge délranger, sans élre.
cnlourée des diverses garanlies dauthenticité qwil est d'usage-
d’exiger pour lout document public provenant de Pétranger..

La Haute Cour de Londres clle-méme exige une additional

evidence 4 l'appui des acles nolariés élrangers, tels, par
exemple, (ue los actes de protil, dont elle admel la production.

dans les proceds de sa compélence. Celte wdditional evidence

peut consister soit en ln légalisation par un consul anglais,.

s0it en Vaf/idavi(, on dans le témoignage de lierces personnes.

dignes de foi, soit en le serment des personnes intéressées.

HI. Parmi les eflets judicinires des déclarations notariales

v

en général, il y a lieu de laire des distinctions, correspondant.

i la nature différente de ces déclarations,
Certains actes nolariés ne sonl que des ¢lémenls d’une pro-

cédure enticre se déroulanl devant une anlorité judiciaire, et:

sous la direclion de cetle autorité; lels, par exemple, 'inven-
laire, l¢ partage ’un hérvitage, une vente aux encheéres.
Ividenuneni ces acles, n'ayant par cux-mémes aucun cilct

juridique spécial, sonl soumis & la méme loi qui régit toule.

Ia procédure & laguelle ils se ratlachent, savoir la lew fori.

D’autrves acles nolarics, lout en ayant le caraclére d’acles:

de procédure, — car les régles ui y président sont tracées par

le code de procédure civile, — sont cependant isolés, comme,.

par exemple, un acte de nolariélé; ou bien ils servent tout aw

plus de points de départ pour une procédure i enlreprendre,.
comme, par exemple, le protét, qui ouvre la voie i la procédure

conlentieuse spéciale aux deltes de change. Tous ces acles,.

ayant pour but immédiat In constatalion d’un fait, peuvent

élre ramendes i la calégoric des moyens de preuve, donl le-

régime international a dlé earaclérisé ci-dessus,

Les seuls acles notarids ayanl des cfieis judiciaires propres.
et immédiats sonl les conlrats par devant notairc qui,.

daprés la législation de plusicurs Itats, sont susceptibles.

10
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d’exécution immédiate, ou de ce qu'on appelle en francais et
on italien exécution parée. Ainsi, Vart, 55k du code de procé-
dure civil italien établit que : « sont titres exécutoires 30 les
-contrats recus par un notaire ou autre officier public ayant
-qualité pour les recevoir ».

Evidemment, c’est de par la loi seule que les contrats
notariés sont susceptibles d’exétution immédiate ; une pareille
soncession est un acte de souveraineté; aussi ne saurait-on
admettre qu'un contrat notarié soit susceptible d’exécution
parée dans tout I{at étranger, par le seul motif qu'il en est
suscepiible dans PEtat ou il a &té et a pu étve stipulé, Il y a
cependant une analogie évidente entre cette question ot celle
de la force exécutoire des jugements civils en droit interna-
tional, puisque la force exécutoire attribuée aux contrats
molariés est exaclement la méme que celle dont sont revétus
les jugements. Or, comme P'Institut s’est déclaré maintes fois
6n faveur de Pexécution des jugements civils étrangers, la
-commission a été unanime & proposer l’adoption d’un principe
identique par rapport aux contrats notariés, susceptibles
d’exécution parée en vertu de la loi du pays ou ils ont été
passés. Elle est d’avis qu’il serait désirable que des conventions
internationales établissent en principe qu'un conirat notarié,
susceptible d’exécution immédiate ou parée dans I'Etat olt il a
<4té passé, doit I’étre également dans tout autre Ktat, et que la
force exécutoire peut étre accordée 4 cet acte par une autorité
judiciaire compétente de 1'Iitat étranger ou l'exéeution en est
demandée. Cette autorisation d’exécution, cet ewequatur, ne
peut évidemment étre accordée que sous certaines conditions;
mais la commission estime que ces conditions doivent &tre
celles-li mé&mes que DlInstitut a proposées pour la conces-
sion de l'ewequatur des jugements étrangers. En d’autres
termes, l'autorité judiciaire compétente, pour accorder I'exe-
quatur d'un contrat notarié stipulé 4 1’étranger, devrait se
Dorner A constater : 10 si I'acte a été dressé par un notaire
compélent; 20 si Pacte a éi¢ passé dans les formes prescrites
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par la loi du puys; 8¢ si Yacle contient des dispositions
contraires & Vordre public du pays ol Pacte cst invoqué;
4v s Pacle u dté fait en fraude des lois du pays oft I'on veut
s’en prévaloir.

Il va de soi que les contrals dont il s’agil, ainsi que Lous les
actes notariés éirangers ci-dessus mentionnés, ne peuvent
élre pris en considération par un juge diranger, que si la
signature du notaire étranger a été légalisée suivant les formes
en usage pour loul document public provenant de I'élranger,

B. CONGLUSIONS

Ln résumd, les conclusions que la comumission propose i
Papprobation de UInslitut, sont les suivanles :

[. Au poinl de vue de la forme, la validité de toule décla-
raliou, de toul acte d’un nolairve élranger, doit étre jugée
dapris 1o der loct, savoir la loi du pays oit Tacte a &6
pass¢é el a pu V'élre, cncore que ses eifets juriiliques doivent
se produire dans un autre pays, et Pon voudrail s'en pré-
valoir,

1. Au point de yue e lear force probante, la valeur des
acles notaries etransers doit ¢lre jugée d’aprés fa loi lex fori.

[lI. La valeur judiciaire des actes notariés ¢iranger's, notam-
ment PVexcention parée, n'est admissible qu’entre Flats qui
se solil mutuetlement chgages par une convenlion i la recon-
naitre.

IV. Toal acle notarié élranger, quels que soicil sa nalure
et le bul de sa production, ne peut avoir d’effet, ni juridique,
ni judiciaive, quen lanl qu’il est revéta de la légalisation
reqitise et en usage pour toat document public étranger.

Pise, décembre 1897,

L'un des vapportewrs, C.-1'. Gasia.
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Vil
QUINZIEME COMMISSION

Des doubles impositions
dans les rapports internationaux, notanmunent em
matiére de droits de mutation par déees.

Rapport supplémentaire
présenté par M. Thomas BARCEAY, rapporteur.

Dans mou rapport publi¢ dans VAnruaire de 1807, j’ai cons-
laté qu'il n’y avait que Lrois membres de Ja commission abso-
Tament d’accord : Ie présent rapporteur et MM. Lehr et Weiss
que cing autres membres, en désaccord entre cux-mémes,
étaienl @accord avee ceux-ci sur divers points essentiels, ce qui
équivalail de lenr parl & une acceplation da principe méme de
mon projet, & savoir : que certaines espéces de meubles sont
gusceptibles d’clre assimilées & des immeubles ; enfin, que la
seule majorilé de la commission était, comme il est dit ci-des-
sus, composce du rapportenr el de MM. Weiss et Lehr. Clest,
par conséquent, le projel adopié pav cetle majoritd qui a 6ié
soumis & Plnstitut (Ann., L XVI, p. 124).

Depuis lors, ce projet a recu, sanf certaines modificalions de
rédaction, adhésion de nolre éminent confréve, M. Desjardins.
(Méme Ann., p. 310))

Il est peul-clre ulile de placer en vegard les deux rédac
ions.
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Rédaction de Ja commission.

Les bicns mobiliers ("une per-
sonne déeédée ne dovraient élre
soumis aux impdis sur les sue-
cessions que dans le pays de leur
situation, étublic avee les dis-
linclions suivanles :

le Les biens curporels, saul
les hiliments ftoltants dont il est
parlé ci-uprés, valenrs aw por-
leur, billels de banque, espioes,
-seronl répulés élre situds dans
le pays ot ces biens se lrouvent
aw moment du décés ;

2 Ties aclions ol obligations
de sosiélés, davs le pays ol les-
diles  sociétés sont  légalement
constliludes ;

B Les venles el obligations
@ EBlatet d'institutions publiques,
dans Ie pays dont elles dépen-
dent

Ao Les crdanees, dans les pays
oit le payement est dit on ellee-
lud

9 Lies bitiments Nottants, dans
le pays ol ils sont cuvegistrds,

Reédaction de M. Desjardins.

Art, 1, - Les droils de muta-
tion par déeds seront acquiliés

‘Wapres les distinetions suivan-

tes:

«) pour les immeubles, dans
e pays e lewr situation ;

&) pour les menbles corporels,
v compris la monnaie, danx Je
licu de leny situation;

¢} pour les batiments flotiauts,
dans le pays de lewr port dat-
tache;

d) pour les créances civiles ol
comier¢iales ordinaires qui ne
peuvent élee payées gue dans un
lisw déterming, dans le lien ot
elles sonl paynbles ;

¢) pour les fouds d'Elal, les
parls d'inléréls, actions ou ohli-
galions des sociélés représeulés
pur des (ifres nominatifs, dans le
pays olt i mulation de propriéls
peul dre légalement opérée pac
voie de {ransferl sur les vegis-
tres publics ow sur les livees
sociaux. ,

Arer. 2, = Le papicr-monuaie,
sows ey tliverses forwes, est as-
similé, pour lacquittement des
droits, 4 la monnaie,

Arr, 3. — Fes litres cessibles
pour la simple lradition, méme
les titres au porteur de renies ol
ubligations d'IStat, seront réputis
dlre siluds dons le pays oft ils
se trouveront au moment du
déees.

Cetle rédaction de M. Desjardins, on le voit, n’est peut-élro
pas, & vrai dire, un contre-projet, ainsi que l'a qualifiée I'An-
nuaire, p. 310; au fond, M. Desjardins se rallie aux conclusions
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de ln commission de telle maniére que j'accepte trés volon-
tiers, comme rapporteur, la forme de mon honorable confrére,
plus maitre que moi de Ja langue francaise; mais, aprés plus
ample réflexion, il me paratt nécessaire de modifier la propo-
sition concernant les titres au porteur, bien que M. Desjar-
dins 8’y soit rallié comme au resté.

On m’a fait remarquer que soumettre ces titres & I'impot dans
le pays on ils se trouvent an moment du déeds pourrait avoir
un’ grand inconvénient en ce qu'on aurait avantage & choisir
pour le lieu de dép6t le pays ou Yon paierait les droils les
moins élevés. Cela suffirait, m’a-t-on dit, pour faire repousser
nos propositions dans un certain nombre de pays oit les droits
de succession sont plus lourds qu’ailleurs.

Je propose donc de domicilier les titres au porteur dans le
seul pays ot il est possible de les saisir, le pays ot les intéréts
ou les dividendes seront payables, et les titres, par conséruent,
présentés 1ot ou tard. D’ailleurs, ce pays est, & de rares excep-
tions prés, celui dont dépendent les valeurs en question.

Moyennant cette modification et avec Paddition de considé-
rants expliquant 1a nature des propositions de la commission
{ce qui rend superflu I'art. 1°r, al. @, de la rédaction de M. Des-
jarding), je soumels i PInstitat une nouvelle rédaction ainsi
congue ;

Considérant que les doubles impéts de succession sur les
mémes hiens tendent & entraver les relations internationales;
que le systéme de I'impdt restreint au pays de la sitnation
des biens imposés qui est appliqué en matiére d’immenbles,
ne donne lieu 4 aucune difficulté; qu’il existe aujourd'hui di-
verses catégories e meubles qui, 4 raisonde leur situation in-
dubitable, penvent eu égard aux droits de mutation par décés
&tre assimilés aux immeubles,

L’Institut de droit international émet I'avis qu’il v a lien

+
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détabliv cetle assimilation, dans tous les eas olt elle est pos--
sible, sous les dislinclions saivantes :

1. Les successions ne donneront lien d la perception de-
droits de mutation par décés rue dans le pays de la situa--
tion des biens.

2, Bera répulé &lre le pays de la situation des hiens meu-
hilex

@) Pour les fonds dktat, les parts d’intércts, aclions ow
obligations des sociéics représentés par des litves nominalifs,,
le pays ot la mutation de propriété peut élre légalement
opérée par voie de translert sur les rvegistres publics on sur
les livres sociaux;

) Pour les fonds d’Blal, les parts d’inléréts, aclions ow:
obligations des sociélés repitsentés par des tilres au portenr,.
fe pays dans leguel ces litres doivent ¢lre présenlés pour la.
perception des intéréls ou dividendes y afférant ;
¢) Pour les batiments Tollanls, le pays de leur port d’atla-
che; '

d) Pour les meubles corporels, y compris la monnaie el les.
billets de banque, le pays de leur sitnation;

#) Pour les créances civiles ¢l commerciales ordinaives (ui
ne peuvent étre payées que dans un liew déterming, le pays-
oi elles sonl payables.

Paris, & mars 1898,
Thomas Barcray, rapporieur..
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DEUXIEME SECTION

SESSION DE LA HAYHE

|
Indications préliminaires,

‘La dix-neuviéme session de Plnstitut de droit international
-&’est ouverte & La Haye le jeudi 18 aott 1898 et a duré jus-
-qu’av mercredi 24 & midi. Les diverses séances ont eu lieu
-dans le palais de la premiére Chambre des Etats généraux,
~que son éminent président, M. van Naamen van Eemnes,
. avait mis obligeamment & la disposition de V’Institut.

:L’ordre du jour, tant pour la réunion des membres elfectifs
-{ue pour "Assemblée générale de I'Institut, avait 618 arrété et
- distribué en la forme suivante :

1. — Ordre du jour pour la réunion des membres
roffectifs lo 18 zofit, & 9 heures, et au besoin, & d'autres jours
et heures & déterminer par le Barean.

o Constitution du Bureau; élection d'un président et de
- dewx vice-présidents.

20 Election d'un sccrétaire, en remplacement de M. Berney,
rdécédé, et d'un trésorier (M. Boiceau), en remplacement de
M. Ed. Rolin, démissionnaire et déclinant toute nowvelle
.réélection.

3° Noemination d'un secrétaire-adjoint (M. L. Poinsard).
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o

& Dépouttlement de la correspondance.

50 Désignetion de deuw commissaires - vérificateurs des
Lcomples du Lrésorier.

6o Llection de membres honoraires, de membres et &'ussociés.

7° Rapport du trésorier sur le situation financiére de 'Ins-
titut.

80 Rapport des commissaires vérificateurs.

P Rapport verbal du secrétaive géncral permanent, relati-
vement aur membres el assoctés qui, depuis un femps plus ouw
moins long, w'onl pris aucune part aux lraveux de I Institut,

10> Rapport du secritaire géndral permanent sur le fonc-
Lionnement du secrétariat d’aprés le systéme mis o lessai en
4897 ; élection dventuelle ’un nouveau secretaive genéral
-annuel,

2, — Ordre du jour pour Passemblée'générale
e jeudi 18 aofit, & 2 henres de Vaprés-midi, et les jours suivauts.

10 Réception par les aulorites. :

20 Allocution du Preésident. Proclumation et installution des
NOUTEQUT Elus.

30 Rapports du Secrétaire géneral permanent sur le personnel
de UInstitut deputs su fondalion, el du Secrétaire général unnucl
-sur les travaux de Ulnstitnt depuis la derniére session.

40 Notices nécrologiques sur les membres décédés depuis la
-derniére session.,

30 Des conflits entre lrs dispositions léyislatives de droil
anbernaliondl prive.

I Commission. — Rapporieurs : MM. Buzzatti el Lainé.

Gie Conflils de lois el éyislation inlernationale en matiére de
faillite ; véglement o exéculion.

He Commission. — Rapporteurs : MM. Weiss el Asser,
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70 Régime léyal des navires et de leurs équipages dans les
ports étrangers; droit de police et de juridiction.

1lfe Commission. — Rapporteurs : MM. PFérand-Girand
et Kleen.

8° Devoirs et droits des puissances étrangeres et de leurs
ressortissants, aw cus de mouvement insurrectionnel, envers les
gouvernements dlablis et reconnus qui sont awx prises avec
Vinsurrection.

IVe Commission. — Rapporteurs : MM. Desjardins et
d'Olivart.

Yo Application @ la guerre wmaritime des principes de la
Convention de Genéve.

Ve Commission. — Rapporteurs : MM. Renault et Westlake,

100 De la litispendance dans les rapports entre juridictions
@ Etats différeats.
VI* Commission. — Rapporteurs : MM. Sacerdoti et Lyon-
Caen. -

1ic De Pordre public dans le droit international privé.

Vile Commission. — Rapporteurs : MM. Roguin et de:
Bustamante. :

120 Due respect des droits acquis en cas de changement de
nationalite,

VilI* Commission. — Rapporteurs: MM. Buzzati el Asser fils.

130 Responsabilité des Elats & raison des dommages soufferts
par des etrangers en cas d’'émeunte ou de querre civile.

IX¢ Commission. — Rapporteurs : MM. Brusa et Catellani.

1o Conflits de lois en matiére d’obligations.

Xe Commission. — Rapporleurs : MM. de Bustamante et
Harburger.

150 Conflits de loig en matiére de titres au porteur.

XI* Commission. — Rapporteurs : MM. Lyon-Caen et
Sacerdoti.
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160 Mesures internationades a prendre pour lo protection des
proprictaives de titres au portewr dipossédes.

Méme commission. — Rapporteurs : MM. Asser el Yincent.

17 Réglementation internationale des difficullés résultant
des coltisions en mer.

Xtle Commission. — Rapportears : MM. de Montluc et
Slaerk,

180 Le e valewr des actes notarids en droil internationat.

XiHe Commission. — Rapporteurs : MM. Gahba ct Foote.

190 De la constitulion d'un ow de plusieurs Lribunaux inter-
nationany chargés d’interpréter les conventions d’unions inter-
nationades. »

XIVe Commission. — Rapporteurs : MM. Darras et Roguin.

200 Des doubles impositions duns les rapports inlernatio-
nawe, notamment en malicre de droit de mulation par déces.

XYe Commission. — Rapporieurs : MM. Barclay el Stwerk.

2te Conséquences et applications, dans les maticres de droit
penal, de lu régle que la capacité d’une personne et ses rapports
de famille sont régis par se loi nationale.

XVI¢ Commission. — Rapporteurs : MM. Aus. Rouix et
LaxMyasci.

290 [numération des ourrages ou documents offerts @ !'Ins-
titut,

230 Comples rendus et appreciation, sl y « liew, de fuits ot
actes internationqux tntervenus depuis la derniére session.

2%0 HEewmen de toute proposition dont Uurgence serail
reconnue par U Assemblée.

280 Choix des swjets @ porter & Pordre du jour de la
prochaine  session. — Nowmination des commissions el des
rapporteurs.

260 Designation du licw et de Uépoque de la prochaine session.
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3. — Membres of assoclés présents & La Haye.

Vingt-sept membres et seize associés, apparlenant & seize
nationalités dilférentes®, ont pris part & la session; ce sont:

MM. T. M. C. Assen, conseiller d’Ktat, & La Haye.
' T. BAncLAY, avocat 'du barreau anglais, & Paris.
Buzzati, professeur, & Pavie.
Eo. CLunkT, avocat, & Paris.
J. C. C. DEN Beer Poortucaki, conseiller d’Etat, 4 La
Haye.
A. DEsIARDINS, avocat-général i la Cour de Cassation,
i Paris.
E. Brusa, professeur, & Turin.
J. H. FErcuson, ancien ministre des Pays-Bas en Chine,
4 Wageningen. ’
C. Goos, conseiller intime d’Etat, 4 Copenhagae.
" G. F. Hacenur, professeur, a Christiania.
H. HARBURGER, avocat-général & la Cour et professeur
honoraire, 3 Munich.
C. F. HeimsurGer, professeur, a Giessen.
M. pe Karousting, conseiller privé actuel, a St-Péters-
bourg.
R. Kreen, secrétaire de légation de Suéde ot Norvége,
4 Lausanne.
Lame, professeur, i Paris.
I, Lenn, jurisconsulte de I’Ambassade de France, i
L.ausanne.
L. o MonTLuc, conseiller & Ia Cour d’appel, & Douai.
F. PeueLs, directeur an Ministére de la Marine, 4 Berlin.
1 Allemagne 4, Autriche 1, Belgique 3, Denemark 1, Vspagne 1,

France 11, Grande-Bretagne 5, Gréce 2, Italie 4, Norvége 1, Pays-
Bas 5, Porlugal 1, Russie 1, Serhie 1, Suide 1, Suisse 1.
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A. Pienantont, sénateur du Royaume, professeur,a Rome.

Rauusiy, membre de la Premidre Chambre des Llals
généraux, avocat, a Amslerdam.

Lord Reay, membre dela Chambre des lords,a Londres.

RoLix-Jarquenvss, ministre plénipotentiaire du Roi de
Siam, i Bangkok. '

Aus. RoLix, avocal, prolesseur, a Gand.

A. Sacenporl, professear, a Padone.

Vesnrren, professcur, a Belgrade.

A. Weiss, professeur, a Paris.

3. Westrage, Q. G., professeur, i\ Gambridge.

C. D. Assen lils, avoeat, i Amsterdam.

Bmceay, conseiller national, avocal, & Lausanne.

AL S, pe Busrananti, professear, & la Havane.

CunimieN, professeur, a Naney.

I". Dacuwy, secrélaire général de la Sociélé de Législa-
lion comparée, a Paris.

A. Dannass, docteur en droil, & Paris.

Chev. Drscanves, sénateur, professeur, a Louvain.

Gouoy, professeur, a Oxflord.

M. KesenGy, privet-docent, i Berne.

H. Lexcu, professeur, 4 Dublin.

AL Mubos1, avoeal, professcur, @ Lishonne.

A. Pusir, professeur agrége, & Pavis.

Le Cte Rostworowski, privat-docent, & Cracovie.

E. Rovanrp ng Canrp, professear, a Toulouse.

F. Sweyekiza, premice president de la Cour hanséa~
tique, & Hambourg.

G. Sveere, professcur, a Athenes.

Les vingt-sept membres et les onze associés suivants ont
exprimé leurs regrets d'étre empéchés an dernier moment,
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par divers molifs de service, de santé ou de famille, d’as-
sister & la session, 4 laquelle plusieurs d’entre eux avaient
manifesté la ferme intention de se rendre :

Membres : MM. pr Bar, Brinio, BrocHir, CaTeLLANE, En.
GELMARDT, FERAUD-GInaup, FusixaTo, Gabia, Grasson, Hou-
LaND, Kayanovsky, Kaseanek, Lavmascit, Larpy, Lyox-Caen,
pe Mantens, ng Manritz, Marzes, Moymier, Nys, p’Ovive-
croxa, PraptEr-Fopeni, Rexavrr, Rocurs, En. Rouy, Storns,
Tonrres Canpos.

Associés : MM. Auix, Boeny, Crire, Despagsir, Favcun,
[vanovsky, p'OLIvare, Onivi, bE SEIGNEUX, SEUAS, STRISOWER,

MM. Espenson, Bencrony, Jeuuinek, Meven et Vincent ont
donné leur démission, qui a &t accepiée.

——

11

Délibérations et décisions prises
par les membres effectifs réunis en séance adminisirative
les 18 et 23 aoit 1898.

1. — Constitation du Bureau ; élection d’un frésorier,
d’un secrétaire et d'un secrétaire-adjoint.

Le Bureau a été constitué comme suit (par dix-huit mem-
bres présenis & ce moment) :

M. Asskr a été élu président par acclamation, sut la pro-
position et en remplacement de M. Goos, président sortani.

Pour la vice-présidence, 'assemblée aurait désiré, i raison
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-du vingl-cinquié¢me anniversaire de la fondation de Ulnstital
qu’elle célébre celle année, adjoindre dans le Bureau a M. Asser
les deux aulres membres fondaleurs encore présents a la
session @ MM, Pierantoni et Westlake. M. Westlake ayant
décliné cel honneur pour tes raisons de santé, il est procédé
au scrutin. Sont ¢lus vice-présidents : M. ve Kavousrise par
14 voix, M. Puzranvox: par 43 voix (sur 18 volants).

M. Bowckau est élu (vesorier en remplacement de M. [,
Rolin, qui a occupéd ces fonclions avec heaucoup de dévoue-
ment pendant onze ans et ne peul plus accepter une nounvelle
rééleclion. L’assemblée lai adresse ses chalcureux remercie-
ments. ‘

Le Sucriraine GENERAL PERMANENT informe ['assemblée du
-déeds de Pun des secrélaires, M. Berney. 11 est décidé que, si
M. le Gt Rostworowski, actuellement secrélairc-adjoint cl
proposé comme associc, esl élu en celle gualité, il succédera
A& M. Berney comme secrélaire en titre el sera remplacé
comme secrélaire-adjoint par M. Léon Poinsard, qui avait
déja precédemment rempli ces fonclions el avait dd momen-
tanémendt les quitter pour cause de santé.

M. le Gte Rostworowski ayant é(é eflectivement élu associé
«[uelques instants plus tard, cetle double désignation de se-
crétaires est devenne définitive.

Pendant la session de La Haye, le service du secrétarial a
£té fait par MM. Ch. Dupuis et L. Poinsard, secrétaires-
adjoints. Les procés-verbaux analytiques des séances plé-
niéres ont ét¢ rédiges par MM, A. G. de Lapradelle, proles-
seur agrége de luniversité de Grenoble, A. Mercier, docleur
en droit, i Lausanne, L. Perels, docleur en droit, Kammerqge-
rickisveferendar, i Berlin, N. Polilis, chargé de cours a V'uni-
versilé d’Aix, J. Vallotton, doctear en droil, i Lausanne, en
qualité de secrélaires auxiliaires. M. Vallotlon a él¢é spéciale-
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ment chargé de rédiger un résumé des délibérations scienti-
fiques pour les journaux et revues qui désirent rendre
compte des travaux de I'Institut.

M. leJonkheer Rochussen, sous-chef de bureau au ministére
des Affaires étrangéres, et M. Feith, sous-chef de bureau au
ministére de Plntérienr, & La Haye, ont bien voulu accorder
au secrétariat leur obligeanl concours pour toules les ques-
tions administralives et de service i régler sur place.

’

2. — Eloction de membres honoraires, de membres ot d'agsociés.

Avant de procéder aux élections, M. le Puesinent expose
que dans le courant de I'année il s’est produit une diver-
gence de vues entre I'ancien Bureau et deux oun trois mem-
bres de I'Institut, sur Pinterprétation de l’art. 1¢r du Régle-
ment de 1874, revisé en 1892, qui porte que, dans les pays
qui ont trois membres effectifs, les membres on associés sont
proposés a VInstitut «par le Bureau». La question est de
savoir si tout candidat présenté par les membres de son pays,
au nombre de trois au moins, doit étre soumis par le Bureau
aux suffrages de DInstitut, ou si le Bureau a le droit de ne
pas soumetire & 'Institut une candidature contre laquelle il
estime avoir des objections fondées, notamment des objec-
tions slalutaires on réglementaires. En d’auires lermes,
Pfnstitut a-t-il le droit d’élire un membre ou un associé sans
une présentation préalable du Bureau, ou bien la présenla-
tion par le Bureau est-elle la condition expresse de toute
élection de membre ou d’associé ?

Se sont prononcés dans le sens d’'une présentation préala-
ble obligatoire par le Bureau : MM. Asser, Brusa, Clunet,
Den Beer Poortugael, Desjardins, Ferguson, Goos, Harbur-
ger, de Kapoustine, Kleen, Lainé, Lehr, Perels, Pieranioni,
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tord Reay, MM. Rolin-Jaequemyns, Sacerdoti et Wesllake, —
MM. Barclay et de Monlluc se sont abstenus.

On procéde aux divers serulins,

Aux bullclins des membres présends 4 la séance, donl les.
noms viennent d’ébre indigués, s'ajoulent, conformémenl &
Part. 15 des Slatuis, un cerlain nomhre de hullelins envoyés.
aw prosident par les quatorze membres absenls suivants
MAL de Bar, Catellani, Engelhardl, Fusinato, Glasson, le Cte
Ramarovsky, Kasparek, de Martens, Lyon-Caen, d’Olive-
crona, Pridier-1oders, Renault, Alb, Relin et Steerk.

A. — Membres honoraires,

A propos de Péleclion de membires honoraires, M. le Pui-
stoenT fail observer que, hien que la distinclion n’ait pas été-
peul-Glre sullisamment accenluce sar nos listes, il y a, en
realite, deux calégories distineles de membres honoraires :.
1¢ ceux qui sont promus i coelle dignilé aprés avoir rendu de
longs el éminenlts services o 'lustitul comme membres elfec-
{fs; 20 ceux a qui Plostilul juge & propos de conférer ce:
titre bien ’ils ne lai appartinssent pas encore. Il esl & re-
marquer que, si les personnes appartenant @ fune ou a
Pautre de ces calégories ont uniformément droit aux publi-
cations el sonl dispensées de Loule contribution, les anciens.
membtes ou associés devenus membres honoraires jouissent
seuls, Q’aprés Vart. 8, al. dernier, des Statuts, «de tous les
droits el prevogatives des membres ellectifs ».

i1 propose, en conséquence, ('ouvrir d’ahord le scrutin sur
les (rots membres elfeclifs présentés par Pancien Burean
pour la qualité de membres honoraires, i raison de I'dclat et
de Panciennel? des services par eux rendus & Vlostilul,
savoir @ MM, Finaun-Guraen, Movsien el Westnase,

11
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Ces Lrois membres sont élus membres honoraires i 'una-
nimité de 33 votants,

M. Rawusgn, qui ne fait pas encore partie de Ulnstitut, est
ensuite élu membhre honoraire de la seconde catégorie par
25 voix sur 27 votants {dont 8 par correspondance).

B. — Membres effactifs.

Sont d&lus, conformément aux propositions de l'ancien
Bureau : MM. Buzzari, par 33 voix (sur 33 volanis); Hace-
nue, par 28; Hemsrreer, par 32; Ep. Rowis, par 33 ; Ves-
~1ren, par 28 ; A, Wess, par 33.

(. — Assoclés.

Sont élus, également d’apreés les propositions de Pancien
Bureau : MM. Camy, par 2% voix (sur 32 votants); Consy,
par 47; Guram, par 28; Huepuen, par 23; Rosrwonrowski,
par 27 ; Srreir, par 2% ; Unamass, par 21,

3. — Sitnation financiére de PInstitat. Rapport du trésorier
ot vérification des comptes.

M. 1.k SECRETAIRE GENERAL PERMANERT dépose sur le bureau
le rapport et les comptes envoyés par le trésorier sorlant,
M. L. Rolin, pour l'exercice 1897-1898.

L’lInstitut désigne MM. Brusa et de Montluc pour remplir
les fonclions de commtissaires vérificateurs des comptes.

Le rapport de M. Ed. Rolin est ainsi coney :
Messieurs,
Le compte de vos finances que j’ai I'honneur de vous

présenter est celui de I'exercice 1897-1898. Ge compte sera le
dernier de ma geslion commencée en 1887,
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Amené, il y a un an, par suile du surcroil de mes occupa-
tions, & vous prier de ne pas renouveler mon mandat de
Trésorier, jo n’ai pu depuis lors, malgré toul mon désir,
m’occuper trés assidument de vos recettes. Par suile de ce rela-
chemenl inévilable, il incombera au Trésovier que vous allez
nommer de régler avec nos libraires les comptes de vente des
tomes xv ¢t xvi de PAnnuaire, ainsi que d’encaisser encore
une notlable partie des colisations de l'année couranle. Je
vous en fais loules mes excuses et jo m'excuse particuliére-
menl auprés de mon successeur de lui laisser ce surcroil e
travail,

Je liens cependanl & vous signaler qu’en {ait de cotisations
vérilablement arriérées il i’y en a qu’na fort pelit nombre,
Ui toutes sont de excreice 1897, Lesantres colisations dues
sont de 'année couranle, et ceci lémoigne hautement du zéle
apporté par Messicurs les Membres et Associés i remplir leurs
obligalions statulaires.

Il me reste 2 vous signaler, Messieurs, gue votre avoir
comprend acluellement un capital de dix mille francs en
titres de renle 3 p. */o garanlis par I'Elat belge el vembour-
sables au pair sous le nom d’obligations de la Caisse d’au-
nuités. Espérons que ce fonds conlinucra & s’accroitre
régulicrement el que le jour viendra ol, suivant les indica-
tons de larticle 20 de nos statuls, les revenus en serount
suflisanls pour laire lace aux dépenses régulidres de Ulnslitul.
Cesl le ven que je forme pour Pavenir de nos (inances, el j'y
joins une fois encore l'expression de ma gratilude pour
Plhionneur que vous m’avez fait en me confianl pendant onze
années ta gestion de vos intérdts,

Bruxelles, ie 15 aoat 1898. )

Epouanp Rouw,
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’ ’ .
Compte de Receltes et Dépenses de I'exercied
189% Recettes
Juiliet | 1 | En eaisse chez te Trésorier. . 2046148 t g1 0
» @ la Bangue de Bruxelles. . [| 6363{50
1898
Juin | 80 ]| Cotisalions percues :
année 80 ot 1836 (solde) 175H.— J
» IRO7. . L. L . 20— TN—
» IRW ., . . L. E— )
Vente de vohumes dw Tablean géndral
el de VAnnuaire . 62— 176
Intéréts sure titres déposés . 29| —
Intéréls en comple-conrant, hénéfices
de change, escompte et divers . HILIH)
1008810

COMPTE CAPITAL

Situation au 1 julllet 1807,
GO fe. Anmuités 3% Belge, nyanl conté |

En caisse aw Jer juillet 1897 .

T

(10421

8913«

A8

14933
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ourn du 4 juillet 1897 au 30 juin

1898.

165

‘897 Dépenses

plesbre | 6 ]| Irais dive prla session de Gopenhague
sctohve | 27 §f Portvaits de MM, Goos et Lehr .
i898
Juin [ 30 || Frais de bureau du Trésorier . . .
Dépenses du Secrétariat général (An-
nuaire, t, XVI1, impressions diverses
et autres frais) . . . . . .. .
Note d'impression payée par le Trésorier
Pertes de change ¢t menus frais de
hawgue (intéréts et courtages) .
Droits de garde sar titres déposés en
hangue . . . . . L oL L L
Achat de 4000 fr. Annuilés, a intérdt de
309 aarauti par FLtat belge

En caizse i la Bangne de Braxelles.
»  chez le Tredsorier.

177
832

10

2118
100

3985

141
2937

A

0%

AT 30 JUIN 1898

Situation au 30 juin 1898,
GO0 fr. Anmnités Belges 3907, comme d'autre part .
A000 fi. » » » o ayanlcouté . . . .
En caisse au 30 juin 1898 . . . . . . . ..
Diminntion du capital durant année 1807-1893 %

, Toras, . « . Fr.

8021
3985
3078
1848

14933

nsi fait & Droxelles, le 15 aoil 1808, Le f.f. Trésorier : Epovsnn Ronix.

* N, B, — Cetle dimimion est phes que compensde par les somnies dues pour rtisalions et
Selevent a o) fr environ dont une partie pavée depuis ke 30 juim atféeant presgue entiéres

nt
aris, ot B vente des tomes XV @ X

Tanmie: eonrante. ~ais campler le posdait dacomple § régler spéciadement avee 3 Pedone,



166 DEUXIEME PARTIE — MEMBRES INASSIDUS

M. Buusa présente, en séance administrative du 23 aoadt, le
rapport de la commission de comptabilité; ce rapport est
ainsi congu :

Messieurs,

Nous avons ’honneur de vous rendre comple de nolre
mission,

Ayant examiné trés minutieusement les bilans, comptes,
décomptes ¢t pieces justificalives fournies par M., le Trésorier,
nous déclarons avoir vérifié tous ces documents et éléments,
(rouvés par nous parfaitement exacts.

Nous proposons donc Yapprobation desdils comptes el
halances.

L.a Haye, le 22 aoul 1898.

Les rapportewrs commissaires,

E. Brrsa. L. pe MovNruuc.

Conformément aux propositions de Messieurs les commis-
snires vérificateurs, ’Assemblée approuve les comptes dressés
par M. Ed. Rolin pour I'exercice 1897-98 et, sur la demande
de M. le Président et de M. le Secrélaire général permanent,
vole de chaleurenux remerciements & M. 13d. Rolin pour sa
longue et excellente gestion des finances de Institut.

4. — Situation des membres ot associés qui ne prennent
aucune part aux travaux de 'tustitat.

M. Leun, secrétaive général permanent, rend compte de la
circalaire que, conformément au vote de I'an dernier (Ann.,
t. XY¥I, pag. 189, il a adressée a tous les membres et associds
pour les prier de prendre & nos travaux une part plus active,
amsi que des résultats de cette démarche. Pour les membres
effectifs, qui ont toujours et presque tous témoigné d’un inte-
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el sonténu pour notre cuvre, il en est un ou deux a peine &
(ui un reproche sérieux pourrait élre adressé et qui onlt laissé-
sans aucune réponse la derniére circulairve, comme tous les.
averlissements antérieurs. Quant aux associés, le nombre de
nos confréres absolument réfractaires est plus considérable ;
toutefois plusieurs de ceux qui, depuis des années, n’avaient
donné aucan signe de vieont fourni des explications et fait pour
lavenir des promesses qui peuvenl ¢lre tenues pour satisfai-
santes; plusieurs onl donné d’eux-mémes leur démission,
n’élant pas en mesure d’étre plus assidus dans Pavenir que
par ie passé. En résnmé, il n’y a plus que trois ou quaire
associés pouvant légitimemenl tomber dés mainienant sous le:
coup d’une mesure de rigueur. L’Institut ayanl manifesté le
diésir, apirés 25 annces de fonctionnement, de voir sowmnises i
une revision toule une série de ses dispositions slalutaires ou
réclementaires, il semble & M. Lebr gu’il 0’y a pas lieu de:
résondre aujonrd’hui el isolément, pour un aussi petil nom-
bre de personnes touchées, une question de principe assez
délicate, donl Pexamen (rouvera nalurellement sa place lors
de la revision des slatuls dans leur ensemble. {l propose, cn
constquence, daccepler les témissions offerles ou donndées.
par les quelgues associés qui ont déclaré ne pouvoir prendre
aucune part d nos (ravaux el de renvoyer examen de la ques-
tion réglementaire & la commission qui s'occupera de ladite-
revision. — Ces propositions sont adoptées.

5. — Organisalion du Secrétariat yénéral.

M. Leun, secrétaire général permanend, prie 'assemblée de
vouloir hien se prononcer sur les conclusions dw rapport
qu’il a adressé sur celle gquestion i tous les memhres de I'lns-
titut (V. supra, page 13).
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It rappelle que, sans avoir acluellement les raisons person-
nelles qui, en 1897, lui avaient rendu une assistance indis-
:pensable, et tout en élani prét, si I'lnslitut le préfére, & repren-
dre Pensemble de ses fonctions statutaires, il doit déclarer
que Pexpérience faite a élé favorable au service. L’Inslitut lui
parait avoir intérél & conserver, poar un sevvice administratif '
lourd et compligné, un secrétaire géndral annuel a colé du
secrétaire général permanent el a posséder nn Bareau de cing
memiires au lien de quatre; puis, rendant hommage & la pré-
ciense assistance que fai a prétée M. Harborger, M. Lehr
exprime le désir que, si 'lnstitut est dispos¢, comme il le bui
propose. 4 continuer pendant une année Pessai fait en 1807,
il veuille hien renouveler pour ladite année les pouvoirs de
M. Harbarger.

[tustitut déeide, o Vunanimitd, de maintenir encore pour
la prochaine session un secrélaire général annuel 4 coté de
M. Lehr, secrétaive géndral permanent, el confirme dans ces
fonclions M. Hansusaer, qui veut bien les accepter.

6. — Revision des statuls ot régloments de PInstitut.

MM, le Prissorxe el e SECRETAIRE GENERAL PERNANENT
exposent i PAssemblée qu'aprés une expérience de vingl-cing
ans quelques-unes des dispositions des Statuts el Réglemenls
de PInstitut ont para & plusicurs membres ne plus répondre
complélement anx intéréls et aux hesoins de notre Compagnie.
1l en est qui sont tmnbées en désuétude, parce que Vapplica-
tion en présentail des difficultes : d’autres ont reen dans fa
pratique une interprétation qui ne cadre pas avee lenr texte
litteral. On a pu, dun aatre eoté, constaler certaines lacunes
dans la véglémentation, ou désiver des modilications & 'oyga-
nisation méme du corps ou «des autorités placées d sa (éte,



REVISION DES STATUTS ) 169

Alors que Plnstitug a atteinl sa « grande majorité », le mo-
ment esl venu dexaminer & téle reposée les additions ou mo-
tifications que Pexpéricoce aurait conseillées. Y a-t-il intérét
omainlenir tes deux classes distincles des membres el des
-associés, el surtonl & les maintenir aussi nombreuses Pune
e Pautre 7 Ne conviend rait-il pas, au conlyaive, d’augmenter
le nombre des membres en diminunanl propertionnetlement
celui des assocics, sanl & permetlre désormais quaves des
titres sultisants on fit élu divectement membre? N’y aurail-il
pas avantage i donner plus de slabilite au Bureau, dont 3
membres si 4, ou i membres sur b, ne restent en fonclions
dqun an ct sortent de charge au moment méme oit ils avaient
aciuis une précicuse expérionce des aifaires? Lllnstitut s'est
maintes fois ocenpé depuis dix ans des membres qui ne i
prétent ancun conconrs; la guestion, pour étre didicale, n'en
ieclame pas moins une solution, que les reefes actuclles ne
prevoient pas. Bart. YHE des Staduts teaite, sous Ta rabri-
aue due igewhres honoraires, de dean calégories de membres
puanifeslement distineles el ansguelies il n’aecorde pas des
prerogatives wentigues ¢ ne serait-t1 pas ultile de le rédiger
avee pilus de prdeision el, peut-clre, de donger une gualifica-
lion dilférenle aux membies des deus calégories? Sans pré-
Lemdre improviser i proyramme de revision on limiler auy
prestions qui viennent J'otee indigiees 3 Gitke d'exemple les
poinls susseptibles d'examen, on se read aisémenl comple de
Pimportanie des probicies 3 résondre, el il convienl de ne
pas en ajourier Pétnde plas longlemps.

M. Asser propose, en conséqienes, de charger le Bureaa de
preparer fe ravail, Fous les membres ui avraient des vinux
A Tormuder, des additions on modilieations & proposer, au
texie soil des Statuts soit des Réglements, seraient prics de
vouloir hien commuunidquer lears desiderata i M. Lehyr dans un
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délai donné. Le Bureau, aprés avoir pris connaissance de
Pavant-projet préparé par le Secrétariat général, ferait appel,
¢'il y a lieu, aux lumiéres d’autres membres anciens et expé-
rimentés, puis soumettrait ses propositions définitives a l'as-
semblée des membres effectifs, soit dans la prochaine session
de I'Institut, soit, st les modifications comportaient de trop
longues délibérations, dans une session spéciale tenue ad hoc
dans une ville centrale et facile & atteindre.

Ces diverses propositions sont adoptées par I'lnstitut, et le:
Bureau est chargé d’en assurer ’exécution,

7. — Bibliothéque de V'Institut.

M. Leun fait connailre 4 'assemblée (ue notre regretté
confrére, M. Alphonse Rivier, a légud sa helle bibliothéque
de droit international { la Bibliothéque cantonale de Lau-
sanne. Il se demande s'il n’y aurait peut-étre pas, dans ce
fait, une occasion de donner plus de consistance et d’utilitd
a Yembryon de bhibliothéque que posséde VInstitut, en étu-
diant le moyen d’annexer nos livres i ceux de M. Rivier et de:
les mettre ainsi a la portée des travailleurs, tout en leur
assurant un siége fixe et les hénéfices d’une administralion
parfaitement compétente.

M. Barcray appuie chaudement cette idée. 1! serait fort
utile, d'une part, que la Bibliothéque de I'Institut de droit.
international put se développer; d’autre part, que les travail-
leurs trouvassent réunis, dans une méme ville facilement
accessible, les ouvrages relatifs & nolre science (u’ils peuvent
avoir d consulter. La superbe hibliothéque de M. Rivier va
former i Lausanne un premier fonds fort précieay ; nous ne
pourrions souhailer pour nos propres livres un meiileur
voisinage. Il suffirail de réserver, par une pelite convention
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avec les autorités vaudoises, le droit de propriété de UInstitlut
sur ses livrees ¢t, pour les membres el associés, les facililes de
lravail desiralles. '

M. Lehr, secrélairve géndral permanent, est chargé d’élu-
dier la question el de préparer ¢ventuellement un projet de
convention.

Séance solennctle d'ouverfure de la session

{Jeudi, 48 aout 1898, a 2 heures).

FRESIDENCE DE S, EXC. M. D8 BEAUFORT

Ministre des Atfiives ftrangives,

La seance solennelle d’ouverture de la NN session de Ulns-
litut a en liew dans la salle des séances de la Premiére Cham-
bre des Etals Genéraux, sous la présidence de S. Bxc. M. le
Ministre des Affaires clrangéres ol en présence de MM. les
Ministres de Uinterieur, de la Justice, des Finances et des
Colonigs, ainsi que dune assemblée aussi nombreuse que
choisic de dames, de bauts dignitaives de la Cour, de mem-
hres du Corps diplomaligue et du Parlement, de professeurs,
de magistrats, d’avocals, de notabilités da commerce et de
Uindustrie,

M. Le Minisere ouvie la séance par le discours suivant:
Messienrs,

Le Gouverncment des Pays-Bas apprécic hautement qee
vous ayez hien voulu venir céléhrer le 25" anniversaire de
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volre Société dans notre pays. En revenant ici aprés avoir
fait le tour de 'Euarope, vous nous donnez la preuve que vo-
tre premicre visite A La Maye, i) y a 23 ans, vous a laissé de
bons souvenirs. Sans doute, vous trouverez ici de grands
changemenls: quin’en trouve pas aprés une longue ahsence ?
Parmi ceux qui se réjouissaient, en 1873, de vous préparer un
bon accueil, il y en a plusieurs qui, depuis, ont ¢t enlevés
leur patrie. Yous aussi, vous avez suhi de grondes pertes. En
parconrant la liste des membres e votre Sociélé qui ont illus-
tré votre premicre conférence i La Haye, jai été frappé de
troaver tant de noms Fhommes éntinents dont il ne reste
plus que le sonvenir des grands services qu’ils ont yendus A
la science.

Mais, nonobs(ant ses grandes perles, voire Sociclé ost restée
jeune et vigoureuse. Silamort a lait des ravages dans vos
rangs, vons avez pu remplacer ceux ¢ue vous aviez le malheur
de perdre par des hommes dignes de marcher sur leurs
traces.

Cetle période de 25 années que votre Sociélé vient de par-
conrir, a ¢ marquée par des travaux que tout le moude
civilisé apprécic bautement ¢t dont il serait superfin de liire
ici Uéloae. En fosiant Ulostitut, vous avez proclamé que
les rapports des penples doivent dire soumis aux lois de Ta
justice. Ce noble bul yue vous vous &tiez proposé, ¢lait de
favoriser autant que possible dans les relations infernatio-
nales établissement «'un régime ne reconniissant dantre
base que le droitel excluant par cela méme 'nsage de movens
violents. €e prineipe large el généreay, vous Pavez défendu
vaillamment el yous en avez fail la propagande avee un zéle el
un talent qui sont an-dessus de mes louanges. Sovez assures
que les Gouvernements des Ftals eivilisés vous savent gré de
vus préciens elorts el que particnlicrement e Gouvernement
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du pays que jai 'honneur de servir, qui pendant ce quart de
sicele vous a suivis d’un wil sympathique, se 1¢jonit de pou-
voir vous exprimer anjourd’hui ses sentiments de reconnais-
sance ¢l ses meilleirs vieux pour volre avenir,

En jetant un coup Jd'eeil sur volre passé, Uidée s¢ présente
involontairement (i certains moments, au milieu de vos
travaux, il vous aura été difficile d’écarter un sentiment de
découragement. Je comprends (ue quelqoefois, en regardant
autour de vous, vous ayez &té péniblement surpris par la
marche des événements, en observant que la sympathie donl
on vous entonrait ne se traduisail ¢ue rarement en actions.
Eu effet, des courants «(’opinion se manilestenl dans notre
saciété qui ne sont gnére en harmonie avec le noble bul que
vous poursuivez aves lant de zele. Il y a d’abard le mouve-
ment ceonomigue de la fin de nolre sicele, qui {end plutot &
isoler les nalions qu’d les rapprocher. On ne saurait nier que
le désir, qui se fail sentir dans presque tous les Blats, de se
rendre matérialement indépendant de ses voisins, et d’assurer
a Tindustrie ¢t i Pagriculture nationale un monopoie, en fer-
mant les frontiéres et en excluant autant que possible les
produils étrangers, ne saccorde gudére avec ce senliment de
solidarité qui, ainst que les Membreslondateursde votre hus-
litul Ponlsibicn exprimeé dans volre premiére réunion a Gand,
rend possible un accord des peuples sur différenls points.

Mais, ce qui esk plus grave encore et vous touche de plus
pres, 'est e mouvement fisvreux qui a gagné loutes les na-
tions civilisées, el (ui les entraine & donner & leurs arme-
ments el i lears forces mililaives la plus grande extension pos-
sible. Les budgels militaives el maritimes sont devenus le
cruchemar des ministres des linances dans lous les pays.
Tandis que les 25 derniéres années ont ¢18 dans une certaine
mesare une péviede de paix, ils ont vu des arinées el des
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flottes bien plus grandes et bien plus redoutables que celles
du commencentent de ce siécle, quand la guerre était pour
ainsi dire a Yordre du jour. Ce n’est pas sans quelque inqguié-
tude que les amis de la paix contemplent ces immenses
armées, ces arsenaux gigantesques remplis d’engins destruc-
feurs, ces vaisseaux cuirassés qui, a eux seuls, content peut-
étre plus cher que ne coutait une flotte entiére il y acent ans,
On nous affirme (ue ¢’est un gage de paix. Je 'espera; mais,
en tout cas, ces moyens de défense portés i un degré de per-
fectionnement inoui dénotent un certain sentiment Jde mé-
fiance mutuelle et prouvent que la crainte des solutions vio-
lentes préoccupe vivement les esprits. Hélas ! les événements
des derniers mois nous ont donné la triste cerlitude que cetle
crainte n’est que trop fondée, La récente guerre qui a fait
couler tant de sang et de larmes, a ét¢ une pénible surprise
pour tous les hommes d'tat, et elle doit avoir &8 pour vous
une déception des plus ameres.

Vous n’aurez pas oublié cependant, que jamais les décep-
lions n'ont fait défaut & ceux qui s'efforcent (’atleindre un
noble but, surtout & ceux qui, comme vous, veulent diriger
Yopinion publique dans un certain sens. En elet, celte opi-
nion publique est un organe trés bizarre. Quelquefois elle
avance 4 pas de géant, d’autres fois elle fait des retours sur
elle-méme, ou bien elle va en zigzag. Tantdt — pour ainsi
dire — elle se grise J’une idée et dans son impatience A la
réaliser semble tout oublier; puis, le premier élan passé, elie
'abandonne peu & peu, et i I'enthousiasme le plus vif succe e
la plus profonde apathie.

‘ependant ce n’est que Vobservateur superficiel qui se sen-
tira découragé. Celui (ui a éludié histoire a acifuis la cerli-
tude que, si le développement des grandes idées ne suit pas
loujours le chemin qu’on Ini avait (racé, s'il n’aboutit pas
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directement aux grands résullals qu’on atiendait, il poursuit
cependant sa marchic lenlement, mais sirement.

Permettez-moi de vous rappeler a ce sujet un fait histori-
que. I y a déji plus d’unsiéele (que deux puissances, jeunes ot
vigoureuses , appelées depuis 4 jouer un role prépondérant
dans le monde, consacrérenl dans un trailé un des grands
prinecipes de droit international. En 1785, la Prusse, que
I’énergie de son roi avait placée au premier rang des puissan-
ces de PEurope, el la République des Etats-Unis, dont Pindé-
pendance venait d'élre reconnue, conclurent un traité qui
contenail enlre antres la disposilion suivante, gue je vous cite
littéralement : $’il survient une guerre entre les parties con-
iractantes, fous les vaisseaux marchands el commercants ser-
vant au transport de produils de diftérents eadroifs cl, par
conséyuent, destings i facililer 'échange el 1a distribution des
objets propres aux nécessilés, aux commodités el aux dou-
ceurs de la vie, passeronl lihrement el sans élre molestés, el
les deux puissances contraclanles s'engagent & n’accorder
aucune commission d des vaisseaux armés en course (ui les
alorisil a prendre ou a détruire ces vaisseaux marchands-1i
ou 4 en inlerrompre le comierce.

On aurait pu augurer alors que ce principe de inviolabi-
lité de la propriété privée sur mer, accepté par deux litats
puissants serait bicntdt reconnue par lous les pays civilisés ;
ot cependant voild un sicele Seould depais ce traité remarqua-
bie, el la question est encore & Iordre du jour! Yous vous en
¢les occupés A pluieurs reprises et vous n'avez pu réussir jus-
qu’ici, malgré tous vos efforts, & lui donner la solution com-
pléte et finale qu’en 4783 la Prusse el les Iitats-Unis &’ Améri-
que avaient en vue.

Mais, si le hul que vous vous cles proposé n’est pas alteint,
vous ne vous sentirez pas découragés pour cela. En considé-
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rant & vol d'oiseau le mouvement des idées au sujel des
questions de droit international, pendant le siécle qui va
finir, on ne saurait nier (que le priacipe de I'inviolabilité de
la propri¢ié privée a fait des progrés immenses. On peut
constater que la course est aholie pour toujours, que le
principe de I'inviolabilité de la propriété neutre sous
pavillon ennemi, ainsi que celui de Vinviolabilité de la
propriété ennemie sous pavillon neulre, sont reconnus
pour tout de hon. La guerre de cetle année nous a foursni la
preuve que ces principes ont jeté de si fortes racines dans
Popinion publique que méme les puissances (ui n’avaient
pas accéd¢ i la Déclaration de 1856, et qui étaient donc
parfaitement lihres de ne pas les respecter, les ont acceptés
el reconnus de plein gré aussitél qu’elles se trouvaient en
face d’une guerre. Je présume que ce fait remarquable vous
aura donné une vive satisfaction, qu'il aura dissipé en quelque
sorte les pénibles impressions que les événements de ce
printemps onl fait surgir. En effet, les idées marchent, les
grands et nobles principes dont vous avez élé les vaillants
défenseurs gagnent de plus en plus du terrain, Fespere que
volre conférenee & La Havye servira & les faire progresser
encore davantage. Je lui soubaite du fond de mon cowur lout
le succés possible. Yous ¢tes venus ici 4 un moment mémo-
rable.

Nous touchons & un événement du plus grand intérét pour
notre pays. Un nouvean régne va commencer. Dans quelques
jours, si Dieu le permet, notre jeune reine, le dernier rejeton
de Pillustre maison d’Orangs-Nassau, va prendre les rénes
du pouvoir. Parmi tous les veeux pour son auguste personne
et pour son régne, (ui sont dans nos ceeurs, il y en a un qui
n’y tient pas la derniére place et auquel — jen suis st —
notre gracieuse souveraine s’associe pleinement. Cest le voeu
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(que son régne soil un régne de paix, el que ce régne puisse
voir le triomphe de ces idées larges el généreuses proclamées.
pendanl vingl-cing ans par votre Instilut avec une ardeur
infatigable. Ce triomphe, cn vous comblanl de gleire el en
assuranl le bonheur des peuples, sera sans doute un de ces.
¢vénements de I'histoire donl les générations futures gavde-~
ront & jamais la mémoive.

M. Assun, président de UInstilut, prend ensuite la parole:

¢l domnme leclure du discours suivant:
Messicurs,

Les membres de Plostitut m’ont fait Vinsigne faveur de me
déeerner la présidence.

Ju suis profondément recomnaissant de celle marique de con-
fiance, ct jo vonsidére comine nn grand honneur d’¢lre placé &
Ja téle de cette illustre Compagnie.

Veuilloz croirve, Messieurs, que ¢'esl aves une Iégitime appré-
hension que jaceeple hcrilage des éminents confiréres (ui ont
présidé & vos travaux, Ce n'est pas une vaine phrase quand
je déclave (ue, pour hicn accomplir cette tiche, jaurai besoin
du bienveillant concours de vous {ous cf, en premier lien, de
celui des autres membres du Bureau — des deux honorables
vice-prasidents nouvellement élus, M. ie conseilier privé actiuel
Kapoustine ¢t M. Je sénateur Picranloni, de notre infatigable
secrétaire général, M. Lebr, et de son estimé collégue annuel,
M. Harburger. :

Je suis heureux que le premier devoir (ue jaie & remplir
comme président, c’esl d'exprimer ici toute notre gratitude
pour les helles ot honnes paroles (ue vienl de prononcer 5. 14,
le Minislre des Affaires élrangeres anu nom du Gouvernement
de 8. M. nolre gracieuse Souveraine.

Itn ma double yualilé de membre fondaicur de Ylnslitut et
de citoyen néerlandais, je suis heureux et fier que IInstilud,

12
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aprés étes venu, une fois déji, en 1875, sitger dans ce pays,
ait résolu &’y célébrer son jubilé d’argent.

Maintenant que PInstitut a vécu pendant un quart de siécle,
il convient de se rappeler les circonstances qui 'ont fait naitre,
les motlifs qui ont guidé ses fondateurs. Nous pourrons,
en résumant nos travaux, ticher de donner uneréponse impar-
tinle & la question imporiante de savoir si les résultats obte-
nus jusqu’a présent répondent 4 Yidéal que s’étaient formd les
fondateurs.

Celui qui entreprendra d’écrire I’histoire compléte de notre
Institut devra, pour en lrouver les origines, remonter i la
période (ui commence quelques années aprés que 'Burope
s’était remise des événements de 1848, lorsqu’elle semblait se
préparer & une ¢re de paix et de prospérité, attente qui, mal-
heureusement, ne s’est pas tout 4 fait réalisée.

Quoi qu’il en soit, la période indiquée (18G0 & 1870) forme
sans aucun doute une partie bien remarquable de Phistoire
contemporaine,

Ceux (ui, comme votre président, ont commencé leur car-
riére & cette épogue, ont tous plus ou moins subi linfluence
des idées humanitaires, dévnloppées par les publicistes de ces
jours dans leurs écrils, formulées par les hommes d’litat dans
leurs programmes économiques et soeiaux, et mises en pratique
dans plusieurs lois et conventions internationales.

Presque partout en Kurope, — et quel que fit le régime poli-
tique en vigueur dans ¥itat, — on croyait au progrés de I'hu-
manité, & la haute valeur du libre échange, non seulement en
matidre commerciale, mais aussi dans le domaine des iddes;
le célébre traité de conuncrce anglo-frangais de 1860, inspiré par
Richard Cobden, porta une rude atieinte au protectionnisme
d’abord en IFrance, et ensuite aussi dans beaucoup d’autres
Litats et fut le point de départ de lout un mouvement éner-
gique et enthousiaste dans I'intérét du développement des rela-
tions internationales et du droit qui les régit.

Ces aspirations humanitaires ne portaient pas le moindre
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préjudice au sentiment patriolique. Au contraire. On compre-
nail fort bien «ifen ouvrant ses frontiéres aux produits de
Pétranger, on reconnaissanl les droits des nalionaux d’autres
pays, en réglant les rapportls entre les ciloyens des dilférents
Iitals, on sexvail en premier lieu les intéréts de sa patrie. It
est incontestable que le respect des nalionalités n’a jamais
exereé une aussi grande inlluence sur la destinée des peuples
que dans la période indiqude.

In France, en Italie, en Allemagne, Ia polilique des hommes
@’llat était husée sur le principe des nationaliiés, landis que
les éeonomisles de Plurope occidentule, toul en applaudissant
a celte politigue, commencaient & préparer ces grandes riéu-
nious internationales, qui ont signalé la derniére moitic du
siéele ¢ui va finir.

Un des coryphées de I'école libre-Cehangiste en Belgique,
Anguste Couvreur, assisté de plusicurs de ses compatriotes,
a lormd cetle vasle Associalion powr le progrés des scicnces
sociales, dont le premicr congres, lenu & Bruxelles en 1862,
aborda un grand nombre de questions de la plus haule impor-
lance, quon s’efforcail de résoudre d’une maniére salisfai-
sante pour lous les ltats représentés an Gongres de Bruxelles,
¢l ensuile 4 cenx de Gand (1868), Amslerdam (1864) et Berne
(18673).

Cies congrés n'avaienl pas de couleur polilique ; ils ne volaient
pas. Ils discutaient., Mais Vidéal poursuivi par les adhérenls,
c’tlait sans auvcun doule d’¢carter, autant ¢ue possible, les
obslacles résultant des lois et des institutlions hosliles au libre
Aéveloppement des rapporls internationaux, sans allaiblir
Tesprit nalional, (ui est la force des peuples. '

Plusieurs circonstances, quw'il cst inutile de rappeler ici, onl
mis fin & ces assises, donl les annales, frop peu connues, con-
tiennent des pages fort remarquables, qui mériteraient d’étre
plus souvent vonsulices.

Mais ce qu'on ne lrouve pas dans ces annales, ¢’est le réoit
des amitids conclues par les jeunes de cette époque, les idées
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qu’ils se communiquaient, leur foi dans 'avenir, leur vif désir
de se vouer & Pamélioration des lois et des institutions
sociales.

Notamment, lors du Congrés de Gand, en 1863, I'hotel élé-
gant, paisible et hospitalier, habité par celui qui est mainte-
nant notre président ’honneur, avec sa charmante compagne
et son fils, notre trésorier, qui & cette époque n'avait (ue huit
mois, fut le lieu de réunion des jeunes membres du Congrés.
Gustavé Rolin-Jaequemyns en était le secrétaive général et
I'un des principaux organisateurs: j'avais alors Pavantage
d’étre son héte avec notre ami Westlake, qui avait déja” gagn
ses éperons comme membre du barrean anglais et comme
foreign Secretary de I'Association anglaise pour le progrés des
sciences sociales.

Iin 1864, celui qu’on peut appeler le pére de notre Institut
vint assister au Congrés ’Amsterdam, gui conlinua les tra-
vaux des congrés de Bruxelles et de Gand, tout en contribuant
a fortifier les liens d’amitié et de sympathie qui unissaient les
organisateurs.

Lorsque, en 1867, ces congrés appartenaient déji au passé,
tandis que la chanece de les voir se réunir de nouveau dimi-
nuait de jour en jour, Rolin-Jaequemyns vint rendro visite &
son jeune confrére néerlandais pour délibérer sur une affaire
litigieuse, dans laquelle il s’agissait de résoudre des questions
épincuses résultant du conflit entre les lois de plusieurs Elats,
Tont en examinant ces questions, on fut frappé d’une lacune
qui exislait dans la littérature périodicue; on comprit toute
Pimporiance qu'aurait un organe internalional, destiné non
seulement & tenir les jurisconsultes au courant des législations
élrangéres {commse ’ancienne Revue de Foelix, qui avait déja
cessé de paraiire), mais qui s’occuperait aussi d’élucider les
questions souvent si délicates auxquelles donnent lieu les
confliis entre ces législations. La proposition de créer un tel
organe fut accueillie avec enthousiasme par celui qui devait
bientdt en étre le rédacteur en chef.
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Waesllake voulut hien nous préler son précicux concours et
eh septembre 1868 parnl la premiére livraison de la Revue
de Droit [nternationat el de Légistation comparée.

On sait que, pendant les (rente années éeouldes depuis, un
grand nombre do revues ayani un but analogue ou consacrées
i une des parlies du programme de la Revue de Droit Inler-
nationat, onl $1¢ fonddes dans plusicurs Flatls de Kurope ol
de 'Amdérigque. Parmi les fondateurs nous saluons avee salis-
[action quelques-uns de nos anciens collaboraieurs.

Holin-Facquemyns ¢lait, dés la publication du premier name:ro
de notre Revue, Pame de la rédaclion, la grande force motrice.
Vélail lak surloul qui entrelenail les rapporls avee les colla-
boraleurs dans loutes les parties du monde, cl je I'ai souvent
enlendat dive ¢ue celte correspondance internationale ¢lait une
des joies de su vie.

It s’apergul, toukefois, que, pour exercer loute liufluence
salulaire que les excellents élémenls, groupds autour de lui,
élaienl & méme d'exercer, il serail ulile d’organiser, it cdlé du
travail individuel, dont les résultals ¢laient consigndés dans la
Revue, le travail collectil, dont pourrait édmancr une comnii-
nis opinio & Pégard des graves questions de droit internalio-
nal, qui de tous cotés venaient se présenler i lexamen des
jurisconsnlies.

Les congres qui, indirectement, avaient donné la vie & notre
Revue, ne devaient pss, cn loul poinl, élre pris pour modéle.

Ces réunions nombreuses, dont Pacees Gtail ouvert 4 tout le
moude, avaient leur colé faible. On se rendail compte des
défauls inhérents & leur organisation ; on n’aspirait pas i
la popularité immédiate, souvent préjudiciable & Finfluence
solide et durable gu’on espérait poavoir exercer.

On se proposail done de créer une corporation composée
d’un nombre restreint de personnes, (éja unies par la nature
de lewrs ¢ludes, gui, par conséquent, se comprennent facile-
ment ob dont les discussions, devancées ot préparées par un
examen approfondi des (uestions et par des rapporls corits,
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auraient plutdt le caractére d’un simple échange de vues que
®une série de beaux et brillants discours.

Tandis (ue ces idées prenaient une forme de plus en plus
précise dans la téte du rédacteur en chef de notre Revue, d*au-
tres sentaient également la grande utilité qu’aurait une asso-
ciation vouée & I’étude du droit international.

Lieber, de New-York, Péminent jurisconsulte, que le prési-
dent Lincoln avait chargé de rédiger ses célébres articles de
guerre, el M. Gustave Moynier, de Genéve, le président du
Comilé International de secours aux militaires blessés, s’adres-
sérent & M. Rolin-Jaequemyns pour lui ofirir lear concoars.

Des adhésions lui parvinrent de toutes les parties de I’ Ku-
rope. Bluntschli, notamment, lui exposa le plan d’une institu-
tion permanente, durable, qui insensiblement pat ct ddt devenir
une auwtorité pour le monde.

Le 45 septembre 1873, — permettez-moi de vous rappeler
des fails connus de la plupart de vous, — dans une réunion
de onze jurvisconsultes, «qui avaient siégé i Gand pendant
quelques jours, VInstitut fut fondé. Mancini fut nommé pré-
sident, Bluuntschli, vice-prasident avee de Parieu (qui n’assis-
tait pas & 1a réunion); Rolin-Jaequemyns, secrétaive général.

Un manifeste destiné & étre adressé an monde juridigue, fut
signé par les onze fondateurs — dont six, hélas! nons ont été
enlevés par la mort.

(est un programme expliquant le but qu’on se proposait,
et en méme temps un exposé des motifs pour les principales
dispositions des slatuts.

L’Institut, — y lit-on, — a dn restreindre le nomhre de ses
membres, parce que I'étude des questions souvent si difficiles
de droit inlernational ne peut étre 'wuvre d’une association
trop nombreuse. ‘

Les fondateurs ont eu soin de faire ressortir dans le mani-
feste que PlInstitnt ne pent ni demander ni accepler Pappni
des gouvernements, parce qu'il faut laisser & la science l'en-
titre indépendance de ses apprécintions dans les débats qui
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touchent dircetement aux intéréls les pius graves des dilférents
peuples; ¢’est dans cet ordre d'idées que les statuls primitifs
déclaraient inéligibles comme niembres de PInstitul les diplo-
mates en service aclif. Plus lard on a supprimé cetic prohibi-
tion, en statuant que le droil de vole des membres diplomales
est suspendu pendant le lemps quils passent i ce service.

Tout ceei wempéche pas gque les membres de Plastitul ne
soient parfailement convaineus que, pour le sucets de leurs
lravaux, la sympathic des gouvernements ¢t des parlements
est indispensable.

Comme I’a si hien dil mon honoré prédécessear, M. Goos, en
ouvrant la session de Copenhague, le bul de nos travaux n’est
pas restreint anx régions abstraites des théories, élrangéres &
Ja vie des nalions (j’sjouterai méme que nouns nous efforcons
déviter ces régions autant que possible) : Pobjet de nos études
touche aux intéréts les plus vilaux des peuples et an
hien-élre des [ilats.

Sinous nous rappelons quelles onl ¢, pendant ces vingt-
eing ans, les malicres doul Plnstituls’est ovcupé de préférence,
nous y trouvons pricisément celles qui se prélaient le micux
a élre véglées par des lois ¢t des convenlions internationales.

Il est a remarquer qwimmédiatement aprés sa {ondation

Plnstitut a mis i son ordre du jour un sujel ainsi congu :
« L utilité de rendre obligatoires pour tous les Itats,
sous la forme d’un ow de plusicurs traités inlernatio-
naux, un certain nombre de régles générales du droit
inlernational privé, pour assurer la décision uniforme
des conllils enfre los difléventes législations civiles ot
criminelles. »

Dés Ia session de Genéve, sur la base du rapport introductif,
que j’ai eu Phonneur de signer avee Uillustre Mancini, Plnsti-
tul commenea Pétude de celle question, et il P'n contivuce dans.
presque loules les sessions suivanies.

La procédnre civile au point de vue international nous 2.
occupés en premier lien. CPest ici-méme, 4 la Haye, en 1875,
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que nous avons abordé ce travail, pour le continuer & Zurich
(1877), & Paris {(1878) et Pachever & Bruxelles (187Y).

Les conilits des lois civiles (droils des étrangers, statut per-
-sonnel, successions, mariages, divorees, tutelle des mineurs ot
-des majeurs) furent étudices par Ylpstitut depuis la session
d’Oxford {1830} sur la base d’intéressants rapports de nos
-confréres Arntz, Westlake, Brusa, de Bar, Lehr, Glasson.

Grice aux conférences diplomatiques, qui ont eu lien a La
Haye en 1893 et 1894, sur l'initiative du gouverncment des
Pays-Bas, nos travaux, par rapport au conllit des lois, ont déja
porté des fruits,

{,# gouvernement des Pays-Bas, aprés avoir confié i une
-commission royale, dont j’ai Phonneur d’dtre président, la
tache de préparer le travail des conférences futures, ct ®'éla-
borer les projets de loi nécessaires pour Pexécution des traités,
a donné un execcllent exemple, que nous sommes heurcux de
voir suivi par d’autres Klats.

La Russie et la Belgique ont été les premiéres & instituer
des commiissions avec un mandai analogue & celui de la
-commission néerlandaise, sous la présidence, — la conumission
russe, de M. le Conseiller privé de Martens, — la commission
1belge, de M. le Ministre d’litat de Laulsheere.

Je viens d’apprendre gue le Gonvernement frangais a égale-
‘ment nommé une commission spéciale avee le méme mandat,
sous la présidence de M. le professeur Renault. Notre estimé
.confrére, M. Lainé, est un des membres de cette commission.

Hi d'autres puissances entraient dans la méme voie et si Pon
reussissait a faire établir des relalions directes cntre ces
-diltérentes commissions, on aurait largement coniribué i
faciliter et & accélérer la marche ultérieure des négociations.

Dans le domaine du droit commercial, I'Institut ne s’est pas
-contenté d'indiquer le systéme appliquable & la solution des
-conflits entre les différentes lois commerciales :il a eru, pour
-celte partie du droit, devoir élargir le cadre de ses iravaux en
Josant les hases de lois uniformes.
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It Pa fait, en quelques trails généraux, pour des parlics du
-droil maritime ; mais, ce qui est surloul remarvquable, ¢’est
<qque, sur la proposilion de feu nolre esitiné confréve César
Norsa, de Milan, il 2 areéld, dans la session de Bruxelles (1335),
le projet complet ’une loi uniforme suv les letires de change
-6t les billets & ordre (en 106 articles).

Depuis 4888, TInslitut ne s’est plus oceupé de P'unificalion
-des lois commerciales, ef je ¢crois qw'il a en raison.

“Fout en reconnaissant la hante utilité de lois uniformes
potr plusieurs partics du droit conuncrcial el marilime, et
et rendant hommage aux grands mérites des projets cilés,
on peul élre @avis qu’il convient de Inisser i d’aulres
associations, formdées spécialement daus ce hut et ou les repré-
sentants du commerce et e la navigatlion siégent & coté des
jurisconsulties, le soin de préparer et de rédiger ces lois uni-
formes, qui, méme an point de vue scienlifique, ne foul pas
partie dn droil internalional.

IInslitut, pendant ¢es vingt-cing ans, a heaucoup contrib ué
an développement du droit international public.

Les (queslions de droil public présentenl souvent- un grand
intéret d’actualité ct Vlnstitut, s’est demandé 2 plusicurs
aeprises si celle girconslance devrail élre considérde par lui
comme un motif suflisant d’abslention.

Je crois qu'en thése géndrale Ja véponse &t donner o cetle
question doit élre négalive. En lisant dans Paxt. 4ev de nos
staluls que nolre corporation a pour butb de favoriser le
progres du droil inlernational, enlre autres, « en examinant
-« les difficultés qui viendraient & se produire dans inlerpré-
-1 talion de Papplication du droit et en émellant, au hesoin,
« des avis juridicques molivés, dans les cas doulcux ou con-
« lroversés », — nous devons éire convaincus (u'on nc peul
nullement emprunier une lin de non-recevoir a I'inlérét actuel
-que présente une question de droil.

Cependant il ¥ a des uestions qui exeitent it un tel point
des passions poliliques que nos avis, reposant sur des considé-
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rations dedroit, auraient peu de chance d’exereer une influence
quelconque sur les parties intéressées. En ce cas, I'Institut
fait bien d’observer la plus grande réserve,

Donner des avis 4 ceux qui n’en demandent pas est tonjours
un acte d’une nature assez délicate. Il est doublement i o
les passions poliliques sont en jeu.

L’Institut peut également dtreappelé & discuter des matiéres,
se rapportant plus ou moins direclement aux événements du
jour. Si I'on croit, par des discussions de cette nature, pou-
voir exercer une influence salutaire sur les idées ou sur la
marche des éviénements, on ferait bien, & mon avis, de n’dtre
pas trop scrupuleux. En cas do doute, et ¢'il n’y a pas d’autre
motif «{urgence, on fera mieux de remettre la discussion a une-
auire époque, .

Parmi les matiéres qui ont fait ’objet de nos débats et &
I’égard desquelles 'Institut a exprimé le veou de voir s’étahlir
une entente internationale, tout en indiquant quelles devraient
en étre les bases, on en trouve plusieurs qui présentaient un
véritable intérét actuel et & Pégard desquelles Pinfluence exer-
cée par I'Institut w été considérable.

Déja en 1877, dans la session de Zﬁrich, PInstitut, 4 1'oc--
casion de la guerre entre la Russie et la Turquie, chargea une
commission d’étudier les moyens de soustraire réguliére-
ment et définitivenent le canal de Suez au droit commun de
la guerre. Un rapport ful présenié au nom de cette commis-
sion par Sir Travers Twiss, 4 la scssion de Paris (1878) et
aprés un second rapport, rédigé par le méme jurisconsulte de.
concert avec M. de Martens, I'Institut, dans la session de
Bruxelles (1870}, formula, dans trois résolutions, son systéme-
par rapport au régime dudit canal.

Cing ans aprés, le 20 octobre 1884, fut signé & Constanti-
nople par les plénipotentiaires de mneuf Klats la convention.
pour garantir le libre usage du canal de Suez. Le projet de
cetle convention avait été rédigé par une conférence diploma-
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y

lique, tenuc i Paris en 1830 ¢t @ laguelle trois membres de
PInslitat ond pris pard.

A LPégard d’ane aubre grande voie deau, le Neuve du Congo,
¢’est encore I'Instlilul, qui a exprimé lunéeessité 'y appliquer
le principe de la liberld de navigation ot de faire garantir
cetle liberté par une convention internalionale.

Dés la session de Paris, en 1873, M. Moynier appela Palten-
tion de PInstitut sur celte matliére importante; en 1883, dans
Ja session de Munich, PInstitut vota une résolution, dans le
sens indigqué, qui fut, avee un mdémoire, exposant les motifls,
transmise aux diverses puissances.

L’acle do navigation pour le flenve du Congo, renlermd dans
Pacte géndral de Borlin du 26 (Gvrier 1885, conlient la réalisa-
tion din veeu exprimé par Vlnstitut.

Plusieurs de nos membres ont ew 'honnear de parliciper
aux travaux de la conférence diplomatique de Berlin, gui o
vidigé Ydcte géndral.

Les deux conventions menlionndées appliquent dans une cer-
tainc mesure anx voics d'oaun qu’elles concernent, le priucipe
e Ia libre navigation, qui régit la mer non-terrilorinle.

fie rdgime de la mer terriloriale a fait dans Plustitul Pobjet
de séricuses c¢ludes, cb ¢’est surlout grace i Viniliative de
M. Barelay qu’il a réussi & formuler dans la session de Paris
(1894) une série de régles suv cetle maticre. I1 o cru pouvoir
admetlre ponr la mer Llerriloviale une étendne de six milles
marins de la laisse de basse marée.

Par rapport & deux maliéres de droit intermalional publie,
qui ont en méme lemps une grande importance au point de
vue du droit international privé, Pluslitut, dans fa session de
Venise {(1804), a volé des Résolutions «ui mériteni toute
Patlention des gouvernements ot des légisiateurs. klies con-
cernent 1z nationalilé des personnes ¢l cellc des navires do
commerce,

La loi ou la convention (ui déclarc applicable i un rap-
port de droit la loi nationale d’un individu, ne conlient pas
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une solution compléte des conflits qui peuvent surgir, aussi
longtemps que les régles concernant la nationalité, son
acquisition ef sa perte, ne sont pas les mdmes dans tous
les pays.

Il sera trés difficile, sinon impossible, de faire adopter par
tous les Ktats une loi uniforme concernant cette matidre : les
vésolutions de Ulnstitut tendent donc plutdt & faire sanction-
ner certaines régles, — notamment par rapport & lanaturali-
salion et & expatriation, — destinées 4 faive disparaitre les ano-
malies les plus fiicheuses auxqguelles donne lieu le manque
d’harmonie entre les lois des différents Iitats sur cette matidre.

A Pégard de la nationalité des navires de commerce ou de
leur droit au pavillon de I'Eiat, VInstitut a arrété une série
de régles, destindes & étre adoptées comme loi uniforme.
Tant au point de vue «du dreit international privé, — pour
tous les rapports de droit ¢ui sont régi par la loi du pavillon,
— quau point de vue du droit des gens, dans lo cas d’une
guerre marifime, il est important de faire disparaitre tout
dounte a P'4gard de la nationalité des navires de commerce.
Souvent, dans les Etats dont la législation sur le droil an
pavillon est plus libérale que celle des autres Iitats, des voix
s’élévent pour réclamer une ‘revision de la loi natiounale, en
exprimant la erainte que la nalionalité des navires acquise
trop faciloment, ne soit pas reconnue par les Ktats dont la
législation est plus rigoureuse. On peut répondre qu’aussi
longtewsps qqu'il n’y a pas de convention internationale,
chague Fitat est libre de poser les régles de nationalits.
Mais, «itoi qu’il en soit, il est certain qu’une législation uni-
forme sur cotte matidre conslituerait un véritable progrés, qui
pourrait dtre réalisé sans trop de difficultd, puisqu’ici on ne se
heurtera pas aux scrupules qui feront probablement échouer
toute tentative de faive adopter une loi uniforme sur la natio-
nalité des personnes.

Le projet de Y’Institut sur le droit au pavillon fut adopté 2
Venise en 1806, & une forte majorité, aprés un débatauquel ia
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participation de I'un des jurisconsulles les plus compétents en
maliére de droit. maritime, M. Arthur Desjardins, donne une
valeur inconleslable.

Tout en contenant les garantics nécessaires pour élabliv un
rapport suffisanl entre le navire et I'litat dont il porte le
pavillon, le réglement n’exclut pas enlicrement le capital
étranger. 1l ne limite pas la liberté des armateurs dans le
choix du capilaine el de Péquipage, loul en confiant aw 1égis-
lateur national le soin de décréler les restrictions qu’il juge
utiles au point de vue de la séeurilé de la navigation et del'in-
térét national.

Quand les principes sur lesquels repose ce réglement seront
adoplés par ta plupart des Ftats, des restriclions de cetle na-
tire ne scront plus nécessaires pour assurer la reconnais-
sance du pavillon en temps de guerre.

Pour une antre maliére, qui, bien que pour des raisons dif-
férentes, exige également une Iégislalion uniforme, Piniliative
prise par Pinstitut a déji éLé couronnde par la conclusion d’un
Traité, signé par les plénipotentinires de 27 Blats. Dés Ia ses-
sion de Paris (1878), M. Renault proposa & Plnslitul d’éludier
les moyens de protéger contre lu deslruction en tewps de paix
ot en lemps de guerre, les cables télégraphiques sous-marins.,

Il gagit ici d’actes qui, comme Ia pirateric et la Lraite, ne
tombent pas direclemenl sous Papplicalion d’une loi nalio-
nale territoriale et & Végard desquels il est done nécessaire de
les faire déclarer délits du droil des gens. A Bruxelles (en 4870),
PInstitut o adoplé des résolutions concernant les bases d’une
convenlion & conclure.

Au mois de mars 1882 se réunil 2 Paris une conférence offi-
cielle, composée de délégués de presque tous les Iitats, pour
préparer cetle convention. Le comité de rédaclion, nommé par
a conférence, complait c¢ing membres, dont deux apparte-
naient 4 Plnstilut.

Le 44 mars 1834, la convention fut signée i Paris.

Contrairement au veeu de PInstitut, elle ne fut déclarée
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applicable quen temps de paix. Il y a donc ici une lacune
combler. La guerre récente entre PEspagne et les Ftats-Unis
de PAmérique du Nord a fail ressentir la nécessité de certai-
nes rigles pour le temps de guerre. It ne sera pas facile toute-
fois de concilier Vintérat des belligérants avec le respect di i
1a correspondance des neutres.

L’Institut rendra un grand service & humanité en s'effor-
cant de trouver la solution de ce probléme.

Espérons que les circonstances Iui accorderont nune longue
série d’années pour préparer ce fravail sans que le besoin s’en
fasse sentir, el faisons ce méme vosu i égard de tant d’autres
maliéres se rapportant au droit de In guerre.

L’Institut, malgré sa devise Justitid et Pace, s'est heaucoup
occupé de cotto partie du droit des gens. -

Dés sa premiére session, il a mis & son ordre du jour une
question relative aux devoirsinternationaux des litats neutres.
Pexamen des trois régles, dites Régles de Washinglon. lei-
maénte, en 1875, il adopta une série de conclusions sur celle
maliére,

Ensuite, surla proposition de Bluntschli et de Rolin-Jaeque-
myns, il mit 4 Pétude la déclaration de la Conférence officielle
de Bruxelles, de 1874, concernant les lois el coutumes de la
guerre, et, dans la session d’Oxford, il adopta le texie d’un
Manuel, contenant, en 83 articles, ce que 'Institut considéra
alors comme étant ’essence des lois de guerre suy teive.

Dans la comission qui a élaboré ce Manuel, nous avions
Pavantage de voir siéger, & c¢doté des jurisconsulies, notre
estimé collégue militaire, (ui joint A ses connaissances tech-
niques toute I'autorité que donne I’étude approfondie du droit
des gens, et dont le concours pour tout ce qui concerne le
droit de la gunerre nous a été d’unc bien grande utilité.

Jarmi ces (uestions, celle concernant la réglementation
internationale de la contrebande est, sans doute, une des plus
importantes. Dans la session de Venise (1896), I'Institut, sur la
proposition de MM. Brusa et Kleen, adopta un réglement con-
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Lenani des disposilions, tant sur lu contrebande méme que sue
les services de transporls.

Le réglement cst rédigeé dans un sens favorable aux neulres :
il restreint la notion de conlrebande, notamment en déclarant
abolies les prétendues contrebandes désignées sous les noms
soil de contrebande refative, concernant des articles (uswus an-
cipitis) susceptibles d’¢ire utilisés par un belligérant dans un
but wilitaire, mais dont Pusage esl essenlicllement pacifique,
soit de conlrebande accidentelle, quand lesdits wrticles ne
servent spécialement aux hbuts militaires que dans une cir-
constance parliculicre.

Llexpérience a démoutré, notarnment dans la guerre qui
vienl de prendre fin, que la nolion resireinle dec contre-
bande adaplée par Plnstitut, n’est pas encore admise par tou-
tes les puissances ; il serait done trés ulile de profiter «('unc
période de paix pour s’cfforcer de melire, au moyen ’une en-
tenteinternationale, le droit posilif en harmonie avec les vorux
exprimeés dans Pinlérél du commerce des neuntres.

En mentionnant les lravaux de PInstitul par rapport a
Ia guerre marilime, il nous resle iv rappeler le droit des prises.

Le Réglement international des prises maritimes, adopté par
I'Institut dans les sessions de Tuarin (1882), Munich (1883) el
Ieidelberg (1887), esl un travail des plus inléressanls, da d
Pinitiative ot & la persévirance de notre regretlé confrére, feu
M. Bulmerineq.

Je erois pouvoir dire qui I'égard d’aucune aulre malicre
Pluslitut n’z exprim¢ son opinion d’une facon si précise cf si
compléte.

Le Reéglement, aprés avoir formulé les principes généraux
du droit & appliquer, régle la juridiction et Porganisation du
tribunal internalional, qui jugerait cn derniére inslance, ol
cnfin la procédure 2 adopter pour le jugement des allaives de
prises maritimes.

Toul en rendant hommage aux cxcellentes idées incorporées
dans ce Réglement, on peutse demander si ce projet d’une cour
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internationale des prises a heaucoup de chance d’étre accepté par-
les Litats. Ce serait, sans doute, un grand progrés ; le systéme
actuellement en vigueur ne présentant pas toujours les garan-
ties suffisantes d’un jugement impartial.

J’ai nommé deux des trois objets mis & I'étude par IInstitut
dés la premiére session.

Presque tous les travaux subséquents étaient en rapport
avec I'une ou 'autre de ces deux questions, concernant la pre-
miére, le droit international privé, la seconde les devoirs des
neutres, .

La troisiéme matiére, mise & Pordre du jour de PInstitut il y
a vingt-cing ans, concernait les régles de procédure pour Par-
bitrage international.

Notre regretté confrére, M. Goldschmidt, a été chargé de ce
travail, ei, aprés une délibération longue ot sérieuse dans la
session de Genéve (1874), PInstitut put, sur Ie rapport présenté
au nom d’une commission, «ui avait pour président M. Dudley
Field el pour rapporteur M. Rivier, adopler le texte définitif
du Réglement, dans la session de la Haye (1875).

L’Institut a done compris, dés sa fondation, toute Iimpor-
tance d’un systéme de procédure pour les arbitrages interna-
tionaux.

11 a voulu affirmer sa conviction (que ce moyen de metire
fin aux différends entre les Itats devrait étre plusgénéralement
mis en pralique.

Bien que le Réglement élahoré par I'Institut n’ait pas encore
été formellement adopté par les Filals, nous sommes heareux
de pouvoir constater que Parbitrage international est de plus
en plus reconnu comme une institution indispensable et qu'un
-grand nombre de {raités conclus dans ces derniers temps con-
tiennent la clause compromissoire soit par rapport au econtenn
du traité, soit dans un sens plus étendu.

On pourrait faire cetle observation, quea méme période,
pendant laquelle Parbitrage international a gagné le plus de
terrain, a vu dclater plusieurs guerres acharnées et sanglantes.
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Nous pouvons regretter ic fail, mais il n’y a pas licu de s’en.
¢lonner.

L’arbitrage internalional esl un excellent moyen de vider
les différends qui oxistent enlre des lilals, pour oblenir
Ia solution de questions litigicuses. Mais les (ueslions qui se
prétent & Parbitrage ne sonl pas de celles (ui, de nos jours,
donnent encore lieun & une guerre.

Les guerres, de nos jours, sont rarenment proevoquaées par des.
difiérends réels, ou entreprises pour melive lin & des questions
liligieuses.

Presque toujours c’est le diflérend qu’on [ait nailre pour
ponvoir faire la guerre el pour pouvoir réaliser par la force
des armes ce qu’on croil ulile au point de vue politique.

Ceei n’empéche pas que Parbitrage inlernational, comme
Ie moyven le plus novmat el le plus équilable de mctlee fin
aux dilférends récls qui divisent les fSlals, ne soil d’une bien
grande valeur.

Méme si ces différends ne sont pas de natwre & [aire redou-
{er une ruplure, ils peavent souvent exercer sur les rapports
internationnux  wne trés icheuse influence qu’il importe
de prévenir,

Si je me suis permis, Messieurs, de vous rappeler les princi-
pales de vos discussions ct de vos résolulions, ¢’est pour prou-
ver que volre travuil n’n pas ¢te siérile, que vos sessions
ctsurtout I"échange de vues enire les membres des commissions,
chargées d’élwles spéeinles, ont largement conlribué an déve-
loppement du droitinlernational, et que ¢’ost plein de conliance
dans Yavenir que Plustitul peut continuer sa marche dans
Ia méme voie,

In venanl vous réunir ici, Messicurs, dans les Pays-Bas,
apros vingt-cing anndes d’un bravail assidu et conscieneicux,
vous pouvez élre sites de vous trouver au milien d'un peuple
qui seni toute la valeur de votre helle devise : Justitid
et Pace.

Les Pays-Bas n’occupent en Burope qu'un ferriloire peuw

]
]
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étendu : la population est inférienre en nombre & celle de beau-
coup d’antres ftats. ,

Mais nous désirons marcher dans les premiers rangs de
ceux qui reconnaissent dans la justice la base méme de nos
sociétés modernes. ,

Nous somimes fiers de pouvoir dire que I'intégriié et l'indé-
pendance de notre pouvoir judicisire sont 4 Pabri de tout
soupeon, de tout doute ; qu'auncune considération, quelque éle-
vée qu’elle puisse éire, ne le fera jamais dévier de son devoir
strict de rendre la justice sans se soucier des conséquences.

Fiat justitia, pereat snundus!?

Vous vous trouvez ici au milieu d’'un peuple pacifique. Les
Hollandais onl prouvé & différentes reprises qu'ils sont préts i
défendre leur indépendance, au besoin par la force des armes.
Mais les bienfaits de la paix les tentent plus que la gloire des
batailles.

Nous savons qu'un des motifs qui ont déterminé I'lnstitut
i venir siéger cctie année en lHollande, c’est la circonstance
yue le 25 anniversaire de VInstitut est célébré dans cette
année si mémorable pour les llollundais, cetle annte, dans
laquelle nons espérons voir s’accomplir un événement qui
remplit nos eceurs de joie, le couronnement de notre jeune
Souveraine, -

Vous avez lenus & vous associer & notre joie, et nous vous
et remercions.

Fespére que celie session, commencée sous d'excellents
auspices, sera aussi brillunte qus fertile. '

Avant de terminer, Messieurs, il me reste encore une com-
munication a vous faire concernant élection de nouveaux
membres, qui a eu lieu dans noire séance administrative.

L.e renouvellement continuél de notre personnel résulte de
la nature méme des choses, (Juand nous souhaitons la bien-
venue aux nouveaux élus, nous éprouvons malgré nous un
sentiment de douleur, en pensant & ceux qui nous ont quittés.
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C’est notamment la perte si soudaine et si imprévue de notre
ami Alphonse Rivier, Pancien secrdtaire général de I'Institut,
qui, il faul bicen le dire, jelle une ombre sur la session de cette
anuée,

Nous tous, nous Pavons estimé pour son savoir, ses talents
exceplionnels ; nous I'avons aimé pour son ceeur d’or, samodes-
tie, son esprit aimable et conciliant.

Nous nous associons tous aux paroles de vif regret ot de
sympathie qui lui onl él¢ consacrées par plusicurs de nos
honorés confréres.

Nous garderons pieusement sa ménoire vénérée.

L’Institut, dans sa séance administrative, a nommé membres
@honneur trois de ses membres les plus éminents el les plus
avancds en fige : MM. Férand-Girand, Moynier et Wesliake.

Nous espérons qu’ils voudront hien, malgré cetie nomina-
tion, continuner de participer i nos travaux.

Ont ¢té nommés membres cffcclifs les assocics : MM. Buzzali,
Tagernp, Heimburger, Ed. Rolin, Vesnitch et Weiss.

Sept nouveaux associés viennent d’étre nommés ; ce sont:
MM. Cahn, Corsi, Gram, Hucbler, Roslworvowski, Streit ct
Ullmann.

Enfin, je suis heurcux de pouvoir vous annoncer que mon
compstriote, M. IL.-N. Rahusen, biitonnier de 'ordre des avo-
cats ’Amsterdam et membre de la Premiére Chambre des
Iitats-Généraux, a ¢16 nommé membre honoraire, ot j’espére
(que nous pourrons trés prochainement le compler au nombre
de nos membres cltectifs. Mes excellenis collaborateurs du
Comité de réception, MM. Rochussen et Feith, oul bien voulu
accepier, pour Ia durée de la session, les fonctions de secré-
{aires auxiliaires.

M. Linn, secréiaire général permanent, prend ensuile la
parole au nom des membres élrangers de Plnstilut, pour
exprimer lewr reconnaissance de Vaccueil sympathique qui
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leur est fait a4 La Haye ; ils sentent d’autant plus vivemenl le
prix de cet accueil u’ils se réunissent dans les Pays-Bas &
un moment ot toute la nation a d’autres bien légilimes et
joyeuses préoccupations. S’associant du fond du cecur aux
sentiments qui animnent leurs hotes, i Ja veille de Pintronisa-
tion de S. M. la Reine Wilhelmine, les membres qui repré-
sentent ici les principales nations de I’Europe saluent avec
respecl 1a jeune et charmante souveraine en laquelle reileurit
si heureusement Pantique et glorieuse souche d’Orange-Nas-
sau ; et M. Lehr sait étre leur fidéle interpréte en priant
S. Exc. M. le Ministre des Affaires étrangéres de vouloir
bien déposer aux pieds du tréne les veeux chaleaveux de
PInstitut pour la prospérité du régne qui va commencer.

M. Lehr donne ensuite lecture du rapport suivant sur le
personnel de Plostitul pendant les vingt-cing premiéres an-
nées de son existence : .

La session que nous lenons aujourd’hui dans la capitale des
Pays-Bas a pour Plnstitut de droit international une impor-
tance particuliére. Il y a, en 1898, vingt-cing ans (ue onze
hommes de coeur et de science jetaient non loin d’ici, a Gand,
les bases de nolire association, el ¢’est & la Haye méme que le
rouvel Institut tenait, en 1873, une de ses premicéres assises.
L’Institul avail été créé en vue de travailler i formuler les
principes généraux de la science, de maniére & servir d’or-
gane i Popinion juridique du monde civilisé en walidre de
droil inlernationat. Nous avons le droit de jeter avec quelque
fierté nos regards en arvitre et de mesurer le chemin par-
couru. Il n'est pas une des grandes branches du droit inter-
national dont, en celle période de 25 années, I'Institut n’ait
fait objet de ses investigations et sur lesquelles il n’ait for-
mulé des régles mirement délibérées. Sa voix est avjourd’hui
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partoul éeoulide, et il peut s¢ rendre le ténoignage qw’il n’a
pas travaillé en vain. Ses promoteurs avaienl eu raison de
croire a 1a grandeur du but i alteindre et aux heureux résul-
lals q’il eslt permis d’allendre d’études colieclives entre-
prises avec bonne volonlé et avec un parfait désinléressement.

Pour léter dignement ce 25¢ anniversaire de la naissance de
Ilnslitui, j'avais songé d’abord a rappeler ici les principales
(uestions qu’il a élucidées et dont il a posé les régles. Py ai
renoncé pour deux raisons : la premiére est que, pour les
vingt premiéres années de nolre exisience, le résumé de ces
régles ligure déja dans te Tablequ général de nos lravaux,
publié en 1893, et que, pour les cing anndées suivanles, j’ai
rappelé sommairement les objets de nos délibérations dans le
rapport slatulaire que jo vous ai sowmis 'an dernier  Copen-
hague, & un moment oi, parvenu au terme de mon mandat
sexennal, je croyais premlre pour la derniére lois la parole en
guatité de secrélaire général. La seconde raison de mon
silence est que le cycle parcouru cslsi vasie que, & moins
d’aluser oulre mesure de volre patience, jaurais di me bor-
ner & une lable des matidres, superflue pour mes confréres,
fastidieuse pour mes aulres audileurs.

Saime mieux ne vous parter aujourd’bui que du personncl
qui, depuis un quart de siccle, a faitl a force el fa répulalion
de noire Compagnie.

L’idée méme <le grouper en un corps les savanis gue préoc-
cupent, dans les diverses parties du monde, les problémes
da droit internalional, a surgi & peu prés simuitancment,
aprés les ¢vénements de 1870-74, dans Despril de trois
honmmes éminenlts : MM. Ligber, Moynier et Rolin-Jaequemyns.
Le premier cst morl en 1872, avant que I'idée ail pu prendre
corps. Les deux aulres, que nous avons encore le privilége de
posséder au milicu de nous, onl regu de Vinstitut la dignité
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méritée de Présidents d’honneur, précisément en leur qualité
de promoleurs de I'ccuvre.

Neuf auires jurisconsultes appartenant a ’Allemagne, &
4 PAmérique, a la Belgique, a I'Fcosse, 4 Pltatie, aux Pays-
Bas et & la Russie, ont répendu au premier appel el pris
part, avec MM. Moynier et Rolin-Jaequemyns, 4 1a session de
fondation tenue i Gand en 1873, De ces neul membres {onda-
teurs, il ne reste (jne trois survivants : notre honoré prési-
dent, M. Asser, M. C. Calvo, membre honoraire, el M. Pieran-
toni, vice-président de ta présente session.

Dans cette session de Gand, 26 auires savanls avaient étd
adjoints aux fondateurs; nous voyons représentés parmi eux
'PAllemagne, 'Aulriche, 1a Belgique, les Etats-Unis, 1a France,
la Grande-Bretagne, ’lialie, la Russie et 1a Susdde. La mort
a fauché, plus impiloyable encore, dans les rangs de ces
26 ouvriers de la premiére heure; car, sauf MM. Esperson,
d’Olivecrona et Westlake, ils ont tous succombé. Peut-élre
n'est-il pas inutile de rappeler ici les noms de (uelgues-uns
de ces premiers membres, présents, confirmés ou élus i Ia
session de Gand; ear, si Vlnstitut a joui de bonne heure d’une
exceptionpelle considération, il e doit cerlainement i I'adhé-
sion que, dés le premier moment, lui ont accordée les juris-
consultes et les publicistes les plus distingués des deux
mondes. A part les vivants, que je ne nommerai pas, PAlle-
magne était représentde par cing des maitres de la science:
Ahrens, Bluntschli, Goldschmidt, Hefller et Holtzendoril.
L’Angleterre avait fourni Lerimer et Bernard ; 'Autriche,
Laurent de Stein; la Belgique, Laveleye et Laurent; VEs-
pagne, Landa. Des Etats-Unis avaient répondu i I"appel toute
une pléiade de jurisconsultes, doni plusieurs ont laissé dans
la science une trace profonde: Budley Field, Beach Lawrence,
Washburn, Wharton et Woolsey. La France avait fourni
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a la liste les noms honorés de Cauchy, Drouin de Lhuys,
Hautefeuille, Lucas, Mass¢, Parieu et Vergé. L’Italie brillait
en la personne de Mancini, Selopis et Vidari. La Russie nous
avail donné Bésebrasof ¢l Bulmerineq; ta Suéde, Naumann.
Tous ces savanls avaienl rang de membres; .il n'y avait, en
1873, que deux «auxiliaires » ou associés, ¢ui firent fonctions-
de secrétaires pendant les quatlre premidres années : MM, A,
Rivier ct Alb. Rolin. .
Les staluts ¢laborés pendant la session de Gand créérent
définitivement (rois catégories de membres: des membres
honoraires, des membres elteclils el des associés, dont, pour
les deux dernicres classes, le nombre élait élroilement limite,
non sculement 'une [acon absolue, mais encore au point de-
vue de la proportion des places auxqguelles, dans un corps.
internalional, pouvail aspirer chague nalionalité.

‘Dans le principe, le live de membre honoraire était
réservé & ce qu’on pouvail appeler les hienlaileurs de PIns-
litul, ¢esl-d-dive & toute personne physique ou morale lui
ayant lait un don de 3000 fr. au minimum. Lors de larevision
des slatuts en 1880, Ulnstilul, revenant sur celle premiére:
conceplion e I'honoravial, en a fait un litre, spécialement
scienliligue, réservé soil i des membres ou associés, soit i
des personnages s’élant « distingués, en dehors de nolre Com-
pagnie, dans le domaine du droit international». Il s’esi,
d’ailleurs, loujours monlré peu prodigue de ce titre; car, a
part les quelques membres actuelicment en vie, il ne I'a con--
(6ré en ces 25 années qw'd MM. Bartholony el Phitlimore, et
a six membres elleclils parvenus a un ige Lres avancé ou
cloués par la maladie : MM. Dudley Field, Goldschmidt,.
Lucas, Mamiani, de Parien el Travers Twiss.

Pendant les cing premiéres années, on pul entrer dans
Plnstitut, soit par le grade d’associé, soil direclement par.
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-celzi de membre. Indépendamment des 37 membres de
Pannée 1873, seize de nos confréres [urent appelés i celte
épogue a 'honncur de siczer comme membres effeclifs sans
avoir passé par la classe des assocics. Mais on ne larda pas &
reconnaitre qu’il ¢tait impossible de mesurer le mérite per-
-sonnel des candidats avee assez d’exactitude pour discerner d
-coup sur lesquels d’enlre eux mérilaient d’¢lre placéds immeé-
-dialement dans Ja classe supérieure, on devaient légitimement
:subir dans la seconde un stage plus ou meoins long. On com-
prit que 'éleclion au simple grade d’associé pouvail devenir
:presque blessante, du inoment que d’autres personnes pai-
venaient d’emblée i la qualité de membres sur des indices de
supériorité parfois discutabies; le recruiement de la classe
destinée & devenir ta pépintére de Plostitul devait forcément
-se Lrouver paralysé. En conséquence, en 1878, on posa en
régle que nul ne serail plus admis dans Unslitut qu’en la qua-
Jlite d'associd; ¢’esl aprés avoir pu juger du meérite des
- divers associés el de lewr sollicilude pour nolre ccuvre que
- Ilnstitul Jes appelle an rang de membres en raison de leurs
- services el des places disponibles dans leur nationalité, Les 104
» personnes admises dans U'fuslitul depuis 1879 y sont loules
- entrées avec le titre de simples assocics, a la seule exceplion
~de MM. Hart, Lambermonl, dc Courcel et Rahusen, clus
- directement membres hounoraires; de plus, il a élé, sinon
inscrit dans nos réglements, da moins posé en principe, et
-fidélement observé depuis lors, que nul associé ne peul élre
. promu membvre §’il n’a pas pris une part effeclive et sérieuse
. & nos lravaux, soil duran! les sessions, soil au sein de nos
commissions. Le nombre total des personnes admises dans
YInstitut depuis 1873 a 4898 inclusivement est de 196.
Je ne puis songer a citer ici les noms de lous les hommes
- éminentls que, dans ces 25 premiéres années, Plnstituta cu le
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privilége de compler parmi ses collaboralemrs ¢t dont la
grande antorité personnelle a si puissamment contribué- a
donner i Plnstitut lui-méme la notoriété dont il jouit dans le
monde cnlier, ’

Yous me reprocheriez loulefois avec raison, en ce jour de
commémoration, de ne pas en rappeler au moins quelques-
uns pour chague pays, en faisant, hien enlendu, abstraclion
es honorabhies confréres qui sont encore au milieu de nous .
el de ceux que j’ai déja nommes plus haul parmi les ouvriers
4le la premiére heare.

En Allemagne, uvous devons mentionner Marquardsen
(1874 -1848), Gessner (I1875-1800), Lueder (1877-1895),
Schulze (1870-1888), Gellcken (1885-1896), Hartmann (1887-
1898) ;

En Aulriche, le Baron Neumann (1871-1888);

En Belgique, Arntz (1877-188%);

En France, Ch. Demangeal (1877-1808);

Dans la Grande-Bretagne, Travers Twiss (1874-1846) . Nalt
{1875-1894), Phillimore (1883-1885), Hannen (1883-1893);

En Grece, Saripolos (1877-1887);

En ltalie, Mamiani (1874-1885), Norsa (1875-1800) ;

En Norvege, Aschehoug (1874-1843), Aubert (1879-1896) ;

En Porlugal, Marlens-Ferrao (1882-1805);

En Suisse, Gharles Brocher (1874-1884), Kwnig (1875-
-1892), llornung (1878-1884), d’Orelli (1885-1892).

Je ne crois pas me lromper en disanl que si, & ces noms en
partie illusires, on ajoule ceux des savants qui lont encore
actuellement la force et Phonneur de Vinstitut, notre Compa-
gnie a su grouper cn un faisceauw lous tes hommes qui, dans
ce quart de siécle, onl marqué dans la science du droil inter-
national et continué la glorieuse Lradition des Grolius, des
Pafendorf et des Vattel. Ce sera I'diernel honneur de nos fon-
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dateurs; et c’est pour nous, quiporlons dans ce moment la
responsabilité de la grande ccuvre con¢ue en 1873, le plus
précienx des encouragements. Nous n’avons ¢u’A marcher
sur la trace de nos éminents devanciers; Plnstitut de droit
international ne faillira pas i la tiche et, dans sa fitre indé-
pendance, il deviendra de plus en plus, selon la helle expres-
sion de M. Rolin-Jaequemyns, Vorgane de la conscience
publigue dans le domaine international.

Enfin, M. Hanscreer, secrétaire général annuel, donne
lecture de son rapport statutaire sur les travaux de 1’Institut
depuis la derniére session.

Ce rapport est ainsi concu ¢ .

L'institut, dans sa session de Copenhague, a bien voulu me
charger des fonclions de secrélaire général annuel.

Yavoue que, ¢lranger anx détails administratifs, craintif
de ne pouvoir répondre i toutes les exigences de cette dis-
tinction peu méritée, je n’ai accepté qu’avec quelques hésita-
tions. Mais mes doutes se sonl vile dissipés ; M. Lehr a é1é
pour moi un mentor dévoud ; inspiré de ses conseils, guidé
par son expérience i toule épreuve, ma tiche a ¢té des plus
faciles, des plus agréables. Je profite avec empressement de
cette occasion pour lui témoigner ma plus chaleureuse gra-
titude, lui exprimer mes remerciements les plus sincéres.
Messieurs les rapporteurs ont secondé mes efforts; en dépit
de nombreuses occupations personnelles, ils ont travaillé avec
dévouement et désintéressement au profit de 'Institut. Leurs
travaux promettent une ample moisson de progrés, et il esl &
espérer que nolre séjour & la laye marquera une nouvelle
élape d’avancement dans le chemin (ue nous poursuivons,
et que nous y Lresserons une couronne d’honneur pour le:
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25" anniversaire de notlre association. Cel anniversaire ne
pourrail étrve félé sur un sol plus digne que ne lest la patrie
de celui qui éclaire I'avrore du droit international, Villustre
Hugo Grotius, «le miracle de la Hollande ».

(Vest la seconde fois que la Haye nous oflre une gracieuse
et aimable hospitalilé; c’est également dans le Palais des
[itals généraux, que, il y a 23 ans, a siogé PInstitat; il en a
gard¢ un souvenir reconnaissant.

Les nombreux rapports déposis sur le ])lncau de I'fnstilut
nous assurent, ce me semble, que cetle session fournira un
Lravail wtile. Aux rapports mis i 'élude dans les sessions
antérieures se sonl joints plusienrs autres loul nouveaux et qui
n’ont encore fait Pobjet @aucune délibération. Je les passerai
rapidement cn revue.

Nous avons seize comniissions constituées ; qqualre d’enlre
etles avaient déji lerming leurs rapports pour les sessions pré-
cedenlesctdevront allirer les premicres volre atlenlion ; cing
commissions viennenl de formuler leavs rapports dans Vin-
tervatle des deux sessions, — ils sont entre vos mains et vous
¢n aver lous pris connaissance; — sepl commissions n’ont
abontti jusquw’a présent & ancun résultat.

Des (uatre commissions (ui, depuis longlemps déja, onl
¢puisé leur mandal, c’est d’abord la troisiéme (Projet de
réglement sur le régime des navives dans les ports clrangers ;
rapporteurs : MM. Féraud-Girauwd el Kleen), qui devra vous
occuper.

Ce rapport a ¢4 discutls dans sa 1r¢ partie a Copenbague,
en Pabsence des deax rapporlenrs ; mais, Ulnstitut leur ayant
véserve le droil de lui soumetire leurs observations ¢ven-
tnelles sur les arlicles volds, ils nous onl adressc quelques
amendements. 1in oulre, M. Kleen propose une rédaclion
stmplifice pour la 2me parlie.
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Les rapports des commissions V1 (De la litispendance dans
les rapports entre juridictions &' Etats différents; rapporteurs :
MM. Sacerdoti et Lyon-Caen), XII (Réglementation internatio-
nale des difficullés résultant des collisions en mer ; rapporteurs
MM. de Montluc et Steerk), et XIV (De la constitution d'un ou
de plusieurs tribunqux internationawx chargés d'interpréter
les conventions d'unions internationales ; rapporteurs: MM.
Darras et Roguin), sont d¢ji contenus dans les lomes XV el
XVI de I’Annuaire. Sur ces entrefailes, un des membres de
la XIIme commission, notre éminent confrére, M. Perels, auto-
rité en cetle matiére, a publié nun essai éradit sur la conduite
des navires en temps de hrame et nuit impénélrable (Ver-
halten der Seeschiffe bei unsichtigem Wetter nach dem interna-
tionalen Seestrassenrecht ; Berlin 1898).

Les objets de ces quatre commissions sont susceplibles
(’une solulion immédiale.

L’étude de la question sur les conflits entre les dispositions
législatives de drott international privé (1*¢ commission, rap-
porteurs : MM. Buzzati el Lainé) présente de sérienses diffi-
cultés. Les rapporteurs avaient préparé, pour la session de
Copenhague, un petit travail préliminaire, 4 la suite duguel
Plustitut a chargé la commission d’éludier la question du
renvoi et sa compatibilité avec les résolutions antérieures de
notre Compagnie ; nous sommes saisis d’un rapport complet
sur cette queslion conlroversde. Elle a, d’ailleurs, é1¢ magis-
iralement préparée par un petit volume, poriant le titre
&’2f Rinvio (Milan, 1808), de M. Buzzali, ¢l un mémoire
approfondi : Del conflitto fra norme di diritto infernazionale
private (Venise, 1897), de notre savant confrére M. Cateliani.

Quelques jours avant notre réunion, nous avons é1é nanlis
®’une étude érudite de notre illustre confrére M. de Bar, dans
laquelle il expose les raisons qui le décident  se déclarer
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Padversaire des régles soutenues par les rapporteurs. Il s'agit,
pour Ulnstitul, en vue de ces opinions divergenles, mais
permettant d’envisager celte queslion délicale sous ses
mulliples faces, de lrouver une solulion de nalure & dlre
adoplée par Lout le monde.

La question préliminaire une fois vidée, nous pourrons
aborder la matidre méme.

Auv nom de la [¥we commission, M. Desjardins, d’accord
avee e corapporteur, M. lc marquis d’Olivart, nous a nantis
Q’un Projet de réglement sur les devoirs ot les droils des puis-
sances ébrangéres et de lewrs ressortissants, w cas de mowve-
ment insurrectionnel envers les gouvernements élablis el
reconnus qui sont aun prises avec Uwsurrection.

L’un des rapportenrs de la IX"e commission, M. Brusa, a
dlabore un long rapport, suivi d’un Projel de résolutions, sur
la responsabilité des Etats & raison des dommages soufferts par
des élrangers en cas d’émeute ou de guerre civile.

M. Gahba, en sa gualile de rapporteur de fa Xill™ com-
mission, chargée d'éliclier la question de la valewr des actes
nolariés en droit Internalional, soumel aux délibérations de
Pinstituf, en conscqueuce de son trapporl, une séric de cou-
clusions.

La XVmwe commission, qui avail & s’occuper des doubles im-
positions dans les rapports internationaus, nolamment en
matiere de droits de mutation par décés, Wayant pus’enlendre
sur les proposilions & soumettre & lnstilut, M. Barclay, rap-
porteur de ceite commission, avail présenté un projel pour
la sesston de Copenhague ; M. Desjardins a ¢labord un contre-
prajel, en vae duquel M. Barelay a modilié ses conclusions
anlérieures et présenté un rapport supplémentaire que vous
aurez 4 examiner.

Les queslions soumises & la Ve commission (4 pplication d
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la guerre maritime des principes de la Convention de Genéve ;
rapporteurs : MM. Renault et Westlake), et & la XVIne
(Conséquences et applications, dans les matiéres de droit pénal,
de la régle que lo capacité d’'une personne et ses rapports de
famille sont »éyis par sa loi nationale ; rapportenrs : MM. Alb.
Rolin et Lammasch), sont nouvelles et n’ontencore fait 'objet
d’aucun travail de Ja part des rapporienrs ; de méme, aucnne
commuanicalion n’est arrivée an Burean en ce qui concerne
la VilI»e (Du respect des droits acquis en cas de changement
de nationalité ; rapporienrs : MM. Buzzati et Asser fils); etla
XIme commission (Conflits de lois en matiére de titres au por-
teur, rapporteurs : MM. Lyon-Caen et Sacerdoli ; Mesures
internationales @ prendre pour la protection des propriétaires
de litres au porteur dépossédés, rapportenrs : MM. Asser el
Vincent). _

La VIIwe commission, qui avait & traiter la question de
Uordre public dans le droit international privé, a pour rap-
porteurs MM. Roguin et de Bustamante. M. Roguin regrstie
infiniment de n’avoir pu, pour des raisons de famille et un
surcroit de travail causé par le décés de M. Berney, qu’il a
dd remplacer temporairement i I’'Université de Lausanne,
¢laborer un projel pour la présente session, Quant a M. de
Bustamante, les circonstances douloureuses que {raverse sa
patrie depuis I'année derniére V'ont contraint de sirseoir i
toute participation active i nos travaux préliminaires.

Cette méme raison a paralysé momentanément ’action de
la Xwe commission (Conflits de lois en matiére d'obligations).
M. de Bustamante avait bien vonlu, au mois d’avril, rédiger
un rapport préliminaire ; mais ce rapport n’est point parvenn
au corapporteur, qui, & son vif regret, n’a pu suppléer son
collégue empiché, de nombreuses oceupations ne lui laissant
pas le loisir de commencer '¢tude d’unre question qui, d’ail-
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denrs lui était personneilement moins familicre. Peut-étre
celte absteniion, que je regrelte doublement, ollre-t-elle
moins d’inconvénients qu’il ne semble au premier abord, en
ce sens que la solulion de ces problémes épineux rencentrera
sans doule moins de difficultés aprés que la queslion du
renvoi aura été régide.

Yous le voyez, Messieurs, la plupart de nos commissions
ont heaucoup travaillé: il s'ouvre un vasle champ a nos dis-
cussions.

Nous avons eu la douleur de perdre, depuis fa dernicre
session, un irés grand nombre de nes confréres. Je ne puis
ici m’étendre sur leurs mérites si remargquables a des titres
divers. MM. Hartmaunn el de Marquardsen onl pris parl
4 nos scssions i plusieurs reprises. Qui dentre nous
ne se rappelle avec plaisir la figure bienveillante et sympa-
thique de M. lartmann, ce parfait gentleman de la vieiile école,
qui suivail nos lravaux avec lant de zcéle! M. de Margnardsen
s'esl assuié un souvenir inoubliable par la vivacité, la clarlé
de son esprit. Il a su bien des fois concilier les opinions con-
tradicloires et faire disparaitre les divergences de vues exis-
lantes. M. Berney, en sa qualité de secrétaive, a rendu i
Plnstitut des services que nous avons lous pu apprécier, el
nos sentimenis de reconnaissance Y'accompagnentl dans la
tombe. A peine élu associ¢, notre jeune ami nous a 6L¢ ravi
dans la lleur de ’dge par un accident tragigue. M. de Bar, qui
avait avec M. MNartmann des relations plus particuliéres, a
relracé sa catriére dans une courle nolice nécrologique; le
secrélaire général annuel s’est acquilté de ce pieux hommage
en mémoire de M. de Marquardsen ; M. Roguin a bien voulu
parier de M. Berney avee autorilé el sympathie. Nous n’avons
appris que hier {a mort Wun de nos associés russes, M. de
Danevsky, qui éji nous avail éL8 enlevé au mois de mars
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dernier; M. le comte L. Kamarovsky a bien voulu résumer,
dans une notice nécrologigque, la vie de ce regretté confrére.
It y a quelques semaines, Plnstitut a éprouvé une nouvelle
perte en la personne de M. Banning. La santé el les occupa-
tions absorbantes de ce savant confrére ne nous ont pas
permis de faire sa connaissance personnelle ; majs nous
savions de quelle haute considération il était entouré, et
I’un de ses vienx amis, M. Rivier, venait de nous promettre
de retracer bhriévement sa carriére, lorsque, hélas ! il a été
frappé lui-méme de la facon la plus inattendue. Je n’ai pas i
rappeler & Plnstitut ce que M. Rivier a 816 pour tui depuis
sa fondation, d’abord comme « auxiliaire » (associé), puis
comme membre, comme secrétaire-général et comme prési-
denl. Yous ressentez tous, Messieurs, I'immensité du vide
qu’'a laissé le départ de M. Rivier. Nous ne somines pas les
seuls & pleurer sa mort; le droit des gens perd en Jui un de
ses promoteurs de tout premier ordre. En altendant 'hom-
mage mérité qui sera rendu, dans V’Annuaire, d ce confrere
éminent entre lous, je suis certain d'étre Vinterpréte e
Plostitut tout entier en consignant ici expression de nolre
profonde douleur.

IInstitut, dans sa session de Cambridge, avait volé un
Projet de résolutions sar la sanction pénale i donner i la
Convention de (ienéve et émisle vaen (que les puissances signa-
taires de la Convention de Genéve reconnussent Pexistence et
Paulorité d'un Comité international de a Croix-Rouge, dont
les membres pourraient, sur la demande de VItat helligérant
accuse, étredéléguds par celui-ci, afin de prendre part i une
enquéte sur le théitre de la guerre sous les auspices des auto-
rilés nationales compétentes. Ce n’est pas en vain que I'Ins-
titul a signalé cetle question d 'altention des parlies intéres-
stes. La conférence internationale de la Croix-Rouge, dans la
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session qu’elle a {enue 4 Vienne au courant du mois de sep-

tembre de Pannée passée, a, sur la proposition du rapporteur,

M. de Martens, délégué du gouvernement russe, sanclionné

les Lrails principanx de nos propositions. 1.’ Institel se félicite -
de cel heureux résultat, da tout particuliérement. 4 notre émi-

nent conlrére M. de Martens,

Il ne me reste plus «u'ad vous entrelenir des lémoignages-
de haute confiance qui onl él& donnés par divers gouverne-
menls a trois de nos confréres les plus dislinguds.

M. dc Martens a ¢é ¢lu, & Punanimité, présidlent du tri-
bunal Carbitrage internalional chargé de s¢ prononcer sur-
la question de de¢limitation de [ronliére pendanle entre la
Grande-Brelagne et le Véncézudla. Sar la demande des gou-
vernements de la Girande-Bretagne el des Klats-Unis dn Véné-
sucla, S. M. PEmperewr de Russic a gracieusemenl conlirmé:
M. de Martens en qualilé de président du tribunal darbitrage
pracite,

M. Desjardins a été chargé par les gouvernements ’Angle-
terre et de Belgique de résoudre par un arbitrage un diffé-
rend qui s’¢lait élevé entre les deux gouvernements pour une:
mesure d'expulsion du territoire helge, prise en aoul 1896
contre un sujet anglais, M. Ben Tillel.

M. Rivier, enfin, venaii (’étre choisi comme arbitre par-
PAngleterre et la Russie aux fins de régler un dilfférend qui a
surgi enlre les deux nations & propos d'indemnités trés impor--
tantes réclamdées par le gouvernement de la Reine a celui du'Usar-
pour la saisie, par des croiseurs russes, de navires canadiens
accusés de s'Glre livees & la poche aux phogues dans les eaux.
appartenant & la Russie. La sentence arbitrale de M. Rivier
devail ¢lre sans appel ; une mort prématuréc a enlevé, comme:
nous le disions plus haut, notre éminent conlrére avant qu’il
ait pu s’acquilter de cetle honorable mission.

14
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Par une coincidence singuliére, ¢’élait i la Haye que I'Ins-
titut a voté le Projet de réglement pour la procédure arbitrale
internationale, posant ainsi le premier jalon dans la voie de
I’avancement e la justice et de la paix ; c’est encore d la
Haye que je puis vous informer des fruits qu’a portés cetle
bonne semence, du succés pratique et incontestable de nos
ellorts.

« Justitid el Pace », c’est la devise qui dirige notre anvre.
Que la justice et 1a paix soient aussi les anges gardiens de la
jeune et auguste princesse ¢ui va monter sur le trone de ses
ajeux au milien des acclamations joyeuses de son peuple el
des vceux sympathiques de 'Earope entiére ! ‘

Lu séance est levée & 3 h. 34,

Le lendemain, vendredi 19 aouit, & Youverture de la séance du
mating M. LESECRETAIRE GENERA), PERMANENT, terminant lescom-
munications de service qu’il n’avait pu faire la veille, dépose
sur le bureau les notices nécroiogiques consacrées &4 M. Gold-
schmidt par M. Lyon-Caen, & M. Banning par M. Nys, i M.
Berney par M. Roguin, & M. Danevsky par M. le comte Kama-
rovsky, 4 M. Hartmann par M. de Bar, a M. de Marquardsen
par M. H. {larburger, a M. Alphonse Rivier par M. Lehr, el
dont la plupart ont pu é&tre distribuées aux membres avant
la session. ‘

Puis it lit 1a liste des ouvrages offerts & VInstilut depuis fa
session précédente :

Notice de M. Arthur Desjardins sur fa session de Copenha-
gue; Paris, 1897,

P. de Kazansky, Les Unions administratives universelles
des Etats ; t. 1°7 ;1 vol. in-8, Odessa, 1897.

Richard Kleen, Lois et usages de la neutralité, t. 1+ ; 1 vol.
in-80, Paris, Chevalier-Maresq, 1898,
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Henry Bonfils, Manuel de droit international public, 2° ¢&d.
revue et mise au couranl par Paul Fauchille; Paris, 1 gr. vol.
in-82, Roussean, 1898.

Gicorges Streil, La gquestion crétoise aw poiné de vue du
drott internationel ; Parvis, Pedone, 1897, — Peri tes theseos
ton megalon dynamedn en 16 diethnei dicaié (en grec):
Athénes, 1808.

Giuscppe Brini, Schema per un Codice civile nella Republicu
de Samunarino ; 1 vol. in-8, Bologne, 1898.

Dionizio Anzilotti, Studi critici di¢ diritto internazionale
pricato; 1 vol. in-8¢ de -v-3135 p. Rocca S. Gacciano, 1898.

L’tnslitul vole des remerciements aux donateurs.

Iy

Réceplion du Bureau de Flustitut
par LL. BM. la Reine ol la Reine-régente des Pays-Bas.

Le Inndi 22 aonl, & trois heures de Vapres-midi, le Bureau
«de Plnstitul a eu Uhonneur d’¢lre recu en audience privee,
au chileau de Soestdyk, par LL. MM. la Reine et la Reine-
régente des Pays-Bas. M. de Kapousline, 1" vice-président,
souflrant, avait ¢té remplacé par M. Rolin-Jaequemyns, prési-
dent d’honneur de PInstitut. Le Président, M. Asser, conseil-
ler d’ilat, aprés avoir adressé aux deux reines une courle
allocution, Jeur a présents les qualre autres représentants de
Plnstitat, appartenant & quatre nalionalités différentes : la
Belgique, I'Allemagne, la I'rance el I'ltalie. Puis LL. MM. ont
taigné s’entrelenir successivenmenl pendanl quelques minutes
aveg les divers membres présents, presque loujours dans la
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langue de chacun d’eux. L’audience a 616 suivie d'une cotla-
tion et d’'une promsenade dans des voitures de la cour aux
alentours du chiteau, qui sont renommés comme détant Pun
des plus heaux sites des Pays-Bas.

L’institut a été d’autant plus touché de la marque d’auguste
bienveillance qu’il a recue en la personne de ses mandalai-
res officiels que, { raison de la proximité des fétesde « Iinau-
guration » de la reine Wilhelmine, LL. MM. avaient décidé
de ne plus accorder, 4 cette époque, aucune audience et ont
daigné faire en faveur de U'lnstitut de droit international une
exception unique!.

A

Délibérations en séance pléniére sur les questions
scientifiques portées a lordre du jour.

Premisre commission d’étnde. — Des conflits entre les dispositions
Iégislatives de droit international privé,

Extrait d@u proces-verbal des séances des 19, 20 et
22 aoat {matin.

Seéance du 10 aont 1898,
PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT
La discussion générale est ouverte sur lerapport et les con-
clusions de la commission. (V. supra, p. 36.)
M. Buzzari, rapporteur: Quand un législateur déclare ap-

t Indépendamment de nombirenses réceptions particuliéres ou offi-
cicuses, ol Ihospitalité néerlandaise s'est manifestée de la fagon In
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plicabile une loi élrangére, désigne-t-il ainsi la régle du droit
civil ou celle du droit international, ¢ui est conlenue dans
celle loi 7 Un Danois est domicilié en lalie; le Gode ilalicn
lixe sa majorit¢ d’aprés sa loi nalionale; jusin’an milicu de
ce si¢cle, on aurait décidé sans hésiter qu’il [allait, par loi
nationale, entendre la disposition de la lot danoise relalive a
Ta majorité. Maintenant, on prétend que la référence a la loi
nationale se rapporte d la disposition de 1a loi danoise rela-
tive & la régle de droit inlernalional correspondante, ¢’est-ia-
dire i la capacité. Or, la loi danoise renvoie d cel égard & la
loi du domicile, ¢’esl-i-dire i la disposilion ilalienne sar fa
majorilé. De cetle facon le juge italien esl amené & juger de
la meéme lacon que le juge danois. Deux arguments recom-
mandent ce systéme : dahord, celle concordance des jnge-
ments, ensuite Pimpossibilité pour lo juge italien de sc mon-
irer plus danois que Je légistatenr danois, en appliquant sa
foi quand celni-¢i ne le juge pas nécessaire.

La majoril¢ de la commission repousse la théorie dn ren-
voi, aves les raisons sur lesquelles on la fonde.

DYabord, ceite théoric n’assure paslidentil¢des jugements :
car, landis que le juge ilalien est renvoyé § Ia loi ilalienne
par Je principe du domicile, le juge danois esl renvoyé de la
lot italienne i la loi danoise par le principe italien de la na-
tionalité. Ensuite, reluser au législatewr élranger d’appliquer
la loi élrangére, sous prélexte yue celle-ci ne le désire pas,
plus prévenanle, wais qulil ne nous est pas permis de wentionner ici,
IInstitul &n corpore a e 'honucuy, pendant e cours de la session,
d'étre invile chez Ld.. 1. M. le ministre des AMtadres drangéres ol
DL e ministee des Colonies, puis & an tees hean banguel ollerd @
Scheveningen par le Comiié de réceplion constitgd en vue de Ja session.
I n'enr npas woins lena, pendant ses six jours de session, dix [rae-

Lietses séances de vadl, indépendanment des rénnians parficulicres
de plusicurs de sex eommissions hors séance.
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c’est croire que le droit international est toujours fondé sur
la comitas gentium, de sorte qu’il n'y aurait pas 4 respecter
les lois étrangéres quand elles n'y tiennent pas. La vérité,
¢’est que le 1égistateur se guide par des raisonstirées du fond
du droit, et qu’il ne peut abandonner, sans se contredire, une
fois qu’il les a proclamées. Enfin, si la loi danoise renvoie i
la loi italienne par le principe du domicile, la loi italienne
renvoie dlaloi danoisepar le principé de lanationalité ; et Pon
aboulit ainsi, comme dans une sorte de lawn-tennis, & un
¢terne renvoi. M. de Bar a nié, dans un article de la Zeit-
schrift fiir Internationel- und Privat-Recht, qu’on soit ici con-
duit & un éternel renvoi. Dans son opinion, lorsque le logis-
lateur danois renvoic a la régle italienne, il entend simple-
ment dire qu’il n’a pas de régle applicable en 'espéce, de
sorte que le jugedoit combler cette lacune avec laloi italienns,
parce que, en I'absence d’une loi étrangére, ¢’est un principe
qu’il doit appliquer sa loi propre. — Réponse inexacte, sui-
vant le rapporteur. La lacune n’existe que quand il n’y a pas
une loi étrangére; mais, précisément, ceite loi existe. —
M. de Bar insiste. Qu’est-ce que le renvoi ? C’esl un réglement
de la compélence légale el judiciaire des différents Itats.
Or, un Etat ne peut attribuer i un autre une compétence que
cet Itat se refuse. I1 y a la une offense a la souverainets, —
Mais, objecte le rapportear, n’est-il pas dans la nature du
droitl international de limiter les compélences, ct n’est-il pas
plus offensant pour les Elats de s’en voir retirer que de s'en
voir octroyer une a laquelle il n’avait pas songé?

Teltes sont les raisons pour lesquelles les rapporteurs per-
sistent dans leurs conclusions.

M. i Paésibent précise 'objet de la (uestion, dans
lauelle, avec raison, se sont strictement renfermés les rap-
porteurs. On peut se demander, au point de vue du renvoi :
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10 comment interpréter les législalions positives ; 20 comment
stataer de lege ferendd. L’Instilut doit écarter le premier
point de vue, non parce qu’il nc peul interpréter une loi,
mais parce qu'il ne saurait, du méme coup, les interpréter
loutes. EInstitul doit sc gavder aussi d’interdire aux ¥lals
les conventions parliculitres, dans lesquelles ils croiraient
devoir accepter le renvoi; car on peul, moyennant certains
sacrifices théoriques, oblenir des avantages pratiques, qu’il
ne (anl pas négliger. Les rapporteurs onl pris avec raison la
question sous le poinl de vue des principes : ¢’est de celie
facon que Ulnstitut doit Penvisager.

M. Albéric Rous allague e Projel. La théorie du renvol
fonctionne cn Belgique et y produil d’heureux résultlats.
Grice a elle, des snjets anglais domicili¢s & Bruxelles sont
soumis d la loi belge, an point de vue de la faculté du divorce:
el de ses causes, alors qu’ils saltendaient, en leur qualilé
d'Anglais, & vivee en effel sous la loi de lenr domicile el sans
que Pordre public belge eil @ en souflrir, car il y a intérél
wavoir dans loul le pays qu'une méme loi pour loutes les
familles. La compélence de I'Etal de la nationalité repose ici,
non sur ce qu’'il connait le micux la maliére, mais suv ce
qu’il a le plus grand intérét, en ce qui louche la paix de la
famille. [} faut distinguer ces deux fondemenls de la compé-
lence ; car, si le premier tolére le renvoi, le second ne le per-
ract pas. Enfin, au point de vue suceessoral, le renvoi permet
dappliquer indirectement la toi dn de cujus, dans des pays
Jui nc admeltraient pas direcicment.

La disposition de Uart. 2 est inacceplable : en inlerdisant
au juge de rechercher la pensée de la loi sur le renvoi, clle
Fempeche de faire son devoir. Quant & Part. 3, M. de Bar
indique lui-méme que Uinstitat a appligué a Oxford, en
1880, la théorie da renvoi (art. 6) : « Dans le casou les difle-
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rentes lois civiles coexistent dans un méme Ktat, les rues-
tions relatives & I’état et & la capacité de l'élranger seront
décidées selon le droit intérieur de I’Etal auquel i} appar-
tient. »

‘M. Pteranroxt @ A Oxford, on a consacré, suivant les idées
de Mancini, la régle de la nationalité; si 'on a renvoyé au
domicile, c’est pour le cas ot il y aurait plusienrs Jtats ou
plusieurs lois distincles sous une méme nationalité. C’est en
ce sens qu’il faut entendre Part. 6 des Reégles ’Oxford. L'ins-
titul ne peut, d’ailleurs, avoir consacré la théorie du renvoi;
car elle est inadmissible, du moment que Yapplication des
lois étrangéres, résulle, non de la comitas yentium, mais de
raisons sorties «u fond du droit. Les arl. 1°et 3 des conclu-
sions sont inattaruables. Seul, Uart. 2 pourrait éire supprimé
par esprit de conciliation.

M. Buzzari, reprenant [a parole pour répondre A
M. A. Rolin, insiste sur ce point que l'identité des jugements
esi trés Jouleuse dans la thitorie du renvoi. Rien ne prouve
que le juge anglais se prononce comme le juge helge, dans
I'exemple de M. Rolin. C'esl une «uestion de fait que pour-
raient trancher ici les représentants du droit anglais. Mais,
il S’agit de Prussiens domiciliés en Belgique, le juge alle-
mand sera renvoyé par le fait du domicile & la loi helge, puis
par laloi belge i la loi allemande, tandis que le juge belge
renvoyé par la loi allemande a la loi helge jugera suivant
cetle derni¢re. fLa loi applicable en derni¢re analyse varie
donc suivant le pays ot la guestion du renvoi se pose pour la
premiére fois. Une circonstance accessoire change le carac-
tére ’'une régle de droit international. 20 Sans doute, la loi
du domicile peut sembler préférable dans les cas cités par
M. Rolin; mais alors, que le législateur le dise! Il n'ap-
partient pas an juge d’empiéler sur son rdle par le moyen du
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renvoi. 30 L’art, 2 ne mérite pas les objections de M. Rolin,
car il vise non pas le cas ol il y a une loi, gui s'impose au
jnge, mais préciscment celui ot il n’a pas de guide dans sa
loi. 40 Eunlin, si Iart. 6 des Résolutions d’Ox{ord renvoic a la
loi du domicile, ¢’est seulement lorsqu’une personne n'a pas
e nationalité connre (art. 6, al. 2),

M. A. Roux conleste celle interprétation de Vart. 6, a
Uaide de Valinda 3: « Dans les cas ol les dilférenies lois
civiles coexistent dans un Elat, les (uestions relatives a Pélat
et a la capacild de Pélranger seront décidées sclon le droil
intérienr. » Cesl an vérilable renvoi, parce gu’il y a des cas
olt fe droil inlernational privé se confond avec le droit inté-
rienr. Sur la question de principe, M. Rolin maintienl ses
argnments el son désaccord vis-d-vis du FProjef de la com-
mission.

M. WesriLakk adbere aux arguments de M. Albéric Rolin et
s'en explique comme représentant de Pécole anglaise. lin
Angleterre, Ja plapart des arrcls qui oni ew & statuer sur la
question ont embrassé la doetrine du renvoi. Mais, comme
toujours, les arréls anglais ne se sonl inspirés que des raisons
particulidres a la difficulté qui tenr ¢lait soumise. Aussi Vappli-
calion de la théorie du renvoi na-t-elle &6 faite parenx qu’en
maliére de droil snceessoral. Bt avec raison, parce que, sila
théorie du renvoi esl bonne dans certains cas, elle ne I'est pas
dans tous. Bn effel, la néeessilé d’appliquer dans un pays les lois
élrangdres nest ni fondée ni limitée, soit par fa courioisie,
comme toul le monde le reconnait, soit parle principe de la
souveraineld, (est de la juslice qu’elle dépend, el c’est elle
qui dait guider le ¢hoix entre les lois & appliquer, choix que
la souverainelé permel mais ne dirige pas. Ge poinl de vue
napparaiil pas & fous d’nue fagon égale. La question présenie
un aspeet dilférent powr cenx qui appliguent un droit inter-
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national codifié, comme en Italie, et pour ceux qui n'ont pas
un tel droit & appliquer, comme en Belgique et en Angleterre.
Pour les premiers il y a des termes sacramentels, qu’il faut
interpréter en cherchant 'intention du législateur. Pour les
autres, au contraire, il y a liberté de ne pas s’arréter & une
question d'interprétation ; ils pensent aller jusqu’au fond des
choses, chercher, dans chaque espéce, les raisons du maintien
ou du rejet de la loi nationale. Pareille recherche ahoutira,
dans certains cas, a 'application de la théorie du renvoi.
L’exemple de la jurisprudence bhritannique parait probant,
Onsait qu'en Angleterre lardgle générale est que la loi qui régit
la succession mobiliére est la loi du domicile et ’on entend
par 14 le domicile de fait. Or voici une espéce : Un Anglais,
domicilié de fait en France, y meurt, en laissant des meubles
en Angleterre. La loi de la France, ou la succession sc¢ trouve
étre onverte, dira que ces meunhles, comme toute la partie
mobiliére de }a succession, seront régis par la loi du domicile
de droit, c’est-d-dire, dans {’espéce, laloi nationale du défunt,
c’est-i-dire la loi anglaise. Est-ce que celte derniére loi, en
statuant sur Jes meubles qui se trouvent en Angleterre, doit
refuser le renvoi d elle fait? Non, parce que si Ia loi anglaise
a résolu d’appliquer i la succession mobiliére la loi du domi-
cile de fail, ¢’est pour ne pas tromper 'atlente légitime du de
cujus et de ses parents, raison qui oblige & s'en lenir d Punité
de la succession. Or, en appliguant, dans 'espéce, la loi fran-
¢aise strictement dite, et non pas toute la loi francaise y com-
pris le renvoi par lui fait, on romprait, quant aux meubles
se trouvant en Angleterre, Yunité de Ja succession mobilicre,
c'est-a-dire (u’on sacrifierait tes motifs de la régle dans le but
(’en maintenir la lettre. 1ailleurs, le choix dela loi étrangére
w’est pas arbitraire ; il est, comme I'a dil M. Albéric Rolin,
dicté, soit par la considération (ue tel législateur étranger est
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mieux en étal de se prononcer sur la guestion, soil par la
considéralion de garantir un intéréi national ou public, com-
me en matiére de divoree par exemple.

M. pe Bustanantie est acquis 3 1a doctrine de MM, les rap-
porteurs parce qu’on ne peut pas appliquer la thése du renvoi
sans interpréler d’ une facon différente deux lois qui sont
identiques. Il esl nécessaire de renoncer a la théorie du renvoi
dés qu’on veut passer a Fapplication ; ce gui est surtoul frap-
pant quand la question se pose devant un Iitat tiers. Exemple :
un Américain domicilic en JFrance est considéré par le juge
italien, par rapport i sa majorilé; le juge italien doil slatuer
daprés la loi francaise, & laquelle le renvoie la loi américaine;;
la loi francaise renvoied son tour & la loi amdéricaine. Entre
ces deux lois le juge peul-il choisir?

(nanl & I'art. 6 des Résolutions ’Oxford, il ne fait gqu'ap-
pliquer le principe de la foi nationale. Le 3¢ § de ccl article
porle que, « dans le cas ou différentes lois civiles coexistent
dans un méme Flal, les questions relalives & lélal el a ta
capacité de I'élranger seront décidées selon le droit inlérienr
de V’itat auquel il appartient ». Ici Pinstitut n’a fail qu’appli-
guer la loi naltionale, ¢l nullement la théorie du renvoi. lin
appliquant la loi inlerne désignée entre toules par le législa-
Leur, on ne [ait, en somme, qu’appliquer le droitnational des
étrangers qui relévent de ces pays.

Les rapportenrs n’oul certainement pas prévu 'hypothése
ou le legislatenr lui-méme a embrasse la théeric du renvoi.
Dans ce cas, aucun doule n’esl possible : les juges peuvent
faire application du renvoi. Ce n'est gue dans le cas o le 1é-
gislateur ne dit rien que la question pewt s¢ poser ; cl, dans ce
cas, les juges ne peuvent pas ajouler aa texte par une exlen-
sion abusive de son inlerprélation. Clest pour ce cas que
Vart, 2 des conclusions a &(¢ présenté. Peul-clre pourrail-on



220 DEUXHIME PARTIE —— PREMIERE COMMISSION

Félucider en ajoutant une phrase, mais ce n'est qu'une simple
question de rédaction.

Enfin, chaque Etat a et doit avoir son systéme de droil inter-
national privé. Chaque Kiat fixe sa compéience législative,
I'étendue d’application de ses lois et des lois des autres nations
sur son territoire. Admettre la théorie du renvoi, ce serail
pernmettre i un Jtat étranger de venir fixer notre compétence
législative.

M. Pioner : Aux raisons données contre la théorie du ren-
voi, il y a lien d’en ajouter une autre, entrevue déja par M. de
Bustamante et qui est prépondérante.

Il fant remarquer, d'ane part, (ue les anciens auteurs n’ont
jamais songé a cette théorie. Lorsqu’ils discutaient sur I'élen-
due d’application des slaiuls, on savait qu’ils n’entendaient
parler que des dispositions matérielles de la loi du domicile.
[Yautre part, Ja jurisprudence francaise a une tendance cer-
taine a appliquer auntanl que possible la loi nationale. La
théorie du renvoi I’a servie dans cette voie; elle est dong, par
14 méme, suspecte.

Mais ce (u’il faut surtout ajouter, c’est que la question
concerne la souveraineté des Ftats. Lorsque la loi dit que s
capacité des étrangers est régie par la loi nationale, elle eun-
tend dire que la sonverainets de leur Iitat les suivra méme en
dehors des fronlitres. Iit, comine conséquence, comme corol-
laire de celte revendication de souverainelé sur les nationam
a T'élranger, le législateur est obligé de reconnaitre, chez lui.
lapplication de la souveraineté éirangére sur les étrangers.
C'est un corollaive nécessaire parce que c’est la jusiice et la

-raison qui Pexigent. Il y a donc une extension réciproque e
la souveraineté au-deld des frontiéres.

On arrive par 1a i une conséquence plus ¢levée que celle
résultant du mode de discussion ordinaire. Cest que I’litat ne

.
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peul pas renoncer i sa souveraineté ainsi étendue. [l ne peut
pas renoncer i Papplication de la loi nationale. Il remplit une
fonction de justice qw’il peut seul remplir. Il ne peut pas s'en
décharger sur un autre kitat.

Yoila, dés lors, la gravité de la théorie du renvoi. En appli-
gquant la décision internationale de la loi élrangére, on ahdi-
que indéfiniment devant celle loi, en acceplant d’avance toutes
les modifications qu’elle pourrait subir par la suile.

11 est cerlain que, dans les pays oi la 1égislation n’est pas
uniforme, il y aura nécessairement un certain renvoi ; mais ce
renvoi ne sera pas celui que réelame M. Albéric Rolin. L’1itat
fédéral dira quelle loi, parmi les diverses lois nationales, sera
applicable & un rapport juridique, mais ne pourra pas dési-
goer & un aulre Iitat une loi lierce. 1} y aurala une délégation
partielle.

M. Buzzar remercie MM. de Bustamante et Pillet de Uappui
autoris¢ qu’ils ont bien voulw apporter i la thése des rappor-
teurs. 1l remercie aussi M. Westlake de ses judicieuses obser-
vations. Mais il lui fait remarquer gque lcs inconvénienls
signalés comme résullant de applicalion de la théorie du non
renvoi tiennenl & I’état particulier du dreit anglais; 13, le
juge esl libre d’appliquer ou de repousser, selon les cas, le
renvoi, parce (u’il n’est lenu par aucune disposition positive.
Au contraire, 1a ot le droil est codifié, ol lelégislateur a posé
une regle, il faul, tant que cetle regle sabsiste, Uappliguer
telle quelle sans pouvoir ui en substituer une awtre, fil-clle
apparemment meilleure,

Sur Ia question du pouvoir d’interprélation du juge, visée
dans {’art. 2, M. Albéric Rolin n’a pas compris la pensée des
rapportenrs. Nous avons supposé que le juge se trouve en
présence d’une disposition qui ne consacre pas formellement
la théorie du renvoi. Mais il est certain que, si le législateur
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a admis eette théorie, le juge aurait tout natureltement a faire
application du renvoi.

M. 1e Prisieny déclare la discussion générale close et ren-
voie A la séance de samedi matin la discussion des articles
du Projet.

Séance du 20 aoit 1898.
PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

L’ordre du jour appelle la question des conllits entre les
dispositions législatives de droit international privé (I* com-
mission).

La discussion est ouverte sur 'avticle 4¢r du Projet.

5. Banciay ne croit pas que Varticle 1¢7 du Projet soit de
la compétence de la commission; celle-ci, en elfet, est
chargée d’étudier les conflits de lois entre les dispositions
législatives de droit international privé et non pas de discuter
des régles pour Vinterprélation de lois existantes, L’[nstitul,
dans sa session de Copenhague, a défini la mission de la
commission en ce sens, en lui prescrivant I'élude de la
théorie du renvoi et sa compatibilité avec ses résolutions
antérieures. En effet PInstitut, dans ses résolutions anté-
rieures, s'est prononcé entre la loi nalionale et celle du
domicile. Ce que I'Institut entend par la loi nationale peut
dtre aussi disculable que n’importe quelle loi éirangére qui
applique la loi nationale. L’article 2 du Projet donne la
solution et, en condamnant le systéme du renvoi, épuise les
devoirs de la commission. I’article 1¢f, par conséquent,
doit &tre vejeté comme allant wltre pefita, Il est Qaillenrs
prématuré, puisqu’il a pour objet de critiguer une dispo-
sition ’une certaine loi existante sur le sens meéme de
laquelle on n’est pas (’accord.
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M. Lamg, rapporteur, s’élonne de colle observation.
L’avticle 1¢v, c’est le Projet tout entier. Quand la question
s’est engagdée devanl Pinstitul, & Cambridge, son promoteur,
M. Buazzali, voulait simplemenl blimer une nouvelle juris-
pradence, interpreéter les références i la loi étrangére comme
des références au droit international étranger. Llnstitul
devail alors donner une regle dinterprétalion pour le juge.
A Copenhague, la gqueslion s’est élargie. On s’est demandé si
la théorie du renvoi n’élait pas contraire au fond méme du
droit inlernational privé, dont elle détruit en effet les bases
el compromet Uavenir. A eoté d’une régle pour le juge on a
pensé qu’il en fallait une pour le législateur. Ce n’est pas
seulement la jurisprudence qui s’écarte des vrais principes
quand elle pralique la théorie du renvoi, ¢’est aussi le légis-
latenr lorsqu’il donne asile & ce systéme dans son Code. e
i Particle 10+, 11 s’agit de donner un avis sur les lois 4 faire,
il faul se demander si celle idée du renvoi a &Lé acceplée dans
quelques législations, et la juger sur l'expérience. Le Code
¢ivil allemand fournit un exemple aussi récent gu’inmportant
du procédé sur lequel Plnstitul va se prononcer. L'article e
s’explique par sa comparaison avee le Code civil allemand.
BHans la loi préliminaire de ce Code, le législateur commence
par déclarer qu’en un certain nombre de maliéres (capacité
deés personnes, mariage, divorce, régime matrimonial et
successions) la loi applicable sera la loi nalionale des étran-
gers (art. 78 15 3§14, 27) et ¢’est bien une loi de droit civil
interne qui, sans avcun doute, se irouve ainsi désignée.
Mais, avec Part. 27, le législateur abandonne son sysiéme.
Si les lois étrangéres renvoieni & la loi allemande, cest
celle-ci qu’on doit appligquer (art. 27). Ainsi le législateur
allemand renonce i sa conceplion propre du droil interna-
tioval privé. Mais ce sacrifice esl-il juste? Peut-on, sans
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abdiguer sa souverainetd, s’en remettre aux lois étrangéres
sur la solution du conflit et, sans comprometire sa dignilé,
renoncer a ses propres régles, en leur donnant en quelque
sorte un démenti ?

M. Cuuser demande que, pour compléter cetle magistrale
position de la question, les jurisconsultes allemands précisent
le but de I’art. 27 du Code civil. Ce bheau Code, fruit d’une
grande science el d’une profonde expérience, est-il {’une
opinion absolument contraire au systéme ue les rapporteurs
proposent ? Paisque 'art, 27 est devenu la base coneréle de
la discussion, il faul souhaiter que les jurisconsilies
allemands, ici présents, disent si tel est bien le sens de
la loi.

M. SievesiNg, qui a pris part 4 Vélaboration de cette loi,
est un peu embarrassé par la maniére dont les rapporteuis
ont ouverl leur discussion sur le Code allemand; ear il est
d’accord avec eux sur le fond de Part. 1¢°, mais il ne saurait
porter un blime sur Part. 27.

Il pense que la théorie du renvoi n’est pas exacte ; mais il esl
partisan de I'art. 27 du Code allemand, parce qu’ici 'on <'est
placé, non pasau point de vue des principes logiques, mais
exclusivement & celui des solutions pratiques. On dit (ue le
principe du renvoi est une abdication de la souverainetd. {ci,
au contraire, le législateur allemand prononce I'exlension de
la souveraineld, car ¢’est seulement au hénéfice de la loi alle-
mande et non des lois élrangéres que I'article 27 est écrit. Ce
n’est donc pas un renvoi. Telle estla jurisprudence allemande.
La Cour supréme de Leipzig a, dans une décision toule ré-
cente, condamné la théorie du renvoi. It s’agissait de Pacquit-
tement d’un billet & ordre payable 4 Chicago, mais poursuivi
devant le tribunal de Hambourg. Le défendeur plaidait la
prescription. D’apres le droit allemand, la question de pres-
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cription se décide d’aprés ta loi du lien du paiement, dans
I'espéce eclle de Chicago ; mais 1a loi de Chicago, prise dans -
son sens international, renvoie i la loi du ficu de la proce-
dare, dans Pespéce & la loi de Hambourg, qui, & son lour,
renvoie & celle de Chicago. La jurisprudence allemande &
refusé d’enlrer dans cetie partie de lawn-tennis. La loi alle-
mande ne consacre pas le principe da renvoi. En Popposant
a leur Projet, les rapportenrs embarrassent fortement Uora-
teur, qui n’admel pas qu’on agile le principe du renvoi sur
Fexemple coneret de Particle 27 du Code civil, a ses yeux
étranger au probléme.

M. Aus. Boun conlesle celte interprélation, repoussée en
Allemagne méme par M. de Bar, qui a éerit: « A la vérité, le
renvoi n’esl pas prévu en lermes exprés, mais il est cncore
moins rejeté. » Ki, en cliel, dans Part. 27, si la loi alle-
mande est appliqude, ¢’esl uniquemenl parce que la loi alle-
mande admet, cn maligre d’état, la loi nationale, et que
celle-ci a4 son tour renvoie & la loi allemande. C'est donc hien
la loi nationate de droit international privé, non la loi natio-
nale de dreil inlerne gue vise le [égislaleur allemand. dans sa-
désignalion des lois clrangéres. L’art. 27 ne s’explique que-
si le Code civil allemand y consacre la théorie du renvoi.

M. Hagenur: Je crois qu'il y a dans cetle assemblée heau-
coup de membhres dans la méme silualion que moi : je ne vois-
pas bien, surloul aprés les remarques de M. Sieveking, la-
portée exacte des canclusions qu'en nous propose, Si Fon,
entord lescone litstons dans loseas oo bouy donne M, Swevelong,
Particle 1*r waurait aucwse signilication : il enfoncerail une
porle ouverte, s'il m’est permis de m’exprimer ainsi. Si, au
contraire, on entre dans la maniére de voir de MM. les rap-
porteurs, cel article aurait certainement une grande impor-
tance, el je crains qu’il ne soil pas sans danger.

15
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L’adoption de Varticle risquerait de comprometire la con-.
¢lusion de conventions internationales. Ainsi, la conférence
de la Hayele 1894 a décidé que le droitdecontracter mariage
est végi par la loi nationale des futurs époux, sauf i lenir
comple soit de la loi du domicile, soil de la loi du lieu de la
célébration, st la loi nationale le permet. N’y a-t-il pas 1a une
application de la théorie du renvoi ? Et le vote des conclu-
sions des rapporieurs n’empécherait-il pas Yadoption des
résolutions de la conférence de la Haye? Il vaudrait mieux
laisser & la science le soin de résoudre le probléme, dont Ia
solution ne doit pas, d’ailleurs, étre la méme dans tous les cas.

M. Drssanpins voudrait qu’on précisit la poriée du vole
a émeltre ; car il y a deux facons d’envisager la question: il
s’agit ou bien W’adopter le systéme de U'art. 27 de la loi préli-
minaire du Code allemand ou bien de le rejeter.

M. L Présment est d’avis que la question posée i U'Institut
est simplement de savoir s’il faul dire qu’en présence e
Papplication de a loi étrangére on doit se référer i la dispo-
sition de droil interne ou a celle de droit international de
eelte loi. ,

M. Larvé, rapporteur, répond & M. Desjardins que, si le
mot « renvoi » peut entraver la discussion et obscurcir le
débat, on peut facilement ’écarter comme, du reste, les rap-
porteurs 'ont fait dans la rédaction de I'article 1¢v de leurs
conclusions. Quant & Part. 27 du Code allemand, si Pon
peut dire avec M. Albéric Rolin qu’il y a dans ce lexte une
certaine application de la théorie da renvoi, il faut dire aussi
avec M. Sieveking que cette théorie ne s’y trouve pas consa-
crée. Ce qu’il y a de cerlain, ¢’est ue le législateur allemand
a subordonné son sentiment & celui d’un législatenr étranger.
Or, il s'agit de savoir s’il faut, en théorie, accepler celte solu-
tion. Il 0’y a aucune inconvenance & poser et i résoudre cetle
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question ; on peut se prononcer li-dessus dans Uintérét. pur
de la science sans mauquer au respact di au Code allemand,
au législateur qui I’a volé el aux savanls jurisconsultes qui
Tont élaboré. Le caractére scientifique des conclusions propo-
sées a 'Inslitut doil rassurer également M. Hagerup. On ne
doit pas se préoccuper ici de la possibilité immédiale de con-
clure des convenlions sur la base des résolulions & voler.
Celles-ci n’empécheraient nullement la conclusion ullérisure
e conventions, st les faits le permellaient. 11 suffit de rap-
peler ’exemple de la conférence diplomatigue de la ilave, qui
n’a pas aveuglément suiviles principes précédemment adoplés
par Plnstitul.

M. ue Pritstoent annonce qu’il a recn deux amendements a
1a rédaction des conclusions des rapporteurs. '

M. Brusa ne voil pas qu'il y ait dans 'adoplion par le
1égislateur de la théorie du renvoi une abdication quelconque
de sa souverainelé. 1 n’est pas exacl de dive qu’en aceeptant
la disposition de droit international du législateur élranger,
il renonce i 'exercice de son pouvoir de ddcision ; car, par
cela méme qu’il a résolu d’accepler cette disposition, il a
choisi lui-méme la régle qu’il entend voir appliquée. Son
choix est libre el légilime. 1l doil étre respeclé parce gu’en
permetlant uno application plus compléte de la loi Elrangére,
en ce qu’il vise également les disposilions de droit inlerna-
tlional de celle loi, il Tavorise la formation lente de la com-
munaulé du droil internalional des nalions. Tandis qu’an
contraire le systéme dw non renvoi, excluant Uapplication
large de la loi étrangere, lui faisant violence, ne peut aboutir
i 1a formalion de cetle communaunié. EL ce n’est pas lout. Le
sysleme de la commission, qui prive les individus de la
Jjouissance des regles de droil international de leur législa-
lion, lorsyw’its sont & Pétranger, garantit les inléréls et les
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droits de ces individus moins bien que le systéme du renvoi.
It déconrage, dés lors, leurs velldités d’expatriation et cons-
titue une entrave ficheuse au développement de I’émigration.

M. Buzzavm, rapporteur, affirme que les rapporteurs n’ont
pas en un seunl instant intention de bldmer la disposition de
I'art. 27 du Code allemand. Ils ont simplement proposé la dis-
cassion d’une régle scientifigue, dont I'adoption ne constitue-
rait aucune entrave & laconclusion de conventions internatio-
nales. — En ce qui concerne le droit des personnes a I'étran-
ger, le systéme de la commission, loin de les compromettre,
comme le craint M. Brusa, tendrait i les garaniir mieux que
lesystéme du renvoi, dans lequel elles demeureraient exposées
aux modifications successives de la loi étrangére. — Les con-
clusions des rapporteurs ne sont pas davanlage dangereuses
pour ta communauté du droit international que towl le monde
désire. On lear a reproché de consacrer la violence ; mais, &
ce compte, n’y a-l-il pas violence dans la solulion de tout
confliL de lois quand on écarte de force la loi locale pour
appliquer une loi élrangdre ? Et pourtant, malgré son carac-
tere violent, le principe de la loi nationale a fait des pro-
grés, méme en Allemagne, et a constitué un pas en avant dans
Ja voie de Ja communaulé du droit international, — Quant,
enfin, i la question de I'émigration.on ne peul comprendre le
lien qui la rattache an probléme débaltu ; qu’il suffise de
remarquer que jusqu’ici les principes établis n’ont pas nui 4
’extenston de I'émigration.

M. Hacerur n’est nullement rassuré par les déclarations
de MM. les rapporteurs. Il persiste a craindre que ladop-
tion e leur systéme ne nuise a la conclusion de conventions,
et il croit, avec M. Brusa, que le systéme contraire pourrait
servir & 'établissement d’un état de transition jusqu’a la for-
mation compléte de la communauté du droit international.
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Tans tous les cas, il lient & ajouter que, lors méme que les
conclusions proposées par la commission ne seraient pas ag-
tuellement ratifides, I'Institut, a son sens, n’aurait pas perdu
son temps en consacrant une pariie de ses délibérations i
Pexamen d’une question aussi importanle el délicate. Les
travaux ¢t les explicalions de MM. les rapporteurs ont,
comme les éludes de M. de Bar, considérablement ¢lucidé,
pour M. Hageruap, celte difflicile maliére ; el, s’il ne sc sent pas
libre de voler leur proposition, il tient a rendre pleine jus-
tice & la haule valeur scientifique de leurs lravaux.

M. Buzzan persiste i croire que le vote des proposilions
de la conunission w’empéchera pas los Ktats de conclure les
Conventions yue leur inspireront les besoins de la praliyue.
1] se contenle d'invoquer la haute aulorilé de M. le Président
Asser qui, toul en se déclarand, en principe, adversaire du
systéme du renvoti, a écrit, en subslance, qu’on pourrail ad-
mellre ce systénie « comme élémenl d’une convenlion inter-
nalionaic ».

M. Desiaupins demande la clolure de la discussion.

AL, Rouix-lavguenyns exprime le désic qu’on prononce, non
pas la cloture, mais — 'assemblée ne paraissant pas encore suf-
fisamment éclairée par la délibération, pour se prononcer dés
vetle année en pleine connaissance de cause — le renvoi de
fa question & la comnission el i une prochaine réunion.

M. Crunir pense (il y aurait intérét, sur une question
aussi abstraite, malgré linévitable laligue résullant de déhais
prolongés, & continuer la discussion pour profiler des clarlés
anjourtd’hai acquises par chacun de nous sur fa maticre et
Lénslicier ainsi de ce qo’on pourrail appeler « la vilesse
acquise ».

La proposition de M. Rolin-Jaequemyns st mise aux voix.
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Le renvoi de la (juestion 4 une session ultérieure est adopté
par 19 voix contre 14 et 4 abstentions.

Ont voté out :

MM. Barclay, Brusa, Desjardins, Ferguson, Goos, Hagerup,
de Kapoustine, Kleen, Perels, Pierantoni, Rahusen, lord Reay,
MM. Rolin-Jaequemyns, Albéric Rolin, Boiceau, Descamps,
Goudy, Leech, Sieveking (19 ou?).

Ont voté non :

MM. le Président Asser, Clunet, Harburger, Sacerdoti, West-
lake, de Bustamante, Chrétien, Daguin, Darvras, Kebedgy,
Midosi, Pillet, le comte Rostworowski, Rouard de Card
(1% non). 3

MM. les rapporteurs Buzzati et Lainé, Den Beer Poortugael
et Lehr se sont ahstenus.

Séance du 22 aont 1898.
*

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

Aprés lecture du procés-verbal de la derniére séance,
M. RouiN-Jarouemyns lient d assurer MM. les rapporteurs de
la Ir¢ comnission que, s'il a proposé samedi le renvei de la
discussion a Ja prochaine session, ce n’est nullement pour
enterrer la queslion ; bien au contraire, c’est pour permet-
tre aux membres de U'Institut de se faire une opinion précise
sur ce sujet trés difficile et de se prononcer en plus com-
pléte connaissance de cause.

L’orateur rend hommage au talent avec lequel MM. Buzzati
et Lainé se sont acquitlés de leur tiche de rapporteurs et
leny adresse, avec ses remerciements sincéres, ses chaleureu-
ses félicitations.,
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Sur la proposition de M. Asser, président, I'Institut vote
des remerciements i la I'remiére commissioi.

M. Buzzam, profondément Louché de ce Lémoignage, d6-
clare rester a la disposition de DVlnstitut pour poursulvm
Yétude de la question dile « du renvoi ».

Deuxitme commission d'¢tude. — Conflits de lois et réglementation
internationale en matiére de faillite. Réglement d’exécution.

L
La commission n’ayanl encore présenté aucun projet de:
résolutions sur la mati¢re, la queslion est renvoyée a une
prochaine session,

Troisiéme comimission d’étude. — Du régime légal des navires of
de lewr équipage dans les ports étrangers; droit de police et de
juridiction,

Extrait du proces-verbal des séances des 20 aout (matin),
22 aolt (matin et aprés-midi) et 23 aotit (imatinj.

sScéance du 20 aout 1898 (mafin).

PRESIDENGE DI M. ASSEIR, PRESIDENT

Dans sa session de Copenhague, PInstitul, au moment de-
voler sur Pensemble des articles (Premiére partie) concernant
le régime des navires dans un port élranger, avail réservé &
MM. les rapporteurs, absents lors de la discussion, la
faculté de soumecilre ullérieurement & Plastitul lcurs
observations sur les articles volés. Considérant celle réscrve
comme une sorle d’appel, MM. les rapporteurs Féraud-
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Giraud et Kleen ont tous denx présenté des amendements,
dont le Secrétariat général a dressé le tablean el sur lesquels
I'Institut doit se prononcer aujourd’hui. Les modifications
proposées sont indiquées en détail suprda, p. 50 et suiv.; nous
nous y référons pour ne pas allonger démesurément le proceés-
-verbal de cette longue délibération.

La discussion est ouverte, tout d’abord. sur les amende-
-ments proposés par MM. les rapporteurs au texte volé a
Copenhague pour la Premidre partie du Projet de la Com-
mission (v. Ann., t. XV, p. 231), -

Le remaniement de l'art. 3, proposé par M. Kleen, est
~adopté, mais avec cette modification-ci : 4 P'alinéa 4, le mot
-« censé » est, aprés un échange de vues entre MM. Drs-
JanoiNs, Lemn, RKueen et Roun-JAQuEMYNs, remplacé par
celui de « présumé », qui indique mieux «(u’il ne s’agit que
d’une présomption juridique.

Les amendements a4 Plart. 8 présentés par MM. IFéraund-
Giraund et Kleen sont adoptés sans discussion.

L’art. 11 ne satisfait pas M. Piemantoni, qui le trouve
incomplet : en effet, d’aprés tous les réglements en vigueur,
les navires amis ont partout le droit d’entrée dans les ports.
Ce n’est que la question du nombre des hiatiments qui peut
soulever des difficullés et 'art. 11 ne la prévoit pas. L’orateur
voudrait 'amender 4 peu prés en ces termes : « Sauf le res-
pect des réglements spéciaux et la distinction entre les ports
militaires et les ports libres. »

- M. Desiarpins préfére le texte voté par U'Institut en 1897,
en remplacant toutefois les mMots « et surtout » (1er al.) par
-« on », L'autorisation réclamée par M. Kleen lorsqu’il n’y a
- quun seul navire, lui semble inutile. Mais, M. Dex Bren
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Poonreeaet faisant remarquer qu’aujourd’hui il existe des
navires de guerre gui, 4 eux seuls, valent toule une escadre
cl présentent autant de danger qu’elle, M. Desjardins retire
son ohservalion.

En définilive, les divers membres se ralliant & la proposi-
lion de M. Kleen, celle-ci esl adoptée.

Lart. 12, tel que M. Féraud-Giraud propose de le rétablir,
o8k criliqué par M. Duessanmins, qui n'en admet (ue les
al. 1 el 3; I'al. 2 descend dans de trop minces détails, qut
ont bien leur place dans un ouvrage doclrinal, mais non dans
un Projet de réglement inlernalional.

M. Rousrp pr Carp demande 4 PInstitul de maintenir sa
décision de 1897 supprimant tolalement Varl. 12 : celui-ci
est, en ellel, inuiile ou dangereux. It peut arriver, par
exemple, qu'une féle nationale céléhre une victoire remporiée
sur la nation & laguelle appartient le navire élranger : si
celui-ci est dans Pimpossibilité de (nitler le port, il se trou-
verait ainsi dans Pobligation de participer i une solenniié
qui, pour lui, commémore une défaite. Cest lui eréer une
position qu’il faut éviter.

Cetle opinion esl partagce par M. Puznanvoni : il en est de
ces matiéres comme du cérémonial diplomatique; chaque
Ftat régle Péliquetle dans sa maison. Ce sont 1a alfaives de
délicatesse, qu’on ne doit pas chercher & résoudre dans un
réglement international.

M. Penirs désive le maintien de 'al. 1, qui pose une régle
générale ; mais les al. 2 et 3 doivent ¢lre supprimés, parce
qu’ils enlrent dans trop de délails.

M. Kueen voudrait la suppression de lout I'art. 12, parce
que e 1er alinéa cst incongiliable avec larl. 11 et que les
deux aulres sont inuliles.
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A la votation définitive, le 1¢r al. de I’art. 12, proposé par
M. Féraud-Giraud, est seul rétabli.

La modification proposée par M. Kleen 4 Pancien art. 13
est adoplée sans discussion.

Séance du 22 aoit 1898 (matln).

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

L’Institut reprend la discussion des amendements de
MM. Féraud-Girand et Kleen sur le Projcl‘ de roglement au
Régime des navires dans les ports étrangers.

La modification proposée par M. Kleen a l'art. 14 est
adoptée sans discussion.

Le nouveau texte proposé pour Yart. 13, au contraire, sou-
léve de longs débats.

M. Desiampins trouve la formule trop elliptique, et ne
comprend pas ce que signifie, 4 la derniére ligne, le mot
« objet ».

M. Kirexn explique qu’il entend désigner par 1d la victime
du délit.

M. Hageruperaint qu'il n’y ait eq malentendu dans la session
de Copenhague. Ce que l'on voulait, ¢’Clait Passimilation
compléte du navire de guerre i une portion du territoire de
PEtat auquel il appartient. Or ce hul n’a pas &té tout i fait
alteint, puisque, d’aprés la rédaclion de Part. 15, la compé-
tence exceptionnelle des tribunaux de I'Etat du port n’est
établie qu’a raison de la nationalité du délinquant et non i
raison des autres circonsiances qui peuvent déterminer la
compéience. M. Hagerup voudrait reprendre l'amendement
propos¢ par M. Lammasch, & Copenhague, et qui consistait
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d remplacer la fin du 1er alinéa par les mots : « tombent sous
la compélence des tribunaux appelés & connaitre des crimes et
delits commis par des personnes dans le pays dont reléve le
navire ». Toutefois il propose personnellement de supprimer
dans cetle rédaction les mols : « par des personnes ».

M. Dusianvins s’oppose tant & la rédactlion de M. Kleen (u’a
Pamendement de M. Lammasch. Il ne fauld aucun prix porter
alleinte an principe de I'indépendance des navires de guerre
en pays élranger el de leur assimilation & une portion du
lerritoire élranger. Une scule exception, exigée par la justice,
a ¢té admise & ce principe, & I'al. 2 de Part. 16,

La proposition de M. Kleen comporle une modificaiion
capitale des décisions de Copenhague, en faisanl une bréche
i la régle de 'indépendance de la nation étrangére. M. Des-
jardins ne peul pas s’y rallier.

M. Kueex répond que Iobligation pour un commandant de
navire de s’¢riger en juriscousulle le met souvent dans le
plus grand embarras el Pexpose i commellre de graves er-
reurs; les officiers de marine — M. ne Moxwuuc confirme
cette assertion — ne désirent qu’une chose : élre déchargés
de celte obligation. Sans doute, les mots « & moins que lagont
et Pobjet du fwit ne ressortissent tous dewn & UEtat du port »
constituent une exception au principe admis; mais celie
exceplion se justific. Supposons un navire anglais mouillant
dans le port de Kiel ; deux Allemands viennent visiter ce bili-
ment anglais el y commeticnt un délit Pun a Pégard de Vaulre.
Pourquoi, dans celte hypothése, ne pas ctablir la compé-
tence do Uanlorilé locale d’une facon obligatoire, alovs que
Pal. 2 de Part. 45 Pélablit (’une fagon facultalive 7 I est
vrai que, si le navire oir le délit a 616 commis quille le port,
il sera difficile aux autlorilés locales de se procurer les preu-
ves et de connaitre les circonstaunces : il y a certainement 1a
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un inconvénient pratique ; mais il est incontestablement moins
grave que celui (ui résulte de I'application du systéme pro-
posé.

Lord Reay pense que les difficultés d’exdcution du systéme
de M. Kleen seraient plus grandes que celles qui résulteraient
de P’application du systéme contraire.

M. Rouin-JaEQuEMYNS, tout en se déclarant partisan de I'opi-
nion de M. Desjardins el de lord Reay, désirerait amender sur
un point la rédaclion de I'al. 2 de 'art. 15: limiter V'excep-
tion au cas ot le délinquant serait ressortissant de I’Elat du
port.

M. Dessanpins adhére i cet amendement,

M. Ats. Roux dépose I'amendement suivant 4 I'al. 2 dont
il s’agil ;

« Toutefois, si le commandant livre le délinquant eur auto-
rites locales, celles-ci recouvrent la compétence qui leur appar-
tiendrait d'aprés les principes ordinaires. »

Il explique que, dans le cas d’un crime commis 2 bord d’un
navire de guerre dans un port étranger, il lui parait préféra-
bie que, si les autorités locales ne sont pas compétentes pour
en connaitre, elles puissent au moins commencer l'instruc-
tion. Il n’y a aucun molif pour ne pas déroger dans ce sens
4 Pexterritorialité des navires de guerre i laquelle, du reste,
le commandant renonce lui-méme. Cela permettrait & la légis-
lation locale d’établir librement sa compétence, par exemple
lorsque des étrangers auraient comnis & bord du navire un
crime contre la sureté de I'Etat, cas pour lequel plusieurs
législations accordent déjd compétence i leurs tribunaux.

M. Hacenvr conslate (ue les observations de M. Rolin con-
firment les siennes, mais déclare que la nouvelle rédaction
ne le satisfail pas complétement.
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En effet, le danger auquel voulait parer 'amendement Lani-
masch & Copenhague subsiste : il s’agil du cas ou e navire
apparlient 4 une nation demi-civilisée, el il y aurait i crain-
dre que la soumission du délinquant aux tribunaux ordinaires
de cette nalion ne présentil pas les garanties suffisantes.
C’esl pour cela que M. Lammasch avait proposé, a Copen-
hague,de décider que le délinquant serait justiciable des mé-
mes tribunaux que ceux doni il dépendrait s’il avail commis
le délit dans le pays auquel apparlient le navire. — D’au-
tre part, amendement de M. Rolin est lui-méme défectucux,
car il n’établit pas, au profit de la compétence exceptionnelle
des (ribunaux du port, une assimilalion compléte enlre les
laits commis & bord du navire et ceux qui seraient comniis
sur le territoire de PElat donl ce navive reléve. Supposons,
par exemple, que I'étranger qui a commis & hord le crime de
haule trahison contre Ulitat du port, n’ait pas ¢4¢ liveé par le
commandant, el qu’il s¢ trouve, ulléricurement, sur e ler-
ritoire de cet Flat sans avoir ¢l6 extradé. Que décider dans
ce cas ? La rédaclion de M. Uolin ne fournit pas la réponse i
la question.

M. Pisranvont, répondant a M. Kleen, dit que les officiers de
macine regoivent aujowrd’hui une certaine instruction juri-
dique. Mais, I’antre part, le {exte n’est pas complet quant
a la classification des navires : il ne prévoit pas certains
autres navires, comme les paquebots faisant le service de la
posle, qui jouissent aussi de Pexterrilorialité.

M. b MontLuc lui fait observer que la question a é1é vo-
lontairement laissée de ¢6lé & Copenhague.

M. neBusrananre déeclare nepouvoir pas accepler le texte de
M. Kleen. Certaines puissances maritimes, par exemple les
tats-Unis de P Amérique du Nerd, admetient sur leurs navi-
res des hommes de toutes nationalités. Or, avec le texte pro-
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posé, si un délit est commis par un homme de 'équipage, le
commandant serait obligé de reconnaitre la compétence des
tribunaux locaux par le seul fait que le délinquant est un
national. Aussi, 'orateur préfére-t-il la rédaction de M. Alb.
Rolin. Quant A Yobservation de M. Hagerup, relative aux na-
tions demi-civilisées, elle est fondée en théorie; mais il con-
vient de n’en pas tenir compte, parce qu’il est entendu que
YlInstitul ne s’occupe que des relations- entre nations civi-
lisées,

M. Brusa adhére aux observations de M. de Bustamante.
il ajoute gue 'opinion de MM. Alb. Rolin et de Bustamante
est conforme aux résolutions votées dans la session de Munich.

M. KLeex reconnait importance de lebservalion faite par
M. de Bustamante, et il espére en tenir un comple suffisant
en ajoutant & la fin de son amendement : « sans appartenir
Uéquipage ».

M. Hacerup retire son amendement et se rallie & la rédac-
tion de M. Alb. Rolin, sous celte réserve expresse, ((u'd son
avis I'Institut n’a pas entendu exclure la compétence locale
dans le cas que Porateur avait précédemment visé. Le texte
veul simplement régler les rapports du commandant avec les
aulorités locales et non les questions qui peuvent surgir aprés
le départ du navire.

M. Rotix-JacQuenvss se rallie & amendement de M. Alb.
Rolin.

La discussion étant close, on passe au vote.

L’amendement Kleen est repoussé par 20 voix contre 9 et
8 abstentions.

Ont volé out : .
~ MM. Buzzati, Den Beer Poortugael, Brusa, Ferguson, Heim-
burger, de Kapoustine, Kleen, Darras, Pillet. '
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Ont voté non :

MM. Asser, Desjardins, (ioos, llagerup, Harburger, Lehr,
fieay, Rolin-Jacquemyns, Alh. Rolin, Wesllake, Weiss,
de Buslamante, Chrélien, Goudy, Kebedgy, Leech, Midosi,
Rouard de Card, Sieveking, Roslworowski.

Se sont abstenus : MM. Barclay, Clunet, de Monlluc, Perels,
Pierantoni, Vesnitch, Boiceau, Daguin.

L’amendement de M. Alb. Rolin est adopt¢ par 31 voix et
5 abstenlions.

Ont voté ous - MM. Asser, Barclay, BBuzzali, Clunet, Den Beer
Poortugael, Desjardins, Brusa, Ferguson, Goss, Hagerup,
lleimburger, de Kapoustine, Xicen, Lehr, de Montlue, Percls,
lord Reay, MM. Rolin-Jaequemyns, Alb. Rolin, Vesnitch,
Westlake, Weiss, de Bustamante, Chrélien, Daguin, Darras,
Kebedgy, Midosi, Rostworowski, Rouard de Card, Sieveking.

Se sont abstenus : MM. Picrantoni, Boiceau, Goundy ct Pillet.

Awnv. 17. — Dans Pal. 2, M. Perius désire arréler Particle
aux mots « commandant de nevire »,

M. Dessanpins ne partage pas cetle opinion. La fin de Iali-
néa indique une idée importante, i savoir que le commandanl
ne pewk pas eriger quon lui remette le délinguant. 11 est
@’accord avec M. Kleen pour supprimer le dernier membre
de plirase : « ef pourra seulement...»

M. Kesex n’a rien d objecler & la proposilion de M. Perels.
Mais, swr Pinsistance de M. Desjardins, M. Perins relive sa
motion, el la rédaction de M. Kleen est adoptée.

AlL 3. — AL Peness demande la suppression de : ¢ sans e
consentement préalable di commandant ».
Adopté.

Sar Fal. & ¢ M. Kueexn, répondant & M. de Buslamante qui
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demande les motifs de la suppression de cet alinéa, déclare
que son amendement est d’abord basé sur une raison théori-
que, a savoir que, comme il s’agit de délits commis a terre,
le principe d’exterritorialité n’est pas engagé; il y a, de
plus, une raison pratique. En effet, le commandant et I'ktat
dont il reléve ne souffrent aucunement de Vattribution de
compétence i I'autorité locale, et il n’y a aucune raison pour
faire exception a la compétence territortale. A son avis, il n'y
a pas de connexité entre le délit et la circonstance que les per-
sonnes inculpées se trouvaienl & terre en service commandé.

M. Dessanmns rappelle dans quelles circonstances 'art, 17
a été introduit A Copenhague, sur Vintervention de MM. Ifar-
burger, Lyon-Caen et Alb. Rolin,

M. Hansuncen est partisan du maintien de I'al. 4, parce que
fa personne qui est en service commandé représente Uarmée
de son pays et doit, par 1 méme, étre soustraite & la justice
locale.

M. ne Moxtiuc abonde dans ce sens pour des considérations
praliques.

A ce moment, M. i Kapousring, 4¢° vice-président, remplace
M. Asser au fauteuil de la présidence.

Lord Reav insiste sur le maintien de 1’al. %; il se fonde sur
les avantages pratiques de la disposition.

M. Bnusa se prononce dans le méme sens; selon lui, le
commandant est le mieux désigné pour juger de la sitnation.

M. KLeeN insiste &4 nouveau sur ce que le service commandé
ne s’attache pas au principe de Pexterritorialité.

On passe aux voix, et 'amendement Kleen est repoussé &
Punanimité moins 2 voix.
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Anr, 19, — M. be Busranants voudrait substituer le mot.
« tmpose » A celul de « commande ».

M. Preranront demande la suppression de Part. 19 : la ques-
Lion se raltache & la mati¢re de Pextradiction, et P'on reste:
dans le vague en parlant des devoirs de humanité,

M. Dessanpixs dislingue avec soin deux alinéas dans cet
arl. 19. Le 1o prévoit le cas olt une personne a envahi en guel-
que sortc le lerritoive étranger, et décide que le commandant
ne peut pas étre lenu de la garder & bord. Celte décision est
rationnelle : on ne peul pas parler d’extradiction, car la fiction
Wexterrilorialit¢ ne peul élre élendue jusque-ld. Le 20 al. ne
conlient qu’un veeu : il est vrai que les devoirs d’humanilé ne
sonl pas codifiés, mais is exisleni dans la conscience de
chacun.

M. Puenaxront persiste & croire qu’il vant mieux laisser la
question de colg, el qu’en Loud cas il n’y a pas lieu de metlre
a 1a charge du eapitaine une obligation, mais de lai octrayer
une faculle : on ponrrail remplacer « dotrent » par « pewvent».

M. Kueks SSoppose 4 celle sabslitulion.

M. Buusa appuie la proposilion de M. Picrantloni; il désive
la suppression du 2¢ al., qui ne conlient qu’un veeu qu'il vaut
mieux garder au fond de nolre ceeur.

M. Lenr montre que le 2° al, est superflu si on mel le
mol ¢ pewrend », et il croit cetle substitulion nécessaire.

M. Punanroxt se railie & ceble opinion.

Lord Ruay demande la suppression de tout Particle, du
moment qu’on substitie « pewvent » & « dotvent »; dans un
réglement il importe d’éviter les disposilions facullalives.

M. Cru~er fait remarquer que Particle se rattache, non 4
Vextradition, mais a Vexpulsion, et qu'en cetlec maliére, en
droit privé, le logislateur édicte souvent des dispositions facul-
tatives. Or, le navire, par fiction d’exterritorialilé, est une

16
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portion de territoire, sur laquelle le commandant a le pouvoir
-exécutif; comme le gouvernement sur le territoire, il doit
avoir le droil d’expulser les intrus, Il est intéressant que cela
soit dit. Mais une fois cetle faculté donnée, il est superflu
Linvoquer les devoirs d’humanité.

En outre, Part. 19 peut étre ramené i une fo_rmule plus
bréveen supprimant : « et qui soit de la catégorie de celles, » etc.

M. Rinusey est de avis de lord Reay, et ajoute qu’en tous
les cas le capitaine doit ¢tre libre de choisir le moment o it
veut opérer 'expulsion.

M. Kuiesy partage Vavis de lord Reay sur le danger des
dispositions facultalives; dans ces circonstances, I'alinéa 2 lui
parait indispensable,

M. Dessarpins fait observer que Pobligation d’expulser, qui
péserait sur le commandant, serait excessive. Irait-on, en
effel, lui imposer cette obligation lors méme que la premiére
plage touchée présenterait des dangers ?

M. Aun. Rowun abonde dans ce sens et pense que la pre-
miére partie de U'article peut étre supprimée. Le mot « livrer »
le froisse un peu, et la détermination de époque de ’expul-
sion est superilue ; il suffit de poser le principe.

M. Bancray partage I'opinion de M. Pierantoni et de lord
Reay. Cet article touche i des questions diverses, telles que
les délits politiques, les esclaves réfugiés et I'expulsion en
général, questions qui ne peuvent pas élre toutes réglées de
la meéme facon. J1 serait bon de laisser de coté une disposition
qui, dans ces conditions, ne pourrait étre d’aucun profit.

M. KenkngyY propose la rédaction suivante: « Les personnes
qui se seraient réfugices a bord & Vinsu du commandant peuvent
étre expulsées. »

Cet amendement est adopté par 20 voix contre §; puis Var-
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licle ainsi amendé est accepté par 23 voix contre 8 et 1 abs-
lention,

Ont voié oui : MM. Clunel, Den Beer Paortugael, Desjardins,
Brusa, Ferguson, {roos, Hagerup, Heimburger, de Montluc,
Percls, Alb. Rolin, Sacerdoti, Vesnitch, Westlake, Weiss, de
Bustamante, Chrétien, Daguin, Darras, Descamps, Goudy,
Kebedgy, Roonard de Card.

Ont volé non : MM. Barclay, de Kapousline, Kleen, Rahusen,
jord Reay, MM. Leech, Rostworowski, Sieveking.

M. Boiceau s’est abslenu.

Art. 27. — M. Dusianpins déclare ne pas bien saisir le sens
de amendement propos.

M. Kueen s’en vélére & ce qu’il a exposé dans son rapport.
Par « dispositions expresses », il faul entendre soit des traités,
soit des dispositions de droil inlerne.

M. Dessaroins [ail alors observer que Padjonclion proposée
esl la négation da principe consacré. Le progrés doilconsister
en ceci ; le régime auguel son! soumis les navires doit cire le
meéme pour lous. Si Pon réserve non seulement les trailés,
mais eucore les disposilions de droil interne, on hiffe simple-
ment le principe établi.

Lord Resy montre gu’il y aurail pléonasme a melitre: «...des
traités ou des dispositions ewpresses », les trailés élant au pre-
mier chef des disposilions expresses.

M. Kieen reconnait la juslesse de cetle observation el ne
s’oppose pas & ce qu'on metle simplement: « des dis}hositimw
expresses ». L'essenliel st de réserver les disposilions de droit
inlerne.

M. Dix Beer Poowreucar. ne peat pas accepier la proposition
de M, Kleen. 11 est dangereux de réserver les « dispositions
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expresses », ce (ui permettrait & chaque Etat d’établir des
régles différentes.

Lord Reav insiste aussi sur ce ¢oté grave de la proposition
Kleen.

M. Penrrs demande la suppression des mots: « et sauf les
exceptions pouvant résulter des traités », el de remplacer les
mots : « en principe » par « en régle générale ».

Dans le méme sens, M. Brusa propose la rédaction sui-
vante:

« En réyle générale, le régime auquel sont soumis les navires
étrangers dans un port ouvert doit étre le méme pour Lous. »

M. Dessannins objecte gque Plnstitut pe fait rienen ne posant
qu’une regle générale; il préfere le texte primitif,

M. Brusa : Un traité ne peut pas prévoir tous les cas excep-
tionnels qu’il est nécessaire de réserver, et il ne faut pas
exposer un Ltat 4 subir la loi étrangére par le seul molif
que son iraité n’a pas prévu les cas exceptionnels.

M. Ranusex : Dans Ia rédaction, il y a encore une obscurité.
Si nous érigeons en principe de drvoit international que le
régime doit étre le méme pour tous les navires, on ne pour-
rait déroger i celle régle par un traité. It faut supprimer les
mots : « En principe ».

M. Cruner demande le maintien pur et simple dé art. 27.

On passe au vole,
I’amendement de M. Brusa est repoussé par 9 voix contre 6.

Zamendement de M. Kleen est rejeté & U'unanimilé woins
une voix.

M. e Présipent met aux voix le texte primitif, qui est
adopté par 10 voix contre i,

M. KLEgN exprime ses regrels soit du rejel de son amende-
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menl, soil du vole définitif, qui, tous deux, lont inlraction au
principe de la souverainelé de I'tat.

M. i Préstoext 18ve la séance a 12 h. 20.

Scéance du 22 aout 1898 (apris-midi).
PRESIDENGE DE M. DE KAPOUSTINE, YICE-PRESIDENT

La séance est ouverte 4 3 heures.

L’ordre du jour appelle la suite de fa discussion sur e
régime des navires dans les ports étrangers (Voir suprd, pour
les texles en discussion, p. 53 et suiv.).

Sur la proposition de M. Kuxuy, Pluslilut retranche des
articles 28 et 32 les mots « session de Paris » el « session de
Lausanne », qui pourraient soulever des équivoques, par ¢es
désignations géographiques, lorsque d’aulres sessions auront
416 tenues dans ces mémes villes.

Sur Part. 29, M. Kueen propose d’en retrancher la fin, &
parlir des mots : « ou que le fait ne sout de nature @ troubler
la tranquillite publique ».

M. Desrarnins demande {e mainlien de ce premier membre
de phrase, qu'il lrouve ulile ct sage, mais adhére & la sup-
pression des mols pou clairs : « sens que cetée intervention
puisse motiver une attribution de juridiction, st le foit qui y
donne liew ne change pas de caractére ».

M. pi Mo~rLuc se rallic a celie opinion.

M. Kiuxn insistc pour la suppression du passage relalif i la
tranquillité publique ; ¢’est une nolion subjeclive, qui dépend
de 1"appréciation des autorilés locales et donne place &
’arbitraire. '

M. le comle Rosrwonowssl altive 1'attention de Ulnstitut
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sur la signification de Part. 29. Dans la pensée de la commis-
sion cel article avait un double but: 1° de reconnaitre i I'Ftas
dont reléve le navire le droit de juridiction sur tous les faits
(ui ne tombent pas sous le coup de la loi locale et qui cons-
tituent des infractions purement disciplinaires; 20 de déli-
miter ensuite nettement la sphére du droit d’infervention an
profit de I'autorité locale. En dehors de toute (uestion do
compélence en matiére de juridiction, cette intervention a
un caractére administratif, proviseire, subsidiaire, et n’en-
traine & la vérité aucune juridiction. M. Féraud-Giraud
prévoit deux cas ou cette interventiion est justifiée. Le pre-
mier est celui d’un « secours régulidrement réclamé ». Le
second est celui de la « tranquillité troublde ». C’est cetle
seconde éventualité que M. Kleen voudrait écarter. Or il est
évident qu’en réduisant & une seule hypothése le droit d’in-
tervention on désarme Pautorilé locale par rapport aux
faits qui, sans présenter aucun caractére délictuenx, peuvent
néanmoins occasionner des troubles, La clause est em-
pruntée au céldhre avis du Conseil d’Etat frangais de 1806,
d’olr elle a passé dans nombre de conventions internalionales.
Il y a un progrés i constater : congue d’une maniére ambigué
et pouvant étre interprétée comme modifiant, le cas échéant,
la juvidiction, ici elle a perdu ce dernier caractdére et n’est
envisagée qu’en tant qu’elle peut justifier ’intervention ad-
ministrative, abstraction faite de toute question de compé-
tence aun point de vue de la juridiction.

M. Dessanbins constate la justesse de I’observation et pro-
pose pour article 1a rédaction suivante :

§ 1. « Les faits commis @ bord des navires dans un port, qui
constituent des infractions & la discipline et aux devoirs pro-
fessionnels du marin, ne relévent que de la justice nali(lnate
du bord.
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§ 2. « L'anborilé locale s'abstiendra dintervenir, ¢ moins que
son. concowrs ne soit réqulicrement réclame ow que le foit ne
soit de nature & troubler la branguillité du port.

§ 3. « Méme dans ce dernier cus, la juridiction locale ne pewt
deventr compétente que si le fuil constitue, en mdme temps-
quune infraction disciplinaire, un delit de drott commuan., ».

M. Rauusen appuie celle rédaclion.

M. A. Rouin fa combat. Les infraclions commises a bord®
sont de la compélence des lribunaux locaux, suivant le
sénaius-consulle de 1806, dans les Lrois cas suivanls : 1° si la-
tranquillité du port a &1é tronblée ; 2 si le délil a ¢l& commis
sur la personne d’un nalional ; 3 si le secours de 'aulorité
du port a été réclamée. Mais, quant aux infractlions a la disci~
pline qui ne sonl pas des délits de droil commun, Lautorité -
locale ne peul jamais prendre compélence, d'aulani mieux
gu’elles ne sonl jamais de nature i troubler la tranquillité du
porl, sans conslituer un delit de droit commun; dés lors,,
on peul supprimer art. 29 sans inconvénient.

MAM. Dusianrnins et pe Monviue expliquent qu'ane infractionr-
disciptinaire peut, sans perdre ce caractére, troubler la tran-
quillité du port. Quand des malelots se mulinent, poussent des.
cris, lonl du tapage, I'ordre public n’est pas asscz intéressé.
pour ¢u'il y ait poursuile pénale; il 'est assez pour (ue la
police intervienrne. G’esl cetle intervention, parement admi-
nistrative, que consacre Iart. 29. 11 n’est donc pas inutile.

M. Hacenur préfére la rédaction de M. Kleen & celle de M..
Desjardins. Le § 2 de celle dernidre n’est que la répélition du
principe posé i lart. §, § 2.

Au contraire, lord Reay se rallie catégoriquement au § 2
de M. Desjardins.

Par 19 voix contre 3, la rédaction proposée par M. Desjar-
dins pour larticle 29 est adoplée.
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L’article 36 du Projet primitif, supprimé par Institut i
‘Copenhague, et dont le rétablissement est demandé par
M. Féraud-Giraud sous une forme abrégée, est adopté sans
«discussion sous ladite forme.

L’Institut, aprés avoir terminé 'examen des amendements

“proposés par MM. les rapporteurs au lexte de la Premiére

partie, volé a Copenhague, aborde la 2¢ partie du Projet de
réglement de la comnission (Mesures de contrainte et état

.. de yuerre), sur laquelle il n’a pas encore é1é délibéreé.

Une discussion préalable s’engage sur le point de savoir

- si Plnstitut devra prendre pour base de sa délibération le

_ Projet de ta commission ou celui qu’a rédigé postérieurement
- J’un des rapporteurs, M. Kleen.

M. Rouann pe Cann se prononce en faveur du texte de la

. commission, dont celni de M. Kleen n’est qu’un amen-

- dement.

M. Rostwonowskl estime, au coniraire, qu’il vaudrait
mieux adopier, comme base, le texte de M. Kleen, qui, se
trouvant seul présent, ne peut pas, aprés avoir rédigé per-

. sonnellement un Projet, défendre efficacement celui de la
- commission, qui en différe.

M. Dissanpins fait observer que le seul P-rojet que I'lns-

- titut puisse régulicrement discuter est celui de M. Féraud-
- Giraud, qui est 'ceuvre collective de la 3¢ commission ; celui

de M. Kleen n’est qu’une ccuvre toute personnelle, sur

. laquelle I'autre a manifestement la priorité.

L’Institut se prononce dans ce sens.
Lecture est donnée de Part. 17 (V. supra, p. 56).

M. Desianvins demande si Pon va mesurer la légitimité
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du droit de rélorsion & Véquivalence des mesures. La
commission ne précise pas, landis que M. Kleen (V. p. 62)
s'explique : Ia rétorsion, c’est la loi du talion. Gelte précision
Juridigque lut fait préférer, sur ce point, la rédaction de
M. Kleen a celle de la commission.

M. ne Moxruue préférerait qu’on faissal de ¢oié la question,
parce que la rétorsion est une voie de fail, ¢t non de droil,
sur laquelle I'Institut peut fermer les yeux, sans cependant
lui donner la conséeration des principes. ‘

Pour M. Cuwiminn, le droit de rétorsion n’est pas un droil
international des Elals. C’est Pexercice pur et simple du droit
de souveraineté : ainsi, lorsqwun Iital ¢léve ses droils de
-douwane. Il y aun droit spécial des représailles, parce qu’on
sort aves clles de la légalild; mais il 0’y en a pas pour la
rélorsion, parce (Won resle avec elle dans les limiles du
droil de souverainelé.

M. Desianmins o Avec la rétorsion, sans sortir de son droil,
-on en use jusqu’au froissement el & Yabus. Ne faul-il pasy
metire une limite, en reslreignant le droil de rétorsion i
Yemploi de mesures analogues?

M. Puaer demande s'il s"agit ici d’awtoriser, par vécipro-
-¢ité, des injuslices ou seulement des rigucurs conformes an
droit.

M. Desiarmas répond par un exemple : un Etat accorde
des faveurs d tous les amtres, sauf un, qu’il place dans un
étal Linférioritd criante ; ¢’esl 1d un cas de rélorsion.

M. Sisveking ne veut pas quon restreigne la rélorsion &
Pemploi de mesures analogues. Ce serait trop limiler le droit
des Ftals, comme un exemple le prouve. L’Allemagne ayanl
prohibé Vimportation des conserves de porce salé &’ Amérique,
pour une raison sanilaire, les $tats-Unis onl prétendu voir
-dans celle prohibilion temporaire une mesure proteclion-
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niste et ont menacé PAllemagne d’augmenter les taxes impo-
sées sur les navires allemands qui fréquentent les ports des
Etats-Unis. L’Allemagne avait frappé les fabricants de
conserve. Les [itats-Unis frappent ou parlent de frapper les
compagnies de navigation allemandes. Il n’y a pas d’analogie.
Nest-ce pas cependant une mesure de rétorsion ?

Sur celte remarque, M. DesiAnpins retire ses ohservations
antérieures.

M. Gunériex et lord Reay demandent la suppression de
Particle 1¢v, gu’ils jugrent inutile et méme dangereux.

M. Kreen répond & M, Sieveking qu'iln’a pasdil: « mesures
identiques »; son amendement porte : « analogues ». Mais, la.
rétorsion rentrant a ses yeux dans les arl. 3 et § du Projet,
il considére I'art. 1+ comme inutile et consent 4 la suppres-
sion proposée. :

En conséquence, i retire son amendement. Reste I'art. {**
dela commission ; cet article est supprimé par 12 voix contre
3, et 9 absteniions,

Ont voté pour la suppression : ,

MM. de Kapoustine, Kleen, de Montluc, Rahusen, lord
Reay, MM. A. Rolin, Weiss, Westlake, Chrétien, Darras,
Kebedgy, Pillet.

Ont voté pour le maintien de Particle ¢

MM. Rostworowski, Ronard de Gard, Sieveking.

Se sont abstenus :

MM. Desjardins, Brusa, Goos, Hagerup, Perels, Sacerdoti,.
Boiceau, de Bustamante, Midosi.

Lecture cst donnée de I'art. 2 du Projet de la commission
(suprd, p. 57),

D’aprés Palinéa 16, « Uembargo mis sur des navires étran-
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gers ancrés dans wn port ne peut étre justific q’da titre de
rétorsion ou de veprésailles ».

M. Kueen est sur ce point ’accord, dans son conlre-projet,
avec M. Féraud-Giraud. Tous les auteurs, depuis G.-F. de
Martens jusqu'au plus récent, M. Ullmann, ont, dit-il,
condamné embargo. L'arl. 2 s’accorde avec celle manidre
de voir, en exigeani, pour lolérer cetle mesure, qu’elle
intervienne, soil a litre de rélorsion, soit & tilre de repré-
sailles.

M. Perens combat cette limitalion de lembargo ; elle est
incompalible avec les intéréls vitaux des belligérants. Ils
doivenl pouvoir praliquer embargo, lorsque lears opérations
militaires Pexigenl.

En conséquence, il propose : 1° de supprimer Palinéa e ;
20 de remmplacer dans Palinca 2 le premier mol « il » par
« Pemburgo »; 3° de modifier l'alinéa 4 ainsi ¢u’il suit :
« Lembargo, mis & titre de rétorsion ou de represuailles, doit
étre levd », ofe...

M. Dussampins se meontre surpris de ces proposilions :
Allons-nous reculer jusqu’au xvie® siécle 2 {1 y a deux Lhéo-
ries sur 'embargo ; 'une, moderne, qui restreinl celte mesure
au cas de rétorsion ou de veprésailles, Pautre, ancienne, qui
confisque les navires surpris par la déclaration de guerre
dans les. ports ennemis ; aujourd’hui, cetle seconde appli-
cation de Vembargo disparail. On accorde aux navires
étrangers un certain délai pour se retiver. C’est ainsi, notam-
ment, qu’on a procédd dans la récenle guerre hispano-améri-
caine. Il y a un intérét de premier ordre a4 ce que UInstitul
consacre ¢e progrés. M. Desjardins insisle pour le rejet de
I'amendement de M. Perels.

M. or BusrayMants : Nous ne pouvons maintenir l'art. 2
parce qu’il parle de la rétorsion, c’esl-d-dire d’une question



252 DEUXIEME PANTIE — THOISIEME COMMISSION

sur laquelle U'Institut n’a pas pu se mettre d’accord. £n dehors
de cette raison de forme,l’art.2 doit disparaitre pour une raison
de fond : ¢’est que I'embargo ne doit en aucun cas dtre toléré,
méme i titre de représailles. Le droit international pour-
suil Finviolabilité de la propriété privée. L’'embargo ne doit
pas étre maintenu. La pratique n’en veut méme pas a titre de
représailles. C’est ainsi que, d’aprés le code de commerce en
vigueur i Cuba, les capitaux placés par des étrangers dans des
sociétés anonymes ne peuvent étre Pobjet d’un embargoa titre
de représailles, ni en temps de paix, ni en temps de guerre.

M. Westraxe appuie 'ainendement de M. Perels, qui n’ap-
prouve pas Pembargo sur les navires surpris par la déclaration
de guerre, au début des hostilités, mais veut simplement
réserver aux belligéranis le droit d’y recourir, suivant les
hesoins de lears opérations, durant la guerre.

M. Cunkriex demande la suppression, dans l'art. 2, de ces
mots «a titre de rétorsion», pour la raison développée par
M. de Bustamante, ¢! parce qu’il ne voil pas comment 'em-
bargo pourraitétre mis & titre de rétorsion.La rétorsion se lient
dans les limites du droit. L’embargo les dépasse. On ne peu,
daonc Pappliquer par rétorsion, puisqu’il constitue une mesure
de represaitles. It ne saurait étre question de 'embargo en
temps de paix. Quant & Pembarge en temps de guerre, ¢’est-
d-dire & la capture, clle ne peut faire aucun doule.

M. Dessanmins @ 11 s’agit de Pembargo dés Pouverture des
hostilités, et non durant la guerre; car alors ¢’est la priseet
non plus 'embargo. L’embargo ne doit étre pratiqué ni en vue
d'une guerre probable, ni aprés une déclaration de guerre
comme premidre mesure d’hostilité. C'est seulement 4 titre
de représailles que 'embargo peut se justifier.

M. pE BusraMante conteste celte maniére de voir. Méme, &
titre de représailles, on ne saurait admettre embargo, parce
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que les représailles ne peuvent pas plus entrainer une atteinte
au droit de propriélé qu’'nune atleinte au droit des personnes.

— Mais, demande M. Drssanvins, si les représailles, qui ne
peuvenl porler sur les personnes, ne peuvent pas non plus
porter sur les choses, sur quoi donc pourront-elles s’exercer ¥

MM. WesrLake el Peeens expliquenl que, en mainlenant
Pembargo durant la guerre, ils n’autorisent (que arvét et la
séquestration provisoire, non la confiscation définilive et la
venie du navire élranger.

M. Dessannins constale que, dans ces condilions, il est possi-
ble de tronver nne rédaction qui rallic loules les opinions.
Il propose I'amendement suivant :

Anr, 2.~ § 1. L'embargo sur les nuvires élrangers ne doit
étre pratiqué ni en vue d'une guerre probable, ni aprés une de-
claration de guerre, comme premicre mesure d'hostilitds.

§ 2. [l peut élre exercé @ titre de représailles, comme moyen
de repression de la violation d'un droit.

§3. In tout cas, il ne peut étre exercé que divectenent au
nom de U'Elat el par ses preéposés.

§ £ On doit, autant que possible, faire connaitre les motifs
qui ont imposé celtle mesure et sa durde probable @ ceur qui
en sont l'objet.

§ 6. L’embargo mis & titre de représailles doit étre levé dés
que lo selisfaction demandée a élé accordée. A défaut de sabis-
faction recue, 1 peut élre procédé @ la vente du navire sur
lequel Cembargo porse, avec altribulion du prix & Pltet qui
Pa mis.

L’alinéa 1, nis aux voix, est adoplé a Punanimité.

Sur Palinéa 2, M. v Monrtiuc lient & déclaver gu’il admet
Pembargo meéme sans représailles. Gar Pembargo est plus
doux que la guerre. Dévoué & la cause de la paix, membre



254 DPEUXIEME PARTIE — TROISIEME GOMMISSION

actif de plusieurs grandes associations pacifiques, il est parti-
san {'élendre loutes les mesures qui poursuivent la répres-
sion des injustices sans recourir a la guerre.

M. v Bustanante n’admet pas Pembargo en temps de paix.
Il désire qu’on ajoute les mols « en temps de guerre » a l'al. 2.
Alors senlement il pourra voter Pamendement.

M. Ranusex demande 'ajournement de la discussion, pour
faire imprimer et distribuer I'amendement de M. -Desjardins.

Sur celte observation, la séance est levée.

Sdance du 23 aoitl 1898 (matln).

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT, ET DE M. PIERANTONt
VICE-PRESIDENY

La séance est ouverte & 10 heures.

L’ordre du jour appelle la suite de la discussion relative an
régime des navires dans les ports étrangers. (3° commission).

La discussion s’ouvre sur l'alinéa 2 de I'amendement pro-
posé par M. Desjardins et dont le lexte imprimé a &1é& mis
sous les yeux des membres,

MM. Penecs et Discanes proposent et M. Drssanvins acceple
de le rédiger ainsi : « Comme mesure de sauvegarde en cas de
violation d'un droit, I'emhargo peut &tre exerct i litre de
représailles. » i

M. e Busramante demande si ce paragraphe sapplique au
temps de paix ou au temps de guerre.

M. Penus ¢ Au temps de paix et au temps de guerre.

M. pE BusTamanTk ne comprend pas que cet alinda s’appli-
{{ue au temps de guerre. Si Pon admet Uinsaisissabilité de la
propriété privée ennemie, il 0’y a plus place pour embargo.
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Dans ces conditions, il votera la suppression de Yarlicle.
M. Pruris déclave (que Pembargo gavde cncore, en temps de
guerre, son utilité pour un gouvernement (ui renonce  la
saisissabilité de la propriété privée.
M. pe Busramanrs accepte la disposition ainsi commentae.
L’alinéa 2 est adoplé.
Les alinéas & et 5 sonl volés sans discussion.

Sur T'al. 8, M. 01 Busranants {ail constater que son vote est
contraire et demande qu’il en soit fait mentien au procés-
verbal,

Leciure est donnée de Vart. 3 (V. p. 57) du Projet de la
commission.

M. Kuien demande qu’on en retranche la premiére phrase:
« L’ancien droit d'anyarie est supprimé»; cela est si évident
quw’il Tui semble superfiu de le dire.

M. Dessanrvins ne croit pas inualile d’affivmer un tel prin-
cipe, pour donner au progrés accompli la conséeration solen-
nelle de la science,

M. Piier demande des éelaircissements, Entend-on parler
du droil d’angarie en lemps de pajx ou en temps de guerre?
It, dans ce dernier cas, sur qui, belligérants ou neutres,
porie-i-il ? Il n’est pas possible que to droil d’angarie puisse
s’exercer en lemps de paix: c'est la conséquence méme des
résolutions prises par VInstitut sur Pembargo. En temps de
guerre, §’il est naturel qw’on ’épargne aux navires neulres,
il est nalurel et pratique, au contraire, qu’on Pexerce a 'égard
des belligérants. Voici un belligérant qui a, dans ses eaux,
des navires de commerce ou de plaisance, susceplibles d’dlre
utilisés pour ses opérations de guerre. La condamnation de
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Pangarie, qui 'empécherait de s’en servir, ne serait guére
pratigue.

M. KLzen ne peul admetire 'angarie et, pour marquer son
opinion, il se rallie au texte de la commission.

M. Desianpivs donne i M. Pillet les explications qu’il
demande. En temps de paix, I'ancien droit d’angarie, tel que
le pratiquait Louis XIV, pour assujettir les vaisseaux éiran-
gers a des charges exceptionnelles, est désormais supprimé.
[l ne s’agit pas de 'angaric sur les navires des belligérants,
& Pégard desquels existe le droit de capture, mais de Pangario
sur les vaisseaux neutres, lelle qu’etle a 6t& pratiquée, lors-
quen 1870 les Allemands coulérent, & 'embouchure de la
Seine, des vaisseaux anglais. Le 30 décembre 1870, I'Angle-
terre réclamait & 'Atlemagne une indemnité, qui fut refusée
sous prélexte que 'angarie rentrait dans les droits de guerre.
C’est cetle pratique que condamne, 4 juste litre, Vart. 3 du
Projet.

M. Kuiex déclare repousser ’angarie sous toutes ses formes,
soit en temps de paix, soit en lemps de guerre; parce (ue,
dans le seut cas oit elle est admissible, ¢’est-d-dire entre betli-
gérants, elle se confond avec te droit de prise.

M. Pinanroxt: Aprés qu'on a posé le principe de 'inviola-
bilité de la propriélé privée, il est désormais impossible de
parler de Pangarie.

M. Puakr insiste sur son observation précédente. 11 semble
que Vangarie prévue par le texte vise seulement les neutres,
C’est par rapport aux vaisseanx qui bénélicient de l'indult
qu’il faut ausst poser la question ; car, en vertu de ce bhéné-
fice, pendant un cerfain délai aprés 'ouverture des hostilitds,
ils échappent & la capture. Echappent-ils également 4 I’an-
garie ? Il craint (ue le texte ne le propose; mais, pour lui, il
en doute. Le droil d'angarie, qui s’exerce contre indemnité,
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n’esl pas comparable a la caplure de la propriété privéc enne--
mic. Mais, comme Plnstitul vise Uindult & art. &, il propose-
'y renvoyer la question el de rédiger art. 3 ainsi qw’il snit +-

« Le droit d’angaric est supprimé, soit en lemps de paix, soit-
en temps de yuerre, quant qur navires neutres. »

Aprés une déclaration de M. Perers, qui préfére passer:
Pangarie sous silence, M. Cruxiey propese la suppression de
ce droit. L'angarie ne peud pas s’exercer sur les belligérants;
car, pendant le délai de Pindult, les navires cnnemis doivent
pouvoir sortir, et, passé le délai de indult, ils lombenl sous-
le droit de capture. L'angarie ne peut exister que contre des-
neutres, el, conume elle s’exerce sauf indemnité, elle fui parait
aussi l6gitime que le droil de réquisition, dont elle est Pappli-
cation sur mer. Dans la guerre terrestre, le droit de réguisi~
tion portesur les choses des neuatres. Pourguoi done on serait-it
aulrement dans la gucrre maritime ?

1} dépose Famendement suivant:

« Le droit d'angarie est mainienw vis-a-vis des neutves,
wmais en temps de guerre senlement 5 et il ne peut étre exerce
gue moyennant le paiement de Uindemnité. »

M. Prerantext protesle contre le raisonnement de M. Clanet.
La réquisition do guerre n’esl pas comparable & angarie,
parce qu'elle est laite sur territoire ennemi. Puisqu’on ne
peut conteaindre { unservice hostileles prisonniers de guerre,
A plus Jorte raison v’y peal-on soumellre les neulves, cl les
choses yui dépendent d’sux.

M. Descanps nie pensait pas qu’il fil utile de condamner le
droit d'angarie : il le croyail universcllement réprouve,
Devant Pamemdement de M. Glunet, il n”’hi¢site pas i revenir
au Projet de la commission, qui le supprime on termes [or-
mels ; il ne faul pas metire les ncutres au sexvice des bel-

17
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ligérants. Sans doute, la nécessité peut faire commetire
des abus de force, mais 1'Institut n’est pas 14 pour les con-
sacrer.

M. Desianpins, qui repousse le droit d’angarie en temps de
paix, le repousse encore sur les neutres en temps de guerre,
parce que ce serait faire coopérer les neutres aux hostilités et
parce qu’en cas de refus des neutres, ce serait, de la part du
helligérant, un véritable abus de force, sans parler des diffi-
cultés relatives au réglement de l'indemnité.

M. CuririeN oppose que, dans la guerre terrestre, on réqui-
sitionne les choses du neutre. A fortiori, dans la guerre mari-
time, qui ne respecte pas, comme la guerre terrestre, la pro-
priété privée,

M. Brusa ajoute que, dans la session de Venise, Plnstitut
a admis vis-d-vis des neutres le droit de réquisition ou de
préemption.

" M. Dessampins @ Il s’agissait 4 Venise de la contrebande de
guerre, ¢’est-d-dire d’un délit, tandis qu’ici les neutres sont
exempts de tout reproche.

M. Bnusa : Pardon ; il s’agissait: & Venise de contrebande
ancipitis usus, ¢’est-a-dire d’un cas, qui, pour 'Institut, n'était
plus comme jadis un cas de contrebande.

M. Desiarpins lit les art. &, §§ % et 5 du Réglement de
Venise. Le mot de contrebande y est expressément appligné
aux objets d’usage double. La question d’angarie et celle de
contrebande sont distinetes. Il n’est pas possible de raisonner
par analogie,

La discussion est close.

M. Kuesn ayant, dans le cours de la discussion, reliré son
amendement, il n’en reste plus que deux en présence : celui
de M. Pillgt, anquel se rallient MM. Desjardins et Pierantoni,
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¢t celui de M. Clunet, que signent avec lui MM. Chrétien et
Daguin.
Par 18 voix contre 9, 'amendement de M. Piliet est adopts.

M. Lt Préswent propose la suppression pure et simple de
la douxiéme phrase de 'art. 3 du Projet.

Adopté sans discussion.

Sur Part. 4, M. Kueen propose une modification, dont
M. Ravusen critique la rédaction.

M. Kreex donne alots la formule modifiée suivante: « Les
navires de commerce se trowvant, ¢ Uowverture d'une guerre,
dans un porit ennemi ne sont pas seisissables, @ moins qu'ils
waient, aprés avoir déchargé el chargé, négligé de quitter le
port dans le delai déterminé par les autorités locales. »

Mis aux voix, cel amendement est rejeté, parce qu’il pro-
nonce ans sa deuxiéme partie Uexistence du droil de prise.

Par ¢ voix contre 4, le vole est acquis @ un amendement e
M. Rabusen, gui résout la question par cette rédaction : « Les
navires de commerce se trowvant, @ Uouverture d'une guerre,
dans un port ne sont pus saisissables dans le délai déterming
par les autorités locales. Pendant ce délai, ils peuvent y
décharger et recharger. » ‘

Sur une observation de M. Puwrir, qui désire voir réserver
» 4

par Ulnstitnt la question de Pangarie pendant Pindult, la

séance est levée a midi.

Scance du 23 acdt 1898 (apros-mid)).
PRESIDENGE DE M. ASSER, PRESIDENT

La discussion est reprise sur le Projet de réglement sur les
navires dans les ports étrangers (Ifle commission).
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Lecture est doanée de Part. § (V. suprd, p. 58) et du texte
amendé rédigé par M. Kleen (p. 64).

M. Dessanpins demande la division de Iarticle.
L’alinéa 10, mis aux voix, est adopté sans discussion.

Sur Palinéa 2, M. Desiarnins se demande quelle est la
portée de ce texle.

M. Pieranvont explique que ¢’est un usage humanitaire de
donner 'assistance a un navire de guerre qui, contraint par
un accident de force majeurs, se réfugie dans un port ennetni.
fl n’y a pas, 4 cet gard, de différence entre les navires de
guerre et les navires de commerce.

M. Den Beer Poorrucarn répond que les devoirsd’humanité
n’ont que faire dans une matidre ot il s’agit de se faire le
plus de mal possible. Dans ces conditions, Yalinéa tni parait
parfaitement inutile ; et il en demande, avec M. PrniLs, la
suppression.

M. Duxsanpins insistant sur la nécessité de préciser ce que la
commission a voulu dire, M. Pierantont rappelle qu'il est
d’usage, méme dans les guerres civiles, de respecter les na-
vires de guerre qui se réfugient dans un port ennemi, et il
cite exemple du Carflo-Alberto. 1l fail, en oulre, remarquer i
M. Den Beer Poortugael qu’il n’est pas généreux de profiter
d’un malheur, IYaprés les régles de I'honneur, le comman-
dant d’un navire de guerre, que la fortune de mer a jeté dans
un port ennemi, fera conler son vajssean pluidt que de le
livrer aux mauvais traitements de ennemi. H est humain
de prévenir, par I'adoption du texte, celte perie inutile,

M. Desianpins demande & “préciser la question. L’alinéa
souléve deux points: 1° le navire de guerre qui se réfugie
dans un port cnnemi peut-il étre capturé ¢ Sans aucun doute,
parce que le navire élant un instrument de guerre, sa capture
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est un acte parfaitement légitime. 2° Faut-il ajouter, que le
navire, sujet a capture, devra jouir de Passistance diclée par
Phumanité ? La question revient & sedemander si lnstitul
doil donner aux nations des conseils de morale. Or, a son
avis, telle n’est pas la mission de I'assembléc. Tout an plus
pourrait-on dire guw’il est souhaitable que le navire ne soit
capturé qu’aprés avoir joui de lassistance dicice par 'hu-
mauité.

M. Brusa déclare que celte derniére proposition de M. Des-
jardins donne satisfaction & tout le monde. 1l convient de
maintenir le droil de caplure sur les navires en détresse,
parce qu’auirement il serail trop comimode aux navires enne-
mis de sc réfugier dans un port de adversaire, en prétextant
une fortune de mer, pour s’y faire soigner et assisler el re-
prendre ensuile les opérations hosliles.

M. Prenanroni est d’avis que la proposition de M. Desjar-
dins n’a plus ancune porlée si on maintient, dans Pespéce,
le droit de caplure. En eflel, une (ois le navire capluré, les
hommes de son équipage seront assistés comme prisonniers
de guerre. Il est inutile de stipuler expressément qu’ils ne
seront pas maltrailés. Cela va de soi. '

M. Radusex fait remarquer combien le texle est inutile.
De deux choses Pune : ou bien on décide que le navire peut
&lre capture, el alors il n’est pas nécessaire de le dire puisgque
cela résulle par @ contrario de lalinéa 1¢r, qui dispose que
les navires de commerce réfugiés dans un port ennemi ne
peuvent y étre capturés; ou bien on veut supprimer le droit
de capture, et alors ce serail une absurdité de permellre aw
navire de guerre, qui reste un instrument de combat, de se
faire réparer et soigner dans le porl de son propre adver-
saire. Dans ces conditions, la suppression pure et simple de
Palinéa lui parail s'imposer.
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M. KLeen répond (ue le navire de guerre en détresse peut
avoir besoin de rentrer dans un port de ’ennemi pour autre
chose que pour cause de réparations. Il se prononce, avec
M. Desjardins, pour le maintien du texte,

On passe au vote et, par 8 voix contre 7 et 10 abstentions,
I'alinéa 2 de I'art. 5 est adopté.

Ont voté pour : MM. Buzzati, Brusa, Goos, Harburger, Kleen,
Midosi, Rostworowski, Westlake.

Ont votd contre : MM. Barclay, Den Beer Poortugael, Fer-
guson, Pierantoni, Rahusen, lord Reay, M. Streit.

Se sont abstenus ;: MM. le Président Asser, Hagerup,
Lehr, Perels, Vesnitch, de Bustamante, Chrétien, Descamps,
Kebedgy.

Lecture est donnée de Uart. 6 de la commission (V. p. 58)
et du nouvel art. 6, proposé par M. Kleen (p. 66).

Sur I'alinéa fer, M. Buzzati, examinant le texte de I’art. 6 tel
gu’il a 616 proposé par la commission, déclare ne pas com-
prendre le mot « droit » contenn dans le 1¢r alinéa pour qua-
lifier ]a faculté desbelligérants de pratiquer les ports neutres.
Si c’est un véritable « droit » qu’on leur reconnait, on met a
la charge des neutres un véritable devoir. Est-ce cela qu’on a
voulu dire? Il ne le croit pas; par conséquent, il convien-
drait de dire simplement que les belhgérants peuvent prati-
quer les ports neutres.

M. Kiken répond que le mot employé est exact hien ¢u'il
n’y ait pas 4 la charge des neutres un devoir strict d’ouvrir
leurs ports. Ils ont toute latitude 4 cet égard ; mais, s'ils ac-
cordent I'asile de leurs ports, ils octroyent, par la méme, aux
belligérants un véritable droit. Pour éviter toul malentendu,
M. Kleen a proposé une autrerédaction de I'alinéa en question :
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il y menlionne une « concession » faite par I'litat neutre-
auquel apparlient le port ; cela explique bicn 1a situation ju-
ridique des neutres.

Sur cette observalion, I'alinéa 1¢* de la rédaction de M. Kleen:
est adopte au lieu et place de I’alinéa de la commission.

Ensuite de cetle décision, ¢’eslle resle de la rédaction pro-
posée pour I'art. 6 par M. Kleen que I'assemblée prend pour-
base de sa délibéralion.

Alinéa 2 (V. p. 65).— M. Pizranront, appréciant ce lexteve-
lalif & l[a mesure dans laquelle les neutres peavent donner asile
dans leurs porls aux vaisseaux de guerre des Dbelligérants,.
pense que le droit d’asile est une queslion d’humanilé, quon.
doit laisser aussi large que possible. En réglementer 1’exer-
cice ouvrirail la porte aux querelles enire belligéranls et
neulres. L’Institul ne doit pas, & son avis, réglementer cetle”
malicre.

M. Ranusen se demande si le cas du « peril de mer », pour
fequel le texte autorise la concession d’asile, n’est pas um:
peu vague.

M. Kueen, défendant sa rédaclion, dit qu’il est néeessaire
que I'Institul réglemente minutiensement I'exercice du droit
dasile, afin justement d'éviter des difficullés entre belligo-
rants et neulres. Les lois les plus compléles sur la malidre,
comme celles de la Grande-Brelagne el de ’Flalie, en parlent ;;
mais clles sont déjd un peu anciennes et, par conséquent, in-
suffisantes, eu égard aux néeessités qn’a révélées la pralique
la plus récente. — Rationnellement, on congoil trois solutions-
possibles:

1o [I peut &lre permis aux navires de guerre de pénétrer,
dans certains cas, dans les ports neutres, sans pouvoir y.
séjourner ;
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20 Ce méme droil peul leur élre laissé dans lous los cas, et
non dans certains cas seilemenl;

J° Enfin, au droil d’entrée on peul ajouler le droit de sé-
Journer pendant un certain temps.

Praliquement, il est nécessaive de permeilre le droil d’en-
trer en cas de délresse ; on peul, en oulre, auloriser 'arrél
pendant 24 heures. C’est un délai qui est indispensable pour
que le navire enlré puisse s’approvisionner dans une cer-
taine mesure.

On passe an vote; alinéa 2 de la rédaction de M. Kleen
est adople.

Alinéa 3 de cetle méme rédaction (p. 65). — M. Dux Burn
Poortucats fail observer, sur ce texte, que lobligation qui
pese sur le navire helligérant ayant transporté des malaides
oun des blessés dans un port neutre, &'y rester jusqu’a la fin de
Ia guerre, lui parail excessive. ’

M. Lenn @ L'expression « avoir fivré les malades oun les
blessés » me semble ne pas rendre exaclement la pensée de
Pauteur ; il vaudrait mieux dive « aprés les avoir débar-
qUEs ».

M. Kugen accepte ce changement de rédaction ; Palinda 3,
ainsi modifié, est adoplé.

Alinéa % de {a rédaction de M. Kleen (v. p. 63), — M., Ranu-
sEN croil voir dans ce lexle une disposilion cadranl mal
avee ce (ui a ét¢ admis dans l'alinéa précédent, puisiue ici
on permel au navire de guerre, qui s'est réfugié dans un
port neulre contre un péril de mer, de s'en aller librement
aprés y avoir él¢ répavé, alors que, dans Palinga 3, on a
décide que les malades et les blessés, valides aprés gudérison,
doivent ¢lre internés dans le port de refuge. ‘

M. Kuiex estime qw’il n’y a aucune analogie entre les
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deux ¢as. La disposilion de I'alinda 3 s'impose parce qu’avec
une aulre solution le lerritoire neutre deviendrait une hase
(Coptrations. Dans Palinéa %, au conlraire, on se montre plus
indalgent vis-i-vis de la marine, parce qu'elle est dans des
-conditions plus dures que les forces continentales. Clest, du
reste, un usage universel.

M. Pereus propose de remplacer, dans le texte, les mots
« de P'eau, du charbon el des vivres », qui sont une énnmné-
ralion manifestement incompléte, par un lerme plus général:
« des approvisionnentents ».

M. Dusssunins insiste sut le mainlien du mot « charbon » :
c'est un article a propos duquel, comme la pratique la plus
récenle U'a révélé, des difficullés peuvent étre soulevées.

M. Perens ne verrail aucun inconvénieni & ce qu’on dit :
« des approvisionnements, notawmment du charbon ».

M. Kueen serait opposé¢ a Pemploi du mot « approvision-
nements », pavee Wil est trop large; il pewt comprendre une
foule de choses, par exemple des vélements. 1l ajoule que,
dans les législations (u’it a précédemment cilées, on ne men-
tionne que les articles dont parle le Lexle discuté.

M. Cruner croit Uemplot du mot « approvisionnements »
absolument nécessaire ; d’antres articles que ceux que men-
tionne le texte penvent &tre indispensables an navire rélugié,
par exemple des huiles grasses pour Jes machincs, des véte-
ments gondronndés pour les matelots, elc.

M. Brusa désire que Paddition du moal « approvisionie-
ments » soit accompagnée de Vindication de la quanlilé
limitée qui pourra en élre fournie.

M. Dessanmins : La limitation résulte daps le lexte des mots
« en la quantité nevessaire ».

M. Duscames propose qu’on ajcule au texte de M. Kleen les
mols : « ef des approvisionnements analogues ».
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L'alinéa, ainsi remanié, est adopté.

Alinéa 5 de la rédaction de M. Kleen (v. p. 66). — M. CrLu-
ner demahde la discussion séparée par phrases, qui est
acceplée. '

La premiére phrase est adoptée sans discussion.

Sur Ja seconde, « Si, a lexpiration du délai,etc. », M. Des-
sanmns se demande si la condition « si e navire le premier
sorli €lait encore en vue » ne pourrait avoir pour conséquence
de modifier le délai de 24 heures.

M. Buzzam pense que cette condition n’est pas nécessaire;
pourquoi s’opposer 4 la sortie du second navire si le premier,
bien gqu’encore en vue, se trouve déja en pleine mer, ce qui
est parfaitement possible? Il demande, en conséquence, la
suppression de la phrase.

MM. Desianmns et Rauusen se déclarent aussi partisans de
la suppression.

M. CuririeN serait d’avis ’amender le lexte dans ce sens
qu’a Yexpiration du délai fixé, si le premier navire est
encore en vue, le second puisse différer sa sortie.

M. Assen se pronon¢ant aussi pour la suppression de la
phrase, M. CureéTieN retire son amendement, et la suppres-
sion est adoptée.

On vote sans discussion la 3¢ phrase « Le droit de sortir le
premier, ete. »,

Sur la 4¢ phrase « Le délat peut étre changé, etc. », MM.
Curkrien, Dessaroixs et Ranvsexn déclarent ne pas comprendre
le sens du texte. :

M. Kueges répond que le texte a pour but d’établir une
régle uniforme devant remplacer les réglements qui exislent
déja sur ce point dans la plupart des Ktats maritimes.
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M. Dessanmins insistant sur le défaut de clarté du texte
proposé, 1a 4e phrase est supprimée.

Sar la 3¢ phrase « Si, & la sortie du navire, ete. », M. Cuni-
TieN se demande si 'on veul parler d’un ordre ou d’une sim-
ple invilalion émanant de Pautorité du porl. Il ajoute qu’a
son avis il ne peut pas s’agir d’un ordre.

M. CLuner estime aussi qu’il ne s’agil que d’une oflre de
renirer, qui peui-étre accepiée ou déclinée par le navire
sorti.

M. e Pugsment fail observer que de la rédaction de la
commission il résulte que, dans la pensée de celle-ci, il
s’agil bien d’un ordre que Pautorité du port a I'ebligation
de donmer au navire sorti. Il y a donc deux questions &
résoudre : 1° Y a-1-il obligation & la charge da neutre d’aver-
lir le navire belligérant de la présence de Penneini? 20Y a-t-il
obligation i la charge du belligérant d’obéir a Pavertissement
du neutre ?

MM. Pensis el Descames proposent la suppression de la
plirase, qui leur parait contenir une régle de délail.

MM. Drssampins el CLuner esliment, au conlraire, qu'il y
a la une question de principe (qu’il importe de résoudre.

M. Den Bere Poonrucar) esl de Pavis de MM. Perels et
Descamps. On a Vair de vouloir imposer aux neutres un
devoir gui exceéde la notion de 1a neutralité. Les neulres n’ont
pas a se méler des affaires des belligérants. Nous ne sommes
plus en présence d’un cas de délresse; iln’y a plus & s’occuper
du devoir d’asile.

M. Lunn : On devrail, ce me semble, meltre i la place de
« le navire sortant peut ére rappelé », « le navire sortant peut
étre admis » pour indiquer qu’il 0’y a aucune obligation soit
pour lo neutre, soil pour le belligérant.
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M. Kueen dit qu'il a employé le mot « peut » parce que,
d’aprés 'opinion générale dans la doctrine, il n’y a pas
d’obligation & la ¢harge du neutre.

M. Hacenur : La rédaction proposée par M. Lehr se rap-
porie seulement a 'obligation du belligérant, mais ne tranche
pas la question de savoir s’il y a obligation pour I8 neutre de
rappeler le navire sortant. La rédaction de la commission et
celle de M. Kleen semblent, an contraire, toucher a cette der-
niére question.

M. Lenn retire son amendement,

MM. Bnusa et Cumiémien proposent 'amendement suivant :
« 8i, & la sortie... il doit étre averti par la terre el pourra ren-
trer dans le port ».

On passe d’abord au vote sur le maintien ou sur la sup-
pression de la B¢ phrase.

Par 13 voix contre 11 et & abstentions le texte est maintenu.

Ont voté pour le maintien : MM. Clunet, Desjardins, Brusa,
Ferguson, Hagerup, de Kapoustine, Kleen, Lehr, Al. Rolin,
de Bustamante, Chrétien, Midosi, Rostworowski.

Ont voté pour la suppression : MM. le président Asser, Buz-
zati, Den Beer Poortugael, Harburger, Perels, Rahusen, lord
Reay, MM. Westlake, Descamps, Kebedgy, Streit.

Se sont abstenus : MM. Barclay, Pierantoni, Pillet, Sie-
veking.

On vote ensuile sur Pamendement de MM. Brusa et
Chrétien.

M. Dessanbins demande le vote sur chacune des deux pro-
positions de 'amendement : averlissement et réadmission.

L’Institut adopte successivement chacune des deux propo-
sitions, puis I’ensemble de 'amendement.
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Puis la 6¢ phrase du ¢ alinéa, les 3 derniers alinéas de 'ar-
ticle et ’'ensemble de larl. 6 sont adoptés sans discussion.

M. Burusa dil qu’il est entendu que PInslitut donne a M. le
Secrélaire géndral pleins pouvoirs pourla rédaction définilive
de ce texle conformeément aux vues indiquées par assemblée.

M. Lenn accepte cette invilation el demande que le mandat
qui lui est donné au point de vue de fa rédaction définitive
des Llexles volts soit expressémenl mentionné aw procés-
verbal.

Lecture est donnée de 1’art. 7 de la rédaction de M. Kleen.
Le second alinéa gque proposait la commission lombe par le
fait que M. Kleen en a inséré 1a matiére dans 'art. 6 sur le-
quel Ulnstitut vienl de statuer ( v. p. 69).

M. Dun Been Poonrrusarl, est d’avis de remplacer dans-la
phrase « une violation... qui doit Fftre réprimde » le mot
adoit » par Jo mot « peut ».

M. Kusen s’y oppose.

M. Brusa ajoute que le mot doit w'implique pas obligation:
pour fe neulre de réprimer dans tous les cas. Il va de soi qu’il
ne pourra élre tenu de réprimer que lorsque ce sera possihle.
Tmepossibitium nulla est obligalio.

M. Din Beer Poonrrucaus, demande quion ajoule au moins
apros Je mot « doit » © « duns la mesure du possidle ».

M. Kueen fail remarquer qu'il y a confusion. La répression
est, pour I'Etat neutre, une véritable obligalion. Maisilvade
soi qu'elle ne pourra élre exéeulée que dans la mesure
du possible.

MM. Dusianpins, Perins el Bauss se déclarent partisans de
celle manidre de voir el demandent le maiunlien pur et
simple du Llexte,

M. Drn Bres Poonrrucast, prenant acle des déclaralions des
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précédents orateurs, retire son amendement et demande que -
mention en soit faite au procés-verbal.

L’art. 7 est alors adoptéd sans modifications.

AnticLe 8.

M. Lenr dit qu’il serait bon d’indiquer dans le texte que lo
-« Réglement international des prises maritimes » auquel il est
fait allusion est ien celui qui a été adopté il y a quelques an-
nées par Institut, La formule proposée par M. Kleen manque
de précision.

M. Cruxer partage cette opinion.

M. Kigen croil pouvoir tenir compte de ces observalions en
remplagant la rédaction qu’il a proposée par le texte suivant:
« Pour la conduite par les belligérants de prises dans les ports
neutres, I'Institut s’en référe & son Réglement des prises ma-
ritimes. »

M. Desiarnins propose de voter le texte primitif de la com-
mission (V. p. 60), avec les modifications suivantes : suppres-
sion des mots « et le blocus », au commencement de Particle, et
du membre de phrase « notamment artwles 35 et suiv. et 58
otc. Tableau général, p. 194 et suiv. »; 4 la fin, substitution
des mots « I'Institut se référe aux régles » auvx mots « I'Ing-
titut s'en référe aux régles ».

M. Kreen n’insiste pas sur son amendement L’arl. 8 de la

.commission est adopté avec les modifications proposées par
M. Desjardins.

L’art. 9 est voté sous la forme proposée par M. Kleen (p. 70),
avec un amendement de M, PrrerLs tendant i remplacer les
premiers mots du texte : « une compléte liberté » par ceux-ci:
« {a liberté ».

L’art. 10 de la commission (p. 61) est également adopté
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moyennant la substitution, proposée par M. Alb. Rouw, du
mot « pewt » au mol « doit » i la fin du texte.

L'Institut passe  la discussion des art. 11 el 12 du Projet,
classés sous la rubrique Maticres réservdes.

Leclure est donnée de Yart. 14 du Projet de la commission
(V. page G1).

M. Kenengy tient  faive constater un point sur lequel il
pense qu’il n’existe pas de doute au sein de 'Institut. Le Ré-
glemenl voté pose los régles générales du droit inlernationat
sans toucher a la situation des navires dans les pays hots chré-
tienté, ni au régime spécial des capitulations. Comme tou-
jours, Ylnstitul a slatu¢ sur le droit commun ; il y a, dans le
texie volé, des articles qui seraient tout i fait inapplicables
-dans les pays de capitulation.

M. Bnusa est d’avis de supprimer alinéa 1% de cet article,
allendu que le Réglement de Uinstitul ne concerne que les
rapports des pays civilisés.

M. Dex Bren Poortucars est parlisan de la suppression de
Particle loul entier; il n’a rien de commun avec notre Régle-
ment, el conlient pour les commandants des navires des ins-
tructions qui ne peuvent leur ¢ire données que par leurs gou-
vernements respectifs.

M. Ranustn esl du méme avis, On parle de peuples barba-
res. Mais quels sont-ils? il faul les énumérer ou bien suppri-
mer l'article.

MM. Crunir el Preranront disent également que UInstitut
ne s'est jamais préoccupt que des rapports des pays civilises,
des nations de notre cycle, et qu’il esl, dés lors, inutile de
faire un article  part pour des relalions inlernationales qui
ne rentrent pas dans I'examen actuel. Il y a, du reste, quel-
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que naiveté & poser en régle (ue les navires qui abordent
dans un port de pays barbare,dans un port d’anthrepophages,.
par exemple, le font i lears risques et périls; cela va de soi.

M. WesrLAKE n’a guw’un mot & ajouter aux observations qui
précédent. Si I'on adoptait cet article «ui ne vise que des
iribus sauvages,non reconnues comnie ElaLs, fes mots « tout
en respectant le territoire &étranger » condamnerait la prise de
possession par un Ltat civilisé ’une ile sauvage que ses ma-
rins viendraient & découvrir.

A la suite de celte discussion, la suppression de l'art. 11
est decidée par 23 voix contre 1 et 4 abstention,

Ont voté oui : MM. le président Asser, Buzzati, Clunet,
Den Beer Pooriugael, Brusa, Ferguson, Hagerup, Harburger,
Kleen, Lelir, Perels, Pieranioni, Rahusen, lord Reay, MM.
Alb. Rolin, Sacerdoti, Westlake, Boiceau, de Bustamante,
Descamps, Kebedgy, Midosi, Roslworowski.

M. de Kapoustine a voté nen et M. Heimburger s'est
abstenw.,

L’art. 12 est ¢galement supprimé.

L'endemble du Projet est ensuile mis aux voix et adopté A
I'unanimité des votants.

Lovd Rusy rappelle & Plnstitul les doutes qui s’élaient éle-
vées & Copenhague sur la possibilité de renvoyer a une autre
session Je remaniement el le vole definitif de cerlains articles
&’un Projet. Un a eula bonne idée d'en admettre ta possibililé,

La discussion a démonlré Uutilité ¢’une seconde lecture
dans la session suivante alin de permeltre aux rapporteurs
une ¢tude approfondie des observations failes au sein de I'lns-
titut tors de la premidre lecture.

Cest ainsi que MM. Féraud-Giraud et Kleen ont pu mener
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a bien Pélaboration d’un important Réglement ¢ui devient
aujourd’hui définilif. Sur sa proposition, Ulnstitut vole de:
chaleureux remerciements i MM. Féraud-Giraud et Kleen.

M. Buusa tient a ajouter un mol aux pareles de lord Reay.
La tiche de celui qui remplace I'auteur principal d’un Projet
pour en expliquer ou en défendre les dispositions, est tou-
jours ingrale et difficile. M. Kleen a su s’en acquitter de la:
facon la plus conseiencieuse ct la plus honorable. On iui doit:
i cel ¢gard des remerciements fout particuliers.

L'lnstilnt s’associe i ces paroles.

.
REGLEMENT
sur e regime Jegal des pavires et Je lemrs vignipages
dans les ports étrangers,

detipitevement adepte e Plastital e deoit intornational. J L tlave,

e osonee due 20 amid I,

DISPOSITIONS PRELIMINAIRES !

Awricni priMIER. — Les dispositions du présent Réglement
sont applicables non seulement aux ports, mais encore aux
anses ct rades fermées ou foraines, aux baies ct havres ui
peuvent étre assimilés 4 cos anscs et rades.

Anrr. 2, — Lesdits porls, havres, anses, rades et baies, non
seulement sont placés sous un droit de souverainelé des Istals
dont ils bordent le terrifoire, mais encore font partie du
territoire de ces litats.

1 Tes Dispositions préliminaires of In Premiére pariie avaicnl élé
adoptées & Copeubague le 31 aodl 1897, wais sous réscrve d'une vevi-
sion éventuelle. Le lexte imprimé jci 1 ¢1¢ modific en suile des nou-
velles délibsealions auxquelles it a 6lé procédé sur cerlains poinls.
dans la session de La llaye.

18
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ART. 8. — En régle générale, 'accés des ports et des autres
portions de la mer spécifiés dans I'article 1er, est présumé ou-
vert aux navires é{rangers.

Exceplionnellement, pour des raisons dont il est seul juge,
un Ltat peutl déclarer ses ports ou quelques-uns d’entre eux
fermés, — alors méme «4ue des traités en garantirnient, d’une
maniére générale, le libre accés, — lorsque la streté de I'Ftat
on un inlérét public sanitaive justifié le commande.

L’entrée des ports peut encore étre refusée & une nation en
particulier, par mesure de justes représailles.

Arr. 4. — Doivent élre considérés comme régulidrement
fermés et dont l'accés est & bon droit interdit aux navires sans
distinction de pavillon, les porls exclusivement militaires on
siéges d’arsenaux destinés a la construction et A I'armemont
des forces navales d’un pays.

Arr. 5. — L’Itat comme souverain a le droit :

De régler les conditions d’entrée et de séjour auxquelles
devront se conformer ceux qui fréquentent la partie du terri-
toire maritime énoncée en 'art, 1or;

De réserver pour ses nationaux cortaines hranches de com-
merce, d'industrie ou de navigation ;

D’établir, sous des sanctions pénules, des réglements con-
«cernant la navigation, lordre, la sireté, la santé publique et
1a police dans ses diverses attributions;

D’imposer des charges fiscales de diverses natures, et notam-
ment, des droits de douane, avec la soumission aux mesures
mnécessaires pour assurer la perception de ces contributions,

Anr. 6. — En cas de reliche forcée, 'entrée d’un port ne
peut étre refusée au navire en détresse, alors méme que co
port serait fermé conformément & Part. 3 ou & Dart. 4.

Le navire en reldche devra se conformer rigourensement aux
conditions qui lui seront imposées par 'autorité locale; néan-
moins ces conditions ne pourront pas étre de nature 4 paralyser
par leur rigueur excessive 'exercice dn droit de reliiche forcée.
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- T.es autorités territorinles doivent aide ol assislance aux
navires élrangers naufragés sur leurs cdoles; clles doivent
garantir le respecl de la propriélé privée, aviser le consulat
des naufragés, assister los agents de ce consulat dans leur
action dés qu’ils interviennent.

Il est & dosirer que les [lats n’exigent que le rembourse-
ment des frais ulilement exposés.

Arr. 7. — Le régime ¢ue constituent les principes adinis
par le droit public internalional différe essenticilement sui-
vanlt quil sagit @’en faire Papplication anx vaisseaux de
guerre ot aux navires marchands, dans Pétal de paix ou dans
Pélat de guerre.

PREMIERE PARTIE

Titat de paix.

Seerion 1. — Marine wmllitairve,

Art. . — Soni considérés comme navires de guerre, et sou-
mis & ce tilre au présent réglement, lous bitiments sous le
commandement d’nn officier du service aclif de la marine de
PLtat, monlés par un équipage de la marine militaire, et auto-
rigés a porter le pavillon ¢l Ja lamme de la marine militaire.

La forme du navire, sa destination antérieure, le nombre
des individus qui en composent I'équipage ne peuvent altérer-
ce caractére,

Sont assimilés aux navires de guerre les navires ¢lrangers
qui sont mis expressément i la disposition des chefs ’Iilat ou
de leurs envoyés officiels. Les embarcations qui dépendent de
¢es navires en suivent le régime.

Axr. Y. — Dans le cas oit les armements en course seraient
1également pratiqués, seront également assimilés aux navires
de guerrve les navires armes en course, qui, pendant la guerre,
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seraient porteurs de commissions régulidrement délivrées par
YEtat belligérant i la nationalité duquel ils appartiennent.

Arr. 10. — A moins de traités, de lois, de réglements ou de
prohibilions spéciales contraires, les poris sont ouverts aux
navires de guerre étrangers, & charge par ceux-ci d’observer
strictement, pour leur entrée et leur séjour, les conditions sous
lesquelles ils sont admis.

ARt 11. — Le commandant d’un navire de guerre étranger
qui se propose de mouiller dans une rade ou dans un port, en
demande préalablement lautorisation aux autorités locales,
en indiquant ses motifs, et n’enire qu’aprés avoir re¢u une
réponse affirmative.

De justes causes, dont Pautorité territoriale est juge souve-
rain, pourraient motiver un refus d’admission ou une invita-
tion au départ. ‘

Anr. 12, — Le navire de guerre étranger qui entre dans un
port, doit se eonformer au cérémonial consacré par les usages
& défaut de traité.

Anr, 13. — Les navires de guerre éirangers admis dans les
ports doivent respecter les lois et les réglements locaux,
notamment ceux (ui concernent la navigation, le stationne-
ment et 1a police sanitaire.

En cas de contravention grave et persistante, le comman-
dant, aprés avis officieux et eourtois resté sans effet, pourrait
étre invité et, au besoin, contraint & reprendre la mer.

Il en serait de méme si les autorités locales jugeaient que
la présence de son navire est une cause de désordre ou de
dangar pour la sareté de I'Ktat.

Mais, & moins d’extréme urgence, ces mesures rigoureuses
ne doivent éire employées que sur l'ordre du gouverncment
central du pays.

ART. 14. — En ce qui concerne les douanes, en régle géné-
rale, tout biliment de guerre étranger doit étre exempt de Ia
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visite des douaniers i hord ; on doit se borner, & cct égard, a
une surveillance tout exléricure.

Anr. 15, — Les navires de guerre dans un port étranger
restent soumis & Paction e la Puissance dont ils relévent,
-sans que les pouvoeirs locaux puissent exercer une autorité
ou juridiction sur les personnes qui se trouvent i leur bord,
ni ¥immiscer dans ce qui se passe sur ¢c bord, sauf le cas
prévu i avt. 16.

Los relations officielles nécessaires enlre les commandants et
-officiers de ces navires el les autorités territoriales ont lieu en
suivantla voie administrative, et au besoin lavoie diplomatique.

Anr. 16. — Les crimes et délits commis & bord de ces na-
vires ou sur les embarcations qui en dépendent, soit par les
.gens de Péguipage, soit par toules autres personnes se trouvant
a bord, tombent sous la compétence des tribunaux de la nation
i laquelle appartient ic navire et sont jugés selon les lois de
«cetie nation, quelle que soit la nalionalilé des auteurs ou des
vietimes. '

Toutefois, sile commandanl livee le délingquant aux aunto-
rités locales, celles-ci recouvrenl la compélence qui leur
appartiendrait d’aprés les principes ordinaires.

Arr. 17, — Lorsque des désordres se produisent sur le na-
-vire et que le commandant, impuaissant i les réprimer, demande
le concours de Yautorité locale pour I’y aider, si celle-ci le lni
préte, clle doit aviser immédiatemenl I'autorité centrale, qui
communique cel avis au représentant sur le terriloire du gou-
vernement auguel appartient ce navire et avec lequel sont
«combinées les mesures & prendre.

i Pordre peut élre compromis en dehors du bord, autorité
locale doil prendre dans ses eaux les mesures néeessaires pour
remdadier & cette silualion, & charge d’en donner avis comme
il vient d’¢tre dit, ot dans les conditions gui viennent d’étre
indiqudies.

En cas d’urgence, I'autorité locale y pourvoit d’office.
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Ant. 18. — Si des gens du bord se trouvant i terre commet-
tent des infractions aux lois du pays, ils peuvent étre arrétés.
par les agents de "antorité territoriale et déférés a la justice
locale.

Avis de l'arrestation doit éire donné au commandant du
navire, qui ne peut exiger qu’ils lui soient remis.

Si les délinquants n’étant point arrétés ont rejoint le bord,
Pautorité locale ne peut les y saisir, mais seulement exiger
qu’ils soient déférés & leurs tribunaux nationaux et qu’avis
Tui soit donné du résultat des poursuites.

Si les personnés inculpées du délit ou du crime commis &
terre s’y trouvaient en service commands, soit individuelle-
ment, soit collectivement, en vertu d’une concession expresse
ou tacite de l'autorité locale, elles doivent, aprés leur arres-
tation, sur la demande du commandant, lui étre livriées avee
les procés-verbaux constatant les faits, et avec demande, s’il y
a lieu, qu’elles soient poursuivies devant leur autorité natio-
nale compétente, avec avis du résultat de ces poursuites.

Anr. 19. — Le commandant ne doit pas donner asile & des.
personnes poursuivies ou condamnées pour délits ou crimes de-
droit commun, ni aux déserteurs appartenant & larmée de-
terre ou de mer du territoire ou ®’nn autre navire.

S'il recoit A son bord des réfugiés politiques, il faut que cette
situatlion soit neltement établie, et qu’il les y admette dans
des conditions telles que cet acte ne constitue pas de sa part
un secours donné a4 l'une des parties en lutte, au préjudice-
de P’autre.

11 ne peut débarquer ces réfugiés sur une autre parlie dw
territoire on il les a recus & son bord, ni si prés de ce territoire
qu'ils y puissent retourner sans difficulté.

ART. 20. — Les personnes qui se seraient réfugiées & bord,
# I'insu du commandant, peuvent étre livrées ou expulsées.

Arr. 21. — Quelle que soit la situation des personnes qui se
trouvent & bord d’un navire de guerre, et alors méme qu'elles
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v ont été regues Q tort, on ne peut, en cas de refus du com-
mandant de les livrer, recourir & la force pour assurer leur
remise, ou pour pratiquer dans ce but des visites ou perqui-
sitions,

il en serail de méme pour la livraison d’effets se trouvant a:
bord et qui feraient I’objet de réclamations.

Dansles cas prévus par cet article, Pautorité locale (ui désire-
ohtenir Pextiradition de persommes ou la remisc d’effets, -est
tenue de s'adresser au pouvoir centrai de ’ftat, afin qu’il sokt:
fait & cet effet les démarches diplomatiques nécessaires.

Aur. B2, — Les déserteurs du navire arrétés & terre doivent:
étre remis a Pautorité du hord.

Si le navire est parli, ils doivent étre mis i la disposition:
des représentants de cetle autorité et relenus aux frais de Plstat
dans le service duquel il se trouve, pendanl un délai de deux.
meis au plus, & Yexpiration duquel Phomine sera remis en-
Iiberté cb ne pourrn pas élre arrcété de nouveau pour la méme-
causc.

Le relus de Paulorite locale de metlre en élat d’arvvesinlion
des maring déserteurs, sur la demiunde des olliciers du bord,
peut donner licu & de justes réclamations diplomatiques, mais.
n'antorise point ces officiers & y faire procéder directement par
des hommes de leur équipage oun, &t leur requéte directe, par
des agenls de I localité.

Anr. 23, — Les obligations contractées personnellement 3
titre privé par des hommes du bord envers des personnes.
étrangéres 4 Péquipage les engagent au méme litre que tous
autres ¢trangers; les différends qui penvent surgir 4 cette occa-
sion sont du ressort des juridictions compétentes, et soumis.
aux lois applicables daprés les régles du droit commun, sans
iqu'on puisse atteindre les gens réguliérement portés sur
le role d’égquipage pur des exteulions personnelles, telle que
la contrainte par corps, et les disiraire ainsi du service:
du bord.
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Anr. 24, — Les navires exclusivement affectés par I'lifat au
service postal, ne pecuvent revendiquer que les priviléges qui
Jdeur sont reconnus par les conventions et par les usages.

Skcrion 11, — Marine marchande,

‘Anvr. 25, — Les navires de commerce étrangers dans un port
y sont placés sous la protection de l'autorité territorviale. Ils
‘sont soumis, en régle générale et sauf les dérogations formelles
-consacrées par les articles suivants, aux -lois de police ot de
surveillance et i toutes les dispositions réglementaires en
“vigueur dans le port ot ils sont regus.

ArT. 20. — lls doivent acquitter les droits, taxes, redevances
et conlributions 1également réclamés, en se soumettant aux
rrégles établies par la loi territoriale pour en assurer le recou-

vrement; sans que, pour I'accomplissement régulier et normal

~de ces formalités, les agents locaux aient a recourir & Uinter-
~vention des consuls ou autres agents de la nation i laquelle
: appariient le navire,

Le capitaine, dans 'accomplissement des formalités qu'il
-est {enu de remplir, doit se faire assister par les agents com-
- missionnés dans les pays ot la loi en a institué a cet effet avec
«un droit exclusif.

Art. 27. — Les consuls, vice-consuls et agents consulaires
»peuvent aller personnellement ou envoyer des délégués 4 hord
-des navires de leur nation, aprés qu’ils ont été admis en

libre pratique, interroger le capitaine et Péquipage, examiner
iles papiers de bord, recevoir des déclarations sur leur voyage,
-leur destination el les incidents de la traversée, dresser les
-manifestes et faciliter les expéditions du navire; enfin,
-accompagner les hommes du bord devant les tribunaux et dans
les bureaux de 'administration du pays, pour leur servir {’in-
terprétes et d’agents dans les affaires qu’ils ont &4 suivre,
-ou les demandes gw’ils ont & former; sauf dans les cas pré-
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vus par les lois commereiales du pays de stalionnement, aux
-dispositiens descuelles ils sont tenus de se soumettre rigou-
reusement, sans que la présente disposition puisse étre consi-
«dérée comme y porlant la moindre dérogation.

Arr. 28, — Le régime auquel sont soumis les navires étran-
-gers dans un port ouvert doit étre le méme en principe, ot saufl
les exceptions pouvant résulter des traités, pour tous les navives
-sans distinction de nationalité,

Arr. 20, — Les navires de toules nalionalités, pur le fail
soul qu'ils se trouvent dans un port ou une portion dela mer
-dépendani du méme régime, sont soumis & la juridiclion lerri-
toviale, sans distinetion & raison des faits qui sc sont produits
4t bord ou & terre.

Les faits délictueux commis sur un navire de commerce en
pleine mer ne rentrent pas dans la compéience de Yautorité
-du port étranger out il aborde ; mais, en cas de fuile du navire
pour souslraire des gens du bhord aux actions dirigées contre
-enx & raison de fails commis dans un port, la poursuile dans
Ia haute mer esl dutorisée dans les condilions indiquées dans
Particle 38, § 2, des Régles adoptdes par VInstitut sur le régime
«de la mer territoriale.

Arr. 30. — Par exceplion, les faits commis & bord des na-
vires dans un port, qui ne constituent que des infractions & la
discipline el aux devoirs professionnels du marin, ne relévent
«ue de la juslice nationale du bord. L’autorité locale doit s’abs-
tenir d’intervenir, & moins que son concours ne soit réguliére-
ament réclamé, ou que le fait ne soit de nalure & lroublerla
franguillité du port. Méme dans ce dernier cas, la juridiction
locale ne peut deveniv compétente que si le [ail constitue, en
méme temps qu’une infraction disciplinaire, un délit de droit
-commun.

Awrr. 31. — Lorsque des poursuites sont dirigées contre un
homme du hord par I'autorité terriloriale, avis doit en dtre
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immédiatement donné & Pautorité consulaire du pays étranger-
dans Parrondissement de laquelle se trouve le navire.

Dés que P'autorité locale est compétente, elle peut procéder

sur le navire & -toute investigation, constatation, instruction
et arrestation, en se conformant aux prescriptions de sa loi.
. Sl y a 4 proximité un agent de la nation & laquelle appar-
tient le navire, il doit 8tre averti & avance des descentes (ui
doivent avoir lieu & bord, avec indication de 'heure ot elles-
se feront et invitation &’y assister, s’il le juge convenable,
personnellement ou par un délégué mis 4 méme de justifier de-
cette délégation ; sans que son absence puisse apporter un em-
péchement (uelcongque aux opérations judiciaires.

Anr. 32. — Toutes les contestations entre les gens de 'équi-
page, ou entre eux et leur capitaine, ou entre les capitaines.
des divers batiments, d’'une méme nation dans le méme port, &
raison de I'engagement des matelots ou de différends analogues.
doivent éire terminées en dehors de Vingérence des autorités.
locales.

Sont assimilées, pour l'application de cette régle, aux per-
sonnes appartenant a la nationalité du navire, les personnes.
engagées dans 'armement ot portées sur le rdle d’équipage,.
quelle que soit leur véritable nationalité.

Anr. 33, — Les difficultés d’intérat civil entre des étrangers.
au navire ¢f des capitaines ou gens de I'équipage, sont jugdes.
Q’aprés les régles de compétence de droit commun, sans étve-
‘réservées exclusivement aux autorités du pavillon.

Les conteslations qui peuvent naitre & Poceasion du régle--
ment des frais et dépenses dans un port & la charge d’'un.
navire élranger qui y est entré, soit volontairement, soit en
reliche forcée, sont de la compélence du juge territorials
et doivent é&tre viddées par application des disposilions de-
sa loi.

La compétence en matiére de procés nés o la suite de Yabor-
dage de deux navires étrangers est réglée conformeéntent aux.
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Résolutions votées par PInstilnt sur les conflits en matiére d’a-
bordage maritime. '

Anrr. 34. — Les capilaines de navires marchands stalionnés
dans un port étranger ne doivent embarquer aucun individu,
fut-il un de lewrs nationaux, qui, pour se soustraire aux consé-
quences de la violation des lois auxquelles il ¢tait soumis a
raison de sa résidence, chercherait un refuge sur ces navires.

Si une personne, se trouvant 4 bord dans cette situation,
est réclamée par Pantorité territoriale, elle doit lui étre remise;
a délaul, cetie aulorité est en droit, aprés avis préalablement
donné au consul, de faire proccéder par ses agents & Parresta-
tion de celle personne sur le navire.

Arv. 35. — En ce qui concerne les déserteurs des navires
marchamnds, on doit’se conforier anx dispositions de lurt. 22,

Toulefois dos déserteurs appartenant & la nationalité du
pays ou se trouve le navire ne doivent point étre livrés aux
autorités du hord par les autorités locales,

Awr. 36, — Les navires étrangers anerés dans un port sont
soumis L arrét el saisie par décision de juslice pour fait de
commerce et pour dettes, en exécution des lois territoriales.

Toutefois il est & désirer que les lois prohibent la saisie d’un
navire étranger ancré dans un port, lorsqu’il est prét i faire
voile, si ce n’est & raison de detles contractées pour le voyage
quw’il va faire; et méme, dans ce cas, le cautionnement de ces
dettes doit permettre de lever la saisie.

Les officiers ministériels et agents d’exéculion sont autorisés
A signifier toutes notifications et & faire tous actes d’exécution
sur les navirves étrangers, en se conformant aax lois de procé-
dure applicables aux navires nationaux, ct sans qu’il soit
indispensable de recourir i 'intervention des consuls ou agents
commercianx, méme présents, de la nation a laquelle appar-
tient le navire.

Arl. 37. — Les officiers publics, officiers de I'état civil, no-
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taires et autres, requis pour procéder & des actes de leurs
fonctions ou de leur ministére sur des navires étrangers ancrés
dans un port, doivent s’y rendre; et leurs actes, re¢us en la
forme et dans les conditions réglementaires d’aprés la loi
lqcale, ont le méme effet et la méme valeur (ue s'ils avaient
&1é faits par ces officiers publics 4 terre dans I'étendue de leurs
circonscriptions territoriales.

SECONDE PARTIE ¢
Mesures de contrainte et état de guerre.

Arr.'88. — L’embargo mis sur des navires étrangers ancrés
dans un port ne peut étre justifié qu’a titre de rétorsion ou de
représailles.

Il ne peut étre exercé que diractement au nom de I’Etat et
par ses préposts,

On doit, autant gue possible, faire connaitre & ceux «ui
sont 'objet de cette mesure les molifs qui l'ont imposée et sa
durée probable.

L'embargo doit étre levé dés que la satisfaction demandée a
£4t6 accordée. A défaut de satisfaction regue, il peut étre pro-
cédé i la vente du navire sur lequel il porte, avec nttribution
du prix a PEtat qui a mis.

Anr. 39, — Le droit d’angarie est supprimé, soit en temps

de paix, soit en temps de guerre, quant aux navives neutres.

Aur. 40. — Les navires de commerce qui, au début des hos-
tilités ou lors de la déclaration de guerre, se trouvent dans
un port ennemi, ne sont pas sujets & saisie, dans le délaidé-
torminé par les autorités. Pendant ce délai, ils peuvent y dé-
charger leur cargaison et en prendre une autre.

Arr. 41, — Les navires de commerce contraints par un

1 (ette partie a été ddlibérée et votée dans la session de La Haye.
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accident de force majeure de se réfugier dans un port ennemi,
ne peuvenly dtre capturés. Ils sont tenus, pendant leur séjour,
de sc conformer exnctemenl aux prescriplions de Pautorité
locale, el de reprendre ln mer dans le délai qui leur anra é(6
indiqué.

Si ¢’est un navire de guerrc qui a éié ainsi conlraint de
chercher un refuge dans an port ennemi, il peut étre générenx
de Yaccueilliv en lui donnant les moysns de reprendre 1a mer;
sinon, il sera réguliérement capturé.

Ant. 42. — La concession d’asile aux belligérants dans les.
porls neutres, tont en dépendant de a décision de I'Ftat sou-
verain du port ¢l ne pouvant éire exigde, cst présumde, &
moins de nolification contraire préalablement communiquée.

‘Toutefois, quant aux navires de guerre, elle doit étre limitée:
aux cas de vérilable délresse, par suite de : 40 défaite, maladie
ou ¢quipage insnffisant, v périt de mer, 3» manque des moyens.
t’existence ou de locomolion {eau, charbon, vivres), 40 hesoin
de réparation.

Un navire belligérant se réfugiant dans un port neutre de-
vant la poursuite de l'ennemi, ou aprés avoir été défait par
lui, ou fante A’équipage pour lenir la mer, doit y rester jus-
qu’a la fin de la guerre. Il en est de méme ¢’il y transporic
des malades ou des blessés, et quwaprés les avoir débarquds,.
il soit en état de combattire. Les malades et les blessés, tout en
étant recus eb secourus, sont, aprés guérison, internds égale-
ment, & moins d’étre reconnus impropres au service militaire.

Un refuge contre un péril de mer n’est donné aux navires.
de guerre des belligérants que pour la durée du danger. On ne
leur fournit de I’ean, du charbon, des vivres el autres appro-
visionnements analogues qu’en la quantité nécessaire pour
alteindre le port nalional le plus proche. Les réparations ne
sont permises que dans la mesure néeessaire pour que le biti-
ment puisse tenir la mer. Immédiatement aprés, le navire doit
quitter o port et les enux neutres.
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St deux navires ennemis sont préts a sortir d’un port neutre
simultanément, Pautorité locale établit, entre leurs appareil-
lages, un intervalle suffisant, de 24 heures au moins. Le droit
de sortir le premier appartient au navire le premier entré, ou,
s'il ne vent pas en user, & Vaulre, i la charge d’en réclamer
exercice a Pautorité locale, qui lui délivre l’auntorisation

s l'adversaire, diunent avisé, persiste i rester. Si, 4 la sortie

du navire d’un belligérant, un ou plusieurs navires ennemis
sont signalés, le navire sortant{ doit étre averti et peut étre
réadinis dans le port pour y attendre 'entrée ou la disparition
des autres. Il est défendu d’aller i la rencontre d’un navire
enncemi dans le port ou les eaux neutres.

Les navires des belligérants doiveni, en port nentre, se con-
duire pacifiquement, obéir aux ordres des autorités, s’abstenir
de loutes hoslilités, de toute prise de renfort et de tout recru-
tement militaire, de tont espionnage et de tout emploi du
port comme base d’opération.

Les autorités neutres font respecter, au besoin par la foree,
les prescriptions de cet article.

L'Etat neutre peut exiger une indemuité de I’Jitat belligé-
rant dont il a entretenu soit des forces légalement internées,
soit des malades et hlessés, ou dont des navires ont, par
mégarde ou par infraction a4 l'ordre du port, occasionné des
frais on dommages.

ArT. 43. — Une attaque, commencée dans la haute mer, ne
peut étre poursuivie dans un port ou une rade neutres on s’est
réfugié un navire, sans une violation du territoire neutre, qui
doit étre réprimée par la puissance territoriale, au hesoin par
la force, el pent donner droit & une indemniteé,

.Ant. 44, — En ce qui concerne la conduite par les helligé-
rents de prises dans un port neutre, I'Institut se référe aux
régles posces dans son Réglement des prises maritimes.

“Anr. 46. — La liberté de conumerce est assurdée aux neutres.
Les belligérants ne peuvent, comme tels, leur inlerdire ou les
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«cipicher d’enlrer dans les porls, ni des nations neulres, ni des
belligérants, & I'exception des porls réguliérements hloqusés.

Par suite, les neutres pouvent quitter un port ennemi pour
se rendre dans un port neulre ou dans un autre port ennemi.
Iis sont libres de transporter duans les ports des belligérants
toute marchandise non comprise dans la catégorie des objets
répulés contrebande de guerre.

Arr. 46. — Les navires des ncutres admis dans les ports des
belligérants doivent se soumellre & toutes les visites néces-
saires pour constater Vétat du personnel et la nature des
marchandises se trouvant & leur bord, et & toulss les mesures
prises dans Vintérét de la sareté de PEtat auquel appartient le
port. En cas de résistance, ’exéeution de cos mesures peut, au
bhesoin, étre assurde par la force.

Quatriéme commission d’étnde. — Devoirs et droits des puissances
étrangéres et do leurs ressortissants, au cas de mouvement in-
surectionncl, envers les gouvernements établis et recomnus qui
sont aux prises avec l'insurroclion.

Bien ¢ue les conclusions e celte commission eussenl éL¢
déposées en temps ulile el que le principal rapporteur [t
présent, Plnstitul, absorbé par Pexamen de gueslions mises a
son ordre de jour ptusieurs annces avant celle-14, a da, i son
grand regret, ajourner, faule de lemps, & la prochaine ses-
sion sa délibération sur lesdites conclusions.

Cinguiéme commission d’étude. — Application A la guerre
maritime des principes de 1a Convention de Genéve.

La question, donl la commission n’a pu encore lerminer
Yétude, a ¢1¢ renvoyée a la prochaine session.
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Rixiéme commission d'étnde. — De la Htispendance dans les
rapports enire juridiotions 4’Btats &litérents.

Extrait du procés-verbal de la séance du 23 ao0t 1898 (aprés-midi)..

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

M. Sacennon, rapporteur, développant les conclusions de
la VIt commission, rappelle que ces conclusions ont pour but de-
compléler le Réglement voté i la session de 1895, en suite ¢’un
rapport de M. Asser, sur la compétence des tribunaux et sur
Pexécution des jugements étrangers. Le rapport présenté 4 la
session e Venise a fait connaitre & 'Institut Pimportance de
la question qu’il s’agit de régler. M. le Rapporteur limile
pour le moment ses propositions aux deux premiers articles.
présentés et explique, tout en se référant & son rapport
(Ann., t. XV, p. 85) les raisons sur lesquelles il base les solu-
Lions gu’il soumet & PInstitut.

M. le Pnésipene remercie M. le Rapporteur de son travail
et de son exposé des molifs.

Aprés un échange d’observations entre M. le PuesipenT,
MM. Prenantoni, bE Bustamante, Alb. Rouiy et M. le Rarvvon-
TEUR sur Popportunité d’aborder, & 'époque tardive ol 1'Ins-
titut se voit contraint de Paborder, Yexamen de (uestions
assez délicates, I'Institut décide de passer & la discussion im-
médiate du Projet de Ia commission.

L’art. 1°r est ainsi concu:

Sauf les réserves (qu’on pourra faire & I'article 2, il v a lien
Qadmettre, dans les rapports avec les juridiclions étrangéres,
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les mémes régles sur la litispendance que celles qui existent
dans los rapports entre les juridictions nationales de chaque
Istat.

Adoplé sans discussion.

Lecture est donnée de Part. 2:

11 est nécessaire, pour I'admission de I'exceplion de litispen-
dance étrangére, que les jugements prononcés dans le pays du
juge saisi on premier lieu soient exécutoires selon la loi du
pays ot Pon produit U'exception.

M. Pusnanvont rappelle que la grave difficulle, en matiére
de litispendance, cst que le méme procés esl pendant & la fois
devant les tribunaux d’Etals différenls el que chacun des
plaideurs esl ict défendeur, li demandenr. La seule solution
pratique esl de faire disparaitre le conflit en donnant la pré-
férence au tribunal qui a &4¢ saisi le premier en date. {1 ue
faul pas atlendre, comme semble le vouloir Vart. 2, qu’un
jugement ait été rendu par un des deax (ribunaux saisis et
qu’il soil devenu exécutoire.

M. Alb. Rowiv déelare ne pas comprendre la portée de U'oh-
jection de M. Pierantoni. L’art. 2 ne suppose pas la nécessilé
(’un jugement exéeutoire. 11 dil seulement u’on ne pourra
exciper du jugemenl rendu par e juge saisi en premier lieu
gue si celte décision est exéeuloire d’aprés la Joi du pays ol
on linvoque. La production d’un jugement doit étre la meil-
leure preuve que le procés engagé en second licu n’avait pas
sa raison d’dtre. La seule question que peut soulever cel arli-
cle 2, ¢’est qu’il semble exiger que les jugenents rendus dans
le premier pays soienl de plein droilexceuloires dans Pautre,
Cest aller trop loin, et il convient de dislinguer les jugements
exécnloires ipso jure de ceux qui doivent élre revisés quant
au fond. Ce ne seraient que les premiers qu’on pourrait invo-

19



200 DEUXIEME PARTIE —— SIXIEME COMMISSION

quer utilemenl devani le second tribunal, afin d’éviter le
prononcé d’un second jugement qui serait peut-&tre en contra-
diction avec le premier.

M. ve Busramante abonde dans ce sens.

M. Pmnranvont insiste sur ses précédentes observations.
Admettre, ajoute-t-il, qu’il faut un jugement exécutoire pour
dessaisir le second juge, ¢’est obliger des parties & attendre
la fin des phases de la procédure au grand détriment de leurs
intéréts. La seule solution pratique est de tenir compte de la
priorité de la date i laquelle s’esl engagé chaque procés.

M. Aup. Rovuin propose d’ajounter au texie, aprés « litispen-
dance étrangére » © gue, en régle, ot de remplacer les mots :
« les jugyements... soient exdcutoires » par ceux-ci : les juge-
ments... sotent susceplibles d’étre rendus exécutoires sans revi-
sion du fond.

M. L& Rarronteun accepte cette rédaction.

M. e Busradanre fait remarquer que, lorsqu’il y a un
jugement exéculoire, il n’y a plus litispendance proprement
dite, mais chose jugde.

L’arlicle, avec 'amendement de M. Alb. Rolin, est adopté.

M. Lt Raeronteun retire les art. 3 et 4, parce qu’ils sont
relatifs 4 la compétence.

Les conclusions de la sixidme commission relatives & la
litispendance dans ies rapports entre juridictions d’Iitats dif-
férents, sont donc adoptées par Plnstitut, en séance du
23 aouit 1898, en la teneur suivante :

Arr. 1. — Sauf les réserves qu’on pourra faired l'art. 2,il y a
licu d’admeltre, dans les rapports gvec les juridiclions étran-
géres, les mémes régles sur la litispendance que celles qui
existent dans les rapports entre les juridictions nationales de
chaque Ktat.
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‘Awr. 2. — Il est nécessaire, pour Padmission de I'exception
de litispendance étrangére, que, en régle, les jugements pro-
noncés dans le pays du juge saisi en premier licu soient sus-
ceplibles d’élre rendus exdcutoires, suns revision du fonds,
selon la loi du pays ott 'on produit Pexception.

Septiéme et huitiéme commissions d'étude. — De 1l'ordre public
dans le droit international privé. — Du respect des droits acquis
en cas de changement de nationalité.

Ces commissions n’ayant encore présenté aucune conclu-
sion, l'examen des deux questions a été renvoyé 4 une
session ullérieure.,

Neuviéme commission d'dtude. — Responsabilité des Btats & rai-
son des donumages soufferts par des étrangers en cas d'émente
on de guerre civile.

Extrait du proces-verbal de la sé¢ance du 23 aout 4898 (apres-midi).

.

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

M. Brusa, rapporteur, fail savoir que la [X¢ commission,
dans une réunion gu’etle a tenue i La Haye méme, a discuté
les conclusions proposées par MM. les rapporteurs et qu’elle
propose le renvoi de la délibération en séance pléniére a la
prachaine session, afin que les rapporleurs puissent tenir
comple des idées éehangées entre les membres présents.

Adoplé.
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Dixiéme ot onzléme commissions d’élude. — Dos conflits de lois
on matidre d'obllgations. — Conflits de lois en matisre de titres
au porteur, et examen des mesures internationales‘'a prendre
pour la protection des propriétaires de titres au portear.

Ces comiissions Wayanl encore présenté aucune conclu-
sion, 'examen des deux questions a été renvoyé a une session
ultérieure. '

Douxiéme commission d’étude. — Réglementation internationmale
des difficultés résultant des collisions en mer.

Extrait du procés-verbal des séances du 19 aoat (aprés-midi)
et du 23 aont (aprés-midi).

Séance du 19 aont 1898 (aprés-midi),
PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

M. ne Moxtrue, rapporteur, a la parole pour la discussion
générale du Prajet de la commission.

Aprés un substlantiel exposé de la question, M. de Montluc
en démontre le caractére juridique et combat la thése (’aprés
laquelle, seuls, les hommes techniques seraient compétenis
pour poser des régles en matiére de collision.

Puis, entrant dans le fond du débat, M. de Montlue déve-
loppe son rapport avec une grande richesse de détails, el s’at-
tache & détruire les erreurs commises par les partisans du
statu quo. Ceux-ci prétendent, par exemple, que, les cas de
collision résultant d’un excés de vitesse, les passagers n’ont
rien & réclamer puisque ce sont eux qui désirent des voyages
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rapides. Ceci n’est qu'un sophisme, aux yeux de M. de
Monthuc, car: 10 il est inexacl que tous les passagers pré-
forent une grande vilesse 4 une compléte sécurité ; 20 cet
argument, en toul cas, ne peut pas s’appliquer aux hommes
de Péquipage, qui n”’ont ancun intérét ala rapidilé du voyage:
Ia compagnic qui les emploie ne doit-elle pas préserver leur
vie? M. de Montluc signale, dans la jurisprudence acluelle,
une tendance & admetive la responsabililé dés qu’il y a im-.
prudence.

Pour ce qui concerne 1a lorme de son projet de réglement;
M. de Monlluc déclare s'dlre référé lidélement aux prineci-
pales lois en vigueur. '

Quant & la sanclion, on pouvail songer i en élablir une
double: civile et pénale. La XII¢ commission s’est bornée &
celle dernicre, en la resireignant encore au cas ot il y a eu
accident: en dehors de lout accident, il ne doil y avoir au-.
cune sanclion criminclle, méme s’il y a eu infraction aux
régles posces par le réglement. Mais pour que la sanclion
soit elleclive, il laut une juridiction unigue. Actuellement,
dans la plapart des pays, les questions maritimes sont sou-
mises 4 des tribunaux parfaitement incompélents. M. de
Montlue désire voir s’élablir dans chaque pays un tribunal
unigue, composé d’hommes spéeialemenl compétents el ap-
pelé a trancher toules les aflaires marilimes.

M. Ranvusen déclare ne pouvoir pas s'associer a la proposi-
sition de la commission. Il lui reproche tout d’abord de s’oc-
cuper de questions de droil interne: la proposition d’avoir
des cours uniformes dans chaque pays concerne le droil na-
{ional el sort, par conséquent, des altribulions de I'Inslitut.
Une aulre associalion, le Comilé¢ Inlernational Marilime,
s’occupe de faive un droit maritime uniforme ; mais ce n’est-
plus du droit inlernational.
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En second lieu, M. Rahusen reproche & la proposilion
de la commission de laisser sans solution juridique la seule
question de droit international privé que présente le pro-
bléme. En effet, la régle posée par I'art. 17 est absolument
défectueunse, puisqu’elle laisse aux parties la faculté de choisir
la juridiction qui leur convient. le mieux: la partie la plus
diligente se hatera d’ouvrir son action devant la juridiction
qui lui sera le plus favorable.

Par ces deux motifs, M. Rahusen repousse les conclusions
de ]a X1ie commission. .

M. Sieveking s'oppose également & 1’adoption du dernier
projet de la commission ; le moment ne lui parait pas oppor-
ten pour le voter. La conférence internationale de Was-
hington, de 1889, a traité toutes ces questions d’une facon
trés approfondie ; ce n’est qu’aprés sept mois de délibérations
qu’on est parvenu i rédiger des proposilions et i les recom-
mander aux gouvernements ; ceux-ci ne sont tomhés d’accord
sur gquelijues points qu’apréds sept ans de travail. En outre,
partout des comités et commissions d’expertis se sont organisés
en vue ’amener de {'uniformité dans les lois d’abordage.
Enfin, il se dessine actuellement tout un mouvement en
faveur de Parbitrage en cas d’abordage. Dans ces conditions,
est-il opportun de traiter le probléme ici? M. Sieveking ne
le pense pas.

Au surplus, Vorateur trouve le projet trés imparfait; ear il
omet des points importants et consacre des régles déja
admises partout : Pautorité de I'Institut ne doit pas étre in-
voguée poar appuyer les lois déja existantes. L’art. 7 est en
opposition avec Jes décisions de Washington, et Part. 8 ne
présente aucune chance d’¢ire agréé par les gouvernements,
pas plus que l'art, 13, chaque Etat ayant la prétention d’or-
ganiser ses tribunaux comme bon lui semble,
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Si on ne peut pas établir un Lribunal international, if faut
renoncer a la préiention d’organiser ¢’une mani¢re uniforme
les tribunaux nationaux et se borner { tenter une codification
civile uniforme en matiére d’abordage.

Le projet d’arbitrage laisse M. Sieveking trés sceptique.

M. Dessarvins est d’accord avec MM. Rahusen et Sieve-
king pour déclarer le projel superlfu, puisqu’il ne fail que
consacrer des principes déji adoptés partout. La seule inno-

valion conlenue dans l'arlicle 5 est (rés dangereuse el sorl du
domaine du droit international ; elle est, en oulre, coniraire
aus principes généraux du droit.

Le chapitlre 11, inlitulé « De fa juridiction et de la procé-
dure », aborde des difficullés immenses, devant lesquelles la
conférence de Washinglon avail reculé. La solution proposée
parait trés chimcérique a M. Desjardins, qui ne voit aucun
inconvénient a ce que les tribunaux de commerce soienl
saisis des conflils d’ahordage. L’orateur, sans se dissimuler
les dilficaltés que présente la voie de Parbiirage, ne parlage
pas le sceplicisme de M. Sicveking a cet égard.

En résumé, M. Desjardins reproche au Projet de la XIie
commission de rester dans le vague, de ne donner aucun
conseil précis, de ne pas poser des principes nets : les gou-
vernements ne pourraient en tirer aucun profil.

M. pr Monriuc déclare avoir ¢carlé de son projel tout ce
qui est de droit national. Quant aux lacunes qu’on lui repro-
che, elles tiennent aux concessions qu'il a di fairve, sur
certains poinls, & ses collégues pour avoir leur adhésion : il
1’y a eu ancun oubli de sa part. Ge que M. de Montluc de-
mande, c’est la conséeration des décisions de Washington,
plus Padoption du principe de la pénalité en cas d’excés de
vitesse : ceci est une innovation. Quant a la sanclion, celle
d’unc commission d’experts lui parail Lrés désirable.
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M. de Montluc reconnait que lo principe de présomptlion
posé a 'art. 5 est grave et contraire aux principes du droit :
mais cette disposition n’est pas de lui, cest la loi des Etats-
Unis (& sept. 1810), et de 'Angleterre (38 et 39, Victoria,
chap. 88, art. 16).

Vu Pheure avancée, la suite de la discussion est renvoyée
4 une séance uitérieure,

Séance du 23 aout 18908 (uprés-midl),
PRESIDENCE DE M. ASSER ’ PRESIDENT

Yaccord avec M. de Montlue, rapporteur, qu'une circons-
tance de famille vient de contraindre 4 quitter La Haye, lord
Reav et M. CLuner propoesent de renvoyer & la prochaine
session la suite de la discussion sur la question des colli-
sions. ‘

Adopté.

Treiziéme commission d'étade. — De 1a valeur des actes notariés
en droit international.

Extrait du proces-verbal de la séance du 24 aoQt 1898,

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

- Sur la demande de M. Gabba, rapporteur, M. Buzzari se
déclare prét a défendre en son lieu et place les conclusions de
fa commission. Quant aux considérations générales exposées
par M. Gabba dans son rapport, M. Buzzati, entiérement



ACTES NOTAWIES 207

d’accord avec son collégue, n’a ancune ohservation complé-
mentaire & soumetire i UInstitut; mais il donne les molils de
cerlaines modifications apportées par M. Gabha Ini-méme
aux conclusions formulées & la fin de son rapport..

A Tart. 1er, M. Gabba ajoule aux mots : « d’un notaire
étranger » ceux-vi ¢ « ow de tout autre fonctionnaire ayant, de
par les lois de son pays, les mémes allvibutions qu'un no-
laire », Gelle adjonclion esl justifiée pour les acles qui, lout
enayanl la méme valeur qu’un acte notarié, ne sont cependant
pas rédigés par un nolaire, mais, par exemple, par un prési-
dent de tribunal.

A lart. 3, M. Gabba propose unc rédaction plus large ct
plus compléte que celle qu’il ki avait primitivement donnée,
en disanl : « La valewr judiciaire des actes notarics étrangers,
notamment Pexécution parce, w'est admissible quw'en vertu des
lois de chague pays o des conventions inlernationales. »

BEnlin, a Uart. %, M. Gabba a [ait Vadjonction suivante: « It
est entendu que chaque Ilat peut déroger ¢ cette condition
vis-q-vis des autres Btals, soit par sa propre loi, soil ¢n vertu
d’une convention internationale. » Getle adjonction est molivée
par cetle considéralion que, s'il est bien de régle générale
quwun acle notarié étranger doil préalablement avoir été l¢é-
galisé pour déployer les effels juridiques ou judiciaires, celle
nécessilé nexiste cependant pas partoul el toujours: en
Autriche ct en Italie, par exemple, il est des terriloires oll
celle légalisation n’esl pas cxigée.

Personnne ne demandant la parole pour la discussion
générale, 1a discussion est ouverte sur les divers articles pro-
posés par la commission,

L’art. 1¢r est ainsi congu :
Au point de vue de la forme, la validité de toute décla-
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ration, de tout acte d’un notaire étranger ou de tout autre
fonctionnaire ayant, de par les lois de son pays, les mémes
attributions qu’'un notaire, doit étre jugée d’aprés la lea loct,
savoir 1a loi du pays on lacte a &té passé et a pul'étre, encore
que ses effets juridiques doivent se produmire dans un autre
pays, out ’on voudrait s’en prévaloir.

M. RauuseN demande la suppression 4 I'art. 1¢* des mots :
« et @ pu Uétre » qui n’ont pas de sens précis. Ce que l'on a
voulu dire, c’est que Y'acte, pour étre valable, doit avoir é&té
régulitrement passé. 11 faudrait le dire clairement.

M. Buzzatr répond que, par ces mots, on a voulu prévoir
méme le cas oit un notaire n’avait pas compélence pour pas-
ser l'acte. Mais, sur I'observation faite par M. le Pugsmrnt
que ce membre de phrase introduit dans Part. 1¢r, qui {raite
de la question de forme, un élément étranger, M. Buzzari
accepte la suppression demandée.

M. Brusa trouve le mot « jugée » impropre, puisque le
plus souvent il n’y a pas de jugement; il propose une expres-
sion plus large, telle que « apprécide ».

Cette substitution est acceptée, et 'art. 1¢r est adoptd sous
la forme suivante :

Au point de vue dela forme, la validité de toute déclaration,
de tout acte d’un notaire éiranger ou de tout autre fonction-
naire ayant, de par les lois de son pays, les mémes Bttributions
qu’un notaire, doit &t{re appréciée d’aprés la lew loci, savoir la
loi du pays ot l'acle a été passé, encore (ue les eflets juri-
diques doivent se produire dans un autre pays, ot Pon vou-
drait s’en prévaloir.

L’art. 2, proposé par la commission, est ainsi concu :

Au point de vue de leur force probante, la valeur des actes
‘notariés étrangers doit étre jugée d’aprés la loi lex fori,
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M. L& Prisipenr demande s’il ne conviendrait pas d’ajouter
a la fin de Particle les mols : « o les conventions internu-
tionales ».

M. Buzzart acceple celle adjonclion, et Parlicle est adopté
avec cetle rédaction :

Au point de vue de leur force probante, la valeur des actes
notarics doit étre appréciée d’aprés la lexw fori ou les conven-
tions intlernationales.

L’art. 3 proposé par la commission est ainsi congu :

La valeur judiciaire des actes notariés élrangers, notam-
ment Pexécution parée, n’est admissible quwentre Llals qui
se son! mutuellement cngagds par unc convenlion a4 la ve-
connaitre.

M. Werss craint que les mots « velenr judiciaire » ne don-
nent lieu a équivogue: celle expression pourrait embrasser
la force probante, dont Part. 2 s’est déji occupé.

M. Buzzart répond que, pour bien saisir le sens d’une
décision prise par UIsnlitut, il faul se référer non seulement
i la discussion, mais surtoeut au rapport. Or, dans le rapportl
de M. Gabba (V. suprd, p. 146), on trouve le sens exact que le
rapporleur a voulu donner & Pexpression « valeur judi-
ciaire » : il s"agil évidemment de Pexceution parée.

Pour plus de précision, M. Wriss propose de donner a la
pensée de M. Gabba Ia formule suivante, & laguelle M. Buz-
zavt déclave adhérer :

Les acles notarids étrangers n’ont de force exécutoire u’en
verin d’une loi intérieure ou d’une convention internationale.

L’art. 3 est adopté avec cel amendement.

L’art. &, proposé par la commission, est ainsi concu :

Tout acle notari¢ étranger, (uels gue soient sa nature
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et le but de sa production, ne peut avoir d’effet, ni juri
dique ni judiciaire, qu'en temps qu’il est revétu de la légalisa-
tion requise et en usage pour tout document public étranger.
" M. Lk Presipent demande si cet article est bien nécessaire;
la régle qu’il pose lui parait ¢vidente.

M. Buzzart reconnait la justesse de cette observation, et
PInstitut décide la suppression de I'art. &, comme superflu.

Puis les 3 articles, dans leur ensemble, sont adopiés, avec
remerciements pour MM. Gabba et Buzzati.

CONCLUSIONS .
sur la valeur des actes notariés en droit inlernational
adoptées par I'Institut en séance du 24 acOt 1898

Anr. 1. — Au point de vue de la forme, la validité de toute
déclaration, de tout acte d’un notaire Stranger ou de tout autre
fonctionnaire ayant, de par les lois de son pays, les mémes
attributions qu'nn nolaire, doit étre appréciée d'aprés la lex
loci, savoir la loi du pays ot 'acte a été passé, encore que ses
effets juridiques doivent se produire dans un autre pays, of
I’on voudrait s’en prévaloir.

Anr. 2. — Au point de vue de leur force probante, la valeur
des actes nofarics étrangers doit &tre appréciée d’aprés la lex
fort ou les conventions internationales.

Anrr. 3. — Les acles notariés étrangers n’ont de force exécu-
toire qu'en veriu de la loi de chaque pays ou de conventions
internationales.
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Quatorziéme commission d’étude. — De la constitution d’un eu
plusieurs tribunaux internationaux chargés d'interpréter les
conventions d’unions internationates.

Bien que les conclusions e cetle commission aient 616 dépo-
sées en temps ulile, I'Institut a dd, faute de lemps, en ajour-
ner Yexamen i la prochaine session.

Quinziéme commission d'étude. — Des doubles impoesitions dauns
les rapports internationanx, notamment on matiére de droits do
mutation par déods.

La commission a lenu, & La Ilaye, une longue séance, 4 la
suite de laquelle elle a décidé, 'accord entre ses membres
welant pas encove suffisant, de ne pas soumetlre, cetie année,
a Ulnstlitul, en séance pléniére les conclusions auxquelles elle
élait arrivée et de les marir jusqu’a la session prochaine.

Seiziéme commission d’étude. — Conséquences et applicatons, dans
les matiores de droit pénal, de la régle que la capacité d’'ume
persoune ef ses rapports de famille sont régis par saloi nationale.

La commission n’ayanl encore déposé ancune conclusion,
Pexamen de la question a ¢l& renvoyé & une session ullé-
rieure.
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VI
Délibérations diverses.

1. — Sujets nouveaux & porter A I'ordre du jour.

Extrait du procés-verbal de la séance du 23 aoGt 1898 (aprés-midi)

PRESIDENCE DF M. ASSER, PRESIDENT

M. 1 Pnisipent fait connaitre que plusieurs membres el
associés ont dépoesé sur le hurcau des propositions de sujets
nouveaux & étudier d’ici aux sessions prochaines.

D’une part, M. Descames, d’accord avec MM. Rolin-Jaeque-
myns, Asser, Pierantoni, Brusa, Barclay, Alb. Rolin, Kleen,
Harburger, Vesnitch, Boiceau, Kebedgy, Pillet et Chrétien,
a proposé de metire 4 P'ordre du jour destravaux de I'Institut
« la question du régime de la neutralité ». Dans sa pensée, il
s’agirait de faire, encequi concerne les rapports entre belligé-
rants et non helligérants, un travail analogue & celui qu'a
élaboré I'Institut lorsqu’il a rédigé les lois et coutumes de la
guerre.

M. Descamps se déclare prétd accepter les fonctions de rap-
porteur el propose M. Kleen comme corapporteur. M. Kleen
déclinant cette mission, & raison des travaux personnels qui,
dans ce moment, réclament toule son atlention, il est con-
venu que le corapporteur sera désigné ultérieurement d’un
commun accord enire M. Descamps et le Bureau.

L'Institat agrée la question proposée par M. Descamps
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el le désigne comme rapporteur, saul nomination uliérieure
dan corapporteur.

D’autre part, MM. Botceau et Cnngrien propesent la ques-
tion suivante: « Des droils des litats tiers vis-d-vis d’une
puissance qui ne peit ow ne veut pas excculer ses engagenients
financiers vis-a-vis de leurs ressortissants. » Ces messieurs
sont disposds & aceepter les fonctions de rapporteurs.

L’Institut décide de metive la question a Pordre du jour de
ses Lravaux el nomme rapporteurs MM. Boiceaw et Chrétien.

Enfin, MM. Srozek el Vesnrrcw proposent une question
ainsi congue : « Les prohibitions des importations et des expor-
tations dans le commerce international », en oflrant de ’étu-
dier de concert comme rapporteurs.

M. ¥esxrren expose, a Pappui de la proposition, (u’il surgit
aujourd’hui fréquemment des conflits entre des Llats qui,
aprés avoir conclu des traités de commerce excluant formel-
lement toute prohibition guant aux imporlations et aux ex-
portations, éludenl néanmoins celie clause par des mesares
administratives inlernes et se font une guerre commerciale
i outrance. Ces pratiijues sont trés dangereuses pour les
honnes relations des Elais et équivalent, cn fail, i une sus-
pension partielle des (railés. [l convient de circonscrire plus
netiement, de fixer avec plus de précision les condilions
auxquelles de semblables prohibitions de fail doivent élre
subordonnées. Un grand nombre de trailés de commerce
arrivant i échéance dans les années prochaines, il importe-
rail que Plnstitut s’occupat de la question sans tarder et re-
commandit que, dans tous les nouveaux trailés, on prévit
une procédure arbilrale pour le cas ol ils seraicnt plus ou
moins ¢ludés sur certains points délerminés.
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L’Institutl décide Pinseription de la quesiion 4 son ordre du
jour et désigne MM. Steerk et Vesnitch comie rapporteurs.

2. — Pixation de 1'épogne et du lieu de la prochaine session.

Extrait du procés-verbal de la séance du 24 ao0t 1898,

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

Avant de saisir, conformément i Yusage, 'Institut in cor-
pore de la question du lien et de I'époque de la prochaine
session, M. le président Assen avait cru devoir la faire exami-
ner officieusement par les membres effectifs, extrémement
nombreux cetle année, réunis en séance adninistrative.

Dans cette derniére séance, M. le SECRETAIRE GENERAL PER-
MANENT avait rappelé qu'a Copenhague ’Institut avait mani-
festé le désir d’avoir, aprés cing sessions annuelles con-
séculives, une année de répil et de ne pas siéger en 1899,
L’assemblée réunie & La Haye conservait toutefois le droit
absolu de trancher elle-méme cetle (uestion, guant i ’année
prochaine ; et, sans contester en aucune facon la convenance
d’une année de répit aprés un travail exceptionnellement
assidu, elle pouvait se demander s’il ne vaudrait pas mieux
sidger encore en 1899 et fixer son année de vacances a Pannée
1900, ou, a raison de l'attraction exercée par I’Exposition
universelle de Paris, il sera peut-&tre difficile d’organiser
une session {ructueuse dans un autre pays ; quant i se réunir
en France, i cette occasion, PInstitut avait déjd examiné.
cetie question lors de 'Exposition de 1889 et Pavait résolue
négativement pour des raisons de fond (ui conserveraient
toute leur valear en 1900.
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M. Lelir avait ajouté «que, en présence de Uincertitude sur
lannée ot il conviendrail @ Pinstitul de siéger, il n’avait pas
pu, comme de coulume, faire des ouvertures séricuses d’au-
cun ¢ol¢ el qu’il avait di s¢ borner & des pourpariers lout
officienx ; (qu’il croyail cependant pouvoir dire, d’apres ses
échanges de vaes avec M. de Martens et avec M. le vice-prési-
dent de Kapoustine, que P'lnstitul serait, ’'une des prochaines
années, reciiaves plaisir en Russie, el, d’aprés ses conversalions
persounelles avec nos confréres espagnols, yu’il serail égale-
ment le bienvenu & Madrid, il voulait accepter Vinvitalion déji
faile & plusieurs reprisesdansce sens et ajournée par U'Institut a
raison d’autres invitalions anlérieures. D’autres ouverlures
encore avaient éL¢ failes au secrélaire général, mais sur les-
quctles il n’avait pas le droit de s'expliquer tant que la ques-
tion d’6pocue n’aurail pas él¢ plus exactement résolue ; car
elles élaient subordonnées i cetle question.

M. Le Pugsibexny avait fail valoir qu’d son sens une année
de repos en 1899 était réellement nécessaire, el que ta ¢oinci-
dence de PExposilion de Paris avec une session de IInstilul
en 1900 ne lui paraissait pas conslituer un obslacle insur-
mountable, soit que Plnstitul siégedt au prinlemps, dans une
ville du Midi, avani Iouverture de IExposilion, soit qu’il
se réunit pendanl PExposition méme, dans nne ville sur le
chemin ou a proximité de Paris.

Aprés un court échange d’ohservalions, Uassemblée des
membres elfeclifs s’élait rallide en grande majorité a Uavis de
M. le Présicdent et avail conclu en ce sens: 10 qu’il w’y eit
pas de session en 1899; 20 qu’il y el une session en 1900,
soit au printemps, soil & U'épogue ordinaive, en remeltant an
Bureau le soin de (ixer Pépoque el le lieu de fa réunion au
micux des intéréts de nolre Compagnie.
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En séance piénidre du 24 aout, M. LE Pnisment a rendu
compte & I'lnstitnt des idées qui s'étaient fait jour dans la
séance administrative et ouvert la discussion sur la question,

Personne n'ayant demandé la parole, I'assemblée a ratifié
la double décision prise dans la réunion des membres effec-
tifs et donné pleins pouvoirs au Burcau pour l'organisation
de la prochaine session en ’an 1900.

Vil
Communications diverses,

Extrait du procés-verbal de la séance du lundi 22 aout 1898.

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

Lord Reay, pour satisfaire & une demande faite par M. Des-
jardins A Ia session de Copenhague, dépose sur le bureau les

documents qui expliquent le fonctionnement du Bureau de
I'émigration anglais.

Extrait du procas-verbal de la séance du mercredi 24 aofit 1898.

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

M. le vice-président PienantonNt donne lecture de la note
snivante :

Un traiié d’arbitrage permanent a été signé 2 Rome le
23 juillet entre le représeniant de la République Argentine et
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le Ministre des Aflaires étrangéres du Royaume d’Italie au
nom de lears gouvernemenls.
Le traité se compose de 15 articles :

Anricil rreMisr. — Les hautes parties contraclantes se
sonl obligées & soumetlre & un jugement arbitral tous les
litiges, quelles qu’en soient la nature et la cause, qui
viendraient a surgir entre lesdites parties, si on n’a pu les
vider amiablement par voie diplomatique directe. La elause
darbitrage s’é¢lend méme aux liliges qui peuvent avoir
une origine antérieure & la stipulation dudit traité.

Anr. 2.— Le cas échéant, les parties stipuleront une conven-
tion spéciale pour déterminer Pobjet du litige, Ia portée des pou-
voirs des arbilres cl loute auire modalité relative & la procédure.

A défaul d’'une telle convention, le tribunal, sur les déduc-
tions des parlies, déterminera les points de droit et de fait 'qt‘li
doivent élre résolus pour vider le lilige.

A délant de convention, on si elle n’a pas prévu le pomt en
ueslion, on abservera les régles suivantes:

Anr. 3. — l,e tribunal sera composé de trois juges. Chacun
des Ials en ddsignera un. Les deux arbitres choisiront le
troisiéme arbitre. S'ils ne se mettent pas d’accord sur.ce choix,
le tiers-arbitre sera choisi par le chef d’un Klat tiers qui
en sera requis. Si ces parlies ne sont pas d’accord sur le chef
Qlitat 4 choisir, la demande de nomination sora faite alterna-
tivemoent au Président de la Conféddration Suisse et au Roi
de Suéde et de Norvége.

Le tiers-arbitre, élu dans ces circonstances, sera président
de droit du Tribunal.

11 est défendu de nommer tiers~arbitre plusieurs fois de
suite la méme personne. ‘

Les arbitres nc peuvent étre ni citoyens des Ltats con-
tractants, ni domiciliés ou résidents dans leurs tervitoires. Ils
doivent n’avoir aucun intérét dans les questions qui font
Pobjet de Parbitrage.
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Artr. 4. — Si un arbitre, pour une raison queleconque, ne
peut remplir ou continuer l'office d’arbitre auquel il avait
été nommé, on le remplacera suivant la méme procédure
adoptée pour sa nominalion.

Aunr, 5. — A défaut d’un accord spécinl entre les parties, lo
Tribunal désignera 1'époque et le lisu des séances loin des
territoires des Elats contractants, et choisira 1a langue dont on
devra faire usage; il déterminera les moyens de procédure, les
formes et les délais & fixer aux parties, les procédures i suivre,
et en général il prendra toutes les mesures qu’il jugera néces-
saires L son aclion el propres a résoudre toutes les difficulids
de procédure qui pourraient surgir dans le cours du débat.

Les parties, de leur ¢6té, s’engagent & metire & Ia disposition
des arbitres tous les ioyens d’information qui dépendent
d’elles.

ARt 6. — Un mandataire de chacune des parties assistera
aux séances, et il représentera son gouvernement dans toutes
les affaires qui se rapporteront & Parbitrage.

Arr. 7. — Le Tribunal est compétent pour statuer sur la
régulavité de sa constitution, sur la validité du compromis
et sur son interprétation.

Anrr. 8. — Le Tribunal devra prononcer d’aprés les principes
du droit international, & moins que le compromis n'impose
'application de régles spécinles et n’autorise les arbitres d
statuer comme amiables compositeurs.

Anr. 9. — Sauf le cas de dispositions contraires, toutes les
délibérations du Tribunal seront valables quand elles auront 1a
majorité des voix des arbitres.

Amnr. 10. — La sentence devra décider définitivement tout
point du litige. Elle sera rédigée en decux exemplaires et signée
par tous les arbitres. Si un des arbitres s’y refuse, on don-
nera acte du refus dans la sentence, qui aura effet si elle
porte la signature de la majorité absolue des arbitres. Il est
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défendu de joindre & la senlence des motifs contraires. La
sentence devea éire notifiée & chacune des parties par son
représentant aupros du tribunal. .

Arr. 11, — Chacune des parlies supportera ses propres frais
¢t 12 moitié des frais du tribunal arbitral.

Awr, 12. — La sentence, légalement prononcée, tranche, dans
les limides de sa portée, la contestation entre les parties. Hlle
devra contenir I'indicalion du terme dans lequel elle doil étre
exécutée.

Le Tribunal a le pouveir de vider les questions qui pour-
raient surgir sur Pexcéeution de Parvél.

Anrr. 18. — Le jugement n’est pas susceplible d’appel, et il
st confié & honneur des nations signataires du pacte.

Est reconnu le droil d’en demander, avant que la sentence
ne sait exéecnlée, Ia revision devant le méme Tribunal qui a
prononcé Ie jugement : 1) sion a jugé swr un document faux
ou errond, 2 si la senience, en toul ou en parlie, a ¢té Veflet
d'une erreur de fait, positif ou négalif, résultant des acles ou
des documenls du proceés.

Anr. 14, — Le traité esi conclu pour la durée de dix ans a
partir de Iéchange des ralifications. Si le traité n’est pas dé-
noncé six mois avant la dale de Péchdance, il est entendu qu’il
st renouvelé pour une nouvelle période de dix ans, ot ainsi de
suite.

M. Przranron, aprés avoir achevé sa lecture, dit que ce
traité est doublement intéressant parce gue c’est, en somme,
le premier qui consacre I'arbitrage permanent.

Il est curieux aussi de constater gue c’est la République
Argentine ui en a pris Pinitiative,

M. Assen remercie M. Picranloni de son intéressante com-
munication, mais il reléve fe fait qu'il y a déjd quelques an-
nées, le gouvernement des Pays-Bas a conclu avee le Portugal
un trailé d’arbilrage permanent ; ce trailé, il est vrai, ne régle



310 DEUXIEME PARTIE — COMMUNICATIONS DIVERSES

pas la procédure avec autant de soin que le traité italo-
argentin.

M. le chevalier Descames estime gu’il y a lieu de féliciter
les gouvernements argentin et italien de leur initiative. En
signant le traité que nous a fait connaitre M. Pierantoni,
dit M. Descamps, 'llalie s’est montrée fidéle a ses traditions
en matiére d’arbitrage. Le nom de M. Mancini, un des fon-
datears de notre Institut, est associé au point e départ de ces
traditions.

Certes, il existe déja, dans Je droit international positif, des
traités d’arbitrage général : La Belgique en compts six 4 elle
seule. La plupart de ces traités ont 616 conclus avec des puis-
sances exlra-européennes.

Intre gouvernements européens, le premier précddent a
€té posé, croyons-nous, par P'Etat indépendant du Congo et
la Suisse (Lraité du 16 novembre 1889).

Entre Etats exclusivement européens, l'exemple le plus
remarquable et le plus récent de clause compromissoire géné-
rale se trouve dans l'article 7de la Déclaration du 5 juillet 1894
intervenue enire les Pays-Bas et le Portugal el dont parlait
tout & I'heure notre président. Yai rappelé ces précédents
dans mon Meénioire aux puissances sur I'organisation de Uarbi-
trage international.

‘Yoici le texte de la disposition hollando-portugaise :

« Toute question ou tout difiérend sur linterprétation ou
sur exécution de Ia présente déclaration, de méme que tonte
antre (uestion ui pourrait surgir enire les deux pays,
pourvu (u’elle ne touche ni i leur indépendance ni & leur
autonomie, s'ils ne peuvent étre réglés & amiable, seront sou-
mis au jugement de deux arbitres dont un sers nommé par
chacun des deux gouvernements, En cas de différences d’opi-
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nion entre les deux arbitres, ceux-ci en désigneront de com-
mun accord un troisiéme qui décidera. »

Le irait¢ entre I'Etat indépendantl da Congo ¢t la Suisse
prévoil en outre le cas ol les deux arbitres ne s’entendraient
pas quant au choix du sur-arhitre el résout le point en ces
termes: « &’ils ne peuvent s’entendre pour Ie choix, le Lroi-
sieme arbitre sera nommé par un gouverncment désignd
par les deux arbitres, ou, & défaut d’entente, par le sort. »
Je rappetlerai que la Suisse ¢tail représentse dans ce traité
par nelre Lrés regretlé Alphonse Rivier.

Si le Lrailé entre Ultalie el la République Argentine a des
précédents, il n’en demeure pas moins important, el il me pa-
rait surtout remarquable par le développement organigue
donné i la clause compromissoire cl a la procédure arbitrale.
Nous formons le veweu qu’il soit ratifié hientdt par les deux
Ltats et il wait pas le sort de la convention semblable con-
ctue par les gouvernements d’Angleterre ¢t des Flats-Unis,
Les deux Itals auront rendu un grand service a la cause de
Parbitrage international, el Pluslitutl, qui a si souvent fait de
cetle question Pobjel de ses travaux, ne peut que leur étre
profondément revonnaissant de leur mémorable iniiiative.

Lord Reavy désire s'associer aux hommages vendus a I'llalie
pour les progrés (u'elle a fails dans la voie d’arbitrage. Il est
heureux de pouvoirconstaler«u’en Angleterreaussion sengage
de plus en plus dans celic voie, Le marquis de Salishury a liché
de faire adopler le principe dans un traité entre les Blals-Unis
dAmérique et la Gramle-Bretagne. Le Sénat des Etals-Unis
wa pas cra pouvoir Padopler, mais au marquis de Salishury
revient ’honneuwr d’avoir pris Uinitiative. Quant a la question
de savoir si les parties en litige doivenl avoir leurs représen-
‘tants au sein du tribunal d’arbitrage, il est & remarquer que,
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a Genéve et i Paris, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne ont
eu des représentantls comme membres du tribunal d’arbitrage,
ce qui assure au sein du tribunal les intéréts des deux Puis-
sances.

M. Rotin-JAEQuEMYNS annonce, pour étre insérée & UAn-
nuaire, une communication relalive au trailé wnclu le 25 fé-
vrier 1898 entre le Siam et le Japon *.

Vill
Séance de clolure de la session.

Extrait du procés-verbal de la séance du 24 aoQt 1898.

PRESIDENCE DE M. ASSER, PRESIDENT

M. Goos, président de la session de Copenliague, exprime
4 son successeur, M. Asser, président de la session de La
Haye, les chaleureux remerciements de V'Assemblée pour la
facon remarquable dont ce maitre si compétent de la science
a conduit les débats et pour les précieux résultats dus a son
excellente direction.

D’unanimes applaudissements viennent confirmer le senti-
ment général si bien exprimé par M. Goos.

M. Assen remercie M. Goos et VInstitut de ce témoignage
sympathique, qui le touche profondément ; il tient a reporter

t Cette communication n’élant pas parvenue auw Secrétaire général,
malgré ses rappels, au moment ol il a div faire tiver la présente
fenille dn volume, elle ne pourra étre insérée que dans le tome pro-
chain.
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sur ses quatre cotlahorateurs du Bureau, MM. les vice-prési-
dents el MM. les secrétaires généranx, la large part qui leur
revient dans les remerciements de I’Assemblée ; il leur est per-
sonnellement Lrds reconnaissanl de lear précicux concours
el felicite particulierement, au nom de Ulnstitut, MM. les
secrétaires-adjoints et auxiliaires de la fagon tout a fait
remarquable dont ils se sont acquitlés de leurs fonctions. Sur
sa propesition, 'Institut vote des remerciements spéciaux :

i M. le Président de la Premiére Chambre des Etats-Géné-
raux, qui a si gracieusement mis a la disposition de Plnstitut
le palais de la Chambre;

aux compagnics de chemins e fer hollandais et de Iitat,
qui ont offert & P'Inslilut des trains spéeianx;

au Direcleur géndral du Kurhawns, & Schéveningen, qui a
gracieusement admis les membres de [I'lustitul et lears
familles dans ce spendide établissement, pendanl toule la
durée de la session ;

aux Direcleurs des deux cercles de La Haye, qui ont égale-
ment eu amabilité d’ouvrir leurs portes aux membres de
Plnstitut.

M. Leng remercie M. le Président du témoignage de salis-
faction qu’avec sa haunte autorité il a donné & ses jeunes colla-
borateurs du secrélarial; ces éloges sont mérilés; car la
tiche de MM. les secrétaires-adjoints et auxiliaires est déli-
cate, [aligante, et elle a élé accomplie avec infiniment de
tact et de dévouement. M. Lehr, en sa qualité de Secrétaire
général permanent cliargé de préparer la session de La laye,
adresso de ehalenrcux remercicmonls s comild do rdcop-
tion, dans les personnes de son présidoent, ML Asser, ol des
deux secrétaires, MM. Rochassen et Feith, donl, depuis des
mois, it avait pu conslater Pinfaligable obligeance el la préoc-
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cupation de vendre la session ce quwelle a ¢lé pour nous
tous, c’esl-i-dire infinimenl agréable.

Lord Reay exprime cofin, au Gouvernement des Piys-Bas
et spécialement 4 S. K. le Ministre des Allaires étrangtres,
la gratitude de PlInstilal pour la charmante hospitalité qu’il

a trouvée sur-la lerre hollandaise.

M. Assir, aprés avoir déclaré que la session de La laye
reslera Yun des plus beaux souvenirs de sa vie, déclare la
session close.

La séance est levée a midi.

TROISIEME PARTIE

NOTICES BIOGRAPHIQUIES, BIBLINGRAPHIQUES KT NECRO-
LOGIQUES SUR DES MEMUBRES BS LIUNSTENOY

Nolices sur le nouvean membre honoraive ef sur les associés
élus dans la session de La Haye.

A. Membre honoraire.

RAUUSEN (Koouvarn-Nicoras),
Né A Amsterdam, 1o 16 novembre 1830, o il ses Sludes de deail @
FUniversile de eetle ville o obtean Je grade de doclonr en deait )
Péiniversité de Leyde en f854, Avoeat & Amsterdion depuis 1856, Bilon-
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nier de IOvdre dles avoeats 4 In Cour dappel " Amslordam depuis
IR, Membre de T Prewmiere chambre des Blals géndranx des Pays-
Dus. Memthre el ancien Urésident de la Confdvence interparlenentaive
de Farlitrage el, comne tel, wn dex védacteurs du DProjet de 1'Acte
constitadif d'ume Cowr Wnvbitrage nniverselie. Président de Ja Com-
mission voystle néevlidiise ponr In péchierie maritime. Depuis 1860
(Uongres de L National Associetion for the promotion of sociel science,
lere 4 Cilawsgow), A Linhasen o 8ld Tun des promotears les plus zélés
el les plus distingnés de Punilieation da droit neteitie § il est un
des rédacteurs des York amd Anbwerp Rules, régles communes en
walidee davarvie grosse, adoptées par un grand nowbre de sociélés
de navigation el de conmmercanls en Knvague el en Amérique. 11 a repreé-
sentd le gouvernement des Pays-Bas a0 plusicurs conférences inlerna-
ligmales, nolasient & cetles fennes en 1877, & Parvis, pour régler le
droil sur les sucres, el en 1885 4 Beeling pour ko réglementation de le
preherie du swnnon duns e Rliin, Un des délégués du gonvernement
des Pays-Das ans Conltérences dedroit inlernalional prive, fenues & L
Phaye en 1895 ¢l en IS99, Membre de 1a Gommission rovate des Pays-
Baxs pour préparer la codificadion dw dvoil indernattional privé (sons Ia
présidence de M. Asser),

PUBLICATIONS
He Jure Reteationds. "Thése pour e doctorat, 1894,
[ yrand noombve de sidmairves el de vapports éevits en hollandais
s Fanification dwdrvoil en maticre davarie grosse el dantves padies
dacdroit marilie.

. Associés,

1. GAHN (GuiLnavums), & Berlin,

Né i Mavence fe 15 mars 1839, a élwdid aux Universilés de Wawz-
onvg, Tleidelbery el Giessen, do 3857 & 1860, les langues modernes et
orvientales el a éé recw doclewr en philosophie & Giessen, en 1860, Peuw
de temps apres, il se rendit 8 Pavis, ot it devial en 1864 raduetenr et
iniorpréte expert anpres du trihunal de 1 instance pour les langues
geviranigues, rontnes el orientalos cf, en 1865, expert pour la vérifi-
calion d'derilures dans les langues ovienlales & la Cour d'appel. Pen-
dant les anndes 1868 A 1870, il suivil les cours de fa faculté de droil, &
Paris, of passa Fexamen de liconeié en droit. Nommé, en 1870, chan-
celior & b Maation de Bavitre & Paris, ol plos tard conseitler, it o élé
appelé. en 1874, suw ministiee des Alluives dleangeres e Uempire
allemand, ol il veenpe présentement le poste de consciller intime de
Iégation.
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PUBLICATIONS

Forschriften, betrveffend die im Auslande zu evledigenden Ersuchungs-
schreiben der Justizbeh@rden. (I3erlin, 1387.)

bas Reichsyesetz idber die Evwerbung und den Verlust der Bundes-
und Staatsangehdrigkeit vom 1. Juni 1870 unler vergleichender Be-
riccksichtigung der austindischen Gesetzgebung. (2* éd., Berlin 15985.)

ber Internationale Congress fiv internationales Privutrecht im
Haay. (Zeilsehrift iy internationales Privat- und Strafrechi, lome 1V}

Zweiler internationaler CQongress fir inlernulionales Privutrecht im
Haag (ibid., ¥.).

Der § 21 Absats 1 des Reichsgeselzes vom 1. Juni 1870 belreflend
die Erwerbung und den Verlust der Bundes- und Staatsanyehirigheit
{ibid.).

2, CORSIT {ALEXANDRE, M),

Né & Savone (prés Génes), te 6 aonl 18530, — Doclenr en dioit de
1"Université de Rome en 1880, avee watteslations de profity dans les
cours complémentaives des scicuees éconvmiques et administralives.

M. Corsi a ét¢ chargé de cours en 1885, et, aprés concours, nomné
professenr extraordinaive e droit international 4 1'Universilé de Ma-
ceralay depuis 1889, il est professeur extraordinaive de la mdme
matiére & I'Université de Pise. Pendant l'année 1888, il a exeycd les
fonctions de seerélaire du ministre de I'Inslruction publique of, en
IRI6-97, celles de aeerétaive pour Farbitrage anglo-poriugais dans o
aquestion du Maniea. Tl est vice-président pour Pltalie de Vinfernationai
taw Association de Lanlyes, ele.

PRINCIPALES PUBLICATIONS

La sitnasione alluale defla Santa Sede nel divitto internazionale;
Roma, 1885,

L'oceupasione militure in tempo di guerra e le velazioni di divitlo
internaszionale che ne derivano; Fivenze, 1886.

Lart, 248 Cod. comm. e lu legge di richezza mobile ; Rome, 1887.

Le responsabilita degli minminisiratori verso i singoli azionisti delle
Societa anonime; Rome, 1892,

Tervitovial waters, Rassegna delle legislazione e givvisprudensza sulle
acque lerritoriale nel Report of the International law association de
Londra; 1893,

Arbitrati internasionali. Note di critica dotfrinale e stovica ; Pisn, 1804,

Unificazione o Codificazione del divitto internasionale privato ( Rivista
itatiana per le scienze guiridiche}, 1895,

I conflitti di legge sul fallamento e la seconda Confervensa di La Ain
(Dirvitto commerciaie}, 1895,
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Projet de veglement pour les avbitrages internationaus ; lurin, 1895,

Studi di diritto internasionale privato. L. Trasmissione di obblight
prtrimonioli degli stati nelle nutasiont lervitoriali; Visa, 1895,

De Vexistence d'une sancltion positive dans le droit international
public. (Journal de droit infernationat et public de St-Pélershourg, 1897.)

Nombrenses nules crifigues de jurispradence et hibliographic duns
le Digesto daliano, dans le Monitore, La Leyye, ele.

5. GRAM (GrEcrus -\ViNTHER<WULFSBERG),

Né en Novvege le 10 décembre 1846, acheva en 1869 ses éludes en
droit & PUniversilé de Christinnia. De 187 4 1882, juge prés les tribu-
naux mixles en Fgyple, ef, & plusiours veprises, président de son Lii-
Bl De 1883 & 1884, préfet e Norvige; de 188% & 1889, conseiller &
I conr supréme de son pavs; de 1880 & 1891, ministre ¢lstat de Nor-
vége & Slockholm s de 1891 1892, conseiller a la cour supréme; de
IR3 41898, minislre d'Elat. Vient d'¢lve renommé préfel. M. Gram a
dlé Pan des avhilres dios Talfaive des pecheries de o mer de Behring
{Iharis, 1805).

I avail égalemenl élé deésigné antérienveent powr faive partie du
tribanal darbitrige dans G guestion de LTerre-Neave (1891).

PUBLICATIONS

Dans e journal e droil Norsk Retstindende, Christiania 1878 @ Le
réforme judiciaive en Eggple. (Craduclion en suédois dans le Nyll
Juridisk Arkiv.) Dans le wmdme journal, en 1880 Les {ribunaus inler-
nationauy en Egyple; cl, en 1883, L'uadition des parties en maticre
eivile.

Traité des obligations, parvtic géndrale (Obligationsretlens almindelige
ftely, vol. I du vecueil Nordisk Retsencyclopedi; Copenlague, 1888,

A HTUEBLER (BraNarn), 4 BEkLN,

Né Ie 25 mai 1835 4 Colthns, étndia & Berlin dee 1856 4 1859, Doctewr
en droit e PUniversild de Brestan en 1863 ol privat-docent a Berlin en
1869, Professear extraordinaive & Berlin en 1868, Professeur ordinaire
A Evibonrg en Brisgan en 186 Conseiller de consistoire aw ministiee
prassien de Ulastruetion el des Cultes en 1870, Conseiller intime de
régence el vapportent en 18720 Consciller supévienr intime de régenee
dans cc méme minislére en 187, Kn celte gqualité, M. Tuchler fut
chargé par le chancelier, prince de Dismark, de négocier pendant I'bi-
ver 1879 4 1880 aves le cardinal Jacobini & Vienne pour terminer la
lulte ccelésiastique (Kultwrkampf ). (1 quilla alovs le wministore des
Unlles ponr sucedder & M. AW, TlefMter dans Ja chaire de droit



318 TRISIEME PARTIE

ceclésiastique «f de droil dtes gens. Depuis 1881, i1 fait des conrs sur
ces denx matiores; de plus, depuis 1884, des conrs de droil public «l
de dreit administratif. IZnfin, il a fait de nombrenx rapports poar le
chancelicr et les minisiéres dans tontes les hranches du dvoit pablic.
L'Université de Budapest ini a conféré, en 1894, le titre de docteur en
droit honoris causa.

PUBLICATIONS

" Die Konstanzer Reformation und die Konkordule von 1118. Leipzig
1867,

Der Eigenthiimer des Kirchenguls. Leipzig 1868,

Eheschitiessung und gemischie IShen in Prenssen. Berlin 1883,

Religiise Frsiehung der Kinder aus gentizchien Ehen. Bevlin 1888,

Magistraturen des votkerrechtlichen Verkekrs. Berlin 1895,

Rirchenrechisquellen, Berlin 1898,

Die Ovganisution der Verwaltung in Preussen und im deulschen
Reich. Berlin 1808,

Nombreux arlicles et essais dans Dove’s Zeitschrift fitr Kirchenvecht,
Goltdammer's Avchiv fitr preussisches Strafrecht, von Hoitzendorf's
Rechtslexikon, ete.

3. ROSTWOROWSKI (Cv Micier-Jsan-CEsAn),

Originaire du Royaume de Pologne (Russie), né & Dreside (Saxe) le
97 aoll 1864, Diplome de malurité au Gymnase de Varsovie, 1883,
Etudes juridiques a la faculté de droit de St-Pétershourg, 188%-1887.
Aprés la défense de la thése « Concordatum Calixtinum», diptdme de
licenci¢ en droit, 1888, Atlaché A I'Université de St-Pétershonrg en vue
de I'ngrégation du droit des gens, 1888. Liudes historiques A la Facullé
des scienees historiques de St-Pétersbouryg (Sémivaive du professeur
Karejev), 1888. Fiudes i I'fcole des sciences politiques de Paris, sec-
tion diplomatique, 1889-1891; diplome de Ylicole avee la menlion
aGrande distinction n, en 1891, Fiudes juridigues i la Faculté de droit
de VUniversité de Carcovie, 1891-1893. Docteur en droit 3 la méme
Universilé, 1893. Voyage en Suisse (Berne), a Paris, & Vienne, 1894.
Nommé privat- docent de droit des gens et de droit international privé
A I'Université de Carcovie, le 9 mai 18%. Cours de droit international
pénal, semestre d'hiver, 1895. Cours de droit inlermational privé,
semesire d'été, 1897, Secrdtaive auxitinire de 'Institut de droit interna-
tional pendant les sessions de Parig (18%4), de Cambridge (1803), de
Venise {1896).

- Libéré de Ja snjétion ¢l de Ja nationalité russes, le 28 juin 1596,
Naturalisé sujet antrichien, le 12 seplembre 1896,
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PUBLICATIONS

L sttuation fulernationate du Suint-Siéye aw poind de vue juridique
(Annules de UKeole bre des sciences politigues); Paris, 1892,

Lunion internationale pour ln publicalion des traités. (flevue yénérale
de droit international public; Paris, 1894.)

Condition juridique des navires de commerce dans les ports élran-
gers. Llavis du conseil &' lslal din 20 novembre 1806 au point de vue
de la théorie el de la prafigue, {(Annales de U fcole Libre des sciences
politiyues; Paris, 1804-1805.)

Les navires de commerce dans les ports élrangers ef la juridiction
pénale, chule de deoil infernational ¢t de droil marilime autrichion (cn
polunais) ; Carvcovie, I8,

G, STREFT (Guonaus),

Né i Patras (Grace), e 25 septembre 18685 docteur en droit de 1'Uni-
versité de Leipzig; avoeat 4 la Cour d'appel d’Athénes dopuis 1892.
Nommé secrcfaire de in eommission ponr élaboration d'un projel de
Code Civil pour le Royawme de Gréee, en 1892, Professcur agrégé de
droil internatianal public el privé & I'Universilé d’Athénes, 1893; Pro-
fesseur ordinaire depuis 18985 collabovatenr 4 plasicurs revues de
droil frangaises, allemandes el grecques.

PRINCIPALES PUBLICATIONS

Die Wiedevselzung gegen die Stanlsgewail; Berlin, 18492,

L'evécution des juyements élvangers (em gree, dans I'Ephemeris tés
cilen. kai gall. Nomalugias) ; Alliénes, 1899,

Laflaive Zappa, Questions de droit internationat public el privé (en
gree); Alhénes, 1804.

Zur Klirung der Zappafrage (Zeitschrift ity internalionales Privat-
il Strafrecht), 1893.

L'affuire Zappu, conflit yréco-rowmain ; Paris 1894,
Une impasse en droit international privé (en gree, dans la Nowmiké),
1894, ’

Les vecentes tenlatives de codification du droil internationel prive
{en gree, daus la Thémds), 18M.

Régles de procédure sur Vapplication du droil étranger en Gréce (cn
grec, extriit de la Nomiké), 185,

Die Rechislelluny der auswartigen Akliengeselischaften in Griechea-
land (dans la Zeilschrift, fitr Intorn. Privatrecht), 1896,

En collaboration, dans Liewenleld et Lecke @ Die Nechisverfolguny im
Indernationaden Verkehr ; Abschinitt XTIl : Griechenland. (Lome 11,
1-118.)
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7. ULLMANN (Euwanxcer), & Munich,

Né & Petrowilz, en Bohéme, en 1843; a fait ses études aux Univer-
sités de Prague et de Meidelberg ; docteur en droit en 1865 ; a fait son
stage judiciaire & Pragne de 1863 & 1870 ; privat-docent en droit public
et pénal & Prague, 1868 ; professear exlraordinaive & Prague, 1872,
professeur ordinuire & Inshruck, de 1872 4 1885 ; 4 Vienne, de 1885-
1889 ; professeur ordinaire de droil pénal et de droit des gens & 1'Uni-
versité de Munich, 1889, comme suecessewr de . de Holzendorfl. ¥n
1872-1874, reclewr de I'Université d'Inshruck et membre de la didte
tyrolienune ; conseiller du gonvernement imp. et roy. en Autviche.

PUBLICATIONS

Zur Frage des vichterlichen Pricfungsrechis hinsichtlick der inneren
Verfassunysmassigkeil von Geselzen und Verovdnungen (Zeilschr. f.
d. ges. Stautswissensehafton, XX1V),

teher den Dotus beim Diehstahl ; NMannheim, 1871,

Ueber die Fortschritie in der Strafrechispfleye, seit dem Ende des 18.
Jahrfumderts, 1833,

Ueher den gegenwewrtigen Zustand des Gefingnissivesens in Belgien
und Hollund (Deutsche Strafrechisseituny, Xiy. .

Lehrbuch des sterreichischen Strafprocessrechis ; Inshruck, 1882,
Bue ddition.

Lehrbuch des deutschen Strafprocessrechts ; Munich, 1803,

Veelkervecht ; Tribourg en Brisgau, 1898.

Des commissions sanilaires tnternalionales dans la guerve (Revue de
dr. intern., XI).

La lulte internationale conire les épidémies de la guerre (Revue
générale de droit intern. publie, XVIL1I}.

Divers articles et rapports dans : Zeitschrift firr das Privat- w. dffentl.
Recht der Gegenwanrt, Zeitschrift firv die gescmmle Sirafrechiswissen-
schaft, Gerickissaal, Archiv fir offentlich. Recht, Jenaer Literalur-
seitung, Allgemeine deutsche Biographie, Journal du dr. intern. et public
(Saint-Pétershoury), Ally. Gsterr. Gerichiszeilung, Verhandlungen des
deutschen Juristentags, etr.
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H

Notes sur fa carviére et les travaux individuels
de quelgues membres de Pnstitut,

depuis la derniére mention qui en a été faite dans le
« Tableau général » onr dans I'« Annuatre ».

BARCLAY (Tionas).
(Tabl. gén., p. 263 ; Ann. X, po 307)

PRINCIPALES PUBLICATIONS

Les doubles Nutionalites, Florence 1892.

La Question des Pécheries dans la Mer de Behring (Rev. de droit
international, 1893).

Terrviloriel Waters (The Ddand Sea of Japan), Darvis, 18%% (consul
lalion).

La Doctrine de Monproé et le Venesueln (Rev. de droit international,
1896).

The Priet of Crime i Icrance (Harward Law Review, 1896).

La fenmane anglaise (Mariage, divorce, nalionalild, bhiens), Paris 1896.

Les Wocus pacifiqices (Rev. de droit internationad, 1897).

The Status of British Companies in France (The Law Quarterly
Hteview, 1897).
- Dans la nouvelle Bucyclopuedie of the Laws of England, lous los
arlicles de droil intermational, notamment des monographies étendues
sur les muliéres saivantes ; ’

Extradition; Bxlervitoviality, Inlernational Law; Private Inferna-
tional Law; Newlvelily; Occupation; Territoviai Walers; Trealies:
Visit an Search; War.

BUZZATL (.-C).
{ Tabl. gén., p. 6825 slaa, 10 XIV, e 06
PUBLICATIONS NOUVELLES

It vinoio nel divitlo internasionale private; Milun, 1898,

Lart, 761 Codice Civile, nel deritlo iilernasionale privato ¢ nel
tramsilario; Venise. 1808,

I principio di nasionalile nel nnovo codice civile gevmanico ; Venise,
1598,

21
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DESPAGNET (Franz).
(Tahl. gén., p. 237 ; Ann. . XV, p. 324)
NOUVELLES PUBLICATIONS

D'une nouvelle dénowmination de ce qw'on appetle droit internationat
Prive. .

Des conflits de lois velalifs d ta qualification des rapports juridiques,

{Deux brochures, cxtraits du Journal de droit international privé,
1898.)

L'Union de la République Sud-Africaine el de ristat tibve d'Orange
(Extrait de la Revne géndrale de dreit international public, 1898).

ENGELHARDT lED)
(Tabl. gén., p. 279 Ann. 1. XV, p. 232,)

NOUVELLE PUBLICATION

Les protectorals d'Asie, faisand suile an volume déjd paru sur les
protectorats d'Europe (Etudes défachdes snr les Indes fraucaises,
anglaises, néertandaises, ete., 1897-1898).

].;\J\l!CIIIIJTJ]C (Pa)»
(-tan., XV, po321))
PRINCIPALES PUBLICATIONS NOUVELLES
L'expédition de la France ¢ Madayascar (Revue géndrale de drout
international public).
La théorie du voyuge continu en matiére de contrebande de guerye
(Revue générale de droit international public).

Revision et mise au courant du manuel de droit intevnational public
de M, Bonfils; 1 vol. in-Bo, Paris, 1898,

HAGERUPD (G.-F.).
(lan., L. XV, p. 322}

A quilté la présidence du Ministére norvégien et repris sa chaire &
YUniversité de Christiania, Il a publié, en 1897, de nouvelles éditiony de
ses deux ouvrages : Den Norske Punleret (droit de gage et d'hypo-
théque norvégien}; Formuesindyreb og Dokumentforhrydelser (attentats
4 Ia propriété et faux en écriture).

LABRA (Rar.-M. DE).
(Tabl. gén., p. 300; Ann., t. X4, p. 308.)

. Bist rentré 4 la Chambre des dépulés en vertu d’une double élection &
Cuba ct & Porto-Rico. Il a publié : La republica de {os Estados unidos
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de America, 1 vol. in 120 do 36D p., Madrid, 1897. — ffroducion a la
historin de los reluciones inteynacionales de Espunnig, 48 p. in-8°, 1897,

MARTENZ (190, Cos L. p13).
(Tabl. gén., p. 313, dun., L XV, p. 179))
A qguitié PUniversité de Tubingue ponr aller rempliv & Berlin les
fonctions de conseiller & Ia Conr supéricure de justics administrative.

MONTLUC (L. pi).
(Tabl, gén.. P S5 5 a1 XN p. B0
NOUVELLE PUBLICATION
Lo newtralité, a Uoccasion de e Guerre hispano-américaine. JNimes,
1898.
MOYNIER (G.).
(Fabl, gén., p. 185 dang, 1XV, po 335.)
PUBLICATION NOUVELLE
La revision de ke Convention de Gendve, dlude historique et crilique,

suivie d'un projel de Conveulion revisée (Publication du Comité inter-
nalional de Ia Croix-Rounge, par G, M.} Gengve, 64 . in-40, 1808,

OLIVECGRONA (CL »').
{Tabd, geén. p. 320 dan.. XV po 328)
A publié nne 20 &l revue et remanide de son Droit de succession
leslamentaive (Testamentsrdatien); 1 vol. in-87, Upsal.

REAY (Lovd).
(Tabl. gén., p. 328 ; dAnn., XL po 399))

Jist président de la Seotlish Association for the promotion of technicol
and secondary education el du School Board de Londres.

ROMERO Y GIRON (Vic.).
(Tabl. gén., p. 338.)

Ln dernier licu, président du Gonseil d'Elat; a ¢t¢ nommé ministre
des Colonies en 1898,

ROUARD DI CARD (1),
(Adan., LXYE, e 33865
PUBLICATION NOUVELLE
Les (raités entre o ['rance et le Maroc; 1 vol. in-8¢, Paris, 1898,
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SACERDOTI {Ad.).
(Tabl. gén., p. W6 Ann., 1. XIV, p. 300}

PUBLICATIONS NOUVELLES

La teovia dei contratti d'assicurazione; Venise, 1893,

La stima nel conlratto di assicurazione; Pise, 1894,

Le sociela commerciali e il registrar,; Pise, 1891,

Legistasione sulle societd anonime ed in accomandite per azioni;
Venise, 1894,

Diet capitale nelle societd in nome collettivo; Flovence, 189G.

Des conflils de lois en matiére de compensation des ohligalions; Paris,
18%6.

Osservasione nel progelto per il concordate preventive al fallimente;
Padoue, 1847,

Gli Affari di borsa secondo la nuova legisluzione germanicu ; Flo-
rence, JRON.

Lopera seientificu di Lewin Goldschmidt ; 'Vavin, 1898,

Lassienrnzione a Venizin; Venise, 188,

STOMRK (IFfnx).
(Tabl. gén.. p. 9, San, 1 XI, po 317))

A publié dans le Wirterbuch des deutschen Verwaliungsrecht et dans
Yo Handwirterbuch der Staatswissenschaften, 'importantes monogra-
phies sur le droil de ln navigalion sur mer et snr les eanx intéricures
(See- und Binnen-Schifffahrisvecht).

VESNITCIH (Min-R.).
(lun., . XY, p, 340.)
NOUVELLES PUBLICATIONS

Trad. serhe des Principes du droit des gens, de M. A, Rivier. En
préparation @ Kiude sur les Projels de partage des Balcans.

WEISS (CHanrLEs-ANDRE).
{Tabl. gén., p. 346 e, 1. XEV, p. 310)

A é1é nommé, par décretl du 3) janvier 1897, professeur titulaive de
droit civi) & la Facullé de Droit de I'Université de Paris.

11 a publié, en 1847, le towe 1L de son Traité théorique el pratique
de droit international privé; cn 1898, nne nouvelle édition s son
Manuel de droit international prioé; ot divige, depnis 18, la publi-
cation des Codes Riviére, en remplacement de M. Demangeal.
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NECROLOGIES — GOLDSCUMIDT 32

HI

Notices nécrologiques sur M, Goldschmidt, décédé en 1897
el sur les six membres
ou associés décédés depuis la derniére session.

1. — Lewix GOLDSCHMID'I
"in

M. C. LYON-CAEN

M. Goldschmidt est mort & Wilhelmshahe aprés une longue
madadie, le 16 juillet 1807,

Il a été au nombre des jurisconsulies les plus éminents du
XIN¢ siécle et a joui, en dehors de son pays comme en Alle-
magne, d’une ¢olalante et logitime répulalion.

Voué spécialement depuis de longues années & 1’élude du
Droit commereial, il a rendu a celle branche de Iz législation,
a la fois comme professeur, comme auteur, comme magistrat
et comme législateur, d’éminents services.

Levin Goldschmidt était né le 30 mai 1829 & Danzig. Aprés
avoir fait ses études & 1’école primaire (Knabenschule) et an
gymnase de cetle ville, il se fit immatriculer comme étudiant
4 la ¥aculté de médecine de Berlin. Appartenant & la religion
juive, il ne pouvait, d’aprés les lois de Pdpogue, sc consacrer
aux études juridiques. C’était 14, semble-i-il, Punique motif qui
Pavait fait embrasser les études médicales. Aussi, dés 4848, il
profita d*un progrés fail dansla voie da la tolérance pour se faire
inscrire 4 la IFaculté de Droit ; il y eut pour maitres notamment
Ieller et Gueist. Il passa ensuile & PUniversilé de Boon et i
celle de Heidelberg pour revenir pendant un semestre 2 celle de
Berlin. Il obiint en 4851 & Halle le grade de Docleur en Droit,
apres avoir présenté une thése swr la sociélé en commandite
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Puis il devint référendaire au tribunal de Danzig et plaida &
plusienrs reprises dans cette ville des affaires criminelles. 11
ne tarda pas & se lourner vers la carridre universitaire. Il se
fit habiliter, en juin 1855, & la Faculté de Droit de I'Université
de Heidelberg, en présentant une étude sur 1a loi 122 § 1, Dig.
de verboum obligatinne. Pendant (quinze ans, M. Goldschmidt
appartint au corps enseignant de cetle université; il y fut
successivement privai-docent, professenr extraordinaire (18360)
et professeur ordinaire (1866). C'est pendant son séjour 4 Hei-
delberg qu’il commencga la publication de ses deux principales
ceuvres, la Revue générale de droit commercial (Zeitschrift fiir
das gesammte Handelsrechl, 1858) et son (raité de Droit com-
mercial (Handbuch des Handelsrechts, 1864).

Cette Revue, continnée depuis lui sans interruption, compte
aujourd’hui 47 volumes. Elle est pleine d’articles de loute
nature dus & son directeur !, qui a été en méme temps Vinspi-
rateur ¢’'un grand nombre de travaux de ses collaborateurs.
On peut dire sans exagération qu’elle jouit d’une renommée
universelle. 11 n’y a pas de plas riche collection de disserta-
tions et de documents de toutes sortes, lois de ’Allemagne ot
des autres Btats, décisions judiciaives, articles bibliographi-
ques concernant la branche la plus vivante et 1a plus progres-
sive du Droit privé.

Le premier volume du Traité de Ivoit commercial eut un
suceés incontesté. Il contenait, outre un historique développé,
Pexposé des principes généraux du Droit commercial, spéeia-
lement sur les actes de commerce et sur les commercants. Une
part trés large y était faite a la législation comparée. On
pouvait espérer que Pauteur achéverait un jour, ou, tout au
moins, ménerait trés loin un ouvrage cong¢u sur un plan trés
vaste qui lui avait valu les éloges les plus mérités. Mais

1 Ala suite du discours prononcé i la Soeiélé juridique de Berlin
pav M. Riesser sc trouve la liste de tows les Iravaux de M. Gold-
schmidt, & Pexception des comples rendns et des petils avticles poll-
tiques que notre regreté collégne a publiés.
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M. Goldschmidt, avec une conscience rare, voulut, avant de
donner une suile 4 son ccuvre, améliorer encore la partie ui
en avait été déji publiée. Aussi fit-il, en 1874 et en 1894, pa-
raitre une sceonde eb wne troisidme édilions du-tome premier,
Elles constituaient, sous bien des rapporis, des auvres nou-
velles. Spécialement dans 1z troisiéme édition de 1891, se trouve
une histoire universelle du Droit commercial irés développée;
les clartés les plus vives y sont jetées sur Porigine ot lo déve-
loppement d’institutions, commelaletire de change, les sociétés
par actions, les assurances. Malheureusement la maladic, qui
devait avoir une issue falale, a empéché ’nchévement de cette
magistrale histoire ; elle ne va pas au deld du XVIe sidcle, mais
telle qu’elle est, c’est un véritable monument ; il poeut étre pris
utilement comme modéle par les historiens du Droit de tous
les pays.

A PUniversité de Heidelberg, M. Goldschmidt ne se consacra
pag, du reste, exclusivemenl & 'enseignement du Droit com-
mereial. Il enseigna cn méme temps le Droit romain, le Droit
prussien et fit des cours sur Pencyclopédie et In méthodologie
du Droit. En méme lemps, il dirvigeait des exercices exégétiques
sur les textes du Droit romain et des exercices pratiques.

Hn 1869, il quitta Iicidelberg; mais ce n’élail pas pour
enseigner dans une aulre Université. La loi allemande du 12
juin 1869 avail oréé le Tribunal supérieur de commerce fédéral
de Leipzig (Bundesoberhandelsgericht) dont Goldschmidt
avait & maintes reprises demandé la constitntion. En 1870, il
y fut nommé juge et conserva ces fonclions pendant cing ans,
Il y coniribua puissainment & la formation d’une jurispru-
dence commune i toute PAllemagne.

En 1875, il quitta le Tribunal supérienr de commerce de
Leipzig pour IUniversité de Berlin ot il étail appelé. 11 a
apparlenu & celle Universilé pondant 22 ans el y a cnseigné
47 ans. Il y enseigna avanl tout le Droit commercial ; mais ses
cours s’élendirent souvent au Droit des gens, 4 Pencyclopédie
et & la méthodologie du Droit, au Droit international privé et
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pénal, 4 dilférentes parties du Droit romain : il présida aussi
fréquemment & des exercices historiques et pratiques sur les
matiéres commerciales. Son enseignement dogmatique de
Droit commercial a eu entre tous un éclatant succés ; ses audi-
teurs se sont comptés par milliers. Pour les guider, il a publié
sous le titre de System des Handelsrechts le plan développé
de son cours.

En méme temps qu’il enseignait le Droit et qu’il Pappliquait,
M. Goldschmidt a donné une grande atiention aux questions
législatives et il a été un desartisans dela grande cenvre del’uni-
fication de la législation commerciale et civile de I’Allemagne.
11 y a travaillé & la fois & titre privé comme publiciste el méme
comme législuteur. Dés 1857, il consacrait une éfude critique
approfondie au projet de Code de commerce publié en Prusse,
qui devait éire une des bases du Code de commerce allemand
de 18061. Memhre des congrés de jurisconsultes allemands, il y
a fait de nombreuses propositions qui ont été consacrées en-
suite par les lois; ¢’est ainsi qu’il a fait adopter en 1869 le
veeu de suppression de D'autorisation pritalable ponr les so-
ciétés anonymes ¢l en commandite par actions qui devait
recevoir satisfaction année suivante, En 1874, il fut appelé &
faire partie de la commission des cing membres chargée d’ar-
réter le plan et la méthode du projet de Code civil allemand
et fit des rapports dont les conclusions ont été adoptées.

En 1875, il avait été élu & Leipzig comme candidat national-
libéral député au Reichstag et il demeura membre de cetie
assemblée jusqu’en 1877; des molifs de santé Pobligérent &
donner sa démission. Il avait participé 4 de nowbreux et
importants travaux législatifs; ilavait été notamment membre
de la commission chargée d’examiner le projet de loi sur la
faillite (Konkursordnung) de 1887,

Les études de M. Goldschmidt Pavaient amené 4 s'occuper
souvent de questlions de Droit international auxquelles, comme
cela a 6été dit plus haut, il consacra plusieurs cours i I'Uni-
versité de Berlin. Aussi fut-il, en 4872, désigné par 'Empe-
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reur d’Allemagne comme un des arbitres chargés de slatuer
sur le litige de San Juan entre PAngloterre et les Iitats-Unis
d’Ameérigue.

Sa connaissance des matiéres du Droit international et la
réputation de jurisconsulle dont il jouissait dans toute I'llu-
rope, devaient alliver immédiatement sur lui Pattention des
fondateurs de I'Institut de Droit international. Il fut au nombhre
des vingt-trois personnes ui, ayant adhéré au projet de créa-
tion de I'Tustitut de Droit international, en furent proclamés
membres dés sa fondation & Gand en 1373. Il assista aux ses-
sions de Gencve en 1874, de Munich en 1883, de Hambourg en
1801, 11 a spécialement participé & nos travaux relatifs aux
régles sur les conllils de lois en maliére commerciale, au
réglement de procédure pour les tribunaux arbitraux inter-
nationaux, aux conllits de lois en matiére de sociélés.

Une altague ’apoplexie, dont fut frappé notre cher et émi-
nent collégue en 1802, arréta pendant plusieurs années
cette activité si [éeonde qui ’élait manilestée sous tant de
formes varides.

Il est profondément regrettc de ses collégues de 'Institut de
Droit inlernational comme de tous ceux qui §’intéressent aux
progrés de la science du Droit. Son nom demeurera justcment
honoré et son souvenir ne périra pas plus dans les pays étran-
gers que dans sa palrie !,

t De nombreuses nolices sur Goldsehmidl ontl ¢t¢ publides en 1807 :

Voir, puwr MAnLevacys : Rieser, f. Goldschmidt (Geddchiniss Rede
gehalten in dev juristischen Gesellschafl s Bevlin) ; Pappenhoin, Lesin
Goldschmidt (Zeitschrift fiiv dus qesammie Nandelsveeht, XA, 1-49) ;
Laband. Levin Goldschmidi (Dewlsche Juristen Zeitung, 1897, 296) ; —
pour IIvanus : Sucerdoti, Lopera sciendificn di Levin Goldschmidt;
Vidnvi, Levin Goldschonidt ; — ponr la Ifnaxce @ Tyon-Cacn, Allocution
Proveneee en. junvier 1808 comue prosident de e Sociélé de léyistation
comprrie (Bulletin de la Socislé de léygislalion compurée, 1898, p. 119).
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2. — Iaick BANNING

*an

M, E. NYS

La mort a frappé, dans le court intervalle de huit jours, deux
membres de notre association. Le 13 juillet 1898, succombait
Emile Banning; le 21, mourait notre confrére bien-aimeé,
Alphonse Rivier. C’est Rivier qui devait retracer ici méme
Texistence laborieuse de Banning ; déja il avait réuni les notes
préliminaires de son {ravail, guand il fut enlevé & notre affec-
tion. L’Institut de droit international voudra bien excuser ce
gqwoffrent nécessairement d’incomplet les lignes que je lui
soumets en ce moment et dans lesquelles j’essaie de rappeler
Ia mémoire de M. Banning.

limile-Théodore-Joseph-1ubert Banning est né 4 Lidge, le
12 octobre 1836. Son pére, originnire d’Amsterdam, s’était ixé
sur le territoire belge quand les événements de 1830 avaient
produit le déchirement du royaume des Pays-Bas. Sa mére
était la sceur de Théodore Weustenraad, poéte de grand mé-
rite. Aprés avoir fait ses humanités i Saini-Trond, Imile
Banning entreprit & Liége des études universitaires et obtint
en 1860, le grade de docteur en philosophie et lettres. Il se dé-
cida & compléter son éducntion académique en Allemagne et
fit choix de YUniversité de Berlin, Un mémoire gu'il rédigea
i cette époque et qui parut dans un recueil officiel helge sous
le titre de Rapport swur Uorganisation et lenseignement de
UUniversité de Berlin, témoigne d'un gout trés vif pour les
études philosophiques et historiques et dénote une remar-
quable maturité d’esprit. Rentré an pays natal, le jeune
savant fut bientét attaché a4 la Bibliothéque royale de Bru-
xelles, Un ami de Théodore Weustenraad le mit en rapport
avee un hommo politique de haute valeur, Paul Devaux. Ce-
lui-ei préparait alors ses Etudes politiques. Banning lui servit
de lecteur et de secrdélaire ; une circonstance rendit étroite
Iintimité ui s’établit entre Paul Devaux et son jeune colla-
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horvateur: honme @’JEtat souftrail ’un mal Cyeux qui aboulit
it 1 cicild.

Clest Devaux gui signula au ministre des allzires élran-
géres, Charles Rogier, les aplitudes de Banning. L’occasion fut
la rédaclion d’un travail sur la libevié des lleuves dans le
droit public et dans Phistoire. La queslion présentait une
ulilité acluelle pour la Belgique, dont le gouvernement avait
entamé des négocialions diplomatiques précisément au snjel
du rachat du péage de PLiscaul, rachat qui allait fairve 'objet
du iraité géndral du 16 juillet 1863. Rogier attacha Banning
i son Département, en ualité d’archiviste el bibliolhéeaire ;
les atiributions comprenaient, en outre, les traductlions et les
recherches pour I'élude des affaires couranles an point de vue
historique.

La fonclion convenail au caraclére ¢l au talent du litulaire.
La démonstration s'en fit et Pon peut dire que, dans ces der-
niéres trente anndes, lrés pen ’hommes ont rendu & la Bel-
gique autant de services sipnalés que Banning. Un de ses
amis a nolé sa « deslinée anonyme ». Dans lo labeur obscur
souvent et généralement ingrat du fonctionnaire, nombreux
furent les notes et les mémoires dans lesquels il {it preuve
non sculement de vive pénétration des aflaires publiques
mais aussi, chose rare, d’esprit d’iniliative et Jde génie d’en-
treprise. Il avait une activité grande. Ce qui en témoigne,
¢est que parallélement & son (ravail administralif il sut mener
& bonne [in de belles éludes ot de vasles connaissances étaient
mises au service de buts grandioses. Un senliment P’animait
par-dessus tout : Pamour de la patrie, ¢ui pénélra chacune de
ses pages ot dicla chacun de ses acles. Pour s’en ¢onvainere,
il suffit de songeor aux éerits duns lesquels il défendit la Bel-
grique conlre les aitagues venues de Pélranger, aux brochurces
que lui inspirérent les problémes imporlants soulevés lors de
In revision constitutionnelle, aux études qu’il publia pour
rappeler & ses compaltrioles gue la nolion de lindépendance
de PEtat impligue I'accomplissement de sévéres devoirs, aux
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travaux dans lesquels il leur montra la voie & suivre par les
peuples modernes qui veulent collaborer efficacement a 'euvre
générale de la civilisation.

Travaux inédits, publications anonymes, ouvrages signés,
toutes les couvres du regretté défunt portent la marque d’une
intelligence ouverte, d’un esprit trés cultivé, d’un rare talent
de rédaction. Parmi ses nombreux écrils, rappelons I'Histoire
pariementaire depuis 1830, esquisse de quaranic années de
Phistoire nationale ; La Belgique et le Vatican, ouvrage im-
portant concernant les négociations entamées par Frére-
Orban, ministre des affaires étrangéres, & l'occasion de l'atii-
tude du clergé dans la question scolaire; Le partage politique
de UVAfrique d’aprés les (ransactions inlernationales les plus
récentes, 1885-1888, fort heau livre ot est exposé de main de
maitre ce grand événement de la fin de notre siécle, « Pentrée
de PAfrique dans Pempire de la civilisation ». 1 est bon de le
dire, Banning avait coilaboré dés la premiére heure & 'weuvre
africaine ; en 187G, il avait fait partie, en qualité de secré-
taire, de la contérence géographique convoquée & Bruxelles par
le roi des Belges et, en 188%, il avait 616 envoyé, en qualité
d’adjoint au plénipotentiaire helge, le baron Lambermont, &
la conférence de Berlin, qui, le 23 février 18385, reconnuxt
expressément Plitat indépendant du Congo comme membre
de la Société des nations. Iip 4880 et en 1890, il prit part
comme plénipotentinire 4 P'élaboration d’une convention des-
tinée & préeiser la portée et Pacltion d'un article de la conven-
tion de Berlin relalif 4 la traite des esclaves; I'Angleterre
avait pris Vinitiative de concert avec le roi des Belges, et
Rivier, dans ses Principes du droit des gens, écrit que, si
I'envre humanitaire a pu aboutir, honneur en revient, en
grande parlie, i denx hauts fonctionnaires belges, le baron
Lambermont et Kmile Banning.



NECROLOGIES — BERNEY 333

3. — Jacouis BERNLIY

M. E. ROGUIN

Nolre ami et cher collsgue a été prématarément enlevé, dgé
de moins de 35 ans, & sa famille, & son pays, & la science, par
un accident des plus tragiques. Le 23 janvier 1898, la veille
dela féte de indépendance du canton de Vaud, Jacgues Berney,
}Iue san amour des exercices physigques avait poussé 4 aller
paliner sur le lac de Joux, dans les montagnes du Jura, voyait
brusquement la glace se rompre sous ses pas et disparaissait
pour toujours.

Cette catastrophe a excilé dans tout le pays la plus profonde
¢molion.

L’Institut, au nom duguel M. Lehr, son secrélaire général, a
prononcé, sur la tombe méme de nolre jeune ami, les paroles
les plus émues, perd en Jacques Berney un membre qui avait
fait naitre les plus belles espérances. Hélas, il a disparu quel-
(ues mois seulement aprés avoir él¢ élu associé i la session
de Copenhague, en été 1897, de sorte qu'il n’y a rien & ajouter
a la liste des principales publications du défunt donnée dans
la notice que contient PAnnuaire pour 4397, page 920. Mais,
cette liste est particuliérement longue et variée pour un
homme de cet dge. Rappelons que, dans le domaine du droit
internalional, nolre ani s'était fuil connaitre par des travaux
sur: Pextradition des malfaiteurs (1880-180%), la clause dar-
bitrage convenue dans le traité de commerce entre la Suisse et
I'ftalic (1894} ¢t la discussion de Ylnstilut sur la queslion de
Pindigénat & Cambridge et & Veunise (1807).

Jacques Berney était né, le 19 aout 1863, d’un pére (ui occupa
diverses magistratures dans le canton de Vaud, qui fut entre
aulres un grand nombre d’années membre Jdu gouvernement,
soil conseiller d’tat, dans ce pays. L’influence de cel homme
distingué a é1¢ grande sur son lils, avec lequel il vivait dans
Ia plus touchante intimité. Nolre ami fut chargs de trés bonne
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heure de divers enseignements & 1'Ecole industrielle et com-
merciale de Lausanne (1837), i I'licole normale (1888) et finale-
ment & I'Académie, puis Université de Lausanne (1889). Ktu-
diant avec le méme entrain, le méme désir d’améliorer la
législation existante, les questions appartenant aux domaines
les plus divers du droit public et privé, il prenait connais-
sance de suite des publications nouvelles, publinit de trés
nombreux comptes rendus, el il connaissait aussi bien la 18-
gislation industrielle et commmerciale que le droit public de la
Suisse et de I'étranger. Son esprit était étendu, pénétrant et
d’une extréme clarté. Il accueillait avee un fervent empresse-
ment les innovations qu’il croyait justes; et, quand il estimait
avoir trouvé la vérité, il la soutenait avec une fermeté persé-
vérante que rien ne pouvait lasser. C’est de cette fagon qu’il
donna le concours de sa parole et de sa plume 4 Pidée de la
représentation proportionnelle, & celle de ’égalité des droits
Geonorniques de la femsme et de Yhomme, et & celle de 'assu-
rance mutuelle au moyen d’associations.

Notre collégue avait en méme temps P’étoffe d’un homme
Q’action et celle d’un savant, et nous sommes assurés quse, s’il
avait vécu, aprés avoir porté ses explorations et ses etforts
dans les directions les plus diverseé, il aurait concentré son
activité et attaché son nom & quelque ceuvre importante de
législation positive ou de théorie. Probablement ent-il comblé
une lacune dont souffre encore la science du droit public en
mettant au point et en publiant un « cours de droit public gé-
néral », qu’il professait avee distinction & I’Université de Lau-
sanne...

La destinée en a jugé autrement. Mais, telle qu’elle est,
Yeeuvre de notre ami demeurera un encouragement pour les
jeunes travailleurs, et son image restera chére au souvenir
de fous ceux qui 'ont connu.
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4.~ V. DANEVSKY
PAR
M. le Comte L. KAMAROVSKY.

M. Vsevolod Danevsky, professeur & I’'Université de Kharkov,
associé de 'Institut de droit internalional, esl mort le 25 mars
4828 a la suile d’une maladic de cour. Né en 1851, il élait
d’une forte constitulion et on ne pouvait guére, semblait-il,
attendre une mort si prématurée. Mais il & ¢té un travailieur
zélé dans plusienrs branches de la jurisprudence et un des
internationalisles les plus distinguds de la Russie. Il a (ini ses
études de droit & Moscou, en 1874, avec la médaille d’or pour
une thése sur les Droils des Neulres, qu’il n remanicée et aug-
mentée plus tard comme dissertalion pour le grade de licencié
en droit el publide sous le titre ; Aperew historique de la newy-
tralité et eritique de la déclaration maritime de Paris.

Quelque lemps avant celle publicalion, il subissait les
examens requis pour ce grade el publiail sa premiére mono-
graphie : Apercu de la litlérature contemporaine du droil
des gens. EBn 1877, il devint professeur adjoint de droit
international & Kharkev el plus tard professeur titulaire, en
occupant ainsi la chaire qu’avait illustrée jadis Katchénovsky.
En 4832 parut sa dissertation de doctorat: Lxamen de U'¢-
quiltbre politique et des principes de légitimile ¢t de natio-
nalité dans leurs rapports matuels.

Dix ans plus tard, M. Danevsky fit parailre son cours en
abrégé : Précis historique et théorigue de droit inlernational.
Clest son principal ouvrage et qui forme un bon manuel pour
tous ceux (qui veulent commencer les études de droit interna-
tional el craignent d’aborder le grand Cours de Martens. Outre
ces quatre monographies, il publia un grand nombre d’articles
dans les différentes revues russes. Tout en étanl professeur de
droit international, il almait et cultivait méme de préférence
le droit pénal, qu’il enseignait aussi & Kharkov et qu’il échangea
méme pour sa spécialité dans les derniéres dix années de sa
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vie. En qualité de criminaliste, il a publié aussi quelques ou-
vrages ef articles sérieux et a é1¢ élu membre de la Commis-
sion qui s’occupe actuellement de la revision de notre code de
la procédure criminelle. Associé de V'Institut depuis 1880, i}
prit part aux travaux de la session d’Oxford, notamment aux
débats de la question de Vextradition, ce qui lui donna I'ocea-
sion de publier sur cetie matiére une brochure en frangais.
M. Danevsky était un homme de talent ot se distinguait par
un cariactére vif et indépendant. Ses lecons 4 'Université
jouissaient d'un grand succés tant par son art oratoire que
par P’élévation et Phumanité de ses idées. Déja atteint par sa
derni¢re maladie, au lit, il ne cessait de faire ses lecons avee
son zéle habituel.

Dans le domaine du droit international, il s’occupait plus
spécialement des questions de la guerre, de la neuatralité, de
la codification, etc. Dans la réalisation du principe de natio-
nalité ilentrevoyait le fondement d’une meilleure organisation
internationale ct la vraie base de la paix. Il croyait & 1a subs-
titntion graduelle de Parbitrage i la guerre et se pronongait
avec énergie pour certaines réformes dans le droit international,
tetles que : la reconnaissance de 'inviolabilité de la propriété
privée sur mer, la transformation des congrés européens en
es assemblées régulidres et périodiques, la création d'un tri-
bunal international permanent et général, I'abolition du droit
harbare de la conguéte et son remplacement dans certaines
circanslances par les pléhiscites et le droit d'option, ele, At
de la vérité et de 'humanité, il combattait pour elles tonjours
vaillamment et croyait au progrés dans tous les domaines de
Pactivité humaine. Sa mort a éveillé de vifs regrets parmi ses
nombreux amis et surtout parmi les étudiants ol il jouissait
d’nne grande popularité.
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5. — Aponrui HARTMANN
PAR

M. L. DE BAR

Le 12 décembre 1897, une mort subite, mais douce, a enlevé:
A VInstitut M. Adolphe Hartimann, associé de Vlnstitut depuis:
1887 et membre depuis 1891.

M. Hartmann, né le 40 mai 1824 & Hanovre, appartenait &
une famille de fonctionnaires et d’officiers distingués. Il se
consacra a étude du droit & PUniversité de Gittingue ; aprés-
de brillants examens, il entra en 1846 au service de sn patrie-
¢t, quoique jeune encore, ful chargé plusieurs fois d’aflaires
difficiles u’il sut terminer d’une maniére habile et heureuse.
En 4852, & I'dge de vingt-huit ans, il fut appelé au ministére
des allnires frangéres du Royaume de Ianovre, en qualité de
suppléant ; en 1838, il Mt nommds conseiller de légation, ety en
18006, secrétaire ménéral et conseiller intime de légation auw
méme ministére. Mais, beés peu de lemps apris, les 6vénemeonts
de 1866 mirent brusquement fin & Paclivité de M. Hartmann
comme fonetionnaire du Roynume de Ilanovre, quoiqu’il n’ait
jamais été mis formellement en disponibilité.

Il ent donc le loisiv de s’oceuper de littéralure, d’'histoire et,
notamment, de la science du droit inlernalional quwil avait
cultivée antérieurement. C’est ainsi (u’il publia, en 1874, ses
Institutionen des praktischen Vilherrechts in Iricdens-
zetlen, ouvrage de peu d’étendue, mais complet et exact ot
gappuyant sur les anlorilés, les faits et le droit posilif; cetle
publication estimée a eu,en 1878, 1es honneurs d’une deuxiéme
édition. En outre, M. Hartmann a donné, en 1877, 1875 et 1879,
des cours de droit des gens 4 PIcole polytechnique de Hanovre,
ct,'cn 1890, & Poccasion des discussions de nolre Instilut, il a
publi¢, dans la Revue de droil inlernational el de legistation
comparde (§ XXII, p. 425-457), un mémoire sur la compétence
des tribunaux dans les procés conlre les Lilals el les Souve-
rains étrangers.

o
o
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M. Hartmann, qui était entré & PInstitut a un age déja
-avancé, a pris part & quatre sessions ; en dernier lieu, & celle de
Paris de 1894, Il g’intéressait beaucoup & nos travaux, et il
prenait une part conscienciense aux débats, ou I'on écoutnit
:avee attention ses opinions toujours réfléchies et prudentes.

M. Hartmann laissera & tous ceux qui ont eu le privilége
de le connaitre, le souvenir d’un homme de bien, d'un ami
fidéle, d’un collégue aimable, ayant toute Purbanité d'un
gentleman accompli.

Notre collégue, M. Rivier, a déja publié dans la Revue de
droit international (§ XXX, p. 110-111), une notice néerologi-

-4que trés juste et trés sympathique sur M. Hartmann.

6. — Henrt b MARQUARDSEN

AR

M. H. HARBURGER

.

Henri de Marquardsen, professeur de droit public et mem-
bre du Reichstag, est mort Je 30 novembre 1897 4 la suite d’un
<coup d’apoplexie. L'Institut de droit international, dont il était
membre depuis 1874, perd en lui un collaborateur distingué,
la patrie un de ses fils les plus dévoués, un hommne politigue
qui a exercé bien souvent une grande influence sur le dévelop-
pement de la vie politique allemande et du droit de PAlle-
magne.

Marquardsen naguit & Slesvig, le 25 octobre 1826, ol son
pére possédait une petite propriété. Le pére désirait fort voir
son fils I'aider dans les soins de I'administration de ce bien,
afin dele lui transmettre aprés sa mort. Mais Marquardsen, qui,
dés sa premiére enfance, montrait un goiit tout particulier pour
les études, profita des heures de la nuit — alors que son pére
le croyait depuis longtemps livré au sommeil — pour s’adonner,
A Yinsu de sa famille, 4 des études qu'il dut naturellement faire
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en aulodidacte, Il travailla tant et si hien qu’a Pago de douze
ans il fut recu dans une classe du lycée de sa ville natale.on
d’ordinaire les éloves comptent plus de 14 ans. A Vage de 17 -
ans, il suivit ’abord les cours de droit a Iuniversité de Iiel,
plus tard & IHeidelberg., C’est i Heidelberg quwil fut promn
docteur en 1848,

Peu aprés, il fit de longs voyages {(1848-1851) en Angleterre
¢t en Belgique pour ¢’initier au droit public et an droit pénal
de ces deux litats dont le développement et Porganisation si
compliqués Vintéressaient particuliérement. Peut-étre, dés
celte époque, eul-il la pensée de transporter un jour le fruit de
ses études dans Ia vie politique de sa patrie, e faire profiter sa
patrie des principes et des institutions dont il avait reconnu
1a juste valeur.

Le droit anglais @ eu pour lui un attrait particulier; un nom-
hire considérable d’articles en fait preuve: Zur Lehre von der
Beteidigung nach englischem Rechi; Evidence nach englischemn
Recht ; Ucber die Beleiliguny der Presse an.der Fortbildung
des Rechits ; Ueher den Hochwerrat nach den Bestininungen
des englischen Rechts ; Ueber die Todesstrafe in England ;
Uebeir das Verdikt der Jury; Ueber die Verantwortlichkeil
des englischen magistrate weyen verweigerier Buergschafls-
annahine ; Ueber die Gewohnheilsverbrecher in England,
elo., qu’il a publiés dans différentes revues scientifiques, telles
que VArchivdes Kriminalrechis, 1o Gerichissaal et 1o Kritische
Zeitschrift fir Rechiswissenschaft und Geselzgebung des
Auslandes. Son s¢jour & Londres a donné naissance & une
autre publication; il a remanié les Principles of Evidence de
Best, ¢dités par lui en 1851 sous le titre W.-M. Besl’s Grund-
zlige des englischen DBeweisrechts, en les accompagnant de
nombreuses annotations et observations. Clest Mittermaier, -
Yéminent connaisseur allemand du droil anglais, qui a rédigé
la préface de cet ouvrage, et il y dit que le livre de Mar-
quardsen est bien mieux quune simple traduction, qulil
nous offre par les annotations et les annexes un tableau
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plastique des points essentiels de la procédure anglaise.

L’année suivante, Marquardsen composa une monographie
Ueber Haft und Birgschaft bei den Angelsachsen, étude
préliminaire d’une histoire du droit de VPHaleus Corpus, qui
malheureusement n’a jamais été écrite.

Ses études de législation comparée 'amendrent naturvelle-
ment sur le vaste domaine du droit des gens; il se distingua
d’abord par une série d’articles dans le Staatsliexicon de Rot-
teck et Welcker, parmi lesquels nous ne citerons que les mots
Auslieferung, Consuln und Consulate, Contrebande, Convoi,
Diplomatie, Durchsuchungsrecht, Embargo, Gesandter und
Gesandlischafisrecht (potitisches) Gleichgewicht.

Pendant ce temps, Marquardsen avait été admis comme
privat-docent & Puniversité de Heidelberg et nommé en 1857
professeur extraordinaire. En 1851, il fut appelé comme pro-
fesseur ordinaire de droit public & 1a chaire d’Erlangen. A son
‘entrée en fonctions, il fit, puisant & la source féconde de ses
souvenirs, un discours plein d’esprit sur la Chambre des Pairs
d’Angleterre, et ses relations avec la science (Das englische
Oberhaus und die Wissenschaft, Krlangen, 1862). Peu de
temps aprés, il publia une monographie « der Trenifall », on
il se prononce, & la snite dun fameux ineident San Jacinto-
Trent, aprés avoir exposé avec clarté et précision les régles
du droit des gens-sur la contrebande et le transport des neu-
tres, conire la maniére d'agir des Etats-Unis de YAmérique
du Nord.

Quelques années aprés (1867}, il entra dans la carriére poli-
tique. I1 fut nommé député au Zollparlament, et en 1860 au
Landtag bavarois, dont il fit partie sans interruption jusqu’
1803, Aprés la fondation de PEmpire allemand, il fut élw an
Reichstag, et il n été jusqu’a sa mort un de ses membres les
plus &minents. Dans ces deux corps, il a joué un role consi-
dérable comme P'un des c¢hefs du parti national-libéral. Cest
1 que ses capacités et son expérience professionnelle lui ont
&1 d’une grande utilité; il fut nommé rapporteur de la com-
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mission du Reichstag pour la loi allemande sur la presse du 7
mai 1874 ; ses connaissances exceptionnelles en celte matiére
lui ont suggéré idée d’écrire un commentaire circonstancié
de la loi (1875) ; en sa qualité de membre de la commission du
Reichstag pour les codes d’organisation judiciaire et de procé-
dures civile et pénale, il a exercé une grande influence sur
leur rédaction, tout spécialement sur celle du code de procé-
dare pénale.

Nonobstant celte aclivité parlementaire si intense, Mar-
quardsen n’a point négligé les travaux scientifiques. Tin 1875,
il a traduit en allemand The study of Sociology, de Spencer,
¢t, 4 partir de 'année 1880, il s’est voué a la rédaction de son
Manwel duw droit public, recueil de monographies de droit
public contemporain, ot le droit public de chacun des Xitats
civilisés est traité par un jurisconsulte du pays intéressé.
C’est surtout cette grande publication quia contribué & donner
au nom de Marquardsen une noforiét¢ universelle.

Marquardsen a assisté aux sessions de l'Institut & la Haye
(1875}, Turin (1882), Munich (1883), Hambourg (1891) et Venise
{1896). A Venise, il o pris une parl trés aclive aux délibéra-
tions sur le Réglement de la contrebande de guerre, un de ses
sujets de prédilection.

Bien que les meilleures années de sa vie aient été absorbées
en partie par la politique, la science lui a de grandes et sérieu-
ses obligations.

Ses amis et ses collégues, ceux du parlement et ceux del’ensei-
gnement supérienr ont su apprécier en maintes occasions son
dévouement, la franchise de son caraciére, la facon claire ot
convaincante dont il savait exposer ses opinions. Il est de ceux
dont le départ prématuré laisse d’universels regrets.
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7. — AnvHonse RIVIER

ran

M. E. LEHR

L’Institut de droit international, déjd douloureusement.
frappé dans le courant de cette année par la mort de plusicurs
de ses membres anciens et aimés, vient de subir encore, peun
de semaines avant 'ouverture de la session de La Haye, une
perte plus cruelle en ln personne de M. Alphonse Rivier, I'un
de ses deux premiers secrétaires en 1874, son secrétaire geéné-
ral de 1878 A 1885, son président de 1888 & 1891.

Né & Lausanne le 9 novembre 1835, M. Rivier avait fait ses.
études dans sa ville natale, puis & Genéve, & Berlin et & Paris,
Licencié en droit de V'Académie de Lausanne, il avait obtenn
le dipldme de docteur & Berlin en 1858 et fonctionné pendant

‘"deux ans dans la grande Université prussienne en qualité de
privat-docent. En 1863, I'Université de Berne avait fait appel
i son talent de professeur ; mais, quatre ans aprés, il quittait.
la Suisse pour aller occuper, & la faculté de droit de I’Univer-
sité libre de Bruxelles, la chaire ou il a professé littéralement
jusqu’a son dernier soupir; car il faisait encore passer des.
‘examens, bien que souffrant et fatigué, la veille du jour o il
a succombé en quelques minutes d’étouflfement. En 48865, le
Conseil fédéral avait confic & M. Rivier le poste de Consul
général de la Confédération aupréds du gouvernement helge et
de I'Etat du Congo. La situation scientifique de notre regretté
confrére dans la capitale de la Belgique et la considération
dont il y jouissait étaient si grandes que le roi Léopold 'avait
appelé, bien quétranger, & siéger dans le Conseil supérieur
de I'Etat libre du Congo. Il est permis d’ajouter ici que ce sou-
verain le consultait volontiers et lui avait, notamment, de-
mandé de rédiger des instructions diplomatiques lors de la
réunion de la conférence de Berlin d'oi sont issus et cet Ftat,.
et tout le nouvenu régime de droit des gens appliqué en Afri-
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que ; les indications et les conseils de Rivier ont exercé a celte-
occasion une grande et légitime influence.

En sa (ualité de consul géncéral, Rivier a mis, pendant plus.
de douze ans, sa grande expérience au service de son pays.
avec un dévouement et un désiniéressement absolus. 11 a fajt:
partie, comme délégué suisse, de toutes les conférences qui,.
depuis 1886, ont siégé 4 Bruxelles, pour la question monétaire,
pour la propriélé indusirielle, ete. Le 26 novembre 4889, il a.
signg, an nom de la Confédération helvélique, un traité d’a--
mitié, P’établissement et de commerce avec I'litat du Congo;.
on relrouvera spécinlement sa marque dans. la rédaction de-
Part. 13, qui porte e¢ngagement pour les deux ltats de sou--
metire Ieurs conflits & un arbitrage permanent.

Malgrdle poids de ses absorbantes fonclions politigques, 1\[ Ri-
vier a su trouver le lemps d’accomplir une wuvre juridique
¢l littéraire énorme, (ui lui a valu, depuis bien .des anndes
acja, 1a plus honorable notoriété. [l ¢tail un travailleur.infa-
tigable et merveillcusement doue, semblant se jouer au mi--
licu des difficultés (ui, pour d’uuires, cussent élé inextrica-
bles et ot il savait toujours trouver le fil conducteur ¢ui méne
A la vérité. Rivier a débuté par une série de publications sur
le droit romain, qui vont de 1858 i 1878 et comprennent plu--
sieurs monographies, aujourd’hui encore haulement prisées
par les spéeialistes ; notamment : son fniroduction historique
aw dioit romain, son Traite des successions en droil romain,.
son Précis duw droit de famille romain, ete. Dans ce méme-
temps, il publia en langue allemande — il écrivait. avec la:
méme facililé et 1a méme netleté. élégante en allemand et en
francais —  une étude d’histoire sur les rapports des agents-
diplomatiques de la Bourgogne en Suisse, au commencement.
du XVIIe sicele.

Dés 1884, il aborda le domaine oft il devail devcnu un:
maitre incontesté, le droit international privé et public. Ce fut
d’abord par sa traduction deos Lidments de droit international
privé ou du conflit des lois de M. T.-M.-C. Asser, puis par sau
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.collaboration au grand Manuel du droit des gens de Holtzen-
dorff, dont il 2 mis en frangais le premier volume, le seul, sauf
-erreur, qui ait 61é traduit. Bientot suivirent, d’année en année,
~des monographies sur Bluntschli, Beach Lawrence, Claude
«Chansonette, van der Straten, Hornung, Arntz, Demolombe,
:Saripolos, Ch. Lefort, Glaser, Holtzendorff, Gessner, Laveleye,
-@’Orelli, Travers Twiss, Serafini, et¢.; il n’est ‘guére mort
-depuis trente ans un jurisconsulie de marque, sans que
Rivier lui ait consacré une de ces courtes et élégantes notices,
si bienveillantes, auxquelles il excellait. Lorsque M. Rolin-
.Jaequemyns devin{ ministre de lintérieur du royaume de
Belgique, en 1878, Rivier accepta de le rempiacer tout & la
fois comme secrétaire général de l'Institut de droit interna-
itional et comme rédacteur en chef de la Revue de droit inter-
.national et de légistation compurée; tout Is monde sait,
wparmi nous, avec quelle autorité, quelle ponctualité, quel tact
-et quelle bonne grice il s’est acquitté, de longues anndes
~durant, de cette double et lourde tache.

Tous ces travaux ne Pempéchaient pas de collaborer acti-
vement & de nombreuses publications collectives ou périodi-
.ques, & Berlin, & Paris, & Vienne, 4 Amsterdam; et, lorsqu’il
.-s6 décida en 1888 & abandonner la direction méme de sa Revue,
il n’en resta pas moins 'un de ses rédacteurs les plus fidéles
et les plus assidus, . faisanl gracieusement aux auteurs
-qui réclamaient de Ini quelques mots de patronage I’hon-
~neur de présenter leurs ceuvres au public avec une indul-
.gence et une bienveillance qui ne se démentaient jamais :

pour le dire en passant,le travail bibliographique de notre

~éminent confrére est des plus considérables, et les notes de
tous ses livres témoignent de I'étendue de son. érudition
-gpéciale en cette matiére.

Lorsque quelque fait contemporain surgissait en violation
-des principes de la justice ou du droit, le professeur de Bru-
xelles ne craignait pas de descendre des hauts sommets de la

--science et de se faire journaliste. Il adressait alors aux jour-
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naux de son pays nalal des noles écriles dans un style sobre,
nel, précis, of, en quelques alindas, il développail son point
de vue ct justifiait ses théses. Ainsi, { Poccasion des der-
niers troubles d'Ovient ot de Vintervention des puissances de
PIEurope dans Yinsurrection de la Créte. Ainsi encore, lors-
qwil dénonga linterveniion des Américaing i Cuba comme
contraire aux régles de James Monroé déclarant, dans son
message présidentiel du 2 septembre 1823, que les Iiats-Unis
d’Amérique renongaienl spontanémenl 4 s'ingérer dans les
relations entre les wétropoles curopéennes et leurs colonies
préexistantes ’Amérique.

Ce qui préoccupail dans ces cas-ld Alphonse Rivier, ¢’élait
de voir les régles éternelles du droit aux prises avee les pas-
sions ou les sentiments, méme raisonnables ou généreux, d'un
jour. Le droil pour lui n’étail pas une affaire de coeur. Et il
avail coutume d’ajouler que les pelils pays, pour lesquels le
respect du droit international ost une prolection el une condi-
tion de vie, doiven(, moins que les andres, en parcille circons-
lance, se laisser entrainer hors des régles.

Mais Peeuvre principale de M. Alphonse Rivier, celle 4
laguelle il me tarde d'arviver el (ui le plus cerlainement per-
pétucra son nom paree qu'elie est d’ores el déja réputée clas-
sique, est le livee qu’il a publié en 189G, sous le titre de Prin-
cipes du droit des gens. Sepl ans anraravant, il avait donné
déja, en langue allemande, son Lekrbuch des Veelherrechts,
manuel destiné, dans sa pensee, aux ¢ludiants, mais dont
maint professeur pouvait faire el (aisait son profit. Les Prin-
cipes avaient U'ambition plus haute — Pautear le dit lni-méme
— de s’adresser aux hommes politiques, aux diplomales, aux
membres des goavernements et des pirlements. Gélait encore
le Lelrbuch quant i Pordonnance générale des maliéres, mais
avee une abondance de [aits ot de documents nouveaux cl des
développements qui en font un vrai code des refations inter-
nationales. Non point qu’il voulat refaire ce qwont fait magis-
tralement les Calvo, les Marlens, les Holtzendorll, les Pradier-

W *
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Fodérd,. ni méme ajouter i ces ceuvres, Rivier a cherché sur_
tout & dégager de la multiplicité des faits et des incidenls les
principes généraux et stables, & en montrer les origines, I'en-
chainement et la raison d’étre, & insister sur les régles du
droit universellement et habituellement respectées, de fagon
faive ressortir ce qu’il appelle « la conscience juridique de la
société des nations ». Kt il montre, en derniére analyse, que le
droit des gens, si souvent raillé, est un systéme de droit po-
silif, coutumier, fondé non sur de simples abstractions, ou sur
des théories, mais sur des faits et dont les principes sont re-
connus comme obligatoires par la raison commune des fiats
souverains et indépendants qui constituent le monde civilisé.

La revision de son Lehrbuch ot de ses Principes a occupd
Rivier, dans ces derniéres années, pendant toutes les heures
que sa santé, assez gravemenl alteinie, lui permettait ile con-
sacrer i ses ¢ludes favorites en dehors de ses devoirs profes-
sionuels. (Pest au milien de ce travail q’il ressentlit, wn mois
de juin dernier, une nouvelle atteinte de sa maladie précédente
et queé, suns se croire encore gravement menacé, il m’éerivail
pour déplorer son ahsence forcée & notre session jubilaire de
La Haye. Quinze jours aprés, hélas! il avait cessé de vivre
{21 juillet 1898).

Tant de travaux scientifiques de premiére valeur avaient
valu & Rivier les honneurs les plus enviables et les plus mé-
ritds. Sans parler de nombreuses décorations belges et éiran-
géres, il était membre associé de 'Académie de Belgique, doe-
teur en droit, honoris causd, des universités de Bologne et
d’Edimbourg, membre de ’Académie de législation de Madrid,
de YAcadémie des sciences de Lisbonne, de la Société de droit
international de St-Pétershourg ; et, i Poceasion de notre ses-
ston & Lausanne en 1888, le gouvernement vaudois s’était
honoré en lui conférant le titre de professcur honoraire de
P'Académie, plus tard Université, de Lausanue.

Dans ces derniéres années, sa haute autorité en maliére de
droit des gens, avait regu une nouvelle et haute conséeration :
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plusicurs Filals Pavaient successivoment choisi comme arbitre
dans des liliges inlernalionaux. Lorsque la question des pé-
cheries de "L'erre-Neuve avail 646 soumise par la I'rance et
PAnglelerre & un arbilrage, il avail été désigné comnie l'un
des juges. I1 y a quelques semaines, un conlflil s’élovail entre
Ia Russie et PAnglelerre au sujel de vaisseaux canadiens ar-
rélés par les aulorilés russes powr avoir, au dire du gouver-
nement de Pétersboury, fail la chasse aux phoques dans les
eaux terrilorinles russes. Les deux puissances choisirent Ri-
vier comme arbilre unique; In mort ne lui a pas laissé le
temps de remplir celte haule mission.

Je wai pas besoin, en m’adressant a Plustitut, anquel Rivier
o appartenu dbpuis la seconde année ot aunquel, tant que sa
sanié le lui a permis, il a rondu les services les plus assidus el
les plus précieus, Lunl au seceétarial qu'i la présidence, de
dire quel vide irréparable laisse parmi nous le départ préma-
luré de ce confrére aimdé of estimd entre Lous. Nous connrissons
lous admirable rectitude de son jugement, la nellelé de son
espril et de sa parole, son inépuisable science. Mais de combien
de courloisie ot d’alfabilité il relevait ses (ualilés maitresses
el viriles | 11 étail un charmant causeur; il étaii, wicux que
cela, un ami fidéle cl snr, qui n’oubliail rien ni personne.
(Yest une des plus belles, des plus nobles figures de nolre
Compaguie qui disparait ; mais nous loi conserverons i jamais
le souvenir affeclueux et reconnaissant anquel il a droit.




348 QUATRIEME PARTIE
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Commissions chargées d'éludicr les questions portées
a Pordre du jour de la prochaine session.

Listes arrétées au 25 septeimmhbre 1898.

Premiére commission.

Des conflits entre les dispositions législatives de droit
internalional privé.

Rapportewrs : MM, Buzzari el Lame.

Membres : MM. Asser fils, de Bar, Barclay, de Buslamante,
Calellani, Chrélien, Darras, Despagnet, Fiore, Fusinalo,
Gram, Harburger, Ivanovsky, Jeltel, de Kapoustine, Kebedgy,
@’Olivart, Olivi, DPierantoni, Pillet, Roguin, Alb. Rolin,
Rostworowski, Sacerdoti, Streil, Sirisower, Torres Campos,
Weiss, Wesllake.

Deuxiéme commission,

Conflits de lois et réglementation inicrnationale en matiére
de faillite. — Réglement d'execution.

Rapporteurs : MM. Assen ol Welss.

~ Membres : MM. de Bar, Barclay, Beauchel, Beirdo, Fusi-
nato, Glasson, Goudy, llagerup, Harburger, Lainé, Lardy,
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Leech, Maluquer, Matzen, Meili, de Montluc, d’Olivecrona,
Olivi, Renaull, Roguin, Kd. Rolin, Sacerdoli, Sieveking,
Streit, Torres Campos, Wesllake,

Troisi¢me commission.
Du régime de la newtralite.

Rapporteurs : MM, Descamps et N,

Membres : MM. Asser, Barclay, Boiceau, Buzzali, Brusa,
Chrétien, Den Beer Poortugael, Engethardt, Fauchille, Goos,
Harburger, Heimburger, Hilty, Holland, Kehedgy, Kleen,
Lardy, Lawrence, Lehr, d’Olivart, Perels, Pierantoni, Pillel,
Rolin-Jaequemyns, Rahusen, Rostworowski, Ullmann, Ves-
nitch, Wesllake.

Quatriéme commission,

Devoirs et droits des puissances ébrangéres et de leurs ressor-
tissants, aw cas de mouvement insurrectionnel, cnvers les
gouvernements dlablis et reconnus qui sont aux prises wvec
I'insurrection.

Rapporteurs : MM. Desianpins el v’Ouivanr.

Membres : MM. Barclay, Brocher, Brusa, Calellani, Chré-
tien, Despagnet, Férand-Giraud, Kebedgy, Lammasch, Man-
zato, Olivi, Pillet, Pradier-Fodére, lord Reay, MM. Roguin,
Ed. Rolin, Steerk, Vesnilch.

Cinquiéme commission,

Application @ la querre maritime des principes de la
Convention de Genéve.

Rapporieyrs : MM. Runavir el WesTLAKE,
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Membres : MM. de Bar, Barclay, Brusa, Chrétien, Desjar-
idins, Engelhardl, Fauchille, Hilty, Holland, Kebedgy, Law-
rence, Lyon-Caen, Manzalo, de Martens, de Martitz, «'0li-
vart, Olivi, Pradier-Fodérs, lord Reay, MM. Rostworowski,
de Roszkowski, Rouard de Gard, Stinrk, Ullmann,

Sixiéme commission.
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