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AVANT-PROPOS

Le présent volume contient I'exposé des travaux de
I'Tnstitut avant et pendant la session quil a tenu &
Droxelles du 18 au 23 septembre 1902,

Les travaux préparatoires occupent prés de deux
cents pagesde cet Apnuaire : ilsrenferment, d'une part,
les Réglements coordonnés de U'Instilut, élaborés par le
.Conseil ; C’autre part, d’importants rapports sur les
questions suivantes : Cdbles sous-marins cn temps de
querre, — Régime juridique des aérostals, — Conflils de
lois en matiére de faillite, — Conflits de lois cn matiére
d’obligations, — Conflils de lois en matiére de tilves aw
porteur, —. Conséquences ct applications,- dans les
matiéres de droit, pénal, de lu régle que la capacilé dune
personne et sesrapports de famille sont véyis par sa loi
nationale.

Deux de ces questions ont 616, durant la session de
Bruxelles, l'objet de discussions approfondies et de
remarquables résolutions : la question des Conflits de
lois en matidre de faillite et celle dos Cdbles sous-marins
en temps de guerve,

La question de la Codification du droil inlernational
privé, celle du Pacigérat ow régime juridique de la
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neuiralité, celle de I'Ordre public en droit international
privé, et celle des Tribunavx chargés d'interpréter les
conventions d'unions inlernationales ont été I'ohjet de
communications spéciales faites & I'Institut.

La mise en vigueur & titre d'essai des réglements
coordonnés par le Conseil a été décidée.

La session de Druxelles a été fréquentée par un
nombreremarquable demembresetd’associésdesdivers
pays. Si nous avons du y déplorer la mort récente de
plusiears de nos collaborateurs — parmi lesquels notre
président d’honneur et notre vice-président, — nous
avons été heureux de saluer la présence parmi nous
d’'un grand nombre d’anciens de notre Compagnie,
jouissant de ceite vivace constitution qui ne connait pas
lepoidsdel'age. Ad multos annos ! ‘

Les jours passés par I'Institut dans la capitale de
la Belgique ont été assombris par la douloureuse
nouvelle de 1a mort de S. M. la Reine des Belges. Nous
nous permettons d’exprimer encore ici & nos confréres
notre gratitude pour leur participation 4 notre deuil
national. '

En terminant ces lignes, le secrétaire général se plait
a rendre hommage a tous ceux qui I'ont assisté dans le
travail de confection de ce volume, et spécialement 2
M. Prosper Poullet, chezqui il a trouvé un auxiliaire
précieux et constamment dévoué.

Louvain, 1¢r novembre 1902.
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I
PERSONNEL DE L'INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL

au commenéement de 1a session de Bruxelles de 1802

Président d’honnewr :

M. G. MOYNIER.
Neerétaire perpétuel honoraire:
M. E. LEHR,

——

Drésident de I'Tnstitut :

M. le chevalier DESCAMPS,
Vice-Président de UlInstitut:
Lord REAY.

Conwell de I'Institat :

MM. vE BAR et LARDY, de la 1% série sortante.
pE MARTENS et RENAULT, de Ia 2° série sortante.
ASSER et lord REAY, de la 3" série sortante.
le chevalier DESCAMPS, secrétaire géndral.

PBoreau de YInstitut:
Le Président, le Vice-Président et le Secrétaire général..
~ Fonotionnatres de 1'Institut:
Trisorier : M. BoOICEAU.
Seerdtaives : MM. PouLLEr et Negrixcx.

Secrétaires adjoints : MM. DE LA PrADELLE et Porimis.
Bibliothécaire : M. VALLOTTON,
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Renouvallement d'uviae partie du personnel de 'Institnt
en 1902.

- M, le chevalier Descamps ayant prié I’Institut de vouloir bien
Ie ddcharger des fonctions présidentielles, en vue de se consacrer
plus complétement au secrétariat général, ces fonctions ont été
remplies, 4 la demande unanime de Passemblée, pendant une
partie de la session, par M. Larpy, président sortant, qui avait
dirigé les travaux préparatoives de I'assemblée de Bruxelles.

Ont été élus, pour entrer en fonctions aprés la session de
Bruxelles :

I'véstdent de UInstilut:
Lord REAY.

Vice-'véstident de Ulnstitut:

M. ASSER.

Membres dw Conseil de Ulnstitul:

MM. LAMMASCH et PIERANTONI, en remplacement de
MM. da Bar et Lardy, non rééligibles.




NOMS BT ADRESSES DES MEMBRES .Y

MEMBRES IONORAIRES, MEMBRES ET ASSOCIES

Membres honoralres

Calvo (Carlos), ministre de ln République Argentine, 87, avenuc
Kiéber, Paris.

Courcel (B A. de), sénateur, ancien ambassadeur, 10, boule-
vurd Montparnasse, Paris..

Férand-Girawd (L.~J.-D.), président honoraire & la Cour de
cagsation, 74, rue de Rennes, Paris.

Iart (sir Robert), inspecteur général de la douane maritime
chinoise, Péking.

Lambermont (B I.-4.), winistre d’Etat, secrétuire général
du ministére des Affuires étrangéres, vue Zinner, IBruxelles.

Moynier (Gustave), président de lu Croix-Rouge, 8, rue de
I'Athénde, Gendve, ou, en été, Sécheron, prés Gendve.

QOliveerona (K. d'), ancien comseiller 4 ln Cour supréme,
21, Klarabergsgatan, Stockholm.

Westlak~ (1.}, conseiller du Roi, professeur it I'université de
Cambridge, 3, Chelsea embankment, Londres, S. W.’

Membres

Asses (1'.~-M .-(.), conseiller d’Etat, Lange Houtstraat, 16, La
Haye.

Bar (L. de), conseiller intime, professeur & l'université, Goet-
tingue.

Barelay (1), avocat du barrean anglais, 7, boulevard Beau-
séjour,. Passy-Paris.

RBetvao (Francisco Antonie da Veya), conseiller A'Btat, ancien
ministre de la Justice ot des Adlnives dtrungives, 210, rua
Awrea, Lishonne.
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Brocher de la Fléchéve (Ilenvi), professeur & 'université,
9, rue Bellot, Genéve.

Brusa (I'milio), professeur & I'université, Corso Vinzaglio, 22,
Turin.

Buzzali (J.-C.), professeur it 'univorsité de Pavie, S. Marco, 12,
Milan,

Catellani (E.-1.), professeur # 'université, 180, vin Spirito
Santo, Padoue.

Clunet (Ed.), avocat, dirccteur da Journal du Droit interna-
tional privé, 11, rue Montalivet, Paris.

Den Beer Poortugael, lieutenant général, conseiller d’Etat,
11, van Galenstraat, La Haye.

Descamps(Ed.-E.-Fr., Chev'), sénateur, professeur & univer-
sité, ruc de Namur, 99, Louvain.

Dicey (A.-N.), consciller du Roi, profebseur & Puniversité,
All Souls College, Oxford.

Dillon (J.-F.), attorney and counsellor at law, 59, Wall street,
Brown Building, New-York.

Engelhardt (Edouard), ministre plénipotentiaire (France),
12, Torrente Boccetta, Messine.

Ferguson (Jean-Helenus), ancien ministre des Pays-Bas en
Chine, Batavia.

Fiove (Pasquale), professenr i l’umvers\té, 134, Corso V1ttono-
Emanuele, Naples.

Fusinato (Guido), sous-secrétaire d'Etat nu ministére des
Aflaires étrangbres, député. directeur de la Rivista italiana
per le science giuridiche, Rome.

Gabba (C.-F.), sénateur, professeur a 'université, Pise.

Glasson (Ernest), doyen de la faculté de droit, membre de
I'Institut de France, 10, place du Panthéon, Paris,

Goos (Carl), consziller intime d’Etat, ancien ministre de lu
Justice, 9, Ny Kongensgade, Copenhague.

Hagerup (G -F.), ancien ministre d’ Etat, membre du Stortm,;,
professeur & 'université, Christiania.
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Harburger (H.), conseiller &t la cour d’appel ot professeur
honoraire it 'universitd, Karlstrasse, 21, Munich.

Heimburger (G.-F'.), professeur al'université, Moltkestrasse, 2,
Gtiessen.

Holland (T.-E.), conseiller du Roi, professeur & l'universitd,
Poynings House, Woodstock road, Oxford.

Kamarovsky (comte Léonide), professeur & l'université, Lycée
du Césarévitch Nicolas, Mascou.

Kasparek (Franz), professeur it 'universits, 1, rue Stawkowska,
Cracovie.

Kileen (Richard), secrédtuire de légation en disponibilité, an-
cien chargé d’affuires de Suéde ev de Norvége, Obermais
prés Meran (Tyrol).

Labra (R. dv), député, avocat i la Cour de cassation, recteur
de I'Institution libre d’enseignement, 31, Serrano, Madrid.
Lainé, professeur & la facultd de droit, 125, boulevard Mont-

parnnsse, Paris,

Lammasch (Heinrich), membre de In Chambre des seigneurs,
professeur & 'université, IX, Frankgasse, 2, Vienne.

Lardy (C.-E.), ministre de Suisse, 15 bis, rue de Marignnn,
Paris.

Lehwr (Ernest), attachéqunsconsult.e de l’umbnsqade de France
en Suisse, professeur honoraire de Puniversité de Lausanne,
Villa Saint-Jean, avenue des Toises, 12, Lausanne.

Lyon-Cacn (Ch.), membre de I'Institut do Fronce, professeur
& la faculté de droit et & I'Ecole des sciences politiques,
13, rue Soufflot, Paris. )

Martens (F. de ), conseiller privé, membre permanent du Con-
geil du winistére des Affaires étrangeéres, 12, Pantéleimons-
kaja, Saint-Pétersbourg.

Martin (W.-A.-P.), docteur en théologie et en droit, presndent

- émérite du Tung-Wen College, Péking.

Martitz (F.~C.-L. de), conseiller & la Cour supérieure de justice
agministrative, Rankestrasse, 8, Berlin,
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Matzer (Ilenning), professeur i Funiversité, memnbre du
Landsthiag, Copenhague.

Midoesi (I1.), avocat, professeur & Finstitut industriel. et com-
mercial, travessa do Arcoun Jezus, 11, Lisbonne,

Montluc(Léon de), conseiller & la Cour d'appel, Baclot, 16, Douai.

Nys(E.), professeur & P'université, viee-président aw tribunal
de premiére instunce, 30, rue Suint-Jean, Bruxelles,

Pevels (1)), conseiller intime actuel dirceteur au Reichs-
Mavrine-Ams, professeur bonoruire 4 PUniversité de Berlin,
78, Fasaneostrasse, Berlin W, 15.

Pier(mtoni (Aug.), professeur & Duniversité, sénsteur du
royaume, 5, rue de Magenta, Rome.

Pradier-Fodéré (P.), doyen honoraire de la faculté des sciences
politiques et administratives de Vuniversité de Lima, con-
seiller honoraire a4 la Cour de Lyon, 2,.rue Faure-Belon,
Suint-Etienne.

Rahusen (Ed.-N.), avoeat, membre de Ja 17 chambre des Ktats
généraux, Keisersgracht, 224, Amsterdam..

Reay (The Right Honowrable Lord), membre-de la Chambre
des lords, ancien gouverneur de Bombey,. 6, Great Stanhope
street, Londres W,

.Rtmault (Louis), membre da Pinstitut de Franee, professeur
& la faculté de droit et & L'leole des sciences politiques,
jurisconsulte du ministére des Affaires dtrangdres, 30 rue
du Cherche-Midi, Paris.

Roguin (Iirnest), professeur 2 I'umiversité, 5, rue du Grand-
Chéne, Lausaune,

Ralin (Albéric), avocat, profas.-;eut a l‘umversnte 11, ree
Savaen, Gand,

Rolin (Edoward), avocat, redacteun en chef de ]uliavuc de
droit internalional et de légistation comparée, 35, place de
I'Industrie, Bruxelles, et, en été, chiteau de Gomzé,par Trooz.

Roszkowski (Gustev, chevalier de), député-au Reichsrath, pro-
fesseur & I'université, 20, Diugosastrasse, Lembexg.
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Sacerdoti (Adolfo), professeur i Puniversité, Padoue,

Sieveking (Friedrich), premier président de la Cour hanséa-
tique. 35, gr. Theaterstrasse, Hambourg.

Stoerk (Felizx), professeur & 'université, Greifswald,

Torres Campos (Manuel), professeur & l'université, Grenade.

Tesniteh (Mil.-I1.), ministre plénipotentiaire de S. M. le roi
de Serbie, i Rome, 64, via Napoli, Rome.

Wallace (sir Donald Mackenzie), ancien secrétaire privé de
S, Exc. le vice-roi des Indes, 46, St-Ermin’s Mansious,
Caxton street, Westminster, Londres S. W,

Weiss (Andrd), professeur de droit & I'université, 10, rue
Copernic, Paris.

Agsoclés

Alverstone (The Right Honourable Lord), Lord Chief Justice
&’Angleterre, Hornton Lodge, Londres.

Asser(Charles-Daniel), avocat, Heerengracht, 420, Amsterdam.

Baker (sir Sherston, bar'), juge des cours criminelles de
Barnstaple et de Bidefort, 1, The Cloisters, Middle Temple,
Londres E. C.,

Beauchet (Ludovic), professeur de droit # Puniversité, 7, rue
de la Ravinelle, Nancy.

Boiceau (Ch.), avocat, ancien conseiller national, Lausanne.

Bustamante (Ant.-Sanchez de), professeur & I'universitd,
sénateur de la République cubaine, Aguacate, 128, La Havane.

Cahn (Guillawme), conseiller intime de légation au mini-tére
des Affaires étrangeres, Maienstrasse, 9, Berlin W,

Carathéodory (Elienne), ministre plénipotentiaire, ancien
ministre de Turquie en Belgique et en Suisse, 48, rue de
la Vallée, Bruxelles.

Carnasza-Amari(Giuseppe), professeur a Puniversité, sénateur
du royaume, Catane, '
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Chrétien (A .-M.-V.), professeur de droit & Puniversité, 31, rue
du Faubourg-Saint-Jean, Nancy.

Clére (Jules), publiciste, secrétaire-rédacteur de la Chambre
des députds, 2, rue Duperré, Paris.

Corsi (M#* Alexandre), professeur a Puniversité, Pige.

Daguin (I.), docteur en droit, secrétaire géndral de In Sociétéd
de Législation compurée, 29, rue de I'Université, Paris.’

Darras (A.), docteur en droit, 97, boulevard Suint-Michel,
Paris.

Despaynet (Irantz), professeur de droithl’univcrsité, 7, rue
d’Arlne, Bordeaux.

Dupuis (Charles), secrétaire général et professewr a I'Ecole des
Sciences politiques, 15, rue Paul-Louis-Courier, Paris,
Srrera (Paul), professeur & l'unlmr%xté 14, ruc Royale,
Bruxelles.

Fuauchille (Paul), divectour de la Revue de droit international
peblie, 8, rue de la Gendurmerie, Sceaux (Seine).

Foote (J.-A4.), memhre du barreau anglais, 2, D' Johnson’s
Buildings, Temple, Londres E. C,

Gareis (C.), conseiller intime, professeur & I'univer falté
10, Paradeplatz, Keenigsherg.

Goudy, membre du barreau deossais, professcur 4 'université,
Al Souls College, Oxford,

tiram (Gr.-W.-W.), ancien ministre &’Etat, préfet, Humar
(Norvege).

Hilty (C.), conseiller national, professeur i Puniversitd,
18, Falkenplatz, Berne.

Huebler (B ), professeur & P'université, 3, Landgrafenstrasse,
Berlin W,

Ivanovsky (1.), professeur & Puniversité, 21, perspective
Kamennoostrovsky, Saint-Pétersbourg.

Jettel J’ Ettenach (Emil), conseiller de gection au ministére de

~ a Muison lmpdriale et des Affaires étrangtres, Vicnne.
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Kebedgy (M.), professeur i 'universitd, 1, Alpeneckstrasse,
Berne. ‘

Kentaro Kencko, membre de la Chambre des prirs du Japon,
ancien ministre, Tokio.

Lawrence (J.-T.), L. L. D., Girton Rectory, Cambridge.

Lecch (II. Broughuam), professewr & l'université de Dublin,
Yew Park, Clonturf, Co. Dublin

Liszt (Franz de), conseiller intime de justice, professcur &
Yuniversité, 19/11, tHardenhorgstrasse, DBerlin-Charlotten-
burg.

Maedonell (J.), maltre de la Cour supréme de justice, Londres.

Maluquer y Salvador (J.), avocat, ancien professeur al'uni-
vergité centrale, 10, Campomanes, Madrid,

Manzato (I.), avocat, professeur i 1'Ecole supérieure de com-
merce, député & la Chumbre italienne, palazzo Benzon, San
Benedetto, 3927, Venise.

Meili (I'rédéric), avoeat, professeur it I'université, 1, Sonnen-
quai, Zurich.

Moove (J.-Basset), professeur au Columbin College, New-York.,

Nerincx (4.), professour de droit public & I'université de Lou-
vain, rue Bosquet, 8, Bruxelles.

Olivart (Ramon de Dalmaw y de Olivart, marquis d'), ancien
professeur & I'Universtté centrale, assessour juridique du
ministére des Affaires étrangéres, Zurbane, 12, Madrid.

Olivi (Ludovico), professeur a 'université, Modéne.

Peralta (Manuel-1. de), ministre de Costu-Ricn, 53, avenue
Montaigne, Paris,

Pillet (Ant.), professeur de droit & 'universiié, 13, rue de
Bagneux, Paris. .

Poullet(D.), professcur de droit international privé & I'université
de Louvain, 28, rue des Joyeuses-Entrdes, Louvain.
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Rostworowski (C* M.), professeur & l'université, Cracovie.

Rouard de Card (E.), professeur de droit civil & l’uniwersit«",
.10, rue Saint-Bernard, Toulouse,

Schoenborn (C* F.), membre de la Chnmbre des seigneurs
&’ Autriche, ancien ministre de la Justice, premier président
de la cour administrative de I'Empire, I, Augustinergasse,
Vienne.

Secott {sir J.), deputy judge alvocate general, 7, Victoria Str.,
Westminster, Londres SW.

Seigneux (Georges de), avocat, B, boulev, du Thédtre, Gendve,

Seijus (Refuel-Fern.), avocat, docteur en droit, ancien ministro,
Norte 8, 89, Sur 2, 11, Carncas (Venezuela).

Steinbach (E), membre de la Chambre des seigneurs 'Au-
triche, ancien ministre dela Justice et des {"inances, président
de ehambre @ [a Cour de cagsation, T, Hohenstaufengasse, 12,
Vienne.

Streit (G.), professeur de riroit & Puniversité, Athénes,

Strisower (Léo), avocat, professceur & 'université, I, Lichtenfels-
gasse, B, Vienne.

Terao(Toru), professenr dodroit international & P'université,
Tokio (Japon).

Thaller (Edni.~Eug.), professeur de droit 4 Puniversité, 8, rue
de Tournon, Paris.

Ullmann (Lo, ), professeur & université, 29, Ludwigstrasse,
Munieh.,

Wawel (Platon de), divecteur de ln chancellerie au ministére
des \flnires étrangires, Saint-Pdétersbourg,

Whiteley (J.-A.esq.), membre de’American historical associa-
tion, vice-président de I’Association internationale d’histoire
diplomatique, 223, West Lanvale Street, Baltimore.

— O
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STATUTS DE L'INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL

(Reovisds & Neuchitel, le 8 septembre 1900

ARTICLE PREMIER.

EInstitut de Droit international est une association exclu-
sivement scientifique et sans cavictiro ofliciel. 7
1 a pour but de favoriser lo progees du droit international :

12 En travaillant & formulor les prineipes géndraux de la
scienee, de maniére & répondre 4 ki conscience juridique dw
monde civilisé ;

2° En donnant son coneours f tonte tentutive sévieuse de
codification graduelle et progressive dudreit international ;

3° En poursuivant kau couséeration officielle des principes
(qui auront ¢été reconnus comme ctant en harmonie avec les
besoins des sociétés modernes;

4° En contribuant, dans les limites de sa compétence, soit
au maintien de la paix, soit & Pobservation des lois de la
guerre ;

5% In examinant les difficultés qui viendraient & se praduire
dans interprétation on Fapplication dw droit, et en émettant,
au besoin, des avis juridigues motivés dans les eas donteux ou
controversés;

6° En eoncourant, par des publications, par enseignement
public et par tous autres moyens, an triomphe des principes
de justice et d'humanité qui doivent régiv lus relations des
penples entre eux,

n
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Auwr. 2.

Il ne peut y avoir plus Fune session de PInstitut par an;
Pintervalle entre dens sessions ne peut excéder deux anndes.

Duus chague session, Plnstitud désigne le lieu ot Pépogue de
Ia session suivante,

Cette disignation pent. dre remise an Conseil.

Awr, 3.

L'Institut se compose de mmembres, d’associés ot de membres
honoraires.

Arr, 4.

L' Institut choisit ses menbres parmi ses associés.,
Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante,
mais ne doit pas nécessuirement atteindre ce chiflre.

Anrr, D,

Les associés sont choisis par les membres parmi les hommes
de diverses nations qui ont rendu des services an droit interna-
tional, dans le doaine de la théorie onde lu pratigue.

s assistent aux séances avee voix délibdrative, exceptd quand
il 'agit de résolutions concernant les statuts et réglements,
d’élection ou des finances de Plnstitul.

Le nombre total des nssociés ne peut dépasser soixante, mais
ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre.

ArT. G,

Il ne peut &tre attribué, pur une élection nouvelle, avix ressor-
tissants 'un méme Ltat oy d’une coniédération d’Etats, une
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proportion de places de membres dépassant le cinguitme du
nombre total des membres qui existeront immddiatement aprés
cette dlection.
La méme proportion sera observie pour les places d'associés.
Lorsqu'une personne peut se riclamer de plus d'une natio-
nalitd, c’est sa nutionalité active actuelle u'il y a lieu de
considérer,

Arr. 7.

Le titre de enibre honoraire peut étre conféré :

A desmembres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distingudes dans le demaine
tlu droit international.

Les membres honoraires jouissent de tous les droils et préro-
gatives des membres effectifs.

Art. 8.

Les membres, de concert avec les ussociés, duns chaque Etat
peuvent constituer des comités composés de personnes voudes &
I'étude des sciences sociales et politiques, pour seconder les
efforts de Plnstitut parmi leurs compatriotes,

ART. 9.

L’Institut élit dans son sein six membres, qui, avecle secré-
taire général, forment le Conseil de I’Institut.

Les six membres sont élus pour trois sessions. A la cloture de
chaque session, deux d’entre eux sortent du Conseil et ne sont
pas immédiatement rééligibles. 1l est procédé au cours de la
session & leur remplacement. ’

L’Instifut choisit som président et son vice-président parmi
les menbres du Conseil.
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Le président et le vice-président forment, avec le secrétaire
réndral, le Burean de 'Tostitug.
& )

Awr. 10,

Le Conseil preml, duns lintervalle des sessions, les résolu-
tions avant Lrait aw développement seientifigue de I'lnstitut @ i
connaitdes afliives administratives inportantes dont il o=t spisi
par e Bureau ouque les statuls placent dans ses attributions.

Le Burean premd, dans Pintervalle des sessions et dumoins de
dispositions contraires des statuds, toutes fes mesures ayant un
carnctore d'administration ou d’urgence.

Anr. 11,

Le secrdtaive gondral est élu porlInstitut peur teois sessions.
1 est innmédintement rédligible.

T ext chargé de ko rédaction des proces-verboux de chaque
séinee, qui sont sonmis & Papprobution de Flustitut duns une
stance swivante ; les procés-verbaux qui ’ont pas pu étee adopbis
par Plnstitut sont soumis & 'approbation du président.

Le secrdtaire général est chargé, en outre, de toutes les
publications de 'Institut, de la gestion courante, de la corres-
pondance pour le service ordinaire de Flnstitat et de I'exdention
de ses déeisions, sauf dans le cas out Plostitut lui-méme v aura
pourva antrement. Il a la gurde du sceau et des areliives. Son
domicile est considéré comme Je siege de I'Institut. Dans chuque
session ordinuire, H présente un réswiné des derniers travaux de
I'Institat.

Anr. 12,

L’ Tnstitug pent, sur Ia proposition du seerdtaive général; noni-
mer wn ou plusiewrs seerétaires ou seerdtuires ndjoints, churgés
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d’atder celui-ci dans 1'exercice de ses fonetions, on de le rem-
Macer en cas dempichement momentand,

Les secrdtairves, s'ils ne sonl pas déji membres de Plostitat,
acguiérent, par Je seul fait de leue nomination, le titre d'ussocid,

Ay, 133,

1 Institug nonime, pour Crois sessions, an trdsorier ehargd de
Ja gestion finuneitre el de kv tenue des eomptes.

Le trésorier présente, duns chaque sexsion ordinaire, un rap-
port financier,

Deux membres sont désignés, & Pouvertire de chuque session,
en qualité de commigsuires-vérificateurs, pour examiner le
rapport du trésorier. Hls font cux-mémaes rapport dans le cours
de b session,

Nl y u liew, PInstitol nowme, dgalenient pour lo terme de
trois sessions, un hibliothdeaire,

Awy, 14,

Fn risgie géndreale, duns les séanees de Plnstitut, tes votes ou
sujet des résolutions & prendre sont dmis ovaleisent ot aprés
discussion,

Toutes les fois qu’il y a vote parappel nominal, les noms des
iembres ou agsneics qui ont voté powr et contre, ou quise sont
nhstenus, sont mentionnés aw procés-verbal,

Les élections se font au scrntin secret, et les membres pré-
sents sont seuls admis & voter. :

Toutefois, pour I'élection des nouvenux meibres on ussocics,
les absents sont admis & envoyer lewrs votes par derit, sous plig
cachetés. Pour étre élus, les candidats doivent obtenir 4 Ia fois
la majorité des votes des membres présents et la majorité de
Pensemble des votes valablement émis.

Le Conseil est tenu de présenter & I'Institut, avec son avis s'il
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v a lieu, toute candidatwre proposée conformément aux statuts
et aux réglements,

Arr. 15,

sxceptionnelleent, et dans los cus spéciuux o le Conseil le
inge ununimement wtile, les votes des ubsouts peuvent dtre
recueillis par voie de correspondance.

Anr. 16.

Lorsqwil’ s'ugit de questions controversées entre deux on
plusiewrs Ftats, les wembres de IInstitut appurtenant i ces
Etats sont admis & exprimer et développer leur opinion j mais
ils doivent sabstenir de voter.

Auwr. 17,

Le Conseil nome, purmi les membres ou associds de 1'In-
stitut, des rapportenrs, ou constitue, dans le sein de Plnstitag,
des cammissions powr Pétwde préparatvire des questlons qui
daivent dtre sommises & ses délibérations,

En cas d'wrgence, le socrdtaire général prépare lui-néme
des rapports et des conclusions,

Awr. 18,

L'institut publie, apris chaque session, le compte rendu
de ses traviux,

Aur. 19,

Les fruis de I'Institut sont couverts :
19 Par les cotisutions des membres eflectifs, fixdes & 35 francs
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par an, et par celles des associds, fixdes & 25 franes par an.

Ces cotisations sont dues dis et y compris Pannde de Udlec-
tion,

Elles donnent droit i toutes les publications de Plnstitut,

Un retard de trois ans, nou justitié, dans le paiement de ln
cotisation pourrn &tre considiévd comme  dyuivalent @ une
démission ;

2° Par des fondations et antres libéralités.

It est pourva & la formation progressive d’un fonds, dont
les revenus suffisent pour fiire face aux dépenses du secréta-
riat, des publications des sessions et des autres services régu-
liers de I'Institut.

Ant, 20,

Les présents statuts seront revisés, en tout ou en partie,
gsur la demande de dix membres. La demande devra étre
adressée an Bureau, avee motifs & "appui, trois mois au moins
avant 'ouverture de la session.

DisposiTioN TRANsITOIRE. (Neuchitel, 8 septembre 1900.)

Le Bureau actuel restera en fonetions jusquau 3L dé-
cembre 1900. Au cours de la présente session, il sera procédé
4 l'élection du nouveau Bureau et du Conseil, ainsi quau
tirage au sort de ceux de Jeurs membres qui devront sortir
4 la prochaine session et i la suivante, La nouvelle adminis-
tration entrera en fonctions le 1¢* janvier 1901.
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REGLEMENT DE L'INSTITUT DE OROIT INTERNATIONAL

Dans la séance du 18 septembre 1902 P'lnstitut a déeidé que
les régleraents coordonnds, tels qu'ils ont été éluborés par le
Conseil en un réglement unique, seront immeédindement nis en
vigueur 3 fitre d’essai.

Le réglement de PInstitut adopté dans ces conditions & I'una-
nimité et sans modifications est reproduit eu téte de la premiére
partie de ' Annuaire, immédiatement, ci-apres.



PREMIERE PARTIE

TRAVAUX PREPARATOIRES A LA SESSION
DE BRUXELLES DE 1802

I

Réglemenls coordonnés de Dlnstitut de Droit
infernational élaborés par lo Conseil (janvier 1902)

—--—oo}-o.'.oo-——-

TITRE PREMIER.

D28 travaux préparatoires dans Yintervalle des
- sessions.

" ARTICLE PREMIER. — Dar application de l'article 17 des
Statuts, le Conseil désigne, pour chaque question, deux rap
perteurs, ou un rapporteur et une commission d’études.

Dans le premier cas, les rapporteurs désignés préparent
chacun un mémoire séparé et, s'il y a lieu, 'un d’eux ou un
troisiéme rapporteur désigné par le Conseil présente en session
un rapport oral sur la base et & I'nide des mémoires prépara-
toires. Les deux mémoires et les conclusions du rapport oral
sont publiés et distribués en temps utile. .

Dans le second cas, le rapporteur peut s’adjoindre un corap-
porteur. Tout membre ou associé qui en témoigne le désir a le
droit de faire partic de celles des commissions d’études qu'il
indique au Secrétaire général,

Art. 2. — Lorsque le Conseil a désigné un rapporteur et unc
commission d'études, le rapporteur est tenu de se mettre en rela-
tion avec les membres de Ia commission avant le 31 décembre
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de l'année de sa nomination pour leur soumetire ses idées
et recevoit leurs observations. ‘

AnT. 3. — Le Secrétaire général cst tenu de se renseigner
auprés des rapporteurs sur I'éiat d’avancement des travaux,
d’en informer le Conseil et d’en rendre compte dans son rapport
a I'Institut, L - '

ART. & — Les rapporteurs communique:s leurs rapports au
Secrétrire général ea temps utile pour qu'ils puissent étre
publiés et distribués avant la session ol ils seront discutés.

Le Secrétaire général n’s & pourvoir ni & U'impression ni & [a
distribution des antrexttavaux préliminaires rédigés sott par les
rapporteurs, soit par, les membres des commissions, Ces tra-

. vaux ne sont insérés dans I’ Annuaire qu'exceptionnellement et
en vertu d'une décision expresse de I'Institut ou du Conseil.

TITRE II. °
De _la._présentation des nouveaux membres on assoclés.

ARrT. 5. — Les candidatures aux places soit de membre, soit
d’associé, sont présentées par le Conseil dans les condilions
suivantes : . ) -

. 1° Pour les pays qui comptent au moins trois membres, elles
doivent &tre notifiées par écrit au Secrétaire général par un des
membres du pays euquel le candidat appartient; ce membre
doit justifier que le candidab accepterail éventuellement son
élection; que tous les membres du pays ont été consultés et que
la, majorité d’entro eux s'est prononcéz en faveur de le candida-
ture. Il joindra les titres des candidats et les noms des membres
favorables. _

Toutz candidature notifise au Secrétariat général motns de
quatre mois avant louverture de la session sera  considéré:
commz2 présentde tardivement eb devra fair: 'objet d'une nou-
vell2 propesition pour la session suivante.
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Le Conseil est, d'autre part, tenu de présenier & 1'[ustitut,
avec son avis s'il y a lieu, toute candidature proposée conformé-
ment aux dispositions qui précédent (Statuls, art. 14, in fine);

2° Pour les pays qui comptent moins de trois membres, les
candidatures soni présentées par le Conseil, avec L'avis préa-
lable du membre ou des membres faisant déja partie de
I'Institut; :

3% Pour les pays qui ne comptent pas de membres, les can-
didatures sont présentées hibrement pac le Conseil ;

4% Les présentations de membres hovoraires sont faites &
I'Institut par le Conseil.

ART. 6. — Un mois au moins avant 1'ouverture de la session,
le Secrétaire général adresse & tous les membres la liste des
candidatures avee les pieces & appui. Il y joint, & I'usage des

-membres qui seraient empéchds de participer 4 la session,
Pinvitation de lui envoyer, sous deux plis cachetés distincts
destinés i étre remis au Président de I'Institut, deux bulletins
de vote revétus du nom de Iexpéditeur, I'un pour I'élection
des membres, I'autre pour celle des associés (voir ci-apids,
art. 16, et Statuts, art. 14, alinéa 3).

TITRE III.

Des sessions.

PREMIERE SECTION.
Des opdrations préliminaives.

Art. 7. — Il ne peut y avoir plus d'unc session par an; Vie-
tervalle entre deux sessions ne peut excéder deny ans,

Dans chaque session, I'Institut désigne le lieu et l'époyue
de la session suivante. Cette désignation peut étre remisc au
Conseil (Statuts, urt. 2). Dans ce dornier cas, le Secrétaire
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géndral donue avis, an moins quatre mois & I'avance, aux
mentbres cb asseeiés, du lieu ot de la date adoptés par le
Jonset),

Art, 8. — L’ordre du jour de la session est arrété par le
Conseil ot porté le plus 16t possible par le Seerétaire général
i ln connaissunce des membres et associés, — A 'ovdre du
jour dotvent dtre joints le résumé succinet, préva & Particle 3
ci-dessus, de I'état d'avancement des travaux préparatoirves,
ainsi que tous autres renseignements pouvant faciliter la tache
des partieipants & la session.,

SECONDE SECTION,
Des séances administratives.

Anr. 9, — Les membres (elfectifs ¢t honoraires) prennent
seuls part auy séinces administratives, .

La premitre séance de chaque session est toujours consacrée
auyx afluires administratives.

Elle est ouverte sans discours par le Président sortant de
charge, ou, & son défaut, par le Vice-Président soctant de
charge, on, & défaut de celut-ci, par le plus agé des membres
Pposents du Conseil. ’

Le Vice-Prisident si¢ge & Ja droite ctle Seerctaire général a
lo panche du Président. A cux trois, ils forment le Bureaw de
Plostitut, - Les autres membres du Conseil prennent place
it I droite et 4 Ja ganche du Burcaw, les plus anciens ¢lus i la
droite et les plus réceimuent 4 la gauche,

Arr, 10, — Aussitot apriss P'ouverture de by séance, le Secré-
taire général donne connaissance des noms des secrétaires
awriliaires ou rédacteurs qu'il a désignés pour le seconder
dans L rédaction des proces-verbaux de la session, Les seerd-
taires auxiliaires ou réducteurs ne sont en fonetions que pour
I durde de L session,
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Le Secrétaire général donne ensuite connaissance des lettres
‘(excuse des membres cmpéchés d'assister & la séance, puis il
est procédé a Pappel nominal.

ArT. 41, — Le Président sortaut de charge fait procéder
immédiatement, au scrutin secret, au vote sur I’élection du
nouveau Président. [l donne lecture & haute voix du noa inserit
sur chague bulletin, L’élection a lieu & la majorité absolue des
membres présents,

Si cette majorité n'est pas atteinte au deuxiéme tour, un
scrutin de ballottage a lieu entre les deux personnes qui ont
obtenu le plus grand nombre de voix; a égalité de voix, la
préférence est donnée an plus dgé.

Dans les élections au scratin, on doit tenir compte des
bulletins blanes ou nuls pour déterminer le chiflre de la majorité
absolue. |

ART. 12. — Le nouveau Président occupe aussitot le fauteunil
et fait procéder au scrutin pour I'élection du Vice-Président, puis
successivement, 8'il y a lieu, aux serutins pour P'élection du
Secrétaire général et des Secrétaires ou Secrétaires adjoints, du
Trésorier et du Blblwthewue, dont le mandat serait arrivé &
terme.

ART. 13. — Le Président provoque ensuite un vote sur Ia
question de savoir & quel moment PInstitut entend procéder &
Pélection des membresdu Conseil destinés & remplacer 14 série
sortante et les membres du Conseil décédés ou demissnonnalres
depuis la dernidre session.

ART. 14, — L’élection des membres du Conseil a lieu dans les
conditions fixées i I'article 11 ci-dessus pour I'élection du Prési-
dent. Les membres sortants ne sont pas immédiatement réeli-
gibles (Statuts, art. 9). Le mandat des membres élus en rempla-
cement d’une personne décédée ou démissionnaire a seulement
la durée du mandat de cette personne,

ART. 15, — Le Trésorier est ensuite invité a déposer les
comptes de PInstitut, et il est procédé immédiatement a 'élection
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de deux commissaires-vérificatevrs pour examiner ces comptes.
Les commissaires font rapport pendant le cours de ln session
(art. 13 des Statuts).

Anr. 16. — Le Président provogue ensuite un échange de vues
sur les titres des candidats proposés comme membres ou comme
associds,

Lorsque eette délibération est close ou si personne ne demande
ln parole, le Président soumet 4 Passemblée la question de savoir
si I'lnstitut entend procéder o Uélection immédiatement ou
sculenent au cours de la séance ultérieure qui aurait ¢té fixée
pour élection des nouveaux membres du Consceil,

11 est procddé successivensent eb au scrutin de liste & deux
voles sépards, I'un pour Pélection des membres nouveaux, et
[autre pour Péleetion des nssocics,

Ne sont éligibles ue les candidats remplissant les cenditions
déterminées aux articles B et 6 ci-dessus. Les bulleting-portant
d’autlres nong sont considérds comme nuls,

Aprés le dépouillemient des votes émis’ par Jes membres
présents, le Président donne lecture des noms des membres
absents qui ont fait usage du droit, que leur confére I'article 14,
alinda 3, des Statuts, de participer par correspendanced I'élection
des nouveaux membres ou associds, Le Président ouvre ensuite
les enveloppes et dépose dansi'urne, sans en prendire connaissance,
les bulletins envovés par les membres absents, puis procéde au
dépounillement de ces hulletins.

H prockuwe ¢lus ecus qui ont obtent cumulativement la
mijorité absolue des votes des inembres présents et la majorité
‘absolue des votes additionnds des miembres présents et des

“membres absents qui ont réguliérement pris part & I'élection.

Aucas oitJe nombre de coux qui ont obtenu cette majorité
exedderait le nombre des places & pourvoir, ccux qui ont
ehtenu le plus grand nembre des sulfrages sont seuls considérés
comie €lus, L'élimination o fieit en ramenant dabord. chagque
metionalité & la proportion qw’elle ne doit pas dépusser (Statads,,
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art. 6 ) et ensuite le nombre des membres et celui des asso-
cids & la Jimite qui est donnée par le nombre de placesa pour-
voir. Dans ces diverses opérations, 2 égalité de sullrages, c’est
Je plus dgé qui I'emporte.

Lespersonnes nouvellement elues peuvent prendre séance
immeédiatement.

Art, 17. — 81 ¥ a licu, le Président soumet ensuite les
propositions du Conseil pour la représentation de ['Institut
dans la fondation Bluntschli et fait part de }d désignation qu'il
a pu étre dans le cas de faire personnellement pourla représen-
tation de I'Institut dans la fondation Holtzendorfl.

AnT. 18. — Le Président doit rappeler aux mambres désireux
de proposer & I'Institut I'étnde de nouvelles questions qu’ils
sont invités & nantir le Bureau de leurs communications dés le
début de la session. Cette recommandation doit éire renouvelée
par le Président & ['ouverture des séances plénicres (session de
Copenhague 1897, Annuaire, p. 312).

ART. 19. — Le Bibliothécaire dépose son rapport sur I'exer-
cice de ses fonctions depuis la dernidére session. Le Président
doit rappeler, & cette occasion, le voeu que tous les membres
veuillent bien enrichir la bibliothéque de la collection compléte
de leurs ceuvres ; ce veeu doit étre renouveld par le Président &
P'ouverture des séances pléniéres (session de Neuchdtel 1900,
Annuaire, p. 118).

ART. 20. — L’Institut statue sur les conclus-ons da rapport
fait parles commissaires-vérificateurs-concernant les comptes
du Trésorier.

ART. 21, — L'Institut ne peut, statuer sur des propositions de
nature administrative que si elles ont été inserites & 'ordre du
jour envoyé d’uvance & ses membres. Les autres propositions
peuvent sculement &tre prises en considération et renvoyées &
I'exarmen du Conseil ; si celui-ci reconnait I'urgence de la propo-
sition, il peut provoquer une nouvelle délibération au cours de
la session dans une autre séance et, sila majotité des membres
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prégents proclame aussi I'urgence, un vote .sur le fond peut
intervenir au ceurs de cette nouvelle séance; sinon, la proposi-
tion est ajournde de plein droit & la session suivante,

Anr. 22, — Les propositions tendant & la medification des
Statuts et formulées par plusde dix membres ne peuvent dtre
miges en discussion gue si elles ont ét¢ adressées an Bureau,
par lintermédiaire du Secrétaire général, et avec motifs &
Pappui, quatre mois aumoing avent Pouverture de la session
(art. 20 des Stetuts). Le Scerétaire général est (enu de commu-
niquer immeédiatement aux autres mcembres du Conseil les
propositions de ce genre.

.

TROISIEME SECTION,
Des séances pléniéres.

ART. 23, — Les séunces pléniéres, auxquelles participent les
membres et les associgds de Plustitut, sont précédées d’une
séance solennelle dont I'ordre du jour est réglé entre le Conseil
et les autoritcs du pays oi 'Institut se réunit. Aucun débat n'a
licu au cours de lu séance solennelle, exclusivement consucréde
i la réception de I'Institut par les autorités locales et au rap-
port cu Secrétuire géndral sur la marche des travaux de
I'Institut.

ART. 24. — Lcs séances pléniéres sont consacrées aux tra-
vaux scientifiques.

Les membres et les agsocids y participent sur un pied d’éga-
lité complete et ont, les uns comme los autres, voix délibé-
rative, ‘

Les scances ne sont pas publiques; toutefois, le Bureau pent
adincettre i y assister les autorités et la presse locales, comme
aussi les personnalités notables qui en font la demunde.

Arr, 25. — Chaque séance $'ouvre par la lecture du procis-
verbal de la séance précddente. I est dressé un proces-verbal
particulier pour chaque séance, alors méme qu'il y aurait cu



REGLEMENTS COORDONNIES. 9

plusieurs séances dans un méme jour, mais le proces-verbul des
séances du matin est lu seulement a louverture de la séance du
lendemain.

L’Institut approuve ou modific le procés-verhal. Des rectifi-
cations ne peuvent étre demandées que sur des questions de
rédaction, des erreurs ou des omissions commises; une décision
de I'Institut ne peut pas étre modifiée a l'occasion du procés-
verbal.

Le procés-verbal de la derniére séance d’une session egt

. approuvé par le Président (Statuts,art. 11),

ART. 26. — Le Président fixe, apres avoir consulté le Bureaun
et les rapporteurs, Pordre dans lequel les affaires doivent étre
traitées, mais I'Institut peut toujours modifier 'ordre indiqué
par le Président. : _

11 réserve les heures nécessaires aux travaux des commissions.

Ant. 27. — Les rapporteurs prennent, pour chague question
a I'ordre du jour, successivement place & la gauche du Conseil.

Les propositions des rapporteurs forment la base des délibé-
rations.

Les membres des commissions ont le droit de compléter et de
développer leur opinion particuliére.

ART. 28. — La discussion est ensuite ouverte. .

- Elle a lieu en langue francaise, sauf les exceptions jugées
opportunes par le Président.

Arr, 29. — Nul ne peut prendre la parole sans P'avoir obtenue
du Président.

Celui-ci doit inscrire successivement les noms des membres
ou associés qui demandent la parole et I'accorder & chreun
d’eux dans ordre d'inscription.

Toutefois, les rapporteurs ne sont point assujettis au tour
d’inscription et regoivent la parole aprés 'avoir réclamée du
Président,

ART. 30. — Si le Président veut prendre la parole & titre
de membre de I'Institut, le Viee-Président occupe le fauteuil.
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Art. 31, — La lecture d'un discours est interdite & moins
d’nutorisation spéciale du Président,

Anr. 32, — Siun ovateur s'céearte trop de 'objot de la déli-
bération, le Président deit le rappeler & la question.

Art. 33. — Toutes propositions, tous amendemncents doivent
étre remis par éerit au Président.

Anr. 34 — Si, pendant une délibération, il est fait une
motion d'orlre, la discussion principale est interrompue, jusqu’s
ce (ue PAssemblde ait stutud sur cotte motion,

Anr, 33, — Lun eloture de ln discussion peut dtre proposde,
Ilte ne peut étre prononcde qu’a la majorité des deux tiers de
I'Assemblde.

St personne ne demande plus la parole ou si lo cloture a été
résolue, le Président déclare Ja discussion close 3 & pavtir de ce
woment, la parole ne peut plus &tre accordée & personne, sauf,
exceptionnellement. au rapporieur.

Anrt, 36. — Avant de faive procéder au vote, le Président
soumet & PAssemblée ordre dans leguel les questions seront
tises auy voix,

S’il y a réclamation, I'Assemblée statue immédiatement.

Arr. 37, — Les sous-amendements sont mis aux voix avant
les amendements, et ceux-ci avant la proposition principale.
"On ne considére pas connne amendements les propositions de
I -Jet pur et simple.

Lorsquil y u plus de deux proposltlom, principales coor-
données, clles sont toutes mises aux voix les unes aprés les
aulres, et chague mewbre de I’Assemblée peut voter pour I'une
delles. Lorsqu’an a sinsi voté sur toutes les propositions, si
cucune d'elles w'a obtenu la majorité, P Assembide décide, par
un nouveawscerutin, luquelle des deux propositions gui ont eu le
mains de voix doit étre éliminée. On oppose ensuite les autres
propozitions les unes aux autres, jusqu’a ce que l'une d’entre
clles, demiawrée seule, puisse faire I'objet d’un vote définitif,

Auwr. 38, — Ladoption d’un sous-uméndement n'oblige pas
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a voter pour I'amendement lui-méme ; et Padoption d'un amen-
dement n’engage pas davantage en faveur de la proposition
principale.

Art. 39. — Lorsqu’une proposition est susceptible d'étre
divisée, chacun peut demander le vote par division.

Art. 40. — Lorsque la proposition en délibération est rédigde
en plusieurs articles, il est procédé d’abord & une discussion
générale sur 'ensemble de la proposition. '

Aprés la discussion et le vote des articles, il est proct,de au
vote sur Pensemble. Ce vote peut étre remis & une séance ulté-
rieure par I'Assemblée.

ART. 41, —- Les votes ont lieu & main levée.

Nul n'est tenu de prendre part & un vote. Si une partie des
personnes présentes s’abstient, c’est la majorité des votants qui
décide.

_En cas de partage des voix, la proposition est considérée
comme rejeiée,

ART. 42. — Lo vote doit avoir lieu par appel nominal si cing
personnes en font la demande. Il y a toujours liew & T'appel
nominal sur ensemble d'une proposition d’ordre scientifique,

Le procés-verbal mentionne le nomn des membres et associés
qui ont voté powur ou voté contre et de ceux quise sont abstenus

" (Statuts, art. 14).
ART, 43. ~~ Le Président vote le dernier.
Arr. 4% — L’Institut peut décider qu’il y a lieu de proceder
" ft une seconde délibération, soit dans e cours de la session, soit
dens la session suivante (session de 1900, Neuchdtel, Annuaire,
p. 91 297, p. 112), ou qu'il y 4 lieu de renvoyer ses décisions i
une commission de rédaction qu'il désigne lui-méme ou dont il
confie la désignation au Counseil ou au Bureau.

ART. 45. — Les articles 25 4 44 sont applicables aux délibé-
rations en séance administrative. Les articles 9, dernier alinéa,
18 et 10 in fine, sont applicables aussi aux délibirations des
scéances pléniéres,



II

. Question des cAbles sous-marins

)

1., Théxes, concernant los cAbles sous-marins en temps do
guerre, proposées par L. de Barx, un des rapportenrs

1. Sont maintenues les thises adoptées & Bruxelles en 1879 :

« Lecible télégraphique sous-marin unissant deux territoires
nentres est inviolable.

» 1l est & désirer, quand les communications télégraphiques
doivent cesser par suite de 1'état de guerre, que I'on se borne aux
mesures strictement nécessuires pour empécher lusage du
cible, ct qu'il soit mis fin & ces mesures ou que 'on répare
les conségquences, aussitot que le permettra la cessation des
hostilités, »

2. Conmueles pays neutres ont le droit de communiquer libre-
ment avee les belligérants, les seuls titres admissibles pour
entraver ou couper cette communication libre étant le blocus
oftectif et Poccupution militaire, il y o lieu de tirer les conclu-
sions suivantes :

a) Le cible sous-marin relinnt un territoire neutre & un ter-
ritoire appartenunt & une des parties en guerre ne peut éire
coupé par un des belligérants que dans les cas suivants ¢

En pleine mer ou dans la mer territoriale de 'Etat ennemi,
8'il y a blocus eflectif et que ce blocus embrasse le rayon ol se
trouve le cible; .

Dans le territoire ennemi méme, si Uendroit de la cote ou
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aboutit ou I'tle olt passe le cdble est occupé, soit pour un temps
prolongé, soit momentanément, par la partie belligérante.

En dehors de ces cas, le cible en question est inviolable en
pleine mer comme dans la mer territoriale de In partie ennemie.

b) Le droit de s’emparer et de profiter du cible en question
n’existe que dans les cas ot il y a droit de le couper.

¢) Hn’y a pas de différence & établir, quant au droit Yun Etat
belligérant de couper un cdble sous-marin ou de l’exploiter,
cntre les cdbles exploités par un gouvernement neutre ot les
cfibles exploités par des compagnies privées concessionnaires.

d) Dans les cas précités ol existe le droit de I'Etat belligérant
de couper un cible sous-marin ou de s’en emparer autrement,
aucun dédommagement du chef de I’exercice de ce droit n’est
du & Ia compagnie ni 4 PEtat & qui appartient le cible, ni aux
personnes qui auraient fait cdbler des dépéches.

3. Les cdbles unissant deux territoires ennemis peuvent étre
coupés par la partie belligérante adverse.

4. 11 est désirable éventuellement que tout gouvernement
belligérant annonce aussitot que possible au public et commu-
nique de méme aux gouvernements des pays intéressés qu'il
va exercer, & cause de la guerre, une censure spéciale des télé-
grammes & expédier par un cible quelconque soumis 2 su sou-
veraineté (1). ‘

(1) Si I'Institut adopte ces théses, on pourra en améliorer la rédaction
en mettant Palinéa 2 de la thése 1 (déja adoptée en 1879 & !a fin, curjointe
h la thése & (D est désirable, etc. ).
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£. Rapport présenté par M. de Bar, concernant les eAbles.
sous-marins en temps de gaerre

<

L'Institut de droit international en 1879 & Bruxelles,
M. L. Rewault étant vapporteur, s'est ddjiv occupé des cibles.
souws-marins (1). Mais quant ila condition de ces cibles en temps
de guerve, las résolutions de Plnstitut ont été assez incomplétes.
1 0’y & que le texte suivant:

« Le cable télégraphique sous-marin qui unit deux territoires
neutres est invioluble.

» lest & désirer, quand les eommunications télégraphiques
doivent cosser par suite de P'état de gueere, quo P'on se borne anx
mesures strickement néeessaives pour empicher Pusage du
cable, et qw’il soit mis fin & ces mesures, ou que Pon en répare
Ies conséijuences, aussitot que le permettrn o cessation des
hostilitds. »

La question la plus importante, celle de savoir si les
belligérants ont le droit de couper en pleine mer un cible
reliant un territoire neutre 4 un territoire cnnemi, est restée
sans réponse. Consiutons de ndme que la convention internatio-
nale du 14 wars 188% pour la protection des cdbles sous-maring
ne concernc pius ki protection en temps de guerre. Cependunt
le nowmbre des cibles sous-maring sugmentant toujours et
année en annde tenant une place plus grande dans lo commerce
¢t méme dans Padministration de pays lointains, spécialement
des étgblissements coloniany, il semble convenable que
I lnstltub de droit international s'attachic & fixer au poing de vuo
juridigue, sous forme de conclusion neise, la condition des
cibles sous-mawring en temps de guerre et indique de cetle

(1) Annuaire de UInstitut, années 3 ot &, 1, p. 857 5. ot p. 304,
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maniére les principes d’une counveation internatiovale et
géndrale appelée a régler cette question importante.

J'ai prolité dedeux essuis truitant ln matiérs des cdbles sous-
marins en tewps de guerre, Pun publié par notre coliegue
M. Hoeraxp, Pautre pac M. Mosse, avocat & la Cour supréme
des Eiats-Unis 5 Washington (1).

M. Monse dit, en fondant son systéme sur P'analogie avec le
droit d'angarie :

« H est udmis que, .selon la raison et les exemples fournis par
Panalogie, un belligérant peut couper un cable dans les mers
territoriales de son ennermi, encorve qu'il soii propriété neutre,
4 la condision que le terminus ad guem soit le territoive
enpemi, sous la réserve cependant d'indemniser le propriétaire.
Ledroit international n’approuve pas la destruction ®’un cible
sous-marin silleurs gue dans les enux ennemies, si ce edble relic
I’ennemi uvec un territoire neuire. »

A la fin de son essai M. Morse ajoute @

« H y atrois occupations, disait FRANKLIN, que je voudrais
voir protégées par le droit des gens, de telle sorte qu’elles ne
fussent jameais troubldes ou interrompues, méme par Uennenii
en temps de guerie; & savoir: les fermiers, les picheurs et les
marchands. ¥'il vivait encore, il ajouterait : et les cibles sous-
marins. »

M. HoLraxp, en faisant de méme usage de la théorie du droit
d’angarie, dit :

¢ Le fait de couper, nilleurs que dans les eaux de ’ennemi,
un cdble reliant Pennemid un territoire neutre, ne trouve aucun
fondement dans le droit international Encore moins serait-il
permis de couper un cible reliant deux ports neutres, bien que la
faculté de faire passer des dépiches par ce cable grice 4 l'inter-
meédinire de plusicurs stations antérieures et subséuentes puisse
étre utile 4 Pennemi, » Cependant M. HowLLaxp esé d'avis que’

(1) Journal di droit in ernational privé, 1898, p. 618-652 vt p, 699-7C1.



16 CABLES SOUS-MARINS.

peut-8tre le belligérant serait méme autorisé, a la distance ol -
il pourrait raisonnablement placer une escadve de blocus, &
procéder i la destruction d’un edble.

Il me semble pourtant, sans qu’il soit nécessaire de faire
usuge de la thdorie du droit d’angarie, droit doutcux et souvent
contestd, que Pon peut poser simplement comme régle générale
(jue les Etats neutres, et deméme leurs sujets, ont le droit de
communiquer librement avec 'une et Yautre des parties belli-
gérantes et leurs territoires, et qu’on ne doit reconnaitre a
cette régle qne deux exceptions, dont 'une se fonde sur 'occu-
pution milutaive et Fuutre sur lo droit de blocus.

Comme la pleine mer ne peut &tre occupée, il ne peut étre
permis de couper un cible servant de communication entre un
pays neutre ¢t un territoire ennemi, et comme le blocus, pour
donner le droit d’'interrompre les communications des neutres
avee Iennemi, doit étre effectif, il W’y a pus liew d’étendre
Pexception de maniére & permettre Ia destruction d'un cdble en
pleine mer & la seule condition que cela se fusse & une distance
du territoire ennenii ot un blocus pewut étre exercé, mais n’est
pas pratiqué réellement.

La question spéciale ln plus délicate est peut-dtre celle de
savoir si I'Etat belligérant a le droit de couper des cables reliant
un territoire neutre & un territoire ennemi dans les ecux terri-
toriales de I'ennemi. 11 semble juste de faire dépendre la
solution de la possibilité 'une occupation réelle. Dans les eaux
territoriales, soumises complétement 4 ka souverainetd de PEtat
ct, de ce chef, pouvant étre occupées réellement, ce droit existe.
Muais i} n’existe pus quant & la mer territoriale dans le sens des
résolutions de Plnstitut de 1894 (Annucire, 13, p. 329) (« Kiis~
terieer »}, cetle partic de la mer n’étant pas complitement
soumise & la souvernineté exclusive de I'Etat riverain, ot servant,
au contraire, au commerce géndral et libre du monde entier.

Si d'une part, et en vertu des raisons signalées, le droit des belli-
gérants quant & la destruction des ciables sous-maring doit dtre
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restreint, remarquons d’autre part que l'usage de ce droit, étant
une mesure de guerre quelquefois indispensable peut-étre, et
non une espéce d'expropriation, ne peut faire naitre aucune
obligationdedédommagement,— pas plus queladestructiond’une
propriélé neutre se trouvant sur le thédtre de la guerre, si cette
destruction est nécessnire & la défense ou 4 P'attagque pendant
une bataille. Ce n'est que dans le cas ott IEtat belligérant, au
lieu de couper le cdble, en ferait usage, non seulement pour les
opérations de guerre, mais exploiterait le cdble d’'une maniére
générale, qu’il y aurait lieu 4 indemnisation. Ce cas excepts, il
est presque inutile de dire que si I'Etat a le droit de couper lo
cdble, il a de méme le droit d’en faire usage pour les opérations
de guerre. ’ ' .

11 va de soi qu’un belligérant a le droit de s’emparer des cdbles
sous-marins reliant deux territoires ennemis partout, excepté
sur les territoires neutres, si le cdble traverse ces territoires.

Etant admis que le droit de s’emparer d’un c4ble est un droit
émanant du droit des gens, il n’y a pas lieu de distinguer si le
cdble appartient & une compagnie ou & un Etat; c’est toujours
une propriété soumise le cas échéant au droit de guerre, et
d’autre part le cible exploité par une compagnie est autorisé par
les Etats dans le territoire desquels il aboutit.

Je me permets de conclure en terminant mon rapport par une
observation générale. Les cAbles sous-marins sont d’une utilité
énorme pour le monde entier. C'est manifestement une raison
de plus pour restreindre le droit de couper ces cdbles aux cas ou,
selon les principes du droit de guerre, ce droit de destruction est
incontestable, Ce point de vue doit d’ailleurs dtre d’autant plus
sauvegardé, qu'il peut arriver que deux Etats de deuxiéme ou
méme de troisiéme rang, dans les territoires desquels aboutis-
sent des cdbles sous-marins trés importants, se déclarent la
guerre, comme il peut se faire encore que méme des insurgés
soient reconnus comme belligérants ou exercent en fait les
droits de belligérants,
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8. Opinion de M. Louis Renaunlt, co-rapporteur sur les thdses
de M. de Bay, concernant les cfbles sous-marins

2. Yaceepte les n b) ¢) d).

Divergence grave au sujet du n° a).

Dans le cas d'un cible sous-inarin reliant un territoire neutre
au territoire de l'un des belligérants, jadmets pour Iautre
belligérant le droit de couper- le cdble, soit sur le territoire oun
dans les eaux territoriales de son adversaire, soit mdéme en
pleine mer, ‘

Je ne distingue pas suivant qu’il y a ou non blocus.

3. Faccepte la disposition, mais non la formule. Dans le cas
prévu, c'est chacun des belligérants qui peut couper le cible,

Quand on sera d’accord sur Pensemble des résolutions, une

refonte sera nécessaire, pour comprendre les dispositions
de 1879. o
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Régime juridique des aérostats

K. Rapport et projet de résolutions de M, Paul Faﬁehllle,
promier rapporteur

INTRODUCTION.

- A moins d’admettre que I’air doive dtre dans toutes ses parties
interdit aux ballons — ce qui seratt supprimer la navigation
aérienne — ou, au contraire, leur étre absolument ouvert — ce
qui ne serait pas sans danger pour la sécurité des Etats, —
on est conduit & marquer dans I'espace, en hauteur comme en
largeur, un certain nombre de zones ol les aérostats seront assu-
jettis & un traitement différent, daus lesquelles ils seront admis
& cireuler ou dont ils seront exclus. Mais une pareille solution
ne suppose-t-elle pas completement résolu le probleme de la
direction des ballons? Il seiable que cette conclusion s’impose.
Comment des aérostats pourront-ils s'approcher ou s'dloigner
de telle on telle couche de Patmosphére s’ils n’obéissent pas
exclusivement a I'action des hommes, s'ils ont pour guide le
caprice des vents? Et, ¢'il en est ainsi, n'est-ce point faire une
ceuvre vaine que de chercher & élaborer un réglement sur la
condition juridique des aérostats?

Dans la réalité, le principe de la direction des ballons n'a pas,
a cet égard, Punportance qu'il parnit avoir, Des adrostats, méme
non dirigeables, peuvent dviter les portions de I'air qui leur
sont iuterdites, et qui sont celles le plus rapprochées du sol,
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Tout hallon, en quittant la terre, emporto avec lui une certaine
quantité de sable qu’il jettera @ mesure qu'il doit monter : c’est
ce gqwon appelle lo lest. Si des aéronautes planant sur le terri-
toire d'un Etat constatent que le vent les porte & proximité du
sol de cet Etat, ils abandonueront. un peu de leur lest et, se
maintenant dans la partie libre de P'atimosphire, ils passeront,
sans dunger pour I'Ktat, par-dessus’ son territoire, Cest d’une
manitre analogue qwils procéderont lorsqu'ils voudront sal:—
stenir d’entrer horizontdlement (]ﬂ.l’lia l’atmosphere qui entoure
un pays déterminé. Dés qu'ils s upcrcc.vront qu’ils gont poussds
vers cebte atinosphire, ils jotteront du lest afin de monter davan-

age ou bien abandonneront de Jeur gaz afin d’atteindre des
régions woins dlevées : en se tenant plus haut ou plus has ils
rencontreront des courants qui les lanceront dans une autre
direction ; ¢’est, on effet, un fait veconnu par I'expérience gu’a un
méme moment il existe dans les airs, & des hauteurs. différentes,
es courants se mouvant en sens inverse, (V. notre ouvrage : Le
domaine adrien et le végime juridique des aérostats, Paﬁs,
1901, Pedone, édit., pp. 66 et suiv.)

Auswrplus, i Pheure actuelle, si la seience aéronautique n’est
pas encore arrivée  assurer 'une fagon absolue In direction des
ballens, elle a du moins obtenu & ce sujet certning résultats.
Lile a trouvé leur dirigeabilité partielle. En 1884, deux lran-
cais, les capitaines Ch. Renard et Krebs, ont, par la combinaison
d’une machine électro-dynamique donnant une vitesse de 6™50
par seconde, {ait suivee & leur adrostat Le France la direction
«u’ils voulaient lui imprimer : partis de I'établissement mili-
taire adrostatique de Chuluis-Meudon, ils sont allés, & quelques
kilonétres de 1a, jusqu’a Villacoublay, ot ils eflectutrent le
virage qui les ramena i feur peint de départ. Et cotte expé-
rience, qui fut renouvelde f six.reprises, en 1884 et en 1885,
avee le concours du capitaine Paul Renard et de M, Duté-
Poitovin, n’échoun que deux fois, &t In suite d’une avarie . de
machine et d'an vent supéricur, contre lequel I'nérostat ne put
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que lutter en reculant lentement. Ce sont des résultats sem-
blables qui furent de méme atteints en 1900 par I'Allemand
Zéppelin au-dessus du lac de Constance et en 1901 par le Brési-
lien' Santos-Dumeont & Saint-Cloud. D’un autre cdté, lors des
concours de ballons libres organisés & Vincennes, en 1900, pen-
dant I'Exposition universelle, des aéronautes sont presque
parvenus, sur un faible parcours, & toucher le point précis qu’ils
s'étdient proposé : M. Guffroy est arrivé & 400 métres du but &
une distance-de 32 kilométres, et M. de la Valette & 800 métres
& une distance de 50 kilométres. (Rapport de M. le commandant
Hirschauer &.1a séance de distribution des rdcompenses, le’
97 décembre 1900.) Enfin, un ingénieur francais, M. Hervé, a
découvert le moyen de donner sans moteur la dirigeabilité ‘par-
tielle & des aérostats planant sur la mer : en les munissant d'un -
engin spéeial, dit déviateur, il a pu leur imprimer une déviation -
de plusieurs degrés 4 droite et & gauche de la direction du vent :
dans son ascension de 1886 ai-dessus de la mer du Nord il a de’
la sorte atteint'un angle de 65 degrés. ' : '

“En présence de pareils résultats on peut donc, sans’ que cela
samble- par trop .chimérique, obliger, dés awjourd’hui, les
ballons 4 se conformer dans les airs a certaines régles, leur
défendre ou leur permettre 'entrée de telie ou- telle port.wn de
l'atmoaphéte. : .

- Et ikn’est point davantage déraisonnable de leur tracer des-
régles pour le temps de guerre comme pour le temps de’ paix.
Les ballons ont, en effet, jou¢ souvent déja duns les guerres un
réle important. Attachés au sol par un cdble, ils constituent pour
les armdes un observatoire incomparable. Depuis la bataille de
Fleurus (1794), qui & vu la premiére apparition des aérostats
captifs, il est de nombreuses campagnes ot il et a été fait usage :
a Anvers (1815), en Algérie (1830), pendant-Is--guerre d'ltalie-
(1859), aux Etats-Unis lors de la guerre de Sécession (1863), &
I'armée de la Loire durant la guerre franco-prussienne (1870-
1871), au Tonkin (1884), en Chine (1900), duns le sud de I’ Afrique
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(1899-1902). Méme livrés uu caprice des vents, les bullons ne
sont pis nou plus alors suns utilité. Ils ont fréquemment permis
aux villes ussicgées de communiquer avee Vextéricur. En 1870-
1871, pendant le sioge de Paris, du 13 septembre au 28 junvier,
64 ballons partirent de la capitale de ln France avee 154 passo-
gers, 360 pigeons-voyageurs et 9,000 kilos de dépéches :
2 périrent er mer,b furent pris par 'ennemi,dont 4 sans dépéches;
les autres purent accomplir leur mission patriotique. Et, & lu
méme dépoque, & Metz, on lunga 15 petits ballons non montés,
dlont 9 ont fuit parvenir 800 dépéches. Le réle des ballons libres
de guerre sera encore plus grand dang avenir. Maintenant que
a science aérostatique u déeouvert, dans une certaine mesure, le
moyen de les diriger, de les faire revenit sur une petite distunce
aleur point de départ, ils pourront servir & éclairer les armées,
fonvoyer et a recueillir des renseignements dans les places
investies, i protéger les escadres contre les attaques des sous-
maring : c’est, en eflet, un fait d’expérience que du haut d'nn
adrostat I'oeil péndtre an plus profond de la ser,’et il n’est puy
impossible par lu téiégraphie suns fil de communiquer d’un
ballon avec la terre. Les uérostuts ne deviendront-ils wméme pas
un jour de véritables engins de combat? Dés aujoued’hui, lears
passagers peuvent étre munis de fusils qu’ils déchargeront sur
les ballons de Padversaire ; mais actuellement ils ne sauraient
porter des canons, des projectiles de quelque poids ou des
matiéres explosibles qw’ils lanceront au-dessous d’eux sur les
troupes de l'ennemni. Ces derniéres mancuvres ne sont pus
cependunt inconcevables. Elles le sontsi peu que la Conférence
de La Haye de 1899 les a expressément prévues dans sa premiére
déclaration (1) pour les défendre. Et cetie défense, & laquelle ke
Grande-Bretagne n’a point souscrit, ne doit avoir qu'une durée

(1) Premiéve décluration. — « Les soussignés, plénipotentiaires des
puissances représentées a la Conférence internationale de la Paix de
La Haye, diment autorisés it cet effct par leurs gouvornements, s'inspi-
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de cinq années. Qu'adviendra-t-il au bout de ce temps? Il se
peut que la guerre adrienme soit alors autorisée par les
puissances avec tous les développements que la science pourra
Jui donner. Et on ne saurait affirmer que cela serait un mal. Les
conséquences d’une pareille Jutte dans Pespace serontsi terribles
que, pour s’y soustraire, les Ktats en arriveront peut-dtre &
dviter la guerre elle-méme : le meillenr moyen de supprimer la
guerre n'est-il pas, en définitive, de la rendre de plus en pius
redoutable?

Ainsi, en temps de guerre aussi bien qu’en temps de paix,
pour garantir les Etats de leurs investigations et de leurs coups,
les aérostats devrontrespecter certaines portionsde Patmosphére.
Mais comment les ballons sauront-ils ¢'ils se trouvent dans la
couche des airs ou il leur est permis de circuler et d’agir libre-
ment? Comment les Etats se rendront-ils compte que tel balton
dont ils apercoivent la silhouette n’est point dans un rayon
défendu 4 son séjour ? La premitre de ces difficultés n’en est pas
une. Dans ’état actuel de la science, les aéronautes, avec les
instruments qu’ils emportent, peuvent, en tout endroit, évaluer
avec exactitude I'élévation & laquelle ils parviennent, la distance
a laquelle ils sont d’un point déterminé. Quant & la seconde,
elle est plus délicate; mais elle n’est point insoluble. De la terre,
avec ou sans lunette, on peut voir les aérostats d'une dimension
ordinaire jusqu’a 5,000 et 4,000 mdtres et leur pavillon jusqu’a
4,000 et 3,000 meétres. Et, par la trigonométrie, il est possible
de catculer d'une facon précise I'éloignement d’un bailon dans
les airs : la présence de deux observateurs est toutefois pour
cela indispensable; la distance qui les sépare forme avec leur

rant des sentiments qui out trouvé leur expression dans la déclaration de
Saint-Pétershourg du 29 novembre-i1 décembre 1868, déclarent : Les
puissances contractantes cousentent, pour une durée de cing ans, 3
l'interdiction de lancer des projectiles et des explosifs du haut des ballons
ou par d’autres modes analogues nouveaux, »
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rayon. visuel dirigé vers 'aérostat un triangle dont, par le caleul
des angles, il est facile d’avoir I'image, et cette image obtenue,
‘on ala hauteur de la perpendiculaire qui relie le ballon a la
terrp (V. notre ouvrage, pp. 64 et suiv.) (1).

(1) Les indications techniques, nécessaires & la confection de notre
travail, nous’ ont été fournies par les hommes les plus compétents en
matiére d’aérostation, civile ou militaire.



DISPOSITIONS PRELIMINAIRES.

ARTICLE PREMIER. — Les aérostals sont de deuwr calégorics :
publics et privés.

Les aérostats publics, c'est-d-dive affectés wu service de
UElat, sont militaires ow civils. Sont considérés comme mili-
taires tous ballons sous {¢ commandement d’un officier de
Uarmde de terre ou de mer commissionné pur Uautorité mili-
tairve et monlés par wn dguipage wilitaire. Sont constdirés
comme civils Lous ballons sous le commandement d'un fone-
tionnaive civil de UEtat el montés pur un dquipage @ la
nomination de U'Etat on de ses veprésentints, Les uns et les
antres porteront, mais @ des endroits différents déterminds d
Varticle 2, un pavillon ayant la forme ' une flamme,

Tous aulres acrostals constituent des ballons piives.

. It importe peu pour la détermination de leur caractére que
les ballons soient libres ou caplifs, c’est-d-dire reliés par un.
edble & la terre. Leur forme et e nombre des individus qui
composent Uéquipage sont de méme sans influcnce,

Actuellement, dans chaque Etat, il st dewx sortes de hullons:
des ballons destinés o des excursions d'dtude ou d’agrément
qui appartiennent i des particuliers, iv des ¢ professionnels »,
et des ballons pour Je service des arnwies squi appartiennent &
IEtat; les uns comme les autres sont libres ow captifs, de
forme sphérique on de forme allangée (en forme de cigare), do
dimensions diverses. Diss & présent il existe done des adrostats
privés et des adrostats publics. Mais lewr nombre sera & coup
sir plus considérable le jour — &'il doit arriver — oi la dirigenbi-
lité compitte des ballons aurn 6té découverte, car leur usage
deviendra alors plus fréquent et plus varié : il y aura des batlons
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privés pour le transport des voyageurs et des marchandises,
et des ballons publics pour le service des douanes ot de la
police : ceux-ci ne serent plus exclusivement militaives.

Cest, wvec lu qualité de leur propridtaire, Ja nature du ser-
vice auquel s sont aflectés qui détermine le - caractire des
adrostats. Préposés au service A'intéréts particuliers, ils consti-
tuent des ballons privés. Ils sont, au contrairve, des ballons
publies 8'ils servent les intéréts de I'Etat. It ces derniers seront
militaires ou civils suivant In profession de ceux qui doivent
Jes monter. 1 faut considérer comme mifitnires tous adréstots
sous le commandement d’un officier de I'armde de terre ou de
mer commissionné  par uutorité militaire et montds pur un
dquipage militaire, et comme civils tous bullons sous le com-
mandement d’un fonctionnaire eivil de I'Etat et montés par
wn équipage 4 la nomination de I'Etat ou de ses veprésentants.
Je west pas d dive cepenclant que, pour les adrostats prives, le
recrutement de leur persennel doive dchapper entitrement &
Pinfluence de Plitat: dans Pintérét général de la sécurité, le
apitaine et un Bomme au moins de I'dquipage des baltons,
néne privés, doivent étre pourvas d’un « brevet d'uéronaute »,
délivré aprés examen par une eommission d’ingénieurs tech-
niques, sous la surveillance de PEtat. (V. art. 4.)

Anrr, 2. — Tous aérostals, prudlics ou privés, doivent povier,
d'une maniére constunte, altaché gu milicu de lewr enve-
loppe, le drapeaw national (1), Les aérostals publies, mili-
Laives et civils, arboreront leurs flammes respectives, les pre-
wders sur le cité de leur nacelle et les seconds sur leur
enveloppe au-dessous du drapeay national,

{1) Au point de vue adronautique, les deapeans des diftérents Etats ne
se distinguent pas par leurs couleurs, mais par leur forme: il convien-
drait donc que les Etats s’entendissent pour fixer chacun la forme de son
drapeau.
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Il importe a différents points de vue (e distinguer les adrostats
publics des adrostuts privés: la libre circulation des premiers
est plus étendue que celle des seconds (art. 10), et les formalités
imposdes au départ ou & Patterrissage ne sont pas les mémes
pour lesuns et pour les autres (art. 11). Mais comwent recon-
naitre les ballons privés des ballons publics ? Ce n’est pas par
leur dimension ou par leur forme, puisque celles-ei, duns les deux
cas, peuvent &tre identiques; c'est par leurs pavillons qu'il sera
possible d’y parvenir. Tandis que les ballons privés nawront
qu’un seul drapeau au milieu de leur enveloppe, celui de leur
nationalité, les ballons publics arboreront, en dehiors du dra-
peau national également placé sur I'enveloppe, un pavilion, qui
pour les aérostats militaires sern attaché au cété de leur
nucelle et pour les civils & leur enveloppe au-dessous du pre-
mier, Le drapeau national ne sera pas toutefois le drapeau
« sux couleurs nationales », car dans les airs les couleurs ne
peuvent ’apprécier qu't une trés faible distance. Clest par Ik
foime qu’au point de vue aéronautique les drapeaux des dillé--
rents Etats devront se différencier: la forme d’un drapeau,
winsi que son emplacement, sont en effet visibles dams I'espace
jusqu’a 3,000 et 4,000 métres; il conviendrait dés lors que les
Etats s'entendissent pour fixer chacun & ce point de vue In
configurution de son drapeau. C’est également par se forme,
en méme temps que par son emplacement, que se distinguera le
pavillon spécial aux ballons publics; ce pavillon consistera en
une flamne, c’est-i-dire en une banderole longue et étroite.

Arr. 3. — Les aérostals ne peuvent arborer que le drapeau
de PEtat auquel ils appartiennent. Les ballons prives
dépendent de VEtat oit ils ont été inserils sur wn registre
officiel tenu a cet effet ; Uinseription sur ce vegistre est suboy-
donnée a lindigénat du proprictaire, du commandantet des
trois quarts au moins de Uéquipage.

La nationalité des ballons est d’une grande importance non
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seulement par rapport i 'application des principes du droit des

gens en caside guerre adrienne, mais pour la sanction des régles

velatives i leur circulation et toutes les fois qu’'un conflit de

lois doit trouver sun solution dans l'applicution de lu loi du

puvitlon. Aussi, tout ballon doit aveir une nationalité et n’en

avoir qu’une seule. Un aédrostat sans nationalité serait un pirate.

11 serait donc utile que les conditions exigées ('un ballon pour

qu'il ait le caractére national fussent partout uniformes. Mais

d’aprés quelles régles faut-il déterminer la nationalité d’un

adrostat? La solution du probléme est aisée quand il s’agit d’un

ballon public : les ballons publics étant la chose de I'Ktat, leur

nationalité sera celle de I’Etut dont ils dépendent. Elle est

moins facile en ce qui concerne les ballons privés. Alors, on

peut, en efiet, sattacher &t diverses circonstunces: ala construc-

tion et & Porigine de I'nérostat, & la qualité de son propriétaire,

i la pationalité da capitaine ou des officicrs du bord, & la com-

position de Péquipage. Le systéme qui semble le plus rationnol

est celui qui exigerait indigénat du proprictaire, du capitaine -
ct des trois quarts aw woins des hommes de I'équipage. Effec-
tivement, ¢’est moins Je ballon lwi-méme que ceux qui le

montent, et dont le choix appartient au propriétaire, qui peuvent
étre pour les nations riveraines un motif de demmage. Or il

n'est pas douteux qu'un Ltat sera d’autant mieux garanti contre

les atteintes de ses propres ballons et contre celles des bullons.
étrangers que les prewiers auront comme maitres des gens unis
fUlui par le lien national, et les seconds des aérostiers qui, snjots.
du pays du propridtaire de Paér Obtat ser ont, plus que (lcs
dtrangers, sous sa dépendance.

Mais, & quelque circonstance qu'il faille s’attacher pour fixer:
la nationulité d'un adrostat privé, un point importo: c'est que
celle-ci soit constatée d'une fugon précise. Il en sera ainsi. piar
Pinscription du ballon sur un registre officiel tenu dans le pays
dont deépend le propriétaire ; sur ce registre on porteran, uvec lo
nom et l'adresse du propridtaire, le nom de lacrostat, su
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.contenance obtenue par l'opération du jaugeage etun numéro
d’ordre ; le domicile de chaque ballon sera au lieu ot il aura été
lmmatncule sur le registre.

Un aujre point importe encore davantage: c'est que la natio-
nalité des ballons apparaisse aux yeux par un signe extérieur,
-Clest,pour les aérostats privés comme pour les nérostats publics,
‘le:drapeau qui constituera la marque distinctive de la nationalité.’
Cette marque en sera-t-elle toutefois une preuve décisive? N'est-
il pas & craindre qu'un aérostat fasse nsage d’un faux pavillon ?
Cet usage peut se concevoir, quoique, en droit et en morale
‘internationale, il soit un acte gravement répréhensible donnant
‘aPEtat 1636 un juste sujet-de grief. Pour 'empécher, il suffira
qué les puissances édictent un rdglement obligeant, sous des
peines sévires, les ballons quittant le territoire & fixer & leur
bord le pavillon de leur nationalité et 2 n’emporter en dehors de
‘ce pavillon que ceux destinés aux signaux (pavillon sanitaive,
pavillon d’atterrissage): I'observation decettedouble préscription
devant d’ailleurs &tre garantie par une visite des ballons, au
moment de leur départ, par les autorités de I'Etat ou, s'il sagit
d’aérostats publics, par Ia parole d’houneur de leur comandant.
De Ia sorte, I'usage d’un pavillon erroné ne sera pas A craindre
tout au moins de la part des balions non dirigeables : "une fois
dans I'espace, ceux-ci ne sauraient se procurer un autre pavi!lon
pour le substituer au leur, puisque, assujettis au seul caprice
des vents, ils ne peuvent & leur gré accoster la terre ou un
aérostat. Il n'en sera autrement que pour les ballonsdirigenbles,
i raison méme de leur dirigeabilité. Seulement, si le moyen est
pour eux inefficace, cela est sans importance ; car on peut d’une
autre maniére les identifier : les Etats, pouvant en ce cas avoir
dans les airs des adrostats de police capnbles de joindre et
d'aborder les batlons qu'ils apercesvront, auront le moyen d’en
vérifier le pavillon et de s'assuver de leur véritable nationalité ;
ils la trouveront, pour les aérostats publics, dans la parole d’hon-
neur de leur commandant et dans la commission officielle dont il
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est muni et, pour les acrostats privés, dans les papiers de bdrd
dont ils doivent étre pourvus et qui, délivids par les autorités
de I'Etat dout le hallon releve, offient une réelle garantie,
(V. art. 4.)

Aut. 4. ~— Le commandant d’un adrostat public doit étre
portens de sa conmnission officielle. Les papiers de bord que
les adrostals privés doivent avoir avee cux sont les suivants :
10 Pextrait de Uinseription sur le registre officiel prévue d
Carticle 3520 le véle ' équipage ; 3°le brevet d’acronaute,dont
doivent élre porrvus le commandant el le premier homme de
Uéquipage ; 4° le connaissement ol le manifeste ; 5° le journal
du bord. Les ballons publics et les ballons privés seront en
outre portenrs d'wit manifeste on patente de santd.

1l serait wtile quo les Etats se missent C’accord, par une
entente internationale, sur la nature des papiers que les ballons
doivent avoir & leur bord.

Art, 5, — Tous aérostals, publicsou privés, povteront d’une
mieniére apparente sur lewr enveloppe lewr nom, le nom
abrégé de lewr port d’atlache et lewr capacite caleulie d'aprés
leur grandeur. Les aérostats privés porteront de plus un
numéro d’ovdre corvespondant sur le registre ot ils nuront
été immatriculés au nom et aae domicile de lewr propriétaire.
Le port dattache et le snondro d'ordre sevont inserits en
caractéres rouges de la hautewr dw dallon hiti-méme,

Anr. 6. — Les Etats doivent vespectivement se tenir an
conurant ct se commaniquer la liste de leurs aérostats privés,
sur laquelle seront wmentionnds le nom, le port d’atlache, lu
capacité et le wnnéro dordre de chaque ballon, avee le nom
et Uwdresse de son propriétaive, Tout Etat transmetlre ¢ ses
wutorites copie des listes ainsi conmenmuniguees,

Grice aux preseriptions imposées par les articles précédents,
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i 3,000 ou 4,000 métres, les autorités du tervitoire comme les
antorités des airs pourront toujours savoir si elles ont devant
clies un ballon public, militaire ou civil, ou un ballon privé, et
de plus a quel pays il appartient. Mais cela leur suffira-t-il pour
réclamer des adrostats qui ont franchila zone défendue 4 leur
action la satisfaction & laquelle elles ont droit ? Incontestable-
ment, elles ¢n sauront assez quand il s’agiva d’aérostats publics:
car, dans ce cas, c’est le gouvernement du ballon que I'Etat lésé
est admis & poursuivre, et pour cela il n'est point nécessaire
qu’il connaisse autre chose que sa nationalité. Il en va, au con-
traire, autrement & I'égard des ballons privés. Ici, en eflet, ¢’est
le propriétaire méme de I'aérostat dont il faut avoir 'indication,
puisque c’est & lui que le pays offensé doit s'adresser: or la
pationalité, & elle seule, ne saurait la donner. Comment sera-t-it
possible d’obtenir 3 distance ce renseignement ? Si, pour le pos-
géder, les Etats devaient savoir voutd la fois la nom, la conte-
naace, le domicile et le numéro d’ordre des ballons, ils.
risqueraient fort de ne jamais 'avoir. Car les aérostats n’ont
pas un volume si considérable que ces diverses mentions puissent
y étre inscrites en caractéres assez grands pour étre apergus au
large, L'identification d’'un ballon privé n'exige pas heureuse-
ment toutes ces indications. Il suffira d’en connaitre, avec le
pavillon, le domicile et le numeéro d’ordre : et ceux-ci, tenant en
quelques lettres et en quelques chiffres, — le domicile étant
indiqué par une abréviation, — peuvent éire marqués sur Uen-
veloppe de I'adrostat en caracteres visibles, en caractéres rouges
(Ia couleur rouge est la seule qui se voit d’un peu loin dans les
airs, 4 2,000 metres avec une lunette) -ayant la dimension du
ballon lui-méme. On sait, en effet, que le numéro d’ordre d’un
aérostat correspond au nom et & l'adresse de son propriétaire
sur le registre ol il a été immatriculé, et ue ce registre est
conservé au lieu de son domicile: des aérostats appartenant
& un méme pays et & un méme donicile n'auront ainsi jamais
un mdme numéro d'ordre. Que les Ftats se communiquent
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laliste de tous leurs adrostats privés wvec les mentions concernant
leur domicile, leur numéro d’ordre et leur propriétaive, et que
chacun en remette une copie nux autorités chargées de In police
des airs, celles-ci n'auront donc qu'a consulter Je liste de IEtat
dont dépend le ballon découvert pour connaitre aussitot le nom et
Padresse de son propriétaire. La communication et ln remise de
¢es listes, que nous imposons aux Ftats & titre d’obligation
internationale, ne sont au surplus nullement contraires aux
principes généraux du droit des gens. '

Awr, 7. — L'airestlibre. Les Etatsw’ont sur lui en temps
de puix el en Lemps de guerre que log droils néeesswives @ leur
conservation. Ces droits sont relatifs 4 lu répression de
Vespionnage, @ le police douaniére, @ lo police sanitaire et
@ néeessites de lu défense.

L’air, par sa natare méme, ne se prite 4 aucune appropriation;
il ne saurnit dtre occupd d’une fagon rdelle et continue : il ne
peut donc &tre un objet de propriété. (V. notre ouveage, pp. H
a8.)

1l v’est pas davantage susceptible de souveraineté. Sa nature
encore s’y oppose. Il n'est possible d'agir sur une chose en
mititre, en souverain, que si on peut occuper cette chosge; or,
Patmosphére est rebelle & toute possession matérielle. L'espace
peut sans doute ¢tre dowing par le canon ou par la vue. Mais, en
réalité, le canon et la vue ne sont pas des moyens d’acquériv Iy
souveraineté ; ils ne sont que des moyens de garantir une
souverainetsd déjincquise. S’ils pouvaient fuire naltre un droit
de souveraineté swr Pespuce, il en rdsualterait d'nilleurs des con-
seyuences qui g'accorderaient mal avee les nécessités de I pra-
tique : la souveraineté sur Paic serait instable et jounis fixée
et, i of elle existeratt, elle limiterait parfois 4 Fexets la libre
circulation des hatlons. (V. natre ouvrage, pp. 81 19.)

Ainsi, les Ktats ne peavent avoir, sur atmosphére qui les envi-
ronne, ni droit de propriété ni droitde souvernineté. Si cela est,



AEROSTATS, 33

il faut dés lors proclamer la liberi¢ de I'espace en quelgue
portion qu'on 'envisage : 1'air est wne chose qui n’appartient &
personne, mais dont In destination est de servir & Pusage de
tous. '
De cette régle on ne doit cepemdlant pas conclure que les
ations auront le dvoit d'uccompliv dins une partie quelcongue
do Patmoesphére tous les actes qu’elles jugeront bon. Une pareitle
conclugion serait ploine de dangers powr kyséenrite et Pexistence
des Etats. Permettre & chacun d’eux d'agiv librement dans toute
FPatmosphere, ce sernit, en eflet, autoriser Jes bullons d'un Fat
& reconbaitre les moyens do défense des antres Fitats, 2 jeter des
regards investigntesres sur les diverses portions de lewe domaine,
@ y fuire pénderer les mnladies contagienses (Wils trainent avee
eux, i se livrer aux dépens des territvives étrungersau commerce
de lo contrebande, it leur faire sentir les conséquences des
hostilités auxquelles ils participent. '
Mais comment, en dehors du droit de propriété ou du droit de
souverninetd, restreindre dans de justes linites le libre usage de
Patmosphére par les Etats? Un principe incontestable du droit
des gens en fournit le moyen. Ce principe est eelui qui reconnait
aux nutions, en vertwde lour existenee propre. e dreit, ot indme
le devoir, de se conserver. Les Itats sont fondés it se défendre
contre tous les uctes qui portent atteinte aux éléments e leur
.existence : territoire, population ou richiesse matérielle, et, pour
se protéger & cet égard, it lour ost parmisde prendre des mesures
non seulement sur lewr domaine, mais sur les choses n'appar-
tenant & personne : Fair constituung une de cos ehioses, puisgu'il
est libre, chaque Etat doit done pouveir restroindre, vis-i-vis
des tiers, Femploi de aie qui Fenvironme. Toutefois, aie étant
une res nullins dont Tusuge est commam i tows, un Ftat ne
seurait se prévaloir daus U'espuce de son droit de conservation
qu'autant qu’en Pexercant il w'enléve pas toate jouissance aux
autres Etats : de médwe que ceux-ci doivent respecter son drojt
de conservation, de weéme il doit respecter leurs droits dans o

-
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mesure inutile o la protection du sien propre. On arvive ainsi
&t cette conclusion : les nations auront duns ntmosphére les seuls
droits indispensables 4 Jeur défense et dans les limites réclamdes
parelle. Ce yui entraine la conséyuence suivante : tout Etat,
dans 'air dont il est rivernin, a le droit de soumettre les autres
Etats 4 une obligation de non-approche en ce qui concerne
uniquement F'usage des arines 4 feu, Pespionnage, la douane, le
régime sanitaire, sans que pour cela ceux-ci doivent étre
enipéchés de circuler dans le reste de l'atmo«phere

C'est & un résultat tout différent qu'on est conduit, si Pen
attribue aux Etats la propriété ou la souvernineté de I'espace
qui les entoure. Alors, les Etats auraient tous les droits compris
dans I'idée de propriété ou de souveraineté, méme si les néces-
sités de leur protection ne sont point en cause : maitres absolus
de Iair, ils pourraient y agir comme sur leur propre territoire,
(V. notre ouvrage, pp. 23, 48 et suiv.)

PREMIERE PARTIE..
Etat de paix.

ART. &. — La navigation adrienne cst, sanf les exceplions
et vestrictions indiquées aux articles 10, 11 et 12, interdite d
moins de 1,590 métres au-dessus de toutes les parties dn
territoire continental des Etats et @ moins de 1,500 métres
compter de leurs cotes ou des onvrages de défense installés sur
lewr rivage.

La zone ainsi fixée porte le nom de zone de proteclion on
d’isolement.

Le systeme du droit de conservation qni détermine les
droits d’un Etat sur les airs en marque aussi 'étendue. 11 en
résulte : A. Que les seuls aérostats dont I'approche dv territoire
est interdite seront ceux qui peuvent ¢tre nuisibies @ la sécurité
du riverain (V. art. 10); B. que la circalation dans la zone



AEROSTATS. 35

prohibée, qu'on peut appeler zone de protection ou d'isolement,
pourra &tre permise dans cevtuins cas et woyennant des guran-
ties détermindes (V. art. 11 et 12); C. yne les lhnites deo’cetto
zone seront dtublies par les scules ndeessités de la délense du
puys limitrophe, _

Adnsi, les frontitres tracdes & Ja libre ecirculation adrienne
devront dtre différentes suivant la nature des droits indispen-
sables & la conservation dos Fitats : les nécessités de la conserva-
tion variont, cn effet, nécessnircment avee les droits qu'elle
engendre. Il en serait autrement si les Ftats riverains avuient
sur Pair un droit de propriété on de souveriinetéd : c'est alors,
dans tous les cas, & une limite fixe que leurs pouvoirs expire-
raient. Lu propriété ou la souverainetd ne pouvants’affirmer que
par le canon ou la vue, ¢e serait done, pour tous les dvoits, la
portéede Pun ou de Pautre, & compter de la terre, gui fixerait ln
dimension de la zone: celle-ci wurait actnellenent 4,000 ouw
2,600 métres si lon 'en tient an canon (eanon e cnmpagne on
canon e sidge), 5,000 mitres sil'on s'attache 1 vue (étendue
du regard aidé d'wne lunette), — ou, platst, 2,000, 5,200 ou
10,000 mdtres, puisque, Pair contiguan sol élant conme celui-ei
la chose du rivevain, cedernier sevait en droit, pour ke protéger,
®’en empécher méme approche & portée du canon ou de la vue.
De la sorte, Ja zone de non-approche des acdrostuts se trouverait
souvent reculée jusqu'a des parages assez éloignds du sol, olt
déjiv aujourd’hui, en supposant (ue les progris de Ju science ne
viennent pas & I'nvenir augimenter la puissance des armes ou
de la vue, Ja circulation aérienne est peu pratique : on ne peut
gutre, en effet, naviguer convenublement dans les aivs au deld
de 5,000 motres.

10 Clest 'espionnage qui, ménme en temps de paix, constitue
pour Jes Etats le plus grave dinger, Mais, il convient de Pob-
server, dans co cns Pespionnage n'n veaiment d’utilité que pour
obtonir des renseignoments détillés sur les ouvrages de détense
des divers pays; il est swos nportance en ve qui touche Pexis-
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tence de ces ouvrages ot Ja configuration du territoire,cor celles-
ci sont connues par les cartes géographiques toujours facilesfse
procurer, Quelle doit ¢tre, a ce point de vue, dans la doctrine
du droit de conservation, 1’élendue de la zone de protection?
Avec cette doctrine, puisque I'air est libre, ce n’est plus, comme
dans le systeme de la propriété ou de la souveraineté, teute la
portion de I'air appartenant au riverain qu’il s’agitde protéger,
c’est uniquement le sol de ce riverain : le territoire de I'Etat ne
commence plugen ce cas qu'a la terre. Par suite, pour déler-
miner I’étendue de la zone,on s’atlachera exclusivement a lo vue
partant des acrostats et qui distingue d’une maniére profitable
les travaux de défense sur le territoire. Quelle peut en éire In
portée? Depuis quelgues années on & appliqué avec sucees o
P'aérostation I'art de la photographie : aujourdhui, par un temps
clair, les moindres détails d’un fort sont reproduits utilement
jusqu'a 1,000 métres et méme, avec des appareils perfectionnds,
jusqu’a 1,500 metres ; au dela il n’est plus possible de saisiravec
précision que I'aspect général du terrain. Cela étant, il faut
admettre que la zone de protection contre ’espionnage aura pour
terme la limite de 1,500 métres, dernier point oit I'image photo-
graphique des ouvrages fortifiés est encore assez nette pour étre
profitable. Mais la photographie n’est-elle pas, ainsi que le
canon, incessamment instable swivant les progrés de la science
aujourd’hui & 1,500 motres, sa puissance n’ira-t-elle pas demain
i 2,000 et apres-demain a 3,000 métres ? Sans aucun doute.
Seulement, comme, & notre point de vue, la puissance actuelle
de la phetographie satisfait en somme a tous les besoins, il est
- permis de la maintenir 4 cette limite, ce qui n'est pas possihle
pour le canon, et on peut décider quw'aucun adrostat n’cmpaortera
4 son bord des appareils capables dé prendre des ouvrages forti-
" fiés & plus de 1,500 motres : semblabie prohibition sera garantie
pav une visite des Etats sur les batlons privis ot par I perole
d’honneur des commandants des adrostats publics parteut du
territoire (art. 14, 1°). (V. notre ouvrige, pp. 98 et suiv.)
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2° Cette zone de 1,500 mitres suflira également pour pré-
server les habitations et les propriétés des investigations indis-
crétes des aéronautes, qui peuvent étre un moyen de préparation
au vol et & 'assassinat, et pour les garantiv contre les matitres
inflammables que, dans un but criminel, les ballons jettcraient
du haut desairs. (V. notre ouvrage, pp. 37 et 38.)

37 Vis-d-vis des ballons qui sc peéparent @ atterriv sur le
territoire d’un Etat ct dont le passage dans Patinosphére voisine
de cet Etat doit étre permis, le droit deconservation exige qu’on
prenne certaines précautions. Il en doit étre ainsi notamment au
pointde vue donanier et au point de vue sanitaire. Mais sera-ce
encore dans Ja zone de 1,500 métres édictée contre l'espionnage
que ces précautions devront étre prises ?

a) Enréalité, & la différence de ce qui a lieu en matiére d'es-
pionnage, il n’est pas, en matiére douaniére, une partie déter-
minée de l'espace ou I'Etat limitrophe soit nécessairement
exposé & subir un danger; le danger de la contrebande existe
pour lui, & des degrés seulement différents, dans toute 'atmos-
pheére : les aérostats qui se dirigent vers In terre, & quelyue
endroit qu'ils se trouvent, pourront toujours y déposer leur
chargement #'ils ne sont pas arrétés dans leur route. On ne doit
pas cependant en conclure que toute la portion accessible de
I'espace sera comprise dans la zone de protection du riverain.
C'est, en définitive, la surveillance plus ou moins étroite de I'Etat
riverain, qui doit, plus ou moins, le garantir contre les dangers
de 1a contrebande. Or, I'espionnage étant le plus grave danger
dont un Etat ait i se gavder, ¢’est dans la zone de défense contre
Tespionnage que cir cu!eronl, de préférence ses forces de police et
que, par conséquent, la surveillance sera la plus rigoureuse. La
zone des douanes devra done se confondre avec celle établie
contre espionnage : comme clle, elle sera de 1,500 métres. Cest
Jusqu'iveette distance que la donane pourra soumetire les batlons
4 son controle (urt. 13). (V. notre ouvrage, pp. 38 et suiv.)

b) Cest & une distance bien moindre gue la police sanitaire
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scra exercée sur les adrostats. Comme dans le systéme du droit
dé conservation, & la différence de ce qui a licu dans celui de la
propriété ou de la souvernineté, 'air n'est dans aucune de ses
parties le domaine du rvivergin, les ballons ne seront obligés de
so tenir qu'a la distance du sol indispensable pour empécher la
contitmination ; et, celle-ci n’étant pas & eraindre hors le cos do
déharguement, il suflira qu'ils ge tiennent 1 oit une descente &
terre est en fait impossible (ert, 42). (V. natre ouvrage, pp. 40
ot 41.)

Tel est le régime anguel, dinsla théorie du droit de conserva-
tion, les adrostats doivent dire sowmnis vis-d-vis du territoire
continentul des Ftats. Meis les ballons penvent civeuler aussi
au-lessus de la aer. Les principes seront-ils ict les mémes ?
Une distinetion deit étre faite,

1° Haute mer. — 110’y a en temps de paix aucun motif de
restreindre I'action des hallons sur la haute mer. La conserva~
tion personnelle des Etats est alors hos de cause. La cireulotion
des acrostats au-dessus de la pleine mer, en quelque endroit que
ec soit, ne constitue, en définitive, nn danger ni pour cette der-
niére, on plutot pour les navives qui 8’y proménent, ni pour le
territoire continental des pays limitrophes. En effet, d’une part,
les regards des acérimautes ne peuvent veir sur les viigseaux que
les ehoses dont les  gonvernements sont déjiv instruits par
ailleurs, et lo contanination ou la contrebande ne sont guére &
craimdre de lear part, car on congoit difficilement ¢u'un hallon
impose ses passagers on ses marchandises aux bitiments qu'il
rencontre, ceux-ci devant, au surplus, avant (’étre recus dans un
port, dtre soumis & une surveillance sévére. D’antre part, la mer
territoriafe qui sépave le riverain de l'océan forme un intervalle
trop consildérable pour qu’il soit possible anx aéronautes de dis-
tinguer nettement les ouvrages de difense du territoire, ¢’y
introduire les malades qu’ils portent avec eux, 'y faire pénétrer
des marchandises franduleuses. (V. notre ouvrage, pp. 58 et suiv.)

20 Mer territoriale. — Les aédrostats ne devront-ils pas ton-
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tefois, au-dessus de lu pleine mer, se teniv, horizontulement, &
une certaine distance de la mer tervitoriale des Etats vivernins ?
H faudrait, au point de vue de Vespionnage et nu point de vue
sanitaire, leur défendre de s'cn approcher en dech d'un rayon de
4,500 matres ct & lo distance ot un débargquement est possible,
_et, au point de vue dounnier, les assujettiv & un contréle 4
Pintérieur do ce méme vayon, =i, conforménent aux dostrines
le plus généralement suivies, on pense que tout Ftat @ sur sa
mer tittornle un droit de propriété ou wn droig de souverainetd :
car cotte mer, étant alors sa chose, deveait dtre protégée comme
le territoire lui-nidme. Mais nows ne crayous pas que ces doe~
trines soient exactes. Pour nous, lnmer territoviale est, commo
la pleine mer, une res nullius; sculement le riverain o sur elle,
pour gavantir Ia conservalion de son territoire torrestre, un
certain nombre de droits, que cortains ont yualilics & tort de
¢ servitudes cotibres », (V. notve ouvrage, pp. 55 ¢t 56.) Dans
ce systéme co ne sers done plus, & propremeut parter, la mer
littorale qu'il s'ugiva de défendre, ce seront wniquement les
droits de I'Etat limitrophe sur cette mer ou plitot, comme
ceux-ci n'ont dautre ohjet que la protection du territoire con-
tinental, ce territoire lui-mcme. Or, on e sait, la ecivculation
des ballons nu-dessus de la haute mer ne saurait i sueun égard
mettre en péril lo sol des Etats. Les adrostats pourvont, dis lors,
naviguer librement & Ja limite wdue des eaux territoriales,
(V. notre ouvrage, pp. 60 et 61.)

Les ballons jouiront-ils également d’une liberté complite au-
dessus des eaux cotitres? Ici encore ln solution dépend des
diverses conceptions de la mer littorale, Celle-ci est-elle sou-
mise & la propriété ou 2 la souveraineté de I'Ftat riverain? Ce
dernier pourra, puisque, comuie s cote, cette mer est se chose,
empécher les adrostats de planer sur etle & moins F’une hauteur
de 1,500 métres, imposer dans toute cette portion des airs aux
ballons qui y seront entrés son controle dowanier, interdire en
quelque purtie que ce soitdes caux tervitovinles ke debarquement
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des adrostats d’origine ou d'état suspect. La mer littorale n’est~
elle,au eontraive,qu’nne fraction de la mer libre grevée de droits
détermings au profit du pays eotier ¢ Celui-ei n'aura plus vis-a-
vis des hallons que des ponvoirs limitds : puisque dans Ja réalité
ce n'est plus que le tervitoire tervestre du riverain qu'il sagit de
protéger, la cirenlation adrienne sera libre au-lessus des eaux
littorales en tant (u’elle ne noiva point & ce tervitoire; dbs lovs
1 ke zome de Pespaee fermée aux ballons ne saurait dépasser
celle ot ils penvent reconnaitre utilement les ouvrages de
dfense installés sar Ja edte on sur Je rivsip‘e, clle s'arrétera ainsi
1,500 mitres de cos ouveages ;3 2° ¢’est dans ce seul rayon que
los adrostats seront assujettis 4 la surveillance douvanitre du
rivergin; 3° Pupproehe dos eotes ne sera défendue au point de
vite sanitaire gu’i Ja distance oit un débarquement y serait pos-
sihle. (V. notre ouvrage, pp. 61 et 62.)

Unederniére difficulté daoit dtre tranchée. Quel est exactement
le point de départ de I zone de protection des Ftats? A ce sujot
v’est encore le droit de eomservation des riverains gui doit servir
de eriterium. Paisque le tevritoire de I'Etat est ce qui doit étre
protégé contre la civeulation des ballons, la zone de défense com-
mencera & I'endeoit précis ol finit ce territoire, de quelque
nature qu'il soit ; sa limite extréme suivradans chaque pays les
inégalitds du sol. 1l en sernit difidremment si Pair était pour les
Jitats un ohjet de propriété ou de souveraineté par le moyen du
canon ou de la vue: la zone de propriété ou de souveraineté
n’aurait alors son point da départ gue sur les parties du territoire
on il serait possible de g’établir ou d’installer des ecanons, et
méme, ponr dre dans la réalité des choses, ot en fait il existe-
rait une installation lmmnine et des canons. ("\'. notre ouvrage,
pp. 41 ot 42, pp. 12 et 17.)

Anr. 9. — Toul acrostat, privé ow public, en dehors de coue
prevus a Uarticle 10, qui pénétre dans la zone d'isolement
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d'un Etat sans observer les prescriptions de Uarticle 11, 20,
serva suspect d’espionnage.

Les ballons de I' Btat viverain’ chargds dela police des airs
pourrontle poursuivre, le caplurver ef le conduive a tevre.

De méme Uautarite diterritoire qud Panra aperen anre le
droit d'exiger qi’il atlerrisce ot de tiver surlni sl n'obdit
pas i cette injonelion,

Aprés Patterrissage, si les soupeons d'espionnage sont con-
firmés. il 3y anra liew de procdder ¢ Vapplication deslois et
réglements laocaux concernnnt la répression de Uespionnage.

Si. ' obtempirant pas @ Povdre qui lui aété donné par
Vautorité du territoire, le ballon essaie de prendre la fuite,
UEtat a le droit de le poursuivre, de Varvéter, dele visiter et
de le rapturer. Cette poursuite cesse dés que Uadrostat est
entré dans la zone d'isolement de son Etat ou dans celle dun
autre Etat. p

Ainsi, 4 moins qu'tl no s’agisse des adrostats publies, militaires
ou civils, du pays riverain (art, 10}, des hallons gui viennent de
quitter le sol pour entreprendre un voyage ou ui se préparent @
atterrir (art. 11, 1° et 2°), et de cenx qui sont en détat de relache
forede (are. 41 in fine) — suxquels eas le dreoit de conservation
do I’Etat limitrophe est garnnti par des preseriptions particulioves
(art. 11, 12 et 13), — i) existe, en temps de paix, au-dessus du
territoire et des eaux territorinles des nations, une certaine
couche atmosphérique dans faguelle il est interdit & tous les
aérostats de pénétrer. Et cette couche w'est antre que [a zone de
défense contre I'espionnage, fixde 4 1.500 mitres. Du moment
qu'on reconnuit une zone d'isolement & Pewdrenit de Pespion-
nage —— et force est bien de Padmettre pour la séeuvité des
Etats — on est, en ellet, nécessairement conduit & en défendre
Paceds aux ballons quels qu'ils soient, étrangers ou nationaux :
auntrement, comment savoir uvec rertitnde que tel hallon passufg
dans la zone n’espionnera pas Ja terve; los espions se gardent
dvidemment d'indiquer leurs intentions, et, s'ils appartiennent
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dordinaire nux pays étrangers, il n’est pus impossible qu’ils
dépendent de 'Etat méme dont ils cherchiont & surprendre les
ressources. On arrive dis lors & poser cette rigle: tous les adrog-
tats privés, et tous les acrostats publics, sauf ceux prévus 4 V'ar-
ticle 10, qui pénétrent dans la zone d’isolement (’un Ktat, sans
observer les preseriptions de Iarticle 11, penvent éire suspectds
Cespionmage. (V. notre ouvrage, pp. 42 et 43.)

Mais les Etats ont-ils quelque mayen d’empécher les ballons
de péndtrer dans la zone qui leur ost interdite et, s'ils y sont
entrés, de constater ou de réprimer les violations du droit ainsi
commises?

La cliose seriaaisée le jour ou.les adrostats seront pleinement
dirigeables, Car; ce jour-l, il sera possible aux Etats d’avoir
dans les airs, de méme que sur la terre et sur la mer, une police
ot une genturmerie qui surveilleront ’'une manitre efficace leurs
zones d'influence ¢ elles en défendront entrée et arrdteront, au
hesoin, par la foree, les adrostats qui Pauront franchie. (V. notre
ouvrage, pp. (18 et G4.)

Mais, dons 'état présent de la science adrostatique, wn sem-
blable résultat ne saurait se concevoir. Actuellement, deux pro-
cdlés sculentent sont praticables.

- Le premier a sa buse dans I divigeabilité particlle atteinte
anjourd’hui par les aérostats. Si celle-ci n'autorise pas encore les
ballons & accoster et & saisir les aérostats qui ont pénétré dans
Ia zone prohibde, elle leur permet tout au moing, dés qu’ils les
ont apercus, de s’en rapprochier, de leur faire des signaux pour
qu'ils atterrissent, ot de tiver sur cux ¢'ils n’obdissent pas a leurs
injonctions.

Le second moyen est peut-dtre moing imparfait, car il s'appuie
sur les autorités mémes du territoire. De lu terre aussi bien que
des airs on voit lo pavillon d'un adrostat, & Peeil nu, jusqu'a
3,800 mitres et, avec une lunette, jusqu'a 4,000 métres, Les
autorites v sol pourrent done distinguer aisément tous les bal-
lous qui passent & 1,600 métres; et, sitét qu'elles les auront
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apergus en dech de eotte distance, elles lewr intimeront, par an
signal de convention, Povdre d'ntterveiv; fuunte de quoi, clles les
canonneront : le canon de sidge, en effet, porte dans les abrs ver-
ticalement & 2,600 mitres. .

Toutefois, les autorités de Pair, pas plus d'ailleurs que celles
de la terre, ne devront tirer sur un adrostat dis que, sorti de la
zone de leur Ktat, il sera entré duns celle de son propre pays ou
dans celle 'un pays étranger. Car alors les projectiles des airs
ou de la terve, on retombant, viendraient s'abattre sur le sol e
ces pays et ainsi méconunitro lewr droit de conservagion. Le tir
devrait méme étre détendu contre un ballon qui serait encore
dans la zone des autorités, mais sutfisamment proche d'une zone
étrangedre pour fuire eraindre ln chute des projoctiles sur le sol
recouvert par celle-ci. It ce que nous disons du tiv est veai dgale-
ment de Ju visite ou de lu poursuite exercée par ki police adrienne :
en cas do résistmce de Padrostat, eette visite on cette poursuite
doit, en effet, amener néeessairement wne lutie armde,

Qu'on emploie I'un on Pautee des deus moyvens indigués, V'itat
riverain aura i coup sir satisfaction lorsque le batlon suspect
aura consenti & atterriv on que, avant refusé de le fuire, il awr
été touché par les projectiles. Venant sur le tervitoire de 1'Ftat
qu’il menagait, il y sera nussitol saisi, visité, juge b, en cas de
confirmation des soupcons d'espionnage, condamné conformé-
ment anx lois et anx réglements locnux. '

Mais quand Padrostat, qui w’a point ohéi au signal des auto-
rités, aura échappé an tir divigé contre lui, quelle resgource aura
le pays lésé pour obtenir saiisfaction ? N'ayant pu se saisiy «u
coupable, il ne pourri que demander une réparation 4 ceux dont
ie ballon dépend, et qu'il connait grace anx formalités iwposdes
aux nérostats et & lewrs Etats par les articles 2,3,5 ¢t 6. (V. notre
ouvrage, pp. 71 et suiv.) Kn quot,toutefois,consistera cette répa-
ration ? §’il ¢'agit d’'un Lallon public, c'est contre son goiwer-
nomont que lo pays ldsd opérera, ot pur ki voie diplomatique.
Slagit-il, au contraire, d'un nérgstat privé, il en traduira le pro-



44 AEROSTATS,

pri¢taire devant ses tribunaux : si, en principe, un Ftat n’a point
de juridiction sur les étrangers résidant hors de son territoire,
il en est autrement jorsque le fuit commis est une attcinte 4 la
conservation méme de ’Etat. Ft, devant ces tribunaux, le pays
lésé lui réelamiera des dommages-intéréts. Ne pourra-t-il pas
encore lui infliger wne peine ? Il ne saurait avoir le coupable en
su possegsion que par le mayen de P'estradition. Mais ce moyen

' » 4 . . . «
sera ravement efficaco : 'néronaute qui o pris terre sur le terri-

toire de s propre patrie ne sera point livré, car les Etats n’ex-
tradent pas, en général, leurs nationaux ; et celui qui se trou-
vers duns un pays étranger ne le seru pns davantage, car son
acle seru presque certuinement envisagé par ce pays comine un
fuit politique. (V. notre ouvrage, pp. 64 et suiv.)

Telle est, dans Pétat actuel de la science aéronautique, laseule
procédure qui soit ouverte aux nations pour défendre contre les
batlons leur droit de conservation. Cette procédure n'est-elle
pas tout & ka fois trop rigourense et insuffisante? Trop rigou-
reuse @ pirce yue, en autorisaat le tiv contre les adronautes, elle
semble les vouer & une mort certaine et affreuse pour desinfrac-
tions dont la plus grave, 'espionnage, n'est, en temps do paix,
punic de mort par aucun Ftat. Insuffisante : parce que, en dépit
des satisfactions nccorddes i PEtat lésé, elle ne pourra point faire
que Tespionnage commis par le ballon ne porte tous ses fruits.
Sans nul doute ces objections contiennent uno grande part de
vérité. Nous ne croyons pas cependant qu’elles puissent fairve
condammer le systéme. ] expérience démontre (ue des projectiles
tirés sur an ballon ne le précipitent pas nécessairement d’une
fagon brusque vers le so) 5 8'ils le frappent & son extrénité infé-
ricure, la déchirure qu'ils lui occasionnent le transforme en une
sorte de parachute dont lo descente s'opére sans excés : pour
dviter la mort aux adronautes, il suffira done d’interdire aux
autorités de la police de viser ailleurs qu'a la base des adrostats.
Au surplus, les adronautes ont un moyen fort simple de so sous-
traive & ln mort, c’est d’obdir aux injonctions qui leur sont
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faites. L'autre objection, celle fondée sur Pinsuffisance de la
saaction, n'est pas non plus sans réplique, Bn somme, les dai-
gers que cette sanction laixse subsister pour les Ktats ne sont
pos difiérents de ceux qui existent aujourd’hui dans le conmnerce
terrestre et dont eelui-ci s’aceonimade : Pespion qui a pénétré sur
le territoire d’un Ktat et qui, en nyunt surpris les seerets, o pu
le quitter, 2, conune le ballon qui a dchappd aux projectiles,
accompli tout le mal qu'il voulait fuive, ot I'Ktat qui o soullert ne
peut désormais en tirer réellement vengeance. (V. notre ouvrage,
e 70, T4 ot suiv.)

Awr, 10, — Les aérostals publies, wnilitaires ow civils,
d'un Etat ontle droit de circuler librement dans la zone de
pratection de cet Etat,

Le droit de conservation d’un Ftat, raison d’#Mre de sa zone
d’isolement, ne snurait tre endommagé par la circulation de
ces ballons dans cette zone. s sont, en eflet, ses délégués et ils
ont tout spécialement pour mission de lo défendre : un ¥eat,
pour assurer la protection de ses frontiéres terrestres, doit aveir,
dans 'espace qui avoisine son sol, des forces de police et des
forces wilitaires cupubles &’y manocuveer. (V. notre ouvrage,
pp. 42 et 43.)

ART. 14. — En dehors des acdrosiats dont il vient d’étre
parlé, le passage dans la zone d'isolement est encore autorise,
mais sous certaines conditions:

40 Pour les aévestuats qui doivent enlreprendre un voyage.

Ceux-ci sont tenus d'avertir UEtal tervitorial du moment
de leur départ et ne peurvent quitter le sol qu'wux endroits
déleriningés parles réglements intéricurs de cet Etat. Is sont
soumis ¢ une visite de la part des antorités locales; celles-ci
réclameront des commandants des aérostats publics la décla-
ration qu'ils Wemportent avee enx rien gui doive porter
atteinte aw droit de conservation de I'Etat territorial.
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2° Pour les acrostats gui sont dans Pintention d'atterrir,

Les aérostats privés sont libres d'atterrir sur le tervitoire
de tous les Etats. Néwmmoins, & Uinstant ol ils pénéirent
duns la zone de prolection d'un Etat, ils doivent arborer &
Uextrémilé inférieure de leur nacelle un puvillon de forme
orale, et leny atlervissage ne pent s'effectuer dans chague
“Btat gl ane endroits déterminds par les réglements loca.

Lrs aérostats publics ne peuvent atlerrir sur le territoire
Pun Etat étranger que moyennant Vanlorisalion de cet
Etat par lo voie diplomatique. Celte autorisation déter-
wminera les parties di tervitoire ot Vattervissage devra avoir
licu. Auwmoment de leur descente ils arboreront & Uextrémité
infeérienrve de lenr nacelle un pavillon de forme ovale.

Toutefois Vatlerrissage est absolument libre pour tous bal-
lons, publics et prives, en cas de reldche forcde. Dans ce cas,
Vadrostat doil avertir le territoive par un signal de détresse.

Tant que les acrostats demeureront sur le sol d'un Etat
élranger, ils devront en respecter les lois et les réglements et
s'ubstenir de tous actles hostiles ou de nature ¢ comprometire
Vordre et la tranquillits,

Si la ceinture qui entoure les Etats jusqu'a 1,500 mdtres
devait dtre en toule hypothése impénétrable, la navigation
acrienne deviendrait en fait inpossible : comment les ballons
@’un Ftat pourraient-ils en quitter le territoive pour gagner I'air
libre ; commment, parvenus dans cette portion de Patmosphére,
pourraient-ils en deseendre pour rejoindre lu terre?

Mais, afin de garantir le droit de conservation des Ltats, tous
les ballons, en dehors de ceux prévus a 'article 10, qui veulent
quitter un teeritoire ou y atterrir, devront d¢tre soumis A une
réglementation sévare,

1° Aux premiers il sera imposé ane triple formalité: a) 1ls
deveont avertir I'lEtat territorial du mowent de lewr départ ;
b) ils ne powrront quitter le sol de cet Etat qu'aux endroits
déterminds par ses riglements intérieurs; ¢) ils seront soumis,
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8'il $'ugit de bullons privés, 4 une visite de la part des nutoritds
locales ; quant aux ballons publics, comme, en leur qualité de
représentants de I'Kitat dont ils portent le pavillon, ils ne sau-
raient admettre I'ingérence de ces antoritds, leur commandent
dlevra donner sa parole d'honneur (u'ils n'emportent sucan appa-
reil susceptible de nuire nu droit de conservation de PRtat tervi-
toripl, en particalier nucun appareil pouvimt phiotographier los
cuvrages fortifiés 4 plus de 1,500 mitres. Ces précantions, qui
sont pour I'fitat qui les exige une garantie contre Pespionnage,
n'onten soi rien d’excessil s un gouvernement a toujours lo droit
de prendre & l'intérieur de ses frontitres les mesures indispen-
subles & sa propre conservation. Les instrwments prohibés exis-
tant & bord seront saisis, et leur possesseur sera frappé de peines
rigoureuses. Seuls, les acrostats destinés & des voyages scienti=
fiques pourront étre autorisés & emporter de semblables appa~
reils, et il n'est pus i redouter qu’ils en fassent manvais usage :
le cavactére des passagers permaetde croive i leur déclaration sur
P'objet lu voyuge; on exigera, aun siwrplus, leur parole d’honneur
(ils ne photographicront ancun ouvrage de détense.

2° Tous adrostuts, publics on privés, qui voulront descendre
sur le sol d’un Ftat, deveont, it leur cuitrée dans ke zone d'isole~
uent, faire un signul d'uttervissage @ itsavhoreront i Pextrémité
inféricure de leur nacelle un peviiton de forme ovale. Latterris-
suge, en temps de paix, sera libre powr les ballons privés.
Quant aux wdrostats publics, & raison de leur caracttve qui los
rend spécialement dangereux, ils anront & demander et 4
obtenir, par L voie diplomatique, Pautorisation de I'Etat étran-
ger. Les uns et les autres ne pourvont d'ailleurs effectuer leur
lescents qu'aux endroits indiquds por les réglements locaux ou
I'sutorisation qui leur sura été défivide. La néeessitd d’une nuto-
risation pour atterriv ot Pobligation de descendre en des endroits
déterminéds ne sauraient, bien entendu, ctre rigourcusement
imposées aux adrostats que le jour ot ils seront devenus par ai-
tement dirigeables,
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Les acrostats (ui se trouvent en état de reliche forcée, ¢est-
a-dire en état do péril, pourrons toujours atterriv librement : il
leur faudra sculement avertir le territoire par un signal de
détresse. o

A quel régime devront étre soumis les ballons qui auront
ainsi abordé le territvive d’un Ktat? Il n’est point besoin de les
¥ souniettre & une visite ou it une déclaration d’honneur de jeur
commandant pour s’assurer qu’ils n’ont pas (’appareils prohibés :
la visite et la déclaration que tous les adrostats subissent au
dépurt, en empéchant le transport de ces appareils, ne
perinettent pas, en eflet, aux ballons de s'en procurer duns les
airs; au surplus, tant que ceux-ci ne'seront pas pleinement divi-
geables, ils v'uuront pus le woyen de communiquer entre eux &

lewr gré. Mais, 8'ils ne doivent pas étre & ce point de vue l'objet
d'une inspection par les autorités locales, ils seront, au moins les
ballons privés, soumis de ka part de ces autorités & une vis't:
douvanitre ; 4 Fégurd des bullons publics, on se bornern & une
surveillance extérieure, on se contentera de la parole de leur
commandant qu’ils n’ont comrnis aucun acie contraire & la sécu-
rité du pays. Si un délit est reconnu a la .charge d’un aérostat
privé, celui-ci sera déféré aux tribunaux tocaux, qui le jugeront
conformément @ leurs lois; si ¢’est un adrostat public gui a
commis l'infraction, la réparation en sera poursuivie par la voie
diplomatique. Au demeurant, tant que les ballons resteront sur
le sol d'un Etat étranger, ils doivent en respecter les lois et les
reglements et s’abstenir de tous actes hostiles ou de nature i
compromeitre lordre et la tranquillité, Mais les aérostats
auront-ils la faculté de s'arréter sur le terrvitoire aussi
longtemps qu’ils le voudront? On ne voit pas que des restric-
tons doivent & ce sujet étre imposées aux ballons privés,
Au contraire, la séeurité de FEtat, maitre du territoire, semble
exiger que les adrostats publies, & moins d’une autorisation spi-
ciale, ne puissent, cointue les navires de guerre, séjowrner sur
le sol étranger que pendant un délei assez conrt, susceptible
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d'ailleurs d’dtre abrdgé et méme supprimé si des circonstances
purticulitres obligent le gouvernement & réclamer leur départ.
11 #era’t bon nussi de limiter le nombre des ballons publics d’un
méme pavillon pouvant étre admis ensemble diuns un endroit
déterminé. Les adrostats qui reprendront lo chemin des airs
auront & se conformer aux formalités imposées par l'article 11,
10, & tout bullon qui désire quitter le territoire. (V. notre
onvrage, pp. 31 et suiv., 43 et suiv., 45 note 1.)

Art. 12, — Si les adrosiats ont 4 bord des personnes
atteinles de maladies épidémiques ous'ils proviennent d'un
pays-contaminé qu'ils ont quittc depuis un temps inféricur &
le période dincubation de e maladie, ils arboreront un
pavillon triangulaire & Uecxtrémité inférieuwre de lewr nacelle.
Ils ne pourront jamais approcher de li terve ¢ une distance
suffisante powr permetive un débarquenment; aprés wvoir
communiqué avee les anlorilds du sol, ils se vendront dans le
lazaret que celles-ci lewr curont indiqué.

Les ballons, qui ont & leur bord des personnesatteintes de
maladies épidémiques ou proviennent d'un pays contaminé qu'ils
ont quitéé depuis un temps inféricur i I périade d'incubation
de la maladie, ne sturnient atterrir librement sar lesol d’un Etat;
ils doivent s’en tenir éloignés a ladistance ndvessaire pour em-
pécher une descente & terre, It importo dés lovs que le riverain,
quia le droitde se protéger contre eux, puisse dtre prévenu de
Jeur condition. 1] le sern par un pavillon trinngulaire que les
adrostats arboreront i Pextrémité inféricure de lewr nacelle.
Ainsi averti, I'tat riverain communiquera avec eux par des
signaux et il les enverra dans le lazuret le plus proche qu'il
posséde le long de ses eotes : 8'il w’en a point paree qu'il est sans

issue sur In mer, c’est dans le lazaret d'un pays voisin que les
" ballons devront aller se réfugier. (V. notre ouveage, pp. 40-41.)

ARt 13. — Les adrostats déterminds ¢ Uarticle 11, 20, ¢ui
4
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circulent dans la zone de protection, sevont lobjet d'une
inspection donaniére de la part des ballons publics de VEtat
territorial. Ces ballons s'informeront duw contenw de lewr
manifeste ainsi que du liew et du moment de leur atterris-
sage; ils transmetiront per des signaux gux autorités de’ln
terre ces renseignements avee les  indications relatives, a
Pidentité des aérostals renconlrés.

Ces adrostats seront « terve Uobjet d'une visite détaillde, .

Les aérostats publics et.happcnt en prmczpe UL dwpost-
tions qui précédent.

Comine Pair n’est dans nuciine de ses parties soumis & la pro-
priéié ou 4 la souvernineté de I'Etat cotier, c’est uniquement sur
son sol que cet Ktat aura le droit dassujettir les ballons aune
véritable visite douanitre et de les frapper d’une taxe. Mais, la
liberté de l'atmosphére se trouvant restreinte par le droit de
défense duriverain, celui-¢i pourra, dans Ja portion de Vespace
.0t les aérostats sont admis & péndtrer pour atterrir (zone de
1,500 métres), prenlre contro eux des mesures de protection
générale. Ainsi, par lo moyen de ses aérostats, il procédera &
Pinspection du manifeste des ballons rencontrés, dont il saura
_ailleurs In nationalité et I'identité, et il s’informera dulien et
du moment de leur atterrissage. Cela sutliva & le garantir contre
la contrebande adricnne; car, ainst prévenus, les adrostats pu-
blics de I'litut territorinl transmnoettront par des signnux ces
indications aux autorités de la terre qui prendront leurs disposi-
tions en consdéguence. La communication aérienne qui, de la
sorte, se produira cntre deux acdrostats n'est-elle pas toutefois
une chose impeaticable ? 8'il n’est pas impossible de réunir deux
ballons par une pns‘serelie Jetée entre leurs nacelles, congoit-on
qu'un home de lenr équipage puisse, saus détruire leur équili-
bre, passer d’une nacelle dans 'autre? Il y o i coup sdr une
difficulté. Mais, F'apres les aéronautes particulitvement com-
pétents gue nous avons consultés, elle n’est pas insurmontuble :
pour se maintenir en équilibre le ballon inspectenr, allégd par
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le ddpart de son officier, ahandonnern de son gaz, et le ballon
inspectd, au moment olt cet officier viendra vers lui, jettera du
lest, Quoi qu’il en soit, il est un fait certain, c’est que les
mesures dont nous parlons ne saurpient étre observées tant
ue les adrostats ne seront pus absolument dirigeables; jusqu’a
ce moment c’est presque exclusivement aux autorités du'sol
qu’incombera le soin des formalités douaniéres. (V. notre
ouvrage, pp. 26, note 2; 38 et 39.)

Tout ce qui précide nest, au surplus, applicable qu’aux
ballons privés; les aérostats publies, i raison de leur caractire
méme, doivent échapper i la vigite : on se contentera i leur égard
de la parole d’honneur de leur commandant. (V. notre ouvrage,
p- 45, note.) '

Arr. 14. — Les acdrostats qui attérrissent dans un pays,
g'ils sont lransportds par la voic de terre ou pur lu voie de
mer dans leur pays d'origine, sont, tant powr cux que powur
leur entier équipement, dispensds des droits d’entrée moyen-
nant la production d'un certificat d’origine délivré par leur
autorité nationale. Ce certifical servire indéfiniment pour le
méme matériel.

Cette disposition a pour objet de faciliter la navigation
uérienne. 1l est d’ailleurs de touts justice que les adronautes ne
‘soient pas obligés, chaque fois qu'ils descendront & Pétranger,
de payer des droits pour fuire rentrer leur matériel dans leur
pays d’origine. Mais, afin d’dviter la fraude, ils uuront { produire
un certificat ('origine yui lewr sera délivié par leur autorité
nationale : ce cortificut pourra servir indéfiniment pour le inéme
mutériel. Les adronautes doivent encore &tre admis en transit
dans les pays qui séparent celui o ils ont atterri de celui d’ou ils
sont originaires. (V. notre ouvrage, p. 49, note.)

ART. 15. — Les crimes et délits commis ¢ bord des
adrostals, en quelque parlie que ce soit de Uespace, par les
gensde Uéquipuge ou par toutes awlres personnes se trouvant
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@ bord, tombent sous la compétence des tribunauwe de la
nation @ laquelle appartient Uacérostat et sont jugés selon les
lois de cette nation, quelle que soit la nationalitd des auteurs
“ou des victimes.

Toutefois les infractions qui portent aticinte d la si'u'eié ou
@ la fortune d’un Ltat, telles que conspiration, trahison,
fausse monnaie, etc., doivent, en quelque endroit qu'elles
ient été commises, étre jugdes par les tﬁ‘zbnnau:n et selon les
lois de I Etat lésé.

De méme, UEtat riverain a compétence pour juger les
adrostats qui, aw mépris de son droit de conservation, ont

“[ranchi sa zone d'isolement, se sont livrés @ Uespionnage ou
se sont soustraits & sa surveitlance douaniére et sanitaire.

Les autorités du pays ot atlerrit un aérostat sur lequel un
fuit délictucux « élé commis peuvent, dansle cas méme ot le
fuit échappe d la compétence de la juridiction locale, procéder
i Parvestation de Uanteur de Uinfraction et accomplir les
mesnres urgentes nécessaives & Vinstruction ; elles doivent
wussitot que possible livrer le délinquant o UEtat compélent
pourle juger. Lovsque le fuit délictueux a eu liew a bord d’un
adrostat public, les autorités locales 1w’ interviennent que sur
le demande écrite du commandant de Uadrostat.

Si Pair était, en quelqu’une de ses portions, la propriétd ou
la souverninet¢ de PEtat riverain, les actes et les infractions
qui y seraient accomplis par des ballons privés devraient,
puisqu’ils seraient commis sur son territoire, étre jugés par ses
tribunaux et conformément & ses lois; les adrostats officiels,
qui représentent partout la souveraineté de leur pavillon,
devraient souls échappor 4 sa justice et 4 su ldgislation.

Mais, on le sait, 'stimosphére n’est incluse dans les frontieres
d'nucun Etat. [ faut donc admettre que los acrostats privés ot
les a¢rostats publics seront, pour les actes passés a leur bord en
quelque partie que ce soit de I'espace, assujettis seulement anx
lois et & Ia justice du pays dont ils portent le pavillon,
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Ildevra on dtre ninsi tout au moins en cas de litige entre le
capitaine et un homme de I'équipage et en cas de crimes ou de
délits d’ordre privé commis par toutes personnes se trouvang @,
bord, quelle que soit ln nationalité des auteurs on des victimes.
Car, dans ces hypothiéses, le droit de conservation du pays
riverain west nullement intdéresse : de pareils actes ne touchent
pas & sa sdeuritd et it sa fortune, ils ne concernent pas Pensemble
de sa population, mais des particuliers isolés qui souvent méme
ne seront point ses citoyens. i

11 ne faudrait pas cependant que Pabsence de jugement par les
autoritds du pays riverain oft lo hallon a atberei it fuive croire &
Pimpunitd de I'infraction commise & son bord. Aussi ces nutorités
pourront-ellos, dans Je cus méme oii e fait dehappe i ln compe-
tence de Ia juridiction locale, procédor i lnirestation de Pauteur
du délit et accorplirles mosures urgentes nécessaives a Uinstrues
tion ; elles devront en outre, aussitot que possible, livrer le délin-
quant & PEtat compétent pour le juger. Si lo fait délictucux a
ou lieu & bord d'un ndrostat public, les antoritds locales, afin de
respecter la souverninetd de PEtat du ballon, n'interviendront
que sur la demande éerite de son commandant.

La solution sera, an contraire, différente quand I'neto accompli
en une partie quelconque de Patmosphére touchera aw droit de
conservation de I’Etat riverain : ce qui aura lieu si Jes aérostats
franchigsont irrégulierement su zone d'isolement, se livient &
Pespionnage, se soustraient i sa surveillance donanitre ou sani-
taire, se rendent coupables de conspivation, de trahison, de
fausse monnaie, etc. Alors, I'Ktat riverain déférera 4 ses
tribunpux et jugers snivant ses lois les adrostats privis § si les
coupables sont des adrostats publies, il exigera de lour gouver-
nemont, par I voio diplomatique, que réparation lui soit donnée
pour Patteinte portée & son droit de conservition. (V. notre
ouvrage, pp. 45 note, 52 et suiv.)

Awr. 16. — Pour Papplication de Uavticle 15, §1, sont
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réservés les pnincipes applicables aux pays de capitulations.
Puisque I'on considére comne nécessaire de soustraive, dans

les pays de capitulations, les étrangers aux lois et a Ia justice de-
ces pays, on ne voit pas pourquoi on ne devrait pas les traiter de

In méme fagon partout oni ces lois et cette justice peuvent dtve

appliquées, Qu'une ivfraction soit commise & bord d'un adrostat

ottoman, par un Frangais sur un Francals, ce seront donc los

autorités francaises et non Jes autorités ottomanes quic devront
en connaitre.

Arr. 17. — En casd’abordage survenuentre des acrostals
dans une partic quelconque de Vatmosphére, les tribunawe et .
les lois compétents pour apprécier el végler les responsabilités
sont cenx du pays de ces acrostats. Lovsque les deux acrostals
sont de nationalitds différentes, on suivra, powr décider
laguelle des deuax législations nationales est applicable, les
mémes régles qu'en cas d'abordage de denx navirves étrangers
swr e pleine mer.

Si Patmosphore était jusqu’a la imite du cinon ou de I vie
la propriété ou la souverainets de PEtat riverdin, une distinction
s imposerait selon que I'abordage a licu en dedans ou en dehors
tle cette portion de Fespace. ‘

1° Dans le premier cas, la collision entre adrostats, s’ils sont
des ballons privés, devrait étre soumise aux tribunaux et aux lois
de I'Fitat limitrophe, quelle que fitt Jeur nationalité et, s'ils sont
des ballons publics, aux tribunaux et aux lois de leur propre pays.
En effet, d’une part, le droit du territoire est compétent pour
connaitre des actes qui 8’y accomplissent ct, d'autre part, les
acrostats officiels représentent partout la souverainetd do leur
pavillon. Si des deux adrostats I’un est privé et 'nutre public, ot
si c'est ce dernier qui est actionné, c’est & sa justice et & sa ligisla-
tion qu’il conviendrait de s'adresser. (Comp. Lyon-Caen et
Renault, Traité de droit conmercial, 2° édit., t. Vi, n® 1048
et 1053.)
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2° Tout qutre doit dtre lu selution quund 'uberdage o liou en
dehors de U'espuce nssujettid In propriété on it ln souveraineté du
riverain. Alors, ontre adrostats privés, entre advostats publics,
entre adrostats privés ct publies, Pabordage devrait toujours
dtre jugé par les tribunaux et suivant les lois du pays des adros-
tats @ lo plein wiv wappartenant & aacun Elat, aucun droit
territorinl ne saurait évidomment y étre applicuble.

Mais, nous I'uvons montré, pour noeus, F'air ne constitue duns
aucun cas le territoire d'un Etat. On doit dis lors étendre & .
toutes les portions de I'atimosphive lu régle que le systime de I
propriété ou de In souverninetd applique seulement a I partie
des airs qui échappe & cos droits. Ktil fuut dire qu’en cus d’abor-
dugo survenu entre des nérostuts sur un point quclconque de
Pespace, les tribunaux ot les lois compétents pour apprécier et
régler los responsabilités seront ceux du pays de ces adrostats.
Lei il ne saurait pas dtre question de la justive et de Ja légis-
lation de I'Etat limitrophe. C'est qwen efiet le droit de conser-
vation de cot Etat ne peut jumuis étre en cause. 1l y a sans doute
pour les nations un intérdt dvident & ce qu'ii ne se produise pus
d’ubordages duns I'ntmosphére (ui les entoure. Muis s’en pro-
duira-t-il moins purce yu’on s'adressera aux lois et aux tribunaux
de I'Etat rivernin et non i ceux des adrastats ? En véalité, ce que
réclane Pintérdt des Ftats, ¢'est que les actes accomplis par les
ballons dans 'espace n'échappent pas wux lois et & lu justice; or
In compdétence du pavillon donne pleine sutisfuction it cet intérét.

Sila compétence du pavillon supprime tonte difficulté lorsque

_les deux adrostats sontde In méuie nationalité, il en est toutefois
autrement quand ils sont de nationalités différentes. On ne peut
plus alors se horner { dire qu'on applique le droit du pavillon,
Car & laguelle des Mgistations nationales des deux nédrostats
faudra-t-il donner ke préférence? Dour truncher cette guestion
il y aura Lieu de suivre les régles wdmises en cas d'abordage de
doux nuvires étrangers swr ha pleine mer; s, on doit le recon-
neitre, sur ce point, 'accord est loin d’étre fuit dans la doctrine
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comme dans la pratique. (V. i co sujet Lyon-Caen et Renault,
op. eit., 2" édit., t. VI,n® 1050 ot 1053 ; Réglement de P'Institut
de droit international sur les conflits de lois en matiere d’abor-
dages maritimes voté & Lausanne, le 4 septembre 1888,
Annuaire de Ulnstitut, t. X, pp. 146-152.)

Art. 18. — La nationalité des enfants nés a bord d'un
aérostat, en quelque partie de Uespace que celui-ci se trouve,
est déterminde par la législation de U Etat auguel appartient
le ballon.

Cette hypothdse est actuellement peu pratique, et elle ne lo
sera pas beaucoup plus le jour oit les aérostats, devenus entidre-
ment dirigeables, seront d’un usage courant. Au point de vue
théorique, elle n'est pas, toutefois, sans intérdt. Sa solution
dépend encore du caractére qu’on reconnsait & I'atmospheére. Avec
ln doctrine de la propriéte on de ln souverainetd, I'Etat riverain
doit inposer sa kigislation en watiére de nationalité aux enfunts
nés dans les airs soumis i ces droits, tout au moins & ceux nés
sur dos ballons privéds, qui, & Popposé des ballons publics, ne
forment pas des parcelles détachées du sol de I'Etat dont ils
ilépendent. Au contraire, dans ceile du dreit de conservation,
I'air échappant absolnment 4 Ia propriété ou & la souveraineté
tervitoriale, les ballons, privés ou publics, ne doivent étre assu-
jettis, en quelque endroit que ce soit de l'espace, qu’i Vautorité
de leur propre Etat, etc’est sa légistation seule qui doit régir
les enfants nés & leur bord : ceux-ci auront la nationalité de leurs
parents ou celle de I'Etat dont I'aérostat reléve, selon que cette
législation admettra pour la fixation de la nationalité le jus san-
guinis ou le jus soli. Pour donner effet & la législation du pays
riverain, on ne saurait invoquer ici le droit de conservation des
Ltats : si ce droit exige qu’une nation accroisse le plus possible
le nombre de ses sujets, ce n'est qu'a condition qu’en Pexercant
elle ne lésera pas le droit de conservation d’un autre peuple ; or,

.l en serait ainsi si 'on admettait 'action absorbante du pays
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riverain, car celle-ci viendrait, en définitive, prendre & un autre
'y » . . . .
btat ceux qui lui apparticnnent comme nds sur son territoire
ou de parents qui sont ses sujets,

Art. 19. — Les régles velatives aw cérémonial aérien
seront les mémes en dedans et en dehors de la zone d'isolement
des Etats. Les prescriptions applicables sont celles déter-
minées par la coutume au cas de rencontre de navires sur la
pleinemer. ,

Au point de vue du cérdmeonial adrien, les droits du rivernin
ne se comportent pas non plus d’une fagon identique dans toutes
les conceptions de I'ntmosphére. L air est-il sous la propriété ou
sous Ia souveraineté de I'Etat limitrophe : celui-ci aura, dans la
purtie de 'espace ol il en est ninsi, le droit de fixer & sa conve-
nance le cérémonial et d’en poursuivre 1'observation vis-f-vis
dles uérostuts de toutes les nations ; il pourra revendiquer lu prio-
rit¢ du galut, now sculement powr son pavillon, mais pour son
domaine adrien. Semblable pouvoir ne snurait lui appartenir en
aucun endroit de P'atinosphire, si celle-ci échappe 4 sa domina-
tion : le droit de conservation n’impose & cet égard aucune res-
triction vis-A-vis des tiers & la liberté de Pespace. Les pégles
relatives au cérémoniul aérien seront les mémes en dedans et en
dehors de ln zone d’isolement des Etats ; les preseriptions appli-
cables seront celles déterminées par la coutume en cas de ren-
contre de navires sur lapleine mer, (V. Perels, Manuel de droit
maritime international, édit. Arendt, pp. 161 ot suiv.)

Art. 20. — Un réglement international déterminera les
régles concernant les roules d suivre parles aérostuls; la cou-
leur, le nombre, la forme et Uemplacement des fanaux qu'ils
tiendront allumdés pendunt la nuit ; les signanx qu’ils doivent
employer pour communiquer entre ewx, avec e terrilotre ou
avecles navires; enfin les secours qu'en cas de danger ils
dotvent respectivement se donner ou rccevoir a terre en cas
datterrissage forcé el en mer en cas d’accident.



58 AEROSTATS.

Si, en temps de paix, dans la fraction de Pespace soustraite.
au droit de conservation des pays rivernins, la navigation des
adrostuts n’est point sowmise i Paction de cos pays et est vis-a-
vis d’eux entiécrement libre, ce n’est pas i dire qu'elle doive
échapper & toute espice de régles, Himporte & I'intérét général
des Ltots que le libre usage de ln haute utmosphire, comme
celui de lu pleine mer qui estleur bien commun & tous, soit & diffé-
rents points de vue 'objot d’une réglementution inlernationale.
Cette nécessité s'imposora surtout quand, devenus vraiment divi-
geables, les ballons circuleront nombreux dans les airs.

DEUXIEMEI PARTIE.
Etat de guerre.

Aur. 2. — Les Euds belligérants ont le droit, en quelque
partie que ce soil de Ualinosphére, de se livrer ¢ des actes
d'hostilite au-dessus de leur tervitoire continental et au-
dessus de la pleine mer ow de la mer qui aveisine leurs
coles. i

Il lewr est, an contraive, interdit d’accompliv des acles
hostiles, susceptibles d’entrainer lu chule de projectiles, -
dessus du territoive continental des Elols neutrves & quelque
hauteur quee ce soit, et ¢ proximite des cotes de ces Etals dans
wnrayon délerminé parla foree du canon de lewrs aérostats,

Dos qu’un conllit armé delate parmi les nations, celles-ci se
trouventaussitot divisdes en doux catdégories : celles qui prennent
part aux hostilités, les belligeérents; celles qui n'y sont point
parties, les newtres. Dans quelle portion des airs, vig-i--vis deos
unes et vis-ii-vis des autres, su-dessusdu sol continental etau-des-
sus de la mer, les opérations de la guerre pourront-elles s’effec-
tuer? Quel est, en d'uutres termes, le théitre de la guerre
nérienne? A cet égard, une double situation est a envisager,
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I. — AEROSTATS IELLIGERANTS VIS-A-VIS D'UN JETAT DELLIGERANT.

.C’est wne régle incontestée du droit international, admise
duns la guerre terrestre come dans la guerre maritime, que les
belligérants peuvent se liveer sux nctes de la guerre sur tout Jour
territoire respectif et aussi sur les choses (ui n"appartiennent &
personne, pourvu qu’il n’en résulte nucune atteinte aux intéréls
des neutres.

. Appliquée 3 la guerve adrienne, cette régle conduit & uno
conscquonce, qui sora ln mdine dans lo systtmo de lu propricté
ou de ln souverninoté do 'uir et duns celui e It liberté de lat-
mosphére limitée par le droit de conservation du riverain,
Cette conséquence est In suivante : toutes les purties de I'espace
qui environnentle territoire continental d’'un belligérant doivent
&tre ouvertes aux hostilités. En effot,si’'on admet le premier des
deux systémes, ces parties ne seront pas autre chose yue le
dotnaine d'un belligérant jusqu'a portée du canon ou de i vue
du sol, et au deld une chose qui n'appartient i personne; et, si-
T'en adopte lnseconde opinion, clles constitueront pour le tout
une res nulblius. Mais, dans ce dernier systéme, Pusage de dette
res nullius qu’est I'atmosphére west-il point limité vis-a-vis des
Ktats étrangers par le droitde conservation du puys riverain ?
Sans doute. Seulement, quand le pays riverain ost engagé dans
une guerre avec un sutre Ktat,il ne peut s'agir pour lui d'invoquer
contre cet Etat son droit de conservation pour empécher celui-ci
de commettre des actes hiostiles duns Patinosphire qui Penvi-
ronne, La guerre, en effot, a justement pour objet untoriser
dans les rapports des deux Etats do pareils actes. En ce cus, Ik
seule fugon pour lo betligérant riverain de défendre s existence,
de « se conserver », estde répondre aux mesures hostiles de son
adversuire par des mesures égaloment hostiles, C'est assez dire
que les ballons des Etats ennemis,qui sont des moyens de guerre,
peuvent agir et se luncer des projoctiles au-dessus du territoire
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de leurs pays respectifs : d’aillours, en tombant, ces projectiles
w’atteindront jamais que le sol d'un belligérant. ’

L' intérét des neutres ne doit-il pas toutefois faire adiettre ici
une restriction 3 Pusnge de Pair ? Ne faut-il pas interdire les
hostilitds, au-dessus du sol des nations en guerre, dans la
partie des airs qui avoisine un pays neutre & moins d’une portée
de tir des aérostats? Il semble que cela devrait dtre, puisque,
s'il n'en était ainsi, les projectiles qu’échangeraient les ballons
risqueraient de frapper des pays étrangers au conflit. On ne
iloit pas pourtant aller jusque-td. D’abord, ce serait admettre
une solution diflérente de celle reguc dans lu guerre conti-
nentale: sur terre les actes hostiles sont possibles méme aux
approches des frontiéres. IVautre purt, ce serait rendre la
guerre acrienne impraticable jusque dans la fraction de I'at-
mosphére on elle est légnlement permise, sinon mdéconnaitre
le droit @ lexistence des Etats en guerre. Pour assurer une
semblable défenge, il fuudrait en effet de deux choses I'une:
ou bien empécher les adrostats ennemis de passer & travers la
zoue voisine des neutres, et alors comment se transporteraient-
ils dans les airs qui, au dela de cette zone, dominent le sol
belligérant et ot ils peuvent se canonner ; ou bien, au contraire,
les autoriser 4 circuler dans cette zone, librement, sans que leur
adversaire put y faire obstacle, mais dans ce cas ils ruraient
toute facilité pour surprendre les emplacements ot les mouve-
ments de troupes de celui-ci et en prévenir leur propre gou-
vernement.,

Les Etats belligérants doivent donc pouvoir, en quelque
pitrtie que ce soit de I'atmosphdre, se livrer & des nctes d’hosti-
lité au-dessus de tout leur territoive continental. (V. notre
ouvrage, pp. 25 et 35.) _

L'action des ballons ennemis est-clle également sans limite
au-dessus de la mer ?

ln’y a aucune raison pour restreindre la guerre aérienne



AEROSTATS. 61

sur la haute mer, fit-ce & la frontitre des caux d'un belligé-
rant, et méme sur ses enux territoriales, Car I'air qui domine
ces fractions du globe est, pour nous, dans toutes ses parties,
une res nullius, Iit, d'autre part, le tir des bullons ne doit
atteindre ici que des choses n’uppartenant & personne — ou
dépendant d’un pays en guerre, si on fait de la mer littorale
le domaine du riverain: les projectiles des adrostats pourront
sans doute tomber parfois sur des navires ncutres cireulant o
travers I'océnn ou it proximitd des cotes; mais c’est une éven-
tualité qui se produit également quuand des vaisseaux belligé-
rants se battent sur In pleine mer, et on n’interdit pas pour celn
la guerre maritime.

- C’est ln méme solution qu’'au surplus il conviendrait de don-
ner si, ou lieu d’envisager comme une res nullins 'atmosphére
entourant les eaux littorales d’'un belligérant, on In considérait
comme soumise & son droit de propriété ou & son droit de
souveraineté : slors, en eflet, elle sernit une portion du domaine

belligérunt. (V. notre ouvrage, pp. 59 et suiv.)

Il n’est qu’un cas oi1, dans le systéme de la propriété ou de la
souveraineté, il faudrait admettre une limitation & la guerre
aérienne, el ce serait au-dessus de la haute mer: en supposant
que le canon ou la vue des navires de guerre puisse faire acquérir
d leur Ktat la dominntion sur Pespace qui les entoure, il fau-
drait, i ces navires étaient des neutres, prohiber toutes hosti-
litds dans cette fraction de 'atmosphére puisqu’elle-méme serait
neutre; mais alors son caractire serait essentiellement chun-
gennt comme lea navires qui le lui auraient donné. (V. notre
ouvrage, pp. 56 et 57.)

Faut-il aussi reconnaitre le libre usage de Pespace aux
ballons belligérants qui sc trouvent sur la pleine mer, aupris
des eaux territorinles d'un Etat neutre ? Clest en étudiant les
rapports des belligérants et des neutres que ce puint doit éue
examiné,
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H. — ALROSTATS NELLIGERANTS VIS-A-VIS D'UN ETAT NEUTRE.

Les adrostats helligérants peuvent-ils, au-dessus du tervitoire
des nations neutres, au deli de la zone de 1,500 métres ol ils
n'ont, pas la faculté e circuler librement, se liveer dans I'atmos-
phire & des actes d’hostilité ? On ne saurait 'admettre, qu'on
déclare Patinosphére une fraction du demaine du riversin, ou,
avec nous, une res nulliug soumise & son droit de conservation.
Dans le premier cus, elle constituerait, en effet, le territoire d'un
neutre, pur suite fermé par sa nature aux actes d’hostilité; et,
duns le second, le droit de conservation du pays limitrophe
s'opposerait & I'accomplissement de mesures hostiles : en effet,
les projectiles des ballons viendraient, en tombant, atteindre le
sol de PEtat neutre. Si dans les deux doctrines on arrive ainsi
in méme résultat, ce n'est pas & dire cependant que celui-ci
soit absolument identique. I1 est notamment une diflérence
gwil faut signaler. Si L'air adjacent est le domaine du riverain,
ce sont tous les actes ayant un caractire hostile qui devront
“étre prolibds, puisqu’ators le territoire est vraiment le terri-
toire d’un neutre et qu'en territoire neutre les hostilités et
aussi leurs préparatifs sont interdits. Avee le systéme dwdroit
de conservation, ce ne seront, au contraire, que les actes hostiles
susceptibles Eentrainer lo chute des projectiles sur le sol, cur
cello-ci seulement menace I'Etat cotier : on pourra done, dans
cetée théorie, autoriser des hallons belligérants & rénliser ou i
compléter lenr armement et leurs approvisionnements dins
Patmosphére dominant le sol des neutres. (V. notre ouvhage,
pp. 24 4 26.) ’ '

_ Ainsi, il faut, & quelque hauteur que ce soit, interdire aux
litats belligéennts duccompliv des actes hostiles, susceptibles
d’entrainer la chate de projectiles, au-dessus du territoire con-
tinental d'un pays neutre. Mais en doit-il dtre de méme nu-
dessus de ses equw territorinles? lci, dans notre systéme, le
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droit des ballons helligérants se comportera d'une waniéro diffé-
rente suivant les conceptions de Ja mer cotiére. Si cotte mer est
la propriété ou la souveraineté du neutre qui en est riverain,
Patmosphére situde nu-dessus d’elle sera, dans toute sa Inrgeur
ot dans toute sa hautour, interdite sux hostilités : car les projec-
tiles des ballons, de quelque endroit do cette atmosphére qu'ils
seront tirds, viendraient toucher un territoive neutre. Mais si,
comme nous le pensons, In mer territorinle est ane fraction de
la mor libre sur lnquelle Je riverain 0's quo les droits ndces-
saives & la protoction de ses cotes, une partia senlement de
Patmosphére qui la domine devrait 8tre fernde an combat, En
affet, il ne peus plus s’agir de soustraire sux bonlets des aérostats
la mer elle-méme, puisqu'elle est libre et (ue d’ailleurs le droit
de conservation de I’Etat ne 'exige point; c’ost le territoire ter-
restre, qui seul est le domaine d’un neutre, qu'il faut alors
protéger. Or, pour cela,il n’est point besoin gue les ballons se
tiennent en dehors des enux littorales, car P'étendue de ces eaux,
mesurée par le canon des cdtes, ln vue ou la distunce de 6 milles
maring, est toujours supérieure a la portée du canon ow de la vue
des adrostats ; il suffit que les ballons n’approchent pas du terri-
toire & In distance d'oti leurs canons pourraient I'atteindres G'est
dés lors 'artillerie des adrostats, d’une portée horizontele néces-
saivement restreinte, qui déterminera ln zone interdite sur la
mer cotidre & In guerre adrienmo. (V. notre ouveage, p. 62.)
Une derniére ditlicultd, qui se lio d’nilleurs & ln préeddente,
doit étre examinéde. Le combat sern-t-il permis aux ndrostats
_belligérants sur towutes les pavtiesde ln hiete mer, mémeen fuce
des eaux littorales d'un Etat newtre? Dans cette situation,
_ bien certainement, les aérostats ne sauraient étendre leur action
jusqu’au territoire continental du neutre puisque lu portée de leur
artillerie est moindre que I'étendue des eanx tevritorinles. Mais
ils peuvent la fuire sentiv sur ces enux elles-mémes, Ce dernier
résnltat w’est-il pus contraire an droit de conservation du neutre?
. La réponse a cette question dépend, ici encore, de ki nature du
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droit de I'Kitat sur ses eaux cotidres. Ces eaux sont-elles sous sn
propriété ou sa souveraineté? Alors, comme elles sont la chose
de I’Etat, et comme celui-ci est neutre, elles doivent échapper
ahsolument aux hostilités; et les hallons devront s’abstenir de ln
bataille, au-dessus de In pleme mer, dans toute I'étendue d'une
zone mesurcée Jusqu’aux eaux cdtieros par la portée extréme de
leurs canons. Les airs dominant 'océan seront, au contrgire,
dans toutes leurs parties, entitrement libres si on fait des eaux
littorales une fraction de la mer libre grevée au profit du riverain
des droits néeessaires & la conservation du territoire terrestre.
Dans ce cas, en effet, ce n’est plus & proprement parler le mer
territoriale qu'il s'agit de.défendre, ce sont uniquement les
droits de I'Etat limitrophe sur cette mer ou plutst, comme
ceux-ci n’ont d’autre objet que la protection du texritoire conti-
nental, ce territoire lui-méme. Or, nous le savons, le combat
au-dessus de la hrute mer ne peut & ancun point de vue mettre en
péril le sol des Ktats. Les aérostats ennemis pourront donc se
battre & Ia lisiére méme des eaux catidres adjacentes nu territoive
d’un neutre. (V. notre ouvrage, p. 61.)

Awt, 22. — La navigation aérienne des Etats neutres est
prohibée dans toutes les fractions de Uatnosphére qui domine
le territoire d’un pays belligérant ainsi que dans un rayon
de 11,000 métres @ compter de ses cotes.

‘Les adrostats qui conlreviendraient ¢ cette prohibition
seront soumis anx prescriptions indiqudes i Uarticle 9.

Les aérostats publics el aussiles aérostats privés desnagions
pacifiques qui voudront attervir sur le sol d'un pays belli-
gérant doivent en oblenir Uautorisation ; ils seront asswjellis
cncore auwx régles mentionnées pour le temps depaix dans
Particle 11, 2°.

La guerre, si elle fait naitre des relations nouvelles entre les
Etats qu’clle divise, laisse en principe intacte ln position de ces
Etats en face de Lous les nutres, Les belligérants demeurent
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dans l'état de paix vis-d-vis des neuntres. C'est des lors, dons
leurs rapports, les seules régles de I'espionnage en temps de paix
(ui doivent étre appliquées. Il semble uinsi qu'il faille, commnie
duns le cas de paix absolue, reconnaitre aux neutres au regavd
des belligérants et aux belligérants nu regard des neutres le
droit & une zone de protection de 1,500 mitres contre I'espion-
nage aérien. Une différence doit étre faite cependant entre les
deux situations.

Sans nucun douto, un Etat neutre ne peut pas fermer au deli
de 1,500 métres son atmosphiwe aux adrostats d’une nation en
guerre qui n'entendent pas s’y livrer au combat ; car, vis-a-vis
de ces aédrostats comme vis-a-vis de ceux des Etats étrangers &
tout.‘c.onﬂit, il n’a autre chose & cacher que $es ouvrages de
défense, et la phatographie, qui est Ja facon la plus efficace
d’en saisir les détails, n'a plus & leur endroit d'effet sérieux
apris cotte altitude.

Mais tout autre est In condition d’'un Etat belligérant qui veut
se garder contre Pespionnage des neutres. 1ei, Vespionnage peut
avoir pour objet non seulement la connaissance des ouvrages
fortifiés du belligérant, mais encore celle des mouvenmonts et des
emplacements de ses troupes, fort utiles & surprendre, puisqu'il
est en guerre. Ordes mouvements et des emplacements de trou-
pes sont susceptibles d’étre apercus avee profit bien aun deld do
1,500 métres ; il est possible de los saisir jusqu’a 10,000 métres,
poride extréme de la vue dans Je sens vertical comme dans le
sens horizontal. C’est par suite toute I'étenduc respirable des
airs qui dans ce cas devra constituer la zone de protection contre
Iespionnage : les adrostats des neutres ne pourront donc, sans
s’exposer @ dtre arrités comme suspects, circuler & quelque hau-

- teur que ce soit au-dessus du territoive des Ltats belligérants ;
dans lours voyages ils devront toujours contourner cette ntmos-
phére. Le droit de conservation de ces Etats exige impdrieuse-
mont une semblable solution. Si les informations recueillies par
un neutre ne doivent pas leur nuire directement puisquils sont

5
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en paix avec lui, elles sont néanmoins susceptibles de leur causer
indirectement de graves préjudices: il se peut que 'aéronaute
neutve, dans les pays ou il atterrira, commette, méme involon-
tairement, des indiscrétions sur les mouvements et les emplace-
ments des troupes quil aura surpris, et que celles-ci soient
aussitot télégraphides a Padversaire de I'Etat belligérant.
S'il en est ainsi, ne doit-on pas nécessairement défendre
encore aux bullons de naviguer au~dessus du sol des pays neutres
dans un rayon de 10,000 métres pres des frontitres des Etats en
guerre? 1lya, semble-t-il, méme raison de décider. Cette solu-
tion doi cependant 8tre yepoussée, et par un motif analogue &
celui qui nous a fait permettre le combat entre ballons ennemis
au-dessus du territoire belligérant dans le voisinage des neutres,
$’il fallait contraindre les Etats neutres 4 empécher les ballons
ctrangers au conflit d’approcher & moins de 10,000 mitres des
limites des pays en guerre, il faudrait nécessairement aussi les
obliger 4.interdire le passage aux aérostats d’un belligérant.
Mais alors on supprimerait en fait ln guerre aérienne ; car com-
ment ces adrostats pourraient-ils joindre Ies ballons de la nation
adverse au-dessus du territoire de celle-ci, l& o1 3] leur est permis
de se battre? (V. notre ouvrage, pp. 34 et 35.)
" En temps de paix, nous le savons (V. art. 8), la navigation
aérienne est interdite sur les eaux territorinles des Etats, &
moins de 1,500 motres & compter de leurs edtes ou des ouvrages
de défense installds sur leur rivage. Cette régle soullre, en cas
de guerre, une exception pour les ballons neutres vis-a-vis des
Stats Delligérants, Cenx-ci, qui ont sur leur mer cotidre les
droitsindispensables 4 leur propre conservation, doivent pouvoir
cacher it la vae de ces adrostais, en dehors de fenr territoire ot
“des ouvrages installés sur leur rivage, lu portion des eaux litto-
ales dont Pusage est vraiment utile & la préparation de leur
défense : mais cette portion des eaux ne saurait dtre évalude &
plus de 1,000 métres; car on n'imagine point lexistence
d'ouvrages fortifis sur la mer elle-méme, et la formation des
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flottes se fait toujours dans les parages immédiats du territoire.
La circulation des ballons neutres sera donc défendue dans un
rayon de {1,000 métres & compter des cotes des Etats belligé-
rants. (V. notre ouvrage, p. 63.)

Telles sont, en temps de guerre, en face des belligérants, les
zones spéciales de non-approche qui sont imposdes aux ballous
neutres. Si ceux-ci y péndtrent, sans observer les formalitds
€noncées  Particle 11, § 2, ils seront en conséquence suspects
(’espionnnge et assujettis aux prescriptions indiquées par
Particle 9. On ne saurait, en effet, les empiceher d’atterrir sur lo
sol des puys belligérants deés lors qu'ils se soumettent a la régle-~
mentation exigée pour garaniir cos pays contre les dangers de
I'espionnage. Toutefois, ici, une formalité spéeinle sern réclamée
des adrostats neutres privés : la conservation du pays belligé-
rant demandant, & cause des hostilitds o il est engagé, une
protection particuliére, ces aérostats, pas plus que les adrostats
publics, ne pourront toucher le sol de ce pays sans son autorisa-
tion. D'uutre part, et pour la méme raison, l'atterrissage
effectud, Ies autoritds locales seront en droit de limiter le
nombre des ballons privés qui demeureront en un méme endroit
du territoire, et de restreindre la duvée de leur séjour. (V. notre
ouvrage, pp. 44 et 46 note.)

Une observation, commune aux articles 21 et 22, doit étre
faite en terminant, Ausst longtemps que, n’étant point devenus
entiérement dirigonbles, les ballons ne pourront pas servir sans
restriction 4 la police des airs, il sera difficile aux Ftats neutres
(art. 21) et anx Etats bolligérants (art. 22) d'imposer le
respect absolu do leur zone d'isolewmoent, qui duns un cas
peut atteindre aux dernitres limites de 'ntnosphére et dans
I'autre va jusqu’d 10,000 on 11,000 mitres : en effet, de la
terre on ne saurait apercevoir wn adrostat aprés 4,000 ou
5,000 étres et son pavillon au deid de 3,000 on 4,000 métres ;
I'identité d’un hallon privé ne peut méme dtre sérieusemont
établie que jusqu’a 2,000 métres.
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ARrT. 23. ~ La guerre en ballons est assujettig aux lois ot
coutumes de la guerre maritime, sous réserve des dispositions:
dela Il®et dela ITI® déctaration de La Haye du29 juillet 1899,

Dans I'état actuel de la science aéronautique, les ballons sont
surtout utiles, en cas de guerre, pour éclairer et renseignor los
armées, continentales ou maritimes, sur la composition et
Pemplacement des forces adverses. Ce n’est que d'une maniére
imparfaite et exceptionnelle qu’ils peuvent constituer des
moyens de combat : en eflet, ayant une dimension restreinte,
ils ne tolérent & lenr bord que des passagers peu nombreux,
munis seulement de fusils ou d’sutres armes légéres, ot, n'dtant.
point pleinement dirigeables, il leur est difficile, tout au moing
d’une facon normale, de s’accoster et d’entrer directement en
lutte. Mais, si imparfait que soit encore Femploi des acérostats
pendunt la guerre, doit-il dtre autorisé? On congoit gue, sur ce
point, on puisse hésiter. Car le combat dans, les airs entre deux
adrostats entraine pour ceux qui y prennent part des consé-
quences particulierement terribles; presque toujours ce sera
pour eux la mort Ja plus aflveuse : si le ballon est atteint par les
projectiles, il sora aussitot et brusguement, avec ceux qu’il
porte, précipité vers ln terre; 8'il échappe au feu de l'ennemii
mais si ses passagerssont tous grievement frappés, ceux-ei seront.
dans Pimpossibilité de conduire leur machine et, aprés avoir
plus ou moins longtemps erré dans les airs, ils viendront avec
elle s’abimer sur le sol. Ce sont d’aillewrs des résaltats ana-
logues qui se produiront quand de son territoire un belligérant
canonnera les ballons de son adversaire, Cependant, guelque
épouvantable que soit ce moyen de destruction, nous ne
pensons pas qu'il faille le défendre. On en autorise, en offet,
dans la guerre maritime qui sont aussi terribles : les torpilles
lancées des flots ou du dessous de la mer font sombrer les
cuirassés, avec leur éynipage, d'une fagon si rapide que le
sauvetnge en est presque toujours impossible.

La guerre aérienne, telle qu’elle peut actuellement se com-
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porter, n’est donc pas en soi illégitime. Ne le sera-t-elle pasle
Jjour o, devenus absolument dirigeables et portant un personnel
nombreux, les aérostats auront & leur bord des armes redou-
tables? Ce jour-13, ses effets seront plus complets, mais ceux-ci
wauront pas, en définitive, une nnture différente. Il est
cependant un acte qu'nlors les bullons pourront commettre, et
qui ne leur est guére possible aujouwrd’hui : il lenr sera permis
d’engnger directement la lutte, méme avee les troupes du terri~
toire, continental ou maritime : ce sera & ce moment la partie
la plus grande de leur utilitd militaire. Faudra-t-il leur défendre
cet acto? Nous ne voyons pus au nom de quel principe on pro-
noncerait une semblable interdiction. Le fait de jeter du haut
d’un adrostat des projectiles sur la terre ou sur la wer nest ni
plus inhumain ni plus perfide que I'emploi de canons, placés sur
une hauteur au-degsus d’une plaine, contre les troupes ennomies
qut approchent, ou que celui de sous-marius, au fond de lu mer,
torpitlant les vaisseaux de Padversaire. La ddclaration I
de La Haye, du 29 juillet 1899, a néanmoins lorwweilement
« interdit de lancer des projectiles et des explosifs du haut des
hallons ou par d'sutres modes analogues nouveaux, » Mais, il
convient de I'observer, au moment oui cette déclaration 8 ¢té
rendue, elle ne pouvait avoir aucun cavactére pratique puisqu’il
n’était pus possible aux ballons de se charger de projectiles; et
svs auteurs paraissent bien avoir voulu rdserver le cas d’'une
invention de ce genro, puisquw’ils ont limité lu prohibition qu'ils
ddictuient a une durde de cing années; la Graude-Bretagne,
d’nilleurs, a refusé d’admettre cette interdiction, et il a été
nettement déclaré qu'elle serait sans effet dans les guerres ol
serait purtie un Etat non signataire.

Est-co & dire pour celu qu'on doive, dans les guerres adriennes,
autoriser tous les moyeus de nuire & Pennemi? Le principe qui
dowine le droit de la guerre, et d'apris lequel les moyens
contraires au sentiment de Phonneur ou ceux cuusant des maux
inutiles sont interdits aux belligérunts, doit étre ici entidrement
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suivi. Dés lors, nous estimons qu'il faut étendre 4 la guerre en
ballons les deux applications de ce principe qui se trouvent
énoncées par les déclarations 11° et J1I° de La Haye : dans cette
guerre aussi bien gue dans la guerre terrestre et dans la guerre
maritime, il conviendra de prohiber « 'emploi des projectiles
qui ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants ou
délétires » et « celui des balles qui §’épanouissent ou s'apla-
tissent facilenent dans le corps humain. »

Mais s'il est des moyens de guerre qui sont communs & la
guerre sur terre et & la guerre sur mer, il enest d’autres ui sont
gpéciaux 4 cette derniére. Les appliquera-t-on i la guerre
aérienne? Cela revient a se demander si, dans les airs, il faut
adinettre, comme sur terre, ou repousser, comme sur mor, Uin-
violabilité de la propridté privée ennemiesous pavillon ennemi :
car, en somme, ¢'est la différence capitale qui, au point de vue
des moyens d'attuque, sépare la guerre maritime de la guerre
continentale. A notre avis, on ne doit point hésiter 4 assimiler lu
guerre en ballons i la guerre maritire, La nature de Pair, qui
sert de thédtre aux hostilités aériennes, le rapproche, en effet,
bien plus de la mer que de la terre ; comne celle-13, il est mobile
et changeant, insusceptible de possession. Et les situations que
présente la guerre aérienne ressemblent, par cela méme, davan-
tage A celles de la guerre maritime qu’a celles de la guerre ter-
restre. Dars les airs, comme en mer, on n’a pas, conime sur
terre, la possibilité d’envahir le territoire ct de wettre la main
sur 'administration de Padversaire; la seule ressowce dont on
dispose est 1a ruine des forces et des élémentsde richiesse del'en-
nemi. Deux autres raisons commandent encore cette solution :
1¢ les Lallons privés et les sujets ennemis qui les montent con-
stituent par Jeur spécialité méme, aussi bien que les navives et
leurs équipages, une réserve toute préte pour les armées des bel-
ligérants; 2° si la propriété ennemie devait échapper dans
Pespace & la capture, le commerce des belligérants aurait un
moyen facile d’éviter la prise sur Pocéanj il lui suffirait d’aban-
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donner la voie des mers pour emprunter celle des airs ; le principe
de la saisie de la propriété privée ennemie sur la mer deviendrait
alors illusoire,

Mauis, par contre, et comme conséquence de I'assinilation de
Ia guerre adrienne i lu guerre mavitime, on doit, comme & bord
des vaisseaux, respecter, & bord des adrostats ennewis ou des
adrostats neutres, les passagers et les marchandises de caractére
non hostile qui sont de nationalité ncutre ou de nationalité
ennemie,

La course aéricune sera, de méme que la course maritime,
interdite aux belligérants. Néanmoins, on ne devra pas refuser
aux nations la faculté d'incorporer dans leurs troupes les aéros-
tats privés et leurs équipages dis qu'ils se seront soumis & la
direction d'un officier de I'Etat et auront un signe distinctif fixe
et reconnaissable & distance : comme sur la mer, il peut y aveir
dans les airs une flotte auxiliaire. (V. notre ouvrage, pp. 26Gect
217, 46 note.)

Anr. 24, — Le droit de seisic et de confiscalion est
reconnie aux belligérants ménte swr les batlons ennemis qui,
par accident ou reldche forcde, tombent sur lewr territoire,

Dans les airs, les belligérants peuvent capturer los ballons
publics et privés de I'ennemi, les premiers d titre de butin de
guerre ot les seconds en vertu du droit de prise : car dans la
guerre aérienne comme dans la guerre maritime la propriété
privée enneinie est saisissable sous pavillon ennemi. Il n’est fait
exception au droit de prise qu'en ce qui concerne la propriéié
neutre sous pavillon enncmi et la propriété ennemie sous pavil-
lon neutre, en dehorsdu cas de contrebande de guerre. Le droit
de prise implique donc nécessairement 'exercice du droit de
visite des ballons par les belligérants ; et la visite, étant, comme
la saisie des aérostats, une opération susceptible d’entrainer un
échange de projectiles, ne pourra comme celle-ci avoir lieu dans
les airvs que livon des nctes d'hostlité sont permis.
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Le dvoit de butin ot le droit de prise sont applicables anx bal- -

lons des belligérants sur leur territoire aussi bien que dans
Pespace, et mdme en cas d’accident ou de reldche forcée. On doit
suivre & leur égard los rigles admises vis-a-vis des navires dans
ln guerve maritime. (Bonfils-Fauebille, Manael de droit inter-
national public, 3° édit., n* 1398 et suiv.)

Anr. 25, — Léquipage de tout ballon ennemi, public o

privd, qui tombe aw pouvoir de Uadversaive, est prisonnier

de guerre,
11 va de soi que les équipages des ballons publics peuvent dtre
capturds et retenus comme prisonniers de gacrre : ils sont des

combuttants. Il en doit étre de méme des équipages des haltons -

auxilinives. Mais comient faut-it traiter ceux des hallons privés?
Appliquant & la guerre ndrienne les principes de la guerre
writiine, les hommes et ofliciers de ces équipnges soront de

honne prisc et pourront étre réduits en captivité, pourvu qu’ils °

soient de nationalité ennemie: par leur spécialité méme, ils
constituent, en eflet, une réserve toute préte ponr les armées des
helligérants. X’ils appartiennent & des Etats neutres, ils seront
rapateiés par les soins de leurs consulsion des autorités de PEtat :
QuaBt aux passugors, neutres ou ennemis, qui ne dépendent point

de I'équipage, ils ne seront pas traités comme prisonniers de’

guerre, i moins, dangle dernier cas, qu'ils ne fassent partie de
I'armée de Penneni; Pautorité du territoire devra toutefois, an
sujet des ung et des autres, rechercher s'ils n’ont point fait acte
d’espionnage et les punir en conséquence. - -

Astr. 26, — Ne sonl pas considérés comme espions de.

guerre, s'ils sont caplurds, les individus envoyss en ballon

pour transmettre les dépéches et, en général, pour enitretenir

les coimmunications entve les diverses parties d’une aimee on
d’wn territoire. : .
A L diftérence de ce qui n lieu en temps de paix, en temps de

v

.
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guerre espionnage est puni de moit. Ce traitement doit-il étre
réservé & ceux qui, dans un hgllon public ou dans un ballon
privé, cherchent & se procnrer et & transmettre des renseigne-
ments sur les forces ‘et les mouvements de Penvemi ? Dans la
réalité ces individus font de 'espionnage au sens général du
mot ; néenmeing, strictement, on ne saurait dire qu’ils soient
des espions. Kn effet, en temps de guerre, contrairement & ce
qui se praduit en temps de paix, on ne considére comme espions
que ceux qui, d’'une maniére dissimulée, s'efforcent de rensoi-
gner Jeur gouvernement sur les forces militaires «’un sutre
Etat§ or, bien certuninement. Paéronaute ne peut agir avee dissi-
mulation.: par si nature médme, une ascension en butlon est
exclusive de toute clandestinité. Comment done conviendrast-il
de les traiter? Iin tachant de recueillir ou de taire parvenir des
informations sur ’ennemi de leur pays, ces persounes com-
mettent, en définitive. un nete @hostilite ; le belligérant 1ésé
pourea dés lors 'en suisir et les retenir comme prisonniers de
guerre. (V. notre ouvrage, pp. 35 et 36.)

Art. 27. — Relativement au traitement des malades et
blesses, U'Institut se véfére a celles des dispositions de la con-
vention de La Haye du 29 juillet 1899 pour Uadaptation ¢ la
guerre maritime des principes de la convention de Genéve du
22 aotit 1864, qui peuvent recevoir lenr applicalt on ¢ la
guerre aerienne.

. Les blessés et les malades belligérants déposds par wn «éros-
tat sur le tevritoire d'un Ftal neutre y seront gardés de
manidre qu'ils ne puissent pas de nowvean prendie purt ane
opérations dela guerre. Les frais d’hospitalisation ot d'inter-
nement seront supportés par PEtet dont velévent les blessds
ou malades.

1.’assistance aérienne des militaires malades ot blessés ne peut
e concevoir que le jour ot les bullons seront devenus bsolu-
ment «irigeables, et méme a ce moment clle n'uura qu'nne
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application restreinte : les adrostats qui, percés par des projec-
tiles, sont précipités vers le sol ne gauraient étre secomrus ; il
n’est possible d’assister que coux dont I'enveloppe a échappé au
feu de Pennemi, mais dont tout ou partie de I'équipage a été
blessé.

Quelle sera la condition des ballons hospitaliers ? Qu’ils soient
publics ou privés, ennemis ou neutres, ils doivenl &re, ainsi
que leur personnel, respectés et exempts de capture. Les régles
applicables seront celles posées par la convention de La Haye
du 29 juillet 1899, en tant tontefois qu’'elles peuvent recevoir
leur application & la gnerre aévienne. Dés lors, comme, dans les
siirs, les couleurs ne s’apergoivent qu’a uune faible distance, il ne
saurait s'agiv de peindre les aédrostats hospitaliers d’une fagon
particuliére et de les munir, & coté de leur pavillon national, du
pavillon blanc & croix rouge prévu par la convention de Genéve
du 22 aout 1864 : c’est un pavillon d’'une forme spéciale qu'ils
devront hisser & coté du drapeau de leur nationalité.

Les blessds et les malades, que les belligérants et les neutres
doivent secourir, d’'ailleurs sans distinction de nationalité,
seront prisonniersde guerre du belligérant qui les aura recueillis
s'ils n'ont pas sa nationalité. Celui-ci, qui ne pourra pas les’
garder longtemps & son bord, car un ballon ne saurait jamais
constituer un hépital, les dirigera, suivant les circonstances, sur
son propre territoire, sur celui d’un neutre ou méme sur celui
de I'adversaire. Dans ce dernier cas, les prisonniers ainsi rendus
a leur pays ne pourront servir pendant 1a durée de la guerre,.
Quand les blessés on malades seront déposés par un aérostat
belligérant ou par un aérostat neute sur le territoire d’un Etat
neutre, cet Etaq, qui aura consenti & les soigner, devra, aprés
leur guérison, et s'ils ne sont pas iinpropres au service militaire,
les interner de fagon qu’ils ne puissent pas de nouveau prendre
part aux opérations de la guerre. Les frais d’hospitalisation et
d'internement seront supportés par I'Etat dont relevent les

“blessés ou les malades, ear ¢’est lui surtout qui en aura tiré profit.
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"Art. 28, — Les ballons publics des belligérants admis ou
échoués sur un territoire neutre ne doiven! pas yrester jusqu'c
la fin des hostilités ; ils peuvent en sortir, Si deuw wérostats
ennemis sont préts a sortir d*un méme point de ce territoire,
Uun ne doit étre admis a le quitter que lovsque Vautre aura
ddja dépassé Uatmosphére de I' Etat neutre.

Les seuls actes que les aérostats belligérants penvent accom-
plir en territoire neutre sont ceux queréclame I'humanite et
qui leur sont indispensables pour atieindre le point le plus
rapproché de leur pays ou d'un pays allié aulewr pendant le
guerrve; ilsne doivent rien faire qui puisse augmenter lewr
puissqnce militaire, et lewr présence ne doil en aucune
maniére préjudicier & UEtat neutre : & cet égard ¥ Institut se
référe aux principes indiqués dans son Réglement voté ¢ la
Haye 1e23 aoit 1898, en ce qui concerne la condition des
navires de guerre belligérants dans les ports neutres.

Puisque I'état de paix régne entre le pays des nérostats et
celui sur le territoire duquel ils atterrissent, on doit admettre
que les ballons appartenant anx particuliers de chaque belligé-
rant, et qui ne constituent pas ses forces militaires, pourront
séjourner sur le sol des neutres comme si la guerre n’existait
nulle part : ces ballons seront traités de la méme maniére que
les navires de commerce des belligérants en cas de conflit mari-
time. Les aérostats de guerre des Etats en lutte, amenés ou
autorisés & entrer sur le territoire d’un neutre, pourront-ils aussi
y demeurer ou en sortir en toute liberté? Ensa qualité de neutre,
I’Etat territorial est tenu vis-a-vis de chacun des belligérants &
une double obligation. I deit leur assurer un traitement absolu-
ment égal et s'abstenir de fournir & P'un des sccours de nature it
augmenter ses forces contre J'autre. Mais comment faut-il
entendre ce dernier devoir? Dons la guerre terrestre, les troupes
qui pénétrent ou se réfugient dans un pays neutre sont obligées
d’y rester jusqu'd ln fin des hestilités; dans la guerre maritime
les vaisgeaux qui, volontairement ou par nécessité, sont entrés
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dans un port ou dans une rade neutre peuvent, au contraire, tou-
jours en sortir. C’est aux navires et non aux troupes continen-
tales qu'il convient d’assimiler les ballons publics des belligé-
rants. Car les nécessités pratiques de la guerre aérienne se rup-
prochent davantage de celles de la guerre maritime que de celles
de la guerre terrestre. Comme les navires, et 4 la différence des
armées en campagne, les acrostats ne trouvent point dans le
.nilieu ol ils fonctionnent les ressources indispensables & leur
existence, et ils ne peuvent avoir & leur bord que des provisions
limitées. Sous peine do n'avoir aucune utilité en temps de
guerre, il leur faudra done descendre souvent & terre pour se
ravitailler, prendre du lest ou procéder & des réparations. K,
8’il en est ainsi, force est bien de leur reconnaitre la possibilité
de reprendre le large dés qu'ils auront été réparés ou se seront
approvisionnés. Mais si Pentrée en territoire neutre ne doit pas
avoir les mdmes conséquences pour les aérostats que pour les
armées, I'Etat neutre devra veiller & ce que 1’hospitalité qu'il leur
donne n’ait pas la valeur d’une réelle assistance. Les seuls actes
que les ballons pourront accomplir seront done ceux gue réclame
Ibumanité : il ne saurait s’agir pour eux d’augmenter leur équi-
page, de compléter ou d'améliover leur armement, de vendre ou
de mettre en lieu sur les prises dont ils sont accompagnés, s
n’auront méme le droit de procéder aux, réparations et sux
approvisionnements nécessuires & leur existence que dans la
wiesure indispensable pour atteindre le point le plus rapproché
de leur pays ou d’un pays allié au leur pendant la. guorre. Il ne
faut pas, d'un autre coté, que la présence des aérostats belligé-
rants sur ié territoire d’un neutre puisse d'une maniére quel-
conque préjudicier & celui-ci. Il en résulte que tout acte d’hos-
tilité leur sera interdit, méme vis-a-vis des ballons adverses. Il
s'ensuit -wussi que les aérostats ne devront séjourner sur le sol
étranger que pendant un délai.assez court et, s'ils appartiennent
au méme pavillon, qu’en nombre limité sur un méme point de
-eesul. Lnlin tes balloirs des deux adversaires qui se trouverons
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‘ensemble & un endroit du territoire ne ponrront pas le quitter
de fagon 4 so roncontror au-dessus de ce territoire : le combat
n’est, en oflet, permis dans les airs qu’en face des pays belligé-
rants, de la pleine mer cu de la mor Gui avoisine leurs cotes ; on
ne saurait toutefois obliger I'Ktat neutre i ne laisser partiv I'né-
rostat d’un belligérant que lorsyue celui de son adversaire aura
déji dépassé I'ntmosphiére des autros pays neutres et atteint celle
des belligérants ou de la haute mer, car il n’a pasi s’eceuper de
la séeurité de ses voisins, il n'a & tenir compte que de la sienne.

TROISIEME PARTIE.

Régles spéciales aux aérostats captifs et aux aérostats
libres non montés.

§ I. — AEROSTATS CAPTIFS.

Arr. 2. — Les acrostats cuptifs, ayant en général la
naetionalité du souverain, de droit onde fuit, du territoirve
auquel ils sont allaches, sont, en lemps de paix comme en
temps de guerre, soumis aux lois et @ la juridiction de ce
territoire. )

Dans le cas 0%, par exceplion, ils ont nnenationalité diffé-
rente, ils doivent étre assujeltis aux régles suivantes :

1¢ Swur terre, fes ballons privés dépendent des lois et de la
Juridiction du pays q'ils dominent, sawf pour lesactes qui
constituent de simples infractions a le discipline et aux
devoirs professionnels de Vacéronaute; les ballons publics
sont, aw contraive, sowmis a l'awtorité du gowvernement
auquel ils appartiennent, @ moins gue lewr commandant
n’ait livré le délingquant wux aitoritis locales ou demandé lewr
intervention, on qu'il ne s'ugisse d'uctes louchant a le suvete
ou d la fortune de U’ Etat territorial ;
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20 Les faits accomplis dans la nacelle d'un aérostat captif
planant au-dessus de la pleine mer ou des eaux territoriales
d'un Etat tombent sous la compétence de la justice et des lois
du ballor ow de celles du nevire auquel il est attaché selon
que Uaerostat est public ou privé, quel que soit le caractére
public ou privé du navirve,

A la différence des aédrostats libres qui n’ont aucun lien avec
la terre et assurent dans l'espace la communication entre les
divers pays, les ballons captifs sont une dépendance nécessaire
du sol auquel ils sont attachéds et n’ont d’autre but que de faci-
liter dans les limites d’un Etat les informations et les observa-
tions autour d'un point déterminé.

Les ballons captifs étant lids au territoire d’ott ils s’élévent
dang leg airs, aucun d’eux ne saurait étre installé dans un pays
sans le consentement du maitre de ce prys et qu'aux endroits
déterminds par Jui. lls doivent, d’autre pavt, respecter les lois
et les reglements de PEtat sur le sol duquel ils sont placés. On
doit,- en définitive, leur appliquer les mémes régles qu'aux
navires étrangers mouillant dans un port. Il 8’ensuit, au point
de vue des crimes et des délits commis 4 leur bord, qu’ils seront
soumtis : 8’ils sont privés, aux lois et & la juridiction du pays
qu’tls dominent, sauf pour les actes constituant de simples
infractions a la discipline et aux devoirs professionnels de Paéro-
naute; et, s’ils sont publics, 4 Vautorité du gouvernement qu’ils
représentent, & moins qu’il ne s’agisse d’actes touchant a la
sireté ou 4 la fortune de I'Etat territorial ou que leur com-
mandant n’ait liveé le délinquant aux -autorités locales ou
demandé leur intervention. )

Mais les ballons captifs peuvent planer au-dessus de Ia haute
mer ou des eaux territoriales d’un pays comme au-dessus du
territoire continental d’'un Ktat : c’est alors sur un navire que
leur cdble se trouve attaché. Quelle sera dans ce cas leur condi-
tion? Sur ln haute mer, 5'ils sont privés, ils dépendront des lois
ot de la justice du navire, qui fait pour eux office de teriitoire
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s'ils sont publics, lours propres lois et leur propre justice seront
seules & envisager. La solution sera-t-elle la méme lorsque le
navire, porteur du ballon, est dans la mer territoriale d’un
Etat? Elle sera identique, si Pon pense, comme c’est notre opi-
nion, que IEtat riverain n’a sur les eaux territoviales, partie de
la mer libre, que los droits indispensablos & sa conservation et
si, comme nous, 'on considtre que celle-ci n’est nullement
engagée par les crimes de droit commun qui se produisent & bord
d’un aérostat. Elle sera, au contraire, différente si I'on estime
que les Etats ont un droit de souveraineté sur les eaux qui les
bordent ; alors plusieurs distinctions doivent étre fuites :
12 Quand Je navire est un batiment de guerve, comme il échappe
toujours & Pinfluence du territoire ambiant, ce seront les lois et
les tribunaux du nuvire lui-méme qu’il faudra envisager si
Padrontat qu'il porte ost un adrostat privé, ot ceux du ballon si
colui-ci a un caractére public. 2° Quand le navire est un bati-
ment privé, les régles seront les mémes que 51l 'agissait d’un
navire public, nu cas ou il est seulement de pessage dans los
eaux territorinles, car le navire reste alors sous I’action de la
puissance dont il reléve. Elles seront, au contraire, différentes si
le navire privé stationne dans lu mer territoriale : ce batiment
étant pour les faits passés & son bord réputé faire partie du terri-.
toire du riverain, les lois et les tribunaux de ce dernier régle-
menteront les actes accomplis sur Padrostat porté par le navire,
fumeins que cet aérostat n’ait un caractére public, auguel cas
'action de son pavillon sera seule & considdver.

Telle est ln situation qui doit ¢ere fuite, sur mer ot sur terre,
aux ballons captits, publics ouw privés, dans leurs relations avec
le pays o ils sont attachds, Mais lewr destination toute spéciale
qui, en temps de paix, est Vamuscient des populations et, en
temps do guerre, la détense militairedel’ tat ot ils sont installés,
ne permet guire d'admettre en fuit Iexistence de ballons captifs,
étrangers et publics. (V. notre ouvrage, p. 81.)

N’en doit-il pas étre toutefois dilldremment en cas de guerre,
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dans le cas o le territoire d’un Etat est occupé par les.arméos
des deux belligérants : ce territoire ne ‘sera-t-il pas. dominé
nécessairement par des ballons captifs étrangers, par ceux de
I’Ktat ennemi ? Il n’en sera ainsi qu’en apparence. L’occupation -
donnant 4 Poccupant une autorité de fait sur le territoire occupé,
la partie de ce territoire o I'envahisseur attache ses aérostats
militaires. devient en quelque sorte son propre sol : ¢'est une
régle dudvoit des gens que la o est le drapeau, 1 est la patrie.
Sans doute, I'aérostat, ballotté par les vents, seta le plus. sou-
vent, par I'inclinaison de son cdble, au-dessus d’une portion du
territoire que I'envahisseur n'occupera pas ; mais, méme alors,
on ne saurait dire que le ballon domine un sol étranger: les
aérostats captifs, n’nyant d'existence que par le cdble qui les
relie 4 la terre, sont toujours une dépendance de ia partie du sol
ou ils sont attachés. £n ce qui concerne les ballons captifs, il faut
donc avoir égard au souverain de fait aussi bien qu’au souverain
de droit du territoire.

Anr, 30. — En temps de paix, les ‘adrostats caplifs ne
peuvent étre installés au-dessus du territoire ou de la mer
territoriale d’un Etat ¢ moins de 1,500 métres des frontiéres
des Etats voisins. :

En temps de guerre, les acrostats captifs des neutres ne
peuvent élre établissur leur territoire & moins de 10,000 métres
des Etats belligérants. Mais les acrostats captifs des belligé-
rants ont le droit de fonctionner sur leur territoire aux
approches mémes des Itals neutres. Les aérostals captifs
belligerants ne peuvent éire installés, ni méme passer, sur le
territoire d'un pays neutre.

Le droit de conservation des Etats s'impose anx ballons captify
comme nux ballons libres. 11 en résulte gue des aér ostats captifs
ne pourront &tre établis dans un Etat de manidre 4 porter un
préjudice aux intérdts primordiaux des pays environnants. Mais
les ballons captifs ayant leur point de départ dans le territoire
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|
méme ol ils sont attachés et au-dessus duquel ils montent, |il
ne saurait étre question pour ces pays d’une protection douanitre
et d'une protection sanitaire, les seuls dangers dont il faille les
gorantir sont I'espionnage et la bataille. Par application de ces
idées, nous dirons donc qu’en temps de paix les ballons captifys
nedevront pas étre installés au-dessus du territoire ou de la mer
territoriale d’un Etata moins de 1,500 mitres d’un autre Etait
De méme, en temps de guerre, les aérostats captifs des neutres
ne saurnient fonctionmer sur leur territoire &4 woins de
10,000 métres des Etats belligérants. A la vérité, ¢’est une solu-
tion différente que nous avons adoptée pour les ballons libres,
(V. le commentaire de I'art. 22.) Celu tient & ce que le motif qui
nous a conduit vis-d-vis de ces derniers & ne point tenir compte
du droit de conservation des pays en guerre n’est plus applicable
aux ballons captifs. Si nous avons ouvert wux acrostats libres des
peuples neutres les nirs avoisinant les Ktats en guerre, c'est que,
gl nous les leur avions fernés, les ballons libres des belligé-
rants aurniont été empéchés nussi d’y circuler et dés lors
n’aurnient pu atteindre I'atmosphére de leur ennemi otz ils ont
le droit de se battre. Mais ln situation est tout autre en ce qui
concerne les bullons captifs. Alors méme que ceux des neutres
pourraient fonctionner a I’extréme limite de leur territoire, ceux
des belligérants ne devraient pas encore y étre recus : car leur
nature fait obstacle i leur admission sur une portion quelconque
de co territoire. En effet les nérostats captifs ne constituent
dans la réalité qu'une partie des bagages des armées et ils sont
une dépendance du sol, méne quand ils s’élévent dans les airs,
ce qui n'a liew qu’au moment ol ils entrent en action ; or, on lo
sait, le territoire neutre est fermé absolument wux opérations de
1a guerre, ot il doit I'dtre aussi, en bonne logique, au passage des
troupes belligérantes : cette solution, adnise par tous les auteurs
en ce qui concerne le territoire terrestre des Etats, n'est toute-
fois ncceptée pour le territoire maritime, c’est-i-dire pour les
enux territorinles, que par certains publicistes. Dans ces condip
6
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tions, rien ne saurait s'opposerd ce que les ballons captifs das
neutres respectent le droit de conservation des Etats belligé-
rants : celui-ci doit pouveir produire tous ses effets. Lo méme
idée ne devrait-clle pas aboutir aussi & empécher les aérpstats
captifs des belligérants de s'établic sur leur sol 4 moins de
1,500 métres des Etats neutres ot de s'y livrer au combat & moins
d’'un intervalle égal & la portée de leur artillerie? Nous ne
croyons pas qu'il faille admettre cette conséquence. Car une des
raisons ui nous I'a fait rejoter pour les ballons libres subsiste
pleinement ici: sur terre, la butaille est possible aux approches
mémes des frontidres; pourquoi traiterait-on difléremnment les
actes de guerre yuund ils auruniont licu par lo toyen des ballons
captifs ? C'est done b’eulu’meut en temps de paix, et, en temps de
guerre, sur lo sol des Etats neutres, que les udrostats captifs
doivent étre éloignés dos limites du territoire. Muis de quelle
fagon exactement se calculeront les distances qu'ils sont alors
tenus d’observer? Sera-ce la nacelle des ballons ou leur liou
d'attache yqu'il faudra considéror ? La quostion n’est pas sans
intérét, car, sous l'influence des vents, les adrostats captifs
demeurent rarement au-dessus du point précis ou ils touchent
& Ia terre. La vue du ballon étant, en définitive, ce qui menace le
droit de conservation des Etats, c'est 4 lo position de la nacelle
dans les airs, et & sa position en supposant I'inclinaison la plus
grande possible du cable d’attache, qu’on doit avoir égard.

§ H. — AEROSTATS LIBRES NON MONTES.

Awr, 31, — Les adrostats libres non monlés, qui, sous le¢
nom de « ballons-sonde », ont un but exclusivement scien-
tifique, peuvent cireuler librement dans toutes les parties de
Uatnrosphére. .

Ces ballons ont, altachée a leur nacelle, une plague men-
tionnant leur nom, leur domicile, le nom et U'adresse de leur
propriétaire; ils portent d uncertain endroit de leur enve-
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loppe un pavillon d'une forme particuliére qui indique leur
nationalité.

Chague Etat doit veiller ¢ ce que ses ressortissants ves-
pectent les ballons-sonde atterrissant sur son tervitoire, reni-
plissent le questionnaive placé dans leur nacelle et les ren-
voient sans délai d lewr expéditenr ; les formalités douaniéres
seront, en ce qui les concerne, simplifides le plus possible.

11 est désivable que les Elats sc constituent en une Union:
internationale, dont le burecu, dlabli a..... (Strasbourg),:
“sera chargd de réglementer l'usage et le régime des ballons-
sonds et de centralisor les renseiynements qu’ils sont appelds
a recuecillir,

Parmi les hallons libres, il en cst qui s'¢levent dans les airs
sans passagers, munis seulement d’appareils enregistreurs, &
mouvement d'horlogerie, qui permettent de connaitre altitude
& laquelle ils parviennent ainsi que la température, la composi-.
tion et le degré d’humidité de I'air ambiant, et d’dtudier le
régime des vents dans les hautes régions de I'atmosphere : ce'
sont les ballons-sonde; ils ont un but exclusivement scienti-
fique. Le droit de conservation des nations n’est pas menacé par
ces ballons comme par les adrostats montés, libres ou captifs,
Puisgue les ballons-sonde n’ont a bord aucun passager, on ne
peut craindre qu'ils servent 4 la contrebande douaniére., Leur
nacelle est en tout cas trop peu considérable pour contenir des
marchandises qui 4 ce point de vue serdient dangereuses. Au
surplus, liveés 4 eux-mémes, ils sont entidrement le jouet des
vents; et on ne congoit ndme pas qu'ils puissent un jour devenir
dirigeablos. lls no suursient davantage dtre un moyen de pro-
pager les épidémics : si une matndie contagicuse existe duns
leur pays d'urigine, lour désinfection wu moment du départ
suffira toujours i les rendre sans danger. 1’ar les mémes raisons
ils ne sauraient non plus étre utilisés eflicacement pour espion-
ner les travaux do défense des Etats et le domicile des particus
liers. Ne se peut-il pas cependant qu'ils emportent des appareils

)
A
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photographiques fonctionnunt duns les airs d’une fagon automa-~
tique et continue ? La chose, & la vérité, n’est point’ impossible.
Mais, alors, les Etats conviendront de défendre aux ballons-sonde
le transport de ces appareils. It, s'ils ne veulent pas les priver
complétement des ressources de la photographie, ilsles doteront
au moins d'un systéme qui ne mettra en ccavre les instruments
photographiques que pendant un délai assez court et un certnin
temps seulement aprés le début de Yascension, quand les
adrostats seront déja trop loin de la terre pour en uvoir une
image détaillée : n’est-ce pasd'uilleurs & ce moment seulement que
les photographies des ballons-sonde auront vraiment quelque
intérét au point de vue scientifique ? Dans ces conditions, il ne
saurait doiic y avoir d’obstacle & lacirculation des ballens-sonde
en quelque endroit et & quelque hauteur que ce soit de atmos-
phere. Et les Etats devront partout les respecter : vis-i-vis
d’eux, la liberté des airs, qui, on le sait, est lu régle, sera aiisi
sans exception.

Un ballon-sonde n'ayant qu'un intérét scientifique, les Etats
deivent le respecter méme sur leur territoire, s'il vient ay
atterrir. 1l leur faut dis lors veiller & ce que leurs ressortissants
ne le détruisent ni ne Pendommagent, remplissent le question-
naire placé dans sa nacelle et le renvoient sans délai a son
expéditeur. Les formalités douaniéres seront, en ce qui concerne
les ballons-sonde, simplifiées le plus possible. Afin que ceux qui
les trouvent puissent savoir ol et & qui il convient de lesexpédier,
ils suront, nttachde & leur nacelie, vue plague ot seront, connne
d’ailleurs sur le questionnaire qui les accompagne, mentionndes
les indications nécessaires. De méme que les adrostats ordi-
naires les ballons-sonde doivent avoir un état civil ; ils porteront
4 un certain endroit de leur enveloppe un pavillon d’une forme
particuliere indiquant leur nationalité.

Actuellement, il existe entre les priucipaux aéronautes des
différents pays une association, dont l'objet est d’obliger ses
membres i lancer clivgue mois, aw meéme jour et & la méme heure,
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des ballons-sonde et de centraliser pour les étndior les indica-
tions recueillies par eux. Cette association & son sitge a
Strashourg. Les progris que I'nsage des hallons-sonde est sus-
ceptible de faire faire i lascience, en particulier i la météorologie,
sont tels qu'il serait & désiver que lassociation aérostatique de
Strasbourg, simple associntion partiewlidre ct dont le point de
départ & 6t¢ une initintive privée, fut transfornée en une Union
internationale entre les Ktats enx-mémes,

Arr, 32. — Les ballons libres non montés dont, en temps
de guerre, un des belligérants fait usage pour la conduite de
ses opérations pewvent élre canonnds par Ueutre dans les
partics de Vatmosphére ot les acles d'hostilité sont autorisds,

Mais si ces ballons échappent au lir des troupes belli-
gérantes, les Etats newlres an-dessus desquels ils passent n’ont
pas le droit &y toucher ¢ quelqie hawleur qiils soient.

Dans le cas ot des ballons de celte nature tombent sur
le territoive d'un Etat neutre, les wwlorités de cet Jtat
dotvent les renvoyer, avec les dépiéches et les pigeons
voyageurs dont ils peuvent étre portewrs, aw gouvernement
du pays qui les o expédics.

Les batlons libres non montés sont susceptibles d’avoir en
cas de guerre une utilité particulitre : les défenseurs d’ane
place assiégée par 'ennemi, pour essayer de communiquer avec
le reste du territoire et en réclamer des secours, peuvent lancer
des ballons non montés ayant, i leur bord des dépéches ou des
pigeons voyageurs, Ils constituent alors un moyen de guerre
auquel le belligérant sera en droit de s'opposer dans toutes les
portions de 'atmosphere od les actes d’hostilité sont permis,

Mais, si les ballons échappent au tir du belligérant, chacun
des Etats neutres au-dessus duquel ils viendront 2 passer ne
saurait y toucher, & quelque hauteur qu'ils fussent, car ils ne
léseront jamais son droit de conservation,

Qu’'adviendra-t-il si ces ballons tombent sur le territoire d’'un
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Etat neutre? Le pays neutre n’aura-t-il pas alors cértaines
obligations vis-a-vis des ballons et des dépéches ou des pigeons
voyageurs qu’ilsrenferment ? Il ne saurait salsir ni séquestrer jus-
qu'd Ia fin des hostilités les aérostats et les lettres ou les pigeons
apportds par eux, car de la sorte il donneralt & I'adversaire de
I'Etat dont lls proviennent une assistance incompatible avec sn
neutralité. Il ne saurait non plus, dés leur arrivée, remettre les
ballons et leur contenu & I'agent diplomatique de leur Ftat accré-
dité sur son territoire, ni faire parvenir les correspondances direc-
tement & leurs destinataires, car alors ce serait enfreindre les
devoirs de Ia tieutralltd en faveur de cet Etat; il est, en effet, &
supposer qu’un grand nombre de ces correspondances contiennent
des renseighements utlles aux opérations militaires; il est d'all-
leurs matériellement Impossible aw pays néutre de distinguer
parmi elles celles qni sont indifférentes & la guerre : Pinspection de
leurs enveloppes nesauraitle lui indiquer, et 1¢ principe de I'invio-
labilité des correspondances s’oppose A ce qu'il les décachéte. Que
doit donc falre 'Etat neutre? A notre avis, il doit renvoyer les
ballons avec leurs dépéches et leurs pigeons voyageurs dans le
pays méme d’ou ils ont été expédids, au gouvernement de ce
pays; ainsi le cas de force majeure qui les  fait tomber sur son
territoire ne profltera & aucun des belligérants, puisque tout se
passera comme s'il ne s’était point produit.

. Rapport do M. Nyws, second rapportéur sur lo régime
Joridique des aérosiats

Le profet de réglement sur le végime juridique des adrostats
que présente a I'Institut notre savant confréve M. Fpuchille
est fort bien concu, et I'étude que celui-ci a publide idans la
Revue générale de droit international public dénote une
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profonde connaissance du sujet; mon role de second rapporteur
pourtait donc se borner & une approbation sans réserve et 4 une
adhésion pure et simple. 11 m’a paru cependant gqu'il me fallait
faire davantage qu'exprimer pareille approbation et pareille
adhdsion ; de ld ces quelques pages dans lesquelles je m’occupe
plus particuliéremont de Fhistorique méme du probléme. Les
wérostataet Vopinion juridique roncernant les adrostats, tel
pourrait 8tre Lintituld de mon travail, qui constituerait ainsi
comme une hrivve intraduction historique aux publications de
M. Faachille.

Deux mots d’abord concernant Ja place yue doit occuper notre
matiére dans I'ensemble systématique du droit. Comme I'a dit
M. Ernest Roguin : « Lo droit est le réglement de relations
sociales et les points d’attache de cellea-ci sont forcément deux
personnes au moins, ou deux groupes au moius de personnes
physiques. » En I'espéce, les relations se forment dans 'enve-
loppe gazeuse de notre globe; elles supposent que ’homme ait
falt la conquéte de I'air; eclles so protuisent & I'occasion de la
navigation adrienne.

Un phénoméne qui 8’est déja présentd dans ’histoire du droit
se renouvelle; de méme «ue prosque toutes les institutions du
droit sharitime sont le prolongement Winstitutions terrestres,
de méme presque toutes les institutions du droit « aédrien »
seront le prolongement d'institutions maritimes.*Un exemple
féra mieux comprendre, La mer ne pout étre I'objet de la domi-
nation de I’homme; le droit non plus ne peut Ja dominer, et
celui-ci peut seulement régler les rapports des hommes dans les
transactions qu’ils opérent sur ses flots ou dans les luttes aux-
quelles ils se livient powr dominer sur d’autres hommes. 1l en
est ainsi de l'nir : point de domination, mais réglement des
transactions et des luttes, Aux transactions et aux luttes des
hommes sur la surface de la mer se sont appliquées des régles
inventées déjh et mises en pratique sur la terre ferme. On a pu
dire que pour la caravane comme pour la flotte marchande, les
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voyages ne sont qu'un méme sillage & travers les flots ; dans les
deux cas los conditions d’isolement, de protection ou ’hostilité
sont parfaitement semblables. De li des institutions juridiques
waritinies calquées sur des institutions juridiques terrestres ;
de 13, plus exactement, les mémes institutions transportées de
la terre & la mer. II suffit de songer aux régles sur le jet
d’objets de chargement, sur les avaries, sur les contributions
pour les sacrifices faits dans le but d’échapper & un danger com-
mun : elles sont établies par la coutume pour les troupes de
marchands qui traversent les déserts et de longs sitcles plus
tard s'étendent aux voyages maritimes. -
L’ohservation est confirmée par de nombreuses analogies. On
constate méme que dans I'édification de leurs théories les juris-
consultes ont pu se contenter du facile procédé de I'application
par analogie. Ainsi, dans la théorie de la contrebande en guerre
wiaritime, Ia sanction est empruntée aux juristes italiens du
x1ve siécle. Comme je I'ni déji fait ressortir dans une dtude
antérieure, Cinus, Bartole, Balde, d’autres encore, formulérent
sur la confiscation des objets illicites, de la cargaison .« inno-
cente » et du navire lui-méme, des conclusions basdes 4 la fois
sur le droit romain et sur les réglements fiscaux des républiques
italiennes (1). Un ¢ transfert » analogue se constate pour les
conséquences de la violation du blocus et pour la réglementation
internationale des difficultés résultant des collisions. En ce qui
concerne spécialement les usages qui se sont formés aun sujet
des routes, on peut affirmer, sans craindre de se tromper, qu’elles
constituent purement et simplement une application aux com-
munications maritimes de régles adoptées le long des routes
terrestres, régles au sujet desquelles disserte déja I'illustre
Accurse. :
L'extension, le prolongement des régles juridiques se produira

(1} KEtudes de droit international et de roit politique, deuxiéme série,
p. 182, .
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pour le domaine aérien, comme il S'est produit pour le domaine
maritime, & mesure que se fera la « conquéite de lair », &
mesure que les hommes exploreront I’ « ocdan atwosphérique », &
mesure que s'aflirmeront Jos progris de Ja « navigation adrienne »,
Peut-étre bien un temps viendra~t-il ou s’éléveront des préten-
tions & I’ « empive de 'air», ol surgiront des discussions
rappelant les débats faweux swr le Mare liberum ot le Mare
clausum, ou quelque orgueilleuse puissance voudra monopo-
liser I' « empire de I'nir » et se réserver Pusage exclusif des
« ballons de guerre », ofi, comme argument supréme en faveur
de la liberté, un publiciste s’avisera de fouiller dans les. éerits
des anciens et invoquera Iu théorie du jurisconsulte romain :
aer convmunis, Ne sera-t-il pas d’un bien vif intérdt, le chapitre
que consacrera, un jour, f ces (uestions quelque anteur de
P « histoirede I'air » ? Tout cela concerne Pavenir ; actuellement
le probleme se présente dans des conditions fort modestes;
A peine est-il question d’déerive un chapitre de I « histoive de
Pniv » et do proposer quelques rigles juridigues et politigues.

Le théitre d’action est l'atmosphire (e ‘atucr, vapeur, et
spaipx, sphirre), ¢’est-d-dive ln conche gazeuse (ui entoure notre
globe et qui est formde principalement d'uic, de petites
quantités d’autres corps et d’eaun sous trois formes: vapeur
invisible, vésicules liquides, fins cristaux de glace. La hautenr
probable de Patmosphére est de 70 kilométres ; mais une partie
considérable est inaccessible; les constatations faites jusqu’i ce
jour, permettent, semble-t-il, de considérer 'atmosphére comne
divisée en deux zones; 'une, la zone inféricure, formant I'atinos-
phéve proprement dite, d’une hauteur variable de $ i 12 kilo-
métres, qui seule constitue un inilieu ot se trouvent réunies les
conditions nécessaires 4 la vie; I'nutre, la zone supérieure, o la
vie est & peu prés impossible (1). Un batlon-sonde est parvenu &
une altitude de 19 kilométres environ.

{1} Baner-River, L'Aédronautique, p. 236.
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Tel est le vuste domaine. Au sujet de sa « conquéte » méme
apparaissent de Jégenduires récits,

Si I'antiguité attribueaux dieux P’invention de iu navigation,
si Melkarth enseigne aux Tyriens le moyen de fabriquer un
radenu avec des hranches de figuier, la fable montre Dédale,
Partiste prodigienx banni par I'Aréopage athénien, réfugié en
('viéte et recevant de Minog In charge de construive e lnbyrinthe
destiné denfermer Je Minotaure. Encourant la disgrice royale,
Dédale est enfermé dans le labyrinthe; mais il réussit 4
s'échapper en fabriquant powr lui et pour son fils des ailes;
tons deax s'dlovent dans les airs; Dédale arrive en Sicile; mais,
au mépris des conscils de son pere, Ieare vole trop haut; lu
cire ui ajustait ses ailes fond sous l'avdeur des rayons du soleil
et il tombe dans liuwer

FEaxpertus vacuum Deedalus aera
Pennis non homini dutis,

La légende chrétienne mentionne Simon Je Magicien, qui se
disait fils de Dieu et se vantait de pouveir monter au Ciel ; elle
rappelle que devant Néron et le peuple assemblé, il se fit élever
en I'air par le démon, mais qu’a la priére de saint Pierre, il
tombn 4 terre of se rompit les jambes. D'ailleurs, dans la débau-
che de magie et de sorcellerie qui se produit durant la majeure
pavtie du moyen dge ot dont Porigine peut se ramenar & U'in-
fluence de la Perse ot au deift de cette influence jusqu’s Buby-
lone, l'idée de pratiques surnaturelles, ot notamment du vol &
travers les espaces, apparait constamment. )

A un des grands hoinines du xin® siecle, 4 Roger Bacon, Ia
notion du merveilleux ingpire une page curieuse oit les inven-
tions et les déeouvertes sont attribudes non plus & Passistance
divine, non plus & I'influence d'un esprit malfaisant, nnis au
génie humain,

Le passage mérite d’étre reproduit. « Encore, éerit-il, que la
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nature soit admirable en ses opérations, Purt qui la modifie
et g'en sert comine d’un instrument se montre plus puissant
(u'elle... Jo rnconterai quelques-unes des merveillos que révéle
ln nature ot que I'art produit et dang lesquelles la magie
n's point de part, afin de prouver qu’elles surpassent de
beaucoup les inventions magiques et n’y sauraiont &tre
compardes, On peut construire pour les besoins do la navi-
gation des machines telles que les plus grands vaissoany, divigeds
pat un seul homime, parcourront les fleuves et los niers avee plus
do rapidité que #’ils étalont remplis do rameurs ; on pout ausst
fuire des chars qui, sans attelage, courront avee une incommen-
surablé vitesge. Il est possible de créer un appareil an milien
dugitel un lMomme assis et faisant mouvoir avec un levier des
niles artificielles, voyagerait comme un oiseau dans les airs. .,
On congolt aussi des machines qui proméneraient sans péril lo
plongeur au fond des eaux. Ces choses se sont vues, soit chez les
anciens, soit de nos jours a ’exception de appareil i voler, dont
an savant, bien connu de mei, n imaginé le dessin... D’autres
résultats peuvent s’obtenir... Tels sout les feux artificiels u’on
projette au loin; tel est anssi Je fou grégenis. L'nrt u ses
foudres plus redoutables que les tommerres du ciel.. Une faible
quaniité de matidre de la grosseur d'un pouce produit une
horrible explosion accompagnée d’une vive lumiére, et ce fail
peut se répéter jusqu'h détinire une ville et des bataillons
entiors... »

Des faits sont mentionnds, sans grandes preuves & Pappui,
mais qw'il est permis de rappeler. On rapporte qu'un mathéma-
ticien de la fin du xv° sitcle, Jean-Baptiste Dante, avdit inventé
des ailes artiliciclles et s'était dlevé trés haut, volant indme par-
dessus la place de Pérouse. Plus tard viennent les récits con-
cernant des machines volantes, s’¢lovant an moyen de ressorts
et de petites ailes, ou bien encore apparait I'idée d’élever res
machines par le fen & la maniére des fusdes, Puis, & mesiure
que noug avancons dans la séric des dges, nous constatons
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plus de volonté, plus de déeision et plos de succes dans
Poeuvre périlleuse.

Des noms gloricux doivent &tre cités. Léonard de Vmcn
s'oceupa beancoup de P'nviation. Il a fait sur les oiseaux « par-
faites machines volintes » de curieuses observations ; 1l a laissé
des dessins représentant des honnmes volants et des mécanisimes
d'ailes artificielles ; il u congu 'hélicoptire, hélice acrienne ; il
a en l'idée du parachute (1). ’

De 1670 date un important ouvrage de Francois Lana, origi-
naire de Brescia, membre de la compagnie de Jésus. C'est le
Prodrome overo saggio di aleune invenlioni nnove premesso
all’ arte maestva, dédié & Pempereur Léopold 17(2). Lana, dont
Leibniz suivait les travanx avec une vive attention et dont il
mentionnait les écrits dans ses Jettres 4 Spinoza, proposait lo
projet de construction d'un navire gui devait se soutenir et
voyager dans 'air & voile et t rames. Quatre sphires ou glohes
en cuivre mince dans lequel le vide parfait devait étre produit,
enlevaient une harque; leur diamétre était de vingt pieds;
minis Ja maniere d’opérer le vide dlait défectueuse ; Pinventeur
proposait de remplic les ballons d’ean, de les vider et de
fermer aussitot le robinet par ol I'eau s'était échappée (3).

11 est & noter (ue tout en établissant ces principes, en faisant
la démonstration thiéorigue, en dessinant le plan de sa machine,

(1) G. Tissanmier, Histoire des ballons et des adronautes célébres,
t. 1¥, Intreduetion, p. xiv.

(2) L'exemplnire de la Bibliothéque royale de Bruxelles porte une note
de Van Hulthem : « Quvrage rave et remarquable, est-il dit, dans leguel
fe P. Lana a donné le premier la théorie des hallons adrostatiques et de
Ia navigation aévienne dont il a tréds hien connu les principes. » Van Il
themn renvoic auw chapitre VI et & Ia figure qui représente un vaisseau
transporté dans 1es airs par quatre ballons.

{3) G. Tissannter, ouwvrage cité, p. xvi. — Fausas DE SAINT-I'OND,
Description des experiences de la nachine aérostutique de MM, de Mont-
golfier, p. x1. Paris, 1783,
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Lana ne sonhaite nutlement que cetle-ci soit utilisée; bien an
contraire, il démet lo voew que Diew ne perinette point que
Pinvention soit appliqude, motivant s mamitve de voir et la
Justifiant par les conséiuences qui doivent jeter la perturbation
dans le gouvernement civil et politique. « Qui ue voit, derit-il,
que pas une cité ne serait & Pabei d'une surprise ; & tout instant
la nacelle pourrait se diviger vers elle et, attervissant, descendre
des soldats ; elle pourrait nussi s'en prendre aux maisons parti-
culi¢res et aux navires ; elle pourrait, en jetant de lourds poids,
détruire les cordages ou cncove fusiller les dquipages, incendior
les batiments cux-imémes @ Paide de feux artiticiels et de
bombes : plus de sécurité ni pour les navires done, ni pour les
minisons, ni pour les chitenux, ni pour les villes (1). » Leibniz
comnmente le projet, mais U'extrée ténuité de enveloppe de
cuivre des globes Faméne & dire que li chose ne peut se
faire. 1l est vrai qu'en une de ses lettres il prévoit assez
philesophiquement le ¢as ol des projectiles seraient lancés
’en haut sur les villes et il observe qu'il faudrait des fortifica-
tions d'un mode nouvean sarplombunt les Jocalités qu'il s'agirait
de protéger.

Un autre nont est & signader, celui de Barthélemy de Gusiiao,
qui naquit & Santos, au Brésil, et fut, connme Laua, membre de
la compagnie de Jésus. il construisit, dit-oun, un ballon de toile,
un peu ouvert dans sn purtie inférieure au-dessous de laguelle il
plaga un petit brasier allumé. Qi ajoute qu'en 1720, it Lisbonne,
devant le rot Jean V et devant su cour, il tenta wne expdrience,
smonta duns bes airs au nayen d'un balton retenu par des cordes
ot parvint jusqu'i la hautewr de In corniche du faite du palais,
gquand une faugse munccuvee des sides gui tenuient les cordes
poussa Je ballon contre Ju corniche et le (it tomber. suns qu’il
arrivat mal & Padronaute.

(1) Fuancesco Laxs, Prodromo, p. 61,
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En 1755, parut & Avignon I'drt de naviguer dans les airs,
amusement physique et géométrigue, dont 'auteur était le
I. Joseph Galien, dominicain, ancien professeur & I'Univer-
sité de cette ville. C’dtait I'exaltation de I'tmagination, non
Pesprit scientifique qui P'avail dicté. En effet, Galien pronait
la construction d’un vaisseau plas long et plus large que la
ville &’ Aviguon, pouvant nuviguer duns les airs et transporter
une nombreuse armée avec tout son attirail de guerre et ses
provisions de houche jusqu'au milieu de PAfrique ou dans
d’autres pays.

Bientot devaicut se produire les expériences de Joseph-Michel
et de Jucques-Etienne Moutgoltier ; i Ia France allait revenir
I gloire d'étre la « véritable patrie des ballons (1) ». Un passuge
'un livre que nous avons déjh cité est instructif. « Lors-
qu'en 1765 Cavendish eut étudié compléteincnt le gaz hydro-
géne et montré yue ce gaz, tel qu'on le prépurait & cetie
¢poque, est sept [ois moins dense que I'air, on vié peu aprés Black
émettre I'idée quen emplissant d’hydrogiéne une enveloppe
légére, cette enveloppe pourvait enlever on l'air un certuin
puids. Or, les travaux de Cavendish, de Bluek, la découverte de
Yoxygene, de I'nzote et d'uutres gaz pur Priestley furent, quel-
ques mois aprées, résumés par ce dernier dans un livee célébie :
Des  différentes espéces d'uir, livre que Jacques-Etienne et
Joseph-Michel Montgolfier avaiont entre leurs mains. C'est
dans cet ouvrage que les deux fréres Montgolfier trouvérent
le germe de leur invention (2). »

Au mois de novembre 1782, une promiére expérience fut faite
par Joseph-Michel et Jacques-Etiecnne Montgollier, 3 Annonay
en Vivarais, onils étaient propridtaires d'une manufacture de
papier ; le b juin 1783, eut lieu une nouvelle expérience, publique
cette fois, et & laquelle assistaient les membres de I'assemblée

(1) G. Tissaxvtu, ouvrage cité, t, 11, p. 120,
(2) BANET-RIVEY, ouvrage cité, p. 6,
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des Etats particuliers du Vivarais. Le ballon s’éleva i mille
toiges. C'était un ballon en toile doublée de papier; il avait
110 pieds de circonférence et était gonfié d'air chaud. Aussitot,
une expérience fut annoncée qui devait dtre faite, i Paris, aux
trais de I'Académice des Seiences. Mais 'impatience était grande ;
des fonds furent réunis par souscription : les frives Robert, con-
structeurs d'instraments de physique, et Je physicien Jacques
Charles lanceérent un ballon rempli de gaz inflammable, comme
on appeluit Phydrogéne. Le ballon patit du Chanp-de-Mars,
le 27 aocit 1783. Le 19 septembre 1783, Jucques-Eticnne
Montgolfier répéta son expérience i Versailles & Paide d’un ballon
gounflé d'uir chaud, devant le Roi, la Reine et la famille royale,

A partir de ce moment les expériences se multiplierent ; il
s’agissait pour 'homme lui-méme de s’élancer dans les airs. Le
21 novembre 1783, le chimiste Frangois Pildtre de Rozier, ¢ui
s'élait déja uventuré dans un ballon retenu captif par des cdbles
de plus en plus longs, entreprit, en compagnic du marquis €’ Ar-
lunde, le premicr des voyages adriens; c’était nu chitenu de la
Muette, en présence du Dauphin, du due de Provence, du due
@’Orléans et de Franklin, Aw wilicu de Porifice du ballon étuit
suspendu un réchaud en for avee des matiéres enfhunmdées. Le
1°* décembre 1783, un deuxidme voyage adrien fut entrepris an
jardin des Tuileries, par le physicien Charles et par P'un des
fréres Robert. Lo ballon détait & gaz hydrogéne. 11 s'édleva a
600 toises et, au bout de deux heures, il atterrit & Nesle, & neuf
lieues du point de départ. Robert descendit; le bullon remonta
el trente-cing wminutes plus tard il dépesa Charles & deux
licues plus loin. C'est & propos de cette ascension que Figuier
w dit que le physicien Charles « u eréé tout 'un coup et tout
d’une pitce I'art de Yaérostation (1) »,

Les voyages aériensdevinrent fréquentsau pomtqm. >déja, dans
un article du mois d'octobre 1784, le Journal des Swvants put

(1) Bankr-River, ouvrage eitd, p. 9.
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en énumérer jusque vingt-deux. Certains projets furent méme
congus qui dénotent Ia foi la plus ardente en I'invention nouvelle.
Cest ninsi notamment quw'un homme ¢minent, officier du génie,
Jean-Baptiste Meusnier, étadin la construction d’un sérostat
pouvent enlever trente personnes et des vivres pour deux
mois. A peine l'aérostat était-il inventé qu’on chercha a le
diriger; 4 partir de 1784, des brochures sont consacrées au
probleme. Deux wmoyens furent proposés: la navigation par
Putilisation des cournentsaériens et la navigation par un propul-
seur, actionné au moyen d'un moteur donnant une vitesse
propre (1).

Le 7 janvier 1785, Blanchard et Jeflries partirent en ballon de
Douvres et atterrirent & Guines. Le 15 juin de Ja méme année,
Pilatre de Rozier et le physicien Romain s’étaient preposé de
traverser la Manche ; ils purtirent de lu plage de Boulogne et
planérent d’nbord nu-dessus de la mer; un coup de vent les
ramena sut les cotes; de nouvelles manwuvres furent faites
pour reprendre la direction de la mer, mais U'aérostat prit feu.
Dilitre de Rozier cut la téte fracassée et les os brisés dans
une chute épouvantable et son compagnon ne lui survéeut que
de quelques minutes. '

La propulsion au meyen d'un moteur donnant une force
propre fit aboutit & 'aéronef; tout le systéme devint un navire
véritable et le moteur se ramena, les inventions aidant, 4 trois
types principaux, la machine & vapeur, le moteur & gaz ou &
petrole, le moteur électrique (2).

11 convient aussi de signaler Pappareil plus lourd que I'air;
cette fois se présentait le probleme de 1aviation. En honneur
dés 1796, Paviation produisit notamment I'aéroplane et les
appureils hélicoptires ou hélices adriennes. Le 22 octobre 1797,

(1) Baner-River, ouvrage cité, p. 136.
(2) Dbid., p. 153.
(8) 10id ., p. 179,
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Uarnerin fit avec succés l'expérience qu'un accident Vavait
efipdché d’exécuter quelques mois auparavant. A 500 toises de
hiruteur, il coupa los cordes qui attechaient la nacelle ; le para-
chute voltigen, ocensionnunt d’sbord des oscillutions & le
nacelle, mais permettant finulement & Fuéronaute de s’ubattre &
terre #ang le moindre mal, .

Déja en 1783, Géroud de Villette, qui accompugna Pildtre de
Rozier dans une de ses nscensions en ballon captif, signaldit
combien un acrostat serait utile-duns une armeée ¢ pour décou-
vrir le pusition do Pehniemi, ses manceuvres, ses marches, sey
dispositions ». Lorsgue, dix ans plus tard, le Frunce révolution-
naire tente un supréme effort pour rejeter au loin les armées qui
foulaient son sol, I'nide puissente que devaient apporter les bal-
lons ne fat point négligdés. Clest ainsi qu'en 1793 Monge pro-
posi & le Convention de les utiliver comme medchines de gtterre.
Le Comité de sitlut public nonnun une commission dans luquelle
figuruient Monge, Berthollet, Guyton-Morvenu, Fourcroy,
Carnot (1). Guyton-Morvenn, fuisuut rapport, conclut i 'emploi
d’aérostats retenus cuptifs au moyen de cordes et qui, lear
nacelle aidant, sernient autant (’observatoires mobiles. Une

(1} Ddns soii Efoge de Carnot, Frangois Arago s moutré en quelques
lignes corbiers épouvantable était la crise que subissait ta Frarice ddtis
tes derniers mois de 1793 : les débris de 'armée de Dumouvriez étaient
repoussés de position on position ; Valencieunes, Gondé ouvraient leurs
portes & V'ennemi; Mayence capitulait ; deux avmées espagnoles enva-
higsaient fn France; 20,000 Piémontais franchissaient les Alpes. Cathe-
lineau, i la tate de 40,000 ¥enddens, opdirait sar la rive droite de Ia Loire ;
Charette opérait sur la rive gaucho. Toulon recevait dans son port une
escadre anglaise, Marscitle, Cacn, Lyon se séparaient violamment duw
gouyernement.

Dans son Lloge de Joseph Fouwrier, ls méme écrivain a rappelé en
termes magnifiques les inoubliables services vendus, en ce qui concerne
la défonse riationale, & Iu France révolutionmaive piv los Monge, les
Chaptal, les Fourcroy, les Berthollet, lcs Carnot, les Meusnter ot tunt
d’autros savants illustres.

7



98 ' AEROSTATS,

corunission fut nomnée i laquelle fut adjoint le physicien Cou-
telle. Le 2 avril 1794, le Comité de salut public institua une
compagnie d’adrostiers, i la téte de laquelle étnit placé Conté,
mécanicien et chimiste, dont Monge disait : « Toutes lessciences
dans la téte, tous les arts dans la main (1). »

* Coutelle partit avec trente aérostiers pour Maubeunge. Les Au-
trichiens s’apprétaient & faire le sidge de la place; le 2 juin 1794,
un ballon, ¥ Entreprenant, pouvant enlever deux personnes, (it
une premitre ascension et confirma toutes les espérances pav la
facilité et 'importance des observations qu’il permit de faire au
sujot des mouvements des troupes autrichiennes. 1! opérait deux
ou trois ascensions par jour, s'élevant & une hauteur de trois
cents métres. Jourdan, qui commandait 'aviée de Sambre-et-
Meuse, donna ordre & Coutelle de conduire Padrostat devant
Charleroi oceupé par les Autrichiens et dont il voulait s’emparer.
Les aérostiers réussirent i conduire leur ballon tout gonfié &
travers les lignes ennemies et, le 24 juin, devant la ville assiégée,
I'Entreprenant put faire des observations ; le 25 juin, Charleroi
se rendit. Le 26 juin 1794, se livea la butaille de Fleurus, dans
laquelle, au témoignage de Jourdan, Padrostat rendit les plus
grands services. Elle dura neuf heures ; I'adjudant général
Morlot était placé avec Coutelle dans la nacelle et put constam-
ment envoyer des indications et des renseignements sur les
mouvenients de 'enneni. Aussi Guyton-Morveau, qui continuait
i surveiller i Meudon les opérations aérostatiques ot les diri-
geait, se erut-il antorisé d affiner, au sein de la Convention, que
l¢ jeu de adrostat pouvait entrer dans le ealeul des combinaisons
qui décident les batailles.

Une lettre de Coutelle, « capitaine de Ja compagnie d'aéros-
tiers employés 4t I'nrmée de Sambre-et-Meuse », lettre dont
Guyton-Morveau donna lecture dans la séance de la Convention
du 27 septembre 1794, nous montre les voyages et les déplace-

(1} G. TissANDIER, ouvrage cité, t. I, p. 134,
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ments de Entreprenant, qui se transporte tout gonflé vers
Namur, Bruxelles, Tongres, Liége, Dureste, un second ballon, en
forme cylindrique cette fois, le Martial, fut mis a ln disposition
de Coutelle; mais 'expérience le condamna.

Le 31 octobre 1794, le Comité de salut public créa 1'Ecole
nutionale adrostatique de Meudon. -

A parctir de ce moment plusieurs armées de la République
utilisérent les services des aérostiers. [in mars 1795, un certain
nombre de ceux-ci furent wis & Ia disposition de Pichegru, qui
commandait Parmée du Rhin; Coutelle los dirigenit. Devant
Mayence assidgde eut lieu une série (l'ascensions (1). De méme,
en 1796, dos adrostiers suivaient les avindes de Jourdan et de
Moreau.

Un écrivain fait remarquer qu’on ne sait cominent expliquer
par quelle aberration ni Hoche ni Bonaparte ne prisaient
Iemplei des adrostats (2). Hoche, commandant en chef de I'ar-
mée de Sanbre-et-Meuse, proposa de transformer les aérostiers
et de les faire servir dans le corps du télégraphe. Peu de temps
apres, Coutelle et Conté, ninsi que la premiére compagnie
d’aérostiers, furent attachés a I'expédition €’Egypte ; mais tout
le matériel fut perdu & In bataitle @ Aboukir. Le Directoire ne
tarda pas 2 licencier la deuxiéme compagnie d’adrostiers.
Enfin I'école d’aérostation de Meudon fut supprimée.

C'est vers le milieu du x1x® siécle que les ballons furent de
nouveau employés, non plus comme observatoires mobiles,
il est vrni, maig comme machines de guerre. ¥n 1849, en effet,
au sidge de Venise, deux cents potits adrostats, chargés de
bombes explosibles, furent dirigés sur In ville; mais le vent les
ramena vers le camp wsutrichicn, de sorte qu’ils firent, dit
M. Banet-Rivet, plus de mal aux assiégeants qu'aux assiégéds (3).

(1) G. TissaNDIER, onvrage cité, t. 1, p. 139,
(2) BANET-RIvEr, ouvrage cité, p. 251.
(3) Ibiad,, p. 25,
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Cet derivain mentionne, d’autre part, que dans lu guerre civile
des Etats-Unis les aérostats rendirent de précieux services.
Pendant 1o guerre franco-allemande, ce fut surtout Pavis
bloyué qui wtilisa les ballons : leur role principal fut de per-
mettre la comimunication avec le reste de lu France; G4 ballons
sortirent ainsi de Paris enlevant environ 9,000 kilograimnmes
de dépeches, qui représentnient trois millions de lettres & trois
grainmes, et 354 pigeens voyngeurs, et conduisant hors la ville
assidégée, outre les 64 adronnutes, 91 passagers. Le premier de
ces ballons, le Neptune, partit le 23 septembre 1870 le dernier,
le Géncral: Cambronne, purtit le 28 janvier 1871. Cinq de
ces adrostats furent capturcs par les Allemands; deux furent
perdus en mer corps et biens, un descendit en Norvige
aprés un voyage de 1,600 kilométres fait en quinze heures.
De toutes ces uscensions, ln plus fameuse est celle du
7 octobre 1870, qui permit i Gambetta de s'échapper de Paris
investi par les AMlemands et d’aller prendre & Tours la direction
des affaires. La délégation du gouvernement e ln Défense
pationale & Towis organisa, de son coté, des équipes de ‘ballons
militaires; deux tentatives furent faltes, mais en vain, pour
rentrer dans Paris par voie aérienne en choisissant des cou-
rants fuvorables; des ballons eaptifs furent également em-
ployés (1). Peut-tire n'est-il pas inutile de rappeler ici ce

{1) Des communications eurent lieu par pigeons voyageurs, apportés
e tfaris en ballon. La Délégation de Towrs eut 1'idée de faire photo-
graphier microscopignement les  dépéches privées. Chaque pigeon
portait aw début 230 diépéches ct, dans la suite, biei divaitage. La
pellicule de coltodion de 4 centinétres sur 8 sue lnquelle 250 dépéches
de vingt mots étatent photographices était roulée dans un tuyan de
plune 1ié & une plume de Ia queve du pigeon. A Paris, les dépdches
microscopiques étnicnt agrandies et tues.

De Tours méme les communications étaiont assez faciles, lés dépéches,
tivdes 2 plusicurs exemplaires, étaient confiées a plusieurs pigeoiis,
dont quelgques-uns an moins réussissaient i ventrer au colombier. Quand
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qwécrit M. Tissandier. Nous avons vu qu'a la fin du xvin® sig-
cle |'école d’udrostation de Meudon avnit été supprimée; le
déeret de supprossion charvgenit le corps dun génie de conservey
les traditions de PXcole de Meudon. « Rien ve fut fuit, dit
M. Tissandier, pas une tradition ne fut transmise, pas une
lecon ne fut donnde, et pendant lo guerro de 1870 Metz, ot se
trouvait 'école officielle de P'adrostation militaire, n'ent ni un
aéronaute ni un ballon (1). »

Les faitsde1870 et de 1871 avaient attests 'utilité des ballons ;
c’est dire qu'on songen i en obtenir de plus amples services.,
Plusienrs gouvernements orgunisitrent des « dcoles » et des
« paves adrostatiques », ot lu construction des ballons, la levée
de plans en ballon par la photographie el la recherche de la
direction nérostatigne furent dtwlides et ot furent formés des
adrostiers militaires (2). kn Franee fut créé ¥ Etablissement
central d’adrostation milituire de Chalais prés de Meudon, qui
comprend un atelier d’études et d’expériences, un arsenal spéciol
de construction et une dcole d'instruction ; des parcs aérostn-
tiques furent installds dans les deoles réginmentaires du génie
et duns certaines places. L’Angleterve possede I'établissement
adronautique de Woolwich, qui dato de 1878. Pendant ln guerre
de 1870, des essnis d’adrostation militaire avaient été faits en
Allemagne ; une compagnie nérostutique avait ¢été formde a
Cologue et quelques ascensions captives avaient été exécutées
devant Strusbourg assiégé. A Berlin fut constitud, en 1874, un

Iu Délégation fut teansportée i Bordeanx, les difficuités apparvurent
grandes. On essays 4’y pneey en procédant ru Jacher an point la plus
rapproché possible des fovces allewundes. Du 14 décebre 1870 aun
8 janvier 1871, pas un pigeon n'mrviva @ idestination; le 8 jauvier, un
pigoon apporta de nombreuses dépiches. Ajoutons giwon & calewlé i
93,000 le nombre de dépdehes qui, pendant le siége de Paris, ant pu étre
transmises de la province i 'nide de pigeons.

(1) G. Tissanp)eR, ouyrage cité, t. I, p. 143,

{2) RIVET-BANET, ouvrage cité, p. 263.
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détachement d’aérostation militaire; en 1884, une installation
permanente fut faite @ Tempelhof. 1l est une création importante
que nous pouvons citer : le parc aérostatique élabli au Fort
Logun prés de Denver, aux Etats-Unis. '

Au surplus, Pexpérience a été faite & nouveau. Dans plusieurs
des zuerres des dernitres vingt années, les ballons ont été em-
ployés, toujours, il est vrni,comme observatoires et uvec 'unique
mission de fournir des renseignements; ainsi, par les Frangais
au Tonkin, par les Ituliens pendant ln campagne d’Abyssinie et
par les Anglais dons la guerre sud-nfricaine. 11 o méme éié
suggéré de s’en servir dans la guerre maritime : une flottille
de sous-marins serait sous la direction et sous le commandement
Q’unadronef auquel ils seraient reliés par un fil téléphonique ;
ainsi L flotte ennemie pourrait étre tenue i distance (1).

Au sujet de 'avenir méme de la navigation aérienne, il est
perwis de concevoir de grandes expériences. Peut-étre I’homme
parviendra-t-il & se rendre un compte exact de I'ensemble des
masses d'air qui se déplacent, & connaitre les « fleuves » aériens
etles «flux » aériens, 4 utiliser leur cours ; peut-éire parvien-
dra-t-il méme & pénétrer la « loi des tempétes », pour employer
le terme que Reid inscrivit, en 1838, au titre de son livre fameux.
En attendant la solution de ces problemes, la navigation aérienne,
aw moyen de ballons divigeables munis d’'un propalsewr capable
de leur imprimer une vitesse permettant de marcher contre le
vent, a fait I'objet de recherches, d'études et de solutions
dignes d'admiration. Il en est également ainsi de Paviation, de
Iemploi des appareils plus lourds que I'air, en d'antres termes
des « volateurs » qui ont été imaginés tantot sous la forme
des « aéroplanes », tantot sous celle des « hélicoptires »,
ou bien sous celle des « nuchines & ailes » (2).

" (1) RIvET-BANET, ouvrage cité, p. 262.
(2).Baner-River, La navigation “adrienne et son avenir, dams la
Revue des Deuwxe Mondes, 15 mars 1001,
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Fai déji signalé comment des rogles de droit ont été « trans-
portées » de terre sur mer et comment le trunsfert s’opire de la
mer elle-mé&me & Pair. ‘

Les jurisconsultes romains avaient posé le principe qu'en
vertu de sa nature et du droit naturel In wer est soustraite i la
propriété et ouverte i I'usnge commun de tous, aussi bien que
Yeou courante ot que I'sir. Au moyen dge, surgit une théorie
d’aprés laguelle des gouvernements revendiquaient la propriété
de certaines mers.Un des motifs qui inspiraient cette prétention
était In nécessité de justifier lo juridiction des tribunaux ; un
autre motif étuit I'intérét considérable qu'il ¥ avait & véprimer
la piraterie. Avant tout s'affirmait ainsi un instinet de conser-
vation.

L'idée libérale avait conservé des protagonistes. Au xive sitcle,
Ange de Ubaldis rappelait que ln wer ef ses rivages sont com-
muns comme 'ean et Uair ; il adinettiit Lont au plus qu’ensuite
d’une longue occupation la mer est susceptible de faire I'objet
d'une quasi-possession. En 41516, Nicolug Fverardi, président du
Grand Conseil de Malines, proclamait la liberté de navigation
dans toutes les mers et sur tous les fleuves, Quelques années
plus tard, des éerivains enseignaient qu’il est contraire au droit
de la nature et & Vimmuable droit des gens que les wmers et
les flots deviennent la propriété de quelqwvn. « Les mers et
toutes les choses immobiliéres, disaient-ils, ont été primitive-
ment communes. Si cela est changé pour les terres, cela n'est
point changé peur les mers. »

Une solution transactionnelle finit par s’imposer. La préten-
tion de souveraineté se restreignit; elle se borna aux parties de
In mer qui baignent les cotes, (Pestainsi gque Padmit dans la
priatique la marine de guerre hollandnise, dés le début du
xvn® sidele. En thdéorie, la méme thése prévalut; elle fut
défendus par Grotius et par les jurisconsultes anglais de la fin
du xviee sidele; an commencement du xvin® sikcle, Bynkershoek
la formula en établissant une distinction entre le mare exterum
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et le mare proximum, la mer adjacente; le mare cxterum
n’étaif nssujetti 4 personne; le mare prowimiem subissait Ja
domination de I'Etat viverain quousque tormenta exploduntyr,
« gussi loin que portent les canons. »

Ainsi se trouvait reconnue la « mer littorale », faisant partie
du territoire, ou, si 'on partde Ja notion du territnive, ninsi était
adrnise I'existence d'un « territoire maritime ». Pouvait-on
admetire un « territoire aérien », ou, pour employer une expres-
sion meilleure, nn « domaine aérien » ?

Les anciens juriscopsultes w'avaiept pas 4 trancher la ques-
tion; mais il en est cependant qui y toychent, en se plagant
plus spécialement au point de vue des relations juridigues des
particuliers. C'est le cas pour Barthélemy de Cepolla, dans Ja
deyniere moitié du xv®siécle, et pour Sébastien Médicis, dans
jaderniére maqitié du xvi® siecle, qui reproduisent, somme toute,
Pepseignement des jurisconsultes romains.

« Aer ejusque usus comnunnis est, écrit Cepolla, sicut mare
et littora maris, el languam commune perpetyo in lolum
occupari non polest. » Ainsi done, point de droit de propriété
sur 1'air, mais usage commun & tous, car Jes choses communes,
2 la différence des choses sans maitre, ne sopt pas susceptibjes
de propriété, Cepolla pouvait invoquer Pautorité de Balde et
son opinion fut suivie par d'untres jurisconsultes, notamment
par Sébastien Médicis, Mnis Cepolla reproduisait Ia maxime :
« Aer super domum nostram debel ecsse liber wsque «d
cwlum, » reconnaissant au propriétaive le droit d’agir en justice
contre celui qui veut I'empécher de « faire usage » de Vair, et
d’intenter I'netion d’injure comme s'il s'agissait d'une atteinto
4 sa personne.

La question a été examinée au point de vne international par
quelques auteurs,

Nous pouvons - citer Popinion de Blunischli, émise incjidem-
ment, il est vrai. Daprés Villustre auteur dy Droit interna-
tional codifi¢, « pour autapt que Parmée occupante peut exerger
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un pouvoir eflectif 4 portée de canon sur I'espace d'sir qui
s'étend gu-dessus du territojre occupé, elle sern autorisée a inter-
dire les rejations par ballon. L’espace d’air situé au dels de
cette limite n’est pus sounis nux réglements et nux pénalités
prescrites...». « La hauteur i laquelle passe le ballon peut diffi-
ciloment &tre étublie, ajoute Blantschli. Jusyn’a trois i quatre
mille pieds d’élévation, I'air ost encore soumis i I'action de
'srmée occupante, Si I'nérongute pusse au-dessus, il échappe §
In sonveraineté de I'Etat étranger et aux lais de Varmée
oceupanto. »

Un autre éerivain, M. Frangois Pidtri, constute qu’a I'épogue
actuelle la division tripartite du territoire terrestre, du terri-
toire fluvial et du territoire maritime menace de devenir trop
étroite. « Ne porle-t-on pas depuis quelgue temps déja, gerit-il,
dans son Etude eritique sur la fiction d’ectervitorialité, do
territoire adrien de PEtat ?... Le temps n'est pas éloigné ou
P'immense étendye de I'atmosphiye respirable qui entowre la
terre sera aussi aiséinent praticable que I'est aujourd’hui la sur-
face des mers. Dans ces conditions, les mémes difficultés qui
g’élevent journcllement sur mer pourront se présenter dans
I’air, la navigation aérienne devant forcément offrir de grandes
analogies avec la navigation maritime. Les mémes questions de
souverainetd, do guerre, de puix, de neutralité ot de belligé-
rance se présenteront alors, »

Rivier fait connaitre son opinion dans ses Principes du drpit
des gens. a 1] existe aussi, dit-il, un territoire adrien, Ceci a dp
Pimportance en temps de guerre surtout, mais anssi en temps de
paix, entre autres pour Jes télégraphes. C'est la colonne per-
pendiculairve d'air qui couvre et domine le tevritoire de terre
et d’ean. Fayt-illa Jimiter en hautewr ? Si 'on répondait affirma-
tivement, ce que je crojs actuellement encore superflu, il y
aurait lieu de suivre 'anslogie de ce qui sera dit ausujet du droit
maritime et de fixer la limite 4 portée de tir, c'est-§-dire,
semble-t-il, d’un coup de fusil. »
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A ces citations il faut ajouter quelques pages de M, Fauchille
dans son étude sur le Domaine acrien et le végime juridique
des aérostats. M. TFauchille montre que ’Etat n’a pas la pro-
priété de l'air; il n’admmet pas que le canon puisse engendrer
la souveraineté sur Patmosphére ; il n’admet pas non plus que
la vue soit le symbole de 1 puissance défensive de I'ktat. 11
aboutit ainsi i la conclusion que I’Etat ne peut avoir sue 'atmos-
phére ni la souverainetd, ni quelques-uns seulement des droits
qwimplique la souveraineté. Les ftats, dans leur ensemble,
ne pouvant aveir, sur une chose qui y répugne, des droits aux-
quels, isolés, ils ne peuvent prétendre, une conclusion s’impose,
c’est quw’il faut proclamer la liberté de Pair en quelque portion
qu’on Venvisage. Mais M. Fauchille invoque aussitot le droit de
conservation, droit essentiel par excellence, permettant a I'Ktat
de prendre les mesures nécessaires pour sauvegarder I'intégra-
lité de son existence physique et morale, droits relatifs & In
répression de I'espionnage, it la police douaniére et aux néces-
sitds de la défense. Ainsi se justifie selon lui, dans 'état de
paix, une zone de protection ou d’isolement. « Au-dessus du
territoire des peuples pacifiques, éerit-il, existe une certaine
couche atmosphérique dans laquelle il est, en principe,
défendun i tous Jes adrostats de pénétrer. Lt cette couche n’est
wulre que Ju zone de défense contre Pespionnuge fixde &
1,500 métres au-dessus du sol. »

Peut-étre bien exagére-t-on 'importance de ’espionnage, et
partant est-ce i tort qu’on prend, pour se prémunir, de si minu-
tieuses précautions. Peut-étre bien aussi la crninte de ’espion-
nage n’est-elle qu'une forme de la dangereuse manie de la persé-
cution et devrait-on ticher de g¢’en guérir. A notre avis, en
temps de paix, ln nécessité de Visolement n’est point justifide;
tout au plus pour certaines places fortes pourrait-on édicter des
mesures spéciales et prohiber 'approche au dela d’une distance
déterminée. _

« La navigation uérienne est, sauf les exceptions et les restric.
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tions indiquces, interdite & moins de 1,500 metres au-dessus de
toutes les parties du territoire continentul des Etats, ot & moins
de 1,500 métres i compter de leurs cotes ou des ouvrages de
défense installés sur leur rivage. » C’est ninsi que M, Fauchille
précise le principe de la zone de protection ou d’isolement dans
son Projet de réglement. Les exceptions concernent les adros-
tats publics (militaives ou civils) de PEtat et, en dehors de ces
adrostats, les adrostats qui doivent entreprendre un voyage et
les adrostuts qui sont dans 1'intention d’atterriv,

N'y a-t-il pas exagération dans les précautions; n’oublie-t-on
pos que In navigation adrienne ne g'exercern pas uniquement &
des centaines et & des williers de meétres de hauteur, mais
guw'adrostats et aviateurs rendrvont les plus utiles services s'ils
peuvent « naviguer » sans trop s'éloigner de la terre?

N’y a-t-il pns non plus excés de réglementation ? Ainsi, au
sujet desdocuments dont le commandant de 'aérostat public doit
&tre porteur, et au sujet de la nationalité de I'équipnge ? Est-il
bien nécessaire d'édicter des dispositions concernant le « céré-
monial aérien » ? Est-il opportun de trancher dans un réglement
sur le régime des adrostats lu question de la nationalité des
enfants nés & bord d'un nérostat (1) ? Je me horne & ponctuer

{1) A propos du territoire, non pas précisement du tervitoire « adrien »,
mais du territoire « fluvial », wn cas quelque pen comique s'ost présenté
en Belgique, il y a plus de deux siéeles. Llesprit de localité repoussait gé-
néralement des fonctions publigues quicongue n'était pas né suc le sol
méme d'une provinee ; or, voici I'aventure qui arviva & un jurisconsulte
belge, Jean-Baptiste lleubens. « Ses pavents, décrit  Jean-Baptiste
Foppens, domeuraient i Anvers of, par ¢as lortuit, il naguit dans une
barque suv I'Escant dn coté d’Anvers et fut baptisé dans ladite ville.
Or, comme la rividre FEscaut est censée de la dépendance de la
Flandre, il fut réputé comme Flamand, 11 fut élevé & Gand et cnsuite
nommé conseiller au Conseil de Flandre. Mais lorsqu'il fut questionde e
recevoir a la possession, on i (it de grandes diflicultés au sujet de ses
lettres baptismales, qui portaient qu'il ¢tait baptisé & Anvers. Pay consé’
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les différentes propoesitions de gros signes d’interrogation. Gar-
dons-pous de supprimer la « liberté de 1air » ou de la réduire
a de minuscules proportions. Vraiment nous ne sommes que
trop victimes, sur terre, de Jois, de réglements,d’arrdtés de toite
espece. Croignons snrtout de fuire apparaitre la seience du droig
carnme Pennemie du progris, de faire en sorte qw’elle empiche
ou vienne ralentir le développement de 'aéronautique par
d’intempestives dispositions.

1l me reste @ dire quelques mets d’un principe définitivement
aceepté par ke droit international, mais qui o mis plusieurs années
i se fnire reconnnitre @ il s'agit de la situation des adronautes en
temps de guerre..

M. Fauchille enseigne avec raison que dans les rapports des
Etats belligérauts il ne sawrnit jamais étre question d’admettre
une zone spéeiale de protection contre Pespionnage. « Tst-ce a
dire pour cela, ajoute-t-il, qu'un Ktat sera sans pouvoir i I'égard
des aérostats de son ennemi ? Nullement. I1 aura le droit d’agir
avec leurs pnssagers comme avec des comhattants. 11 les canon-
nera. Kt il les capture, il en fera des prisonniers de gnerre. 11
ne pourre pas toutefois les mettre &t mort, car les aéronautes,
méme yuand ils cherchent & recueillir des informations, ne sau-
raient étre assimilés a des espions de guerre, ¥in temps d’hosti-
lités, @ Ia différence de ce (qui a lieu en temps de paix, on ue
considére en effet conime espions que ceux qui, d’une muniére
dissiinulée, cherchent & renseigner leur gouvernement sur

quent on allégua contre Jui que, par ces circonstances, il était devenu
Brabangon. Pour terwiner l¢ différend. 1a Cour ke noma i une place de
conseiller an Conseil de Hrabhant (1677). Mais les Brabaugons hui suscitérent
A teur tonr dle wonvelles difficultés, soutenant qu'il &tait véritablemnent
Flamand, étant né sue U'Eseant, selon qu’il est rapportd ci-dessus, Co np
fut done pas sans beaucoup de peines et de longues poursuites qu'i) ohtint
la possession paisiblede |3 place de conseiller dn Byabant. » (J.-. Fop-
pENS, Hisloire du Consgil die Brabani, Bibliothéque roynle de Bruxelies,
mes. n° 9937.)
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les forces militnires d’an autre” Etat; et bien certuinement
Paéronaute ne peut agir avec dissimulation : par sa nature
méme, uns ascension en ballon ost exclusive de toute clandesti-
nité. »

Avant 1870 la situation des néronautes devant les lois de la
guerre n'uvait pus été exininée, Les Instructions américaines
étaient muettes it leur sujet ; wais aux articles 99 et 100 ¢lles
établissaient parmi les wnessagers deux catégories, dontl'ene,
celle des agonts qui tentaient de s'introduire furtivément sur le
teriitoire occupé par ’ennemi, n'avait aucun droit, en cas de
capture, au traitement des prisonniors de guerre (1), Certos, les
adronuutes échuppent uu reproche de clendestinité ot aucun
doute, semble-t-il, ne pouvuit surgir 4 leur égard.

Une lettre adressée par le cointe de Bismarck, chancelier de
la Confédération de I’Allemagne du Nord, au ministre des Etats-
Unis 4 Paris, Washburne, a4 la date du 19 novembre 4870,
oxpose une maniére de voir qu’il est impossible d’approuver. Le
comte de Bismarck déclurait que les personaes qui étaient mon-
tées duns des bullons captures seraient jugées selon les lois de

(1) 11 y wurdit un utile tisvail @ faire sur Pinfluence bienfaisante des
Etats-Unis en deoit fiternationnl, L prendraient place tes thanifestations
déjhriombieuses de Pinitiative déla grande fépublique amérietise : mou-
vement en faveur de l'arbitrage, respect des dvoits des neutres, affiema-
tion de l'inviolabilité de la propricté privie enuemis, codification des lois
et des usages de In guerre, wuvre menée i bout par Pillustre Lieber ct
grice & Pnppui d'Abeaham Lincoln. Aux [ustructions pour les arniées en
campagne des Etats-Unis so vattachent divectement, pout-on dice, la
Déctaration de Saint-Pétersbourg du 11 décembne 1868, lo Projet d'une
décluration internationale concernunt los lois et conluneos de la guerre
discuté dans la Conférence de Bruxelles de 1874, et le Régylement
concernant les lois el coulumes de la guerre sur lerrve, adopté en
1899, 4 La Haye, dans Ja Conférence intarnationale de kv Paix. iy a du
plaisir ot du profit i relirve les premiors traités conclus par Yos Etats-Unis
avec les puissances européelnios, teaités au bas desquels figurent fessigna-
tures de John Adams, de Thomas Jellerson et de Bonjamin Franklin,
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la guerre. « Toutes les personnes, écrivait-il, qui prendront
cette voie pour franchir nos lignes sans autorisation ou pour
entretenir des correspondances au préjudice de nos troupes s'ex-
poseront, si elles tombent en notre pouvoir, au méme traitement,
qui Jeur est ainsi applicable, que ceux qui feraient des tenta-
tives semblables par la voie ordinaire. »

Dans la Chronigue de droit international consacrée & la
guerre franco-allemande, M. Rolin-Jaequemyns eut & s’occuper
de la ¢ question aussi neuve que Ia situation d'olt elle est née :
Comment 'armée allemande doit-elle traiter le personnel des
ballons montés lorsqu’il tombe entre ses mains; faut-il le
considérer comme prisonnier de guerre ou comme justiciable
des tribunaux militaires (1) ? » « 11 parait, disait-il, (ue, en fait,
les sept personnes qui se trouvaient dans trois ballong réceimment
capburés v Versailles, ont été internées dans des fortoresses
allemandes, pour &tre jugdes par un conseil de guerre (2). Il est
vrai que, d’apres la dépéche qui P’annonce, on aurait trouvé sur
elles des papiers compromettant des diplomates auxquels, eu
égard a leur position et a leurs sentiments d’honneur, on avait
permis de communiquer avec Paris. Peut-étre donc a-t-on
considéré ces messagers comme complices d’une infraction
spéciale aux lois de la guerre. Mais si 'on fait abstraction de
cette circonstance qualitative et que I'on considére uniquement
le fait de larrestation de messagers aériens entre une ville
investie et le dehors, la question devient $rés délicate. »

M. Rolin-Jacquemyns incline trés décidément, pour sa part,
au traitement le plus humain, c’est-ii-dire & celui qui consiste
& considérer le personnel des ballons comme prisonnier de
guerre. A titre d’argument il invoquait d’abord Particle 99 des

(1) Revue de droii international et de légistation comparée, 1870,
p. 675,

(2) Cing aérostats ont été capturés par les Allemands durant la
guerre de 1870-1871.
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Instructions américaines portant que les messagers qui
cherclient & traverser les lignes ennemies deivent, en général,
étre traités comme prisonniers de guerre, mais que les
messagers non militaires et sans uniforme peuvent dtre traités
suivant les circoustances yui accompagnent lewr capture. 1l
ingistait ensuite sur ce que lesecret et le déguisernent, éléments
indispensubles de. I'infraction nu droit .de la guerre, font
totalement défuut aux messagers qui planent dans les nirs.

Nousg avons déjia signalé Popinion de Bluntsehli, 11 admet le
droit de P'armée occupante d’interdire les relatious par ballon
dans Uespace d’nir qui s’étond au-dessus du territoire occupd,
pour autant qu'elle peut exercer swr cet espace un pouveir
effectif & portée de canon. Lu simple tentntive de traverser les
lignes en ballon est punissuble, méme lovsqu'elle n’est pas
uccompagnde de trnhison ot (ue los passagors ont eu pour unique
but de forcer le blocus; mnis, ajoute Bluntschili, lu vature dos
choses réclame une peine légire.

La proposition n été violemment critiquée et M. Pradier-
Fodéré a pu montrer qu’il y o beaucoup de légéreté dans les
critiques mémes et que, somme toute, Bluntschli w’a nulle-
ment prétendu que les adronautes doivent étre assimilés a des
espions.

Quoi qu'il en soit, I question fut tranchée dans la Conférence
de Bruxelles de 1874. Duns la séance du 1% aout, le général
de Voigts-Rhetz demande qu’il soit acté au protocole que les
individus montés en hallon pourront dtre sommds de descendre,
que 8'ils &'y refusent on pourea tirer sur eux, et que lorsqu'ils
seront capturds, ils seront prisonuniers de guerre et ne pourront,
en aucun cas, étre traités comme espions.

L'article 22 du Projet d'une déclaration internutionale
dispose comme suit : « Les wilitaires non déguisés qui ont
pénétré dans la zone d’opérationsde 'armée ennemie, i 'effet
de recueillir des informations, ne sont pas considérés comme
espions.



112 ABROSTATS,

» De méme ne doivent pas étre considérés comme éspions,
s'ils sont capturds par I'ennemi : les militaires (et aussi les
non-militaires accomplissant ouvertement leur mission) char-
g6és do transmettre des dépéches destindes soit @ leur propre
armée, soit & 'armée ennemie. .

» A cette caldégorie appartiennent égnlement, g'ils sont
capturés, les individus envoyés en billon pour trinsmettre les
dépdches et, en géndral, pour entretenir les communications
entre les diflérentes parties d’une armée ou d’un territoire. »

Les Luis de la guerre sur terve, manuel voté par ’Institut de
droit international, dans la session d’Oxford de 1880, ne se
bornent pas & viser les aéronautes iransmettant des dépéches
ou entretenant les communications ; clies disposent de maniére
plus large. L'urticle 21 porte que les porteurs de dépéches
officielles uccomplissant ouvertenment leur mission et les adro-
nuutes civils chargés d'observer I'¢nnemi ou d’entretenir les
communications entre les diverses parties de l'armée ou du
territoire, doivent étre traités comme des prisonniets de guerre.
L'urticle 24 ajoute quon ne doit pas considérer les aéronautes
comme espions. '

La disposition de Yarticle 22 du Projet de Bruxelles relative
aux acronautes a été critiqyuée notamment par Geflcken dans
ses notes sur le Droit international de UEurope de tleflfter,
Elle a été approuvée par d’autres publicistes. It est des écrivains
qui ont proposé d'attribuer aux adronautes une situation nili-
taire et un uniforme, d’imsmatriculer a I'avance les aérostats et
do comissionner en temps de paix, au titre de la réserve, les
membres actifs des sociétés adrostutiques dont les services
sembleraiont pouvoir étre utilisés en temps de guerre (1).

Le Réglenent concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre adopté par la Conférence internationale de La Haye de

(3) WILhELM, De la situation jiridique des aéronauies en droit inter-
national dans le Journal du droit international privé, 1891, p. 450,
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1899 porte, en son article 29, que ne sont point non plus consi-
dérés comme espions, les militaires et les non-militaires chargés
de transmettre des dépéches destindes soit & leur propre armée,
soit & 'nrmée ennemie. « A cette catégorie, est-il dit, appar-
tiennont dgnlement les individus envoyés en ballon pour trans-
mettre les dépéches et, en général, pour entretenir les
communications entre les diverses partics d'une armée ou d'un
territoire. »

L'emploi des ballons pour le lancement des projoctiles et des
explosifis fit 'objet d’wne disposition spécinle. Déji, dans la
cireulaire adressée, le 11 janvier 1899, nux représentants des
puissances & Saint-’étersbourg, le comte Monravieff, ministre
dos aflaires étrangires de Russie, propesait de soumettre & une
discussion au sein de la Conférence internationale dont la
réunion avait été proposée dans le message du 24 aout 1898,
entre autres thémes, celui de la limitation de Pemploi, dans les
guerres de campagne, des explosifs d’une puissance formidable
déja existants et la prohibition du lancement de projectiles on
explosifs quelconques du haut des ballons ou par des moyens
analogues (1). '

La prohibition ne fut pns prononcée de maniére définitive.
Au sein de la premiére commission il fut proposé de prendre
pour une durée de cing annédes 'engagement de s’abstenir de
lancer des projectiles et des explosifs du haut des ballons ou par
des modes analogues nouvenux, Ces derniors mots désignaient
tout procédé encore inconnu et, en outro, visnient 'emploi
deos cerfs-volants (2).

Un des délégués des Etuts-Unis uvait fuit observor que les
ballons constitunient cucore un mode incertain de nuire i
Pennemi et que les projoctiles laneds du haut des ballons powr-
raient atteindre des personnes et détruire des objets qui

(1) A. MErtoNuAC, La Gonférence internationale de lu Paix, p. 6.
(2) Ivid., p. 88,
8
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seraient en dehors de la lutte et n’dtre ainsi d’aucun avantage
pratique pour celui des belligérants qui aurait fait usage de la
terrible méthode (1). ‘

Le 2! juillet 1899, en séance pléniére, la Conférence interna-
tionale de la Paix vota une déclaration portant : « Les puissances
contrictantes consentent, pour une durde de cing ans, & Finter-
diction de luncer des projectiles et des explosifs du haut de
batlons ou par d’'autres wmodes analogues nouveaux.

» La présente déctarntion n’est ohligatoire que pour jes puis-
sances contractuntes, en cas de guerre enire deux ou plusioprs
d’entre elles.

» Elle cessera d’étre obligatoire du moment oii, dans une
guerre entre les puissunces contractintes, upe puissance non
contractunte se jeindrait it I'un des belligérants. »

(1) Freverick W. HoLts, The Peace Conference at the Hague, pp. 98
et 509, ‘
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Conflits de Jois en maligre de faillite

Rnpporc ot propesitions ac nom de Ia Commigsion
par M, Ernest Roguin

7

OBSERVATIONS GENERALES.

Le travail du soussigné, intitulé Propositions et Question-
naire et daté d'avril 1901, sera mis i la disposition de MM. les
Membres de Institut. Cela permet au rapporteur d'éviter de
reproduira certnines oxplications qui compliqueraient outre
mesure son exposé actuel, 11 se référera i son premier travail,
en le qualifiant e Questionnaire,

MM. les Membrees de I'Institut savent que ce dernier a adopté
en 1804, duus su session de Paris, des Reégles géndrales sur les
rupports internationaux en matiére de faillite. (V. An-
nuaire X111, 1894-1805, p. 279.)

Le soussigné, chargé en 41900, & Neuchitel, de soumettre a
ges collégues, au nom de la denxiéme commission, un projet de
Réglement de détail, dans le cadre tracé par les Régles géné-
rales, s'est, uvee lassentiment expris ou tacite des autres
membres de la Commission, déeidé i présenter & Ulnstitut des
propositions englobant les principes généraux et les combinant
avec des solutions sur les questions non encore tranchdes, —
Les Propositions actuelles font ainsi table rase, et 'Institut, en
les adoptant, sc trouverait avoir exprimé sa mavicre de voir sur
la question do fuillite en un texte unique et définitif, qui ren-
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drnit inutile la consultation des Regles générales. (Voir Ques-
tionnaire, p. 3.)

La solution donnée & cette question de forme n’emporte
nucunement celle du fond. Les Régles yénérales pourraient
&tre conservées absolument intactes, tout en prenant place dans
un document unifié, o coté des solutions proposdes pour les
quesiions qu'clies ne tranchaient pas. — Mais, deux membres
de la Commission, MM. Renault et Lardy, ont fortement engagé
le rapporteur & substituer au systeme des Régles yéncrales une
réglementalion de la matiére fondée sur le principe de Punite
absolue de le faillite. L'on sait que les Négles générales ont
addmizle systéme suivant : La faillite pourrait étre déclarée
dans I'Etat d’un établissement secondeire du débiteur, avec
ellets restreints aux limites de ce pays, et suuf dessuisissement
deentuelde ses autorités au profit de celles de I'Ktat dans lequel
le ddbiteur a le centre de ses wlinires.

Personnellement, le soussigné est grand partisan du principe
de I'unité. .

1l aurait done trés volontiers accddé aux désirs deses deux
émineunts collagues s'il n"avait pas été lié, en sa qualité de rap-
porteur, par opinion de la majorité de MM. les membres de la
Commission.

Or, plusieurs de ceux-ci, MM. Westlake, Hugerup, Weiss et
Harburger, out répondu an Questionnaire dans un sens favo-
ruble au maintien du systdme des Régles générales. D’autre
part, da Commission i, au point de vue striet, recu simploment
le mandat de combler fes lacunes de ces prentitres résolutions
prises par notre compagnie,

Dans cette situation, et pour éviter st possible la nécessité
t'un rapport de minorité, ou de propositions individuelles diver-
gentes, le soussigud présente & I'lnstitut deux projels con-
currents, entre lesquels il choisira délinitivement : Pun ne fait
que développer ot compléter les Régles générales; Vautre est
établi sur le privcipe de I'unité absolue de la fuillite. Les diver-
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gences entre les deux projots ne portent d'nillewrs gue sur wn
ou deux articles. Les autres sont connmuns,

Si la question était 'une de celles ne comportant pour chaque
jurisconsulte qu’une solution unique, il paraitrait surprenant de
voir le rapporteur formuler lui-indme deux séries différentes de
propositions. Mais, le problime de la fuillite en droitinterna-
tional n’a pas ce caractére, Voici, en effet, comment paraissent
se grouper les opinions individuelles :

1¢ Les uns sont partisuns résolus de 'unité stricte de ln
faillite, et ils estiment praticable de faire admettre internn-
tionalement ce régire duns un nvenir pas trop éleigné. Une con-
vention plus ou moins universelle, du genre de celles prépurdes
parles Conférences de Droit international privé de La Haye, leur
parait suceptible d’atre adoptée.

2° D’autres jurisconsultes, nu premier rang desquels se
trouve notre éminent collégue M. Louis Renault, considérent,
comme étant suns doute le meillenr le principe de I'unité, wais
cette idde leureparait fort ditlicile, & peu prés bapossible, i se
réaliser dans une convention générale, et ils pensent quw'elle ne
peut recevoir su consderation que dans des traitds spéciaux entee
deux Etats & législutions rapprochées, et professant chacun une
confiance particuliére dans les lumidres. et I'inddpendance des
tribunaux de Pnutre. Ils croient que le principe de I'unité de la
faillite est le soul capable d’assurer & ces traités spécianx toute
leur valeur. Le soussigné se rattache dgalement & ce groupe de
Juristes.

3° Enfin, plusieursd’entre eux, comme notre illustre collégue
M. Pierantoni, estiment que, si Uunitd internationalo de la
liguidation des biens d'un insolvable est encore wn idéal, il est
trop lointain pour permettre de le traduire en rigle de droit
positil, méme entre deux Etats déterminés. lls considérent
méme qw’il y a de pressants et importants motifs dans Pétat
actuel des esprits pour tolérer ln pluraliteé des faillites, et ne
s'attachent qu'd atténuer les inconvénients inhiérents i ce sys-
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téme. lls consentent mnéme iy dérogel dans certains cis, eh
introduisant exceptionnellement la régle de Punité de la
faittite. — Plidsieirs de ces personies croient, d’ailleurs, 4 la
possibilité d’lirie entente wniverselle, précisémentd cause ies
concesstons (w'ils font aux denx idées opposées, tandis que les
hommes du deuxitme groupe, tendnt une convention générale
pour iinpossible, iefusent de quitter le terrain de 'absolue
unité de Ja faillite.

Dans cet ctdt des opiniviis, quelle jissitioh dolt prendre
PInstitidt? — 11 se trouve, comme dails d’sutres circbbstdnecs,
en présencede Popposition entre Piddal et le possible, I'absoltl
et le relatif; et chacun de ses meinbres prendra parti selon les
tenduticts de sl esprit. — Muisil j alibd ceci do juirticulier jus,
si pour tous I'unité de tu fuillite est idéal lothtaiil, to fitlielyie
constitiierd en méma tewps pour plisledrs ki seitle cliose que
Pon puisse et qwil faille véaliser lntinddiateineilt, celd datis dos
triités spéciaux, analogies i ceux de 186Y elitre ld Fiahce eb 14
Suisse et de 1899 ciftre i Fruiice et la Bolghjti.

Quant ad rapgorteur, il ne verrait dideun intohvihiehit
majeut & adofiter sthiullanéient desta ¥églements, il tans
fe seris de Pubité de la liquidatioh, Vatibes dakis Celui des Reglos
générales. Le preniier serait destii & hspiivet des traités parti-
culieis entre Ktuts tinimis dit désik ui kapptdcheibent inttile
eti li mutitre. Le deixi¢me atrait comme but de faciliter la
conclusion d¢'une entente ubiverselle, od imdme seulemsiit
specinle, eutre Ktats désireux de mainteniv davantuge
compétence teriitoridle de leurs autoiitds.

Mais, 'l follait absolltment elloisir, le soussighé déten-
drait le systéme e Pinite de Ia faillite,

Quant & li compdraisoi de principe et les deilx systbmes,
on a invoqué i Papput de celui de I'unité de la faillite lt
nécessité de metire fin alix cotnplications et difficuliés tésiltdiit
de ld coexlstence permanente de plusiears liquidations dans des
pays difidrents, i rdison des dotbles intékventions des créanciets,
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des régimes variés de privileges, doln compétence de plusienrs
tribunaux pour les mémes actions naissant de la faillite, etc.
Et Pon conclut en observant que chaque Etat retrouve, en
obtenant I’extension chez les autres des liquidations ouvertes dans
les Bmites de ses frontitres, ce qu'il perd de souveraineté en
admettant sur son territoirve Peftet des fuillites étrangéres.

- Finalement il subsiste pour tous les Etats lo hénéfice résultant
d'importantes simplifications, de ln diminution des frais, et de
solutions plus conformes la justice. Dans la conférence de 1900
& La Haye, un des déléguds de ln Hollande n'n pas craint de
quelifier de véritable scandale I'étnt actuel du droit international
en matiére de fuillite. (Actes, p. 138.)

Dans le sens de la consécration plus ou moing limitée du
régime de la pluralité des faillites, Pon ainvoqué I'impossibilité
Wobliger les créanciers qui, dans le puys B, celui d'un établisse-
ment d’ulaires secondaire, ont fait crédit an débiteur, mis en
faillite au licu de son sibge d'alires dans le pays A, derenoncer
au bénélice résultant pour eux de Pouverture d’une liquidation
dans le pays B, et de Papplication de la législation de B.
(MM. Lyon-Caen et de Bar, entrenutres, a Paris, AnnuaireX11J,
p- 268-269.)

L’on a insisté, d’une fagon spéciale, sur In néeessité de per-
mettre aux créanciers babitant le pays Rde faire valoir les droits
de controle et autres quo leur aceorde Ja légizlation de cet Etat,
en les gyndiquant en usseinblée ou comité, et sur la quasi-
impossibilité d’exercer pratiquement ces droits dans UEtat A,
celni de o faillite principate. (Rapport de M. de Korizmics a
La Huye en 189%, Actes, p. 61.) Toujonrs duns le méme sens,
Fon a signulé entre autres Jes difficnttds suivantes ;: Conunent
donner suite dans le pays B & Puetion péuale, sonvent obligatoire
contre le banqueroutier, si la faillite ne peut dire poursuivie que
dans le pays A, si tous les docwents sont centralisés dans ceu
Etat ? Comment assurer la mise en valear pratique du droit des
créanciers domiciliés dans '¥tat B de demander la réforme de la
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décision rendue en A et déterminant le point de départ de Pétat
de failtite ? 11 est trés dur pour les créanciers de B d’dtre obligds
de se soumettre & la procédure admise en A pour la vérilication
de leurs créunces, alors qu’ils ont contracté dans le pays I3
M. Pierantonia insisté sur ces points, et d’autres moins impor-
tants, @ ln conférence de 1900 i La Haye. (Aeles, p.159.) En
deux mots, 1'on considére souvent le systéme de I'unité comme
entrainant les complications, les augroentations de dépenses,
méme tes iniquités, qu'il cherche & éviter.

Le soussigné considére ces objections comme de vateur impor-
tante entre pays séparéds par 'éloignement territorial, la langue,
les législations sur la procédure de faillite, les mosurs, méme
peut-étre une certaine défiance dans Uimpartialité etle savoir
des autorités.

11 est impossible d’assurer 'unité internationale de la fuillite,
sans admettre Pexécution obligutoire du jugement déclaratif
rendu dans I'Etat de Iétablissement principal du débiteur, Dis
lors, In consécration de ce régime se heurte aux énormes
difficultés que rencontre constamment celle des effets inter~
nationaux des décisions judiciaires. ISt ces obstucles ne peuvent
éte levés quentre Etats auxquels les circonstances de toute
sorte permettent de s’accorder réciproguement wne large
confiance, ’

En définitive, il faut reconnaitre qu'd deux états généraux
des relations entre pays corrvespondent asses naturellement les
deux systémes de lunité et de la pluralité des faillites. kit
ce fait, joint & 'adopiion par PInstitut des RNégles générales
et o I'état des opinions dans la deuxidme Commisgsion, a
affermi le soussigné dans son intention de présenter & ses
collegues les deux systdmes concurremment,

Quant aux autres questions résolues dans les propositions
du rapporteur & ses collegues de lo Commission, elles n’ont,
en général, pas donné liew de la part de ceux-ci 4 beaucoup
d’objections. Mais diverses observations intéressantes ont été
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faites, et le soussigné a tenu compte de plusienrs d'entre elles,
en modifiant ses propositions. Ces modifications et adjonctions
figurent en italigue dans le texte suivant.

Elles seront justifices par des annotations. Quant aux propo-
sitions demeurdes telles quelles, elles se trouvent expliqudes
par le Questionnaire, auquel it suffira de renvoyer.

(Propositions définitives de la Commission.)
REGLEMENT
SUR LES RAPPORS INTERNATIONAUX EN MATIERE DE FAILLITE.
L'Institut de Droit international reconmmande 'adoption des

régles snivantes par voie de traités spéciaux entre deux Ltats,
ou, éventuellement, de conventions plus générales:

ArTicLE 1%,

La déclaration de faillite, soit d’un commercant, soit d’un
non-commercunt, d’un individu, ’'une sociét¢ on d’une autre
collectivité de droit privé, ainsi que la déclaration de déconfiture
civile intervenue dans un des Ltats contractants, en un ot
toute liguidation générale des biens d'un débiteur de dvoit
privé, produit ses effats de la maniére ci-apriés déterminde, sur
le territoire des autres Etats contractants,

(Questionnaive, pp. 4-5.)

Arriory 2.

Néammoing, ln présente convention pewnt étre dans chaque
Etat déclarée inapplicable wux entreprises, individuelles ou
collectives, de travaux publics, d'assurances et antres, conces-
sionndes ou autorisées, sous cevtaines conditions, par I'Etat
ou une autorité publique.

Flle peut aussi étre déclarée inapplicable nsux centreprises
& propos desquelles des mesures législatives ou réglementaires
spéciales sont prises dans l'intérdt du concédant ou des créan-
ciers du pays. :

(Questionnaire, p. 5.)



1422 CONFLITS DE LOIS. — FAILLITE.

(Observation. Le $oussighé croit gue la tnadification don<
nera satisfaction i une observation de M. Harburget.)

ARTICLE 3.

La présente convention s’appliqtie ausst aux faillites, et autres
modes de liguidation générile entre créanciers; des suceessions
obérdes, réserve faite de ce qui rentre dans le bénéfice d’inven-
taire ou ln procédiive de forclusion (Atifgeboisverfuhren).

(Questionnaire, p. 5.)

ARTICLE 4.

La loi de IEtat ott Ia liquidation générale serait compétem-
ment ouverte décidera de ln question de savoir si les biens d’un
non-commercant peuvent dtre 'objet d'une semblable mesure.

Laquestion de savoir si uwh bildetit, un interdit, un absent
ou un conddiié pedvelst bu dolvent Btre inis en état de lniliite
ou de déediifiture géndrale dépendid de It loi régissint Passis-
tance dotit ces persuiiiles serdlent I'objet.

Lu snidshe questivn & projios Ue 4 fetimib hravide dépetidrd e
la loi régissant dans Pespéce le régiine imatrimolial des coti-
joints dehs leuis rdppivrts atec Jes tlors.

(Dorénavant, et pour siniplifler, il tie sera plus parlé que de
faillite. — Voir d’ailleurs I'article 18.)

(Questiounaire, p. 6.)

(Observation, M. Weiss maintient Uopinion déji exprimée
par lui et dapres laquelle la loi nationule du débiteur déciderait
de son aptitwde {u étre wis en faillite, malgré sa qualité de non-
commergant. Dins un sens conteaire, M. Hugerup estime ue,
pour le mineur, interdit, Uabsert ou le condamnd, la ques-
tion doit dtre tranchde pae Papplication de Ia loi de I'établisse-
ment 'aflaires, )

Quant & la femme maride, M, Weiss priferve la loi nutionale.

M. Hagerup distinguerait entre les régles concernant le statut
personnel et celles relutives aux biens. Fivalement M. Hagerup
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deminde 1o retranctiement des déux deiniers alindds de Pdr-
ticle 4. :

Le souiasigné opitie pour le maintien des deux premiers alinéas ;
mais il né serait pis hostile personnellement & une modification
du troisibma dans un sens conforme au vorit de M. Tagerugs, on

“du librl codis & lnisser & it loi locale.

M. Harbuiger 4 demandé comment 1'on provéderdit quand
uie partio do Ja fortune d'utl non-commiereant seriit situde dans
uh pys dont In loi ndinettrait b bvise en faillite de ce débiteur?

Réponse : Si cet Ktat était celui de I'établissesnent prineipal,
la déclaration de faillite aurait liew, gux termes du premier
alinéa de l'article 4. Quant qu cas o cette partie de fortune
serait situde dans un atithe Etdt que celui de Pétablissement
prineipal, voir Particle 7.)

ARTICLE S,

Les conditions moyennant lesquelles ha faillite ost possible ou
obligatoire (demande des crdéunciers, preuve de 'état d’insolva-
bilité, etc.) sont déterniinées par la loi do I'Etat dans lequel
elle est compiétemment ouverte.,

(Questionnaire, p. 6.)

Systéme des Régles
générales.

ArmicrLe G,

L’autorité compétente pour
ouvrir ln faillite est, pour tout
débiteur, individuel ou collee-
tif, celle du puys duns leguetl il
wle sivge principal de ses af-
falres.

Danig le cas ou lé débiteur
individuel aurait son domicile
personnel dans un autre Etat

Systéme de l'unité
de falllite.

Aunicre 6.

L'autorité exelusiveshent
compétente pour duvrir la fill-
lite est, pour tout débiteur,
individuel ou eolloctif, celledu
pays dans lequel il a le sidge
principal de ses aflairves.

Dans le cas ot le débiteur
individuel aurait son dorhicile
personnel dans un autre Etut
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gue celui du sidge principal de
sos aflaires, 'autorité compé-

tente sera celle du dernior de

ces Etats.

Dans le cas ott une socidtd,
ou gautre collectivitd, awrait,
méme sans fraude, son sibge
légal ou statutaire dans un
autre Etat que celui du centre
effectif de ses opérations, I'nu-
torité compétente sern celle du
dernier de ces Etats,

Toutefois, In faillite pourra
étre ouverte dans I'Ktat du do-
wicile dudébiteur, ou du siége
légal ou statutaire, établi sans
fraude, de Ja société on autre
collectivité, en cas d’inaction
des autorités compétentes cn
premiére ligne. Mais, si elles
ouvrentelles-mémes lu fuillite,
celle précédemnment déclarde
duns I'autre pays sera rétractée
avec toutes ses consdyuences,
sauf fes droits acquis, en parti-
culier ceux des créanciers qui
auraient été  cffectivement
payds,

(Questionneive, pp. T-8.)

(Observation. M. Hagerup
a fait & Végard de cet article
une observation dont la portée
semble étre qu'il désire I'ad-
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que celut du siege principal de
ses affaires, 'autorité exclusi-
vement compétente sera celle
du dernier de ces Etats.

Dans le cas ot une socidté,
ou autre collectivité, aurait,
méme sans fraude, son sidge
légal ou statutaire dans un
autre Etat que celui du centre
effectif de ses opérations, I'au-
toritd: exclusivement compé-
tente sera celle du dernier de
ces Etats.

(Le quatrieme puragraphe
est supprimé.)

(Observation. Dans le sys-
teme de P'unité de la fuillite,
les modifications s’expliquent
d’elles-mémes.)
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mission dusystiwnede laplure-
lité des faillites dans une
mesure encore plus large que
celle admise par les Regles gé-
nérales. — La commission ne
pout paslui denner satistaction.
Elle signale, d'ailleurs, & 1'at-
tention de YInstitut Ia solu-
tion transnctionnelle préconi-
ste par M. Asser.)
(Questionnairve, p. 7.)

Systéme des régles
générales.

ArrioLE 7.

Fn dérogation aux régles deo
Farticle précédent, Ia faillite
pourra étre déclarée par I'an-
torité du pays dans lequel le
débiteur individuel ou collectif
awra une résidence ou un
établissement (’alfaires secon-
daire (succursale, comptoir,
filiale, agence, etc.), si cet
établissement jouissait Jd’wne
certaine indépendance pour la
conclusion des contrats refatifs
wux affaives de Udtablisse-
ment principal.

La simple existence do biens
dans un Etat, ou cello d'un
établissement  d’affaires ne
jouissant pas de Vindépendance

Systéme de l'unité
de la falllite.

ArrieLe 7.

Les autorités de UEtat ou
le débitenr insolvable quel-
conque, méme non Mis en
faillite dans un autre Etat,
aurait soil une résidence oun
un établissement Caffaires
secondaire(succursale, comp-
toir, filiale, agence, elc.),
sott desbiens méme seulement
nrobilicrs, suit des contrats en
exéoution, powrront, auc
termes de lewr législation,
prendre, dofficcou surréqui-
sition, toules mesures provi-
soires on conservatoires quel-
conques, dans Uintérét des
créanciers, des autres liers,
owdu débilows tui-méme.
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indigquée, ne suffira pas pour
motiver une déclaration de
faillite méme provisoire, sous
réserve de ce qui est dit an
dernier alinda,

¥n cos de déclaration de
faillite prononcée dans un ou
plusieurs antres pays et dans
celui du siege principal des
affuires da debiteur, les auto-
sitds des autres Ftats seront
dessaisies un profit de celles de
IEtat du siége principal.

Ce dessuisissement pourra
étre prononcé par le tribunal
sur assignation des représen-
tants de la faillite vuverte duns
le pays, ou 4 la suite d'une
procédure en exequatur.,

Tous les effets de la faillite
rétractée seront mis 4 néant,
y compris le concordat qui
awrnit ét¢ accordé dans le piys
de la résidence ou succursale,
mais sauf les droits sequis, en
particulier ceux des créanciers
1gui auraient ¢élé eflectiveuent
payds.

Si le débiteur non commenr-
cant #'a pu étre mis en fail-
litequ for déterminé par Uar-
ticle 6, il powrra Uétre en
apolication de la loi locule
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Ces mesyres ne pourront
Jomais aller jusqu'a une dé-
clarationde faillite, ni @ Vun
des prononcés prépys ¢ Uar-
ticle 18.

Ellesseront communiqudes
& Uautopité  exclusivement
compétenie pour déclaver lu
faitlite, gy termes de Uar-
ticle G,

Ces mesured prendront fin
lorsque, une fuillite wyant
élé prononcée par Vauloritd
cxclusivepient  compétente ,
les veprésentants de la masse
feront usaye des droils & eux
conférds par Uayticle 8 qui
suif.
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dans tout autre Ltal ov il
posséderait des biens.,

(Questionnaire, p. 8.)

{Observation. L'adjonction
qu'a subie in fine Particle est
de natare & donner satisfaction
a M. Hlarburger.

Une antre observation de
notre collégue, qui vowlait
dlargir encore lu possibilité
d’une mike en faillite an licu
do Pétublissenment secondairve,
n'a pu recevoir satisfaction.

La disposition finule du ete-
quicénme alinda, relutive a la
réteactution du  concordat, a
donné licu & plusieurs observa-
tions. M. Hagerup demande
que l'on assbuiile le concordat
au cas de droils aeguis, on que
Pon en interdise L fornation
dans les diflérents fors énu-
mérés par Pavticle. M. Har-
burger est décidéent du pre-
mier gvis. Le rapporteur
maintient, du moins pour le
moment, le texte proposd.

M. Hagerup « aassi fait,
sujet du prentier alinén, une
observation fondée, qui a
amené J'adjonction proposde.

Le Questionnaire, p. 9, tai-
sait prévoir une disposition
aux termes de laquelle, dans le

LOIR.
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(Observation. l.e premicr
alindéa pourrait suns doute gtre
abrégé.(Voivladisposition cor-
respondante du traité franco-
helge de 1899.) — Toutefois,
le rapporteur juge personncl-
lement utile d'nvoir un toxte no
permeiliant aucune méprise.)
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s de deux ctablissements
principane  d'égale impor-
tance, la premitre faillite ou-
verte subsisterait seule. Re¢-
flexion faite, le rapportewr
a abundonné cette disposition.
A propos du guatriéme uli-
néa, M. Rennult rviclame la
ndeessite de Vexequatur,

AnricLe 8,

Le jugement de faillite, définitif dans le pays ol il wura été
rendu, méme non déclard exéeutoive, anra, dans tous les autres
Etats, force de chose jugde, sous réservo de ce qui est dit plus
loin an sujet de ln publicité. (Voir article 45.) 1l fera preuve de
Fingolvabilité du débiteur, Wi enlévera le droit de conclure des
allaives et d’administrer sa fortune, mettra fin aux poursuites
individuelles, et conférers aux roprésentants de la masse, sous
quelque dénomination que ce soit; institués régulierement dans
le pays de la faillite, lo droit d’ester en justice, au nom de celle-
i, soit comne demandeurs, goit comme défendeurs.

La simple exbibition de ce jugement leur donnera le droit de
prendre, dans chaque Etat contractant, toutes mesures conser-
vatoires et d’administration, notamment de pratiquer des saisies’
conservidoires, de fuire vendre les marchandises sujettes & dété-
rioration, et de prendre tous arrangements en vue de lu conti-
nuation provisvire des allaires du failli,

(Questionnuire, . 9.)

Agricne 9.

En dehors des inesures prévues & larticle pricédent, le juge~
ment de faillite ne pourra donner lien & des actes d’exécution
proprement dits sur les biens, ni contre les personnes, qu'aprés
avoir été revétu de 'exequatur, conformément, it la loide procé-
dure du pays oit 'exéeution devrait avoir lieu.
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Toutefois 'exequatur ne sera pas nécessuire si cette législation
ne 'exige pas.

Les représentants de la musse conserveront, dans tous les cas,
le droit de former des actions et demundes directes, conformé-
ment & la méme législation,

Arricne 10.

La liquidation de Puctif se trouvant daus un autre Ktat que
celui de ln fuillite, se fernde la manidre suivante :

La réalisntion des imeubles appurtennnt au failli aura lieu
en observant la loi ot suivant les formes du pays de leur
situation.

8’il y a des droits de préférence, hypothéques ou privileges
compétant & des tiers et ayant regu par une inscription, ou de
toute autre fagon consacrée pav la loi du pays de la situation,
une date antérieure i celle de la faillite, ces droits préférentiels
seront liquidés en appliquant la méne légisiation.

La réalisation de I'actif mobilier se feru également en gppli-
quant la loi de ln situation des biens.

S'ily o des droits de préférence mobiliers, compétant & des
tiers, et fondés sur un état de possession ou de détention
antérieur & lo faillite, ils seront liquidés suivant la méme
légistation.

Le produit des biens libres et I'excédent d’actif réalisé, une
fois opérée lu liquidation des dits droits rdels, immobiliers et
mobiliers, seront rdéunis i Pactif de la masse générale dans le
pays de la faillite.

Los droits de revendication ou de distraction prétendus par
des tiers seront appréciés ot réglés suivant la loi du pays de la
situation des biens objets de ces réclamations.

Le droit de « stoppage in bransitu », et autres analogues,
pourront élre exercés dans la mesure ot cela est admis par
ta loi du pays d'ou provient la marchandise, et méme con-
trairement G celle de la situation ouw du paysde la faillite, si

9
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la marchandise ne se (rouve pus eicove dans ce dernicr
Etat.

(Questionnaire, pp. 11-12.)

(Observation. Le systéme proposé pour laréalisationde l'avoiir
situé dins un autre Etat que celui de la fuillite @ soulevé peu
d'objections. Cependant M. Renuult appliquerait- la loi de I
sitwation & lu liquidation des droits dde préférence immobiliers,
mdéme déponrvus de dute et d'effets réels avaut Pouverture de
la fuillite. La question et assurément délicate.

Le rapportetf inaintient cependant son systéme. L'ad jonction
relative an droit de stoppage in (ransite est due a une inté-
ressante observationde M. Hagerup. -— Le rapportenr propose
de résowdre cette question comnne le veut M. de Bur. (Theorie
und Prazxis, 11, p. 580.) Mais. P'on powrrait aussi mainteniv
Papplication de 14 lot de la fuillite combinée uvec celle de Pexpé-
diteur. Celle d’un tiers pays, olt se trouverait lu sierchandise
en cours de route, senible ne pus devoir élre prise en consideé-
ration,

Anrione H,

L’actif de lamasse générale sera distribué entre les eréanciers
suivant les formes et en obseivant la loi du pays de la faillite.

Abstraction faite des droits réels immobiliers et mobiliers,
prévus i Particle précédent, ot régis par la loi de lu situation deés
différents Diens, les privileges généraux ou spéciaux, sur.Pen-
semble des biens ow sur une partic d’entre eux, et en générul
Pordre des créanciers, seront exclusivement déterminés par la
loi de 'Etat de la faillite.

{Questionndire, p. 12.)

AunrreLe 12,

- Le tribunal de PEtat de la faillite sera compétent pour fiire
remonter la date des effets de la faillite & celle de I'insolvabilite,
dans la mesure prévue par sa législation.

Le méme tribunalsera compétent pour stutuer sur I'existence
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et Je chiflre des créances chirographaires, ainsi que sur 'vxis-
tence des erdances privilégides, & Poxclusion des droits préfé-
rentiels dont il st purlé i Particle 10.

Le tribunal de Ia faillite ne sera compétent pour décider de ces
derniers droits préférenticls et des créances qu'ils nccompa-
gnent, de méme que sur les revendications de tiers, que inoyen-
nant I'assentiment des créanciers et titulaires.

Le tribunal de I faillite aura le droit de statuet sur toutes
actions nées directement du prononcé de lu faillite, et, notam-
ment, sur 'action en nullité 'un paicment opéré par le débiteur
depuis la date du commencement des effets de Ju faillite, sur
celle en aunulation des actes pnssés par fui duns la période de
nullité radicale ou dans la période suspecte.

Mais les résgles ordinnires de compétence demeurent réservées
pour les actions qui ne sont pas une suite de la seule déclaration
de faillite (uction puulienne ordinaire, etc.)

Le tribunal de lu faillite sera compétent pour stutuer sur les
actions en responsabilité intentdes contre les fondnteurs, admi-
nistrateurs, directeurs d'une société mise en fuillite, et nutres
personnes responsables, qu'il y uit en ou non déclaration de la
nullité de la société.

(Questionnaire, p. 12-13.)

{Observation. MM. Westlake, Weiss, Hagerup et Harburger
ne sont pas disposés & étendre autant la compétence du tribunal
de la faillite. M. Renault, par contre, 'admettrait méme en ma-
titre d'action paulienne ordinunire sang connexion avec I date
attribuée i l'insolvabilité. Lu question est, en effet, extrémement
délicate. Le rapporteur maintient provisoirenient ses proposi-
tions, la distiuction énoncée Questionnuire, p. 13, lui puraissane
rationnelle.)

AnricLe 13.

Le tribunaf de la situation d'un bien immobilier, ou mobilier,
prétendu affecté d’un des droits préférentiels indiqués & Par-
ticle 10, sera compétent, dans la mesure indiquée par su légis-
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lation, pour sc saisir de toute conlestation portant sur ce droit
réel et sur Ja créance qu’il garantit,

[.e méme tribunal sera compétent sur les actions en revendi-
cation ou en distraction intentées par des tiers conire la
masse de Ja taillite.

Dans le cas de « stoppage in transitu », le Lribunel du pays
d’oitla marchandise aura été cxpédiée pourra se déclearer cont-
pétent, siellen’est pas encorc arrivée dansle paysdela fuillite,

(Questionnaire, p. 13.)

(Observation. L'adjonction semble utile en regard de celle
apportée & larticle 10.)

Anmicny 14,

Le concordat conséeutif o la faillite, une fuis conelu et honio-
logud réguliérement dans IEtat de e faillite, sera obligatoire et
produire tous ses effets, méme sans exequatur, duns chacun des
autres Etats, tant & Iégavd du failli lui-méme qu’d Pégard des
créanciers et autres personnes quelconques.

1 exequatur ne pourra étre réclamé que pour los actes d'exd-
cution proprentent dits.

L'ovdre de décharge, ovder of discharge, dc la légistation
britannique ne sera pus assimilé au concordat.

(Questionnaire, p. 14.)

(Observation. Cet articlea fuit Pobjet d'une seule remarque,
celle de M. Hagerup, & propos de 'order of discharge du droit
anglais. Cenformément i I'avis de notre éminent collegue, et
comme 'ordre de décharge n’est pas subordonné & 'assentiment
des créanciers, le rapporteur croit deveir proposer une disposi-
tion empdchunt de assimiler au concordat.)

ArmicLe 15,

La déclaration de fuillite, ainsi que les actes qui la con-

cernent, spécialement le concordat, etdont la publication est

prescrite par les lois de PEtat ol elle a eu lieu, seront rendus
publics dans les nutres Etats contractants.
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Lorsque la faillite comprend une succursale on un établisse-
wment se trouvant dans un satre Etat contractant, les formalités
de publication exigées par lu législation de ce dernier Etat seront
remplies, & ln diligenee des reprégentants de la faillite, au lieu
de cetto succursale ou de cet étublissement.

Dans le cas du deuxitime alinda, Pexistence de la faillite ne
gern opposable aux tiers de houne foi qu'd partir du moment
déterminé par Ja publicité en question, si tel est I'eflet do In
légistation du pays,

(Questionnaive, p. 10.)

(Observation. M. Hagerup désire wne disposition impérative
empéchant que, dans le pays de In suceursale, les tiers puissent
étre lids quand il 0’y aurait cu aucune publication. Il rayerait
done les derniers mots de article...., si tel est 'eftet de la 16gis-
lution du pays.) — Cetto pénétration dans le droit intérieur,
auquel une publicité serait imposdée, peut ne pas paraitre suffi-
samment justifide.)

Awmicrr 16.

Le débiteur fuilli seru dessaisi de Padministyation de ses biens,
dans tous les Etats contractants, iv dater de ln déclaration de la
faillite, et sous réserve de ce ui est stutud & Varticle précédent.

Quant, aux déchéances civiles spéciules, entirainées par lo
faillite, d’apres certaines législations (perte du droit du chef de Ja
famille sur la fortune de ln fesnme ou sur celle des enfonts, ete.),
elles demeurent absolument en dehors de la présente réglemen-
tation,

Il en est de méme des déchéunces politiyues yui suivraient la
faillite, ct des condumnations dont sont pussibles certains fuillis.
~ Atousces dgards, chuque Ltat demeurern absolunent libre
Qappliquer sa propre légistation ol de n'avoir nul égard & celle
d’un autre Etat.

(Questionnaire, p. 14-15.)

(Observation. M. Harburgoer désirerait une wodification
qu'il lui sera Joisible de soutenir. M: Lardy se déclwe d’accord
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pour laisser en dehors du réglement ce qui concerne les
déchéances d’ordre civil et civique résuliant de la fuillite, de
méme que ce gui regarde les condammations pour banque-
route, etc. Mais il désirerait voir I'Institut émettre le vieu
qu'une entente intcrvienne entre Ktats & Deffet de tenir
compte internationalement de ces déchéances et condamnations.
Le rapporienr sassocic i M. Lardy, dont il partuge absolu-
ment lananitre de voir.) )
Anticne 47,

Tout ce qui concerne Jasolution de la faillite, ot spécialoment
In réhubilitation dw fuilli, est régi par In loi de I'Etat ol Jn
faillite a été déclarée et a snivi son cowrs,
~ La réhabilitation ne pent étre prononece dans un autre Etat.

(Questionnaire, pp. 14-1%.)

(Observation, MM. Renault et Harburger sont tous deux
d’avis de vayer Ju disposition finale de Particle 17. Le xappor-
teur 0’y verrait aucwr inconvénient ; wais il le maintient pro-
visoirement. ) .

AuricLe 18. .

Les régles concernant I faillite sont également applicables
aux liguidations judiciaires, concordats préventifs, sursis de
paiement et autres institutions analognes, prévues par les lois
des Etats contractants, dans le but d’éviter les déclarations de
faillite. ,

(Questionnaire, p. 15.)

Anpicrr 19,

Dans le cas &'un traité entre deux Ktats, les rigles plus haut
arvétées seront applicables & la faillite du ressortissant d'an
antre Etat, & In véserve de Papplication du droit conventionnel
entre cet Etat tiers et Pun des deux premiers.

(Questionnaire, p. 15.)

Lausanne, juin 1902, : Ernest ROGUIN.




A4

Conflits de lois en matitre d’obligations

© Rapport et conclusions prégentés par M. Harburger,
rapporteur, d'aceord aves M. de Bar

I

Ce fut sur la proposition de M, de Bustamante, lors de la
cléture de notre session de Venise (1896), que I'Institut a porté
« les conflits de lois en matiére d’obligations » 4 Pordre du jour
de ]a session de Copenhague (1897), en désignant simultanément
M. de Bustamante comme rapporteur et le soussigné comme
corapporteur.

M. de Bustamante n’ayant formulé pour la dite session
nt un projet ni un rapport, je lui ai adressé en ma double
qualité de corapporteur et de secrétaire général annuel la
priere d’aborder de boune heure P'étude du sujet. Mais mes
instances réitérées n’eurent pas de sucecds pour la session de
La Haye (1888), quoique M, de Bustamante ait assisté a cette
réunion de I'Institut; et bien qu’il y ait eu des pourparlers
sur la matiére entre les membres présents de la dixiéine com-
mission, je n'ai pas réussi non plus, malgré mes solicitations
nouvelies, & recevoir pour la session de Neuchdtel {1910) une
conclusion de mon estimé collégue.

C’est paurguoi j'ai formulé moi-méme, aprés m’étre entendu
gvec notre éminent confrére M. de Bar, des propositions prépa-
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ratoires (Annuaire, vol. 18, p. 50), qui ont été l'objet d’une
discussion généraule dans une réunion tenue par la dixidme
commission 4 Neuchatel méme et 4 laquelle ont assisté, outre
le. corapporteur, MM. de Bar, Buzzati, Kebedgy, Roguin,
Streit et Westlake. A la fin de cette discussion on m’a chargé
de rédiger un rapport et des conclusions sur la matiére. J'ai tenu
4 mettre M. de Bustamante au courant de la situation et 4 lui
oftrir de garder le role de rapporteur; mais de nouveau en vain,

C’est dans ces conditions que je suis amendé & romplir la
mission dont la dixitme commisgion a hien voulu me charger.

H

Vu les énormes difficultés qu’offire la matiére, on doit, & wmon
sens, restreindre de prime abord le cadre des questions a traiter.
Les principes fondamentaux une fois posés et fixés, on pourra
tdcher d’en tirer peun & peu les conséquences et de s’occuper du
détail. En outre il nous faudra partir autant que possible des
résolutions que notre Instilut o formulées sur des questions
correspondantes, et des régles reconnues un peu partout.

Cest pour cela gu'en harmonie avec les théses d’Oxford, y
compris les annexes votées 3 Lausanne (Tableau général, pp. 34
et 53), nous adoptons la régle générale que la capacité des
parties contractantes est régie par leurs lois personnelles
respectives et que pour les formes extéricures du contrat il
suffit de se référer & Padage Locus regit actum.

En revanche, il est indispensable de prendre dés maintenant
une position précise quant & la question de savoir quelle loi est
applicable au fond méme du contrat, surtout & I'égard de la
validité intrinséque, des effets juridiques et de Paccomplisse-
ment de Vobligation.

Avant d’entror dans les détails de cette question, nous ne
pouvons omettre de signater qu'il y a des auteurs qui se placent
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& un point de vue différent, selon qu'il 8’agit ou bicn des ¢léments
essentiels, ou bien des conséquences juridiques, ou bien de
I'exécution du contrat. Mais nous avouons ne pas pouvoir
trouver des raisons suffisuntes pour une telle distinction et nous
préférons envisager les divers cotés du contrat sous un aspect
unitaire. Constatons encore que dans cet ordre un assez grand
nombre d’opinions différentes ont été préconisdes, tant par les
diverses législations que par des anteurs notables.

On a prétondu (il y wurait  appliguer soit

1° La lex fori, soit
20 La lex rei site,
3° La lex loci contractas,
4° La lex domicilit eveditoris,
5° La lex patria: debitoris,
8° La lex domicilii debitoris,
" 7% La lex loci solutionis,
8° La lex designata expressim vel tacite voluntate par-
tium.

Ad 1°) 1l est manifeste que cette doctrine n’est pas admis-
sible. 11 dépend trop souvent du pur hasard que l'on puisse
citer son débiteur devant les tribunaux d’un certain pays ou
non. Dans un pays dont la législution contient, dans intérét
des ressortissants, des dispositions analogues & celle de av-
ticle 14 du Code civil frangais — commme, par exemple, le § 23
(antérieurement 24) du Code de procédure de P'empire alle-
mand — il y a bien plus de possibilité d’agir en justice que
dans tel autre pays ot n'existe pas une semblable disposition.

On ne peut nier que — abstraction faite de ce qu'une telle
disposition est contraire & la régle Actor sequitwr forum rei —
cette différenco entre les législations modernes suffise & elle
seule pour éliminer la régle que I'obligation soit & apprécier
gelon la loi du tribunal saisi. Ajoutez encore qu'il peut facile-
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ment advenir qu’il n’y ait point de rapports entre I'obligation
méme et la loi du pays dans lequel il y a par un tel hasard
un tribunal compétent & la juger, et vous serez d'accord avec
moi pour repousser cette solution.

Ad 2% Quant aux meubles quelconques, c’est de méme le
pur hasard qui détermina oii une certaine chose se trouve au
moment ol I'on contracte & son égard ou au moment de I'exé-
cution du contrat. En harmonie avee ce que nous venons d’expli-
quer, nous ne pouvons approuver la doctrine que c’est de la
situation de I'objet du contrat que dépend la loi qui est appli-
cable & obligation.

Méme pour les cas ot le contrat a des biens immobiliers pour
ohjet, nous hésitons & généraliser cette régle, quoigne les lieux
de leur situation ne soient ni incertains, ni changeables.

S'il g’agit, par exemple, de fonds de terre an de mines situds
dans un pays lointain, qu'aucyn des contrgetants n’s jamais
vigité et dont les lois leur sont tout & fait inconnues, on peut
préswmer que ce W'est pas en considération de celles-ci que les
parties ont conchi leur convention et que ce n’est pas ces lois
dont elles désivent l'application.

Par contre, il se peut facilement que, par exemple, s'il s'agit
de ln construction d’un édifice, il semble convenable de subor-
donner le contrat & Lu loi du lien oit est situé le terrain en ques-
tion. Mais envisagés & un point de vue général des cas semblables
constituont Uexception, ce qui empéehe de les premdre pour
base d'une régle générale.

Ad 3% Cette opinion a beaucoup d’adhérents, principule-
ment parce qu’il existe une certaine affinité entre elle et la doc-
trine de "autonomie des conteactants (n® 8).

Mais nous ne pouvons nous y rallier quand méme: il est
trop de raisons ivrélutables qui empachent de Iui accorder la
préférence.

Enr premiére ligne il na correspond pas 3 la réalité qu'on
puisse réguliérement présumer qu'en contractant, les parties
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se soient tacitement référées a laloi dulien ol la convention a été
passée. Supposons, par exemple, le cas oiv deux commercants,
dont I'up est Anglais et Pautre Frangais, se soient trouvés fortui-
tement gux bains de Scheveningue; l'un fait une offre &
Pautre, on négaeie, le consentement s’établi¢, et le contrat
s'est formé. Personne ne doutera que les pavties n'ont pos pensé
un moment & soumettre les effets yuridiques de Jeur convention
#la loi hollanduise. De méme, siun Allemund et un Anglais,
pour diminuer les distances, se sont donné un rendez-vous &
Bruxelles, afin de pouvoir contracter persannalloment, peut-on
suapposer qu'ils ont pris d’avance connaissance des dispositions
de la loi belge et que, selon lenr iptention, ce sont celles-ci
qu’ils veuleut prendre pour base de leur contrat ?

Et quelle est In lox loci conéractits dans lo cas ol Je contrat
g’est fait pendant un trajet en chemin de fer ou en bateau &
vapeur qui a pussé les frontidves de différents pays, sans
qu’op puisse priciser exusctement le moment ol les parties sont
tomhdes d’aceord ?

Ft & quel lien est née 'obligation du contrat, si les volontés
se sont rencontrées par corvespondance ou par mandataire, ou
moyennant un entretien téléphonique ?

Dans ces derniers cus, suns doute, il parait impossible de
décider la question de savoir quel est le locus contractiss selon
que ¢’est 'une ou Pantre des purties dont les propositions ont
terminé In discussion et ant concilié les intéréls opposés des
contrisctunts,

Considérant que le nombre des conventions concluesde tella ou
telle manidre, qui font objet de contestations, est trés grand,
peut-étre plus grand que celui des conventions faites simple-
ment de vive voix, il va de soi qu’il ne convient pas ('dtabliv
camnme régle générale que ce soit la lew loci conbractas qui
doit gouverner les obligations.

Cela n’empéche pas que, par exception, on y git recours. Ainsi
les engagements qui sont pris en foire oy it la bouyse doivent
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régulidrement étre jugés et exécutés suivant la loi du lieu ot le
contrat est intervenu, '

De plus il se comprend de soi-méme que les engagements
qu'un voyageur traversant une ville ou un pays y a pris pour
se procurer ses hesoins momentanés soient appréciés selon les
lois locales.

Ad 4°) L'idée d’appliquer ln loi qui est en vigueur au
lieu du domicile du créancier — elle n’a trouvé que peu de
purtisans — péche contre la tendance moderne de favoriser
autant que possible le débiteur, et cela d'autant plus qu'il est
fréquent que le débiteur ne sait pas ou du moins a bien des
difficultés de savoir les dispositions de la loi du domicile de son
eréancier.

En outre rien ne plaide en faveur de la loi du créancier;
d’sutant moins qu’en régle ja créance est si peu dtroitement
lide & la personne du créancier qu'un changement de celle-ci
n’a point d’influence sur Vexistence, les qualités ou les effets de
celle-la, De plus, la plupart des obligations n’engendrent pas le
devoir du débiteur de les accomplir au lieu du domicile du
créancier { Bringschuld), muis plutdt celui du créancier d’aller
chercher la chose due chez le débitear (Holschuld).

Ad 5% et 6°) Cest pour cela méme que le statut personnel
du débiteur doit avoir Je pas sur celui du créancier, Mais
tandis que quant 4 la capacité de contracter c’est la loi nationale
dent il faut s’inspirer, il est impossible de faire de méme en ce
qui concerne les eflfets juridiques; car, réguli¢rement, iln’y a
point de relation entre la uationalité du débiteur et les
conséquences de 'engagement qu'il a contracté.

On donne par suite lo préférence a la loi du lieu ont le débiteur
est domicilié — quant aux commercants, ol il a son établis-
sement commercial — soit & I'époque du contrat, soit au
moment de ’accomplissement de 'obligation,

En admettant cette derniére solulion, & savoir que c'est la
Joi du domicile actuel du débiteur au moment olt il y a lieu de
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remplir ses engagements qu’il fuut adopter, on obtiendrait le
grand avantuge que dans ce méme ondroit se trouverait le juge
devant lequel on pourrait traduire le débiteur pour les obli-
gations de tout genre qu'il & contractdes, On se rencontrerait
aussi trés souvent avec lintention des parties qui aiment o
choisir ce domicile pour lieu de 'accomplissement.

Mais, d’autre part, ce serait peu dquitable vis-a-vis du
créancier d'appliquer lx loi du domicile actuel du débiteur,
puisque le créuncier n'a pu prévoir si et it le débiteur établiva
un nouveau domicile ot (ue par cela il n’a pas été & méme &'y
adapter les clauses du contrat. De plus on donnerait an débi-
teur In fuculté de changer arhitraivercent de domicile et de le
fixer dans uo territoive dont lu loi lui est plus favorable que ne
P'est celle de son domicile & Pépoue du contrat — résuliat
qui serait absolument contraire aux principes de bonne foi. En
congéquence, cotte solution parnit contestuble et il ne reste qua
d’adopter Pautee, e'est-d-dire ln loi du liew ol lo débitour était
domicilid an moment de la naissunce de Pobligation, — d"autant
plus que dailleurs ce domicile ne differe gue dans proportion~
nellement pew de cas de celui qui existait an nmoment de I'accom-
plissement.

Cependant Papplication générale de cette régle ne va
pas non plus sans difficulté. Par cxemple au cas ou deux
concitoyens qui n’ont quitté 11 patrie commune que pour peu ou
depuis pou de temps ou bien lorsque deux personnes qui résident,
au méme licu concluent en pays étranger un contrat, il y a
beaucoup de probubilité qu'ils 'ont fait en se référant encore &
leur loi personnelle commune. 1l en est aussi de méme 8’il y s une
concordance au fond entre les lois personnelles des contractants
qui appartiennent i des nationalités différentes.

Outre cela il faut ne pas perdre de vue que dans un contrat
synallagmatique les deux contractants ont simultanément la
qualité de créuncier ot celie de débitour, Si I'on voulait appli-
quer les lois personnelles de chacon selon qu’il a le rdle de
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débiteur, on aboutiruit & ce résultat de faire régir l'obligation
uniue par deux lois dilféventes. Muis & propos de cet incon-
vénient le remnéde est, ce e semble, & cété du mal : chaque
espéce de contrat a su differentic specifice par laquche elle se
distingue des autres. C'est en se tenant & elle qu'on pourrait
déterminer la partie dont la qualité de débiteur est décisive pour
I'appréciation juridique; de sorte que, par exemple pour la
vente, ce seront le vendeur, non I'acheteur, pour le contrat de
louage, le bailteur, non le locataive, ete. (1). Qu’on ne in’oppose

(1) M. de Bar, quoique d’gilleurs d’accord avee le corupportear, 1’4 pu
se rallicy complétement & ee qui est dit cimlessus. It préfére dire ce qui
suit :

Duus Leancoup de cas il n’est pas trap difticile do déterminer a laquelle
des deux parties incombe le role prépondérant du contrat. Aiusi, par
exemple, il n'est pas doutenx qu’en faisant transporter-des marchandises
en chemin de fer, on se sotette aux réglements publids par Padministea-
tion des chemins de fev et a 1a loi qui régit cette adwinistration, ete.

Pourtant il y & des cas, il est vrai, dans lesquels on ne peut attvibuer
le role prépondérant ni a 'wne ni a I'autre des deux parties. Alors le
conflit est dénoué de la maniére admirabiement indiquée par le célébre
WinvscHEID {Pandectes, §, § 35, 1° 8). « L'abligation en principe », dit
M. Windscheid, « est régie par la loi des deux parties ; elle no Pest vi par
1" loi seule du débiteur, ni exelusivement par Iu loi du créancier. Cepen-
dant le créancier étant celui qui demande, il deit, pour obteniv quelque
chose, accepter la loi du domicile du débitour, si celui-ct en demande
Papplication, et d'autre part il doit de médme accepter la oi de son propre
downicile, 8%l convient au débiteur d'invoquer cette derniére loi », Done, il
fuut 'avoucr, la situation do celui qui ayant satisfait & son engagement
contractuel en deiande Paccomplisseinent & Pautre partic vst désavanta-
geuse; mais cn quelque sorte c'est toujours la mémo chose dang ta vie
pritique, et pour eela il ne faut pas bldmer une théorie de droit interna-
tional privé. D'autre part, si le contrat w'est pas encore accompli ui par
Yuite ni par I'autre partic, les parties, selon la théorie qui applique par
préférence la Joi du débiteur de la maniére indiquée, sont en quelque
sorte plus libres : on pent amcliorer les termes du contrat ¢t remplacer
ce. qui était douteux pardes stipulations expresses et claires,

C'est ninsi que la théorie qui — beaucoup d'exceptions réservées —



CORFLITS DE LOIS. — OBLIGATIONS. 143

pis quwen rigle ce seraitln loidu créancier qui aurait la préfé-
refice sur celle ditdébiteur. Car d’une part il n'est pas de rigueur
que Pacheteur, etc., ne paie qu’apres avoir regu lamarchandise,
parce qu'il urrive souvent quw'on stipule le paiemcent préalable.
D’sutre purt, 'excéeution duns beuucoup de cus se fiit donnant
dohinart.

Par contre, si Paccord des volontés des contractants existe, de
ce que I'exéeution du countrat doive se faire dans un lieu différent
du dowpicile du débiteur, on ne peut pas refuser de tenir compto
de ce fuit. ‘

Il arrive aussi facilement ue le liew de la livraison est
déterminé par la natuce des choses, de telle innitére qu'il est
impossible de s’y soustraire.

Dans ces circonstances, it n’appartient pas &k législation
seule du dommicile du débitewr de régler le lien contractuel.

Ad 7% En faveur de la loi du locus solutionis on peut

applique principatement la loi du dowicile du débiteur eu plutot du
défendenr, étant logique et répondant aux besoins de ka vie pratigue,
a gagné dernidrement du teyrain dans Ia littérature et dans la jurispru-
dence d’Allemagne. Des jurisconsultes renommés ot célébres comne
WINDSCHEID, REGELSDERGER et NEUMANN adhérent i cette théovie, et notre
éminent collégue M. MErLl, dans son ouviage Dus internalichdle Civil-
und Hasdelsyecht, 1902 11, p. 19, penclie Htt tdénie cté: Ména le
tribunal supréme de Pempive allemand, qui ei général ndhéte & a théorie
dudicu de I'exécution, dans un jugement important {Entscheidungen des
Reichsgerichts in Givilsachen, vol, 34, p. 191 et suiv.), n'a pu se
dérohior A la jusiesse de la théorie qui, pour un contrat d'achat conclu pae
correspondance, appliquo ln loi du défendeunr.

Les théories qui nppliquent en principe ou la loi du Heuw oie le contrat
est conelu ou la loi du lieu oi doit se fairve Vexécution du contrat, se
recommandent de prime abord par leur simplicité, Pourtant il y u pour
Pune et pour I'autre de ces théories des difficultés qui ne sont pas encore
tranchées, et souvent ces théories soumettent le contrat a une loi que ni
Y'une ni l'uutro des parties n’a cu ea vue, ilors cette loi devient pour le
contrat wn véritable tit de Procuste,
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alléguer que le dessein principal d'un contrat c’est d'étre réalisé
et exéeuté, et que pour cela Pendroit ol cette réalisation, cette
exdéeution doit avoir lieu y a la plus grande importance. D’autant
phus qu’au cas oitil existe sur cet endreit un accord des volontés,
¢’est en rigle un intérét vrai et remarquable des contractants
qui I'a provoqué. On croirait en conséquence que toutes los
opinions puissent se réunir sur la loi de ce lieu.

Mais cette solution offre cet inconvénient que la question
wéme de savoir & guel liew 'obligation est & accomplir, fuute
d'une désignation expresse ou tacite par les contructants, doit se
décider selon la loi qui gouverne I'obligation. Cela se prouve par
le fait simple qu'il est des lois selon lesquelles Paccomplissement
doit s’effectuer au lien du domicile du créancier, tandis que,
selon d’autres, c'est celui du déhiteur qui prévaut.

Or il y aurait un circulus vitiosus, et le criterivin auguel on
aimerait de s’attacher fait défaut.

Il faudra cependunt tenic cowmpte de la loi du locus
solutionis, va que si elle défend des le commencement l'acte
qui constitue I'exécution du contrat, celui-ci est dépourvu de son
but, ne peut s'effectuer et est par cela méme nul et doit étre
considéré comme nul partout.

Ad 8% En proclamant la soi-disant autonomie des parties
contractantes, on déclare souvent que c’est par l'intention de
celles-ci que’se trouve soit expressément, ‘soit tacitement désigné
la loi dont reléve I’obligation.

Mais cette solution ne parait pas moins contestable que les
précédentes, D'une part il faut tenir compte de ce que les
parties ne sont souvernines que dans les limites de ordre public,
de manitre qu'elles ne peuvent point se soustraire A ses
exigences. Toutes leurs stipulations qui seraient contraires a
des dispositions impératives ou prohibitives de la loi du pays
dans lequel 'un des contractants veut faire valoir la convention
seraient nulles et dépourvues de force. Done, s'ils ont adopté
comme lex contractits une semblable disposition contenue dans
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une loi étrangire, leur volonté & elle seule n'aurait pas de
valeur. Partant leur volonté n’a pas duns tous les cag force de
loi.

D’uutre part, les contractants omettent fréquemment de déela-
rer expressément i quelle loi ils ont entendu se soumettre, et
cela dans norabre de cas sans qu’on puisse trouver aucune indi-
cation pour base {’une présomption interprétative. |

Cette punucée ne gusrit donc pas non plus le mal.

1

Nos explications précédentes font voir qu'aucun des divers
systémes ne peut a lui seul satisfaire & tous les besoins de la
justice et de la vie économique. Fn les examinant I'un aprés
Pautre nous avons dprouvé ln difficulté d’atteindre un résultat
hors de doute,

Peut-étre en est-il autrement si nous prenons i tiche d’en
englober quelques-uns & la fois dans une formule commune,
suivant I'idée dont s'est inspird I'Institut en réglant les conflits
de lois en maticre de lettres de change et de billets a ordre
(voir Tableau génédral, p. 81) et qui sert aussi de hase &
I'article 1247 du Code civil frangais et an § 269 du Code civil
allemand.

D’ahord nous avons trouve que c'est In loi qui est on vigueur
au liew da domicile du débiteur & époque du contrat et la Joi
qui régne au licu ot le contrat est & exceuter qui, par leur supé-
riorité, se recommandent tout particulibrement, Puis ¢'est sur-
tout le domicile du débiteur que les parties choisissent de préfé-
rence pour lieu on 'obligation doit &tre accomplie et dont ils ont
ln loi en vue,

En posant en premitre ligne la loi du donsicile du débiteur
on pourrait sinsi implicitement satisfaire a la fois aux théories
dnumérées sous les n® 10, 6o, 70 ot 8°,

A part celn, au cas olt il 0’y a pas de Jdoute iue, dans les limites

10
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légales, les contractants ont eu Uintention de prendre une cer-
taine loi pour base de leur convention, il faut en tenir compte.
On doit s'attacher au méme principe, si la nature des choses,
Jes circonstances d’'un cas concret ou des raisons d’équité ou de
honne foi exigent telle ou telle solution. (Comp. 1I, n® 2° in
fine, 3° in fine, 5° et 6°, 7° in fine.)

C'est aussi a raison de cette considération qu’il nous semble
que, quant aux modalités de I'exécution, il faille, en cas de doute,
recourir uux lois et aux usages du pays ou l'obligation doit
s'eflectuer.

Méme pour décider la guestion de la prescription, la loi du
domicile du débiteur s’imposera. D’une part, parce que celui-ci
est souvent, tant selon l'intention des parties contractantes que
suivant la disposition de la loi, le lieu ol 'accomplissement de
I'obligation doit se passer. D’autre part, il est, comme nous
I'avons déja vu, beaucoup J’autres considérations qui plaident
pour faire admettre cette loi comine régle générale selon
laquelle doivent se réaliser les obligations.

Néanmoins, attendu que sans aucun doute institution de la
prescription a été établic en faveur des débiteurs, il parait inévi-
table d’avoir égard wussi, au cas oit le débiteur aurait changé de
domicile, 4 la loi du nouvean domicile, et de I'en faire hénéficier,
si celle-ci fixe un délai plas court gue Ia loi autrement applicable.
Mais pour ne pas affecter la sireté des engagements, cela ne se
fera que sous la condition que le délai plus court s’est entidre-
ment écoulé depuis la constitution du nouvean domicile, Sans
cela on donnerait accés & des machinations des débiteurs, qui
enfreindraient les principes de loyauté ct de honne foi.

Donc en somme, quoique faute de points d’appui opposés,
on fera bien de donner la préférence a la loi du domicile du
débiteur a1'époque de lanaissunce de I'obligation, il reste encore
aujuge un vaste domaine ou il est souverain,
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v

Quant aux obligations qui nuissent de quasi-contrats, de
délits ou de quasi-délits, il v’y a pas de controverses sérieuses ;
les régles préconisées pur nous sont adoptées un peu partout.

Done il est superilu d'expliquer les raisons qui lour servent de
base et nous pouvons terminer en insistant sur ce point que, vu
le caractére spécial de ln lettre de change et des obligations qui
naissent d’abordages maritimes, nos propositions ne prétendent
sucunement se rapporter il ces matidres,

v
CONCLUSIONS PROPOSEES.

1. Obligations conventionnelles.
A. Abstraction faite :
1° De Ia capaciié des patrties contractantes, qui est
régie par leurs lois personnelles respectives;
2° Des formes extéricures du contrat, pour lesquelles
il suffit d'observer les conditions posées par la loi
locale;
les obligntions sont régies, en régle générale, par ta loi
du lieu on, au moment ou efles ont pr's naissance, le
débiteur (1) avait son domicile ou — pour les obligations
commerciaies — son établissement commercial,
Néanmoins,
a). Dans tous les cas
a) Si l'acte qui constitue Iaccomplisscruent e
I'vbligation est interdit et, par conséquent, nul
selon la loi du pays ot I'exécution doit se faire,
Pobligation est répntiée nulle partout;

(1) Comp. 1, n* 5 ct 6,
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#) L’accomplizssoment de Pobligation, quant & la
monnaie, aux mesures, aux poids et autres
modidités qui, par lewr natice, dépendent des
coutumes et usages du pays, est, sauf les stipula-
tions expresses les parties contractantes, régi par
laloi du lieu ot Iexdcution doit étre faite;

b). Hpeutarriver par exception que sil'obligation, con-
formément i une désignation expresse ou 4 lu situa-
tion de Pobjet de la convention (1), ou, en général,
ala nature des ehoges(2), doit dtre accomplie dans le
pays o e contrat w été fait ou daus un antve puys,
Pohligation soit régie par la loi de co pays.

La preseription, si Puction est intentée devant le
tribunat du domicile on de I'dtablissement commercinl
du débiteur, est jugde selon la loi de ce lieu ; mais un
tribunal d'un autre pays ¢tant légitimement suisi de
P'affaire, la prescription est jugée selon la loi gui, en
geénéral, régit P'obligation.

Ln outre, a prescription sera acquise au débiteur, si,
en cas de changement de domicile, Paction étant intentée
devant le tribunal du domicile actuel, le délai de la
preseription fixé par la loi du domicile actuel s'est dcoulé
depuis la constitution du nouveaun domicile.

B. Les régles énoncées ci-dessus ne doivent pas dtre
réputdes ubsolues cen tout état de cause, et le tribunal
saigi d'une affaire concernant une obligation couvention-
nelle qui rentre dans le domaine du droit international
privé doit — saufl Pobservation des lois d’ordre publie (3)
— s'ingpirer de Pidéde que Ja bowne foi (&) et le respect

{1) Comp. Y, n° 2 in fine.

{2) Comp. 11, n° 3 irfine, n”* J et G.
(3) Comp. I, n° 7 in fine, n°8,

(4) Comp. 11, 1™ 5 ¢t 6.
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At & la stiveté des engagements conventionnels et la
nature des choses priment toutes les végles spéciales
coneernant Pupplieation d'vne loi territoriale aux obli-
gations conventionnetles,

I, Les mdmes regles servent & résoudre les conflits qui
penvent s'¢lever @ propos des obligations qui procident d'un
quasi-conlrat,

IL. Les obligations qui résultent d’an délit ou d’un quasi-délit
sont régies par la loi du licu oi le fuit dommageuble x'est
pussd; pourtant les dommanges-intéréls ne doivent pas sur-
passer les limites détermindes par laJoi du tribunal suisi de
Paffairve (1),

IV. Sont réservées les régles spécinles concernant la lettre de
change, le billet & ordre et 'abordage maritime.

. HARBURGER.

(1) Comp. 'wet. 12 de la loi allemande intreductive du Code civil,



Vi

Conflits de lois relatifs & la dépossession des lilres
au porteur

Rappert de M, Ch. Lyon-Caen

En 1892, & sa session de Hambourg, Plnstitut de droit inter-
national & décidé de porter & son ordre du jour deux guestions
ainsi formuldes 1

1° Conflits delois en matiére de titves au portewr ; 2° Mesures
internationales a prendre pour laprotection des proprictaires
de titres qu porteur dépossédés.

Ces deux guestions ont 'une avec I'autre des liens incontesta-
bles; alles se rapportent égalernent aux titres au porteur et
visent le cas ou une personue est dépossédée sans su volonté,
notamment par suite de perte ou de vol, de titres au porteur lui
appartenant. Elles tendent & la détermination des moyens 4
mettre 4 la disposition du porteur qui a subi la dépossession.
Les liens qui existent entre les deux questions expliquent qu'une
méme commission ait été chargde de Jes étudier et de proposer
des solutions.

Mais, en méme temps, ces deux guestions se distinguent not-
tement : Ja premidve est une question de droit international
privé; en la posant, on veut arriver i la fixation des principes
qui doivent servir & résoundre les conflits entre les lois trés diver-
gentes concernant la situation du propriétaire de titres au porteur
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dépossédd ; la seconde question tend & faire examiner &'l n’y
aurait pas des moyens d’atténuer les conflits qui s’élévent en
cette matidre ou méme de les faire dispavaitre i Paide soit de
lois uniformes, soit de conventions interuntionales,

Aussi, & raison de la diversité do ces deux questions, malgré
les lions qui les unissent, des vapporteurs distincts ont été dési-
gnés pour chacune d’elles ; ce sont, pour hi preniiére, MM. Lyon-
Caen et Sacerdoti et, pour 1a seconde, MM, Asser ot N.,.

C’est le yrnpport concernant les conflits de lois en matitra da
titres au porteur que j"ui Phonneur de présenter.

J'ai adressé nux membres de Ja Commission les résolutions
que je proposuis de soumettre i Flnstitut do droit international,
MM. Asser, Albéric Rolin, Sacordoti, Staerk of Weiss ont bien
voulu me rdpondre ot m’indiguer 8'ils nppronvaiont ou non ces
résotutions. MM, de Bar, Darras et Churles Thapuis, auxquels jo
les ai communiquées, ont eu 1'obligeance de me faire aussi des
réponses, ce qui me permet da les considérer comme s'étant
adjoints & Ja Commission,

Les questions relatives nux conflits de lois en watidre de
dépossession do titres au portewr sont d'une importance que
Pon ne saurait nier et elles présentent de graves difficultds.

L’importance do ces questions provient du grand nombre de
titres au porteur qui existont duns tous los pays et qui circulent
souvent sur les tervitoires de pays divers, Leur gravitd tient & ce
Que log lois offrent les divergences les plus grandes.

Avant oxaminer log conflits ot d'indiquor los solutions qul
purnissent devoir leur dtre donndes, il importe do hien se rendre
compte des doux ordres de difficultés quo le législateur o &
résoudra lovsyn’il veut réglor Ja witnation d’'un propridtaive de
titres au porteur dépossédd.

Ce propriétaire peut vouloir exercer ses droits contre la
soclété, la ville, I'établissement, ui a émis les titres au porteur
dont il s’agit, c’est-a-dire toucher les intéréts ou los dividendes,
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faire payer le capital s'il est remboursable, obtenir la Qéli-
vrance d’un duplicata. Comment peut-il le faire, alors qu’il n’a
plus de titres entre les mains et que,d’aprés la nature du titre au
porteur, celui qui I'a émis ne doit reconnaitre comme titulaire
du droit constaté par le titre que la personne qui en est porteur ?
Cette question concerne seulement les rapports du porteur
déposséds avee le débiteur.

La dépossession involontaire des titres au porteur donne nais-
sance & une difficulté d’un tout autre ordre que les lois ont &
résoudre. Les titres peuvent étre I'objet de négociations par
suite desquelles ils passent entre les mains de tiers possesseurs,
qui, selon les cas, sont de bonne ou de mauvaise foi. Le porteur
dépossédé est-il privé do la propriété des titres au profit de ces
tiers possesseurs ou a-t-il le droit de les revendiquer contre eux ?
11 s’agit alors des rapports du propriétaire dépossédé avec des
tiers et non avec le débiteur lui-méme,

Si les lois difféerent sur lu premigre question, leurs divergences
sont encore plus notables sur la seconde.

En eflet, dans la plupart des pays, le propriétaire dépossédé
d'un titre au porteur est admis 4 s'opposer au paiement des inté-
réts ou dividendes et au remboursement du capital devenu exi-
gible et méme peut parvenir & les toucher lui-meéme. Les forma-
lités et conditions, ainsi que les délais exigés pour cela, varient
seulement beaucoup. Mais sur la revendication des titres au por-
teur, il y a entre les législations une opposition parfois radicale.
Les unes, comme la législation frangaise (loi du 15 juin 187‘2),'
voulant protéger le propriétaire dépossédé, lui accordent le droit
de revendiquer les titres au porteur, & charge par lui d'evoir
rempli certaines formalités destinédes i porter sa dépossession i
la connaissance du public ; les autres, comme la législation alle-
mande, tenant compte de l'intérét du crédit public qui veut la
sécurité dans la circulation des titres au porteur, exclut Ja reven-
dication des titres au porteur contre les tiersacquéreurs de bonne
foi. Parmi ces derniéres, la plupart reconnaissent, a titre excep-
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tionnel, que le porteur dépossédé peut revendiquer, méme
contre un tiers de bonme foi, pendant un court délai, au moins
en cas de perte ou de vol ; quelques-unes vent encore plus loin,
en reconnaissant que la revendication des titres au porteur est
complétement exclue contre les tiers de honne foi, fit-ce en
cas de perte ou de vol.

De quel pays faut-il appliguer la loi pour résoudre les gues-
tions de ces deux ordres?

Dansle projet de réselutions que j'ui eu I’honneur de soumettre
aux membres de In Commission, j'ai proposé de distinguer entre
les deux questions et de donner & chacune d'elles une solution
différente. Quelques membres de Ja Commission, sans nier ln
nécossité d'une distinction, proposent de substituer & la seconde
golution que j'ni proposée une solution divergente. D’auntres
ont exprimé I'idée que la loi ’un seul pays doit servir & résoudre
les deux questions. Je persiste it croire qu’une distinction s'im-
pose pour les raisons que j'indique dans la saite de ce rapport.
Ausgsi Jexaminerai séparément les deux questions suivantes :

1° De quel pays doit-on appliguer la loi pour déterminer
si et aquelles conditions le propridlaire dépossédé d™un titre
au porteur peut exercer scs droits contre le débiteur (Etat,
province, département, wville, socidté, cte.), cest-d-dive
toucher les intéréts ou dividendes, le montant du eapital
devenu exigible, ete. ?

2° De quel pays doit-on appliguer la Lot pour déterminer si
le propriétaire dépossedé d'wn tilre au portenr peut ou non
lerevendiguer condre un tiers possesseur et d quelles condi-
tions, 8'il y a lien, la revendication en est possible?

Avant d’entrer dans 'examen de chacune de ces questions, je
dois constater que la solution que }'ai proposée sur la premiére,
a été approuvée par tous les wembres de la Commission qui ont
bien voulu me répondre et par les membres qui 8y sont adjoints,
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11 s’est produit, au contraire, des divergences trés graves sur la
seconde question,

17 QuEsTtioN. — De quel pays doit-on appliquer laloi pour
déterminer st eta quelles conditions le propriétaire dépossédé
un titre aw porteur peut exercer ses droits contre le debi-
tewr (Etat, province, dépurtement, ville, sociétd, ete.) pour
toucher les intéréts ou dividendes, le montant du capital
deven exigible, ele.)?

La solution que j’ai proposée et qui a recu de la Commission
une approbation unanime, consiste 4 admettre 'npplication de
la loi du pays du débiteur, sans qu’on ait & s’inquiéter de ln loi du
pays on le porteur dépossidé a 6té dépouillé de son titre, ni de
celle du pays on il prétend fuire valoir ses droits, ut de celle dn
pays oit le titre se trouve en fail.

Voici le texte soumis & F'Institut de droit international :

La loi du pays du debiteur (Etat, province, socidtd, elc.)
doit étre appliquée pour déterminer @ quelles conditions le
proprictaire dépossédé d'un lilve aw porteur peut so faive
payer les intérvéts, arvérvages et dividendes, toucher le capilal
devenu exigible, oblenir wn duplicata du titre dont le pro-
pridtaive est privé. Il Wy a pas a tenir compte de la loi du
pays oie s'est produite lu dépossession.

Cette solution parnit se justifier par des raisons décisives,

Les titves au porteur sont sans doute des meubles corporels et
on dit souvent que les créances qu'ils constatent se confondent
ou font corps avec eux. Mais il n’en est pas moins vrai que le pro-
priétaire d’un titre nu porteur est un créancier ; lu loi applicable
a P'extinction d’une créance est celle du pays du débiteur. Clest
douc i la loi du pays du déhiteur gu’on doit se référer pour déter-
miner envers qui ce débiteur doit se libérer et & quelles cowmdi-
tions sa libération a lieu.

Du reste, une loi ne peut contraindre, en cas de dépossession
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d’un titre au porteur, le débiteur & payer entre les mains du pro-
priétaire dépossédé qu'autant qu'elle assure la libération du débi-
teur envers les tiers porteurs qui pourront se présenter. La loi du
pays du débiteur peut seule avoir la force nécessaire pour cela.

Deux exemples sufficont pour éclaircir notre solution :

Un propriétaire de titres au porteur ailemands en n été dépos-
sédé en France. La loi allemande, & Pexclusion de tu loi frangaise,
servirn & déterniner i quelles conditions le propriétaire dépos~
sédé peut arriver A se fuive payer.

Aucontraire, le propriétaire de titres au porteur francais en a
été dépossédé en Allemagne ; Ja loi frangaise seule servira i
déterminer 4 quelles conditions le propridtaive dépossédé peut
exercer ses droits contre le débiteur.

Non seulement cetie solution est conlorme aux principes,
mais encore elle ne présente aucun inconvénient pratique, En
consultant le titre, on connait lo pays du débitonr et il est facile
au portour dépossédd do se conformer & ln loi de ce pays powr
parvenir & toucher les intéréts ol les dividendes, a o fuire rem-
bourger le capital devenu exigible et i exercer d'une facon
générale contre Ie débiteur tous les droits inhérents au titre.

Himporte, du reste, de bien rewarquer (ue la question posée
ot la résolntion proposée supposent que le propriétuire dépos-
8édé gans sa volonté se trouve en préscnce du débiteur contre
lequel il veut exercer les droits divers attachés au titre, sans
qu’sucun tiers prétendant &tre propriétaire du titre se présente.
Quand, an contraire, un tiers allegue aveir ia propriété i 'exclu-
sion du porteur dépossédé, 'exercice des droits inhérents au
titre coutre lo déhiteur appartient & celui & qui la propridteé
de ce titre est nttribude. Aussi, dang ce setond cas, pour savoir
qui a ces droits, il faut se prononcer préalnblement sur la
seconde question qui va dtre examinée.

M. Steerk demande que, pour facilitor Papplication du principe
posé : 1° Padmisgion & la cote de titres étrangers ne soit prononcéo
duns les divers pays qu'aprés que les intéressés ont fait
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connaitre & Vnutorité compétente pour prononcer cette admis-
sion, les mesures légales ndmises pour protéger les propridtaires
de titres au porteur contre la dépossession involontaire de ces
titres ; 2° quapres Padmission prononcée, les dispositions légales
relatives i cette matiére soient publiées.

11 y a évidemment Ii des prescriptions qui peuvent étre d’une
réelle utilité, Aussi PInstitut de droit internstional pourra
joindre aux résolutions proposées sur les conflits de lois un voeu
tendant & Padoption des rogles signalées par M. Steerk.

2" QuestioN. — De quel pays doit-on appliquer la loi pour
déterminer si le proywiélaire dépossédé d'un titre au porteur
peul ou non le revendiquer contre wn tiers acquéreur et
quelles conditions, 'l y « liew, la revendicalion est pos-
stble?

1o été indiqué plug haut que sur cotte question les diver-
gences entre les législations sont notables. Pour bien faire saisiv
Pimportance de la difficulté qui s'éleve, il suffica de prendre
comme exemple deux pays dont les législations sont profon-
dément diflérentes, la France et I'Allemagne.

En France, le porteur dépossédé peut revendiquer son titre,
Mais il faut, pour cela, qu’il remplisse les formalités prescrites
par a loi du 15 juin 1872. Il doit former opposition a la
négaciation du titre au syndicat des agents de change de Paris,
Le numdro de ce titre est publié dans un journal spécial, le
Bulletin officiel des oppositions, Toute transinission postérieure
an jour oit le Bulletin est parvenu on aurait pu parvenir par la
voie dela poste duns le licu oit elle a été faite, est sans effet &
Iégard de Popposunt. En ’autres terines, le titre pout dtre
revendiqué contre celui & qui le titre a été transmis aprés le
woment ainsi indiyné par laloj,

FEu Allemagne, ln revendication des titres au porteur est,
au contraire, exclue contre les tiers acquéreurs de bonne foi,
mémo en cas de perte ou de vol. Les tiers acquéreurs de titres
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au portenr sont ninsi plus protégés yue les tiers acquéreurs de
meubles corporels,

11 peut se faire, et ce w'est pas Kuun fait vave, qu’un titre dont
le porteur u été déposséilé en Frince soit 'objet d’'une transmis-
sion en Allemagne on qu'un titre, dont le porteur a été dépos-
‘sédé en Allemagne, soit 'objet d'une transmission en France.
1l vade soi que, dans ’étai actuel des lois, si aucun fait postérienr
ne se passe, le titre ne pourra pas 8tre revendiqué dans le premier
cas et que In revendieation en sera possible dans le second. On
applique winsi laloi du pavs on ta transnission a eu lieu qui est
aussi 'ordingire le pays duo tribunal saisi de ln revendication.

Mais un fait postériewr 4 cenx que nous vonons de supposer
so passe parfois

1¢ Souvent un titre volé ou perdu en France, aprés avoir éié
Pobjet d'wne transmission en Allemagne, revient en France,
qu'il y soit rapporté par Je tiers acquérenr lui-indme ou par une
personne qui I'a acquis de lui. Le titre pourrn-t-il, s’il y « eu
une opposttion en France, y dtre revendigué conformément & la
loi du 15 juin 18727

La jurisprudence frangaise se pronouce pour la possibilité de
In revendication. Flle se fonde surtout sur ce que la loi du
15 juin 1872 est une loi d’ordre public qui n’atteindrait pas son
buté i le propridtaire dépossédé perdait le droit de revendiquer
le titre par cela seul u'il a été acqnis dans un pays oi la veven-
dication n’est pus whinise.

Cette jurisprudence a étd, nons  semble-t-il, Pobjet de
critiques tres justes, Avee clle la loi firuncaise devient une sorte
de statut universel qui ost de nature & metire le plus grave
obstacle 4 la circulation facile des titres au porteur.

Puis la solution ne parait pas conlorme aux principes généraux
du droit. Les titres au porteur sont, en principe, assimilés dans
tous les pays, au point de vue de lewr transmission, aux choses
mobilidres corporelles. Or les modes d'acquisition des meubles
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corporels ut singuli sont régis par la loi du pays o ils se
trouvent au moment ou ils sont I'objet d’une aliénation. H
importe que le droit acquis sur un meuble corporel dans un
pays ne puisse pas étre enlevé a Pacquéreur par [Papplication
qui lui sernit faite des lois d’un pays o il est transporté pos-
térieurement. Ces rigles doivent s'appliquer aux titres au
porteur. 11 n’y a plus de sécuritd dans les transactions siun titre
au porteur valablement acquis dans un pays comme I'Allemagne,
peut étre revendiqué contre le tiers acquéreur dontPacquisition
sernit annulée par cels seul que le titre est transporté daus un
pays out la revendication est admise conme la France,

Aussi ai-je proposé la résolution suivante :
 Les titres au porteur sont, au point de vue de la trangmis-
sion de la propricté, assimileés aux meubles corporels (1),

En conséquence, les titres aw porleur, & quelque pays que
se rattache le débilewr gui les a émis, ne penvent pas étre
revendigucs par le propriétaire déposseédé dés Pinstant o ils
ont été Uobjet d'une transmission dans un pays ot la reven-
dication des titres aw portewr est exclue, alors méme que,
sott aun mowment de la dépossesston, soit au moment de Uexer-
cice de Uaclion en recendication, tls se trouveraient dans
un pays ot la revendivation des titres au porteur est admise,

MM. de Bar, Sacerdoti, Stoerk et Weiss ont hien voulu donner
leur approbation compliste & cette résolution.

MM. Asser, Darras, Ch. Dupuiset Albéric Rolin larepoussent,
au contraire, mais ils ne sout pas d'accord entre cux et
proposent Padoption de trois régles différentes.

M. Asser propose lu résolution suivante :

In conséquence, les litres aw porteur, d gquelque pays
que se rattache le débitcur qui les a émis, ne peuvent

(1} ’indique en note, i la fin de ce rapport, pour quelles raisons je crois
devoir supprimer cowmplétement co premier alinéa,
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pas dlre vevendiqués par le propriétaire dépossédé gquand
ds s¢ trouvent dans un pays ot la revendication de ces
titres est exclue.

Notre collegue prétend «qu'on doit appliquer la loi du pays on
se trouve le titre aw moment de la revendication. Il semble hien
méme considérer que c'est 1a la régle géndrale applicable en
matiére de meunbles corporels.

Nous ne saurions nous rallier & la proposition de M. Asser.
Nous n’entreprendrons pus de démontrer quo, pour Pacyuisition
des meublos corpovels, In loi du puys oit Pacquisition a e lieu
“doit étro préférée & celle du pays, ot 1o meuble revendiqué se
trouve au moment de la revendication. Selon nous, quand méme
la rigle générale pour les meubles corporels devrait étre celle
qu'indique M. Asser, il y aurait lieu de ne pas I'admettre ponr les
titres au porteur. Pour les titres au porteur, les considérations
puissantes de crédit militent en faveur de notre solution contre
celle de M. Asser, qui semble se confondre avec celle de la
jurigprudence frangaise. 1l faut que celui gui de bonne foi
acquiert un titre au portevr duns un pays ou il n'a pas a craindre
la revendication, ne puisse pas ctre évincé purce qu'il a
transporté le titre dins un pays oi Jes titves au porteur peuvent
étre revendiqués. La méme considération doit protéger celui
qui a le titre entre les mains commie sous-acquéreur par suite
d’une acquisition fauite dans ce devnier pays.

M. Albéric Rolin prétend que la loi & appliquer pour déter-
miner 8'il y a lieu & la revendication cst lu loi du pays du domii-
cile du défendeur, quel que soit celui de Jaremise du titre au
tiers acquéreur de honne foi. Il reconnait, du reste, que le plus
souvent ce pays se confondra avec celui ol se trouve le titre au
momenl ot il est revendiqué en justice.

Les raisons que nous avons données contre la doctrine de
M. Asser peuvent étre reproduites contre celle de M. Albéric
Rolin.
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MM. Darras et Clr. Dupuis proposent un systéme tout dilférent.
Hs voudraient gue fa loi du pays du débiteur servit 4 déterminer
s'iby & ow s'il w0’y @ pas possibilitd de revendication des titres au
porteur. ’

[1s ne cherchent done pas & traiter les titres au porteur coinme
les meubles corporels en général. Ils trouvent que cette assimi-
lution quw'on fuait généralement duns la législation de chague
pays, ne s'impose pas quand il s’agit des conflits de lois.

Selon eux, il y aurnit uvantage & appliquer une loi wnique i
la fois aux rapports entre le porteur dépossédé et le dibiteur, et
aux rapports entre le porteur dépossédé etles tievs acquéreurs.
Ce serait une simplification.

Le systemeest, selon nos collégues, d’'une application trés fi-
cile, puisqu’on sait quel est le paysdu débiteur parladénomination
wdme donnée an titre, obligations ouactions du Chemin de fer du
Nouvd (France), actions de la Compagnie des Omnibus de Londres.

lis font observer qu'il y a 1a une régle analogue & celle de lu
loi du pavillon recommandée par beaucoup de jurisconsultes et
admise par 'Institut de droit international lui-méme pour les
hatiments de mer (1).

Nous ne voulons pas déllorer ce systéme ingénieux en déve-
loppant les arguments de nos collégues ; nous préférons, dans
I'intérdét méme de PInstitut, leur laisser le soin de les faire valoir
cux-mémes en séance.

Selon nous, il I’y a pas d’argument de principe & opposer a
leur systeie, Il & méme un certain curactére séduisant quon
ne saurait contester.

Cependant il se heurte 4 des objections pratiques trés graves.
Avee lui d’abord it faudrait que, dans les grands Etats ol cireu-
lent des titres au porteur de pays trés divers, les propriétaires

(1) Session de Bruwclles (1883), Annuaire de P'Institut de Droit inter-
nativnel, page 124,
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dépossédés se renseignassent sur les lois des pays auxquels les
titres se rattachent. Puis, avec ce systéme, la loi d’un pays oit
circulent un grand nombre de titres au porteur d'un pays
déterminé serait paralysés ou annulée an profit de la loi de ce
dernier. Ainsi, la loi frangaise du 15 juin 1872 deviendrait
en France méme une lettre morte pour les titros russes si
nombreux qui circulent sur le territoire frangais.

Pour toutes ces raisons, je persiste dims la résolution que
Javais proposéa aux membres de la Commission et je la soumets
@ I'Institut de droit international.

Toutefois, it me semble que cette résolution doit étre complé-
tde. Je n'avais prévu que lo cas olt un titre au porteur acquis par
un tiers de bonne foi dans un pays ot la revendication est exclue
passerait ensuite dans un pays oi elle est admise. I1 importe de
prévoir le cas contraire.

2° 1l g'agit du cas ot un titre au porteur dont le propriétaire a
été dépossédé ayant été acquis dans un pays, comme la France,
oit la revendication peut dtre exercde, cst passé dans un pays,
comme PAllemagne, ot elle n'est pus adinise.

D’aprés le principe privé, tant qu'aucune acquisition n'a été
réalisée dans ce dernier pays, la revendication doit étre admise.
Le seul fait du transport d'un titre au porteur d'un pays dans un
autre ne peut aveir pour effet de faire perdre au propriétaire
dépossédé la propriété qu'il avait conservée.

En conséquence, j'ajoute i la résolution I, présentée i ln
Commission, un alinén ainsi congu :

Les titres aw porteur peuvent, an contraire, étre revendi-
quds par le propridtairve dépossédé quand ils ont été Uobjet
d'une transmission dans un pays ot la revendication en est
admise, alors méme qu'ils se trouveraient au moment de lo
revendication dans un pays o ellc est exclue tant gw'ils n'y
ont pas été l'objet d'une transmission réguliére.

1
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Nous espérons que I'Institut de droit international voudra
bien adopter les différentes régles que nous avous formulées et
les recommander & I'adoption des Etats.

Mais, si ces régles sont bonnes pony régoudre Jes conflits de lois,
nous n'entendons pas dire que, grice & elles, les intérédts des pro-
pridtuires dépossdédés et des tiers acqudreurs de bonne foi soient
toujours bien conciliés. Cette conciliation ne pourrait résul-
tor que de 'uniformité des régles admises, et colle-ci peut se réa-
liser par une convention internationale ou par Jes lois des divers
pays. 1l nous & semblé utile d’émettre un veeu en faveur de cette
unpiformité. Pour la formule de ce veeu, nous préférons le texte
proposé par M. Asser a celui que nous avions rédigé nous-méme,

Ce veeu est ninsi congu :

L'Inatitut de droit international émet fe voeu ¢

Que des régles uniformes, tendunt a concilier les intéréts
des propriétaires dépossédcs et ceux des détenteurs de honne
foi,seient ctablies par des conventions internationales oy par
lgs lois des divers pays.

En résumé, j'ai I'honneur de prier I'Institut de drmt inter-
national da vouloir hien voter les résolutions suivgntes:

RESOLUTIONS PROPOSEES,

L'Iusutut de droit international recommende & l’adop-
tion des Etats les végles suivantes pour la solution des
conflits de lois en matidre de dépossession involontaire
(perte, vol, etc.) des titres au porteur :

- 1, La loi du pays du débiteur (Etat, province, société, ete. )
doit étre appliquée pour déterminer i quelles couditions le
propriétujre dépossédé d’un titre au porteur peut se faire payer
les intéréts, urrérages et dividendes, toucher le capital devenu
exigible, obtenir yn duplicata du titre dent le prapridtaire est
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privé. Iln'y a pas & tenir compte de la loi du pays ol s'est pro-
duite la dépossession.

11 (1). Les titres au porteur, & quelque pays que e rattache
le débiteur qui les a émis, ne peuvent pas étre revendiqués par
le propriétaire dépossédé dés P'instant ol ils ont étd I'objet
d’une transmission dans un pays oil la revendication des titres
au porteur est exclue, alors méme que, soit au moment de la
dépossession, soit au moment de lexercice de l'action en
revendication, ils se trouveraient dans un pays ot la revendica-
tion des titres au porteur est admise,

Les titres au porteur peuvent, au contraire, étre revendigués
par le propriétaire dépossédé quand ils ont été 'objet d’une
transmission dans un pays o In revendication en est admise,
alors méme qu’ils se trouveraient au moment de la revendication
dans un pays ou elle est exclue tant qu'ils n’y ont pas été Pobjet
d’une acquisition réguliére.

VEUX.

L’Institut de droit international émet le veeuw : I. Que
I’admission 4 la cote de titres étrangers ne soit prononcée dans
les divers pays qu'aprés que les intéressés ont fait connaitre &
I'autorité compétente pour prononcer cette admission les mie-

{1) Dans le texte primitif soumis aux membres de la Commission, il
était dit que les titres au porteur sont, au point de vue de la transniission
de la propriélé, assimilés aux meubles corporels. Puis la résolution
relative aux titres au porteur était présentée comme une cunséqueuce
de cette assimilation.

Nous avons cru devoir effacer I'énonciation du principe, et cela pour
deux raisots i d’abord des memgbres de ia Commission nient qu'il y ait
licu nécessairvement a assimilation ; puis, la végle a appltquer aux meublos
corporels est l'objet d’opinious divergentes,
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sures légales admises pour protéger les propriétaires de titres
au porteur contre la dépossession involontaire de ces titres ;

Quaprés Padmission prononcée les dispositions légales rela-
tives a cette matiére soient publies (1) ;

IL. Que des régles uniformes, tendant & concilier les intéréts
des proprictaires dépossédes et coux des professeurs de honne '
fui, soient établies par des conventions internationales ou par
les lois des divers pays (2).

(1) Ce veeu a été joint aux résolutions proposées sur ta demande dé
M. Steerk. (V. p. 7.}
(2) Rédaction de M. Asgser.



VII

Conséquences et applications, dans les mafidres de
droil pénal, de la régle que la capacilé d’une
personne et ses rapports de famille sont régis par
sa loi nationale.

Rappert présenté par M. Albérie Rolin,
aveo les observations de M. ¥ammasch, deuxidmeo rapportounr,
ot de guelques membres de Ia Commission

Nous avons proposé la yuestion prémentionnde et M. Lam-
masch nous u été adjoint comme rapporteur. Mais, dis le début,
des dissentiments se sont produits entre M. Lammasch et nous,
sur les réponses multiples que comporte cette question générale,
Nous avons cru faire ccuvre utile en rédigeant une série de
questions que nous lui avons communiqudes, et que nous avons
soumises égnlement aux divers membres de la Commission.
Quelques-uns sculement nous ont répondu et ont exprimé des
opinions diverses. Sur certains points les denx rapporteurs sont
pleinement d’nccord. Sur d’autves, au contraire, leur désaccord
persiste. Nous ne pouvens donc formuler des conclusions
communes que sur certaines difficultés. Sur les autres I'Institut
aura i choisir entre notre solution et celle de M. Lammasch, 4
moins qu’il ne préfere désigner des rapporteurs nouveaux,
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Nous passerons brievement en revue Jes diverses questions
que nous avons proposées, et les réponses qui nous ont été faites.

PREMIERE QUESTION.

« Etant donné que la majorité au point de vue de la capacité
civile est régie par Ja loi nationale, n’est-il pas juste de
déterminer auss), d’aprés la loi nationsle du délinguant, 1'dge
auquel commence la responsadilité pénale et finit la présomp-
tion d'irresponsahilité ou de défant de discernement ? »

Nous avons cru devoir résoudre cette question affitmative-
ment. I est presque superflu de justifier cette réponse en
théorie. Ily a un lien dvident entre la notion de la capncité
civile et celle de la respounsabilité pénale. Bien que cette derniére
soit plus hdtive, le développement plus ou moins précoce de la
responsabilité comme de la capacité dépend essentiellement de
Ia race, du climat, du milieu dans lequel I'&tre humain a vécu,
du milieu surtout dans lequel plusienrs générations ont vécu.
Entre pays qui admetient une période d’irresponsabilité absolue,
par une présemption juris et de jure, la reconnaissance de ce
printipe ne présenterait gudre de difficultés pratiques, Pay de
difficultés non plus entre pays qui adoptent, I'un et I'autre, une
période d'irresponsabilité présumdée jusqu’a preuve conttaive.
La difficulté est plus grande entre pays dont l'un adwmet le
premier systéme, Pautre le second. Mais elle n’apparait pas
insurmontable, et dons tous les cas ladoption méme non
universelle du principe présenterait déja des avantages au point
de vue d'une équitable administration de la justice répressive.
Du reste los pays qui admmettent une période d’irvesponsabilité
sbsolue sont de bsauconp les plug nombreux.

M. Lammasch n’a pu se rallier 4 cotto opinion ot, voici ses
observations : ¢ Si tous les étrangers étaient nés sur le sol de
leur patrie, et 8'ils avaient regu leur éducation dans le méme
pays, la conclusion serait tout & fait justifide. Mais quant aux
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enfants étrangers, oz méme aux adolescents étrangers, le cad ne
#0 présentera pas de cette manitre, Dans la plupart des cas ces
enfarits ou ces adolescents seront nés dans le pays sur le sol
duquel ils asront commis le crime qui leur est mis & charge.
Ile seront peut-8tre méme nés d’une mére appartenant & ce pays;
ot ils autont tegu leur dducaticn dans ce pays. Par cette raison
je ne crois pas ponvoir adhdrer it la proposition de falre dépendre
I'dgs auquel tommednce ln résponsabilité pénale de la loi
ndtiortale, J& peusd que cette régle sernit juste pour les enfants
qui 8¢ sont développds dans le milieu du pays dont ils reltvent
_por leur nationnlité;, mais inmste yuant {4 ceux qui Bd sarom
dédveloppés sur Je sol étraviger.

Nous avons répondu qué si ces oljections étment fondees,
elles s’appligueraient tout aussi bien, et uvec plus de force, a la
détermination de la capacité civile d'apres la loi nationals. En
effst, comme, d'aprés toutes les législations, la eapacité civile
est bien plus tardive que la responigabilité pénule, Pinfluence du
milieu social et de Péducation aura eu le temps de se faire sentir
uvec beaucoup plus d’énergle. Notons en outre que Penfant, dans
ses premiéres anndes, subit surtout I'influence d’un milisn trés
restreint, do sa fanille ; et #'il est étrangoer, cette famille sera
presque toujours détrangére. Ajoutons que les influences de
futnille agissent générdlement plus sur le développerent nioral
que sur le développerment intellectuel, et I'influence de la race

.1ious porait élre icl plus persistante. I} ne hous parait pas exact
enfin que « dans la plupait des cas, les enfants adolescents gqui
commettentuncrimesoient nésdans le paysoi ilsle commettenty.
C’est une supposition gratuite, ot probablement contiaire & la
réalité, de notre temps surtout.

Parmi les mewmbres de. la Commission, cing seulement. ont
exprimé leur opinion sur }u question : MM. de-Montlue, Hage-
rup, Harburger, Kebedgy et Steerek. M. Harburger I'n résolue
affirmativement. Lés quatre dutres membives partagent 'opifiioh
de M. Leammyisch.. - ‘
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M. da Montlu¢ motive briévement son opinion. — « C’est une
question rebattue. » Et il répond négativement, parce que les
lois répressives régissent le territoire d'une facon générale, et
qu’il faut apporter & ce principe solide et net le moins d’excep-
tions possibles. La vérité est que cette question n’est examinée
par aucun auteur au point de vue de la lex ferenda. Quanta la
réglerappelée par M. de Montluc, on ne s'imaginera pas, pensons-
nous, que nous Pignorions. Mais aucune dérogation n’est fite &
la souveraineté de laloi territoriale en paveille matiére, si la loi
territoriale elle-méme ordonne de s’en référer 4 la loi nationale
quant & 1'dge auquel commence la responsabilité. }

M. Hagerup a jugé le probléme digne de quelque attention.
Voici dans quels termes i} répond & Ia premiére question :

« A mon avis, en ne peut pas, pour la détermination de I'fige
ot commence la responsabilité criminelle, tirer des conséquen~
ces des régles adoptées pour la capacité civile, les principes
fondamentaux du droit pénal étant différents de ceux qui doivent
régir les rapports civils.

« Quand on détermine la capacité eivile d’apres l1a loi nationale,
cela est fondé sur ces deux propositions: 1° la capacité civile
doit nécessairement étre régie par une sewle loi, car il serait
plein d’inconvénients qu'une méme personne filt traitée comme
capable dans un pays, comme incapable dans un autre ; 29 si
Pon doit donc faire un choix, il est naturel de choisir la loi
nattonale, puisque c’est la nationalité qui exerce la plus grande
influence sur le développement des facultés intellectuelles dont
dépend la capacité civile. Je ne discute pas ces propositions, Je
les prends pour données. Or ces propositions n’ont évidemment
pas la méme importance dans le droit pénal. »

1l nous sera permis de nous arréter ici un moment. Le savant
criminaliste prend les propositions comme données. Nous pen-
sous qu'elles sont erronées. La régle d’aprés laquelle )a capacité
civile, en tant qu’elle dépende de I'dge, se détermine d’apres a
loi nationale, n’est pas simplement fondée sur des considéra~
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tions d’utilité pratique, mais sur des considérations de justice.
Et tous les offorts de la science du dreit doivent tendre a faire
réguer sur la terre un peu plus de justice. 1! est irrationnel d’ad-
mettre que Ia capacité d'une personne se modifie par le seul fait
gu’elle franchit la frontitre. Celn n’est pas seulement irrationnel,
c’est contraire & la vérité et it la justice. £t 8'il en est ainsi de la
capacité, il n’en est pas autrement de la responsabilité, Ii faut
méme reconnaitre que les injustices qui seraient comumnises dans
la détermination de la responsabilité pénale seraient beaucoup
plus graves, :

M. Hagerup ajoute :

¢ 1° 11 n’y aurait pas, en droit pénal, les mémes inconvénients
qu'en droit civil, & ce qu'une méme personne fut traitée diflé-
remment dans les différents pays. On pourrait tout au plus dirve
qu’il gerait juste de ne pas infliger de peine & une personne qui
no pourrait pas étre punie d’aprés sa loi nationale, bien qu’il
soit difficile de wmaintenir ce point de vue, 8'il s'agissait d’'une
personne appartenant & un pays ou l'on n’applique que des
mesures d’éducation aux mineurs de moins de 16 ans, ou mdme
de moins de 18 ans, comme I'ont préconisé certains autenvs.
Si ’on admet qu’un étranger pout ¢tre puni pour desfaits commis
on pays étranger, il serait juste aussi de tenir compte de la loi du
puys ol le fait a été commis, et si’auteur du fait n'est pas
punissable d’aprés cette loi, il ne saurait 'dtre ailleurs, En tout
cas, rien ne s’oppose i ce qu'un pays laisse impunie une personne
qui aurait pu étre punie d'aprés sa loi nationale. Et il serait,
mon avis, tout & fait inadmissible qu'un Etat qui, comme la
Norvége, n’applique pas de peines, mais seulement des megures
d’éducation & des personnes au-dessous de 14 ans, appliquit une
peine (quelle peine?) & un Danois de 11 ans : — Tant que les
législations des divers pays ne se seront pas mises d'accord
sur le traitement des jeuncs délinquants, il sere, @ mon avis,
impossible d’établir unerégle de droit international unifornte
sur Udge oty conmence la responsabilité criminelle, Une légis-
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lation qui détermine cet dge d'aprés la possibilité st Popportu-
nité d'une éducation ne peut admettre que cot age soit déterminé
vis-d-vis d'on étranger au point de vue du discernement, point
de vue exprassément rejeté par elle comme faux. — 2° La
secontle proposition n’aura d'importance décisive s droit pénal
que si 'on admet que I'ige olt commence la responsabilitd doit
dépendre de la question de discerigment. Sl I'on itbandonne co
point de vue, et si on se pluce an point de vile de ln théorie
pénale moderna, on ne peut pas accorder it la nationalitd une
influence dominante. La possibilité et 'opportunité de mesures
dducatives ne dépendent pas seulement des différences indivi-
duolles, mais aunsi de différences sociales, des différences dn
milien dans lequel In personne a véeu, ou vivrait & I'avenir si slle
w’est pas placde dansune maison d’éducation. Ces diflérences ne
sont guere plus grandes entrd des individus de dilléreites
nations qu'entre des compatriotes, »

Nous sommes trés reconnaissant a4 notre éminent colldgue
d'avoir bien voulu étudier la guestion posde avee nutant d’ntten-
tion et de saguclté, Mais nous constatons avec pleisir gu'il nous
fait une concession importante; en admettant qu’ll pourrait dtro
juste de ne pasinfliger de peine 4 una personne gui ne pourtuit
‘pas dire punie d’aprés sa loi nationdle, tout en falsant dos
réserves pour les pays-oli 'on n’applique grte des ntesitrés d’édu-
cation. Ces pays sont rares en effet. La plupart des pays com-
binent des mesures d’éducition avec des mesures de répression
et appliguent suivant les cas les unes ou les autrés, Et quant &
la théorie pénale mnioderne, elle nous parsit lein d'étre aussi
unanime que le supposa notre savant contradicteur, A négliger
compldtement le coté répressif en ce gui concerre les jetinds
délinquants, pour ne rétenir ijue le coté éducationnel. Quarit &
la question de saveir si I'étranger peut étre puni a raison d'une
infraction commise par Jui en pays étranger, lorsque la loi du
lieu de I'infraction le déclare non puniseablé, slle ne rentre pas
dang notre sujet.
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M. Bteetck justifie sa réponse, également négative, par les
observations euivantes : « Par des motifs de politique 1égisiative,
il est difficile d’approuver gue V'on abandonue le principe de la
pitissanes territoriale absolue de la loi pénale, pour la détermi-
nation de 'dge de la responsabilité pdnale par la loi personnelle.
Los divargences des législations positives des Ktats civilisés ne
sont pas assex grandes pour justifier une dérogution au principe
de In territorinlits. »

Notre réponse est qu'en fait ces divergences sont, au contraire,
asgez considérables.

M. Kebedgy répond : « Sur la premiére question je crois
devoir répondre négutivement, par cette raison que la déterni-
nation de P'dge a lieu en vertu de considévations d’ordre public,
dont la force est la méme & I'égard de tous ceux qui habitent le
territoire d’un Etat. Si I'on objecte le cas, exceptionnel au point
de vue de I'intérat pratique de notre question, des étrangers de
passuge dans un pays, on peut répliquer par le cas plus
important des étrangers, fixés dans le pays, & P'dégard desquels
il serait, pensons-hound, exagéré de vouloir étendrs en matibre
pénale la ragle qui régit In capacité civile par Ja loi nationale, »

Les considdrations présentées ci-dessus nous paraissent
répondre d’avance & ces observations.

Enfin M, Harburger répond affirmativement.

DEUXIEME QUESTION,

« Lorsque 'existence du délit est subordonnée d’'une manitre
générale it la minorité de la personne yui en est I'objet (onléve-
ment de mineurs, -corruption de mineurs, art. 368, al. 1, et
art. 379, Code pénal belge, etc.), cette minorité ne doit-elle
pas étre appréciée d'aprés la loi nationale de In vietime? »

M. Lammasch estime qu'il faudva distinguer deux cas : « §'il
g'agit de protéger le mineur (contres la corruption, par exemple),
il y o lev mémes difliultds que je viens de discuter quant d la



172 CONFLITS DE LOIS. — MATIERE PENALE.

(uestion premiére. Duns un grand nombre de cas, I'Autrichien
vivant en Fernce ou en Belgique sers plutot & assimiler, quant &
son développement physique et moral, aux Frangais et aux
Belges, qu’aux Autrichiens restés dans leur pays. — Tout diffé-
rent est Pautre cas, 'il s'agit de Ju protection d'un droit de
famille appartenant aux parents, par exemple du cas d’entéve-
went. Si Ja puissance paternelle d’un Frangais ou d’un Belge
ne dépasse pas la vingl et unitine année du fils, ce fils ne
pourra plus étre enlevé 4 ses parents, si méme en Autriche la
puissance paternelle est étendue jusqu'a la vingt-quatriéme
année. On ne peut pas léser une puissance paternetle qui n’existe
plus. » .

M. Lammasch ne se rallie done qu’en partie & notre opinion.
Nous la croyons justifiée méme dans le premier cas. Lorsqu’il
s'agit I'nttentats de ce genre, laloi prend en considévation le
degré de la force de résistance que posséde la vietime et qui
ilépend essentiellement de son développement, Les observations
de notre éminent collegue sont un plaidoyer général pour I'appli-
cation de In loi du domicile, plutdt que de la loi nationale, dans
toutes les questions relatives & la capacitd,

M. Hageruprépond : « Il est dvident qu’un délit qui suppose
la minoritéde lu personne qui en est I'objet, n’existe pas quand
In personne est majeure d'nprés sn loi nationale, quand méme
elle ne le serait pas daprés la. lex fori. Mais 4 inverse il n’est
nullement évident qu'une peine preserite par la lexc fori pour un
délit dont un mineur est 'objet ne serait pas applicable dgale-
ment, silu personne (ui en est I'objet est majeure d’apreés cette
loi, quand méme elle ne le serait pas d’aprés sa loi nationale.
L’enlévement d'une femme de 17 ans est évidemiment autre
chose que I'enlévement d'une femme de 24 ans. Du point de
vue d’une législation qui fixe Pdge de la majorité 4 18 ans, il
se congoit trés bien qu’on n’accorde pas lu méme protection
répressive 4 une tutelle établie pour des personnes plus dgées.
Ici encore il faut se garder de tirer des couséquences prématu-
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rées pour le droit pénal de ce qui est admis pour le droit
civil (1). »

Nous constatons que dans la premitre partie de ces observa-
tions M. Hagerup semble répondre affirmativement i la question
posée, pour autant du meins que I'npplicution de la loi nationale
aurait pour résultat d’enlever & I'acte son caractére délictueux.
11 ne reproduit pas lu distinction faite par M. Lammasch. Mais
nous ne suisissons pas trés bien la portée de sa seconde observa-
tion: « A Iinverse, etc. » FKlle nous parait en contradiction
aved ln premitre. Sa peusde est, peut-dtre, que Pacte perd tout
cevuctere délictueux dis que la victime est majeure daprés la
lex fori,quand méme elle sernit mineure d’apris la loi nationale.
Quoi qu’il en soit, cette distinction ne sawrait dtre adimise.
M. Hagerup approuve la disposition du projet du nouveau code
péuul norvégien, qui spécifie avec précision 'dge, en exigeant
qu'il s'agisse, en cas d'enlévement, de mineurs au-dessous de
18 ans (18 aus étant 1'ige de lw mnjorité duprés le code norvé-
gien). Cette disposition fernit cn eflet disparaitre tout doute
powr Pinterpréte. Mais sevuit-clle rationnelle ?... M. Tesch,
uncien Ministre de la Justice en Belgique, indiquait en ces termes,
dans la discussion de notre code pénal, le but de Part. 368 du
code belge qui punit I'enlévement de minewrs: « ll s'agit ici de
I'eniévemient de personnes qui n’ont pas la disposition d’elles-
mémes, qui ne peuvent pas donner un consentement valable,»
Or, pour savoir s, en raison de son dge, wne personne est

(1) M. tlagerup clte le projot du nowvean code péunt novvégicn (art, 216}
ol cette protection est expressément bornéde au cas ot le mineur est au-
dessous de 18 ans ('dge de In minorité du droit nevvégien). « Pour tran-
cher toute possibilité do doute co systéme me parait recommandable de
lege ferendu. Dans la traduction allemande Varticle est aiusi congu :
« Wer bewirkt oder dazu mitwirkt dass ein Unmiindiger unter 18 Jahren
gesetzwidrig der Obhut oder Gewalt sciner Elterti oder andoren entzogen

wird, oder entzogen gehalten wird, wird mit gofingniss bis 2u drei
Jubren gestraft. »
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capable, oui ou non, de disposer d’elle-méme, de donner un con-
sentement valable, n’est-il pas rationnel de consulter sa loi
nationale ? Ne 8’y référe-t-on pas pour savolr si elle peut donner
un consentement valable ?

M. Steerck répond négativement & la question « parce que la
législation de I'Ktat de la résidence (du Aufenthaltstants) tient
compte des conceptions locales d’une nature morale réglant cette
matiére et des rupports nationaux entra la maturité physique
et le développsment intellectuel normal. » C’est quelque peu
obscur, et cette ohservation tendrait & appliquer la loi du domi-
cile ou de la résidenca, et non la lex fori. 1l ajoute : « La légis-
lation de I'Etat moderne est psu disposée & faire bon marché de
ces délimitations bien nettes de ses prescriptions, et 4 étendre
pour aingi dire @ linfini le nombre déjia considdrable actuelle-
ment des degrés d'dge, en y ajoutant les nuances du stutut
personnel. » Nous fereus remarguer simplement qu'il ne s'agit
dans la seconde question que de la majorité et de la minoritd, et
non d'uns infinité de degres d’dge.

M. Kebedgy se prononce avac beaucoup plus d'énergie, et
d'une maniére plus absolué, contre I'application de la loi natio-
nale en cette matitre. « A plus forte raison, » dit-ll, « répon-
drons-nous négativement 4 la seconde question. Dans le cas
d’enlévement. ou de corruption de mineurs par exemple, la
perversion du délinquant ne sera pas inoindre, at 'ordre public
n'aura pas moing été troublé par linfraction, parce que la
victime se sera trouvée par hasard appartenir & un pays ou elle
n’est plus mineure au point de vue pénal. Et & inverse, toujours
par la méme considération d’ordre public, noys ne considérerons
pas qu’il y a délit ’aprés notre loi pénale, si la personne qui en
est 'objet n'est plus mineure d’aprés cette méme loi, lors méme
qu’elle le serait encore d’aprés la loi nationale. »

Les mots & plus forte raison sont difficilement explicables,
nous parait-il, en présence des hésitations et des distinetions de
MM. Lammasch et Hagerup. Pour le surplus, I'argumentation
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de M. Kebedgy semble tendre & résoudre ia question par la
question. La perversité du déjinquant ne sers pas meindre,
affirnie-t-il, ot 'ordre public n’aura pas été moins troubls, ete,
C'est précisdment lu question. Si lu victime n'est pas mineure,
mais majours, il N’y « plus de délinquant, ni de délit. Or nous
ne voyons viniment aucune raison pour que, si olle est mnjeurs
d'apris se loi nationale, elle ne svit pas considérés comme tells
partout. L'essence méme du princips de la personnalité des lois
qui touchent 4 I'état et & la capacité, & I minorité et ila majorité
spécinlement, principe fort ancien, sauf que I'on # substitud en
général la loi nationale a la loi du domicile comme loi person-
nelle, est que I’état et la capacité de la personne ne se modifient
pas, si elle se transporte dans un autre pays. Majeurs elle reste,
mineure elle reste, et les in¢apacités méme qu’elle a encourues
la suivent sicut lepra leprosum, suivant I'expression énergique
de Burgondus. Capable de consentir d’aprés sa loi nationale,
elle est présumée partout capable de consentir, el dés lors com-
mept pourrait-on poursuivre ot condamner conmne coupable
d’eplévement d’une personune incapable de consentir, celui
qul I'n enloyé uvec son consentemient ? Lg si elle n'est plus
sous Ja puissance paternelle d’aprés su loi nationale, comment
pourreit-on considérer poreil acte comme une atteinte 4 une
puissunee puternslle qui w'existe pus 2

M. de Montluc répond négativement lul sussi : « Mdme raison
quau n° L. De plus il arrive la plupart du temips que le délinquant
pourra ignorer cette circonstance. » Bi le prétendu délin-
quunt ignora quo la personnc enlovée est majeurs d'uprés sa Joi
nationnle, il w’en résultora pas qu'il y ait délit. 11 n’y aura qu’un
deélit hmaginaire.

Enfin M. Harburger répond aflirmativement. Mais il fait une
restriction. « Toulefois si, d’aprés la lex Loci delicti cominiesi, la
minorité prend fin plus tdt, il faudra s’en réfirer & celle-ci par
des motifs d’ordre public, et purce quela connaissunce du drojt
dtranger pe peut dtre exigée des regnicoles.
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» Si, au contraire, la limite protectrice de la lex loci s*étend
au deld (si la minorité se prolonge plus longtemps), la prise en
considération de Pordre public interdira de prendre Ia loi
étrangére comme base d'appréciation, et 'on ne pourra invoquer
la maxime in dubio pro reo et se prévaloir d'une erreur
excusable en faveur du délinquant, que si la victime du délit
n 6té considérée par le prévenu comme plus igée qu'elle ne
I'était réellement, & raison d’un développement plus complet
résultant de sa nationalité, »

Nous estimons que ces restrictions trés graves ruinent, en
sonune, le principe, et qu'aprés P'avoir admis par la porte,
notre éminent collegue le fait sortir par la fendtre. La raison
un peu vague d'ordre public invoquée par M, Harburger ne nous
parait pas justifier ses distinctions,

TROISIEME QUESTION,

« Lorsque la loi fait dépendre I'existence de I'infraction ou sa
gravité, non pas de la minorité de la victime en termes
géndéraux, mais du fait qu'elle n'ait pas atteint tel dge,
déterminé avec précision (7 ans, 11 ans, 14 ans, 16 ans, par
exemple, en cas d’attentats aux meeurs), ne devrait-elle pas
laisser tout au moins au juge une certaine latitude d’appréciation,
lorsque la victime est de nationalité étrangere, et lui permettre
de tenir compte de la législation étrangére, quand elle contient
des dispositions anslogues ? »

Nous avons cru devoir répondre affirmativement i cette
question. Des dispositions de cette nature sont évidemment
basées sur une appréciation, par voie de présomptions, du degré
de résistance physique et morale que la victime peut opposer a
I'agent, en tant qu'elle dépende de I'dge, et parfois de Fépoque
a laquelle se produit la puberté. Or le législateur n'a ration-
nellement compétence & cet effet que forsqu’il s'agit de ses
ressortissants, la précocité du développement de I'dtre humain
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étant variable d'aprés les pays, et si la présomption est exacte
on ce qui concerne les nationaux, elle est fausse en ce qui
concerne les étrangers. Il serait juste qu’on s’en référdt a la loi
nationale, si elle contient des dispositions analogues. Cola est
impossible si elle n’en contiont pas. Mais le législateur devrait
alors luisser au juge une certaine latitude d'appréciation et ne
pas le lier d’'une maniére absolue.

M. Lammasch répond : ¢ Des difficultés pratiques et les
raisons exposdes quant & ln premiére question we décident a
répondre par non. »

Nous pensons que les diflicultés pratiques tout en étant
réelles, ne sont pas insurmontables. La magistrature est plus
éclairée de nos jours qu'autrefois, et il ne nous parait pas
impossible de lui laisser un pouvoir d’appréciation assez large
dans des cas exceptionnels. Quant aux raisons invoquées par
M. Lammasch, ¢n ce qui concerne la premiéro yuestion, nous
les avons rencontrées. Llles sont moins décisives encore en ce
qui concerne la troisitme. Il ne s’agit pas seulement du dévelop-
pement moral ici, mais du développement physique, et ’éducution
ainsi que le milieu social ont encore moins d'influence sur cet
élément que sur le développement moral.

M. Hagerup observe : « On ne doit pas perdre de vue que la
respousabilité pénale suppose non seulemoent Pélément objectif :
un certain dge de lu victime mais aussi Pélément subjectif,
la connaissance pur l'auteur de tous les éléments objectifs
constitvant Vinfraction. Comment tenir compte de cette
condition fondmnentale de la responsubilité, si Fon substitue &
la fixation dégale de I'ige de In vietime une appréciation spéciale
qui s’accomplit aprés le fait, et qui peat étre plus ou moins
arbitraire, dépendant des manicres de voir individuelles du juge?
Tout au plus pourrait-on laisser au juge un tel pouvoir
discrétionnaire duns un sens atténuant. Muis cela méme serait,
4 mon avis, arbitraire et dénué de fondement suffisant. »

La réponse nous purait étre: L'objection n’a der valeur

12
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qu'en tant que Ju prise on considération de la loi nutionale de ln
victime aurait pour résultat d’aggraver la position u délinquant;
il pourrsit soutenir yu'il wa pu connaitre la loi nationale
étrangerede lu victime. On ne s'arréte pas cependant & cetle
objection en matitre civile, et olle'n été souvent réfutée. Elle
Wit aneune vitlewy, en tant que k prise en considération de ia loi
nationale de la victioe exclurait ou atténuernis I matdrinkite
de Tinfraction. 1l ne sanrait dftre guestion de responsabilité
péuale que quand il ¥ u infrackion matérielle, 1 esé vrai que
dans votre secrnde hiypothtse nous laissons eu jugo un pouveir
dappréciation tres grand. Mais west-ce pas un peu Ju tendance
des théories les plus ‘modornes qui visent & individualiser s
peine? M est vrai gu’elle ouvre le champ & des appréciations
individuelles viwinbles sor ke responsabilité. Mais n'en est-il pas
presyue toujours ainsi (uand il s'agit d'apprécier la respon-
sabilité ?

M. Stoerek répomd: « A wmon avis P'on pourrait trouver duns
une extension plus large du pouvoir Fuppréciution des juges lu
possibilité Cavoir suffisumiment égard aux circonstances indivi-
duelles ddge atsénuant o aggravant kv responsabilité. »

Il ne s'agit pas de responsabilité proprement dite. H s'agit
d'un élément de b matérinlité de Uinfraction. Pour le surplus,
‘nous constitons que M. Stoseck ue recule pus devant une
extension du pouveir d'appréciation du juge.

M. Kebedgy nous éeris: « Nous répondons «ffirnietivement,
dautant plus gque, en présence de ta mamitre de penser qui
régne cheove dans certains pays i sujet de Fapplication des lois
étrangires, ¢'ext sous cette forme modeste de katitude (appré-
chation luissde aux juges qu'on pewt espérer voir pénétrer peu it
pey, avee le concours de juges intelligents, 1'idée de tenir aussi
parfois compte des lois étrangeres. » ’

M. Harburger s'en réfere & ses observations sur la deuxieme
question. .

M. de Montlue répond : « Non. Point de latitude. Toute loi
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pénale doit étre stricte, claire, précise et ne préter en quoi que
ce soit & Varbitraire. »

QUATRIENE QUESTION,

« Lorsque devant les tribunaux répressifs surgit la question de
savoir si Pétranger est majeur ou mineur, s'il & atéeint tel dge
déterminé, doivent-ils tenir compie du jugement étranger qui,
dans son propre pays, & déterming son dge? »

Notre réponse est la suivante : Nous sommes disposés & ad-
mettre Paffirmative, bien que, dans plusieurs pays, en Belgique
et en France notamment, les jugements civils sur des questions
&’ Etat waient pas, d’une maniére générale, force de chose jugée
pour les tribunaux répressifs saisis d’une poursunite qui soulive
une question d’Etat. Il semble difficilement admissible, a pre-
miére vue, qu'un jugement civil étranger puisse aveir pour le
juge répressif une autorité plus haute qu'une décision eivile
rendue dans son propre pays. Lu difficulté disparait par un peu
de réllexion. Les tribunaux répressifs ont certes autant de com-
pétence, au point de vue de la saiune ruison, pour apprécier
Ia majorité ou lu minorité d’un citoyen, que les tribunaux civils
du méme puays. Leur autorité émone de ka nméme source : ils
ont les mémes moyens d'informution. Mais, sit s’agit d’un
étranger, les tribunaux qui ont alors, «'aprés la nature des
choses, le plus de compétence pour apprécier son état, et «ui,
en général, disposent des moyens les plus krges d'information,
sont les tribunaux du pavs mupuel cot étranger appartient. H ne
s'agit pag d'un débat de compétence entre des tribunanx d'uy
méme puys, mais 'une guestion de juridiction ou de compi-
tence internationale. Or, si 'on slmet que I'étranger soit pur-
tout pour ainsi dire revétu de I'état que Ini ont imprimé non
seulement ses lois nationales, mais anssi les jugements remlus
dans son pays en vertu de ces lois, il n'est pas adiissible quw’il
en 501t revétu aux yeux de lu. juridiction civile, et ne le soit pas
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aux yeux dela juridiction répressive. Il w'est pus admissible que
celle-ci, qui n’a pas la méme compétence que les tribunaux
nationaux de Pétranger pour apprécier son état, puisse fouler
aux pieds leurs décisions upprécinnt la majorité ou la minorité
de I’étranger.

M. Lammasch observe : « Le tribunal étranger tiendra cer-
tainement compte du jugement national, quant i la majorité ou
la minorité ; mais je ne pourrais pas accéder i la proposition de
lier entierement les mains du tribunal pénal. »

11 n’admet done pas Vautorité de chose jugée.

M. Hagerup se prononce, en somine, dans leméme sens : « On
doit tenir le méme compte des jugements étrangers que de
ceux rendus dans le pays ot se poursuit Paction pénale, Ces
jugements n’ont pas, pour les tribunaux répressifs, leflet de
chose jugée ; mais ils font foi jusqu’a preuve contraire. »

Pas plus ‘que M. Lawmasch, il ne motive son opinion.
M. Hagerup admet cependant implicitement que, dans les cas
exceptionnels, ot des jugements civils ont P'autorité de la chose
jugée pour le juge répressif (questions préjudicielles civiles), la
méme autorité doit étre reconnue i des jugements civils
étrangers.

M. Stoerck observe ce qui suit, nussi bien sur la quatritme
que sur Ja cinquidéme question :

« L'article 7 de la loi d’introduction du code civil allemand
fait régir la capacité d’agir d’un individu par sa loi nationale.
1l me semble absolument logique de reconnaitre aussi la portée
de ce principe, lorsqu’il en résulte des conséquences pour la res-
ponsabilité d'une infraction. »

M. Steerck répond done affirmutivement.

M. Kebedgy s’exprime ainsi: « A la question telle qu’elle est
posée, nous répondons négativement. Nous nurions dit oud, si
au lieu de doivent-ils, il y avait peuvent-ils. Il y a entre une
loi et un jugement une différence cssentielle, que les juges d’un
pays, méme les mieux disposés & tenir compte d'une loi étran-
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gtre, ne voudront jamais perdre de vue. Une loi est faite géné-
ralement (sauf les lois de circonstance, dont nous voyons encore
parfois certains exemples), une fois pour tontes, et sous ’'empire
.de préoccupations qui nécessairement ne peuvent pas avoir de
rapport direct avec tous les cas auxquels elle sera appliqude.
On ne peunt pas dire, au contraire, qu'un jugement ofire toujours
toutes les gavanties d'impartialité désirables. »

M. Kebedgy répond done négativement. Ses observations sont
séricuses, mais elles visent plus haut que notre proposition,
Elles s'adressent au prineipe géndralement admis que Pétat et
la capacité d’un individu sont déterminés non seulement. par sa
loi nationale, mais parles jugements ui, dans son pays, ont
constaté son état et sa capacité.

La réponse de M. Harburger concorde pleinement avec celle
de M. Steerck. Elle est affirmative. « §i 'on admet en général,
en matiere de questions de statut personnel, la maxime : res
judicate jus facit inter omnes, on ne peut guére répondre
qu'affirmativement & cette question,

M. de Montlue répond : « Oui, ici question d’état, partant de
droit civil. »

CINQUIRME QUESTION.

« Si Pexistence ou la gravité de linfraction dépend de cer3
tains rapports de famille de I'inculpé avec la victime, ou avec un
tiers, est-ce d'aprés la loi nationale que ces rapports de famille
doivent dtre appréciés, mémeo {t l'occasion d’une poursuite
répressive. »

Nous répondons affirmativement, Mentionnons les casde pour-
suite du ehef (’ndultére, d’attentat anx meewrs, de bigamie, de
parricide, etc.

M. Lammasch adhdre & cette solution,

M. Hagerup y adhire également.

I en est de méme de M. Steerck et de M. de Montlue,
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M. Kebedgy répond négativement ¢ & raison des considéra-
tions d’ordre public indiquées sub n® I1. » Nous les avons
rencontrées.

M. Harburger répond : « Je préférerais ict la lex loci, parce
qu’il s'agit de In portée et de Ia signification (e ses conceptions,
quant a Papplication de ln loi pénale. »

SINIEME QUESTION.

« Le juge répressif doit-il tenir compte dos jugements qui
ont modifié 1’état de famille de P'inculpé dans son pays? kEn
est-il de méme des jugements qui ’ont simplement constaté? »

La réponse affirmative nous parait s’imposer dans le promier
as. On ne peut évidenmment accueilliv une poursuite du chef
d'adudtére on de bigamie, dirigée contre un étranger i raison de
existence d'un mariage, lorsque ce mariage a été rompn par Je
divorce régulidrement prononcé dans son pays. 1l doit en étve de
méme, & notre avis, quand son mariage a été annulé, bien qu'une
décision de ce genre ne madifie qu’extérieurement son état, et
constate un vice pré-existant. L'étranger-divorcé dauns son pays
a 6été admis 4 contracter un second mariage en France, méme
sous l'empire des lois abolitives du divorce. Il est bien évident
gn’wne poursuite du chef de bigimie se serait hieurtée contre un
écehec certain,

Mais nous allons plus loin, ot nous répondens affirmativement
méme sida décision élvangire w'n fuit que eonslater état de
famille : par exemple la paternité et la filtation légitime ou natu-
relle, Yexistence ou In validité du mariage, cte. Nous estimons
yue ces questions, irrévocablement jugdes dans le pays auquel
I'étranger appartient, ne pourront plus étre remises en débat
devant les tribunaux répressifs d'un autre pays. Nous nous réfé-
rons aux motifs invoqués sous len® IV,

Digsentiment avec M. Lammasch, qui observe ce qui suit :
« I'ut-ce dans un méme pays, les décisions des tribunaux civils
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cohicernant ces matickes ne peuvent dtre préjudicielles pourles
tribunaux pénaux. Car, en matidre civile, peuvent exister des
présomptions, paresemple pour la filiation légitime, pour la vali-
dité d’un mariage, cte. La peine du parricide ne peut 8tre appli-
guée par la raison senle gque lo menrtvier est présumné dtre le
fils de In victime, ou par la ruison quila été déelard dtre le fils
de la victime en vertu d'une telle présomption. Ces présomp-
tions sont, établtes par le légistateur en fuveur du fil, et ne pou-
vent pns avoir Ja conséiquence de le smnmettre & une peine,
lnquelle en vérité n's pag 6t¢ méritée par Ini. Des différences
similaires, quant & Pappréciation des relations de famille, entro
les kribunaux civils et les trihunaux pénanx, pourraient surgir
peur le cas des vols commis dans la famille, ou pour ceux de
Pinfanticide, si le législateur fuit une dillérence entre I'infanti-
cide commis contre 'enfant légitime et contre enfant illégi-
time, ou s'il a restreint la conception de ¢e crime au cas du
meurtre contre I'enfant légitime. »

Bien que ves observations soient d’une graviié considérable,
nous ne pensons pas qu'elles s'nppliquent it in premiére partio de
Ja question. Muis I’hégitation se. congoit sur ln seconde. Nous
croyons cependant devoir waintenir notre réponse affirmative.
Nous avons répondu plus haut & Iobjection tirde e ce que, dans
un méme pays, les jugements civils rendus en ces matibres
n'ont pus Pautorité de ln chose jugée pour les tribunaux répres-~
sify, saufdans le cas de question préjwdicielle. Quant au danger
d’étendre ninsi indirectement aux matléres répressives, et d'in-
voquer contre I'endiint une présomption établie au profit de Pen~
fant, tes obgervations du savant ecriminaliste ne sont pas tout &
fuit exactes. Les présomptions du droit civil. en matiere de filid-
tion par exemple, reposent sur une espéee de nécessité sociale,
gagixsant de faits dont la preuve directs est impossible. Elles
ne sont pas plus dictées pur Uintérdt de U'enfant que par celui du
piéve, mnis par Pintérét social, par Pintérét de Fordre des
familles. 11 en résulté pour je fils lui-nidéme des obligations, au
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point de vue méme du droit civil, sans qu’il puisse objecter qu'on
ne peut les retourner contre Jui; et, par la force des choses, les
tribunaux répressifs seront amends & en faire I'application. Au
surplus, quand on va au fond des choges, tout, en mat:ére de
preuves, repose sur certaines présomptions,

M. Hagerup répond affirinativement quant au premier alinéa,
négativement quant au second.

M. Steerck répond affirmativement quant aux deux parties de
la question.

M. Kebedgy répond que les tribunaux répressifs peuvent tenir
compte des décisions étrangéres en ces matidres, mais ne le
doivent pas. Sa réponse est donc négative quant A leur autorité
de chose jugée.

M. Harburger répond : « Oui, mais cependant a la condition
qu'il s’agisse seulement de rapports de famille et d’dge, mais
surtout parce que l'inculpé avait le droit, aprds des constalations
de ce genre, de régler sa conduite en conséquence, et que Pin-
tention doleuse lui a manqué en conséquence, lorsquil a
accompli Pacte. Peut-dtre méme serait-il recommandable, pré-
cisément par ce motif, d’introduire un changement danslia légis-
lation belge, en tant que celle-ci refuse méme aux décisions
belges des tribunaux civils en cette matiére I'autorité de la
chose jugée pour les tribunaux répressifs. Quant & des décisions
sur P’aliénation mentale, et spécialement quant aux jugements
d’interdiction, ils ne peuvent avoir la méme autorité, ne fit-ce
qu’it raison de Ja possibilité d’intervalles lucides, »

La réponse de M. Harburger est done affirmative.

Affirmative aussi celle de M. de Montlue, qui dit : « Oui, dans
les deux cas, question civile. »

SEPTIEME QUESTION.

« Subsidiairement : Doit-on, du moins, en tenir compte lorsque
la question d’état est préjudicielle & I'exercice de I'action
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publigue ou du droit de poursuite, par exemple dans les délits
de suppression d’état de filiation, C’aprés les législations belge
et francnise. »

M. Lammasch ne s'est point occupé de cette question sub-
sidiaire.

M. Hagerup répond : Oui, en tout cas,

M. Steerck répond affirmativement aussi,

M. Kebedgy répond négativement.

Il en est autrement de MM. Harburger et de Montlue, qui
répondent affirmativement,

NUITIEME QUESTION.

« L’étranger inculpé peut-il étre tenu pour responsable par les
tribunaux répressifs, lorsqu'il a été interdit pour cause de
démence par les tribunaux de son pays? »

Nous avons répondu affirmativement. Il n’y a aucun motif,
selon nous, pour attribuer une compétence prédominante en
cette matiére aux tribunaux du pays auguel l'étranger appar-
tient, aux fins d’apprécier une situation de fait comme I'aliéna-
tion mentale. Au point de vue rationnel, les tribunaux du dowi-
cile, ceux mémes delarésidence, devraient avoir une compétence
au moins égale. On a peut-dtre diendu A P'exces, en pareille
matiére, le principe de application de la loi nationale. En outve,
Ie jugement d’interdiction ne constate qu'unesituation habituelle
et actuelle, dont le législatenr déduit la présomption d’une inca-
pacité continue et ininterrompue. Mais cette situation peut ces-
ser; et d’ailleurs I'applicabilité de cette présomption en matiére
pénale est douteuse. Rien ne s’oppose, d’aprés nous, en droit
strict, & ce qu'un Belge frappé d'interdiction en Belgique soit
poursuivi et condamné par les bribunanx vépressifs belges, bien
quw'en dehors des cas d’une responsabilité manifeste, I'abstention
doive &tre conseillée au ministére publie.

M. Lammasch répond : Nous sommes pleinement d’accord.
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M. Hagerup : « Oui. Méme si Uinterdiction pour cause de
démence a été prononcée duns le méme pays o se poursuit
I'action pénale, le juge répressif peut tenir I'inculpé pour res-
ponsable, Iinterdiction n’ayant pour la répression pénale que
I'importance d'une preuve susceptible d’dtre combattue per in
preuve contraire.

M, Sterck décluwe qu'il ne serait pas recommandable de
réclamer ici I'application de lalexpatrice. 11 y a tant d’éléments
impondérables de la vie sociale gui jouent un rédle en cette
maticre, qu'il est impossible d’abandonner 'appréciation souve-
raine de cette question & la loi du pays d’origine. L’excentricité,
la prodigalité, Ialcoolisme, etc., sont envisagés si diversement
dauns les divers pays, que Pinterdiction prononcée par des motifs
de ce genre ne peut absolument pas constituer une cause
d'irregponsabilité partout. M. Steerck approuve, en consdéquence,
Partiele VI

M. Kehedgy répond : « Etant donné qu’il ne s’agit que d’une
faculté laissée aux tribunnux de répression, et non pas d’une
obligation & leur imposer, je réponds oui. »

M. Harburger répond affirmativement.

M. de Montluc répond : « Non, ceci méme me semble
dvident. » Mais son opinion est isolde.

NEUVIEME QUESTION,

« Doit-on reconnnitre quelque eflet extraterritorial aux juge-
ments répressifs étrangers, frappant le condamné de certnines
pénalités morales et sociales, telles que la destitution, Uinterdic-
tion de cerinins droits politiques et civils, Ia prohibition de
fréquenter les cabarets, d’exercer certaines professions, I'inter-
diction légale...? A quelles conditions et dans quelle mesure?
Y a-t-il des dispositions légales sur la mutiére, et quelle est la
pratique suivie? »

Nous avons fait les observations suivantes : La question est
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trés grave, et trés controversdée. lles autoritds importantes (par
excmple MM. de Bar, Westlake, Fiora, Wharton, Story, ete.)
refusent tout effet extrnterritorial quelcongue aux sentences
répressives prononcant des pénalités morales ou des incapacités.
M. de Bardit : « Reconnaitre I'efficacité d’une paveille ddcigion
dans notre territoire seruit exdenter partiellement lo jugement
étranger, tandis qunne soulfrance ne peut dtre infligde & titre
de peine, sur notre sol, que quand notre pouvoir social g'est
assuré de Ia justice de la peine parses procddures propres. » Gest
Pargument dominant. La Cour de cassation de Belgique s’est
prononcée cn ce sens, en droit positif, le 3 mars1850,58’agissant
d’un Francais condamné par contwinace en France. L’Institut
de droit international ne nous parait point avoir tranché nette-
ment ln question, en décidant par P'article 14 de ses Résolutions
de Munich : « que Pewvdeution de la peine ne peut aveir licu
hors du payson le jugement est prononcé, snufl le eas d’une con-
vention internationale ou intercantonale. » Car, d'une patt, il
semble qu'un Etat puisse faive spontandment, sans violer les
régles de la justice, ce gn'il peut s’engager, par tmité, & faire.
Et, d'antre part, la question est de suvoir s'il s'agit ici d’une
véritable exceution de ln peine. Des autewrs relutivement
récents ont proposé une distinction. Nous citerons Demangent
sur Feelix, Brocher, Bressoles, Weiss, Despagnet et Dupin dans
ses conclusions sur Parrdt de la Cour de cassation de France, du
28 février 1800. Dans le cas on il 8'ngit de sentences rendues
dens le pays auquel I'étranger appavtient, ils leur reconnaissent
un eflet exteaterritorial, quant anx incapacités qui en dérivent;
dans le second cas, il le lui refusent. Nous considdrons ce sys-
téme commse le plus rationnel, et nous proposans de Padmettre,
o In condition toutefois qu’il s’agisse d'une incapacité qui preisse
élre reconnue ¢ titre de peine, dans le pays oit 'on prétend
s'en prévaloir. :

M. Weiss fait observer avec raison gque Pétranger frappé
d'une incapacité par les lois de sn nation est frappé en vertu
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d’une loi qui s'impose 4 lui non seulement comme loi de police,
mais encore & raison de sa nationalité.

« Elle est pour lui une loi personnelle, et les restrictions
qu’elle apporte par Je ministére des tribunaux chargés de Yinter-
préter & sa capacité doivent le suivre dans son pays. » Certains
auteurs anciens ont professé la mémeo opinion, et Burgundus
gexprimait ainsi : Sententia infamice, quotics personax
irvogatiur, turpitudinis maculane statui ejus imprimit. »

Mais en reconnaissant effet & une incapacité résultant d’une
sentence pénale étrangtre, ne donne-t-on pas exdcution partielle
fi ce jugement ? La réponse est, nous parait-il, que celane consti-
tue pas une exceution nouvelle, méme partielle de la sentence
étrangtre, mais la simple reconnaissance de la modification qui
s'est produite dans le statnt personnel de I'étranger, dang sa
capacité, aux yeux de la nation i lnquelle il appartient, et qui
doit le suivee partout ot cette modification ne se heurte pas
contre des lois d’ordre public. JI n’y & pas lieu, ce nous semble,
de controler dans los autres pays V'existence des caunses de cette
incapacité, et ils n’ont pas compétence a cet égard, pourvua que
Padmissibilit¢ de ces causes ne se heurte pas contre leurs prin-
cipes d’ovdre public. On ne leur demande pas ('exécuter la
peine; elle s’est exdeutde d’elle-méme dans le pays o elle a été
pirenonedée ; il n’a fallu pour cela aucun nouvel acte de la puissance
publique; In medification du statut de I'étranger s’est opévie par
le fait aux yeux de sa nation. On ne demande aux auntres pays
que de le prendre tel qu'il est sorti de son pays, avec sa capacité
limitée.

11 ne faut pas tendre &t 'extréme le principe que les sentences
répressives wont pas d’exédeution extraterritoviale. Il ne faut
pas en conclure qu’elles ne puissent produirve aucun effet extra-
territorinl. On ne le ferait qu’an préjudice de toutes les nations,
de celle méme qui donne I'hospitalité & I'étranger. Poussé &
'extréme, ce principe conduirait jusqu'a proclamer rillégitimité
de I'extradition, par laquelle on préte la main i I'exécution trés
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eflective d’une condumnation étrangére, C'est ussurément lui
donner un certain effet. 11 conduirait & considérer comme
capables d’exercer les fouctions de tuteur, (’étre membre d'un
conseil de fawmille, témoins en justice, ete., des dtrangers fié-
tris par Ja justice de leur propre puys et déclavés par elle
indignes de ces fonctions. Nil'intérdt commmun des nations ui la
Justice n'exigent qu'il en soit ginsi, On ferait méme & ces étran-
gors une situation meillewe gwaux nationaux dgalement
frappés de ces incapacités en pays étranger. 1 est possible en
pratique, lorsqu'il s'ugit do ces derniers, de somnettre la déei-
sion étrangére 4 wne espéce abe revision, connue le font Far-
ticle 37 du code pénul allemund, P'urticle 15 du code pénul de
longrie, cte., revision dont le résultat powrrn étre lu confir-
mation de ces tneapacités. Mais celi n’est guere possible, a
défaut  de compitence, lorsqu’il s'ugit d'étrangers ayant
délinqué en puys détranger, et le cole allemand ne contient en
eflet, pour ce cas, nucune disposition. On aboutit winsi & ce
singulier résultat que U'Allemand condamné en France pourra
rester fruppé en Allemagne des incapacités qui résultent de Ja
sentence frangaise, tundis ue le Iran¢ais frappé en France y
dehappern en Allemagne.

Notre systéme est plus conforine 4 la tendunce géndrale de la
science moderne. Celle-ci ne s’efforce-t-elie pas d’inspirer aux
nations un peu plus de confiance dans leurs institutions respee-
tives, de combuttre de vieilles défiances internationales qui
wétaient que trop justifices auntrefois, qui le sont beancoup
moins wjourd’hui? Qu'on réfléehisse & kvonirche des idées en
ce qui concerne 'exdéeution extraterritorinle des  jugements
civils, aux transtormations mémes de certaines législutions posi-
tives ! Sans doute il s'ugit ici d'intéréts plus graves. Muis lors-
qu'un individu & 6ét¢ jugé et condamné par les tribunuux de sa
patrie, il 0’y & pas de wotif, en géncral, pour se défier de leur
hmpartialité, jusqu’a refuser de reconnaitre les modilications qui
en sont résultées en fait, quant & son statut personnel. Sons
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doute il se peut yw'il ait été condamné injustement. Mais a-t-il
plus de chance, en général, d'étre jugé avec une impartialité
complitte et ’échupper & une errear judiciaive duns le puys
auquel il nuppartient point par sa nationalité?

M. Lanmnasch est ici dwecord avec nous,

M. Hagevap distingue entre les diférentes mesures  qui
rentrent dins cette eatdgorie @ 12 celles qui comportent Vinter-
diction de certainegs Fonctions publiques ou fonetions d’un intérét
publie; 2° colles qui frappent kv enpacité civile et ont 1o carne-
tére d'une interdiction civile (capitis deminutio); 3" celles yui
snt e cwactere rune pénulité pure, comme, par exeimple, ke pro-
hibition de fréquenter les calurets. 11 exclut Peltet extraterrito-
il des dispositions de liv premitre et de la troisitne eatigorie.
Quant aux premicres, vous sommies d'aceord avee Jui, Quant
aux mesures de ki troisiéme catégorie, « on ne peut pas céviter, »
dupres i, « Cappliquer ke ctgle gondrale (ui exclut toute exd-
cution eh puys étranger. » Nous sowmsnes disposés 1 whnettre
daulement cette restriction ou exception.

Mais M. Dagerup nous parait étendre fort loin Uexception
premiére, en assimilant 4 Pinterdiction de certuines foncetions
publiques celle de cevtaines fouctions pour ginsi dive finnilinles,
-tutetle, purticipation & wu conseil de famille, ete. el lu prise
en cousidération des jugements nationaux setmble simposer.
Quant & Uinterdietion dwdeeit de témoigner en justice, ¢’est bien
un munus publicion,

M. Hagerup voudrenit, s’agissant Q’interdiction de ce genre,
une espicce de revision du jugement étranger, non seuletient au
cus on il s'agit d'un national, mais aussi quand il sagit dun
étranger. Il fuit remarquer que le projet de code pénal norvé-
gien ne distingue pus entro les nationaux et les étrangers, et
note que ni le projet ni la loi norwégienne actuclle ne
connaissent Vinterdiction légale pas plus que Pinterdiction du
droit de déposer en justice. It en ce qui concerne les. munerae
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pubdica, sinsi que la prohibition d'exercer certaines profossions,
elle n’attribue aucun offet aux jugenients étrangers.

M. Steerck ne s'occupe que des condumuntions étrangives
entrainant lu porte des droits civigues qai bstéressent e situa-
tion politigue de Vindividu. Nil s'agit Jun national, il
approuve ln disposition du code atlomand nontionnée ci-dossus
qui exige une espéve do rovision. Il ne soxpligue pas nette-
ment sur lo cus ont il gt (un étrngor condumng dans son
pays d'origine ]

M. Kebedgy fuit lu méme ohjoction qu'anx propusitions pré-
cédentes. il wndmet que ki liseultsd ot non Pobligation de senir
compte des condumnutions dleangéres. H peut arriver en eflet,
dit-il, que ces condumnations svient mumifestement inspirées
par la passion. Il développe longuement cette iddéo.

M. Harburger répond : Oui, dans la mesure oit ces condum-
nations touchent wux rapports et anx droits de famille, et
pourvu gw'elles dmanont des tribunaux nutionaux du condamng,
miais ici encore powrvae ywelles ne blessent pas Vordre public.
Sauf le § 37 du code pénal, il w'y o sur ce puint sweune
disposition légiskative, Dans la pratiue on tient compte autant
que possible de Pinterdiction de certains deoits par dos condivm-
nations dtrangives, sans so considérer cependunt comme lié par
cells-ci. »

M. de Monilue observe : « el ks division s iimpose. Je répon-
dvai oui powr Finterdicsion dos droits eivils, I'interdiction
bigale, non pour les pénalités morales sociales, droits politiques,
caburets, professions,

» kn fait chez nows, le casier judiciatre dtranger sord & titre
de renseigueient. Do plus Pinterdiction égale peut entrainer le
divorce, sans distinction de nutionalité. »

DIXIEME QUESTION.

« Lorsgue Ja loi exige une conduinnation antérieure comme
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condition de la récidive, une condumnation prononcée en pays
étranger peut-elle constituer la base de la récidive? »

Cette question, qui a été agitée dans le Congrés pénitentiaire
de Paris en 1898 sans avoir regu une solution nette, se rattache
jusqu’a un certain point & la précédente. Le condamné subit une
espece de modification d'état, en ce sens qu'il estun repris de jus-
tice et devient un récidivistes’il commet une nouvelle infraction,
qu'il est expesé comme tel 4 une majoration de peine. Ce point
de vue est peut-&tre un peu subtil, mais nous le croyons exact.

La question posée doit étre résolue, selon nous, par une distine-
tion. On tiendra compte des condamnations prononcées par les
tribunaux nationaux de I'étranger, et de celles-1a seulement an
moins sans revision préalable.

Nous devons cependant rappeler ici que Plnstitut de droit
international a adopté duns scs Résolutions de Munich une
solution un peudifférente (art. 15). 1l admet parfaitement qu’une
condamnation en pays étranger puisse former la buse légale de lu
récidive, mais moyennant certaines conditions : « L’aggravation
de la peine & raison de la récidive quand la condamnation anté-
rieure est émanée d’un tribunal étranger ne peut étre appliquée
qu'aprés exanen de l'infraction antérieure.

» Cependant, selon Pavisdu tribunal, le dossier de I'instruc-
tion étrangére powrra suffire.

» Le tribuna], vu les circonstances et les doutes soulevés,
pourra. écarter souverainement-la guestion d’aggravation &
raison de la yéeidive, »

Cette solution n’avait pas été proposée cependant par les
rapporteurs comme une solution idéale en théoric, mais comme
laseule dont on put espérer I'adoption en 1883. Prés de vingt ans
se sont écoulés, et les idées ont marché.

Nous croyons encore que, lorsqu'il s’agit d’une condamnation
étrangére prononcée par tout autre tribunal que le tribunal natio-
nal delinculpé, la solution de I'Institut est recommandable.

Elle est peut-étre, dans cette hypothése, I seule juste en



CONFLITS DE LOIS. —- MATIERE PENALE. 193

théorie. Mais lorsqu’il s'agit (d'un élranger condamné antérieu~
rement par les tribunaux de sa propre nation, on pourrait aller
plus loin et se horner & autoriser une vérificalion sans la pres-
crire. Cela présentera surtout peu d’inconvénients duns les
paysou, comme en Belgique, I récidive n’est qu’une circonstance
aggravante facultative. On doit permicttre au juge de tenir
compte, en ce cas, de Ja comtamnation étrangére, méme sans
une vérification préalable qui sern toujours malaisée, difficile,
ot pour laquelle le juge manguera d'une foule ('éléments dappré-
ciation, méme de compdtence. Nos meilleurs criminalistes
(aus et Nypels, par excimple), tout en reconnaissant que cela est
impessible dans I'état actuel de notre législation, saccordent it
le regretter. Une réforme, en cette mutiére, est impdérieusenment
exigée par les nécessités du maintien de Pordre social. Qui ne
sait qu'il y a des professionnels du vol i s'en vont de pavs en
pays exereer leur conpable industrie ? {1 est vealment iveationnel
ot déplornble gue, lorsqu'ils wrrivent dans un pays avee wn pusse
tout chargé de condanmmations subies dans lewr propre patrie, on
ne puisse les traiter comme des récidivistes, méme sans pro-
céder & une revision qui sera parfois si labovieuse et entrainera
toujours des lenteurs. Les temps nous lﬂl‘msﬁutt mars pour ce
nouveau progriss.

Notre collégue M. Lammasch s'est plememult rallié & cette
proposition.

M. Hagerup répond en-principe a!hrm.utucmont aussi, M.us
il recommande Particle 61 du Projet norvégien, lequel donne au
Juge la faculté de tenir compte d'une condinmmation étrangere,
sans li en imposer Pobligation. Il ne vowtrait mdue pas exclwre
absolument cette faculié lorsque la condarimition n's pas été
prononcde par le tribunal national de Pétranger. I1 n’approuve
du reste pas le principe exigeant une condamnation antérieure
pour Pexistence de la récidive.

M. Steerck n’adimet pas que l'on tienne compte en rigle
d'une condamnation étrangire, i raison de la diversité des légis-
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lutions des Etats civilisés en ce qui touche les éléments consti-
tutifs et caractéristiques de certaines infractions.

M. Kebedgy dit : « Je réponds affirmativement & cette
(uestion apres avoir effacé préajablement les mots devrait-elle
et laisser subsister les mots peat-elle. »

M. de Montlue répond : « Non. La loi pénale dérive du jus
i perit, et par suite son ressort doit cadrer avee le domaine de
la souveraineté territoricle. Une souverninetd ne doit pas empié-
ter =ur une autre, »

M. Harbwrger répond @ @ Je répondrai avec pleine conviction
affinmativenent, ayaot déja soutenu d’ailleurs cette opinion dans
une thése présentée en 1890 a une assemblée du groupe allemand
de L Socicéte de droit criminel international. » Et 1] développe
cette idée en ajoutant toutefois qu’il faut que la juridiction
étrungire soit compétente et que I procédure suivie devant cette
Juridietion ait été régulitre et légale,

Nous avons terminé notre exanten. On trouvera peut-étre que
nous avons exposé un peu longuement et nos propres idées. et
les précieuses observations de nos savants collegues. Nous
n'avons pas cru pouvoir agir autrement en présence de la
diversité des opinions gui se sont produites sur ces guestions,
Navant pu nous wettre complétement d'uccord avee noire
collegue M. Lansinasch, nous indiquerons ci-aprés nos proposi-
tions personuelles, en marquunt les poiuts sur lesquels cet
accord existe. Nous avons toutefois aticnué la portée de
quelijues-unes e nos solutions primitives, en égard aux objec-
tions sérieuses ui nous ont été faites,

PROPOSITIONS,

L. Dans les pays doni Ja législation détermine Pdge jusque
auquel Tenfant est irresponsable, ou présumé avoir agi sans
discernement, il est juste de déterminer la période d'irrespon-
sabilité absolue ou présumée d’aprés la loi nationale de inculpé,
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sl les législutions pénales des deus pays reposent & cet égard sur
les mémes bases. (Contra Lammasch.)

1. Lorsque I'existence du délit est subordonnée en termes
généraux ¢ la minorité de la personne qui en est Pobjet, cette
minorité doit dtre apprécide d’aprés la loi nationale de la
victime. (M. Lammasch fait une distinction.)

HE Lorsque la loi fait dépendre I'existence de Pinfraction ou
sa gravité, non pas de la minorité de la victime en termes
généraux, mais du fuit qu'elle n’a pas atteint tel dge déterminé
avec précision, elle devrait laisser au juge une certaine latitude
dappréciation, aw moinsg en favewr de Pinculpd, lorsquo la
victime est de nutionalité élrangire, et lui permettre de teniv
compte de lu législation nationale de la vietime quand elle
conticnt des dispositions snalogues. (Contra Lammasch.)

IV, Lorsque devant les tribunaux répressifs surgit la question
de savoir i Péteanger est majeur ou mineur, s'il a atteint tel
dge ddtermind, ils doivent tenir eowpte du jugement étranger
qui, dans son propre pays, # tranché ces questions. (Contra
Lammaseh.)

V. 8i Pexistence ou la gravité de I'infraction dépend de
certaing rapports de famille de I'inculpé avee ln victime ou
avec un tiers, c'est Fapris la loi nationale que ces rapports
doivent ¢tre appréciés, méme & l'occasion d’une poursuite
répregsive. (M. Lammaseh est d’accord )

VI. Le juge répressif doit tenir compte des jugements civils
qui ont modifi¢ V'état de famille de Uinculpé dans son pays, ot
mérne de ceux qui 'ont simplement constaté, (Contre M. Lam-
masch.)

VIL. 11 doit tout au moins en tenir compte lorsque la question
&état est préjudicielle & Yexercice de 'action publique ou du
droit de poursuite dans le pays ont surgit la poursuite répressive.
(M. Lanmmasch nese prononce pas.)

VIII. L’étranger inculpé peut étre tenu pour responsable par
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les tribunaux répressifs, lorsqu'il a été interdit pour cause de
démence par les tribunaux de son pays. (M. Lammasch est
d'accord.)

IX. On doit reconnaitre effet extraterritorial au jugement
répressif étranger frappant le condamné de l'interdiction ou
privation de certains droits civils, ou de famille, ou de linter-
diction légale, o la condition que ce jugement émane des tribhu-
naux du pays auquel le condamné appartient par sa nationalité
et que ces interdictions ne se heurtent pas contre Fordre public.
(M. Lammasch adhere & cette proposition.)

X. Dans les pays dont la législation punit la récidive, on exi-
geant une condunnation antérieure, les juges pourront tenir
compte d’'wne condamnation subie par l'inculpé dans son propre
pays, méme sansrevision. (Adhésian de M. Lammasch.)

N. B. — Onten outre adhéré:

A la premiére proposition : M. Harburger,

A la deuxiéme proposition : MM. Harburger et Hagerup sous
certaines restrictions.

A la troisieme proposition : MM. Stoerck, Kebedgy, Harbur-
ger, sous certaines restrictions.

A la quatritme proposition : MM. Steerck et Harburger,

A la cinguidine proposition : Tous les membres quiont donné
leur avis.

A la sixiéme proposition : MM. MHagerup, Stoerck et Har-
burger.

A la septicme proposition : Tous, sauf M. Kebedgy.

‘A la hmiticine proposition : Tous, sauf M. de Montluc.

A la neuvieme proposition : Tous, sauf M. Kebedgy.

A lu dixieme proposition : Tous, sauf M. de Montlue.

Areiric ROLIN.
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DEUXIEME PARTIE

SES3ION DE BRUXELLES DE 1902

I

lndications préliminaires. — Ordre du jour. — Membres
préseats. — Parlicipation de lustitnt au deuil
national de la Belgique, & Yoccasion de la mort de
S. M. Ia Reine des Belges. — Hommage & la mémoire
de MM. Rolin-Jaequemyns et Rivier.

La vingt ¢l uniéme session de Plnstitut de Droit international
s'est ouverte i Bruxclles, le jewdi 18 septembre, & neuf heures
du matin pour les travanx wlniinistratifs et i deax heures de
Papres-midi pour les travanx scientiliques. Elle a duré jusqu’auw
wardi 23 septeahre i soir,

La séance solennclte d'ouverturo et les assciblées génériles
ont eu lieu duns la Sulle de Marbre du Palais des Acaddies,
gracieusenient mise & L disposition de I'Institut par I' Académic
royaledes Sciences, des Lettres ot des Beaux-Arts de Belgique et
remarquablement aménagde pour les travaux de notre Compagnie
par les soins de M. le chevalier Marchal, scerétaive perpétuel.

L’ordre du jour pour la réunion des membres eflectifs, pour
I'ussemblée géndrale et pour les séances des conmissions avait
é1¢ arrété comme suit par le Conseil.

14
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1,— Ordre du jour pour In réunion des membres effectifs, le jendl
18 septembre, A neuf houren, et Jours saivants,

}° Constitution du bureau, élection d’un président et d’un
vice-président ;

2° Nomination d'un membre du Conseil en remplacement de
M. Desjarding, décédé;

3° Klection de deux membres du Conseil ‘en remplacement
de MM. Lardy et de Bar, non rééligibles ;

4° Klection d'associds;

59 Proposition du Conseil concernant la mise en vigueur du
nouveau réglement élabord parlui ;

6° Communications de M. le Secrétaire géndral ;

7® Communications do M. le Trésorier ; désignation de com-
missaires vérificuteurs et approbation des comptes ;

8° Communications de M. le Bibliothécaire.

2. — Ordre du jour pour I'sssemblée générale;
10 18 septembre, i denx heures dé I'aprds-nidi, et jours suivants.

I. Réception par les cwtoritds, Allocution du Président.
Proclamation des nouveaux élus. Rapport du Secré-
taire géndral.

II. Notices sur les membres décédés depuis la dernicre
session.
[11. Détibérations sur les questions scientifiques,

1° Questions portées & 1'ordre du jour par le Conseil
en vue de résolutions & prendre (les questions de droit
international public pouvant alterner avec les questions de
droit international privé).

I. QUESTIONS DE DROIT INTERNATIONAL PURLIC,

12 Propositions concernant les edbles sous-marins en temps
de querre, formulées par M. de Bar.
Rapporteurs : MM. de Bar et Renault,
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2 Propositions concernant la constitution &’un ou de plu-
sieurs tribunaux internationaux chargycs d'inter-
préler les conventions d’unior internationale, for-
muldes par M. Roguin.

Ropporteurs : MM. Roguin ct Darras.

3° Propositions concernunt le »éyinte juridique des aéros-
tats, formuldes par M. Fauchille.

Rapporteurs : MM. Fauchille et \Iys

II. QUESTIONS DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE,

1° Propositions concernant les conflils delois et la régle-
mentalion internalionale en maticre de faillite,
formulées par M. Roguin,

Rapporteurs : MM. Roguin, Asser et Weiss.

2° Propositions sur les conflits de lois en matiére d'obltga-

tions, formuldes par M. Harburger,
Rapporteurs : MM. Harburger ¢t de Bustamante,
3° Propositions sur les conflits de lois en maticre de tities
aw porteur, formuldes par M. Lyon-Caen.
Rapporteurs : MM, Lyon-Caen et Sacerdoti.

40 Propositions sur les conséquences et les applications
dans les matidres de droit pénal de la régle que le
capacité d'une personne et ses rapports do famille
sont rdgis par sa loi nationale, formulées pur
M. Albéric Rolin.

Rapporteurs : MM. Albéric Rolin et Lammasch.

29 Questions portées & 'ordre du jour par le Conseil

pour échange de vues.

1® De la codificution du droit international privé.
«) Méthode suivie jusqu’a présent,
b) Mdéthode i suivre dans Uavenir,
lixposé par M. Asser.
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90 Des mesures propres ¢ donner suile aux vaux de l'In-
stitut concernant la publication d’un Recueil inter-
nalional des (raitds.

Exposé par le Secrétaire général,

IV. Comptes vendus et appréciations, §'il y a lieu, des faits
el actes internationaux intervenus depuis la derniére
sesston.,

V. Lwamen detoule proposition dont urgence serait récoin-

nue par Uassemblie.

VI Choixdessujets a porter & Uordredu jour de laprochaine

' session. Organisation des travaue préparatoives.
Vi1, Désignation dulicuet de Uépoguede laprochainesession,

3° Ordre du jour pour les séances des cornmissions.

"Les guestions iuserites au programme de Plnstitub et non
mentionndes ci-dessus seront examinées dans les séances des
Commissions (sauf inscription a4 'ordre du jour de 'assemblée
générale en cas’d’envoi des rapports en temps utile).

1° Du régimede nentralité.

Rapporteurs . MM. Descamps et Kleen,

9 Des droits des Elats tiers vis-d-vis d’une personne qui
ne peul ou ne veud pas exéculer ses engagements
financiers envers lewrs ressortissants,

Rapporteurs : MM, Boiceau et Chrétien,
3° De Uordre prdlic duns le droit international privé,
Rapportears : MM. Roguin et de Dustamante,
4° Du respect des droits acquis en cas d2 changement de
_nalionalitd,
* Rapporteurs : MM. Buzzati et Asser fils,

5° Mesures internationalesa prendre pourla prolection des

propridctaires de titres an portewr dépossides.
Rapporteurs : MM. Asser et Lyon-Caen.
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G Réglementution internationule des difficultds résuliait
des collisions en mer.
Rapportewrs : MM. de Moutluc et Stacrk,
7° Des doubles impositions dans les rapports intcrnatio-
naux, notamment en matiére de droils de mutation
par décds.
Rapporteurs : MM. Barclay et Stoerk.

3. — Membres et aspocics présents & Ia séance de Bruxelles,

Vingt-sept membres et seize associds appurtenant & quatorze
nationalitds différentes {1) ont pris part & la session. Cesont ¢
MM. Asser (Lo Haye).
pE Bar (Géttingue).
Bemdo (Lisbonne).
Dex Berr Poorrucars, (La Haye).
Descamps (Louvain).
Dicey (Oxford).
IFronk (Naples).
Harburarr (Munich).
Horraxp (Oxford).
Lanek (Paris).
Baron Lampermont (Bruxelles).
L.ArpY (Neuchatel),
Lenr (Lausanne).
Lyvon-Cagen (Paris).
ne MarTENS (Suint-Pétershourg),
Nys (Bruxelles).
Perers (Berlin).
PreraNtont (Rome).
Lord Reay (Londres).

(1) Allemngne 4, Angleterre 5, Autriche 1, DBelgique 8, Trance @,
Grdce 1, Italie 3, Japon 1, Nervége 4, Pays-Bas 2, I'ortugal 1, Russie 1,
Suisse 1, Turquie 1.
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MM. Renavrt (Pavis).
Roguts (Lausanne).
Rouiy, Alb. (Gand).
Rowun, Ed. (Bruxelles).
Sacerpoti (Padoue).
Stark (Greifswald).
Sir Donald Mackenzie Watrack: (Londres).
WesTLAKE (Cambridge). '

MM. Canrarnkopory (Bruxelles).
Danras (Paris).
Duvuis (Paris).
Ernera. (Bruxelles).
Favcuinie (Paris).
Grax (Hamar).
Kepenay (Berne).
Nenixex (Bruxelles).
PovrLer (Louvain).
Comte Rosrwonowskr (Cracovie).
Rouvanp pi Carp (Toulouse).
DE SEIGNEUX (Gendve).
Strerr (Athénes).
STRIs0wWER (Vienne).
TnaLLer (Paris).
Terao (Tokio).

Les membres et associds suivants ont exprimé leurs regrets
d’stve empéeliés wu dernier inoment, pardivers motifs de ser-
vice, de sunté ou de famitle, dassister 4 la session i laquelle
plusieurs d’entre cux aveient manifesté la ferme intention de se
rendre.

Membres: MM. CaLvo, baron bE CounciL, FEraun-GigAub,.
»’OLIVECRONA, Barcray, BrocHER DE LA FLicCHERE, Brusa,
BuzzaTi, CateLLant. CLuner, DiuLon, EnegLuanpr, FusiNaTto,
Gapsa, GurassoN, (Goos, Hacerup, HEIMBURGER, comte
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Kavanovsky, Kasparek, KLeen, DE LABra, Lammascn, pE
Mawrirz, Marzen, Miposi, bE MonTLuc, Prabien-Fonkrd,
Roszkowsk1, SIEVEKING, Torges Campos, VesNITCH, WEISS.

Assocics : MM. Coaruis AsSEr, Borceavu, Caun, Cuggrien,
CLire, Corsi, DEspagNET, Goupy, HiLry, IvANovsky, JETTEL
v'Errenaci, Leech, pe Liszr, MacooxeLy, Mewny, marguis
p’OLIvART, Ouivi, Diorer, Seoas, ULLMANN, 1LATON DE
WAXEL.

4. — Participation do PXustitut an deuil national de 1a Belgique
& Poccasion de In mort de #, M, 1a Reine dos Belges.

Dés des premices jours de hn session de Bruxelles, apprenant
lit mort de 8. M. la Reine des Belges, I'Institut de Droit inter-
national a tenu & s'associer au deuil de la nation dont il était
P'héte,

Aussitot I doulourcuse nouvelle recue au Palais des Acadé-
mies, Fassemblée, sur La propesition de M. le chevalierDesciunps,
président de PInstitut, a levd la séance en signe de deuil.

Toutes les festivitds ont ¢té contremanddes. L Institut a chargé
son Prdsident de se rendre au Palais du Roi pour y déposer
I'hommage de la respectucuse et profonde participation de tous
ses menibres au deuil qui a frappé In famille royale et privé Ia
Belgique de son auguste souveraine.

5. — Mommage & In mémoire de MM. Rolin-Jaequemyne
et Rivier,

Proeds-verbal de 1a séance du vendredi 19 septembre (watin).
Preibezer v M. LARDY.

Motion d'ordre. — A Tunanimité, sur la proposition de
M. Picrantoni, FInstitut décide de se vendre, & l'issue de ln
séunce de samedi, an cimetitre de Laeken, pour déposer une
couronne sur la tombe de M. Rolin-Jacquemyns (1).

(1) Voyez infra Troisiémo partie, 1IE, 1, p, 391.
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M. Asser offre & I'Institut queliues exemplaires de ses « Sou-
venirs personnels » sur M. Relin-Jaequemyns.

M. Errera, au nom de I'Université libre de Bruxelles, prie
PInstitut de zo rendre a I'Université libre, pour visiter lo
monument consacré 4 la mémoire ¢’Alphonse Rivier. Sur lu
proposition de M. le chevalier Descamps, I'nstitut décide de 8y
rendre en corps et d’y déposer une couronne, le jour méme avant
Ia séance de Paprés-midi (1).

(1) Voyez infiru Troisiéme partie, 11, 6, p. 440.
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Réunion des membres en assemblée administrative

§ 1. — Séance edministrative du 18 septenibre 1902 (matin).

M. Lanoy, président do la session de Neuchdtel, aprés avoir
souhaité la bicnvenue aux membres présents, déclare ouverte la
vingt et unitme sesxion de I'Institut.

Eleotfon @’un membre dn Conseil en remplacement
de M. Desjardins.

Tl est décidé quavant de procéder & I'élection du président,
on désignera, en remplaccment de M. Desjarding, décédé, un
nouveau membre du Conseil de Plnstitut, afin que ce Conseil
soit au complot pendant Ja présente session, Mais il est entendu
que le rempiacant de M. Desjarding ne sera ¢élu que pour la
durde du mandat de son prédécesseur.

M. Rennult est élu membre du Conseil par 17 voix sur
19 votants.

Elootion du Président de 1'Tnstitut.

On procide onsuite & 'dlection du Président.

M. le chevalier Descarnps est élu par 21 voix sur 22 votants.

M. le chevalier Discampes prend place gu fauteuil présidenticl.
11 exprime sa gratitude i 'Institut pour Ihouneur qui i est fait
et remercic M. Lardy, quia dirigé les travaux de la Compagnie
avec un zéle et un talent adinirables.

Il communique i I'assembldée la nomination faite par le Couseil,
it ce nulorisé, de MM. DPoullet et Nerinex en (ualité de Secerd-
taires de P'Institut.

11 informe I'Institut qu’il a fait appel, pour P'assister dans les
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travaux dusecrétariat pendant la session de Bruxelles, 4 MM. de
Lapradelle, Mercier, Nerinex, Politis, Poullet et Perels.

Election d’un Vice-Président.
On proctde ensuite i Pélection d’un vice-président.
Au troisitine tour de scrutin, lord Reay obtient 12 veix,
M. Renault 10 voix, M. de Martens 4 voix et M. Lardy 1 voix.
M. g Présipent proclame lord Reay vice-président de
PInstitut ct le prie de prendre pluce au bureau.

Lord Rizay adresse ses remerciements & F'assemblée.

Elections de nmouvesux associés.

Aprés un échange de vues coneernant la portée de article 14,
alinda 4 des statuts ainsi congu: « ... Pour étre élus, les candi-
dats doivent obtenir la majorité des votes des membres pré-
sents et la majorité de 'ensemble des votes valublainent émis, »
Pagsemblée procéde au vote sur les noms régulicrement pré-
sentds pour six places d’associés. '

Le serutin donne les résultats suivants :

Membres présents : 2% votants, 1 bulletin nul. Majorité
absolue : 12 voix,

Membres absents, 13 builetins, dont 2 nuls,

Total des votes valablement ¢mis, 3% Majorité absolue,
18 voix.

M. Li: PRESIDENT proclvme dlus

Lord Alverstone ., . . . 18 et 20 voix.
Le comte F. Schonborn . . 19 et 256 ~—
M. Whiteley . . . . . 17 et 20 —

M.Steinbach . . . . . 12 ¢t 18 —

Sur Ja proposition de M. L.E PriEsiveNT, il est admis que les
mewbres actuels du Conseil resteront tous en fonctions jusqu’s
lafin de la session et (ue I'élection pour le remplicement des
mewbres sortants n'aura liew qu’a une séance ultérieure,
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Mise on viguenr des.rdglements coordonnés.

Swr la proposition du Conseil, il est adis, 4 Punanimité, que
les réglemonts coordonnds par lui seront immédintement mis
en vigueur, 4 titre d’essai.,

Nomination de commissaires pour la vérification
des comptes da trésorier.

MM. Lainé et Stoerk sont désignés pour lu vérification des
comptes du trésorier.

§ 2. — Scance administrative du scmedi 20 septembre.

La séunce s’ouvre & 11 3/4 heures. Sur la motion de
M. le chevalier Drscanrs, I'assemblée pric M. Lardy, président
sortant, de vouloir bien occuper le fauteuil présidontiel. M. Larpy
d¢fere au vaen de 'ussemblée.

Approbation des comptes dn trésorier.

1’ovidre dw jour appelle le rapport descommissaires vérifica-
teurs chorgdes sde l'examen des comnptes du teésorier (1)

MM. Lanf: et Srammk font rapport concernant Lt vérification
des comptes o6 concluent & leur adoption, tels qu'ils ont dtd
lressds par M. de Trésorier,

Les conclusions du rapport sout adopiées ci les comptes
approuviés. M. Lanoy propose de voter des remerciements i
M. le Trésorier. Adopts.

Rapport du Bibliothéoaire.

M. le Bibliothécaive, retenu par des obligations wilitaives,
s’étont fait excuser, M. Launy propose & I'nssemblée de conférer
aw Conseil les pouvoirs nécessaires pour procéder ultdrienre-
ment & Papprobation du rapport du biblicthécaire. Adopté (2).

(1) Voir annexe n° 11, page 214,
{(2) Voir annexe »° i), page 218,
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Proposilion du secrétaire géndral.

M. le chevalier DEscavrs, rappelant les nombreux services
rendus & I'Institut. par MM. de Lapradelle ot Politis, propose
de leur conférer le titre de secrélaires adjoints.

Adopté.

Proposition do M. Lohr concernsnt les altributions et le choix
des membros du Conseil,

M. Lenr résume les motifs & appui de la proposition relative
aux attributions personnelles adonner aux membres du Conseil
et aux conditions auxquelles il conviendrait de suboydonner leur
choix. Une note développant ces motifs est distribuée aux
wmembres (1).

Conformément au reglement, la discussion est ouverte sur
la prise en considération.

M. HoLeaND conmthat les idées développées par M. Lehr; il lui
parait préférable de ne pas 1églementer d'une facon précise et
détaillée les attributions des divers membres du Conseil ; an sur-
plus, étant donné I dispersion de ces membres sur la surface
du globe et I'impossibilité pratique qui en résulte de les réunir
opportundment, M. Holland croit qu'it edt mienx valu maintenir
I'organisation du Bureau avec sa composition restreinte & trois
membres.

M. le chevalier Descanes, au sujet du déplacement des mem-
hres du Conseil, fait observer que, d’aprés les statuts, le stégedde
I'Institut est au domicile du secrétaire général. C'est donc la
rue doivent se tenir les séances du Conseil. S'il est arrivé qu'une
réunion se soit tenue ailleurs, ¢’a été & raison de la maladie
grave d'un des membres du Conseil et sans que cela puisse
constituer un précédent. Toutes les questions qui ne peavent

(1) Voir annexe n° 1, page 211,
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dtre examinées par le Conseil au sidge de I'Institut, doivent
Atre traitées par voie de corresponddanco. Le seerdtaive géndeat
demande une dévision de’I'Institug sur ce point.

Lassemblée approuve la déclaration de M. le chevalier Des~
camps.

M. Larpy jwopose des remerciements aw secréfaire génédral
pour la bonue grice avee laguelle il o bien voulu, dans wne cir-
constunce exceptionnelle, se transporter ailleurs qu’au sicge de
I"Institut pour une réunion du Conseil.

Adopté.

La discussion sue Ly prise on considération de la proposition
de M. Lehr est elose wapres un éehange de vues auguel prenncnt
part lord Reay et M. Roguin.

La prise en considération ost votée par assis et leve,

Bloction de deux membres du Conseil.

L’ovdre du jour uppele Uélection de deux membres du Conseil,
en remplacoment de MM, Lardy ct de Bar, memhros sortants
non récligibles.

Le scrutin ayant é6¢ déclaré ouvert, vingt-deux membwes v
prennent part. La majorisé absolue est 12,

Obtiennent :

MM. Lammasch . . . . 412 voix.
Brasa. . . . . . T —
Pierantoni . . . . ¢ —
Harburger « . . . 4 —
Terels . . . S R

Fiore, Hollund, fehr,
Alb. Rolin, ¢hacun . 2 —
Divers membres . . . . 1

-

Aucun membre nuyant obtenu la majorité absolue. il ost
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pracédé & un nouveau scrutin. Vingt-deux membves votent, La
majorité absolue est 12.
Obtiennent :

MM. Lammasch . . . . 13 voix,
Brusa, . . . . . 10 —
Pierantoni . . . . 9§ —
Porels. . . . . . 0 —

Divers membres ., . . . 1 —

M. Lammasch ayant réuni la majorité absolue, est proclamé
membre du Conseil,

Aucun autre membre n'ayant réuni la majorité, il ost, confor-
mément aux statuts, procédé & un scrutin de ballottage,
entre MM, Pierantoni et Brusa.

Vingt-deux membres y prennent part. MM. Brusa et Pieran-
toni obtiennent chacun 10 voix ; il y o deux butleting blancs.

M. Pierantoni est proclamé élu par héndlice d'age.

HElection &un Président.

M. le chevalier Descamps ayant demandé & 'assemblée de
vouloir bien le décharger des fonctions présidenticlles en vue de
se consacrer plus complétement au secrétariat géncral, il est
procédé it I'élection d'un président.

Le scrutin ayant été déclaré ouvert, vingt membres y prennent
part. La majorité absolue est 11.

Lord Reay obtient 12 voix, M. Renuwult 4 voix, M. Asscr
2 voix, MM. Lammasch et Martens chacun 1 voix.

fin conséquence, lord Reay est proclamé président, (Applau-~
dissements.)

Lord REAY remercie.

Afin de maintenir Punité dans la direction des débuts sur les
conllits en matiere de faillite, M. Lanruy, & la demande de 'assem-
hlée, sur 1a niotion de lord Reay et de M. le chevalier Descamps,
consent & rerplir jusqu’itla fin dos débats les fonctions présiden-
tietles.
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Election d'an Vice-Président,

L’élection de lord Reay & la présidence rendant vacante la
vice-présidence de I'Institut, il est procédé¢ & un scrutin pour le
choix d'un vice-président.

Seize membres y prennent part. Le seratin donne le résultat
suivant

MM. Renanlt . . . . . 7 voix
Lammasech . . . . 4 —
de Martens . . . . 3 —

Divers , . . ., + . 1 —

Aucun membre n'nyant réuni la majoritéabsolue des sulfrages,
un second tour de scrutin o lieu, conformément aux statuts,

M. ReNsuLT déclare se ddsister.

Seizoe votants prennent part au serutin. La majorité absolue
est 9.

M. Asser obtient 9 voix,

M. de Martens obtient 3 voix.

MM. Lammasch et Pierantoni obtiennent 2 voix.

‘En conséquence, M. Asser est proclamd vice-président,

L’ordre du jour étant dpuisé, la séance est levée & midi ¢t
demi,

§ 3. Annexes auax procés-verbaux des séances administratives,
1. Attributions personnelles & donner aux membres du

Conwell ; condfitlon A& [aguelle it comviendralt do subor-
donner leur choix.

Note de M. LEHR, seerétnire perpétuel honoraire,

Lorsque, & -Neuchétel, I'Institut s’est décidé & porter de
quatre 4 sept le nembre des membres de son Conseil, il y a été
déterminé par le désir de donner plus de stabilité au corps
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chargé de diriger ses travaux ct d’assurer plus de suitc et de
méthode 4 nos dtudes. Ce-but a été atleint en partie, par lo fait
méme que le Couseil ne se renouvelle plus intégralement au
comnencement de chaque session. Mais il ne Post que d'une
facon Insuffisante ot imparfaite, par cotte double raison
uactnelicinent les wmembres, en dehors da président of du
seerétaire géncral, wont absolument aucune atbribution person-
uelle, ol que, choists essenticllemeont 4 raison de lewrs nutiona-
lités différentes et digséminés sur toute lu surfaco du globe, ils
ne se réunissent jamais ot n’exercent par conséquent aucune
action corporutive effective. Dés lors, 'augimentation do leur
nowhre n'est encore qu'une complication inutile dans notre
widcanisme administratif.

Il ¥ aurait, ce we sewble, un moyen facile do tirer d'un
Conseil de sept wieutbres un meilleur parti ot dassaver & nos
travaux I divection seientifique, la suite ot La méthode qui,
dapres les anciens statuts, leur faisaient défaut et que ne leur
garantirait pas micux le systéme actuel, tel qu’il a été pratiqué
it ln session de Neuchatel. )

Le Droit international, sensu lato, qui forme I'objet de nos
dtades, peut, sauf erreur, se subdliviser en cing sections :
19 droit public; 2" droit civil; 3° droit conmnercial ; 4° droit
wmaritime ; B droit pinal avee Ja pracédure,

Jo propose que chacune do ces branches wit toujours dans le
Congeil un représentant attited, choisi paemi ceux de nos
confriéres qui se sont plus particuliérement vouds & la spéeindité
en question. Ce représmtant serait, pendint ln durde de ses
fonetions, le divecteur de la spécialité parmi nous. 11 détermine-
rait les guestions non encore étudides eb les plus importantes &
mettre & 1'étude; lorsqu'une question serait proposée par I'un
de nous, il formulerait un avis préalable et motivé sur la propo-
sition ; si clle ext agréde par I'Iustitut, il veillerait i co qu'elle
fut étudide, de concert avec son anteur ou concurremment avec
lui, par les membres de Plnsticut les micux qualifiés pour for-
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muler des conclusions j enfin, quand elle viendrait en discussion,
c’est lui qui dirigerait les délibérations jusqu’i la solution défi-
nitive. Nous aurions ainsi la certitude que les (uestions ne
seraient pas cheisies tout & fait au hasard; gwelles sernient
étudides par nos confrives les plus compdtents, et que les débnts
seraient dirigds par un spéeinliste et géndéralement, d'un bout &
autre, par le méme spécialisto. Il va sans dire que pour toute
décision engagennt une question dans le sens affinmatif ou
négatif, lo « directeur » devrait saisir le Conseil tout entier, ot
que son initiative ne sorait que celle d'un conseiller rapporteur
avec voix délibdrative. Mais, une fois une question acceptée,
c’est le directeur qui aurait la responsabilité de la faire aboutir
et resterait, & ces f(ins, en rapports constants avec les rappor-
teurs ou commissions, : '

Pour que, sur sept membres, le Couseil comptat toujours
c¢ing spécinlistes « directeurs de branche», il suffivait que
chacun des membres effectifs de FInstitut fut invité i se fairve
inscrire sur le ou les listes correspondantes aux objets essenticls
de ses dtudes de droit international. Claque fois qu'une
vacance s¢ produirait, 'Institut choisirait le nouveau membee
parmi les personnes inscrites sur la liste spiciale de la branche
& représenter. Rien n’empécherait de tenir compte, sur cette
liste, des nntionalités, de fagon que le Conseil dans son
ensemble restat toujours sussi interuntional que possible. Mais
il semble que, dans un corps savant, dans un corps de
travailleurs, ln compétence personnelle duvive passer encore
avant les questions de nationalités,

Je propose, en conséquence, que, dés la session de Bruxelies,
les deux membres restants dans le Conseil (& part le président
et le secritaire général) soient classts & raison de leur spéciulite
scientifique et que les trois membres & élive soient choisis de
fagon 4 représonter les trois autres branches de notre
science. Jo propose, en outre, que, sans rien changer quant 4

présent au texte des statats ot des riglemaents, on mette 1
15
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Pessai le systéme de cing « directions » que j'ni exposé ci-
‘dessus; 'un des cing directeurs pouvant d’ailleurs recevoir le
titre de vice-président et de membre du « Burean » préva par
les staluts,

Enntst LEHR.

IX, — Rapport du 'T'résorier sur sa gestion
du 1°" juillet 19000 aa 80 juin 1002,

MoxSIEUR LE PrESIDENT ET MESSIEURS,

Lorsqu'il ’agit pour votre Trésorier de vous rendre compte
de la situation f{inanciére de votre compagnie, lo rapport
ywil est appelé & vous présenter ne difféve guire, d’un exorcice
i I'antre, de ceux qui 'ont préecdd, car les comptes soumis &
votre bienveillanto appréciation se ressemblent tous, la source
des recettes et 'occasion des dépenses élant toujours les mémes,
iln'y a que les chiflres qui changent.

A la fin de ’exercice terminé le 30 juin 1000, la fortune de
U'Institut de Droit international se montait & fr. 20,608-92.
Pendant ’exercice, qui a fini le 30 juin 1902, les recettes ont
¢té de fr. 9,571-05 et les dépenses de fr. 3,037-40. Il en résulte
que Vactif o subi, au cours de cette période, une augmentation
e fr, 6,533-65, ce qui porte 'avoir de la Société 4 la somme de
fr, 27,232-57.

Apris qu'il awra é6¢ pourvu au paiement dos déboursds faits
par M. le Secrétaire général, & celui des dépenses qui seront
encourues pendant la session qui va s’ouvrir et, enfin, i celui des
frais d’impression du prochain Anauaire, Pargent actuellement
digponible chez nog banquiers, diminué d’antant, sera congacré
4 I'achat de tilres de tout repos comme ceux gue posstde déji
Plustitut,

Il y a deux ans, auw 30 juin, il restait di pour environ
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1,400 francs de cotisations arriérées; uno sensible amdlioration
g'est produite & cet égard, puisqu'il n’y a plus qu'nn tres petit
nombre de membres ot d’associés qui soiont encore en retard et
la somme totale de ce qui reste 0 encaisser ne dépassaut pas
555 francs. Deux associés ont négligé de verser lears contribu-
tions depuis ct y compris 'annde 1898; un troisieme doit
encore celles de 1900, 1901 ot 1902. Huit associds et membres
w'ont pns encore fuit pavveniv an Trdsovier leur cotisation pour
I'snnée courante,

En vous adressant, Monsicur le Président et Messicurs, le
présent rapport qu'il o le tris grand regret de ne pouvoir vous
présenter lui-méme, ce dont il s’excuse respectueuscment, le
‘Trésorier soussigné vous prie de bien vouloir, aprés vérification,
approuver ses comptes et lui donner décharge de su gestion
pendant la période qui s’est déeeulée entre le 17 juillet 1900
ct le 30 juin 1902,

Luausunne, lo 13 soptembre 1902.

Le Trésorier de UInstitut de Droit internalional,
BOICEAU.
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Compi¢ des Recettes ‘ot ‘Dépenses pour I'exertice

e = =
Recettes.
1900 Juill, | I §i En caisse i la Bangue Bory, Marvion ' il
et O & Lausamne. « o . . . 270805
Ea caisge chez e Trésorier, . 2063{02
10000 fr. Oblig, 3‘/._,'/., Jul.hSlmplnn,
ayant conte, 10025 — 90698192
5000 fr. Ohlig. 4 "/. U.llss(‘ h\pullw- i
caire cantonale Vandoise {actuetle-
ment Crédit fonicier Vandoix) ayant
cottd . . . . . . . . o[ 2000|85
Cotisations pergues &
1802 Jnin |30 I. Aanée 1898 . . fr. 35, -~
He o» 1899 . . . 215.—
M. » 4900 . . . 8.~
v, » 4001 . . . 20%0.— 3 0830|—
" V. »o 4002, ., 2080.—
VI o» 903 . . . 60. — 97|05
VII. » 1904 25.—
VIIL. Vente da vulum(- llu Tableaw
général ot de U.bnnuaive . 1280} (0
IX. Intérdts sur titres diposes 1218135
X. » e compte vourant 242|160
Fr. 30269197
——

COMPTE C

APITAL

Situation au 1* juilléy 1900
10000 fr. OMiyg, 3 /s /e Jura-Simplon.

5000 » » 4 o/, Crédit foneier Va\l‘nlom .
¥ eaixse @ b Bangue Bory, Mavion ol “, i Lansanne,
3 chez le Prosarier |

Awgnentation du capitad dn r*}:mlm ‘1900 au JOJ[III[
1902 . . . 0 0 0L

10023 —
20085
it (15}
2965|02

20698]92
653365
2793357
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courn du 1¢r juillet .41300. an 30 juin 1902.

Dépenses.

1900 Scpt. | 81 I. Frais divers pour la session de
Neuchdtel. . . . 189170
1902 Juin {30][ I(. Porteait de M. Charles Lardy. . 28805
11, Houoraires de M. te D* J. Vallot-
ton, hibtinthicaire de Pnstitut. 350(—
1V. Dépenses de M. Lelw, ancien
Seerétaire géneral . 25125
V. Dépenses du “résoricr (llul:\m-
ment pour impressions, veliure
et expédition du t. XVIH de
VAnnuaire) . 2145{35
VI. l’cl tes de change et feais de ban-

89105
'lOOOOh Olﬂl" 3'/,"/,, Im"t-%imp!on.
counno d'nntre part . 10025|—
5000 1r. Obdlig. k s Cu’-dlt fom,wl
Vaudeis, comme d'awtre part | 5000/83
6000 €. Oblig. 31/,°/, Crédit foucier
Vaudois, ayant cotlé. . 5829155
560 fr. Olnhg Ville de Lausanne 4 “/,,
ayant codté, . 505105
En cnisse & la Ik |m|m- l}m\, ‘Mavion
et (" I 5783155
En caisse chez lo T| (TS ul v oe . 881567
Fr.

AU 30 JUIN 1902.

Situation au 30 juin 1902.

10000 fr. Oblig. 3 ‘/, ofo Jura-Sisnplon . . BN 10025
5000 » w A/, (;l‘éllll fOIN.'I(‘l \"uulm-‘ PR 5000
6000 » wo B0, b . . 5829
500 » » 4°, \llln- de l“mlu.mllc Lo 505,
En caisse & v Bangue Bory, Mavion ot G*, & Lansanne. 5783,

» chez le Trésovier . ., , . . . . . . 8815
Fr. 27232

Ainsi fail & Lausanne, ce 18 aotit 1902, ,
Le Tvyésorier,

BOICEAU,
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Y11, — Rapport du Bibliothéeaire.

MoxsiEun LE I’RESIDENT ET MESSIEURS LES MEMBRES
DE L’INsTITUT,

Au cours de votre préeddente session, & Neuchatel, M. le
Secrétaire général Ernest Lehr vous présentait le réglement
constitutif de la Bibliothique de I'Institut.

N invitait MM. les membres de D'lnstitut & soigner la
collection nouvelle et recommandait la DBibliothéque & leur
bonne volontd.

Vous verrez, Messieurs, par la liste des ouvrages nouveaux
dont lc eatalogue vous sera distribué quo cet appel a &té
entendu.

A Yépoque de sa eréation, en 1900, 1a Bibliotheque renfermait
une centaine d'ouvrages. Dans 'espace de deux ang, son cata-
logue n doublé, soit par les dons des auteurs eux-mémes, soit
par les soins de M. le professeur . Lehr, dont la sollicitude
pour la Bibliothéque et les conseils nous ont été précieux.

Quelque encourageant que soit ce début, votre bibliothé-
caire — obéissant peut-étre aux travers de ses pareils, qui les
pousse i thésauriser sans cesse, — prend la hiberté d’exprimer
le veeu que les éminents jurisconsultes membres de I'In-
stitut veuillent bien songer towjours plus &t Ia modeste collection,
qui »'a pour s'enrichir d'autres ressources «ue leurs dons
gracioux.

En exprimant ce vorn, nous avens sur les lévres plusieurs
noms de princes de la science juridique qui ne figurent pns
sur le cafalogue de la Bibliothéque. Nous adressons & ces
auteurs notre respectucuse requdte, dans Pintérét de Plnstitut
et de lu science.

Veuillez recevoir, Monsicur le Président et Messieurs, Passu-
rance de mes sentiments les plus dévouds.

). VALLOTTON.
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I1I

Séance solemnelle d’ouverlure de la session

S ————————

Joudi 18 soptombre, & deux heures aprés-midi.

Présidence de M. le baron pe Favengav,
Ministre des affaires étrangéres.

La séance solennelle d’ouverture dela vingt et unidme session
de Institut a eu liew nu Palais des Académies, dans ln Salle de
Marbre, sous la présidence de S. Iixe. M. le bavon de Favercan,
Ministre des affaires étrangtres, en présence de membres du
Corps diplomatique, du Parlement, de la Magistrature et du
Barreau, de la Haute Administration de I'Enseignement supé-
rieur ainsi que de nombreuses dames de la société bruxelloise
<t de la colonie dtrangére.

Ont pris place au burenu, & cdté de M. le Ministre des aflaires
étrangéres, M. le baron Lambormont, Ministre d’Etat ; M. le
chevalier Descamps, président de I'Institut; M. Lardy, Ministre
de Suisse, président sortant, membre du Conseil de I'lustitut ;
MM, de Bar, de Martens et lord Reay, membres du Conseil ;
M. Lehr, secrétairo perpétucl honoraire de I'Institut, et M. le
chevalier Marchal, secrdtaire perpétuel do I'Académie royale des
Sciences, des Lottres et des Boaux-Arts de Belgique.
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M. le baron de Favereau, Ministre des Affaires étrangéres,
u ouvert la séance par le discours suivant :

» MESSIEURS,

Je suis heureux de vous souhaiter la bienvenue au nom du Roi
ei de son Gouvernement. Le choix que vous avez fait de Bruxelles
pour y tenir vos-assises de 1902 nous a été particulidérement
agréable ; veuillez en trouver ici I'assurance.

La Belgique est hospitaliere & tous ceux qui viennent se h\'rel
sur son territoire & de fécondes études dans le but de resserrer
les liens entre les peuples et de donner aux relations interna-
tionales des bases tous les jours plus solides, plus justes, plus
généreuses, :

L’Institut de Droit mternat.wnal a d'sillewrs des titres tout
particuliers pour trouver parmi nous un accueil chaleureux et
cordial, car c’est en Belgique que fut son berceau. Nous aimons
a en conserver le souveyir. -

Ses fondateurs appartenaient & des natnonahtes diverses, mais
en se réunissant &.Gand en 4873, ils répondaient a Fappel dun
Belge, jurisconsulte éminent, M. Rolin-Jaequemyns, dont nous
saluons ici la mémoire et dont nous déplaronsla perte, Son nom
restera & jamais attaché & I'ceuvre qu'il avait congue, et dont il a
si heureusement soutenu les développements de sa persévérante
énergie. )

C’est 2 Gand gue i'urcnt. rédlges les statuts de 'Institut; c’est
de cette ville que ses fondateurs lancérent un manifesteaumonde
politique et an monde savant pour faire connaitre la résolution
yu'ils venaient de. prendre,.

¢ Notre but principal, disaient ces Messiours, est d’arriver,
» par la libre. action.d’un groupe limité de juristes éminents, 4
» cangtater,d’une manidre aussi certaine que possible, 'opinion
» publigne du monde civilisé, et & donner & cette opinion une
» _expression assez,claire, assez exacte, pour.qu’elle puisse dtre
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» acceptée par les différents Etats, comme régle de leurs rela-
» tions extérieurcs, »

Ce programme, Messieurs, vous le remplissez fidelement;
vous I'accomplissez avec succds. Depuis bientdt trente ans, sans:
relache, avec une persévérance digne de toute notre admiration,
vous poursuivez Ia recherche du juste — et partant de P'utile —
dans les relations internationales.

Vous dites le droit ; — les Gouvernements s’efforcent de le
véaliser. . ‘ :

L'influence de vos travaux n’a pas tardé a se faire sentir; elle
ne cesse d'étre féconde,

Je ne voudrais pas abuser de votre attention en énumérant
ici tous les nctes publics qui portent la marque de vos fructueux
efforts ; qu’il me suffise de rappeler vos travaux sur le droit
international privé, sur les lois et coutumés de la guerre, la
convention de Gendve, 'extradition, la protection de lu propriété
artistique et .littéraire, sur Parbitrage enfin, dont le principe
foit tous les jours des progrés nouveaus. La Belgique s'est
ussocide avec empresseient aux manifestations de ia Conférence
de La Haye en faveur du réglement pacifique des conflits inter-
nationaux ; elle est confiante dans les développements que pren-
dront encore ces.généreuses aspirations. -

-Messieurs, vous avez notablement contribué, par vos savants
labeurs, 4 la diffusion de D’esprit' juridique et au progrés du
droit des gens ; vos études, ne s'inspirant jamais que de science
ct d’équité, ont constammment recherchd les moyens d'unir les
peuples par des liens justes,; utiles et pacifiques.:

Suy ce terrain, nos efforts e ‘sont toujours rencontrés. Votre
devise est Justitid et Pace; nous aurions aussi le droit de
Uinvoquer.

La Belgique, depuis 1830, peut revendiguer 'honneur d’avoir
ité constanment un éléinent de paixen Europe ; elle a apporté,
sans aucune faililesse, un sage ésprit de droit et de justice, de
confiance et de eourtoisie dans ses' velations avec les divers
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Etats — s’associant & toute manifestation propre & rapprocher
les peuples, '

Je suis convaincu, Messiours, que les iravaux auxquols vous
allez vous livrer seront aussi féconds que les précédents; jo
vous souliaite qu'ils nient les mémes succés. Jo forme aussi ce
veeu qu'au jour de la cloture de vos débats, vous emportiez de
votre trop courtséjour dans ce pays un souvenir agréable et le
désir d'y revenir — que vous emportiez la conviction de la sym-
pathie que vous trouverez toujours sur cotte libre terre de
Belgique, chaque fois que vous lutterez pour le triomphe de la
noble cause & laquelle vous vous dévoucz si généreusement.
(Applaudissements.)

M. le chevalier Descamps, président de UInstitut, s'est
ensuife leve el a prononceé une allocution dont snous iepro-
duisons les principaux traits :

L’honneur ingigne que i’ fait ce matin I'lostitut en m’np-
pelant aux fonctions présidentielles, a dit en substance M, lo
chevalier Descamps, m’impose In tiche agrédable de joindre on
ce moment i I'expression de ma profonde gratitude envers mes
confréres celle de mes trés vils remerciements & M. le Ministre
des affaires étrangéres, qui a hien voulu accepter,conformément
it des traditions qui nous sont cheres, de présider cette premiére

.séance et de repiésenter dans cette séance solennelle lo Gou-
vernoment du Roi. .

Nous lui sommes reconnaissant d’dtre venu au milieu de nous,
entouré de membres éminents du corps diplomatique, accom-
pagné de lillustre homme d’Etatqui est une des gloires de notre
pays ot dont Ia vaillance défie les années, le baron Lambermont.
(Applawiissements.)

Votre présence ici, Monsieur le Ministre, les paroles élo-
(quontes ot élevées que vous venez de prononcer sont plus qu'une
joie pour nous; elles sont une force pour netre cuvre,

Les jurisconsultes et les hommes d'Etat qui composent I'Insti-
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tut 8o sont toujours gardds de méconnaitre les difficultés que
rencontrent les gouvernements ot les nécessités qui s’imposent
A eux au cours de I'accomplissement do leur mission positive.
Mais ils s’efforcent d’allier, dans toutes les questions qu'ils
traitent, au sens pratique la recherche du meilleur.

Une grande penséde a présidé o la fondation de notre Compa-
gnie: unir par les liens de la confraternité scientifique les «inter-
national jurists » des divers pays, et donoer un organe plus puis-
sant &ln conscience juridique des peuples civilisés.

Cette pensée maitresse, ils I'ont rdalisde par des travaux en
commun gui ont grandement honoré I'Institut et qui contiennent
le germe des plus importants progrés.

Je ne puis songer & signaler ici tous ces travaux, mais qu'il
me soit du moins permis de rappeler briévement ce qui a été
fait par notre Compagnie dans une matitre qui m’est particu-
li¢rement familitre et dont le principe, comme vient de le dire
oxceliomment, M. le Ministre des uffaires étrangtres, fait tous les
Jours des progrés nouveaux : Farbitrago international.

Longtemps avant que se véunit In conféronce de La 1laye,
UInstitut avait pris dans cet ordre des résolutions romarquables,
notamment concernant lo développement dans les traités de Ja
clause compromissoire et la procédure arbitrale. Et peut-étre
west-il pas sans opportunité de signaler ici comment plusieurs
de nos membres, parmi les plus illustres, sont appelés, précisé-
menten ce moment, 3 appliquer cetie procédure. Associé comme
conseil du Gouvernement des Etats-Unis au fonctionnement du
premior arbitrage déféré & la Cour permancnte de La Haye, je
me trouve présentement en face d'un tribunal arbitral ou trois
membres do I'Institut occupent une place éminente : M. de Mar-
tens, dont la réputation dans cet ordre est mondiale; M. Asser,
Pillustre conseiller d’Etat hollandais, ot M. Matzon, notre émi-
nent confrire ditnois.

C’est it coup sir un spectacle réconfortant gque celui de deux
grands Ktats du nouvenn monde, venant duns un petit Etat du
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monde ancien, dans la patrie de Grotius, se soumettre a la juri-
diction des arbitres telle que 'a établie la conférence de }a Paix,
Souhaitons, Messieurs, que cet exemple porte de nombreux
fruits et que les Puissances n’oublient pas trop que le chemin de
I'arbitrage international est le chemin de Ia justice pacifique,
(Applaudissements.)

Pai, Messieurs, & vous communiquer, comme Présidont de
I'Institut, les résultats des élections, de nos nouveaux associés.
Ont été élus ce matin : :

Lord Alverstone, Lord chief Justice d’Angleterre H

Le comte Frédéric de Schoenborn, membre de ln Chambre
des Seigneurs ’ Autriche, ancien Ministre de la Justice, premier
Président de la Cour d’adininistration, membre de la Cour
permanente d’arbitrage;

M. Emile Steinbach, membre de la Chambre des Seigneurs
&’ Autriche, ancien Ministre de la Justice et des Finances, pré-
sident de Chambre & la Cour de Cassation de Vienne;

M. James Whiteley, membhrede I’American Historical Associa--
tion, vice-président de I'Association internationsle d’histoire
diplomatique. -

ledois maintenani vous présenter le rapport statutaireduseeré-
taire général sur activité del'Institut depuis sa derniéreréunion.

Ma premiére parole, en commengant ce rapport, doit dtre une
parole de gratitude, d’abord envers le président sortant de
I'Institut, M. Lardy,dont vous connaissez tous les hautes qualités
et les éminents services rendus i notre ccuvre, puis envers notre
secrétaire perpstuel honornire, M. Lehr, resté en fonction
jusqu’an 1% junvier 1901, qui a assumé lu charge de
la publication de notre dernier annuaire et qui # tout fait pour
préparer et faciliter Ja tdche de son successeur: jetiensd lui
rendre ici de Lout coeur ce public hommage. :

Depuis notre derniére réunion,Messieurs,la mort a frappé dans
nos rangs et elle nous a enlevé plusieurs de nos membres parwmi
les plus émincats et les plus illugtreg. .
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M. Arthur Desjarding a succombéle premier. L'Institut se
souvient avec une particuliére émotion du courage avec lequel
notre confrore, déji fortement atteint par un mal gui ne devuit
point pardonner, n’hésitn pasd venir défendre & Neuchdtel son
dernier et remarquable travail sur ¢ Les droits et les devoirs des
puissances étrangéres et de leurs ressortissants en cas de mou-
vement insurrectionnol envers los gouvernements établis ot
reconnus qui sont aux prises avec linsurrection. » Terrassé
bientot par la maladie ¢t incapable de se rendre au siége de
P'Institut, notre confrére,que vous aviez appelé aux fonctions de
membre du Conseil et de vice-président, avait demandé a ses
collegues de se réunir chez lui, dfin de lui permettre de donner
a I'Institut une nouvelle preuve de son inaltérable dévouement.
Le jour méme ol devait avoir liew notre réunion, notre confrére
tnous dtait ravi parla mort. M. Glasson a bien voulu se charger
de rappeler daus PAnnuaire la vie et les travaux de celui
qui & tant aimé Pnstitut et lui a consacré de si mnportants
travaux.

Nous avons également & déplorer la perte de trcus de nos
Lminents associés :

M. Beehm, Conseiller 4 la Cour supréme de Munich, directeur
de la Zeitschrift fur international Privat und Strairedtt,
dlont M. Harburger a bien voulu accepter e l'air'e la notice duns
I Annuaire; .

M. Alin, membre de lupr emidte Chambre de Ja Diéte suédoise,
professeur de droit international i I"Université dUpsal, dom.
M. d’Olivecrona nous rippeliérn lé souvenir}

Et M. Aleorta, professeur dé droit international & IUniversité
de-Buenos-Ayres, ancien Mintéstré des Affaires ¢ Ltmnweles.Son fils
a bien voulu transmettre au Secrétaire géndral les dlémonts e
la notice qui puruitra duts'nos sinialés 6t dont M. Lelr a lm,n
voulu se charger.

Enfin nous avous fait ufic perte 1rrepm‘.[blo et pmgmntc entre
toutes dans ko personne de M Rolin-Jadifueinyns, président
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d’honneur de notre Compagnie, et dout le nom est si intimement
associé @ la fondation mémae de notre ceuvre.
" Le Secrétaire général u considéré comme un devoirdese faira,
dans ces douloureuses circonstances, le jour miémeo des fund-
railles, Vinterpréte des sentiments de tous les membres de
I'Institut. Une notice spécinle sera consncrée duns Annuaire au
grand jurisconsulte belge qui a été onlevé un moment ol il
rentrait dans son pays comblé d’honmeurs, et ott il pourait
rendre encore tant de services a la science du drmt des gens et
# la cause de la Justxcc internationale.

L'Institut o revisé ses statuts dans la derniére session de
Neuchitel et cette revision a en pour conséquence le création de
nouveaux orgunes au sein de notre Compagnic.

L’innovation capitale o été la créution d’'un Conseil de sept
membres, renouvelable par tiers & chaque session, sauf la perma-
nence du Secrétaire général,

Le Conseil est entré en fonction le 14" janvier 1001 ot sest
aussitot occupé de la tiche que I'Institut lui avait confide de
coordonner nos réglements avec les nouveaux statuts et de
les unifier. Trois réunions successives ont ét¢ consacréesh cette
tdche & laquelle notre Président — je tiens & lui rendre ici cet
hommage — s’est particulicrement dévoué. Le résultat o été
I'adoption & 'unanimité du projet que nous avons transmis i tous

"nos confréres.

Le Conseil ne présente pas cette ceuvre comme parfuite, mais
il estime que I'Institut, 8'il veut bien la mettre & I'épreuve do
Pexpdérience, ne fat-ce qu’a titre d’essai, fere chose opportune et
de natwre & lui permettre, sans trop engnger I'avenir, do
consacrer tout son temps & la discussion de ses travaux scienti-
fiques.

Notre ordre du jour est cn effet trés chargé de questions asscz
diverées, dont les unes concernent le droit des gens proprement
dit ot dont les autres relévent du droit privé international.

Les seuls rapports sur les projets préts a étre discutés dans ln
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présente session n’occuperont pas moins de deux cents pages
dans notre futur Annuaire.

Pour le droit international public, ln question des cdbles
sous~marins, rapportde par M. de Bar, vient en premitre ligne.
Les divergences de vues qui se sont manifestées entre M. de Bar
ot Renault et les propositions que m’ont trunsmises ces derniers
jours MM, Holland, Percls et le général Den Beer Poortugael,
donneront & I'exanien do cette question fort actuelle un intérdt
particulier,

Bien qu'elle ouvre & cortains égurds des perspectives assez
lointaines, la gquestion des adrostats présentée par M. Fuuchille
et examinde nussi par M. Nys ne laisse pas d'oflrir sur divers
points matiére & un débat important et pratigue.

En tout cas, en rapprochant la question des adrostats de celle
des cdbles sous-marinsg, on peut augurer que nos débats ne man-
(uerent ni d’¢lévation ni de profondeur. (Souwrires.)

En ce qui concerne le droit international privé, il fuut recon-
naitre que li part dos travaux préparatoires gui le concornent est
particulitrement considérable : et il est bien & craindre que les
jours de session qui nous sont mesurds ne suffisent point &
dpuiser notre ordre de jour. Ce sora peut-tre une raison pour
espacer un peu moins nos futures sessions.

Les conflits de lois en matidre de fuillite ont ¢té 'objet d’un
rapport trés étudid de M. Roguin,

{1 en est de méme des conllits de lois en matiere d'obligations,
développis duns lo substanticl rapport de M. lurburger.

M. Lyon-Caen nous arriveavee un rupport renvarquable sur les
conflits de lois en muticre de dépossession de titres au porteur.

I3t M. Albérie Rolin o résumé ses vues et celles de L commis-
sion, quin’a pas toujoursété d’accord avee tui, dans un travail des
plus intéressants sur les conséquences et les applications dans
les matitres de droit pénal de la régle que lu capacité d'une
personnc et ses rapports de fumille sont régis par sa loi
nationale.
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Dans Pordre des travaux appelés i faire I'objet des études des
commissions, M. Pasquale Fiore m’a fait parveniv en ces der-
niers temps, pour dtre remis aux membres, durant la session, unu
étude sur la question de Pordre public dont s’est nccupcée déji
une commission de PInstitut. .

Cette communication alimentera les travaux de nos commis-
sions. : .

Si importantes (ue solent cesétudes,elles ne constituent cer tes
qu’une bien minime part des travaux de nos memthres suv bes
((uestions de droit international qui sont ’objet coustant de lour
sollicitude.

IIs attestent ndanmoins, avec fa vitalit¢ de notre institution,
notre volonté de poursuivre en esprit de bonne et féconde con-
fraternité scientifique ’oeuvre de nos devanciers et de fournir o
ceux qui viendront apros nous de solides points d’appui pour les
nouveaux ct heureux développemsents gue les temps pourront
réclamer. (Vest ainsi que nous contribuerons de plus en plus A
procurer aumonde moderneleséléments d'une justice moillewre,
les gages d’une paix moins précaire et de précioux instru-
ments pour la conquéte des progres yui sont dans ky vacation de
Fhumanité. (4 pplaudisseinents,)

% w

Apres M. le Président de Tlnstitut, lord Resy, vieo-prdsi-
dent, a teuu & exprimer & M. le bavon de Favercau toate la
gratitude des membres dtrangers pour honneur qu'il a hien
voulu faire & I'Institut en venant présider sa premniére séance.
1I a heurcusement associé au nom de M. le Ministre des
Affaires ¢trangéres celui de M. i ministre @’Jtat baron Lamber-
mont. Les - céloquentes et cordiales paroles de lord Reay ont été
couvertes d’upplandissements.

La séance n été levde & trois heures et demie,
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***

Dens Ja réunion des membres et associés qui a suivi la séance
solennelle, M. le chevalicr Drscamps a déposé sur lo burenu de
FInstituk les notices nécrologicues signalées dans son allocution,
11 a ensuite donné communication des ouvrages offerts i PInstitut
depuis la session précédente. La liste de ces ouvrages est insérée
dans wn fuscicule spécial du catalogue remnis & tous les membres
ot associés,

I/ Institut vote des remerciements aux donatewrs.

M. FavewiLe dépose sur le hurcan de UInstitug, pour ¢tre
distribuds aux membres, un certain nombre d’excnplaires de la
Revue geénérale de Droit international public, contenant
I'étude de M. Louis Renault sur L Traite des Manches ¢ la
Confévence de Pariz, aw point de vue inlernational, —
Remerciements.

M. Asser déposc de méme un certain nombre V'exemplaires
de son travail : La Codification de Droit international prive,
Leos Conventions du 12 juin 1902 (mariage, divorce et sépuration
de corps : tutelle des mineurs). Extrait de la Recue de Droit
international et de législation compurée. — Remerciements.

M. Prerantont fait & Plostitut la communicution sunivante :

Fai Phonncur do faive hommage & PInstitut 'un volume de
1030 pages quia étd publié en juillet dernier & Florence sous le
titre : Storie degli studi del Divitto internazionale in Nalia,
Je fais égulement hommage & lnstitut de denx rapports rédiges
par moi comme rapporteur de la Commission du Sénat italien
sur deux projets de loi, qu’d son initiative le Ministre des .\ inives
étrangeres avait déposés et qui donnent foree de loi aux délibé-
rations de la Conférence de La Haye du 29 juillet 18499,

Lo Sénata voté ces projets de loi i I'unanimité sans diseus-
sion. Los projets sont actucllement soumis & la Commission
de la Chambre des députds qui s'occupe des truitdés interna-
tionaux.

16
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Fattends en co wmmnent & Bruselles des exemplaires de
PAnnudire de ln premicre année de VEceole diplomatique et
coloninle fondée a Rome. Directeur de cette institution, )’y
enseigne le droit diplomatique et consulaire, le droit waritime
ot Ihistoire des traités. Ces exemplaives seront envoyés pro-
chainement aux membres et associés de I'lnstitut,.

Je me permets de rappeler ici qu'en vue de la propagande de
I véforme du Droit international jai donné des- conférences &
Rome, & Naples et & Florence,




Iv

Délibérations cm séance plénidre sur les questions
scientifiques poriées & Pordre du jour

1. Détermination de l'ordre des séances.

Prismexce v M. e cnevanien BESCAMPS.

Immédiatement apriss Jn sdunce publique o étd tenue une
assemblée des membres ot agsocits de Plnstitut en vue de régler
{'ordre dos travaux,

L’Institut, apros va échange de vues, ndéeidé dabovder dés le
Iendemain matin lu question des conflits de lois cn matiére de
faillites, puis de discuter la question des eables sous-marins., Les
autres questions seront appelées en ordee utile suivant leur
inseription un progransime.

M. LE Prisiorxe signale, ane nom du Conseil, Fimportance
quil y o & présentor aussitot gue possible les questions nouvelles
dont les membres de I'Institut désirent proposer Pétwde.

2. Conflits de lois en matiére de faillite.

Proces-verbal des séunees des 19, 20, 22 0t 23 septentbee 1902,

Prestprsce pE M. i cogvavise DESCAMDPS,
vuis b M. LARDY.

Séance dn veniredi 19 septembre (matin).

Sur In propesition de M, le chevalier Descases, Fagsemblée
pric M. Lavdy, président sortant, de vowloir hien prendee place
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aw fauteuil présidentiel et diviger les débats, M, Laroy défere
au veew wimime de Fagsemblie.

a pavole est & M. Rocurix, rapporteur :

Une question, dit-il, domine le débat ¢ celle de I'unité ou de
Ia pluralité des faillites. Dans ln gession de Paris de 1894, Pln-
stilut a posé, sur la base de lu pluralité, des régles de principe, &
compléter plus  tavd pae un réglement d'exdeution. (Voir
Avuaire, XTI, 1804-1805, p. 279.) A Neuchidtel (1), M. Roguin
fut chargé d’dlaborer ce riglement. Mais comnicnt, soit en la
torme, soit aw fond, déterminer ces régles coinplémentatres de
détnil et dexdention ? ‘

e £n la forme, co riglement nouvean sers-g-it un texte
indépendant, sépavé des rogles de Paris 2 Lo Commission pro-
posse Ju fusion des rogles générales, déja votées, avec les rigles
de détail, 4 voter maintenant. Il n'y aurait ainsi qu’un texte
unique, contenant, xur la (uestion des fuitlites, toute la pensdée
de I'Institut.

20 Au fond, plusicurs membres ont proposé d'aller plus loin,,
en changeant, wu besoin, les végles do Daris, pour donner, en
toute liberté, un réglenent entiérement nouveauw, sur ln base de
I'unité de la faillite, '

Dans son vapport, M. Reguin a rellété ces deux groupes d’opi-
njons ¢t rédigé deux projots pavalleles @ I'unsur la base des
rigles de Paris, Pautre sur labase de Punité de la faillite. Ces
deux projets ne sont pas nécessairement inconciliables, Il est
possible de les adopter simultonément, F'un, comme 'expression
dun idéal woins partait, inuis plus proche, Puutre, comine Pex-
pression «'an idéal plus complet, mais moins aceessible ¢t, pac
conséquent, plus luintain,

En vésmnd, trois partis s'ollrent :

1° Mainteniv les Régles géndrales et faire simplement wir
roglement d'exéeution:

(1 Yoir Vitnnunaire, t. XVII, annde 1900, pp. 179-180,
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2° Abandonner les Reégles géndrales, pour diseuter exclusive-
ment sur la base toute neuve de Punité de la fuillite ;

3° Digcuter les deux projets simultanément, comnie deux
degrds suecessifs dans la voie du progris.

En la forme, accessoirement, I'Institut dira s'il entend faire
du réglement Cexdeution et des rogles de Paris deux textes
Jjuxtaposds, matéricllement distinets, ou un corps d'articles
unique, fusionnant les principes d'onsemble et les détails dap-
plication.

La discussion géndrale est ouverte,

M. Lyox-Carx appelle it Puvis I'Institut a adopté (1894)
une séric de résolutions rédigées en commission avec le plus
grand sein. Les principes géndérawx ainsi posés, les rapporteurs
avaient cu tout dabord Fimpression que la question était épui-
sée, Mais il o dté décidé que ln question de la faillite resterait i
Tordre du jour pour le réglement d’exéeution, dont il avait é¢¢
parlé maintes fois au cours de la discussion. (Voir Annuaire,
1894, p. #7.) Cette résolution limitait les pouvoirs de la
Commission.

Reviendrons-nous sur les résolutions adoptées i Paris? Si
oui, tout cst remis en question, tout est repris «bovo & lu
matiére en vaut la peine. Si non, ce qui est d'uillews conformae
aux usages de PInstitut, il n’y a qu'a traiter les détails d’exéen-
tion, Le systémede Punité de la faillite n’est ndinissible qw’entre
nn petit nombre d'Ltats ayant confinnee dans 1'organisation judi-
daire les wns des autres. Ponr ceux-la, il serait possible do
peser aceessoirement un certnin nombre de végles, mais seule-
ment aprés avoir trace Jos détails dexdention gue kb Commission
m'.ait regimandat de présenter.

M. Pieraxrtoxi, plagicurs fois délégud de sun gouvernement
aux Conférences diplomatiques de La Haye, convaineu de '
Possibilité dune loi infernationaie unique sous la forme d'uu
fraité commun, parce gque les législations internes sont trop ypro-
fondément différentes, s’en reinet iu systéme délibérs & La Haye,
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le 6 juillei 1894, et denande la permnission de s'abstenir entiére-
ment de toute participation 4 ln discussion présente.

M. pE Bam, persundé quaucun Etat ne voudrait contracter
sur la buse absolue de Punité de Lo faillite, & canse des difficultés
insurmontables yui en résnltersient, se déclave favorable &
Fadoption du teoisieise parti indigué, et persounellement adopté,
par le rapportewr.

M. Fion: considire que 1'lostitut doit avoir une cevtaine
continuité dung ses travaux. Il nest pas d’avis de revenir sur
Popinien scientifique, diéja exprimde, 'un corps scientifique.

M. e Ban oppose i M. Fiore le précédent des régles sur Pex-
tradition. qui, apres un premier vote de P'Institut, firent Pobjet
de modifications wltéricures. Kntre les Régles générales de
Paris et 1n discussion actuclle, il y o huit ans d'intervalie. Le fond
des résolutions de Paris est conservé. La revision cousiste non
dans une suppression quelle qu'elle soit, mais dans unc addition
pure et simple,

M. Rocriy, rapportenr. — Le projet‘de la commission ne
renferme vien de contraive, sur e fond, aux régles géncrales,
dont il s’est appropric la substance. 11y o des adjonctions, mais
lx Commission n'a innové que dans la question purement for-
melle de savoir si le reglement nouveau devait se juxtuposer
aux régles de Daris ou ge fondre avee elles duns un texte
untiue,

M. Asse appuie Iopinion de M, Roguin, $i I'Institué répon-
dait affivioativeent wux deuxiéme et troisibme pertis, pro-
posés par le rapporteur, il dévierait des résolutions de Pavis.
Mais les circonstances sc pritent i une discussion plus compléte.
luit ans séparent la session de Bruxelles de la session de Paris.
Dans intervalle la question a fait Pobjet d’études nontbreuses ;
un nouvenu mouvement doctrinals’est dessind; la question a été
abordée & ln conférence de La Haye; elle o fuit objet d'une con-
vention tres remarquable entre la France et la Belgique; elle va
prochainement revenir, au cours des conférences diplomatiques
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de La Haye. Dans U'intérét méme do la conférence de La Haye,
il désire des votes nouveaux, nctuellement donnés par les mem-
breg actuols.

En conséquence, il demande une réponse affirnintive soit & la
deuxiéme, soit 4 la troisitme des propositions formulées par le
rapporieur. )

M. Lyon-CAEN constate que L discnssion n du moins cu ce
mérite d'éeluiver In question. On peut regavder les résolutions
do Paris connne non avenues. Ce systdme peat ére adopté,
H P'uceepte, mais it lu condition qu'il soit expresséinent déclaré
que les résolutions de Paris sont non avenues.

M. Rexavet demande — simple remarque — ce qui restern,
dbs lors, des régles de Paris, si par husard, aprés étre entré dans
cette voie, l'Institut n'aboutissuit pas. [1 w'y aurait plus alors de
point de départ et pas noun plus de point d'arrivée.

M. pE Bag proposealors gue « les régles géndrales de 1894
soient maintenues en tunt qw’elles ne seront pas en contradiction
avec les régles admises dans Jn session présente. »

M. Roauiy, rupporteur, répond & M. Lyon-Caen, que si, dans
son rapport, il indigue trois solutions, c'est pur une sorte de
coquetterie — une coquetterie d’impartialité. La wmajorité de
la Commission incline vers Paddition pure ct simple aux régles
de Paris de  ddétails d’exécution. L’opinion personnelle de
M. Roguin est contraire : il préfére le systeme de Punité, A ln
vérité, il ne congoit méme pas de convention internationale
ayant pour but de consolider le systdme de la pluralité : oun le
droit international positif restera ce u'il est aujourd’hui, c’est-
fi-dire sous le régime de la pluralité, ou il samdélierera par des
traités, etalors ce sern par Ia substitution, particlle ou toiale, i
lapluralité du systéme do Punité. En conséquence, le rappor-
teur abandonne le troisidme des trois partis qu’il indique pour
s'attacher exclusivement au deuxiéine.

M. Strerr, désireux de concilier les deux opinions en présence
et d'assurer, & défuut d'un accord nouveau sur le systéme de
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I'unité, le maintien des résolutions de Paris, reprend, dans cette
double pensde, la proposition abandonnée par le rapporteur,

M. FioRE ne eroit pas qu'il soit possible de discuter paratléle-
ment deux projets distinets. Pour dviter tout dyuivoque, il
estime que I'Institut doit dire si, oui ou non, il entend maintenir
les vigles de Paris on faire, en toute liberté, anvre nouvelie.

M. Rouvarp pe Carp demande que PInstitut déelave 'l
entend rester 1ié par les résolutions de Puris, ou ¢'il reprend, au
contraire, son entiére liberté d’action. Personnellement il est
tavorable & cette maniire de voir,

M. Lane demande si le vote de cette proposition n'aurait pas
ponr résultat le renvoi de la question & la Conmnission.

Le Rarporteun se déclare prét i suivre, en ec cas, la discus-
ston.

L cloture de I discugsion générale est prononcée.

M. Lt PreESipeNT indique que la question ln plus dloignée des
propositions du rapporteur est celle-ci : Les végles de Paris
dotvent-elles élre absolument vespecties, tant en la forme
qu’au fond? Personne n’appuyant cette proposition, M, LE Prit-
SIDENT met aux voix la proposition de M. de Bar, ainsi concue :
Les véyles géndrales de 1804 seront mainteiues en tant
qu’elles ne serant pus en contradiction avec lesvégles adniises
dans la sesston présente.

Cette proposition n’est pus adoptde.

La proposition primitive du rapporteur, reprice par M. Streit,
ee relative 4 'élaboration cumulée des deux projets, mise aux
voix, n'est pas adoptée.

Reste la propoesition du rapporteur : discuter, sur Ja base de
I'unité, un réglement entitrement nouveau. Le Prispent fait
observer apropos de I'observation de M. Renault, quesi le projet,
swe Jo base de P'unité, n'était pas adopté, il serait towjours
possible de reprendre, par voie d’amendement, lesrigles de Paris
et le réglement d'exéention pure et simple.
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Sous le hénéfice de ces observations, In dernicre pt'npo~1tlon
«du rapporteur est mise nux voix.

Oui = 20 voix.

Non == 1 voix.

La proposition ext adoptée. En conséquence, Panite de Ta
faillite est prise conme hase de le disenssion,

Avant de passer & I'examen des artieles, M. ReNaviy o Ja
puavole powr une motion d'owitre. Il propoese que Plnstitut vote
sur le forul, sans swrrdter aux détails de forme. Les questions
de rédaction seront yéservées wn comité eréd, conformémaent
Particle 43 des Statuts revisds, pour rédiger, apres le vote des
principes, les tevmes exaets ob préeis des textes, qui geront
ensuite soumis en bloc au vote global de Pinstitut. Le Rarvor-
"TEUR g'associo it cette motion,

La discussion des articles est ouverte,

ARTICLE  CREMIER.
L’erticle 1°F est ainsi congu ¢

La décluration de fuillite, soit wn commercant, soil o’ i
non-commergant, d'un individu, d'une socidté ou dune ardbee
collectivité de droid privé, ainsi que la déclaration de déeon-
fiture civile intervenue dans un des Etats contractants, en w
mot toule liguidation yénérale des biens d'un débilerr de
droit privé produit ses éffels de lu muniére ci-apreés Jdéter-
minde, sur le territoire des autres Etats conteactunts,

M. PasquaLk Fiore propose de supprimer fes mots « soit d’un
commergant, soit d'unnon-commercant », ce qui est plus quune
question de forme ; c'est une véritable question de fond.

M. Asser expose quil y a, pour I'Institut, trois parts pos-
sibles : 1° poser 'mnité de la faillite, méme ponr les non-
commercants; 20 la limiter aux commercants; 3* ne pas
s'expliquer. M. ASSER accepte, ponr son compte, le dernier parti;
il regretierait vivement 'adoption du second, e le principe do
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I'unite des deux taillites, civile et commerciale, trouve de plus
en plus dapplications législatives, Les législations allemande,
autrichichue ot suisse s’en rupprochent; les Puys-Bas Vont
admise, Daillenrs, ¢’est une question d’application plutot qu’une
«uestion de principe. Mieux vaudrait la laisser intacte.

M. Fiore se rallie 4 Popinion précédente.

M. Rocrix défend le texte de larticle 15 il se rallie donc
& Ja premicre des propesitions ¢énoncées par M. Asser. Clest
velle de Ju connnission, qui est unanime & cet égard. Il y a dos
pays de I'Euvope oivla déconfitura fuit I'objet d'une réglementa-
tion tres complote intermddiaire entre lu faillite et la saisie.
Enfin fes résolutions de I'Institut n’engugent personne; elles ne
préjugent pas Uattitude des Ktats au moment de Iapplication
pratique pur voie de conventions; I'Institut n’est pas une
conférence diplomatiyue.

M. Reyavur: — Si la France fait un traité avee 'Allemagne,
jamaisellen’adiettra quela faillite desnon- commergants pronon-
cée en Allemagne ait effet en France ; au contraire, avee un pays
de meme légistation que ’Allemagne, une convention de ce genre
ne saurait, powr IAllemagne, faire difficultés. Le mieux est
done de n’enrien dire.

Lumendement de M. Frore tendant & la suppression des mots
¢ soil d"un commergant, soit d'un non-commercant », appuyé
par MM. Asser ot Rouard de Card, est accepté & 'unanimité,

M. Avusiric Boui fait remarquer que cette suppression en
appelle une auntre @ celle des mots « ainsi que la déelavation de
déconfilure civile » et « en un mot toute liquidetion générale
des biens d'un débiteur de¢ droit privé. »

M. RoGuix, vapporteur, n'y fait pas d’opposition.

Laeticle 1%, avec les suppressions deinandées, eost mis
Wiy voix et voté, & Punanimité, dans cette forme : La déclara-
tion de faillite, intervenue dans wn des Elats contractants,
produit ses effels de la maniére ci-aprés déterminde, sur le
territvire des autres Elats contractants.
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La discussion passe.f l'avticle 2, ainsi coneu :

ARTICLE 2.

Néanmoins la pedsente convention peat étre dans chague
]'.t.nt. déclarde inapplicable anx entreprises, indiriduelles on
collectives, de travauxe publics, d'ussurances ot autres, conces-
stonndes ou aulorisdes, sons certaines conditions, pur UErat
o une auloriteé publique,

Elle peut anssi ¢tre déelavde nmpplu able qwe entreprises:
a propos desquelles des mesuves législatives on réglementaires.
spéetales sont prises dansliitévét du concédant o des créan—
ciers du pays.

M. LE Rarrorreur explique que cet article procede d'ane idée
dmise, @ la conférence de La Haye de 1894, par le délégué
('Espagne, relutivement aux sovictés nyant recu des concessions-
de I'Etat pour assurer la continuité d'un service d'intérét géné-
aly telles que compugnies de cheamin de for, entreprises de
services publics, enpagnies formdes pour Texploitation d'un
monopole. bLes mesures purtienlicres, ausquelles elles sout
astreintes, telles quo le dépét d’'un cautionmement, peuvent
donner 0 lvuu:. créanciers la légitime espiérance de veuir, dans
I'Etat, par préférence i tous autres en vertu 'pne application
exelusive delaloi locele. Le § 2 de Uart. 2 fait, 4 un degré inté-
vicur, Papplication de cotte méme idée.

M. Rinave demande la suppression de Iaet. 2, pavee que :
10 Plostitut ' pas @ descendre duns ces détails; 2° les entre-
preneurs de travaux publics s'occupent aussi de travaux prives,
et dés lors comment distinguer entre leurs deux cuvactires?
3° il suffira de tenir compte de ce point e vue particulier dans
des arrangements spéeinux, comme ceux qui interviendront avee
I'Espagne. :

M. P. Fiore appuie ln suppression de Fart. 2, e insistant sur
Ia suppression du§ 2, qui doit tomber ninsi que le § 1.
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M. Enotarp Ronax défend Part, 2 §2. La disposition est kigi-
titoe pourvu que «les mesures lcg:al.lme.s ou réglementaires
spéeiales» dont Jes eréanciers locaux excipent soient prises dos
Porigine et non pas aprés une premiére déchuation de faillite,
c’est-i-dire pourva qu'elles soient pnlsa.s a priori et non pas
<t posteriort.

M. Rexavet propose Ia 5uppre.‘~:sion non seulement du § i,
muis encore du§2. Le §1 n'est qu'inutile. Le§ 2 ne se comprend
pas. Le teste porte : « La présente convention peut étice dérla-
rée inapplicable, ete... » Mais alors ce n’est pas a I'lnstitut,
«’est aux conventions d interveniv entre Etats qu'il appurtient de
s’expliquer sur ce point, il ne faut pas encourager les clauses
spéciales et dérogatoirves, qui peuvent devenir de véritables
piéges pour les particuliers, qui n’auront jumais retenu que les
grandes lignes du systeme; Ulnstitut doit done s'en remettre 4
la faculté des Etats de contracter comme ils le veulent, saus
I'encourager par des invitations formelles,

La division de I'art. 2 est demandie,

Le § 1, mis aux veix, est rejeté.

Le §2, wis aux voix, n'est pas adopté..

La suppression de lart. 2 est, en conséyuence, aceeptée a ln
aajorits.

La discussion de 'art. 3 es? ouverie.

I1 estainst concu s

ArTicLE 3.

La. présente convention appligue aussi aux fuillites ot
-autres modes de liguidation générale, entre créanciers, des
~successions oberdes, véserve faite de ce qui rentre dans le
bénéfice d'inventaire o la procéduie de forelusion (Aufge-
hotsverfahiren).

Dans certnines liquidations, fait obsorver M, Le RarrorTrtR,
Ja suecession des commereunts obérds est 'ohjet d’ane fiqui-
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dation suivant Ja procédure de lu faillite : il est done anssi
inbéressant quutile de prévoir cotte hypothise.

MM. Lyvox-Caex ct Frore demandent la suppression de cet
article comme une conséquence des suppressions précédemment
opcrées o Particle 197,

L'rticlo 3, mis aux voix, n'est pas adopté.

1. Institut pusse i Particle 4.

ARTICLE 4.

La lot de U Etat ot da Ligidation gendrale serail compétern-
nient ouverte décidera de la question de savoir si les biens
un non-conmmercant penvent étre Uobjet d e semblable
mesire.,

La question de savotr si i mineur, un inlerdit, un absent
ot 1w condamné pervent on doivent étre mis en état de fail-
lite o de diéconfitnre yéncvale dépendra de la loi réyissant
Vassistanee dont cos personnes seraient U'objet.

La méme question a propos de le femine muiide dipendra
de le loi régissant dans Uespéce le végime matrimonial des.
conjoints dans lears rapports avee les tiers,

M. e Raerowrecr devsmde la suppresston du §4°7, connne:
conséquence des suppressions précédentes; ninis il insiste pour
le maintien des §§ 2 ot 3, qui n’ont pas une grawde mportance,
sans doule, mais gui sout intéressants.

Sans se prononcer sur le fond, M. Lyox-Caex demiswle le
maintien du § 4. La question est délicate; wais clle doit se
poser. Apres les régles sue la faillite des conmmereants, que I'En-
stitut discute maintenant, il fawdra néeessaivecnt dire @ quelle
législation il y aura lieu de récouriv pour savoir si une personne
est comnergante ou non ¢t par conséquent suceeptible 'dtre
mise en faillite.

M. Ausinie Roun demande I modification des §§ 2 et 3,
duprds lescuels da capacité d'étre mis en fuillite dépend, pour le
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inenr, I'intordit ¢t I'nbsent, de son statut personnel et, pour In
femme maride, de son statut matrimonial. La faillite n'atteint
pas la capacité, car elle est faite non pas en vue du failli, mais
.en vue des eréanciers. Le point de vue de la personne pagse nu
second plan, tandis que celui des tiers phsse au premier. La
willite est une question de domicile et non pas une question de
statut perzonuoel. Liv capucitd d’étve mis en faillite ne doit pas,
en conséquence, ctre d'avunce soustraite & In loi qui régit la

Inillite en son ensemble, Les exceptions apportccfs a cetto loi
par Jes §§ 2 et 3 wont pas de raison d’é¢tre.

M. pe Ban propose de supprimer, dans son-entier, Particle 4,
relatif & des questions sccondaires, pour fixer d’ubord les prin-
«cipes,

M. Assen fuit observer, duns ce méme sens, que, si Plnstitut
adopte 'acticle 8, dwpwes lequel « le jugement de fail-
» lite, définilif dans le pays ol il wura élé rendu, aura dans
» lous les autves Etats, foree de chose jugde, » il n’y a plus, &
ce point de vue de la capacité d’étre mis on faillits, quune
«uestion de droit wtional,

M. Rexauvnr. — Nous ne faisons pas un projet de convention.
Comnie les régles d'extradition arrétées i Osford, nous prenons
Jes regles générales dont devraient s'inspiver soit les contrac-
tants, soit le législateur interne voulant, connue ¢’est son droit,
trancher dans son Klat les conflits. Ceel posé, comme nous
voulons donner des vigles générales, on ne comprendrait pas
pourquoi Plnstitut ne trancherait pas la question de principe
posée duns le § 3 de Particle 4. Non gque M. Renault
aipprouve ka solution proposce ; mais une solution, quelle qu'elle
soit, doit ¢tre donnéde. Cest surtout si I'on admet article 8
et unité de L fuillite qu'il faut procéder ninsi, car cest
alors surtowt que coei devient néeessaire. Deux pays adwmet-
tent Fun, Ia faillite des non-comnmiercants, et 'autre non ; ot
-de I'article 8 on déduirait que o faillite du non-commergant
déclavde dans e premier, en Allemagne, par exemple, fonction-
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nerait dans le second, c’est Q-dire en France. (Vest ce vésultat
qui est inadmissible, et voili pourquoi il fant veteniy, pour
#’expliquer sur ce point, le § 1.

M. pE BaRr recommait Fintérét de ces questions ; imais il
demande & PInstitutde fixer d'aboyd los principes.

M. Sta:ik proprose de supprisner Parvticle 4, swirtout I'avticle %
§ 1, par une consiéquence tovite logique des suppressions prrécd-
demment opcérées,

M. Fiork maintiendeait, au contraire, Lwticle 4§ 1, wais
avec une rédaction qui en limiterait Papplication aux Ftats qui
admettent, de part et dnwutre, la faillite des non-commercants,

M. LaNg, dans une motion d’ordre, propose de rdserver
pour le moment cf de renvoyer & plus tard cette discussion
comme préwmatuarde. Appuyée par MM, de Bar ot Rensult, la
motion d’ordre est acceptde. L'avticle 4 est ajonrnd,

A Punanimitd, et sanf rédaction, I'lnstitut vote, sans discus-
sion, Particle 5.

Anrier b,

Les conditions moyennant lesquellos la fuillite est possible
on obligatoire (demandedes eréarviciers, preuvede Uétat d'in-
soloabilité, ete.) sont déterminées par la loi de U'Etat dans
lequel clle est compétemment onverte.

L'Institut passe & Particle 6.

ArmicLe G,

L'autorité cxclusivement com pétente pour onvrirle fuillite
est, pour tout débitewr, individuel on collectif, celle du pays
dans lequel il a le sitge principal de ses allaives.

Dans le cus oic le débitensr individuel awrail son damicile
personnel dans un autre Etat que celui du siege principal de
scs affaires, 'autorité exclusivement compétenie sera celle du
dernicr de ces Etats.



244 SEANCES PLENIERES. — CONFLITS DE LOIS. — FAILLILES.

Dans le cas ot une socicle, ou antre collectivild, aurait,.
méme cans froude,son siége léyal ou slatutaire dans un dwlye
Etat que eclui du centre effectif dv ses opérations, Vautorite:
exclusivement compétente seva celle Ju dernier de ces Etats.

La discussion est ouverte.

Sur 'ohservation de M. pE BaRr, gqu'une discussion générale
est maintenant nécessaire entre les deux systémes de
T'unité et de la pluralité, Vinstitut décide d’onvrir cette discus--
sion, g

Sur une guestion de M. Sramx, le vapporteur, M. Rosuiy,.
rappelle rapidement les principaux avantages du systéme de
I'unité : concentrer toute In procédure dans un pays, éviter que
des créanciers perfides puissent se faive désintéresser au deld de
leur dividende, en produisant successivement dans deux ou trois
pays difiérents, obtenir la certitude que les droits de la femme
mariée seront réglés par une méme loi, éviter aus créanciers
Pemnbarras d’intervenir dans plusieurs faillites concurrenies, en
définitive réaliser une énorme simplification : tels sont les résul-
tats de Punité. - o

Ce systéme n’est pas d’ailleurs sans inconvénient : I'wuité de
la faillite force les eréanciers des établissements secondaires &
produire au sitge principal, malgré la difficulté des distances, de
la différence des Jangues: il y @, dans ce systéme, certains
obstacles 4 ce que les créanciers puissent fuire valoir leurs
droits. Toute balance faite, il est préférable de se rallier au
systéme de I'unité, qui donne, avee plus de simplicité, plus de
justice et, par Puniversalité des jugements de faillite, fait rega-
gner aux Etats  Pétranger ce qu'ils perdent en souveraineté sur
leur propre territoire,

M. Frory, qui se déclare partisan de 'wnité, demande & Pin-
stitut de s¢ prononcer sans équiveque.

Lu séance ost levée i mid,
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8éance du 19 septembre (aprés-midi.)

La discussion générale est ouverte sur ln question de la faillite
unique ou multiple. ‘

Le rapporteur, M. Roauiy, g'est déelaré partisan du systéme
do 'unité de la faillite, consacré par la Commission de La Haye,
en 1900, et qui n'admet, dans le pays de Pétablissement secon-
drire, que des mesures conservitoires, i ’exclusion d’une faillite
méme conditionnellc ou temporaive.

M. Sraek estime que si lo systéme de 'unité a des avantages,
il 2 aussi des inconvénients, et ses prétérences iraient au systéme
de la multiplicité, que la loi allemunde a necueilli, an point de.
vue international tout au moins,

Cette loi pose, en principe, que les créunciers étrangers sont
entierement assimilés aux oationnux; puis elle ajoute que los
biens sgitués en Allemagne, d’un débiteur déclaré en faillite &
Pétranger, sont régis pur la loi allemande gnant aux saisies et
voies ('exdeution.

. Une rdserve cst cependant faite cn faveur des conventions
internationales qui pourraient intervenir & titre de réciprocité.

L'orateur estime que cette disposition légale a un but trés
pratique. ‘

Les avantages de simplilication et «de (iminution de frais que
les partisans de P'unité de la faillite prétent & leur systéme
n'existent guére que pour les grands eapitalistes, les grandes
entreprises commerciales, qui disposent des moyens nécessaires
pour défendre leurs intéréts dans des pays ¢loignés. Mais, par
contre, le petit capital peut dtre fortement compromis par le
systeme de I'unité; il ne sern efficacement protégé que si 'on
admet la faillite wultiple.

M. pE SEIGNEUX envisnge I «uestion au point de vue de
Fhomine ®’affaires, Celui-ei tient avant tout & savoir sur quelles
garanties, sur quelle protection il peut compter i I'égard de son
co~contractant : & cel effet, it s'cn rapporto tout naturcllement i

17
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1a loi nationale, la scule juste aux veux del'orateur, qui préfére
ainsi le systéme de la pluraliteé,

En voulant arriver 4 I'unité, on souleve des difficuléés et des
complications ¢énormes. Qu’est-ce que le siége principal des
affaires? Quel tribunal pourra dire ou dira ol est ce siége? Qui
tranchera un conflit de compétence sur cette question?

Ne serait-il pas préférable de chercher la solution dn problime
dans la waltiphicitd des faillites, en consacrant, par excmple, un
systéme qui permette an créancior reconnu duns wn pays d'in-
tervenie dans les faillites prononcdes dans un nutre pays?

M. Evovano RoriN. — Le problémne de Punitd de Ia faillite
n'est pas un ¢ il comperte plusicurs questions, notamment celle
de l'unité de compétence ot celle de P'unité de liguidation.

1l faut une seule faillite, wne seule liquidation. Mais de li i
Funité de compdtence, il y & un grand pus, que lamajorité des
gens d’aflaires ne sanraient franchir; avee lunité de compd-
tence, le créancier frustré rencontrerait de grosses difficultés
pour défendre ses intéréts.

L’oratcur recommande done I'nnité de la tuillite, en dvitation
de fuillites multiples qui delateraient en divers endroits, les
unes au préjudice des autres ; mais il demande une compétence
éehelonnde.

M. PasQuaLe Jiore, jadis partisan de I'anité de la faillite,
cst anjourd’hui revenu sur son ancienne opinion, en  pré-
sence des ditficultés pratiques considérables que sonliverait ce
gystéme,

L'unitd de ta fuillite devrait nécessuirement entrainer celle
de lu compétence : de 1 des emmplications énormes. 1 y aurait
aussi ka difliculté d'accorder foree de chose jugde an jugement
de fa faillite, ménie sans exéquatar (. 8 du projet), et beau-
éoup d'antres diflicultds encove.

E'unité est un idéal vers lequel il faat warclier, muis frvéu-
lisable 4 Plhicure présente,

M. Lyvox-CAEN ne comprend pas le systéme préconisé par
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M. Edouard Rolin, qui veut une liquidation unique tout en refu-
sant Punité de compétence. 11 fandra pourtant bien quh un
moment donné certaing tribunuux se dessaisissent en faveur
{'un tribunal uwnique. Que signifie I'expression « compétence
échelonnée » ?

M. Epouarp RouiN répond que le sysieme quil soutiont
g’inspire directoment dos principes posés pur I'lustitut dans sa
session do Puris ot reproduits par Jes articles 6 et 7 du projet
lRoguin, vaviante ¢ systimoe des régles géndrilos » : unité do la
faillite en matitre de liquididion, mais now en maticre de com-
ptence, saut powr finie. Avee cesystéme on ne contraint pus un
eréancier & g'adresser & un tribunal trés dloigné peut-étre pour
faire valoir ses droits.

Au systtine de I'unité do o faillite M. nE SkiGNEUX objecto
encore lo situation extrémement complexe qu’il cvderait pour lo
Jjuge compdtent qui — cela résulte de Particle 10 du projet —
aurait & appliquer les lois de différents pays.

M. Strisowea reste partisun de Punité malgré les obJect.wll:S
soulevées ci-dessus., >

L'argument invoqué par M. Stoeck en faveur du petbit eapito-
liste o été contestd par M, Fdounrd Rolin, qui @ montré que, an
contraive, unitd de la fuillite ost favorable au petit cupitaliste,
ywelle dispense de multiples interventions,

Quant au dessaisissement, il constituerait un grés dungor et
permettrait au eréancier mécontent ou malveillant de boule-
verser, & son gré, Pacuvre de longne haleine du premier tribunal
saisi et de mettre 4 ndant un travail souvent considérable.

Est-il du moins exact de prétendre que I'éyuité parle en fuveur
de la pluralité des compétences et veuille assurer au créancier ta
Juridiction de son pays? Nullement. Le erdancier est toujours
exposé & une grande incertitude & I'dgard du recouvrement de su
créunce et du for oh il pourra la faire valoir, tant qu’il n’a pag
une eréance liquide immddiatement réalisable.

Ainsi'done, ni l'opportanits, ni 'dguité ne militent en favewr
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de Ia faillite multiple, qui conduirait, an contraire, & des résul-
tats inextricables.

Le systéme de Iunité est le meilleur & tous égards.

M. Assen eroit pouvoir affirmer que tout le monde est
Taccord sur la nécessité den finir avee ke situation actuelle qui
ne permet pas fune faillite prononcée dans un pays de déployer
ses effets dans wn autre Ktat, Le systtme de lu loi allemande 2
éut gqualifié, en Allerangne mée, de « Runbsystem », personne
ne songe ici it le défendre,

11 faut (ue I faillite prononcde dans nn pays puisse déployer
des effets ailleurs,

Reste la question de Punité ou de la pluralité de fuillites, qui
se pose lorsqun débiteur a des établissements J"aflivires dans
divers pays.

Alandonner Punité pour la pluralité, cela présentevait de gros
inconvénients, car c'est séparer le patrimoine d'un individu et
créer ainst une source de conflits. 11 ne faut pus oublicr que ln
fuillite, c'est la réalisution ’wne seule fortune pour le plus
grand intérétdes eréanciers-: or ce résultat ne peut étre atteint
gue par Funité. .

La seule séparation ndmissible est une sépuration adminis-
{rative, mais non pas judicinive.

M. pr Bar déelare que lo Reielisgericht, qui a eu souvent &
s‘oceuper des faillites multiples en droit international, ne s’est.
nullement trouvé en présence de difficultés inextricables; o
systowe de la multiplicité ne présente pas toute la complexité
yue <es adversaives [ui attribuent.

M. Pasquark Ironr wadmet pas unité patvimeniale ; chuque:
loi exerce son empire sur les hiens sowmis {t s souveraiuetd.

Les biens d'un débitcur sent la gavantie consmune des
cidanciers dans la mesure prescrite par la Ioi i Liquelle ces bions
sont soumis,

11 va sans dire, d'ailleurs, quw'un créancier qui aurait touché
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un dividende duns son pays deveait le décluror lors de son inter-
vontion dans wn nutre pays.

M. le rapportewr Roaumv riépond aux diverses ohjections
soulevdes contre le systeme de I'unité et aux argumentsavancés
«en faveur de ln wnltiplicité.

La Ioi allemande u doriné licu i de nombreuses iniquités et ’on
ne saurait s'en inspirer sans wdéconnaitre les locons de Uexpé-
vience faite en Allemagne. Au suvplus, la loi allemande elle-
méme i on soin o résorvor expressément lo cas dos traites
internutionnnX. Enfin il est intéressant de rappoler que, comme
régime de droit intéricur, empire ’Allemagne u adopté le
systémo de 'unité, qui existe également en Suisse : il y a 1 un
argwnent important en faveur de Punité.

L’objection consistunt & dire que le systéme de la pluralicé
serait plus conforme aux intéréts des petits créaneiors ne saurait
prévafoir. Onne peut dire ni de I'un, ni de Pautre svstéme qu'il
favorise les gros capitalistes, ni quw'il sacrilie les petits,

M. de Seigneux a dit que les eréanciers avaient le droit de
compter sur les hiens situds dans le pays. Mais le systéme de
Punité respecte ces droits et paralyse prévisément les procédds
déshonndtes par lesquels un débitour tenterait de soustraire ces
biens on les cuvoyunt dans wn pays dtranger,

A Pobjection de M, Fiore, le rapportowr rvépond que c'est
-précisément paree que kes hiens du débiteur constituent le gage
commun des créanciers qu'il fant éviter la sépacation : on ne
peut partager ce gage connnun sans centraliser les opdrations,
Il ne faut dailleurs pas oublier que souvent des biens du
déhitear se trouvent dans un pays qui n’est ni celui du siege
principal, ni celui de suceursales, Dans un paveil cas, qui aurait
le droit, avee le systéme de la pluralité, de fuive ventrer ces biens
dans Ja masse ?

Les régles générales de Paris ne résolvent pas la question.

Au point de vue des frais, il n'est pas possible aujourd’hui,
faute de statistiques sur ce point, d’affirmer que le systéme de
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I'unité soit préférnble 5 mais les interventions en puys étranger
deviennent tous les jours plus fréquentes et plus faciles,

Répondant 2 ane «uestion de M. Lang demandant  quel
résultat pratique avait douné notamment le traité franco-suisse
de 1865 sur ce point, M. RocuiN eroit pouveir dire gue le
systéme do I'unité, reconnu aujourd’hui par Ju jurisprudence
francaise et suisse comnne étant celui du traité, jouit de Iappro-
bation géndrale,

M. Lyvon-Cagx tient & faire remavquer aux. adversuires do-
Punité que Je principe de ce systéme signilie deux choses :

1° Unité de compétence ;

29 Unité de législution pour trancher la question de savoir si
ct sous quelles conditions une personne peut dtre mise en faillite.

Mais, parmi les autres questions qui surgissent lors d'une
faillite, il y en w dont la solution pourrait étre sowmise i d'wutres
lois.

En d’uutres termes, ce n’est pas nécessaicement la loi du for
dle da fuillite qui trunchera toutes les questions litigieuses.

Cela ressort a I'évidence du projet sownis & I’ [ustitut, notam-
went de Particle 10, ' :

Le rapporteur, M, Rocues, conlirme absolument cette obser-
vation, ) .

La discussion géncrale sur kv question de principe do I'uniteé
ou de Ja plaralité des faillites étant close, on passe 4 la votation.

Par 20 voix contre B, Vlostitut se prononce en faveur du
wmincipe de Funitd, présenté par M. Roguin, en opposition an
svstéme des régles géudrales wdoptdes & Paris en 1894,

La discussion cst ouverte sur l'article 6, reproduit ci-dessus.

1¢" alinéa. Aux yeux de M. Asskr, cet alinéa, en parlant de
« sicge principal des affaires », semble exclure implicitement
le cas du non-commergant, ce gui serait contraire a la décision
prise Je matin par I'lustitut de ne pas préjuger de la question o
savoir st les rigles du projet s'appliqueraient tant sux non-
conrmercunts Waux connergants.
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M. Rocuix répond qu'il o été bien entendu que le wot faillite
était pris dans nne ncception toute générale, ne préjugeant pus
de la qualité du débitour; mais il w'n aucune objection &t ce que
Pon ajoute, conformément o lu proposition de M. Asser, les
nots @

« Ou, sl sagit &'wi nen-commergant, celle du puys ot il
a son principal ééablissement, »

M. pE SeeNEUK deinnnde guelle autorité résoudra le conflit
qui pourra se prégenter si plusicurs tribunuux so prononcent
différemment sur la question du principal établissement?

M. Rotann b Carp prévoit égalenient un conflit de compé-
tences et sc demunle contment on le résoudra : aura-t-on reconrs
Auncautorité neutre?

M. RENAULT estime que cette question ne pout pas étre abordée
iel ; il ’ngit, pour le moment, de poser la regle de la compd-
tence. A cet dgurd, 1) v deux situations i\ envisager

1° Celle d'uan treelividu ;

2° Celle d'ane goridty,

Dang . premiere hypethése, l'orateur admet la solution
proposée par le rapporteur. Par contre, dans la seconde hypo-
thése, il voudrait que P'nutorité compétente pour ouvrir le
fuillite fiit celle du siége social, établi sans fraude.

Muis cette question relevant du troisieme nlinéa, M. RENAULT
proposera un amendement lors de la discussion de cet alinda,

On passe & la vetation sur le premier alinda, qui est adopté tet
qwil a dté amendé par M. Asser et accepté par le rupporteur,
soit dans la tenour suivante :

Article 6, premicr alinda: « L'autorité exelusivement com-
» pétente pour ouvrir Ja fuillite est, pour tout débiteur, indivi-
» duel ou collectif, celle du pays dans lequel il a le sidge prin-
» cipal de ses affnives, ou, s'il 8’agit d’un non-commergant, celle
» du pays olt il & son principal dtablissement. »

- L'atinéa 2 est ndopté suns discussion :
« Dans le cas owt lo débiteur individuel aurait son domicile
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» personnel dans un autre Etat que celui du siége principal de
» ses affaires, 'nutorité exclusivement compétente sera celle
» du dernier de ses Etats. »

Sur Ualinée 3 M. RENAULT estime que c’est le siége social,
établi sans frande, qui doit &tre déterminant. Lorsqu'une société
a# sou siege social dans un pays, la Belgique, par exemple, et
a des entreprises duns plusieurs autres pays, il est souvent
impossible de savoir si les entreprises de tel pays sont plus ou
moins importantes que celles d'un autre pays; ct, en outre, ln
situation respective de ces diverses entreprises peut varier d'un
nonient & P'autre.

M. Roguix répond que dans Pexemple choisi par M. Renaurr
il considérerait précisément que le sitge principal est on Bel-
gique, ol serait le cerveaun de I'aflaive, ot se concentrerait toute
la vie de la socidtd envisugde.

Question d’opinion, objectent MM. bE Seicxkux et Ep. RoLix.

M.Lyon-CAEN montre gue la solution proposde par M. Renault
coupe court & toute difficulté et & tout conflit de compétences :
en s'en référant au sidge sacial déterminé sans fraude par les
statuts, aucune hésitation ne peut se présonter.

M. ALsfRIC ROLIX juge lo uestion trés délicate, Une société
peut se former pour faire des allaires dans un genre déterming,
mais dans les pays indéterminés encore. C'est le siége de sa vie
riéclle, effective, qui devra étre déterminant.

L’orateur appuie done la solution du projet Roguin.

En faveur du siége social M. LAINE fait observer que c’est Ja
(ue se trouvent tous les documents, archives, ete.

M. Evouanp RoLix ne peat admettre qu'une société constituée
en Belgique par exemple, avec des capitaux exclusivement
belges, dirigée et administrde par des Belges, domiciliés en
Belgique, doive, le cas échéant, dtre mise en faillite en Chine,
on Perse, au Congo, ou ailleurs, pour le seul motif que les prin-
cipales affaires seraient dans un de ces pays.
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M. Rocuin répond que dans un ens parcil le centre effeetif
serait certainenient en Belgique.

Alors, objecte M. Laivi, Pexpression « centre effectif » est
susceptible d’équivoyue ; il vaut done micux P'éviter.

M. RENAULT propose la rédaction suivante, inspirée de Pur-
ticle 2, deuxiéme ulinéa, des régles générales votdes a Paris,
on 1894 :

« Pour une sociétd, le tribunal exclusivement compeétent sera
» celui du pays oit elle a son sidge sorial, déteeming sans frande
» parles statuts.'»

Cet amendament est adoptéd par 17 voix contre 5.

Puig Particle 6, duns son ensemble, est adopté dans In teneur
suivante :

Lantoritd exclusivement compélente pour ouvrir la faillite
est pour tout débiteur, individuel ow collectif, rélle du pays
dans lequel il « le siége principal de ses affuives, ou, s'il
s'agit d'un non-commergant, celle du pays olt il @ son prin-
cipal établissement.

Dans le cas ote le deébiterr individuel anrait son domicile
personnel dans un autre Etat aque celui du siége principal de
ses affairves, Unutoriteé exclusivement compétente sera celle dn
dernier de cev Etats.

Pour une socidté, le tribunal exclusivement compitent serw
celui du pays ot elle a son sicge soctal déterniiné sans fraude
par les statuls.

On aborde la discussion de I'article 7 ainsi concu

Anrricie 7.

Lesautoritésde U Etat ot le débitenr insolvable quelcongue,
ménte non mis en faillite dans un autre Etat, anraitsoit une
résidence ou un établissement d'affaives secondaire (succur~
sale, comptoir, filiale, agence, elc.), soit des biens méme
seulement mobilicrs, soit des conlrals en exécution, pourront,
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«nx termes de leur légistution, prendre, d’office ow surréqui-
sition, tonles mesures provisoires ow conservutoirves quel-
conques, dans Uintévét des créanciers, des autres tievs, ow du
débiteur lui-méme. )

Ces mesures ne pourront jemais aller jusqw’ ¢ une déclare~
tion de faillite, ni & Dun des provoneds prévus @ Uarticle 18,

Elles seront communiquées a U'antorité cxclusivement corn-
pétente pour déclarer la faillite, aux termes de Uarticle 6.

Ces mesures prendront fin lorsque, une faillite ayant éi¢
prouoncee par Pautoritd exclusivenient covipétente, lesrepré-
sentants de la masse feront usage des droils & euw confeérds
par Varticle B qud suif,

Est-il bien névessaire, demande M. Frone, d'inserive le prin-
cipede la possibilité de prendre des mesures conservatoires ?

Oui, répond le RAPPORTEUR, qui estime qu'on ne saurait &tre
trop explicite cn ces matiéres.

M. Albéric RoLix estime triés dangereux d’exclure la faculté
e prononcer lu faillite d’une succursale. I peut y avoir urgence
A faire déelarer une telle faillite pour fuire annuler des actes
commis au préjudice desintéréts des créunciers,

Cette crainte parait chimérique & M. Rosuin : le dunger est
non pis qu’on ne deande pas In faillite dans le pays duw princi-
pal dtablissement, wmais quil y ait plusieurs déclarations de
faillite.

M. Lyox-Carx fait obsorver que, "apris la plupart dos légis-
lations, une personne peut dtre mise en faillite lors méme que
les faits qui la justifient sc seraient passés i I'étranger.,

Cependant, il y a deux exceptions : pour ’Angleterre et pour
les Etats-Unis. D’apris la législation de ces deux Etats, lesactes
Justifiaut une mise en faillite, limitativement énumérés par la
loi, doivent avoir 6té faits en Angleterre ou aux Etats-Unis.

Pour tenir compte de 1'observation de M, Albéric Rolin,
M. LAvE ge demunde si l'on ne pourrait pas spécifier les
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« mesures conservatoires ou provisoires » ausquelles fait allu-
sion Particle 7, 1 alinéu ? Car il ost cortain gue vette expression
-ost d’une nature indéfinie. Les Fiats qui fergicnt uune conven-
tion s’imposeraiont alors Fobligation dedédterminer exactement.
la nature de ces nesures, sans recourir 4 une déclaration de
fuillite,

M. RoGuix no pense pas que ce mode de faive puisse donner
sutisfaction o M. Albéric Rolin. Ausurplus, on ne peut pas énu--
mdérer les mesures conservatoires, et une telle spécification ne
s¢ reconinande pas,

M. Albérie Rouy confirme que seul un jugemont déclaratif
de faillite pourrait fui donner satisfuction ; si, on offet, ce juge-
went est tardif, les intéréts des eréanciers peuvent étre défini-
tivement compromis.

Pourquoei w’admottrait-on pas une déelaration de faillite pro--
visoire, i titre oxceptionnel? M. A. Rolin dépose un amen-
dement dars ce sens. '

La discussion est close; on passe & kv votation sur I'alinéa 1,
qui est adopté sans modification.

L’alinéa 2 est dgnlement adopté suns wodification, 'nmende-
ment de B, A. Rolin élant ainsi deartd,

Sur le 3% alinén, M. Kvouann RoLiy se demande si Pon no crée:
pus livune eamplication inutile ft Iintorité qui pourrn souvent
ignorer quelle est Pautorité exclusiveinent compiteute.

M. RoGuiy croit que cette disposition est, au contraire, trés.
utile dans Pintérét méwe des bons vapports entve Fiats.

I est vrai que cette disposition ost dépourvue de sanction.

L'alinda 3 est adopté sans madification ainsi gque lo 4°, védue-
tion réservie.

Puig I'ensemible de Purticle 7 est adopté, tel ¢u’il n été proposé-
a Punanimité moins une voix.

La séance est levédo 4 six heures.
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Séance du samodi 20 septembre (aprés-midi).

La discussion du projel de réglement de la deuxizme commis-
“sion est reprize & Particle 8 ainsi congu :

ARTICLE 8.

Le jugement de fuillite, définitif dans le pays ot il aure élé
rendu, méme non déclaré cxdculoire, aura, dans tous les
autres Etats, force de chose jugde, sous rdserve de toul ce qui
est dit plus loin au sujet de la publicité, (Voir «iticle 15.) I

fera preuve de Vinsolvabilité du débitewr, lui enlévera le
droit de conclure des affaives et dadministrer se fortune,
wmetlre fin aure porrsuiles individuelles, et couférera awx
représentants de la masse, sous quelque dénonmination que ce
soit, institués rémdiérement dans le pays de la faillite, le
droit d’ester en justice, an none de celle-ci, soit comme deman-
denrs, s0il comme difendewrs.

La simple exhibition de ce jugement lewr donnora le droil
de prendye, dans chaque Etat contvactant, tontes mesures
conservaloives et administration, notamment de pratiquer
des vaines conservatoives, de fuaire vendre les marchandises
sujeties a déterioration, et de prendre tous arrangements en
vie dela continnation provisoire des affairves duw jailli.

Alinda 1%, — Swr la proposition de M. Lyvon-Caen, les
deux phrases dont se compose ce texte sonb examindes sépard-
ment.

1r¢ phrase.

M. Lank, — La forme de cette disposition est défectueuse.
Le texte semble admetire que le jugement de faillite produira
-des eflets 4 I'étranger, alors méme qu'il ne serait pas exécutoire
dans le pays ol il » été renduy, ce qui n’est agsurément pas dans
I'intention de la commission. Lu forme du texte doit done étre
-corrigée.
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On peuat se demunder aussi 8l est possible d’ndmettre qu'un
Jjugement ¢trunger puisse produire des eflets quelconques sar le-
territoive d’un Fitat de plein droit, sans aucune espice de con-
trole de ln part de I'nutorité de cet Ktat, car du moment oi il
s'agit Fun jugement dtrangor, il faut examiner s ce jugement
est régulier en la forme, s'il est anthentique, en un mot si Pon
est en présence d'un vivituble jugement. La seule uestion est
do savoir si cet examen aboutira & ln formnlité de I'exéguatur ow
fune autre formalité, wais de toute wuntere cod exiuncn semble:
indispensuable. '

M. Rocuiy, rapporteur, répond qu'on suppose évidmmment que-
le jugement de fuillite est un jugement végulier. La vérification
nécessaire i cet égard est sous-entendue duns le texte. Le fond
de la digposition est ailleurs. Nous voulons, conformément & Ja
doctrine de la plupart des auteurs et la majeure pavtie de ln
jurisprudence, méme ¢t Franee, permettee an jugement de
fuillite—régulicr, bicu entendu, en la forime — de produire, dans.
touts les puvs contractants, certnins elfets, avant méme Wil nit
obtenu Pexdquutur. Cela est tros importunt. paree que des difti-
cultés se sont prdsentdes dans la pratique. Aiosi, le traiteé franco-
suisse de 18069 semble exiger toujours Pexéruatir pour que les
jugements rendus por les teibunaux de 'un des Etats contrac-
tants puisse produire des eflets sur le territoire de Pautre Ktat.
it on s'est demandé, dans les vapports de la Frauce eb de la
Suisse, si le jugement déelavatif de tuillite pouvait bénélivier de-
Ia jurisprudence libérale consacrde par Particle 8 du projot.

M. Lyvox-Carnne purtage pas 'opinion de M. Luiné, Il invoque
contre clle Uexcmple de la convention franco-belge de 1899, qui,
au sujet du jugement déclarntif de faillite, contient une disposi-
tion dont 'article 8 est Ja reproduction presgue littérale. Le
Jngement déclavatif de faillite produit des effets qui n’impliquent
pas d'actes dexdeution, et ces effuts, il les produit dans tous les
poys, sauf qux indéressés b contestor lu végularite du jugement,

M. Rosuix, rapporteur, ajoute que Pavticle 8 est conforme
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Jarvticle 4 des résolutions de Paris. Dans ce texte, en effet, on
s'est bien gavdé de nier au jugement déclavatif de faillite tout
effet, faute d’exdyuatur. ‘
M. LAINE ne conteste pas que le systéme consacré dans le pro-
jet ne soit établi dans les conventions. Mais il reste & savoir si
ce systtme est & 'abri de la critique. 11 fait au jugement décla-
ratif de faillite un traitement de faveur. Or on peut éprouver des-
scrupules & accorder & ce jugement certains effets de plein droit,
.sans aucun controle sur sa régularité quant & Iln forme ou bien
sur 8a conformité avec l'ordre public dans le pays ol on veut
I'exécuter. Qu’on suppose, par exemple, que ce jugement, con-
formément & la législation du pays oit il a été rendu, déclare en
faillite un non-commergant ct que le pays olt on en demande
L'exéeution n’admet pas que les non-commergants puissent dire
mis en faillite. Comment ce dernier pays sauvegavdera-t-il cette
regle de droit public? X
M. Beirao tient & déclarer qu’il pa-taze absolument P'opinion .
de M. Lainé. - o
M. Epovarp Roiiy estime que, du moment ot 'on & admis la
compétence exclusive d™un seul tribunal pour ouvrir la feillite, le
anaintien de l'article 8 est indispensable. Il est, en cffet, des
mesures provisoires qui doivent étre prises tout de suite, sans
-retard, et Pon causerait peut-étre un grave préjudice aux intd-
ressés en leur imposant les longuzurs de la procédure de Vexd-
quatur pour Pexécution d’uw jugement rendu en pays étranger.
M. Srazir. — On peut invoquer & Vappui du systéme de lu
Commission une doctrine et une jurisprudence imposantes. Lo
Jugement déclaratif-de faillite n’est pas le seul jugemnent jouis-
sant du traitement de favear donton o parlé, il y en a bien d’au-
tres. De plus, ce systéme 4 dté souvent suivi entre Etals qui
n’avaient pas de tenité. Cela doit étre admis & plus forte raison
dans les rapports de deux Etats lids par une convention, comme
c’est le cas ich. On ne voit pas, enfin, quel dangey pourrait résul-
ter de adoption de I'urticle 8, puisque ce sera toujours un tri-
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bunal qui anra & statuer sur log eflots produits inmddiatement
parlo jugement déclaratif de fuillits, ot ce tribunal sera pur 13
méme appeld i examiner si le jugement u ét¢ régulidrement
rendu, .

M. Leur. — On pourrait peut-ttre coneilier les deux théses
en présence en ajoutint an texte : « le jugement... recounu régu-
lier ot définitif. »

M. ReNsuLr est partisin de U'opinion développie pav le rap-
porteur. Il fait ohserver d’abord que c’ost & tort que M.Lainé a dit
que le jugemont déclaratif de faillite béndficierait d'un traite-
ment de faveur. Quand on fait une convention sur Pexécution
des jugements ontre deux Etats, on adinct, comme dans la
convention franco-helge de 1899, que les jugements auront de-
plein droit autorité de chose jugde,

¥xemple : Quelqu’un u obtenu gitin de causo en Belgigque.
Puis, on Iui feit un nouvean proeds en France; il west pas dou-
teux qu’il pourri opposer le jugewent belge sunx avoir besoin
Fobtenir powr celn Pexéquatur. Suns doute on pourra, devant
les tribunaux franguis, contester la véguluvitd du jugemont helge.
Mais alors cette contestation ne se présente que connve un
moyen de défense.

M. Rennult vemargue, en second licu, qu’il n’est pas exact
non plus de dire que, dans ce ecag, il 0’y aurn pas de eontrile.
Celui contre lequel on invoque le jugemont pourra ¢ demandor
wn. Tout ce qu'on veut dire, ¢'est qu'on wexige pus que ce
controle soit préventif.

Ainsi le jugement aura autorité de chose jugde avant mdne
d'avoir ohtenn Fexdquatur, SiPlustitut n'admettait pus cette
solution, il serait en retard non seulement swe les conventions,
mnis aussi sur la jurispradence la plus sévire, par exemple sur
Ia jurisprudence des tribunaux francais,

M. Strisowrr. — L'article 8 demuande & étee concilié ¢t
combiné avec Particle 9. Ce texte ne dit pas, en effet, sous
guelles conditions on accordera 'exdéquatur. Parmi ces condi-
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tions, il ¥ o d'uboud Ju compétence du tribunal — et lasdessus il
ne saurait y avoir difficulté, — minis il y a sussi la nécessité de
respecter I'ordre public. Si le jugement étranger est contraire &
Pordre public, on ne pourra pas lui accorder Pexéquatur. On voit
par kK que 'on ne peut pas reconnaitre force exocutorre it tout
jugement délinitif dtranger,

M. Roauix, vapperteur, répond gqu’il v’y a pas & déterminer
dans le réglement les conditions de l'octroi de Pexdquatur et quo
tout ce qui concerne Vexdeution des jugements doit élre luissé
de coté, I invoque en co seus Pexemple de lu convention franco-
suisse, ki digposition sur les fuillites.

flajoute que le projet ne veut pus dire, comme parait le croire
M. Strisower, que tout jugement de faillite devra étre exéeuté
pourva qu'il soit revétu de Pexéquatur. H ne vise que le jugement
déckratit de faillite conforme i la réglementation adoptée.

M. Lawnez, — La pratique invoquée pav les précédents ora~
teurs est trop complaisante, cur il est difficile ’admettre que
I'ceuvre d'une souveraineté puisse produire des effets sur le ter-
ritvive d’une autre souveraineti sans controle. Il est vrai que
M. Renault & montré qu’il peut y aveir un contrale aprés coup,
st quelqu'un le demande, mais ce systéme, satisfaisant au point
de vue des intéréts prives, laisse sans protection I'intérét public
duns le cas ol unenn intéressé ne viendrait réclamer contre le
jugement étranger. '

M. Resavure appuie la solution qu’il u défendue sue un texte
réeont qui constitue un précddent de grande valeur. (Cest ar-
ticle 7 de la convention du 12 juin 1902, intervenue entre douse

Stats pour régler les conflits de lois ct de juridictions en matiére
de divores et de siéparation de corps. Ce texte n’exige aucun
contedle préalable. 11 dispose, en effet, que « le divorce et la
separation de corps, prononcds: par un tribunal compétent anx
termes de Larticle b, seront reconnus partout, sous la condi-
tion que les clauses de la présente convention aicnt été obser-
VECS... Y
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M. LaNE ne proposant aucun texte nouveus, la premiére
phrase de 'article 8, miso aux voix, est adoptie.

20 phrase.

M. Lyor-Cakx en demande I sappression. A son avis, Je
sapportewra fuit fimsse route, paree qu'ilae branchid des questions
dont on n’a pus & socenper lorsqu’on traite des Liillites au point
de vue du droit international privé. Eun effet, dans un truité ou
duns wne loi en ces maticres, on n'a i résowlre que trois ordres
de yuestions 3 4 Quel est be tribinal compétent pour déelaver I
faillite? 2° A quedles conditions un jugement deéckiratil de Gaillite
produiria-t-il des effets en dehors du pays ot il ¢l remdu 2 et
3° Quelle loi régiva les eflets de ce jugement.

Mais dans un traité de cette noture, on 0’ pas 4 édicter une
législation spéciale sur les faillites, en déterminant les elfets de
la faillite on dehors de ceux du jugement déelaratif.

M. Raocuin, vapporteur, vépowd que Pintention defa Commis-
ston wa pus ét¢ dlaborer un réglement uniforme sur les
faillites, wnis d'enlever tonte hésitation sur le point de suvoir &
quclles conditions les ellnts wbtachds & un jugement de faillite se
produiront dans les pays contractants. Le texte en discussion,
pjoute-t-il, comprend deux choses : 12 le syndie aura le dhroit
d’ester en justice suns gw'il soit négcessaire dobtenic Pexéquatur
ponr le jugement déelaratif ct 2° tout le reste. I eomsidire.
connne ahsolument gssentiel de wentionner le droit dester en
justico, Par contre, il consentivait &t In suppressionddu reste de ln
phrase.

Swe La proposition de M. Lvox-Cagx, ueeppbee par le vppor-
tewr, il est déeidd yae ke repeésentation de k masse devant les
seibunaux dtrangers sera réglée dans dindn 2 de Iarticle et
Yenscble de la deuxitme plwase du premier  alinda est sup-
primd. ' ‘

Alinée 2, }

M. 11 Prisipent propese d'ajouter a ce texte, conforniément
an dernier vote de Fassembldée, apres le membre de phvase « de

13
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faire vendre les marchandises sujettes & détérioration », les
mots « d'ester on justice ».

M. LyoN-CAiN ne s’oppose pus & cette luluctlon, mais il cient
i faire remarquer qu'il y « des questions qui n'y sont pas résolues,
Parmi les effets que le jugement déclaratif de faillite doit pro-
diire de plein droit, il cu est un qui mérite réflexion : c’est le
dessaisissement. Cet efiet général admis partout n’a pas dans
tous les pays la méme portée. Ainsi la loi frangnise admet que
le dessaisissement s’applique non seulement aux biens présents,
mais encore aux biens & venir, tandis (ue ln loi allemande le
limive aux biens présents du failli. Dans ces conditions, dira-t-on
que I jugement déelavatif intervenu en Allemagne produirs
ellet en France, méme sur les biens qui pourraient y échoir an
failli & I'aveniv? .

Autre difficulté, On sait qu'en Franco les rentes sur I'tat
sont insaisjssables. On en a concln que les rentes appartenant
an fuilli échappent au dessaisissement. Qu’on suppose que ln
Leillite nit été déclurée it 'étranger, dans un pays ott 'on n’admet
pats Vinsaisissabtlitd des rentes, appliquera-t-on en France la loi
de ce pays ? H serait hon de s’expliguer sur tous ces points,

- M. RoGuix, rapporteur, avoue que la Commission ne s'est
ps praéoceupdée de la question. Les difflicultés signalées, dit-il,
ue se presentent presque jiunais dans la pratisgue et on pourrait.
les négliger duns le présent Reglement. Toutefois, il ne s'oppo-
saaib pns & Padoption de la solution ¢ue powrrait formuler
M. Lyon-Cacen.

M. Lyvox-CaeN estimme qu’on pourriit adopter Ja clause sui-
vante :

.« Las biens frappés de dessaisissement sont déterminés par le
loi du pays ot ils sont situds, »

(Yest ue ces eflets se rapprochent des mesures d’exécution
qui sont régies par Ja loi du pays ot elles se poursuivent,

M. Dicey fait observer qu'il est vraiment tres difficile de dire
quelle estla sitnation des biens. On a en plus d’une fois & faire

’
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cette-constatation dans la pratique anglaise. En résumé, ce sont
des questions de détail qu'en pourrait parfuiterent laisser do
coté,

M. WESTLAKE propose de remplftcer I'alinéa 2 de Darticle 8
par la rédaction suivante :

+ « 11 (le jugement déclaratif) produira dans tout pays contrac-
tant — et en tant qu’il n'en est pas autrement stipulé dans le
traité ~ les mémes eflféts gu'aurait produits an jugement décla-
ratif de faillite rendu dans le pays et dans lequel les représentants
de la masse — institués sous quelgue dénomination que ce soit
por le jugement dont il est question — auraient été institués
comme ses représentants, » : )
~ M. -RoguiN, rapporteur, inclinerait -persondellement
admettre -Ja solution proposée par M. Lyon-Caen. Il reconnait
cependant toute la valeur de I'observation présentée par M. Dicey.

Quant & la proposition de M. Westlake, il la trouve un peu
dangereuse, car pout certains eflets du jugement déclaratif, par
exemple pour la fixation de la date de la cessation des paiements,
la Commission propose de suivrela loi du pays ou le jugement
a étd vendu.

M. Lyon-CAEX est étonné que M. le rapporteur ne proteste
pas plus énergiquement contre la proposition de M. Westlake,
qui est en désaccord avee l'esprit du principe de I'unité de la
faillite adopté par I'Institut. Ce principe veut, en effet, non
sculement qu’il n'y ait qu’un seul tribunal pour déclarer la
faillite, mais dans une certaine mesure aussi que les effets du
Jjugement déclaratif soient déterninés partout par laloi du pays
olt ee jugement a été rendu, car on ddsire avant tout éviter les
complications résultant de I'application de plusieurs lois & une
meme faillite. $°il en est ainsi, la propositiort de M. Westlake —
it laquelle on peut adhérer dans certains cas comme proposition
géndrale — est contenire & esprit du principe de Punité de la
faillite, puarce qu’elle veut que les effets du jugement déclaratit
soient réglés par 1a loi du pays d'exécution..
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M. Rouuix, rapporteur, répond que c'est paree que la propo-
sition de M. Westluke ne lui sourit pas, qu’il I'n défa repoussée.
1l ajoute gquietle est contraire & Particle 3, alinéa 1¢%, des résolu-
tions de Paris, et que si déja, avec le systeme de la pluralité,
I'lnstitut @ crn devair décider que les-effets du jugement décla~
ratif doivent ¢tre régis par Ju loi du pays ou lu faillite u é6¢
déclarée, il doit & plus forte raison admettre la méme rigle
apres avoir adopté lo principe de Punité de lu faillite. Au sar-
plus, dit-il, ces discussions sont plutét académiques ot on
pourvait parfaitement se contenter ’une convention qui —
comnie le traité franco-suisse — passerait tous ces points sous
silence.

M. Lyon-Caky, tout en déckuant qu'il vegrette que la Com-
mission nese soit pas oceupde des guestions qu'il a signaldes,
retive son amendement.

La proposition Westluke, reproduite ci-dessus, est repoussée.

Puis Palinéa 2 avee Padjonction des mots « ester en justice »
i, sur fe demande de M. Roguin, doivent figurer au commen=
cament ou & Ju fin du texte, et Pensemble de l'article 8 sont
adoptés a la majorité des vaix,

ARTICLE O,

Eie dehors des mesuies prévues a Uarticle péeddent, le
Jrugement de fuillite ne pouria donner liew a des actes d'exé-
cultion preprement dits swi les biens, ni condre les personnes,
qulapies arobr dLé revélu de Vexégquatur, con formément & la
{loi de procédure du pays nie Uexcention devrait avoir liew,

Toutefois Uexdqualur ne sera pas nécessuire si celte législa-
Linne ne Levige pas.

Les vepresentants de e masse conserveront, dans tous les
cusy e dirotl de foriner des actions et demandes directes, con-
formiément @ la méme leéyislation.

‘M. Lyox-Caen se demande si, aprés la mention insérée dans
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Particle 8, alinda 2, relativeraent au droit d’ester en justice,
Talinéa 3 du présent article n’est pas une redondance.

M. Roguin, rapporteur, ne lo pense pas. L'avticle 9, alinéa 3,
a pour but de trancher une difficulté qui s’est parfois présentée
dans la pratique sur le point de savoir si les représentants de ln
masse ont besoin dPobteniv l'exdéguatar avant d'¢tre wdimis @
agir en justico. .

M. StrisowrR fait ohserver que danscertaing pays, prr exemple
en Allemoagne ct on Autriche, lu fuillite n’est pas déelorce pur
un véritable jugement, et il pent se faive quil N’y ait pas de
régles sur les conditions do I'exdéquatur d’une déeision décla-
rative de faillite. Dans ces pays on ge trouverait dés Jors. dans
Pimpossibilité d’appliquer, conformément au veen de Particle 9,
aux actes de justice do pays étrangers portant déclaration de
fuillite, la procédure de Pexéquatur,

M. Rooauin, rapporteur. — L’atinén 2 de V'article vise juste-
ment cette hypothése. Si le pays olt Pexdeution du jugement
déclaratif est demandée, n’adinet pas que ce soit un véritable
Jugement soumis & la procédure de lexéquutur, on 8’y con-
formera ot ’exécution en aura lieu spas exéquatur, M. Roguin
est d'nceord avee M. Strisower pour admettre qu'on ne pourra
pas tenir la décision déclarative de faillite pour non avenue et
qu’on ne pourra pas davantage la reviser au fond.

M. Rouarp DE CARD. — On rendrait plus claire la pensée de
M. Strisower en disant formellement : ¢ suns qu'on puisse
reviger le jugement quant au fond, »

M. Lasg estime aussi qu’il est nécessaive de s'expliquer sur
ce point, parce que dans certaing pays, par excmple en France,
avee le texte de Porticle 9, on appliquernit le droit commun en
matiere d’exéquatur qui est la revision aun fond.

M. Rogusxy, rapporteur, ne nie pas In valear de 'objection et
y Tapp 1 Jet

serait disposé & reprendre la phrase insérée duns Darticle 4
in fine des résolutions de Paris : « .,.de l'exéquatur donné par
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Fautorité que la loi locale désignora et quine pourra se livrer
d aucun examen du fond.

M. Aupiric RotiN propose demployer la formule de la loi
itulienne qui dearte la revision du fond.

M. Darras demande la suppression dans I'alinéa 1° des mots
« ni contre les personncs » yui, cen présence de l'article 16 du
projet, n’ont pas de sens.

D'ailleurs, ajoute-t-il, Particle 9 peut donner licu & un mal-
entendu, car il semble ndmettre que dis que lo jugement
déclaratif aura été revitu de V' m:nquutur il produira cflet contre
les personses,

M. Rocuiy, mpporleur — Les mots eritiqués ontun sens méme
en présence de 'article 16, puisqu'il peut se, faire que 1a loi du
pays d’exéeution admette Ja contrainte par corps, mesure dont
ne s'occupe pas larticle 16. Quant aux craintes que Particle 9,
alinéa 197 ingpire 4 M. Darras, elles ne sont pas fondées. Le
Jugement revétu de Pexégquatur n’sura pas nécessatrement, et
par la méme, eflot contre les personnes. Cela dépend de la loi
du pays & laquelle on entend se référer. Le . texte ne .signifie
pas autre chose. Au surplus, on pourrait parfaitement le
résumer,

M. Laxi. — 11 y n accord entre les précédents orateurs pour
compléter P'article 9 de maniére v interdire la revision du fond,
mais il y a entre cux désaccord sur la formule 2 adopter.
Entre la formule de la loi itulienne, proposée par M. Albéric
Rolin et la formule des résolutions de Paris proposée par
M. Roguin, M. l,:um, préfire la derniére,

M. PasquaLk Frone propose la suppression des mots « ni
contre les persomnes ». Il 0’y awra pas, en cflet, de mesures
.contre les personnes si la loi locale ne le permet pas, C’est une
yuestion d’ordre public, '

M. RENAvLT estine, au contraire, que le maintien des mots
susvisds est indispensable, parce que, si on les supprimait, on
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pourrmt croire que pour los mesures contre les personnes, on
n’'apas besoin d’exéquatur,

M. RoviN propose de supprimer tous les mots expliquant les
mesures d’exécution « sur les hiens ni contre les personnes ».
11 suffit de parler simplement @’actes dexdeution, on sait ce
que cela veut dire. Par contre, Pavticle 9 purle d'nctes d’exé-
cution en géndral, saus dive dans quel pavs. 1l semblervit
quavant I'exéquatur lo jugement ne puirse donner liou & des
actes de cette nuture dans aucun pays, pas méne duns le pays
olt il @ été rendu. La réduction de Purticle 4 des résolutions
do Paris était meilleure. M. Rolin propese de I reprendee et
d’ajouter duns 'article 9, alinda 1°%, le membre de phrase sui-
vant : « sur lo territnive de PEtat autre que celui ol il a 6té
rendu. » ‘

La discussion est close.

L'alinéa 3 de Particle est, sur lo proposition de M. Lyon-Carx,
abandouné par le rapporteur et disparait.

Quant aux alindas 1°" ¢t 2, M. Rocuix, rapporteur, propose i
I'Institut de ne pas voter sur le texte wmcéme, wais sur Pidde
quw’il contient et (qui est lo suivante 1€ Lorsyuw'il s’agit de procé-
der & des actes d’exdeution de jugelnents de faillite, il faut
U'eséguatur seulement si la législation locale exige mais saus
que, dans aucun cas, il puisse v avoir revision an fond. »

Cette proposition étant acceptée, le sens de Darticle 9,
expliqué ci-dessus, est ndopté i humajorité des voix., '

Et il est entendu gne e Conmmission de réduction voudra bien
tenir c-mnptL des nunees ot voir xi, dans lo texte déinitif, on
doit supprimer les mots « ni contre les personnes » et ﬂJnutm'
les n10tz~, « #ans exunen du fomd »,

Awmicre 10.

La liguidation de Uactif se trouvant dans un autre ‘_l'f'ti(t
que celui de la faillite se fera de la maniére suivante :
La véalisation des immeubles apparvtenant an failli awre
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ticie en observant lu loi et suivant les formes du payx de lour
silnulion. :

S y e des droits de préférvencey h ypothéques ou priviléges
competant « des tiers el ayant vecu par une inscription, ou.
de tonte antre fagon consacrée payr la loi du pays dela sitrc-
tion, une datentéricure ¢ celle de la faillite, ces droils pré-
férentiels sevont liguides en appliquant la méme légistation.

La véalisation de Vactif mobilier se fera egatement en
appligueant la loi dele situation des biens.

84y « des droits de préfévence mobilievs compétant & des
tiers et fondds sir un état de possession ow de détention anté~
vieur @ la faillile, ils seront liquidés suivant la méme thw-
lation.

Le produit des biens Libres et Ueweédent d’actif véalisé, une
fois opdrée lu Liquidation des dits droits réels, immobiliers et
mobiliers, seront réunis @ Pactif de la masse générale dansle
pays de la faillite.

Les dvoits de vevendication on de distraction prétendus par
des tiers seront appréciés et regles suivant la loi du pays delo
situation des biens oljets de ces réelamations.

Le droit de « stoppage in transtbu v et autres analogucs
pourront étre exercés dans le mesure o cela est admis par
la loi du pays d’oit provient In marchandise, et méme con-
trairement  celle de la situation ou du pays de la faillite, si
la marchandise ne se trouve pas encove dans ce dernier Etat.

— L’alinda 1°7 est adoptd sans discussion,

2¢ alinéa. -

M..Jvox-Cakn. ~- Dans les résolutions de aris de 1894 on
avait dearté toutes les questions relatives aux privileges et
hypothéques que les créanciers peuvent faire valoir en cas de
faillite (art. 3, al. 2). On avait estirné que ces questions ne sont
pas rigourcusement des (uestions de faillite. Les mémes cqn-

flits peuvent se produire a propos, par exemple, de la vente des
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biens d’un déhitenr, sans il v sit fillite. 1 vudeait peng-
ftre micux renvoyer toutes ces uestions & un réglement
spécial et se référer sur ce peint aux résolutions de Paris.

M. RocviN #y oppose ¢éncrgiquement. A Parvis on avait
régervé I question parce que le temps ne permettait pas de”
combler cette importunte licune. Les (uestions des priviléges
et hypothéques se posent sans doute méme en dehors de la
faillite, mais lorsyw’elles s¢ présentent dans une faillite, il nait
nue question de plus @ celle de fa compétition de la loi de in
fuillite et (unc nutre loi. M est de toule ndeessiteé de marquer
ln séparation qui doit exister entre la compétence légiskgive ou
Juridictionmelle de Iu loi de I taillite ou de toute auire loi. 11
importe d’autant plus do résowdre cette question qu'it y a des
traités qui, sur ce peint, sont défectueunx, tel le traité franco-
#wisse de 1869, : '

M. Muskric RoLiN, — Clest une ervear de parler de la loi de
Ju situation des biens. Cette loi peut venir restreindre Papplica~
tion d’'une loi étrangére, elle ne peut pas Pétendre. Par-exemple,
la loi de la situation des biens accorde @ ln feimne maride une
hypothéque légale que Ini refuse In loi de la faitlite — pourra-
t-on néanmoins appliuer e loi de lu situation ?

Ity & aussi des observations i fuire quant aux priviléges mobi-
lieis. Le texte renvoic aussi {t In loi de lu situation des hiens. Or
certaing privileges peuvent étre fondds sur autre chose gue sur
un état de possession ou de détention, par exemple le privilege
du fige,

M. Roouiy, rapporteur. — Ily a un malentendu. Le projet
wa pas @ trancher la question de savoir quelle loi il faudrea
congulter pour voir si la femmic mariée a droit it une hypothiqgue
légale. C'est une question relative & la condition civile des
strangers qu'on doit laisser de coté dang un traité sur la faillite.
Ainsi le traité de 1869 dit que los erdénnciers yui se-sont con-
formés & 1a loi de la situation des hiens conservent leur privilege
dans le pays de la faillite, et il o éteé jugd que cotte disposition n'a
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rien & voir avee lo question de savoir si la femme suisse 2 hypo-
thique légule en France,

Quant aux priviloges (ui ne sont p.ts busds sur l'état de pos-
session, ils sont visés dans Particle 11, Ona prévu denx catégo~

“ries de privileges ¢ les privileges qui supposent un état de posses-
sion, on les svumet — conformément 4 une forwule due &
M. De Paepe — & la loi de la situntion des biens, et les priviléges
qui ne supposent pag I'état de pogsession, auxquels on applique
da loi de la faillite.

Cette observation, répoml. M. Arpiric RoLix, le eonﬁt‘me
<lans son opinion, 1t fuut ou bien stipuler yue les droits de préfé-
rence ne seront udmis que si la loi de la situation des biens les
admet ou bien ne rien dire. Un semble adinettre que les privi-
Jiges non hascés sur wn état de possession seront réglés par la loi
de Ja faillite, méme sur le territoire de la situation des bicns.
Mais cette solution n'est pus toujours admissible. Supposez que
fa loi du pays de Ja faillite n'admet pas un privilege au profit du
Trésor, admewtrn-t~on que les biens du failli situds, par
s#xemple, en Belgigue dchapperont pour cela aw privilege du
Trésor belge? 1 vaut done micux stipuler qu'on suivra ln

loi de la situation des biens, qui viendra toujours limiter l’:tppli-
cation de la loi étrangére

En conséynence, M. lu)l.l\l propose la rddaction suivanto :
« Lesdraits rdels de préfévence mobiliers ou immobiliers ne peu-
vent jamais étre reconnus que s'ils le sont par la loi de la
situation. »

M. e R\l'pmu‘wu. — 5i Je privilege du Trésor porte sur des
immeubles, on aura & suivre la disposition de larticle 10,
alinéa 3; il porte, au contraire, sur des meubles, nous mainte-
nons la loi de la fuillite, parce que la loi de la situation ne nous
parait applicable quo si le privilege est Lasé sur un ¢iat de
détention.,

M BAINE partage I'avis du rapporteur sur 'utilité qu’ily a
se prononcer sur la question des priviloges ot hypothigues. Hadté
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frappé aussi de la lacuno qui se trouve dans les résolutions do
Paris. Ce conflit n'ekst, suns doute, pas spécial o la fuillite, mais
du moment que nous le rencontrons i propos de la fuillite, nous
devens essayer de le résoudre. Muis de quelle maniére ? 11 parait
difficile, comme le disait M. Albérie Rolin, de distinguer entre
les différents droits de préférence. Mais il semble aussi néces-
snire d'exiger quo ces droits soient reconnusi la fois par la loi
dupays de la faillite et par celle du paysde Ia situation des
biens.

M. LaINE propose 'nmendement suivant : « S'H ¥ a des droits
do préférence, hypothiéques ou privileges, compitant it destiers,
qu’ils soient mobiliers ou, immebiliers, ils scront liquidés en
appliquant la législation du lieu on ils sont situds, pourvu qu'ils
soient reconnus & Ja fois par cette légistation et par L loi de Ia
faillite. »

M. P. Fiore. — I faut dire que c’est Ja loi territorinle qui
réglera la question. L’orateur ne peut pus s'associer i la proposi-
sition de M. Lainé, car, i son avis, les droits réels doivent
dwre rdglés par la lex rei sitew et que cetle loi doit s’ap-
pliquer alors méine que Ja loi de in faillite ne reconnait pas cos
droits. On ne peut pas admetire qu’une loi étrangére vienne
donner sur les biens dans un pays un droit réol que n’accorde
pas Inloi locale. Et, sur une question que lui pose le rupporteur,
il répond que la loi de la situation doit s’appliquer, d'aprés luvi,
méme pour ce qui concerne les privileges non hasés sur un état
de possession, par exemnple le privilege du Trésor, qu’admet ln
loi italienne. Ce privilége est sans doute régi pur la loi italienne
et no peut porter que sur les Liens des contribuables situés on
se trouvant en Italie. ‘

M. RoguiN, rapporteur. — La Commiission n’a voulu trancher
gue la question de droit privé, Or le privilege du'fisc est une
question de droit public. On peut la réserver. La thése de
M. Fiore tendant it appliquer toujours i tous les privitiges Ja loi
do Ia situation des biens ne pout ¢tre acceptée pur lo rapportenr,
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parce qulon abundonnerait ainsi complétement la loi de la
faillite. :

M. Lyox-Cax propose d’adopter sur cette question intcres-
sante wnis tres difficile le texte adopté & Paris, en 1804, et de
stipuler : :

« La question de savoir quelle est 1a foi qui rdgit les droits de
préférence ot Pordre dans lequel ils s'exercent est réservée. »

1l propose, en outre, d'accord avee MM, RENAULD et ALpéRic
RoviN, de mettre 4 Pordre du jour la mise & étude de la question
saivante :

« Des conflits de Joi en matiére de priviléges ot Chypeo-
théques, » ’

M. Lvox-Cagx insiste sur adeption de sa motion de renvoi
dautant plus que la discussion sar le projet relatif aux faillites
sern encore longue et qw'il y a, en outre, des questions de droit
publie inscrites & Pordre du jour dont on ne peut pas se dispenser
('aborder 'examen.

M. WaLrack (Sir D. M.) appuie 'amendement de renvoi.
Toutes les difficultés qui sont actucllement en discussion
proviennent du rejet de la proposition de M. Westlake et dw
principe admis apres lequel Ja loi d'un pays powra é&tre
appliquée sur le territoire d’'un autre pays. Sans revenir sur
cette déeision, ce (il y aurait de mieux & faire seraic de lnisser
cette question de cotd. '

M. pi BAR n'est pas partisan de 'unité de la faillite comme
systiéme uniique, wais dans Pespéce il est d’avis que la solution
proposée par e rapporteur est la seule qui respecte Punité de lu
taitlite.

La proposition de M. LyoN-Carn tendant a véserver la ques-
tion de savoir quelle est Ia loi qui régit les droits de préférence
et l'ordre dans lequel ils s'exercent étant la plus éloignde du
texte de la Cominission, est mise aux voix la premiére,

Elle est repoussée par 10 voix contro 9,



SEANCES PLENIERES. -~ CONFLITS DE LOIS, ~— FAILLITES. 273

st dgulement rejetd, o la majorité des voix, Famendement
Taind reproduit ci-dessus (p. 58).

La rédaction proposée par M. AL, Rotix (p. 58) et mlnptu.
par 8 voix contre 7,

A lasuite de ce vote, la motion de MM, Lyon-Cakn, RuNavry
et ALs. RoLin tendante & mettre & Povdre du jour la mise & I'étwile
e la question rolative aux « conflits de lois en matiire de privi-
lages et ’hypothiques » est retirde.

Lalinéa % est wlopté suns discussion.

Lalinde 5 dispurait i I suite dwvote de da rédaction proposée
par M, Auniric RowiN,

L'alinda 6 est adopté sans discussion.

Alinda 7,

M. Awiric Roux propese d'en renvoyver la discussion &t la
prochaine séapce, ‘

M. 1e RavrorTive 8y oppose. H vowudruit qw’on tevmindt
immdédiatement la discussion de Pavticle 10, 1 se déclare prit i
abandonner I'nlinéa final de eo texto,

M. Lyox-Caex appuie la proposition o M. Alhévic Rolin. 1)
ne comprend pas pourquoi le rapporteur retive l'alinéa 8 alors
il maintient Ialindéa 7. Le droit de revendication du vendeur
yréva par alinéa 7 covvespond dans le dreit franguis au « stop-
page in transitu » des Aonglais, préva par 'alinéa 8,

M. Roucury, rappoerteur.— Les deux choses ne sont pas parfai-

- tement adéquates. Le droit de revendieation de alinda 7 est, &
Tadifiérence du « stoppage in transita » de Palinéa 8, considérd
abstraction fuite des guastions de transit ot de vovage,

M. 16 PriesiorNe fuit remavqer que dans Uintérét Fune
bhonne digeussion il convient d*ajourner le débat & landi.

M. Laixé constate que les dispositions du projet concernant
les droits de préférence soulivent desdissentiments profonds;
aussi propose-t-il de consacrer la séance de lundi matin & la'suito
ale Ia discussion du projet sur les faillites, en résorvant 'exumen
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des questionsrelatives anx priviteges-et hypothéques, qui pour-
it avoir liew apris lo vote de I'ensemble du projet.

Cette procédure, remurque M. Revavur, peut purfaitement
étre aceeptée paree qu'il 0’y a pas encere en de vote sur 'ensem-
ble de Partiele 10, ,

L question de savoiv si ks discussion doit continuer est mise
AUX VOiX.

[’assemnhlée se prononce pour la négative, ¢t ln suite de la

“discussion est, en consdquence, renvoyds i lu séance do lundi
matin,

La séance est levéde i six heures cinquante.

Séance du lundi 22 septembre (matin).

L’ Institut reprend fu discussion ‘de Iarticle 10 qu projet de
M. Roguin sar la question de la fuillite,

Les alinéas 7 et 8 de eet article sont ainsi concus :

Les droits derevendication ou de distraction pritendus par
des tiers seront apprécics et réylés suivant la loi du pays de le
sttuation des biens olijets de ces riclamations,

Le droit de stoppage in transitu ¢l autres analogues pour-
ront étre exerces dans la meswre ot cela est admis par le loi
du pays d’ot provient la marchandise, et méme contraire-
ment & celle de la sitnation on du puys de la faillite, si la
marchandise ne se trouve pus encore dans ce dernier Elat,

M. L& RapporTeuR ayant déclaré qu'it abandonnait ce dernier
alinéa, relatif aw stoppage in transibu, M. Lyon-CAEN lui
demande le motif de cot abandon et le sons attuchc & I'expression
« droits de revendication » du 7¢ alinéa.
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M. Rouuis répond que, de tout temps, « revendication » .
signifié réclamation d’on bien sur lequel on prétend avoir wir
diroit de propriété, Le stoppage in lransitu w'est done, au fond,
qu'un cas de la revendication; mais ce cus & ceci de parvticulier
que trois lois uu moing se tronvent on présence : colle du pays:
d’expddition, celle du torritoive traverse et celle de la fuillite,

H est prétférable de ne pas préjuger ici do ln solution i donner-
fce cas particulier, qui west d'aillenrs préva ni par le traite
franco-suisse, ni par celui, tont récent, ontre la France et la
Belgique, et qni souléve peut-dtre des difticnltés spéciales en
présence do la convention internationale de Berne sur les trans-
ports par chemin de fer de 1890,

M. Lyon-Carx n’est nullement d’accord nvee M. Roguiy sur
.Je sens des mots & droit de revendication ». Ce dvoit comprend
aussi celui du vendour de réclamer des marchandises vendues,

1l gernit, d’nutve part, ervoné d'opposer ici les dispositions de
la convention internationale de Berne. Cette convention, en
oflot, vogle les rapports entre I'expiditeur et Ia Compagnic de-
cheming de fer, mais non ceux entre Uexpéditenr ct le destina—
taire, soit In masse : or c’est cette derniére question qui seule
se posce ici.

Au surplus, les tmnsports pay chewin de fer ne sont pas les.
genls ¢ il y a eneore ceux par mer.

Ainst done, le pnmt. touché par Palinén 8 1 bien sn raison
A'lire.

M. TiaLLer ne comprend pas non plus que M. Roguin aban-
donne ce dernier alinéu. 11 o été entendn, en effet, quo le projet
embrasserait tout ce qui concerne les droitsde garvantie; il faut
done bien stutuer sur ln question des droits du vendeur, sinon
il faudrait supprimer aussi les deux alinéas qui précédent.

L'oricur proposedonc, ou bien de s suppnmm ces deux ulinéas,
ou bien de décider que le stoppage in transilu sera réglé par-
1a loi de In situation, en ce qui concerne les priviloges.

Sur ln demande de M. Rogriy, M, Lyox-Carx déelare que,
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pour ¢tabliv Paccord, il accepterait 'alinda 7 avec une réserve
sur le droit de revendication du vendeur. )

M. Arsirte RoLix fuit observer que Pexpress sion « droit de
revendication », en matiere de tuillite, a, duns les Jois francaise
et belge, un sens différent de celui gue lui donne M. Roguiun.
I'action en revendication n’a pas touwjours pour ohjet de fuire
constater une propriété; elle peut tendre aussi a faire rendre.
arecouvrer une pmprie’té Cette revendication spéciale se confond
avec le stoppage in transitu, qui n’en est qu'une forme par-
ticuliére. Déslors, le g alinéa devient superflu, et I'on peut le
supprimer. sans qu il soit méme nécessaire de fmre une réserve
dans le sens indiqué par M. Lyon-Caen.

Cle seva la loi de fa situation réelle qui déterminera le droit dv
revendication, conlormément. & Fintivet ;:cnerul du pays consi-
éré, :

Telle serait bien ka véritable portde des pl‘m(npes genéraux,

M. vk SeiGNEUx fait observer que la convention internatio-
nale de Berne sur les transports par chemin de fer a pour effet
d’empécher des tiers d'arréter des warchandises en cowrs de
route. Une revendication swr ces marchandises ne saurait done
étre effectivement exercde : la compagaie de chemin de fer ne
pourrait pas y faire droit.

M. Pasquare Frore, s’inspirant de considérations d’ordre
public et envisageant les biens du débiteur conmne consti-
tuunt le gage commun de tous les vrdunciers, estime qu'il faut
concilier les principes hwmanitaires de Punité de o faillite avee
ce principe d’ordre général d’apris lequel la loi étend sa souverai-
netd sur tous les biens situés sur le territoire.

L’orateur admet I'unité de la faillite & I'égard des créanciers
chirographaires, mais non pas i I'égard des eréanciers hypothé-
caires ou privilégiés : eelui qui u conclu un contrat & raison des
privileges que lui accorde la loi territoriale doit étre protége
conformément & cette loi. Le tribunul territorial doit étre com-
pétentnon pas pour prononcer b faillite— ce quiserait contraive
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au principe de I'unité, — mais pour régler les droits asquis sur
des biens nitués sur le territoire.

Le dernier alinéa doit donc dtre maintanu.

Mais, objecte encore M. ALeEric RoLi, le stoppage in tran-
situa trait & des biens qui n'ont pas de situation fixe. C’est un
cas spécial du droit de revendication et il est inutile de le prévoir
expressément, :

M. LamnE, en présence des difficultés que prégente la question
ct du désaccord qui régne i son sujot, propose de renvoyer a
plug tard In suite de la discussion des articles 10 et 11.

La discussion est close.

Le dernier alinén ayant été retiré par le rapporteur et per-
sonne ne I'ayant repris, 'Institut se trouve simplement en pré-
sence de I'alinéa 7, umendé par M. Lyox-Caen, d’accord avec
M. Rogun,

Cet amendement ainsi concu: « Les droits de revendication,
it L'exception du droit de revendication dw vendeur, ste., »
est adopté par 14 voix contre 41,

M. Enouarp Rouin demandant alors une votation d’ensemble
sur los alinéus 7 ot 8 qu’il voudrait fondre, M. Darras propose
un amendenent ajoutant & alinéa 7 les mots : & moins que les
marchandises ne soient en cours de route; en pareil cas, la loi
applicable est celle du pays d'oit proviennent les mar-
chandises.

Cet amendement, auquel M. Edownrd Rolin se rallie, est
rejeté par 14 voix contre 12,

Enfin le 7° alinda tel qw’il a é¢té proposé par la Commission
est égalenoent repoussd,

La proposition de M. Lainé d’ajourner la discussion des
urticles 10 et 11 est ensuite adoptée.

M. Laixgé annonce qu'il étudiern avee MM. Lyon-Caen ct
Renault ln question des conflits de lois en matitre de privileges
et C’bypothéques ; il espére pouvoir sowmettre bientot des pro-
positions fermes & PInstitut.

19
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M. Roguix counsidere le renvoi voté comme un simple ajour-
nement, qui laisse lu question rattnchée & I'ensemble de la
matiére de Ju faillite : on ne saurait, en effet, scinder la question,
comme semble le vouloir M. Luiné.

M. Lt PrEsIDENT confirme cette interprétation, et M. Laing
explique qu’il a eu simplemeant en vue le cas ot les circonstances
imposeraient & 'ajournement dos conséquonces plus graves
que ne le suppose le rapporteur.Il n’est, eneffet, pas certain que
P'Institut ait le temps pendant cette session encore de vider li
question.

La discussion de Particle 41 étant njournde, Pon passe i
'article 12.

Le 19" alinéa est ainsi concu :

Le tribunal de VElat de la fuillite sera compdtent ponr
fuire remonter la date des effets de La fuillite @ celle de 1'insol-
vabilité, dans la meswre précue par sa législation.

M. RENAUGLT no peut pas admettre I'expression insolvabilité,
dont ln notion est contraire an droit francuis: d’aprés cette
législation, ¢est la date dola cessation des paienments qui est.
déterminanie. L'insolvabilité impligue un passif supérieur i
Pactif ; or, en fait, il arrive souvent en France que des faillites
donnent du 100 p. c., ce gui prouve (ue e débiteur n'était pas
insolvable,

Question de mots, fuit observer LE RAPPORTEUR, qui accepte la
proposition de M.TiaLLER desupprimer purement et simplement.
les mots ¢ @ celle de U'insoleabilitd.

Cet amendement, propre & donner satisfaction & M. Renault,
est dgalement appuyé par MM. Sacernor et AnpEric Rouw,
rédaction réservée.

11 est adopté,

M. StrisowER demade au rapporteur si In (‘ompetencc fixde
par ce 1 alinéu de l'article 12 est exclusice, dans Vesprit do
la Commission?
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Oul, répond M. RoocuiN, qui acceptel'adjonction du mat
exclusivement avant « compétent ».
Cet amendement est adepté.

M. PasquaLe Flore dépose Pamendement suivant : « Le tri-
» bunal de PEtat de la faillite sera compétent pour fixer la date
» des offets de In faillite en ce qul concerne la cessation des
» paiements. »

Cet amendement est repoussé sang discussion.

Le 1°" alinéa ost ensuito aceeptd, rddaction réservée, dang Ju
tenour suivante :

Article 42/1. « Le tribunal de I'Ktat de la faillite sera exclu-
» sivement compcétent pour faire remonter lu date des effets o
» la faillite dans la mesure prévue p'n‘ sa ldgislation. »

2¢ alinéa:

Leméme tribunal sera compétent pour statuer sur Vexis-
tence etle chiffre des créances chirogrephairves, ainsi que suy
Uexistence dés créances priviléygides, ¢ Uexclusion des droifs
préférentiels dont il est parlé @ Uarticle 10.

L’ajournement des articles 10 et 11 doil entrainer ici une
réserve analogue : c’est ce que fait observer M. Lyon-Caxct ce
qu’admet le rapporteur.

L.e mieux ne serait-il pas, demande M. ALpiric Rownx, de
supprimer Ja fin de cet slinén depuis et y compris le mot
« chirographaires » ?

M. Rocum explique que, dans ce 2° alinda, il sugit non pus
du earactive privilégié de la créunce, tiis nniquement de Peais-
tence de la créance. ,

Cet alinda, complétd par le suivant, institue, pour les droits
préférentiels, une compétence paruilile du tribunal de la faillite
etdu tribunal de la situation du bien affecté #'un privildge, au

" gré dos créanciers ot titulaires de ces droits.

M. RENAULT ne trouve pas que cetbe iddée d'unc compétence

unique pour leserdéances chirographaives etde deux compétencas
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paralléles pour les droits préféventiels ressorte nettement de la
rédaction proposée.

Ainsi que M. LAINE, il estime qu’il faut aussi ajourner la dis-
cussion sur ce point,

M. Lk PrESIDENT pense que l'on pourrait ajouter les mots
« question des droits préférentiels réservée ».

Cette opinion estadoptée, etil est entendu que tout ce qui
concerne les cyéances privilégiées reste réservé.

Sous cette réserve, I'alinda 2 est adopté.

Le 3¢ alinéa est ainsi congu: « Le tribunal de la faillite ne
» sera compétent pour décider de ces derniers droits préféron-
» tiels et des créances qu'ils accompagnent, de méme que sur
» les revendications de tiers, que moyennant lassentiment des
» créanciers et titulaires. » ]

M. Epouarp RoLiN releve que c'est le tribunal de la faillite
comme tel qui sera compétent, observation avec laguelle M. le
rapporteur est d’accord.

Cet alinén est ensuito adopté sous la méme réserve que le
précédent.
4¢ alinéa:

« Le tribunal de la faillite aura le droit de statuer sur toutes
actions nées directement du prononcé de la faillite, et notam-
ment sur V'action en nullité d’un paicment opéré par le débi-
teur depuis la date du commencement des effets de la faillite,
sur celle en annulation des actes passés par lui dans la période
de nuilité radicale ou dans la période suspecte. »

La compétence accordée par cet alinéa parait exorbitante a
M. Strisowen : elle obligerait, on offet, celui qui aurait reguun
paiement en pays dtranger, ot qui aurait passé un acte, a se
présenter devantle tribunal de la faillite. ‘

Ce sont les régles ordinaires qui doivent 8tre appliquées ici.
Ou ne peut pas admettre une compétence du tribunal de Ia fail-
lite contre des gens qui n’ont rien & faire avec celle-ci.

M. EpouARrDp RoLix ne partage pas cette opinion. L'alinéa & est

[T 2 B
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la conséquence rationnelle du principe de Funité de la faillite ;
seulement il ne suffit pas de fixer le tribunal compétent, il fau-
drait encore déterminer la loi applicable et, dans ce but, ajouter
les mots «en appliquant sa propre législation ».

M. SAcERrpOTI estime également que le principe de 'unité de
la faillite doit logiquement entrainer la solution proposée par
P'alinéa 43 il voudrait méme étendre la compétence fixde &
Paction paulienne ordinaire sans connexion avecla date attribude
# V'insolvabilité,

M. 1.E RAPPORTEUR ne voit aucun motif pour étendre o I'ac-
tion paulienne le compétence du tribunal de la faillite.

M. Roguin répond ensuite & P'objection avancée par M. Stris-
ower. Certes, Ia question est extrémement délicate ; cependant
la proposition de Ia Commission se justifie. Si, en effet, Paction
en nullité devait dtre portée devant le tribunal du domicile du
créancier gatisfait, il serait a craindre qu’on ne rencontrdt pas
toujours toute I'impartialité voulue. En outre, il y aurait un
gros danger & statuer que la masse devrait allor plaider devant
les différents tribunaux des divers domiciles des créanciers
satisfaits. Cela romprait en outre l'égalité entre les créan-
ciers qui pourraient &tre traités différemment, suivant les tribu-
naux, lors méme qu'ils seraient peut-dtre dans des situations
similaires.

En ce qui concerne I'cbservation de M. Edouard Rolin, e rap-
porteur n'a rien & y objecter : il va de soi que le tribunal de la
faillite aura le droit, mais non pas le devoir d’appliquer sa
propre loi.

M. Lyon-CArN ne peut pas nccepter ce point de vue, qui,
d'nilleurs, ne semble pas avoir éi¢ celui do M. Edouard Rolin,
Le tribunal de la faillite devra — et non pas sculement pourre
— appliquer sa propre loi 4 Paction en nullité. Si on laissait au
tribunal la faculté d’appliquer sa loi ou une autre, quelle autre
pourrait-il appliquer ? C’est comme si’on ne disait rien. Il faut
donc dire : Le tribunal de la faillite devra appliquer sa loi.
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M. Epovarp Roun fait observer, dans le méme sens, que
«’est 1 une question d'égalité entre créanciers,

M. bk Bag préférerait ne rien dire sur le droit mateériel, et
(uant aux questions de compétence, elles devraient, & ses yeux,
élre réservées en ce qui concerne les alindas 4 et 5.

L’action paulienne est une action personuelle ; dés lors il est
impossible d’étendre In competence du tribunal de la faillite &
cette matieve.

On poursuit, il est vrai, Pégalité des créanciers; mais c’est la
un idéal qui ne seraié réalisable que par I'unification du droit:
Juscue-1d il y aura tovjours une certaine indgalité.

~En résumé, M. de Bar conclut qu’il ne faut rien dire sur lo
droil matériel ot que, en ce qui concerne Ja compétence, les
régles ordinaires doivent étre réservées pour les alindus 4 et 5.

M. LaINE estime que, abstraction fuite de la question de I'ac-
tion paulienne, il serait trés regrettable de ne pas trancher le
conflitde lois qui se présente ici : il y aurait la une grosse lacune.
Aussi T'orateur adhére-t-il 4 'opinion de M. Edouard Rolin;
régler Ja compétence suns résoudre le conflit de lois, co serait
taive cuvre incompléte : il est inutile de donner compdétence au
tribunal de Ia faillite sans lui dire quelle loi il devra appliquer.

La discussion cst close ; on passe & la votation.

L'amendement de M. Epouarp RoLiN comportant Papplica-
tion par le tribunal de lu faillite de sa loi propre est adopté en
principe, la réduction ¢tant réservée,

M. pE Bar soumet I'amendement suivant: «Les régles ordi-
» naires de la compétence demeurent réservées pour toutes les
» actions en recouvrement qui seraient intentdes contre un
» créancier guelconque. »

Cet amendement est repoussé, et I'alinéa 4 est adopté dans le-
sens e 'amendement de M. Edouard Rolin.

L'alinda 5 est également adopté; il est ainsi congu : « Mais les
» rigles mdmmres de compétence demeurent réservées pour
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» les actions qui no sont pas une suite de la seule déclaration de
» ftuillite (actlon p'mlienne ordinaire, etc.). »

L’amendement ci-dessus de M. de Bar est remis encore aux

voix ict et écartd.

Alinéa 6 : :

« Le tribunal de la faillite sern compétent pour statuer sur les
actions en rosponsabilité inteutées contre les fondateurs,
administrateurs, dirccteurs d'une société mise en faillite, et
autres personnes responsables, qu'il y ait cu ou non déclara-
tion de la nullité de lo société. »

M. Lang fuit ressortiv qu’ici encore un conflit de lois se
présente & coté de la question de compétence. Ce condlit com-
ment le tranchern-t-on?

M. Roauin répondyw’il ne funt s’occuper ici (ue de la question
de compétence : si le teibunal nanti est cclui de la fuillite, c’est
L loi de celle-ci qui sera appliquée ; siles eréanciers s'adressent
1 un autre teibunal, ce dernicr appliquera sa loi.

M. Epouasp RoLiN ne peut pas admettre cette solution. La
responsubilité des fondateurs, administrateurs, directenrs d’une
socidtd mise en fuillite ne peut exister que d'aprés la loi d
laquelle ils étaient soumis lors de la constitution de la socidté ;
c’est ln loi du pays d'origine de L socidtd qui scule peut leur
atre appliqude,

M. Lyon-Carn rappelle que ln question o é6é réselue par
I'Institut & Hambhourg, en 1891, od il a été décidé que : a Lo
fonctionnement des sociétés par actions, les pouvoirs, les obli-
gations et e responsabilité de lewrs reprdsentants sont régis,
méme dans les autres Etats, pur les lois du pays d'ovigine
de ces socidtes. » — (Tablenu général, p. 8%, art. 11.)

Le maintien de cette résolation est voté par Flnstitut, et
Palinén 6 est ensuite adoptd.

1’ensemble de I'art. 42 tel qu'il a étd amende ost nccepté
rédaction réservée.

Ly discussion ost suspendue o nidi.

g U ¥
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Séance da mardi 23 ssptembre 1908 (mwtin).

PresiniNceE pE M. LARDY.

La séance est ouverte & 9 heures par Ja lecture du procds-
verbal, qni est adopté.

L’Institut reprend la suite de la discussion sur la question des
faillites.

Vu Pajournement, vpté la veille, de la question si complexe
des priviléges et droits de priorité, vu aussi les grandes diver-
gences qui semblent régner sur ce point entre les membres de
I'Institut, M. LE RAPPORTEUR propose le renvoi de tout ce qui
concerne les droits de priorité & la prochaine session ; mais cela
en spécifiant bien que cette guestion demeure rattachée a celle
de la faillite, dont elle est connexe, )2 deuxiéme commission
restant chargée de I'étudier,

Le rapporteur propese, en outre, le renvoi 4 Ia prochaine
session de l'article 4, qui a été réservé ot dont la nécessité n’est
pas absolue et immédiate dans un projet sur la faillite.

Ce double renvoi permettrait & I'Institut d’aboutir aujourd’hui
a un projet, provisoirement suffisant.

M. LAINE serait trés désireux de voir I'Institut terminer le
plus 16t possible son projet sur les conflits en matiére de faillite.
Mais, pour &tre complet, son réglement devra embrasser ln
question des droits de privileges, dont I’étude n’est pas encore
mure. Dés lors I'Institut se trouve en face de cette altermative
de faire un réglement ou incomplet ou imparfuit.

Dans ces conditions, le mieux ne serait-il pas de renvoyer
I'adoption d’un réglement, mais en décidant d’ores et déjd que
PInstitut, dans sa prochaine sesgion, s’occupera tout d"abord des
conflits de lois en matitre de privileges et d’hypothéques?

M. Roauin craint qu’en détachant aingi {a question des droits
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de privileges de celle de la faillite et on subordonnant cette:
derniére & une solution de la premidre, on n’gjourne indéfini-
ment 'adoption d’un reglement, d’autant plus pressant cependant
que la conférence de La Iaye se véunira probablement I'année
prochaine.

M. Laing estime cependant qu'il n’y a pas de moyen terme
entre ces deux alternatives : ou bien disjoindre la question des
privileges de celle de lafaillite, on bien laisscr ces deux questions
unies et retarder la solution aussi longtemps qu’il le faudra,
I'essentiel étant de prendre de bonnes résolutions.

Au vote la proposition du rapporteur de renvoyer & la
prochaine session tout ce qui concerne les droits de priorité est
adoptée.

La proposition d’ajourner également & la prochaine session
toutes les questions soulevdes & I'article 4 souléve une objection
de M. Lamvg,dans I'opinion duquel il faut ou bien discuter immé-
diatement cet article 4, essentiel au réglement, ou bien renvoyer
tout le projet i une prochaine session. '

L'Institut adopte la proposition de M. Roguin d’ajourner
Particle 4 4 In prochaine session et reprend la discussion des
derniers articles,

ArtIcLE 13.

Le tribunal de la situation &’un bien immobilier ow mobi-
Lier, prétendu affecté d’un des droits préférenticls indiquds 4
Varticle 10, sera compétent, dans lu mesure indiqude par sa
législation, pour se suisir de toule conlestation portant sur ce
droit véel et sur la eréance qu'il garantit,

Le méme tribunal seva compétent sur les actions en reven-
dication ou en distraction intentées par dos ticrs contre lo
masse de la faillite.

Dans le cas de stoppage in transitu, la tribunal -du pays
dott la marehandise aura été expédiée pourra se déclarer
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compétent, si elle 1est pas encore arrivée dans le pays. dela
faillite.

Cet article est réservé pour une date postérieure i 'étude de
la question des priviléges.

ArticLE 14.

Le concordat consdewiif ala faillite, une fois conclu et
homologué réguliérement dans VEtat de la fuillite, sera
obligatoire et produtira tous ses effets, méme suns exéquatur,
daus chacun des autres Ftals, tant ¢ Véyard du failli lui-
méme qa Végard des eréanciers el autrves personnes qiel-
congques.

L'evéquatitr ne powrca étre véclame que pour les acfes
d'exdewdion proprement dils,

L'ordre de décharge, order of discharge, de la (égislation
britannique ne sera pus assimilé au concordat.

A propos du premier alinéa, M. LyoN-CaeN demande le sens
des derniers mols : ef aulres personnes quelconques.

Quelles sont les personnes autres que les créanciers qui
pourtaient ¢tre ¢ouchées par le concordat?

Ne serait-il pas préférable de supprimer toute la dernidre
phivase, depuis et y comprls les mots : « tant & I'égard... ? »

M. Roguin répond qu’on peat concevoir des cas dans lesquels
une personne autre qu'un créancier serait atteinte par les effets
'un concordat. Le rapportour n’a cependant aucuve objection &
la suppression proposce.

M. Avviric Rowiy sowmet alors Ia rédaction suivante, qui
rallie la mujorité des suflinges :

« Le concordat conséculif ¢ la faitlite, définitif et obliga-
» toire dans UEtat de la faillite, sera obligatoire ct produira
» tous ses cffets, méme sans exéquatur, dans chacun des
» autres Etats. » ‘

Le prewmier alinéa, ainsi congu, est adopté.
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Le deuxitme alinda est voté sans modification.

Le troisitme alinéa souléve une observation de M. Lyon-CaEn,
qui est d’ailleurs ’accord avec son principe, mais qui voudrait le
poser en termes plus généraux. In effet, tandis que le concordat
suppose accord de Punanimité ou, au moins, d'une majorité des
créanciers, la loi anglaise permet au juge de rendre un order of
discharge qui libere le débiteur d'une partic descs dettessansle
consentement des créanciers.

Il serwit inadmissible qu’un tel order of discharge dut
déployer des effets dans un Etat étranger: ¢’est bieu lile principe
du troisitme alinéa. Majs M. Lyon-Cuen voudrait 'énoncer en
termes plus géndraux qui ne visent pas exclusivemeut la loi
angleise, mais aussi la loi des ftats-Unis de 1858 et la loi du
Brosil sur la faillite, qui renferment des dispositions Qn.tlngues a
Vordre of discharge.

En conséquence M, Lyon-Caen propose Ja rédaction suivante:

« Les déeisions judiciaires qui libérent e fuilli d'une partie
» de ses dettes sans le consentement des erdéanciers, spi,uule-
» ment Uordre of discharge dex lois anglaises et amdricaines,
» ne produirait aucun eflet duns les autres Ltuts. »

M. Rosum se rallie & cette proposition,

M. Strerr pense qu'il s’agit ici d'un cas hien spécial, inutile
d prévoir dans un projet géndrul. Ne sufficnit-il pas de s’on
réfdrer sur ce point wu procés-verbal 7

M. Roouix ne le pense pas 5 il fuut que I'Institut inanifeste
san opinion dans lo texte méme. ‘

La proposition de M. Lyox-CaeN, acceptée par le rapporteur,
est adoptée.

Puis I'ensemblo de facticle 14 est 'ulnptn- avec les modifica-
tions susmentionndes.

AnrricLe 18,

La décluration de faillite, ainsi que les actes qui la con-
cernent, speécialement le concordat, et dont la publication est
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prescrite par les lois de UEtat ouelle a cu liew, seront rendus
pudblics dans les autres Etats contractants.

Lovrsque la faillite comprend une succursale ou un établis-
sement se trouwvant dans un aulre Etat contractant, les
formalitds de publication exigées par la législation de ce
dernier Etat seront remplies, @ lo diligence des représentants
de la faillite, au liew de cette succursale ou de cet établisse-
mendt,

Duns le cas du deuxiéme alinéa, Uexistence de la faillite
ne sera opposable aux tiers de bonne foi qu'd portir du
moment déterminé par la publicité en question, si tel est
Ueffet de la législation du pays.

M. LYoN-CAEN n’est pas absolument d’accord avec le projet.

L'Institut a décidé que le jugement déclaratif de faillite
déploierait ses eflets dans les autres Ktats. Ce principe souldve
cette question : Le jugement produira-t-il ses eflets & partir de
sa date?

Cela paraitrait un peu exorbitant, un tel jugement pouvant
demeurer ignoré dans ces autres Ktats, Il ne doit done déployer
ses effets qu’a partir de la publicits,

Ce systéme général étant adopté, il faut aller plus loin que le
rapporteur.

Si une convention est conclue entre Etats, il faut gqu’elle poge
en régle que le jugement rendu dans un pays ne produira ses
effets dans les autres Etats qu'a partir du jour ol il aura été
sournis & la publicité dans ces autres Ktats, dans les formes
preserites par laloi de cenax-ci, et lors méme quela pudblicité ne
serait pas preserite dans le pays du jugement,

M. Avpkric Rovuin, d’accord en principe avec M. Lyon-Caen,
voudrait cependant faire une réserve : méme avant la publication,
le jugement devrait pouvoir déployer ses effets contre des tiers
de mauvaise foi, qui connaitraient I'dtat de faillite.

M. Lvox-CaEn comprend ce point de vue ; néanmoins il est
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partisan d’un systéme plus radical, consacrantVinefficacité dans
les autres Etats du jugement qui n’a pas été rendu public, méme
& Végard des tiers de mauvaise foi. Un tel jugement doit étre
présumé, d’une fagon irréfragable, inconnu de tous.

M. Pasquare Fiore partage cette opinion. D’aprés laloi ita-
lienne aussi le jugement déclaratif de fuillite ne déploie ses
effets vis-a-vis des tiers gu’d partir de sa publication. Il faut
rendre la publicité obligatoire.

M. THALLER appuie également lo point de vue de M..Lyon-
Caen ; seulement il Ini semble quw'un nouveau coté du probléme
doit &tre touché: cette obligation internationunle, résultunt de
Particle 15, n’est-elle pas, en effet, trop large? Le cas peut se
présenter d'une faillite, déclarée en Irance, par exemple, d’un
Frangois qui posstde aussi quelque bien en Italie : si le syndic,
ignorant cette circonstance, ne fait pas procéder & la publicité
proserite en Italie, le jugement déclaratif de faillite sera-t-il
nécessairement soans effet dans ce dernier pays? Ne faudrait-il
done pas limiter les dispositions de Darticle 15 au cas d'une
succursale ?

M. ALiric RoLiy maintient so manitre de voir. Soit un
failli qui posséde des bicns en pays étranger ; avant la publicité
dujugement, il vend ces dits biens i un tiers, qui connait parfui-
tement lu situation. Ne powrra-t-on pas faire annuler cet acte ?
Celn serait d’autant plus injuste que, somme toute, ce n’est pas
aux intéressés, mais au curateur de la faillite que 'on peut
reprocher Pomission de la formalité requise. H faut nue le juge-
ment puisse toujours étre opposé au tiors dont i mauvaise foi
sera manifeste.

M. LE Rarrorrrur vépond & M. Lyon-Caen que le principe de
Ia publicité suivant la loi de la faillite est conforme & P'article 5
des régles géndralos de Paris, approuvé par M. Lyon-Caen lui-
méme. 1l peut dailleurs arriver que les Etats dans lesquels la
publicité devrait avoir lieu n’aiont aucune disposition sur cette
formalité. Le systéme de M. Lyon-Cacn comporterait donc la
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création d'un droit impératif, pcnctlant duns le droit intéricur
de chaque Etat,

Si, inversement, le pays de la faillite ne -oqmm- pas la publi-
cité, on ne saurait exiger celle-ci duns les autres Ktats.

Enun mot, M. Roguin est hostile & toute mesure impérative
en cette matiére. :

M. RENAULT ne croit pas qu'il y ait la moindre contradiction &
udmettre w'il peut dtre utile de procéder & des mesures de publi-
cité dans les Ktats étrangers Jorsque In publicité n’est pas
requise dans le pays de la faillite.

M. PasquaLe Frork fait encore observer yue les mesures e
publicité font partic dy droit public et doivent, par conseqncnt
&tre réglées par le droit tervitorial.

— La discussion est close.

L’Institut se trouve en présence de trois systémes

10 Celui du projet;

2° Celui de M. Lyon-Caen, ainsi formulé :

« Article 15 :

» 1°7 alinéa. La déclaration de faillite ct le concordat seront
» rendus publics dans los Etats ol il s’agitde lenr faire produire
» leurs effets, dans les formes qu’asuront i diterminer les lois
» de chacun ’eux. »

» 2" alinda, comme celui du projet.

¢ alinéa : Duns le cas du 2° alinéa, les eflets de la faillite ot
» du concordat ne se produiront qu'a partir de Paccomplisse-
» ment des formalités de publicité, »

3° Enfin le systtme de M. Albéric Rolin consistant & ajouter
au 1° alinda de larticle 15 du projet : « Le jugement déclu-
» vatif de fuillite ne pourra produirc d’eflet contre les tiers de
» honne foi dans un autre Etat qu’a partic du moment de cette
» publication. » :

M. TiaLLER, qui avait proposé de limiter le requisit de la
publicité au cas de la succursale, déelare ue son opinion s'ext
modilide et quil retire sa proposition.
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Mettant aux voix la proposition qui s’écarte le plus du projet,
M. LE PRESIDENT soumet au vote le 1™ ulinéa de Ja rédaction
Lyon-Cagn.

Ce 1% alinéa est adopte.

Vient ensuite l'amendement ALBERIC RoOLIN gjoutant au
17 glinéa les mots :

¢ Le jugement déclaratif de feillite ne pourra produire d’effet
» contre les tiers de bonne foi dans un autre Etat qu’a partir du
» momentde cette publication. » :

M. StrisowEnr veudrait reprendro lu distinction abandonnée
par M. Thaller entre le cas ot il y a une suceursale et celui ot il
n’yen a pas,

M. AvunEric Rovin fait observer que dans les deux cas (et plus
encore dans le premier) le jugement doit pouvoir déployer ses
effets contre le ticrs de mauvaise foi : coelle-ci éclntera d’autant
micux 8’ily a une succursale. La solution contraire pourrait
constituer un véritable scundale. Il va sans dirve, d’ailleurs, que
Ja mauvaise fot devinit etre établic. _

M. Lyon-Cakn demande la division de Pamendement Rolin.
qui touche deux questions : celle de Vapplication du principe
posé méme dans le pays ol le débiteur n’a pas de succarsale et
celle de la bonne foi. L'orateur ge prononee en firveur de Famen-
dement sans les mots « contre les tiers de boune foi ».

L’amendement ainsi sous-amendé est rejoté; puis Pamende-
ment tel qu'il a été proposé par M. Alhéric Relin est adopté.

Les alinéas 2 ot 3 de la rédaction Lyoi-Caen et du projet
tombent ainsi ipso fucto.

L'ensemble de 'article 15 ext ensuite mlopteé :

« La déclaration de faillite et le concordat seront renduts
» publics dans les Etats ot il s'ugit de leur fuire produire
» lewrs effets, dans les formes gu'auront @ déterminer les lois
» de chucun deux. Le jugemenl déclaratif de faillite ne
» pourra prodmrc d'effet contre les tiers de bonne foi dans un
» autre Etat q'a partir du moment de cette publication. »
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ArticLe 16.

Le débiteur failli sera dessaisi de Uadministration de ces
biens, dans tous les Etats contractants, ¢ dater de la déclara-
tion de la faillile, et sous véserve de ce qui est statué &
Particle précédent.

Quant awc déchéunces civiles spéciales, entraindes par lo
faillite, d’aprés certaines législations (perte du droit du chef
de la famille sur la fortune de la femme ou sur celle des
enfants, ete.), clles demeurent absolument en dehors de la
presente réglementation.

Il eie est de méme des déchdances politiques qui suwmwnt
la fuillite, et des condamnations dont sont passibles certains
faillis.

A tous ces égards, chaque Etat demeurere absolument
libre d'appliquer sa propre législation et de n’avoir nul égard
@ celle d'un qutre Etat.

M. Lyox-CAEN voudrait supprimer le 1°" alinéa, devenu
inutile, la question étant tranchée par Varticle 15 puisque le
dessaisissement est un des eflets principaux de la faillite.

M. Rocuix est d’accord.

M. Strerr supprimerait aussi le 4° alinéa, qu’il estime
superflu.

M. Roauixn est également d’accord.

Ne fowdrait-il pas supprimer aussi les alinéas 2 et 3?7 demande
M. Lvoxn-Carn. Est-il bien nécessaire de dire quoe chaque Etat
garde sa liberté en ces matiéres (déchéances civiles spéciales et
déchéancos politiques)?

M. Rocuin estime que oui; il est bon de maintenir ces dispo-
sitions qui éviteront toute discussion sur ce point,

M. PasQuaLE FIORE partageaussi cette derniére opinion, mais
il voudrait fondre Ios deux alinéas en un seul.

L RarpoRTEUR est d’accord ; mais c’est A unesimple question
de rédaction.
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Les alinéas 1°' et 4 étant abandonnés, M. le Président met aux
voix les alinéas 2 et 3, qui sont adoptés et constituent ainsi
Yarticle 16, rédaction réservée.

ArTICLE 17.

Tout ce qui concerne la solution de la faillite, et spéciale-
ment la réhabilitation du failli, est végi par la loi de UEtat
ot la faillite « élé déclarée el « suivi son cowrs.

. L« réhabilitution ne peut étre prononcée dans un aulre
Eat.

M. Lyon-CakN cstime que cet article est en contradiction
avee le précédent, d’aprés lequel chaque Etat fixe librement les
incapucitds que le failli encourt. Dans l'article 17, en cflet, il
g’ngit de la réhabilitation, ¢'cst-i-dire de la mesure par laquelle
on peut faire cesser les incapacités du failli,

Comuent admetire, dés lors, que dans ce deuxieme cas c'estla
loi de la faillite qui sera applicable alors que dans le premier
cus ce sera wne autre loi? '

Iy 2 13 une contradiction; pour I'éviter, il faut soumettre la
réhabilitation il wéme loi que les incapacités.

M. ArLpgric RoLiN croit cette observation juste en principe;
cependant il y a plusicurs sortes de réhabilitution, notaminent
Ia réhabilitation commerciale, qui en Belgique comporte ledroit
de fréquenter la bourse, '

Pour cette réhabilitation — contrairement & la cessation des
autres incapacités, — c’estd la loi de ln faillite d'en fixer les
rigles et conditions. 1l serait absolument inndmissible qu'un
failli puit recouvrer sa qualité de commercant dans le pays de la
fiillite cn vertu ('une décision rendue dans un Etat étranger.
Scule, la loi de b faillite doit pouvoir dire si et dans quelles con-
ditions le failli pourra recouvrer sa qualité de commergant.

Selon M. PAsuaLEF10RE on pourrait concilier les deux points
de vue en dirant que tout ce qui concerne lu solution de la

20
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faillite est sonnis & laloi de lu fuillite of que ce qui concerne la
réhabititation des tncapacités civiles et politiques serait régi
par le statut personnel,

M. pE Bar voudrait supprimer purement. est simplemen tout
Facticle 17. La loi allemande ne renferme pas de disposition
semblable, yui elnpicterait sur le domaine dw droit public et du
Iroitpénal ; toule cette matiére rentre dans la législation interno
ile chaque Ftat.

M. Rexavrr est d'accord avee M. Frone pour le pointde dépavt,
tout aw moins : il faut deux dispositions, 'une pour Ia solution
e la faillite, I'autre pour la »éhabilitation.

Sar la question de la solution de lu fuillite, il n’y a aucune
difficalté; la senle loi applicable est celle de la faillite,

La question de ln réhabilitation, par contre, n'est pas aussi
simple. Evidemment il ne sagit ici que de lu réhabilitation
commerciale, la seule qui soit dans Uesprit du projet.

De cette question, il est difficile de ne pas parler, comme le
voudrait M. de Bar. L’article 16, en ellet, a prévu les incapa-

citds en consacrant & chaque Etat son inde’pendancc sur ce point ;
il est «es lors logique de dire comment ces ince 1pn('.it(5.' pourront
disparaitre.

Voild pour la question préalable.

Quant au fond, du moment vis 'on adwmet gue la loi de chague
pays déterminera de quelle fagon les incapacités pourront se
produire, il faut rationnellement décider que cetie méme loi
diterminera les conditions sous lesquelles ces incapucités cesse-
ront ¢ sinon 'on retiverait d’une main ec qu'on a donné de
Fautre.

En wn mot, ke méme loi doit régir les ineapacitds et les sup-
primer, ainsi gue I'n proposé M. Lyon-Caen.

M. Aweéme Roux répond que la contradiction signalde par
MM. Lyon-Caen ¢t Renault n’existe pas.

Larticle 16, cn cllet, n'a trait qu'aux déchiances civiles et
politiques et ne parle nullement de la questwn spéciale de I'in-
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scapaeité commerciale, Sur ce poing, c'est tn loi de la faillide gui
doit étre déterminante soit pour créer cette incapacitd, soit
pour la fuire cesser, o

On a dit que les questions de capacité et ("incapacité sont son-
- mises. au statut personnel : mais ce principe n’est pas absolu, 11

y & des distinctions & fuire suivant les genres de capueité, et co
principe doit &tre abandonnd dans bien des eas, notamment duans
celai de la faillite.

M. Rocumn répond également d M. Lyon-Caen que la contra-
“diction signalde par lui entre les articles 16 et 17 wexiste en

“aucune fagon. L’article 16, en ellet, ne traite que des déchédances
-spéciales et non e I déchéunce géndrale risultant de I'état de
failli. :
Larticle 17, au contraire, traite de hulisparition de Pétat de
“failli ot won pns de Ia disparition des diéchdéances spéciales
(civiles, pénales, politiques ou autres).

ILy &, cun eflet, deux guestions bien distinetes :

10 Celie de I'état de failli, g disparait par Ia vdhabilitation
constatant que le tailli a tenu ses engagements : seul, te tribunal
de In faillite peut faire cetie constatation;

20 11 y a, en outre, la guestion des déchéanees civiles spé-
cigles (perte du droit du chef de la faille sur la fortune de sa
femme on de ses enfunts, ete.) ob des déchéances politignes gue
T'article 16 abandonne & Ja légistation de chayne Etat.

M. Roguin estime il est ndeessaire de parler de la réhabili-
‘tation, soit cessation de l'état de failli, conmae I'astitut a d’ail-
leurs fait dans ses décisions de Pavis,

De lis la nécessité de Varticle17.

M. Laniz demoeure incertain : le systéme du rapportour lui
-semble hasé sur une distinction ui ne ressort pas clairement des
articles 16 et 17. Ce dernier article traiterait, on effet, d’nprés
M. Roguin, de déchéances autres que celles prévues it larticle 16,
Maizalors il fawdrait compléter cetarticle 16 pour fixer les rogles
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applicables & la créution des incapacités dont Pavticle 47 prévoit
la disparition.

M. PasquarLe Fiore propose la rédaction suivante :

« La solution de ln faillite, sinsi qu'e les effets qui la
» concernent, seront régis par la loi de I’ Etat oi la faillite a el'.é
» déelarde ot a suivi son cours.

» Laréhabilitation pour ce gui concerne les déchéances civ sl(.s
» et politiques sera régie par la loi de I'Ktat auquel appartient
» le failli. »

A I'appui de son amendement, 'orateur explique qu’il n’adinet
pas Papplication de la loi de la faillite i ln réhabilitation — ques-
tion de capacité sowmise au statut personnol, — sauf en ce qui
concerne la réhabilitation commerciale.

Comme, dautre part, Varticle 16 a parlé des déchéances
civiles et politiques, il faut aussi prévoir & Particle 47 la réhabi-
litution de ces déchdances,

EFn d’antres termes, ln réhabilitution commerciale doit tro
régie par la loi de la faillite ; les autves réhabilitations doivent
¢étre soumises & I loi nationale du failli. -

M. Lt Présipenr fait observer & M. Fiore que article 16};
parlé des déchéances civiles et politiques précisément pour dire
que le projet ne s'en occuperait pas. Ity aurait donc contradic-
tion i fixer ensuite, & 'ucticle 17, los végles qui devreaient régiv
ces ddchéances,

M. SteEr appuic le point de vue de M. Tiore.

‘n présence de lextréme complexité de la  question,
M. ALsEric RoLix croit préférable de ne pas parler de la réhabi-
litation.

M. Lvon-Caex comstate que la discussion a considérahle-
ment dlucidé la guestion et que, au fond, clle a abouti, il en res-
sort ceel @t taillite produit- des déchéances qui ne sont pas
éternelles. Celles-ci varient suivant les pays, et de méme les
causes qui les font cesser. Ih bien, Particle 16, dernier alinda,
a laissé aux Etats toute liberté pour déterminer tes causes de ces.
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déchéances., Donc il faut leur laisser aussi toute liberté pour
déterminer les causes de disparition de ces déchéances. Il y
aurait contradiction & admettre ln liberté dans le premier cas ot
a I'écarter dans le second.

M. RoauiN répite que, & ses yeux, il y a li une confusion
compléte. La liberté des Ftats n’est réservée, i larticle 16, quo
pour les déchéances spéciales, tandis que 'article 17 vise la ces-
sation de Iétat général de failli, source des déchéances spé-
cisles. Eh bien, cette cessation de I'état de failli, qualifiée de
réhabilitation, ne peut &tre prononcée que par le tribunal de la
faillite, seul compétent pour constuter si lo fuilli a lenu ses enga-
gements, désintéressé ses eréanciers, ete.

M. Lamné maintient son observation. D’aprés le rappor-
teur, il y a deux sortes de déchéances : Jes déchdances spéciales
prévues par Particle 46 et les déchéances que le rapporteur ue
définit pas ct auxquelles se rapporte Purticle 17. 11 faut une défi-
nition qui indique nettement cette distinction.

M. Renavrr dit comprendre maintenaut e systéme de
M. Roguin : la cessation de I'état de failli dépendrait du tri-
bunal de Ia faillite, tandis que les consdiuences spéciales de ce
relevement scraient détermindes par le tribunal qui a prononcé
les incapacités.

Est-ce bien ¢a ? demande orateur,

Oui, précisément, vépond L.E RAPPORTEUR.

Lo discussion est close, .

Lk Prismext divise le 197 alinda de 'nvticle 17 ui touche deux
points :

1° La solution de la faillite ;

2° La réhubilitation,

Sur le premier point, le principe de Papplication de luloide la
faillite est admis & Punanimitd.

Sur le deuxiime point, trois propesitions sont en présence :

1° Celle de M. Roguin (projet, ¢ alinéa);



N8 SEANCES PLENIERES. — CONFLITS DI LOIS, — FAILLITES.'

20 Celle de M. Lyon-Caen;

3¢ Celle de M. Pasqguale Fiove.

L’uateur de cette dernitre proposition précise qu’il entend
soumettre I réhubilitation au statut personnel, senlement pour
ce qui concerne les déchéances politiques et civiles spéciales, et
que, pour la cessation de I'état de failli, il est partisan du systime:
Roguin.

M. Roguix rappelle encore que co qui touche la réhabilitation
des déchéances politiques et civiles spécinles est resté réservé, en
vertu de Pagticle 1G5 il w’y a donc pas lien de se prononcer
sur ce point.

Néanmoins la majorité de I'assemblée adopte la proposition
de M. P. Fiore concernant I'application du statut personnel &
celte derniére réhabilitation. )

Ensuite on passe aux voix sur les propositions Roguin (projet)
ct Lyon-Cacn, ¢ui sont opposées Pune & I'autre.

Celle de M. Roguin (17" alinén) est adoptée par 10 voix
contre 9.

2" alindg :

M. Gram demande si cet alinéa est bien nécessaire,

Qui, répond M. Roguin : le premier alinéa ne tranche que la
question do la loi applicable, tandis que le deuxizme alinda résout
Ia question de compétence.

A la votation ce deuxieme alinda est repoussé par 40 voix
contre 9,

Puis Uensemble de P'article 17 est rejeté a la majorité d’une
voix.

M. LERAPPORTEU R constate qu’ainsi le projet se trouve avoir une
lacune absolue sur toute la question de la solution de la faillite
ct.de Ia réhabilitation, au double point de vue de la loi applicable
et de la compétence,

, Awrnicrr 18,

Lesvégles concernant la fuillite sont également applicables
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aux liguidations judiciaires, concordatls préventifs, sursis de
paiement et autres institutions analogues, prévus par les lois
des Etats contractants, dans le but d’éviter les déclarations de
faillite.

Adopté sans discussion.

AunricLe 19.

Dans le cas d'un traité entve denx Etats, les végles plus hawt
arvétées seront applicables a la faillite du ressortissant d'un
autre Etat, & la véserve de Uapplication du droit’ conven-
tionnel entre cet Etat tiers et Pun des deux premiers.

. LERAPPORTEUR croitqu’on peutsans inconvénient abandenner
cet article, qui est un peu de luxe. 1l déclare donc Je retirer.

Cet article disparait ainsi.

Reste encore 'article 4 dont la discussion avuit été réservée.
(Voirp. 243.)

M. RoGuin propose le renvoi & ia prochfﬁnc session,

M. Lani estime cependant que cet article est essentiel 4 un
réglemient définitif.

M. Roaumx répond que les traités actuels g’abstiennent cepen-
dant de trancher les questions soulevées par cot article, qui n’est
done pas essentiel, '

L’ajourncment est adopté,

L'Institut est ainsi arrivé au terme de sa discussion sur la
question des fuillites, sous réserve des points renvoyés i la pro-
chaine session. 4

M. LE PRESIDENT voudrait qu'un texte coordonné fuit soumis i
YInstitut. Ce texte ne sern pas I'objet d'un vote solennel, mais il
sernit donné comme un memento des délibérations de Plnstitut,

M. Roauin est d’accord uvec cette manicre de voir que
M. RENAULT ne peut, par contre, pas admeottre. Voiliy, en effet,
huit ans que ' Institut s'ocenpe de In question de la faillite. Ce
qui 8 été fait et voté est suffisant pour faire 'objet d'un projet de
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réglement. Si 'on attend encore que Pétude des conflits de lois
en matiére de privileges et d’hypothéques uit abouti, on difié-
rera I'adoption d’un projet de réglement de dix ans peut-étre.

L'orateur propose donc que, d’ici & Ia prochaine session,
une commission rédige un iexte «ui sera soumis au vote de I'ln-
stitut.

M. Roguix objecte qu'nn riglement qui ne comprendrait pas
Ia question des privildges et des hypothéques remplirait malson
role et serait tout & fait insuffisant. Au surplus, c'est essentiel-
lement duns les cas de faillite que les questions de priorité se
présentent.

M. LE PrisipENt demande que M. Roguin donne un texte
approximatif. Quant ala suite & donner i la question des privi-
18 ges et hypothéques — soumise par M, Kebedgy, — on pourrait
en laisser le soin au Couseil.

Cette derniére selution est combattue par M. Lyon-CAeN, qui
ne voudrait pas que I'Institut abdiqudt entre les mains du Con-
seil les pouvoirs que lui donne son réglement; non pas que
Porateur ait la moindre défiance & I'égard de Ia compétence des
membres du Conseil, mais parce que I'Institut lui parait mieux
qualifié pour trancher la question, plusiewrs membres du Con-
seil n'ayant pas assisté a la délibération.

M. Grax appuie la proposition de M. Renault : ce que
PInstitut a voté dans cette session est suffisant pour constituer
an projet de réeglement.

La proposition de considérer dés maintenant le travail comme
clos, sans ndécessité de s'occuper des questions de priviléges et
d’hypothégues, ost adoptée,

1) est ensuite décidé (u’une commission de trois membres,
nommds par le Conseil, sera chargée de la rédaction.

Aw nom de Plnstitut, M. LE Prissipent adresse de chaleureux
remerciements et de vives félicitations au rapporteur, M. Roguin,
pour le travail considérable qu'il a fourni et pour le talent avec
leuel il a soutenu la discussion pendant six longues séances.
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A ces remerciements M. LaNg joint ceux de I'Institut &
Yadresse de M. le Président, qui, dans les méandres d’une dis-
cussion extrémement aride et comploxe,u dirige les débats avec
une science. et un talent auxquels Porateur est heureux de
rendre hommage.

_ La séance est levée i midi,

3. Propositions concernant les cdbles sous-marins en
temps de guerre formulées par M. de Bar (1).

A. — THESES ET PROPOSITIONS DEPOSEES AU COURS
DE LA DELIBERATION,

I. Thises concernant les cAbles sous-marins en temps
do guorre proposéen par M. T.-E, Holland,

1. Le cible télégraphiquesous-marin, unissant deux territoires
neutres, est inviolable. ([ustitut de Droit international, 1879.)

2. Le cible reliant les territoires de deux belligérants ou
deux parties du territoire d'un des belligdrants peut dtre coupd
partout, excepté dans les eaux territoriales neutres,

3. Le eible reliant un territoirve neutre a un territoire appar-
tenant & un des belligérants ne peut étre coupé que dans los
eaux territoriales de ce belligérant.

{1) Voirles théses et le rapportde M. de Bar, puges 12 et 14, et 'opinion
de M. Renault, co-rapporteur, pago 18.

Voir également Tableau général, page 86. (Annuaire, t. 11, pp. 155, 3o‘l
383, 894.) ’
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4. En.ce qui concernc I'applu‘utlon des rogles prucdent«es,
iln'y a de différence & éeablir, ni entre les cibles d'Etat ot les
sibles appartenant # des individus, ni entre les cibles de pro-~
priété ennemiic et cewx qui sont de propridété neutre.

5. Quand la coupure d’un cible est permise selon les régles
précédentes, ancune indemnité n'est due aux propriétaires
enneis du cible pour cet acte, accompli comme opération de
guerre. (Les prescriptions de Particle 53 de la Convention de
La Haye ne sont pas applicables it ce cas.)

6. Au contruire, le belligérant qui & coupé un cible de pro-,
priété neutre (soit d'Etat, soit dindividus), dans 'exercice.d’un
droit analoguc auw jus angarie [ou de vigite en haute mer (1)],
«st tenu des frais de réparation. Il n’est pas tenu d'indemnuiser
les propridtaires pour la perte de leurs bénéfices.

2. Thises proposées par M, Woreis concernant les ciibles
sous-maring en temps do guerre.

1° Le cible télégraphique sous-marin reliant des territoires
neutres est inviolable.

29 Laliberté d'action des belligérants n’est pas restreinte, si
le edble relic leurs territoires respectifs eu deux points du terri-
toire d'un seul des belligérants.

3° Pour le cas ou le cible relierait le territoive d’un belllgé-

rant ¢t le territoire d'un neutre, unce réglementation générale
west pus possible actucllement. Les mesures & prendre dépen-
dront, selon les circonstances, des opérations militaires; elles
ne dépendent nullement du droit de prepriété des cibles.

Daus lintérét du commerce international, il est ce_pendanf.
désirable de ne détruire ou interrompre la communication télé-
graphique que si la nécessité militaire Pexige.

() Voyez p. 310, alinéa 4, e
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3. Aine!mement du géméral Den Reer Poortugael aux thises.
’ proposées par M. de Bar concernant les c4bles vous-maring,

Quoique, en géndral, les thisses concernant les cables sous-
marins en temps de guecre, proposées par M, de Bar, paraissent
au premiec coup d'wil n'avoir rapport gwan maintien de ces
cdbles et aux cas duns lesquels ils pourrnicnt ttre coupés, ils-
effleurent pourtant une uestion triss grave ot tris importante,
jui n'est janetis résolue d'nne muniire précise, savoir 'usage que-
des parties belligérantes pouvent faire des cibles neutres, en
Wautres termes la liberté des relutions télégraphiques entre les
iicutres et les helligérants.
~ Jele snig, il y a vingt-déux ans. en 1879, M. Renault, notre
snvant collbgue, dans son rapport sur ku protection de ces ciibles,
a assimilé en quelque sorte les dépéches télégraphiques aux
ikdpéehes ovdingives postales, ot comme le transgport de ces
dépéches est assimilé 4 la contrebinde de guerre et que I
wanitre de communiquer pur télégraphe, étant plus vapide, est
d'autant plus dungercuse, il conelut que les relations télégra-
phiques entie les neutres et les belligérants ne pewvent conti-
nuer libvement quwautant gw'elles sont élrangéres aux
opérations de guerve (1).

Sil’on voulait soutenir cette conclusion, on se trouverait en pra-
tigue en face d'unc impossibilité. M. Renault P'u senti en ajoutant.
i sa conclusion : Mais quelle garantie peut-on avoir qi'il en
sott ainsi? I’y réponds : ¢ Aucune ». Toutefois, M, Renault con-
tinue & nssimiler les dépéches télégraphiques anx dépdehes.
postales, en disant que le controle des relutions télégraphiques
des nentres luin paru dtre « une conséquenco nécessaire du con-
trole exercé sur les relutions postales. Les atténuations admises.
powr ces derniéres seraient susceptibles d'étre étendues rux pre-

(1} Ananeire de UInstitud, 1879-1880, p. 379-380.
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miéres, au moins dans une certaine mesure. Si le droit de visito
-des belligérants n’a pas été expressément restreint ou méme
éearté par mpport aux pnquchots qui portent les dépéches, en
fait il n’est ordinairement pas exercé dans toute sa rigueur(1). »
. Selon moi, un controle des relations télégraphiques des
neutres est inadmissible. Ou voudrait-on le faire exercer par
les belligérants ? Sur le territoire neutre? Ce serait porter
atteinte a ln sonvernineté de I'Etat neutre, et il 0’y 8 pas moyen
de lexercer ailleurs, De plus, ce contrdle serait insuffisant.
Jamais on ne pourrnit empécher quiconque de se servir do lan-
gagoe seeret ou de faire transmetire des ordres iilitaires par
Pintermédinire de personnes innocentes en dos termes figurds,
On I'2 senti; voild pourquoi dans lu pratique un Etat neutre
wa jumais encore mis quelques difficultés dans la covrespon-
danee télégraphique entre les forces militaires ou les habitants
d'Etats belligérants,
~ De plus, sclon moi, on ne peut pas assimiler les dépéches
1dlégraphigues aux postales en ce qui concerne lo droit de con-
trole des belligérants. Lo contrile des dépéclies postales trans-
portées par paquebot ow autre navire est exorcé moyennant le
droit de visite, qui ne peut s’exercer qu'en pleine mer, mais pas
-lu tout dans les eaux territoriales ’un neutre, A plus forte rui-
son ce contrdle ne peut pas dtre exercé sur le territoire fixe du
neutre. M. Renault avoue gue la puissance neutre ne peut
gavantir Uinnocuité du contenu des dépéches (2). Pourtant
il vient & cetto conclusion que chaque pays (belligérant) affir-
mera son droit de contréle, sauf, dans lu pratique, & ne pax
Pexercer de manibre & géner les neutres sans profit sérieux
pour lui. Un dreit de contrdle qui ne peut pas s’exercer sans
porter atteinte aux droits souveraing des neutres ne peut pos
tre reconnu et n'existe pas, selon moi,
Himporte qu’il ne reste pas de doute; carsi une guerre éclatait,

(1-2) Annuaive de I'Institut, 1879-1880, p. 381.
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Ia transmission de dépéehes par un neutre pourrait devenir un

prétexte pour un belligérant de chercher une querelle, si celn

lui paraissait utile. Je prends done lp liberté de proposer que-
I'Institut fagee d’une régle de la pratique une rigle de droit ct.
qu'il e prononce sur cette question de ln manidre suivante :

« Etant reconnu par la Convention de Saint-Pétersbourg dwn

18/22 juillet 1875 & toutes personues le droit de correspondre au

moyen des téldgraphos internationaux, I'état de guerre entre-
deux parties belligérantes n'implisue pas & un Etat neutre le
devoir de foire cesser sur son tervitoire I'échange de télégrammes.
(L’Ftat, de service ou privés, soit entre les pays Lelligérants, soit
entro les forees nititnires des belligérants, soit entre un belli--
érant et un pays neutre. » De plus, je propose de rayer les.
mots « et de profiter » duns b, des théses de M. de Bar.

B. — DELIBERATIONS,

Proccg-verbal des séunces du 22 et du 23 septembre.

Séance du lundi 22 soptembre (soir).
PrisioiNer: be M, LARDY, ruis v Lonp REAY.
F.z séance est ouverte 4 9 heures.

M. pi: Banr pread place an nwean comsne rapporteur.

1L’ Institut & recu ¢

1° Les thoses de M. de Bar. (Voir plus haat, p. 12);

2° Le rapport présenté pav M. de Bur (ibid., p. 14) ;

3° L'opinion do M. Louis Renault, co-rapporteur, sur los-
thises de M. de Bur (ibid., . 18);

4" Les théses proposces par M. T.-E. Holland (p. 301) ;.
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5 Les thises proposées par M. Perels (p: 302);

6° L'amendement du général den Beer Poortugacl aux théses
proposées par M. de Bar (p. 303).

La discussion générale est ouverte,

M. b Bar s’en réfere & son rapport.

M. HoLraxp propose de substituer ses thiéses & celles do
M. de Bar comune hase de discussion plus précise et plus
logique. Il craint que les thesos de M, de Bar ne mélangeut
trop it son gré Jex détails aux principes. 11y o d'ubord trois cus
A considérer : 19 la-situntion Fun cible unissunt deuy prys nea-
tres ; 2° lu situation ’un edble unissant deux pays helligérants ;
3¢ la situation ¢'wr cdable unissant un belligérant et un neutre.
Puis il y a & examiner la question de propriéeé, «qui est toute
différente de la question de comnunication des neutres, Tel est
précisément Fovdre de ses theses qu'il demande & Plustitut de
prendre powr base de la discassion.

M. L Prisibest rappelle gue dapris Pavticle 27 des statuls,
§ 2, « les propositions des rvapporteurs formeront la base des
délibérations. » 11 n'en pourrait étre autrement yue si M. de Bar
hii-méme, d'acemd avee I'institu, aceeptait & cel égard une
dérogation au principe statutaire,

M. b Bag observe que des trois questions indigudes par
M. T.-F. Holland, la troisicone seule est impovtante. 11 va de
soique le cible tilégraphigue sous-marin, anissant deux terri-
toires neutres, estinvioluble (§ 1% des thoses Helland 3 §1¢ des
théses de Bar). 1l va de soi spue In cible veliant les terrvitoires dos
deux helligérauts on sdeux parties du territoire J'un helligérant
peut étre coupé pnrl.out, sand” dlans les eaux neutres (§ 2 des
theses Holland 5 § 3 des thises de Bar). Laseule question impor-
tante est la troisiéme : celle dwn cable unissant le territoire
@’ neutre wu territvire ¢'un belligérant. Les autres ne sou-
levent guére que des ditficultes de védaction, mais celle-ei forie
un lnol)h.ml, e fond.

M. 1iz PRESIDENT mettrait aux voix la plemu"re dus trois
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propositions 1 « Le cdble télégraphique sous-marin, unissant
‘denx territoires neutres, est inviolable, » si clle navait oté
procédemment votée par lostitut & Bruxelles. en 1879, 1l
déclare qu’il va mettre aux voix la proposition stipulant gue
‘le cdble, reliant le territoive des Lelligérants ou deux parties dn
‘territoire d’un belligérant, peut étre coupé purtout, sauf duns
‘fes eaux territoriales neutves.

I’apparente contradiction que soulivent ces derniers tevmes
amene M. Renaultd réclamer nne rédaction ui fasse comprendie
commient les cibles, dont les deux extrdmitds sont inmergies
“en territoire cnnemi, peavent duns Pintervalle passer par les
-eaux tecritoriales neutres,

Sous réserve de cette observation, la proposition est adoptée
et PInstitat arvive & la difficulté fondamentale : Quelle est la
situetion du cable veliont wn territoire nentre & un territoive
~appartenant o lun des belligérants ?

La discussion géndrale est ouverte.

M. pe Bar sc demande si les helligérants ont le droit de couper
ve efible : 12 en pleine mer; 27 dans ke mer tervitockale enneniie,

Premiére question : en pleine mer. Le cable est an moyen
de communication entre les neutres et les belligérants. En prin-
cipe, la communication du neutre et du belligérani est libre,
suuf des exceptions, qui peuvent ¢tre : 10 Poceupation militisire
4lu territoire ennemi; 2° le blocus, — toutes deux mdmises par
M. de Bar; 3" Ia contrebande de guerve ct 4° le jus angarice,
“toutes denx repoussées par M, de Bur, yui.on donne ainsi les
raisons @

a) Lo contrebande de gnerre peut résultee des dépéehes
pustales : or les belligérants wont pas le droit d'avvéter le
‘service des paguebots postaux neutres en haute mer ou sur la
mer territorinle des belligérants. Danc ils n’ont pas, & fortiori,
le droit d’arréter les dépéehes télégraphigues;

b) Le jus angavier, dapris M. de Bar, & supposer qu'il
cxiste, ne peut exister que sur terre et non sur mer,
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M. LE RAPPORTEUR examine ensuite les autres systémes,

M. Holland accepte en principe la libre communication des
belligérants et des neutres sans faire I'exception du blocus. En
cas de blocus, M. de Bar adwet que les forces bloquantes peu-
vent couper les eables, M. Holland demandait une exception pour
le jus angarice, sauf néeessité de réparer par des indemnités le
dommage causé par la rupture du cible. M. den Beer Poortu-
guel accepte les principes posés par M. de Bar; sonis il y ajoute
I'amendement (p. 303) ee M. de Bur accepte, rédaction réservée.
M. Perels croit que, « pour le cns ol le cible relierait le terri-
‘toire d'un belligérunt et le territoire d’un neutre, une réglemen-
tation générale n’est pas possible actuellement. » Mais pourquoi
attendre? A quelles inventions, & quels perfectionnements pro-
chains faut-il laisser le temps d’arriver? Les progros scientili-
yues futars peuvent supprimer In question des cibles ; ils ne
sauraient modifier ln proposition. M. Percls reconnait, daus
son dernier ulinéa, que «dans Uintérdt du commerce, il est
cependant ddsirable de ne pas détraire ou interrompre la com-
munication télégraphique, » toutefois il. déclare qu'il’en peut
dtre autrement « si la nécessité nilitaire Pexige ».

Mais, & moinsde détenive les cdbles par caprice ow par folie,
c'est toujours par ndeessité gu’ils seront coupés. Si le prineipe
fondamental du droit de la guerre est pris duns la néeessité, co
droit cesse : il n’y o plus que Parbitvaive. L’Iustitut, formé de
Jwrisconsultes, n’a d'ailleurs nwucune compétence enmutidre de
néeessité militaire. Les cibles sous-marings ne sont pas seule-
ment un moyen de comnieree, ils entrent dans Ju vie quotidienne
des nationaux ; c'est un des bienfaits de la civilisation auquel
une protection spéciale est due, Plutdt quede voir PInstitut
sanctionner la destruction des cables d'une manicre dispropor-
tionnée, M. de Bar préférerait faire tomber sa proposition. La
convention 4 interveniv présentera ici (uelque chose de sem-
blable a la convention relative au canal isthnique. I se peut quo
les belligérants aient la nécessitd de se servir du canal de Suez, e,
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cependant, les gouvernements s’y sont opposds par la convention
de Constantinople du 29 octobre 1888, C'est duns ce sens que
I'Institut doit s’orienter, pour le progrés du droit des gens,

M. ReNavLr. — Le rapportewr vient de faive une synthése &
laquelle il est nécessaire de substituer I'analyse. La vraie diffi-
culté concerne le cas du cfible unissant le territoire neutre an
territoire belligérant. Ici deux questions : 1° Peut-on couper
le cable dansg les eaux tervitorintes du belligérant ? 2° Lo peut-on
on pleine mer? 11 faudrait mettre uux voix, successivement, ces
deux agpects du probléme.

M. le Président fuit ohserver que les distinetions de M. Renault
seront peut- 8tre mienx & leur place apris In discussion géndrale,

La discussion générale continue.

M. Piemanront s'abstiendra de toute pavticipation, soit & la
discusgion, soit ou vote: 4% parce que la paix est assurée pour
longtemps en Europe; 2° parce que Vinvention de Marconi
détruira proclinement limportance dos edbles ; 3° parce que
si PInstitutse montre trop exigeant et trop précis, les gouverne-
ments ne pourront le suivre.

M. PergLs propose & I'Institut, dans scs théses, une base de
discussion juridique et pratique. En principe, il est, comme le
rapporteur, pour la liberté des cibles.Mais il n'admet pas,comme
M. de Bar, qu'il faille s’occuper des vestrictions upportées par
'occupation militaire et le blecus, encore woins par Ia contre-
hande de guerre, comme M. Renault, ou par le droit d’angarie,
comme M. Holland, caril craint que ces idées ne compliquent
la discussion en entrainant des développements sans fin. Inu-
tile ausside prévoir le cas de larupture du edble dans la mer
terrvitoriale dw belligérant comne le prévoit M. Holland (thése 3);
il est clair que la coupure du cible y sera toujours possible,
cela va de soi, ¢'est inutile & dire.Reste ln question de principe :
dans 'intérdt du commerce interuational, il est désirable d’avoir
la Liberté des commnunications; mmis il est impossible aussi
de sacrifier Pintérét des belligévants: il faut tenir compte des

21
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nécessités militaires. Nous pouvons, & I'Institut, propéser ce”
que nous voulons ; nais il s'agit de savoir ce que les gouverne-
ments pourront adopter.

- M. HorLanp demande Pinsertion dans ses Théses (n° 6), aprés
lés mots jus angarie:, des mots ou de visite en haute mer,
addition dont la néeessité parnitra plus tard. Par eaux
territoriales; il déclare, dans ses Théses (n° 2 et 3) entendre
ce qwon appelle erdinairement mer territoriale sans se préoc-
cuper du riglement de Paris de 1894 sur la mer territoriale.

Ces précisions fnites, il aborde le fond. Les cdbles sous-
marins soulévent deux questions : 1° une question de communi-
cation libre, qui nous ‘occupe actuellement; 2° une question de
propriété ncutre, question subordonnée, qui, pour le moment,
doit étre deartce. :

1)intérét des neutres — ce qui n'ost pas la méme chose que
leur droit — est souvent subordonnd & celui des belligérants,
en cas de siége, ou de visite par exemple. Albericus Gentilis 'n
dit 1 Jus commierciorum axquuin est, sed hoc cequius tuendac
salutis. On ne peut pas exauniner les dépéches : d’oti la nécessité
de les supprimer toutes. La question étant nouvelle, ' la voic
est ouverte & Panalogie. Les analogics de 'occupation militaire
ct du blocus sont inacceptables, la meilleure serait, pour la mer
territoriale, Fanalogie du jus angarice, pour la pleine mer,
velle du droit de visite,

Pour Pintérét des propriétaires, M. Holland s'en référe & ses
Theses, n* b et 6.

M. Favenmine, — 11 y a deux systémes trés nets en gens
contraire : 19 le respect presque absolu du cdble (systéme du
rapporteur) ; 2° le droit absolu (RRenault) ou presque absolu
(Perels) de toujours couper le cdable. Le premior sacrifie les
droits des belligérants, le second sacrifie les drojts des neutres.
D’odula nécessité de chercher une conciliation. On pourrait 4 cot
égard trouver un élément de solution dans Part. 8 de la conven-
tion de Saint-Pétershourg du 13722 juillet 1875, en donnant 2
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cette disposition un caractére obligatoire. Le dit article 8 est -
ainsi congw: « Chaque gouvernement se réserve la faculté de

suspendre- le service de la télégraphic internationale pour un

temps. indéterminé, il le juge ndeessaire, soit d'une maniére

générale, soit seulement sur certaines lignes et pour certaines

natures de correspondances, & charge par lui d’en aviser immé-

diatement chacun des autres gouverncments contractants. » La

procédure pourrait dés fors étre la suivante : le belligérant -
notifierait & PEtat neutve Pintordiction davoir & transmettre
les dépéehes relatives i la guerre, et si cette injonction n’était
pagrespectée, il aurait le droit de conper le cible.

En conséquence, M. Fauchille dépose ka proposition suivante @

-« Un belligérant ne peut étre autorisé & couper, en pleine
nier ow dans les eanx territoriales de son adversaive, le edble
relient le territoive de celui-ci e tervitnire d'un neutre
que si, aprés wvoir notific 4 UEtat neutre l'interdiction de
transmettre des dipéehes rédigées en langage secret ou
incompatibles avee les devoirs de la neuntralité, il a fait
la preuve que le dit Etat wa point tenw compte de celle
interdiction.. »

M. WesTLAKE. — Si J’at bicn compris M. Pevels, il rejette en
pratique le systéme qu’il accepte en théoric, 1l y a des cas, sans
doute, on les frontidres sont indécises entre Ia théorie et Ja pra-
tique; c’est quand il s’agit de choses yui ne sont pas suscep-
tibles e définition précise; mais quoi de plus facile & définir
quun cdble sous-marin et su rupture? Si la nécessité des belli-
gérants est ici la loi supréme, un belligérant ne peut-il tovjours
prétendre qu'il s'agit de sa néeessitd, et que se passera-t-il 8%l
coupe tous les edbles? Dans la pleine mer, & lnquelle se référe
M. Perels, ot sur laquelle en ce moment la discussion porte, il
0y i quian seal cas daction permis: le belligérant ne peut
(Wattaquer les avant-postes du territoireé ennemi; le transport
de contrebande, ln violation du blocus sont des actes de cette
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espice, Le neutre innocent jouit toujours, en ce cas, d’une im-
munité ; Parmateur, en cas de contrebande de guerre, ne -perd
pas son vaisseau, quand il est affectd Ason insu & ce transport. Le
dépot d'un edble aufond de la mer est un fait matériel, on pour-
rait presque dire un fait géographique, qui n’a pas trait & la
guerrvey il en est de sdme de la transmission, par ce cdble, des
dépéches innocenics. Reconnaitre aux belligérants le droit de
couper ce céible, c’est exposer des innocents aux peines les plus
sévéres, par Pinterruption des commuunications inteynationales
du monde civilisé. Solution d’autant plus inndmissible qu'on
demande de plus en plus 1'inviolabilité des paguebots-poste,
afin d’assurer la correspondance postale beaucoup moins com-
promise par la visite quila retarde, que la correspondance télé-
graphique n'est compromise par la rupture du edble qui la sup-
prime. C’est Parbitraive militaire érigé en principe. 11 ne sawrait
Padmettre. )

M. St@ERK constate que I'invention de I télégraphic sans fit
n'enléve aucune espéce d'intérét & la question qui se discute; la
science, en se perfectionnant, trouvers quelque contre-invention
i permettra de couper, comme aujourd’hui les cibles, la con-
munication adrienne. A cet égard, la télégraphic saus filne sern
Pits, (uoi quen pense M. Pierantoni, supéricure aux cibles, ot les
mémes (uestions qui se posent aujourd’hui powr la transmnis-~
sion sous-marine se¢  poscront alors pour la communicution
adrienne. Cependant il constate qu'il n'y a pas encore un état de
choses matéricl qui permette d’inaugurer une législation sur
matiére ; nous wavons jusquw’a présent, dit-il, qw'un réscau de
cibles sous-marins anglais. D’autre part, s'il faut distinguer les
régles juridiques des nécessités militaires, swivant I'opinion de
M. de Bar, il convient de tenir compte de l'observation do
M. Perets qu'il ne faut pas mettre les belligérants dans I'impos-
sibilit¢ d’opérer. Il y alit deux opinions sur lesquelles I'Institut
doit sc prononcer, mais sans croire que les gouverncments
pourront, dés maintenant, le suivre, Il convient que la discussion



SEANCES PLENIERES. —— CABLES SOUS-MARINS, 313

soit approfondie, mais la question ne peut donner & présent que
des fruits qui ne sont pas encore murs,

Le général DEN BEER Poorrucart critique M. Perels d’avoir
pris pour base de son systéme la nécessité wilitaire, Un tel
principe, concevable dans les rapports de belligérant & belligé-
rant, est logiquement inadnissible de belligérant & neutre : iln’y
& pas de ndeessité de guerre contre les neutres, puisquo vis-d-vis
d'eux il W’y a pus de guerre. En conséquence, il réclame ici,
pour Jes Etats neutres, le droit de lihre communication.

M. RENsULE, répondant i M, Steerk, donne des renseignements
statistiques s I'état actuel des rdseaux sous-marins, En 1897,
PAllemagne avait 8,000 kilométres de cable, I'Espagne 3,000,
I"talic 4,000, ie Japon 2,000, la France 30,000 kilométres et le
cible Je plus long, ’Angleterre 300,000 kilométres, représentant
un capital d'un milliord environ (Qaprés les chifires donnés
dans Pexcellonte dtude de M. Rey, Le »dseau téléyraphique
sous-marin en temps de guerre, dans ln Ievue générale de
droit international public, 1901, n° G). {in’y a done pas que
des ciibles anglais, 'il est vrai copendant que cenx-ci sont les
plus importants,

Répondant & M. Fauchille, il ohjecte que, C’aprés Purticle 8 de
la Convention de Saint-Pétershourg de 1875, un Etat pout sus-
pendre les communications téldgraphiques, en vertu de sa sou-
verainotd territorinle et sur son propre territoire, tandis que lo
systeme Fauchille porte atteinte & lo souverninetd torvitoriale,
en interdisunt 'usage du cdble qui aboutit sar le territoire d’un
autre Etat,

M. Renault arvive maintenant & la question principale. Sera-
t-il possible de couper lo cible en pleine mer ?

Ity a I une ¢question technique (trouver le cible, le relever,
le couper), yui est plus difficile qu'une question de droit (les
Awmdricains s’en sont apercus quand ils ont voulu couper le cble
de Santiago de Cuba & Cap Huitien). Nous n’avons qu’d nous
occuper de tn question juridique.
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M. Westlake nous u reproché, i M. Perels et & moi, d’affirmer
te droit d'un belligérant sans le rattacher & sucune espéce de
principes. Cest le cus de rappeler wvee M. Hollund, mais contre
lui, Pimprudente citation qu’il a faite d’Albericus Gentilis — le
droit au commerce est égal, mais plus égal encore le droit an
salut — citation imprudente, car elle conduit non pas & la consé-
quence de M. Holland, qu'on ne coupera jamais le cible en
mer, mais i cette conséquence de MM. Perels et Renault, gu’on
pourra le couper sile salut,. autrensent dit si la nécessité Uexige.
Car, si M. Renault, d’accord avec M. Holland, admet dans les
enux tevritoriiles un droit absolu de couper le cible, il se sépare
de M. Holland pour admettre, avec M. Perels, qu’il aura méme
le droit absolu de couper le cible en pleine mer. Voici pourquoi.

La liberté de la ner w'est pas seulement limitée par le blocus,
mais par ln contrebande de guerre. Le belligérant qui rencontre
un paguebot neutre a le droit de le visiter, de voir otil va et ce
yu’il porte, — en fait, on évite de visiter trop minuticusement
les paquebots-poste; en droit et sauf convention spéciale Jes
assimilant aux navires de guerre, c’est toujours. possible — on
peut donner des instructions pour que la visite n’aboutisse pus
@ une vexation ; mais, que Ja visite ait lieu avee plus ou moins
de ménagement, c¢’est un droit absolu ; qu’on trouve des dépéehes
coupables et I'on confisque le bateau, c’est le droit commun,
Mais ceci ne suflit plus, parce gue, aujourd’hui, ce n’est plus a la
voie lente du paquebot, c’est a la voie rapide du cdble que Pon
conliera ces dépéches. I faut que le belligérant retrouve dans
cette situation nouvelle Péquivalent de la protection perdue,
1l faut qu'a «des moyens d’attaque nouveaux correspondent des
moyens de défonse nouveuux : le moyen attaque dtant
devenu plus rapide et plus dangereux, le moyen de défense peut
devenir plus dur, puisque autrement il 1’y aurait plus aucun
moyen de défense du tout. :

M.LE CHEVALIER DEscamps.— M, Perels a invoqué le droit de
nécessité. Mais co prétendu droit de nécessité recule de plus on
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plus devant la notion véritable du droit de Ja ucutralité, I.)état
de société pucifique est lo droit commun des nutions ot, pareo
que deux Etats entrent on lutte, ost-ce que la régle de leurs
rapports particuliers va devenir la norme générale des rapports
Aordre pacifigne. Avee cotte notion de lu nécessité, c’est le droit
de la noutralité tout entier qui succombe. Les Ltats noutres ne
peuvent méme plus défendre Vinviolabilité de leur territoire, car
In nécessité nexigera pas seulement qu’on coupe les cibles en
pleine mer, ello exigern encore (ue, dans ln guerre terrestre, au
mépris de la neutralité territoriale, le belligérant frappe son
ennemi & travers le cour 'un ami. Mais alors il 0’y a plus de
droit. )

M. Rennult prétend qu’on a le droit de couper le cible, parce
qu'il peut-transmettre une dépéche hostile, Mais alors pourquei
n'aurait-on pag le droit de couler tout navire ui passe sous
prétexte qu'il peut renfermer de la contvebande de guerre?

_Allons-nous poser des régles qui rappellont la vieille dictature
des belligérants sur les noutres? Le blocus est tout autre chose :
blojuez done si vous voulez couper le cible dans e cercle
du blecus, L proposition Renuult est contraire & toutes les
tendances du droit des neutres. Il y a des eibles gui relient entre
oux non pas deux Etats, mais deux continents, et il suffirait que
sur Pun de ces continents, deux tout petits Ftats fussent en
guerre, pour que toutes les communications fussent interrom-
pues, sur le simple soupgon, sur la vague possibilité qu'une
dépdche hostile y serail peut-étre transmise. Les belligérants
ont assez de moyens pour sc défendre sans aller jusque-la.
N'oublions pas que, d’apris les résolutions de la conférence de
La Haye, I'état de guerre cst anormal. On ne peut pas empécher
sans doute certnines répercussions de la guerre sur le neutre ;
mais c’est tout : le droit ne saurait aujourd’hui se faire complice
d’une dictature des belligéronts sur le noutre.

M. Srrisower pense que la question des dépdches cablées
rontre dans ln théorie générale de la contrebande ou plus préci~
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sément dans la théoric annexe de la quasi-contrebande. Mais lo
soupgon de quasi-conirchande n’est pas suffisant.- J1 n’est pas,
d’autre part, possible au belligérant de se rendre compte des
dépéches qui passent. Ne pouvant, par lui-méme, ni surveiller
les dépécehes qui passent, ni laigser passer les unes (innocentes),
en arrétant les autres (coupables), il ne peut obtenir satisfaction
qu'en se déchargeant de co soin sur PEtat, qui a la police
du point d'atterrissage, cest-d-dive sur I'Etat neutre. Fo
conséquence, il propose que « 'Etat neutre soit obligé de refuser
Ju transmission des dépdches provenant des autorités de I'Ftat
helligérant ou destindes & leur adresse ou ryui ont un cavactére
militaire, » ‘ :

Le général Dxx BEER PoorrucaEL. — M. Renault vous a dit .
« 1] est impossible de trier; je coupe. » Mais quand, pour unc
raison queleonque, il sera impossible do faire la visite (par suwite
de mauvais temps, d'approche de I'ennemi, par exemple), dira-
t-i} aussi : « Je cou'e? » — Quant au systéme de M. Strisower,
il faut le repousser, car il fait retomber sur les Etats neutres
un surcroit de charges qu’il ne sawrait accepter, parce qu'il
tend & écraser le neutre sous le poids des devoirs, ou plus
exactement des prétendus devoirs issus de leur ncutralité,

M. pe Bam, rapporteur, objecte & M. Ioliand, Jd’abord i
propos d’A. Gentilis, que cetie autorité de Puncien droit n’est
pluss de notre temps : nous ne faisons pas de nos prisonniers de
guerre ce qu'il permettait d’en faire, Il constate que M. Holland
ajoute le droit de visite, qui correspond 4 Ia haute mer, au jus
angurice, qui correspond A la wer tervitorinle. Mais, comme le
droit de visite ici n’est pus possible, M. Hollund le remplace par
le droit de rupture suivant une ranizon d’analogic que M. de
Bar conteste : couper le cdable n*éyuivaut pus a visiter un naviro,
mais i couler ce navire : ce que n’admet pus le droit des gens,
en matiére de contrebande ; du reste, les dveits du belligérant
ne contmencent, en matiére de contrehande, qu'aprés la recon-
naissance du délit, et par répression, tandis qwici, e1 matidre
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de cibles, le droit de rupture commence avant tout délit et par
prévention. A la proposition Fauchille il objecte que si IEtat
neutre a le devoir de surveiller les dépéches, il n'a pas de com-
mandemeut & reccvoir & cet égard. Comme on peut, & défaut
méme de chiffres, combiner toute espace de langage convenu, un
-pareil deveir de surveillence est proprement impraticable. Le
seul devoir de I'Etat ncutre est de ne pas entrer lui-méme en
connivence hostilo nvee 'un des belligérants,

M. Stuerr estime dgalement gue le droit de couper les cables
n’est pas 'analogue du droit de visite des puquebots. Il eroit
trouver ln concilintion des intéréts en cause dans la combinaison
du systéme de M, Strisower avee celui de M. Fauchille: 'abord,
mise en demeure ; puis, aprds mise cn demeure, droit de couper.

M. Epouarn RouiN déclare qu'tt son avis il devrait étre
interdit de couper le cdble non seulement dans le territoire
maritime du neutre, mais encore dans ses euux territorinles, et,
uu deld, dans kv zone neutre assimilable, telle qu'elle a été
définie dans la session de Paris de 4894 (régle 4). Sur le terri-
toire ennemi, au contraire, et dans la mer territoriale assinmilée,
il est difficile de refuser au belligérant le droit de couper le
cible. Celui-ci est chez I'ennemi : d’eunemi & cnnemi — et
c'est Iiv ece qu'il y a de juste dans le systémeo Perels, — cest Jn
nécessité militaire qui fait loi. Enfin, en pleine mer, le cible
nest chez personne: ¢’est dés lors le droit commun de 'huma-
nité qui gouverne ce cas ; et sur ce point il se rallic & Popinion
préexprimée de M. Fauchille.

En conségquence, M. Rolin dépose n proposition suivante :

Le cdble sous-marin reliant wn territoire newlre & wun
territoire appartenant & une des parties en guorre ne pourre
en ancun cas élre coupd par wn des belligérants dans les eauw
territoriales ou neutralisées dépendant d'un tervitoire
neutre. . :

Il pourra étre conpé, selon les nécessités des opérations
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militaires, sur le territoire et dans les eaux lervitoriales de
Uennemi. o

Il pourre égulement éére coupé en pleine mer, si aprés
avoir nolifié a ' Ftat neutre Vinterdiction de transmettre des
dépéches, ete...

1e reste suit comnme dans la propesition Fauchille, qui est elle-
méme ainsi congue ‘

Un belligérant ne peut étre autorisé a couper en pleince
mer ow dans les eaunx territoriales de son adversaive, le cdble
reliant le lerriloire de celui-ci au terriloire d'un neubre que
si, «pres avoir notifié a U Etat newtre Vinterdiction de trans-
metbtre des dépéches vidigées en langage seeret ow incompa-

tibles avec les devoirs de la neutralité, il « fait lu prewve guc
ledit Etat w’a point tenu compte de cetle interdiction.

La discussion générale est close.

Le PRESIENT met aux voix, ¢t sauf rédaction, la question de
principe suivante :

Est-il interdit sans réserve de couper, en pleine mer, le
-cd@ble unissant un tervitotre neutre aw lerritoive de Vun
des belligérants ?

11 y & une demande de vote par appel nominal.

M. Le SECREPAIRE GENERAL procéde & Pappel nominal,

Oui : 14 voix.

Non : 17.

Abstention : 1.

Ont voté oui : MM. de Bur, géndral Den Beer Poortugael, che-
valier Descamps, Errera, Harburger, Holland, Lehr, Lardy,
Nys, Poullet, Roguin, A. Rolin, comte Rostworowski, Westluke,

Ont voté non: MM. Darras, Dupuis, VFauchille, Fiore,
Kebedgy, Lainé, Strisower, Lyon-Cacn, Perels, lord Reay,
Renault, Ed. Rolin, Sucerdoti, Steerk, Streit, sir D. M. Wallace.

S'est abstenu : M, Terao,
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. Aprés quelque hésitation sur le sens exact du vote. précéden-
ment émw, M. LAJN:- on préuse le sens : Nous venons, dit-il, de
déclaver qu il West pas interdib saus. rdserve de couper le céble,
Nous avons done reconnu_ ln faculté de couper le cible. Mais
cette facultc est-elie absolue ?

En conséquence, M. LE PRESIDENT Mot aux voix la question
suivante :

La. faculté de couper le cdable en pleine mer est-elle
absolue?

11y a une deinande de vote pur appel nowinal,

Oui : 5 voix. —MM. Bupuis, Luing, Reonult, Steevk ot Lyon-
Cuen,

Non 125 vm\.——\iM de Bar, Davras, général Den Beer Poortu-
gael, chevalier Descumps, Lrreva, Fauchitle, Fiove, Harburger,
Holland,; Kcbedgy, Lardy, Lelw, Nys, Pouliet, lord Reay,.
Roguin, Alh. Rolin, Ed. Rolin, comte Rostworowski, Sucerdoti,
Streit, Strisower, Terno et Westhuke. '

Deux abstentions. — MM. Perels et sie D. M, Walluce.

Puisque Ia faculté de couper le cable n'est pas abselue, il
s'agit maintenant de rechereher duns quels cas elle existe.

M. bE Ban propose ce premier cas

La rupture du cdble est-elic permize en pleine mer dans
le rayon du blocus effectif?

M. WEesTLAKE.—L. escndre Dlosquinte a le droit d’empéchercer-
taines communications; mais u-t-elle le droit de les empécher
toutes? Ce n'est que le transport des matieres qui est interdit,
et ilw’y & pos de transport. L'acte du belligérant est déféré aux
tribunaux de priges, ol il W'y @ vien dei gui puisse leur dtre
déferé. L annlogie est done impossible 4 établiy,

M. PErsLS préfere ne pas compliqquer du cas de blocus le pro—
hléme des cibles. -

A quoi- M. pE Bar riépond gqu’on ne peut pas scéparer les
matieres du droit, et quavec un tel systéme il serait impossible



320 SEANCES PLENIERES. — CABLES SOUS-MARINS.

de faire jumais des exceptions, purce ¢ue Jes exceptions a un
principe sont toujours soutenues par un autre principe.

M. le chevalier Discavrs ajoute qu’on pourrait répondre i
M. Perels qu'il suppose lui-méme dans son systéme I'excoption
de nécessité.

La proposition de M. de Bar, relative au blocus, mise aux
voix, est adoptce.

La discussion s'ouvre sur le systeme de M. Fauchille, adopté
par M. Edounrd Rolin, et sur le systéme de M. Strisower,
dont Lidée commune est de rendre le neutre responsable does
«lépéches reconnues coupables.

Le texte de M. Strisower cst ainst eongu, snuf rédaction :

« ’Etat newtre est obligé de vefuser la transmission
des dépéehes provenant des autorités de UEtat belligérant o
-destinces & leur adresse ou qui ont un caractére mililaive. »

Le texte de M. Fauchille est ddja connu, (V. plus haut
pp- 311 et 318.)

L'idée du systtwne de M. Fauchille est qu'il y a facultd de
‘couper le cible apres notification de ne pas transmottre, et
jweuve que cette injonction w'a pas été obdic.

M. pe Mar juge cette condition d'une mise en demoure
-t neutve bien fragile pour arréter le helligérant qui voudrw
recouvrer sa liberté; il le mettrait en demeure, puis, I'nccusant,
aussitot d'avoir fait passer une dépéche prohibide, il cherchierait
querelle an neutre. ’

Sir DonaLn Mackexziz WaLLacE demande & M. Fuuchille
ile préciser quelles seront les dépéches prohibées, — Celles,
vépond M. FavciiLie, qui seront relatives & la guerre. — Kt
sir DoNaLp Mackenze WaLLace demande alors qui sera juge
de cette question. . :

M. Lang estime quelesnienibres de I'Institut qui ne seraient
pas satisfaits par les amendoments Fauchille et autres pour-
raient les voter quand ménie pour provoquer des recherches en
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ce'sens, comme unc indication dans la voie ou Von pourrait
s'engager pour trouver le progres, '

M. lo chevalier DEsoamps fait observer que s'il y a un acte de
connivence guorritre, le nentre est responsabloe, Le reste, surtout
avec la facilitd d’derive en langage convenu, erde une ebligation
inaceeptable. L'intcrdiction pourra dtre, & certains égards, aussi
graveque la coupure du cible, car ce sern le méme empéchement,.
avec Pirritation du neutre, et meme du belligéraut en plus.

M. b Bar fait s proposition suivante, ¢ui tient compte de
Pobservation précédente de M. Descamps, en ces tormes :

Il est entendu que la libertd de transmettre des dépéches:
ne prendre pas le caractéve d'une connivence guerrvidre
avec une des partics belligérantes.

Lu discussion est close.

Lu proposition de M. Fauchille n’est pas admise.

La proposition de M. do Bar, ci-dessus formulée, est ncceptée..

La proposition de M. Strisower qui oblige I'Ktat neutre &
refuser la teansmission des dépiehes privies relatives i la guerre,.
vu encore plus loin, duns ka chavge gw’elle iinpose an neutre.
(Texte ci-dessus. ) Mise aux voix, la proposition de M. Strisower
n'ost pas acceptée, ,

M. ‘Lieny, appelé pur des affaires de service i se rendre
chiez un des membres du gouvernement belge, prie lord Reay
tle prendre la présidence.

— La discussion cst terminde, en ce (|lll touche la laute-
mer.

Reste la wmer tervitoriale de 'ennemi.

M. pE Bar distingue d’elle les eauwx nationales, qu'on appelle
nussi aner nationale ow terriloive maritine. C'est dans ces.
coux seulement qu’on peut, 4 gon avis, couper les ciibles,

M. HorvLaND propose d’emplover ici les mots « eaux territo-
riales », ce qui, d’'uprds Jui, comprend la mer (hms les trois willes
de la cdte.
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M. liarsurGrr fait observer que les mots « territoive
waritime » s'opposent & « mer territoriale ». -

M. Kesebey rappelle que I'lustitut a déji fixé su terminologie
dans la session de Paris de 1894. La proposition de M. Holland, ‘
employer 'expression « canx territoviales » en désignant par
liv une zone edtidre de trais milles, tend A faive revenir I’ Institut

sur Je vote par lequel il u fixé, & Paris, & siz milles I'étendue
de la mer territoriale,

M. Enovuarp Rowix s’assacie & Vobservation de M. Kebedgy.
11 croit utile de signitler que ¢’est suns aucune intention particu-
likre que, dans les dernicrs articles du réglement adopté & Paris,
on a loissé subsister les mots « eaux territoriales » et (ue
cette expression y est employde (urt. 7 ot 8) comme synonywme
de « mer terrvitorizle », 'est-d-idire pour désigner une zono
maritime s'é¢tendant & six milles de la cote. Cette zone est un
objet de souveraineté restreinte ot ne se confond pas avec le
« territoive maritime » (ui fait partie intégrante de U'Etat ot
comprend les ports, haies intérieures, ete. -

Aprés cet échunge d'explications, M. Lk PrisipENT meb wnx
voix Ia question suivante : Peut-on couper un cublc dans
le tervitoive maritime sans restriction?

A Punaniniité, Ia proposition est acceptée.

Allant plus loin, M. LE PRESIDENT met aux voix la question
suivante : Pewt-on couper un cdalble, sans vestriction, dans la
ner terriloviale ?

II'y a une demande de voto par appel nowinal. Il est procédé
4 cet appel.

Oui : 13 veix. — MM. Durras, Dupuis, Kebedgy, Lainé, Lehr,’
Lyon-Caen, Perels, lovrd Reav, Renault, Stoork, Strisower,
Terao, sir B. M. Wallace.

Non : 12 voix.— MM. de Bar, Den Beer Poortugael, Descaumps,
Harburger, Holland, Roguin, Alh. Rolin, K. Rolin, Rostwo~
rowski, Streit, Westlake, Poullet.
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M. HoLranp propose de restreindre la mer territoriule, & ce
point de vue tout au moing, 4 trois milles en mer.

Par 13 voix contre 4, la propasition est adoptée,

M. Ep. Rowv reprend nlors, corme proposition distincte, le
§1 de la proposition qu’'il avait lide & celle de M. Fauchille,
nais qui, aprés le rejet de ln proposition Fuuchille, n'en garde
pas moins son utilité propre et trouve on ce moment sa place
dans le texte. A lnsession de Paris de 1894, il n été décidé qwen
dehorsde la mer territoriale, I’Etat cotier ncatre pourrait, en
cas de guerre maritime, dtendre, an point de vue spécial de la
neutralité, la zone normale de sa mer terrvitoriale. Ddisireux do
conformer lo texte aetuel aux régles de Puris et de proclamer
le principe qui lui semble Ib plus intdressant en la matiéve,
M, Rolin dépose la proposition suivante :

« Le edble sous-marin reliant un territoire neutre & un’
territoire appurtonant & une des parties en guerre, ne pourra en
meun cas ctre coupd pur un des belligérunts dans les eaux
territoriales ou neutralisées dépendant d'un territoire neutre. »

La proposition, mise aux voix, est adoptée.

Une commission de rédaction est nommée pour présenter un
texte définitif & la séance prochaine. Membres : MM. de Bar,
Descamps, Holland et Renault. .

La sdéance est levée,

8éance du 23 septembre 1802 (matin).
PrisipeNce DE LorD REAY, wvice-président.

M. L& PritsipeNT donne la parole & 'un des secrétaires pour
la lecture du proeds-verbal.

La parole est donnée pour les obgervations au procés-vevbal.

M. Lanny déclare qu’il aurait voté contre les propositions
relatives &t la rupture des ciibles dans lu mer terrvitoriale,
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M. Nvs et M, Yunera déclarent qw'ils auraient voté dans le
méme sens que M. Lardy.

M. Gnay déclare que, s'il avait été présent, il aurait adhéré,
por ses votes, au systéme présenté par M. pE Ban,

Sous réserve des obscrvations précédentes, le procds-verbal
est adopté.

Séance de mardi, 23 septombre 1902 (aprés-midi).
PresipEnce b LoRD REAY, vico-président.

L'Institut a regu le texte suivant, dont la rédaction a été
adoptée 'un accord unanime par M. DE Bar, rapporteur,
M. Descaves et M. Horrany, en I'absence de M. ReNavwr, qui
était, lui aussi, désigné comme membre de la commission de
rédaction, et qui, par suite d'une errveur, n'a pas ét¢ mis en
mesure de pavticiper nux délibérations de la Commission.

Regles concernant los cibles soun-marinsg en temps de guerre.

I. Le cdble sous-marin reliant deux territoires neubres est
inviolable. :

1I. Le cible reliaut les territoives de deux belligérants ou
deux parties du territoire d'un des belligérants peut étre coupé
partout, excepté dans les eaux tervitoviales ou neutralisces
dépendant d’un territoire neutre (neutralisées par traité ou par
déclaration conforméiment & Varticle % des résolutions de Paris
de 1894%).

11E. Le cible reliant un territoire neutre au territoire d'un
des belligérants ne peut en aucun cas étre coupé dans les eaux
territoriales ou neutralisées dépendant d’wn territoire neutre,

En haute mer, ua tel cible ne pourra 8tre coupé que s'ily a
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blocus effectif et que ce blocus embrasse le rayon ou se trouve
le cdble.

Un tel cble pourra toujours étre coupd sur le territoire et
dans les eaux territoriales de 'ennemi jusqu'a une distance de
trois milles marins do la laisse de basse-marde.

1V. 1l est entondu que la liberté de transmettre des dépéches
ne doit pas revétir le caractére de connivence guerriére mani-
feste avee une des parties belligérantes.

La discussion est ouverte.

M. PeRriLs propose de remplacer, 2 Ja fin de Particle III,
olinda 3, les mots « de la Iaisse de Dbasse-marés » par
ceux-ci ’

« de la cite ou & une distance de plus de trois milles marins
si la eonduite des opérations militaires exige qua les communi-
cations télégraphiques soient tnterrompues. »

Pour motiver cet amendement, il s’en réfere & ses observa-
tions faites 4 I'occasion deo la discussion géndralo.

D'ailleurs, il fait remarquer qu’une disposition dans lo sens
indiqué est, & son avis, indispensable pour donner aux belligé-
rants un moyen de défense contre des actes (commis, (u reste,
soit par les neutres, soit par l'adversaire méme) qui pourraient
porter atteinte aux mesures de guerre légitimes.

M. Kepepey s'oppose d cet smendement, qui, selon lui,
g'écarto des résolutions déjd fixdes dans la session de Paris
(art. 2 du réglement de 1894).

M. pE Bar, rapporteur, ajoute que la rédaction proposde
por M. Perels permettrait aux helligérants de couper le cdble
quand méme, sous certaines restrictions, aussi en pleine mer,
tandis gue cetto possibilité ne doit, selon I'alinéa 2 de 'acticle 3,
&tre admise qu’en cas de blocus effectif,

Pour ce dernier cas, M. FaucHILLE désire ajouter & I'alinéa
indiqué une disposition suivant laguelle le cible doit étre rétabli
augsitdt que le blocus a cessé d’dtro effectif. Autrement, I'Ingtitut

22
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établirait une régle qui, saus tre en contradiction directe avec
le texte de Pavticle 4 de la déclaration de Paris de 1856, ne
répondrait pourtant pas bien & lidée qui en a formé la base :
un blocus qui ne sevait plus effectif continuerait & produire
ses cflets,

M. Epouvarp Rouix, en cnvisageant la chose uu point de vue
pratigue, fait remardquer qu’il y aura souvent impossibilité de
fait drétablir la commuinication interrompue. Peut-on, demande
P'orateur, imposer aux belligérants 'obligation du rétablisse-
ment immédiat du cible ou ne fuut-i} pas plutdt, pour rester

“dans les limites du possible, se borner & en constater la faculté?
M. Descamps, sceréthive géndral, toub cn reconnaissant
ce il peut y avoir de fondé dans les observations du
préopinant, soutient M'amendement complémentaire de M. Fau-
chille, qu'il propose de rédiger on ces termes :

« Sauf rétablissement du cdble dans le plus bref délai pos-
sible, » '

M. StrISOWER gouléve la question de snvoir si cette formule
exprime bien, sans aucund ambiguité, I'idée énoncée par
M. fdouard Rolin, dans ce sens qu’on ne demande pas aux
helligérants de  rétablir le cible « dans lo plus bref délai
possible », en dehors des « limites de la possibilité subjective »
résultant de la comluite des opérations militaires,

M. Descames vépond que le texte exprime netiernent
Fobligation & imposer.

M. Dupuis. — 1 alinéa 2 de V'article 3 soumis 4 la discussion,
~quoique réglant les conditions de la destruction du cible en cas
de blocus, ne désigne pas d'une fagon assez nette les limites
locales dans lesquelles doit se renfermer 'acte wéme de lu
coupure. Ne préfévernit-on pas uno formule qui fit voir claire-
ment que, méme sous les restrictions indiqudes expressément
dans l'alinéa 2, il est interdit de couper le cible au deld du
riyon du blocus?
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M. Houraxp, auquel M. be Ban, rapportenr, se rallie, juge la
rédaction de ln commission assez cluive pour ne pas donner liew
& des malentendus,

Le général Den Brer Poowrriaien, gui se déclare partisan
de l'idée de M. Dupuis, préfire ajonter aprés les mots : « blocus
effectif » les mots « et dans lex linites de la ligne du blocus ».

Cot amendonent est adopté ainsi que celni de M. Fauchille
avee lu modificntion ei-dessus mentionnée,

L proposition de M. Perels n’est pas adoptdée.

Aprés ane discussion de rédaction soulevée par M. Leur et &
laquélle prennent part MM. Drscamps et LaINg, on tombe
WWaccord pour remplacer, au troisieme alinéa de I'article 3, les
mots « un tel cable » par «co edble ». M. le comte RosTworowski
expose ensuite que, I'Institut ayant adopté et défini & Puris en
1894 le terme « mer torritoriale », ce dernier terme lui parait
préférable & Pexpression « eanx territoriales ».

M. RoLin, au contraire, ne voit pas d’inconvénient se servir
des mots « enux ferritoriales », qui appavtiennent o la science
el figurent de méme dans le rigloment de 1894 & cotd de Fuutre
désignation.,

Cependant o majorité «de Passemblée se range avee M, Lamg
A Vopinion de M, le comte Rosrworowsis ¢ il est prétférable
de parler de ¢ mer tervitorinle » parce gque l'lustitut a défini ce
terine, tandis que V'oxpression « eaux territorinles », tout en
ayunt été employée duns le riglement de Paris, n'y est cependunt
pos définie,

On aborde In discussion de larticle 4.

M. HorLruaxp., — Persomnellement je voudeuis biffer tout
I'article, comung rentrant dans e probléme de la neutsralité
et non dans la question de L rupture des cibles, L’assemblée
paraissant d'avis contraire, je n'insiste pus. En tout cus, il y u
licu de commencer la phrase plutét comme suit ’

« Ilest entendu que la libecté de PEtat neutre de luissor
trrismettre... »
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* M. pE Ban, rapporteur, partage cettc opinion.

M. GraM se demande si le qualificatif « manifeste » est bien
nécessaire, Que faire s'il y avait connivence clandestine?

M. Descamrs, secrétaire géndral, véplique qu’il croit toujours
utile de mettre en évidence qw’an simple soupeon ne suflit pas,
que Pacte de connivence doit étre didiment prouvé, établi. — 1l
est d'accord avee M. Holland pour recomnaitre qu’il s’agit bien
de la kiberté de ka transmission des dépéches dans 'Etat neutre.

M. FaucniLLE s¢ demande 'il ne conviendrait pas d’indiquer
dans larticle 4 unce sanction. Va-t-on permettre de couper le
cible dans tous les cas de contravention & P'article ?

M. Discawps, secrétiire général, répond que ln sanction
consiste dans la vesponsabilité du neutre. Cetlo responsabiliteé
comporte tanifestement des degrés qui sont loin Culler indis-
tinctement jusgu’ie autoriser toujours la rupture du cible.

La majorité adhdérant i cette interprétalion, lamendement de
M. Fauchille est rejeté. _ '

M. LEnr se prononce contre 'emploi du mot « liberté.». Dans
Pensemble de 'wticle %, il ne sagit pas e la Liberté, wais
plutot du fait de L transinissiondle dépiehes piu les neatres,

ML Asiane Rowss ost de Ja maidme opinion.

M. te gendeal Dex Brer Poorreaskn, tout en appréciant
ces ohservations, tiont que D'Institut se prononce distine-
tement sur le principe fondamental de la liberté des Ltats
neutres en cette matiére, et est d'avis qu'on peut garder In
formule « La liberté d'un’ Etat neutre de transmettra des
dépéches », si l'on continue par ces mots ¢ ne doit pus dégé-
nérer en connivence guerritre monifeste, ete. .»,

M. Canamngovory demande quon. remplace - I'expression
« connivence guerritre wanifeste », qui semble trop pou déters
Aninée, par une autve plus significative. .

M. Duscames osiime que-le mot « connivence:» peut parfai-
tement dtre remplied par le ot assistance guerritre, .
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M. WesTLAKE demande que coble « ussistance », powr rendre
1o neutre responsable, soit caractérisée comme déloyale.

. M. Kesgpay s'oppose i 'emploi du mot « déloyal ». On peut
ge plaindre qu'un Ftat wnit pus observé les devoirsde la neutra-
litd sans Paccuser formellement de déloyauaté.

M. WESTLAKE déelave qu’il ¥ 2 toujours « déloyauté » si le
neutre préte ses cdbles pour les nouvelles destindes & Pun des
helligérants, mais les refuse pour . celles. qul s’adressent &
Puddversnire,

M. Auiskric RoniN, pour concilier les divers points de vue,
propose lu formule suivanto :

« 11 est entendu que la liberté de transmettre des dépéches
n'implique pas la faculté A’en user ou d’en permeotire sciemment
P'usuge pour préter assistance & I'un des belligérants. » .

- Cet amendemeont est nccepté avee un changement proposé par
M. be Bar, rapporteur, qui demande que I'en remplace le mot
« sciemment » par « mwanifestement ». 11 ost, comme 'explique
Forateur, utile d'nppuyer sur ce quil g’agit ici en premier lieu
#'une question de preuve: il va, d’ailleurs, sans dire que Yidée:
qu'implique le terme « munifestemont » renforme en méme
temps ce que dit le mot ¢ scienment »,

Avoce ces modifications, Yarticle 4 ost adopté on entier, et ln
proposition de M. Ep. RoLv de le supprimer comme ne rentront
pas dans la guestion des cibles sous-marins, mais dans celle du
régime de la neutralité, est rejetde.

M. L& PRESIDENT exprime & la Comuiission de rédaction les
remerciements de 'assemblée,

M. HoruaNp demande le vote de sa quatritme thése, qui
deviendrait I'article 5 des régles & établir pur I'lnstitut,

. M. Descawrs, socrétaire général, demande #'il conviemt
d'attacher i la discussion de la rupture des céiblos celle de leur
jiropricété, cette derniére matiére rentrant dans un ordre d’idées
un peun différent. ‘



330 SEANCES PLENIERES., — CABLES SOUS~-MANINS.

A quoi M. nk Bag, rapporteur, répond qu’il est parfaitement -
d’aceord avec M. Holland et que des divergences de vues ne sont
pas probables. La theése proposée lui semble d’autant plus
accepiable qu'elle se rapproche de trés pris de ka sienne propre,
énoncée au numéro 2, littéra .

Apris une modification proposde par M. Rocuin, qui juge
préférable de remplacer le mot « individus » par « particuliers »,
I'article % est adopté.

A propos de la thése cinquiéme de M. Hotranb. PhlSlOUl‘b
membres demandent & ce propos la lecture de I'article 53 du
Réglement de La Haye sur les lois et coutumes de la guerre,
que I'Institut n’u pas sous les yeux ().

M. Ep. Rowuy fait valoir (u'a son avis on e saurait accopter lu
thédse en question sans se metlre en contradiction avec 'amen-
dement de M. Fuuehille, quia 616 accepté lors de la (hst'ussmn
de l'article 3, alinéa 2.

M. RexauwLr réelame In suppression de ln thése pour ume
autre raison. Il trouve que la régle qu'elle contient est étran-
gér:e # la matiere en question. Restreignous-nous a fixer les
conditions sous lesquelles la rupture d'un cdble est permise,
sans toucher, pour le moment, & Ia question des indemnités.

(1) Béylement de Lu Hlaye concernant les tois el cordumes de la guerre
sur tevre, article 53 : « L'armée qui occupe un territoire ne pourra saisir,
que le numéraive, les fomls et lex valeurs exigibles appartenant en propre
& I'Biat, les dépdts d'armes, moyens de transport, magasing et approvi-
sionnements ct, en général, toule propriété mobiliére de I'kEtat de natare
a servir aux optrations de la guerre. )

» Le matériel des chemins de fer, les télégraphes de terre, les télé-
phiones, les bateaux & vapeur eLautres navires, en dehors des cas régis par
12 loi marilime, de mé¢me que les dépots d'armes et, en général, toute
espéce de munitions de guerre, méme appartenant i des sociétés ou dex
persennes privées sont ¢galernent des moyens de nature # servir qux
opérations de gugrve mais devront étre restituéds, et les indemnuilds serot
réglées i la paix, »
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M. ALsénic RoLiy, sans insister, du reste, regarde la conpure
W'un ciible comme un acte d’expropriation qui, par conséquent,
comporterait une solution de la question des indemnités.

M. le général DeEN BEErR PoorTUGAEL s'attache & la manidre
de voir de M. ReNavLT.

M. Le RarronrTEUR ayant appelé 'attention de I'nssemblée
sur le rapport étroit qui existe entre la cinquitme et la sixibme
thése de M. Holland, celui-ci retire, le temps pressant, su
demande de mener 4 fin, dans la séance méme, la discussion de
ces deux théses.

En définitive, les cing articles discutds et successivement
acceptéds sont adoptés dans leur ensemble par 19 voix contre 6
et 4abstentions.

Ont voté oui : MM. do Bar, Carathéodory, Durras, Pen Beer
Poertugael, Descumps, Errera, Fuuchille, Gram, Ilolland,
Kebedgy, Lebr, Nys, Poullet, lord Reay, Roguin, Alb. Rolin,
Ed. Rolin, Streit, Thaller.

Ont vot¢ non: MM. Dupuis, Luiné, DPerels, Renault,
comte Rostworowski, Westlake.

Se sont ahstenus : MM. de Seigneux, Strisower, Terao,
Wallace.

M. Le Prrsipent, sefaisant Uinterpréte de Plnstitut, remercie
M. Le RarprorTEUR du dévouciment avec lequel il a préparé et du
zéle avec lequel il a défendu le projet de riglement.

Le texte des rogles voldes par Plustitut dans la séance du
23 septemibre 1902 (apriés-midi) a la teneur suivante :

Riglem concernant les cAbles sous-maring en temps de gnerrs.

I. Le cable sous-marin reliant deux territoires neutres est
inviolable, | . _
- I1, Le ciible veliaut les territoires. de deux belligérants ou
‘deux parties du territoire d’un des belligérants peut étre coupéd
partout, exceptédansla mer territoriale et duns les gaux neutra-
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lisées dépendant d’un territoire neutre {« neutralisées » par traité
ou par déclaration conformément & Particle 4 des résolutions de
Paris de 1894).

111, Le céble reliant un territoire neutre au territoire d’un
des belligérants ne peut en aucun cas &tre coupé dans la mer-
territoriale ou dans les eaux neutralisées dépendant d'un terri-
toire neutre.

En baute mor, cc cdble ne peut étre coupé que gl y o
blocus effectif et dans les Jimites de la ligne du blocus, sauf
rétablissement du cfible dans le plus bref délai possible. Ce
cible peut toujours étre coupé sur le territoire et dans la
mer territoriale dépendant d’un territoire ennemi jusqu'a une
distance de trois milles marins de la laisse de basse-marée.

IV. 1l est entendu que la liberté de PEtat neutre de trans-
mettre des dépéches n’implique pas la faculté d’en user ou d’en
permettre I'usage manifestement pour préter assistance & Pun
des belligérants. .

V. En ce qui concerne I'application des régles précédentes, il
n’y & de diflérence a établir ni entre les cables d’Etat et les
cibles appartenant i des particuliers, ni entre les cbles de.
‘propriété ennemie et ceux qui sont de propriété neutre.

" 4. Tribunaux internationaux chargés d’interpréter
les conventions d’'unions internationales (1),

A. — PrEYr DE M. D SEIGNEUX SUR LES TRIDUNAUX
INTERNATIONAUX.

1. En vue d'arriver & une application aussi uniforme que
possible du texte, de P'esprit et de la portée des conventions

{1} Voir Aanuaire de 1900, p. 260.
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internationales, il y a lieu de créer pour chacune d'elles des
tribunaux internationaux.

II. Ces tribunaux d’exception ne pourront dtre constitués et
nantis que lorsque I'un des Etats Jié par la Convention, ou, &
son défaut, Poffice central par elle étabii, estimera qu'ily & uno
contradiction flagrante entre le jugewment rendu en dernier
ressort par le tribunal de 1’un des Etats soumis & Ja convention
et le tribunal d’'un autre Etut concordataire, en co qui concerne
le texto, I'esprit et la portée de la convention.

111, Le tribunal international, chargd de statuer sur le con-
flit, sora formé en premidre ligne des membres du tribunal
arbitral constitué cn vertu de la convention, et, on outre, d’'un
représentant officiel de chucun des Etats dont ressort le tribunal
par lequel le jugement n été rendu.

IV. Le Tribunul, ainsi constitué, ne statue pas au fond, et il
doitaccopter comme copstants les faits visés dans lesjugements.
La déeision, rendue par le Tribunal international, n’a pas d’eflet
rétroactif, mais clle aura pour effet de lier les Etats concorda-
taires et Jes Tribunaux qui en dépendront en ce qui concerne
Pavenir.

V. L'instruction de la canse sera faite par les soins de I'office
central, qui réunira le Tribunul, une fois I'instruction faite.

VI, Le président du tribunal seéra nomwmné i la majorité des
membres du tribunal. Les décisions devront &tre prises 4 la
majorité des voix. En cas de partage des voix, le président les
départagera.

VII. Lesfrais résultant de l'instruction et de la convocation
du tribunal seront supportés par Voffice central. Une copie de

Parrét 4 intervenir sera déliveée par Poffice 4 chacun des Etats
intéressés.
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BB. — ASOURNEMENT $IE LA QUESTION,

Procés-verbal de la séance du mardi 23 septembre
(aprés-midi).

PRri:siDENCE DE LORD REAY, président.

1’ordre du jour appelle la guestion de la constitution d’un
on plusieurs tribunaux internationaux churgés d'interpréter les
conventions d’unions internationales.

M. Rexavrr fait remarquer gue les membres de I'Institut
n’ont pu, par suite de la distribution tardive, prendre connais-
sunce du projet de M. de Scigneux. Ne vaudrait-il pas micux
renvoyer la question & une session ultérieure ?

M. LE SECRIEFAIRE GENERAL fait remarquer que si le projot a b’
tardivement distribué, c'est qu’il 2 été déposé hier sculement;
il & été imprimé ce matin et distribué aussitot.

Le secrétaire général croit également qu’il fandrait ajourner
I'examen du projet, Il y alieu de se demander au surplus si la
création de la Cour d’arbitrage de La Haye ne rend passuperflue
Ia eréation de tribunaux internationaux uniquement chargés
d’interpréter les conventions d'unions internationales.

M. Darnas, — La proposition de M. de Seigneux constituc
un contre-projet & un projet déposé il y a plusicurs années, Ne
conviendrait-il pas d'entewdre le rapporteur de ce projet,
M. Roguin ?

M. LE PRESIDENT propose Pajournement i la prochaine session.

En présence du désiv géndral, M. pe Seiexsux déclare ne pas
ingister pour une digcussion inunédiate. Répondant & Vobjection
soulevée par M. le chevalier Descamps, il fuit remarguer gue
la question des tribunaux internationaux dont il préconise la
création est absolument distincte de celle de la Cour darbi-
trage. Il s'agit seulement ici d’attribuer Pinterprétation de
conventions déja existantes & certains tribunaux spécianx, sous
certaines réserves:
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M. Lk SECRETAIRE GENERAL déclure que le cas a été prévu i
Lo Haye mais n’entend pas entamer la discussion.

— L’ajournement est voté.

5. Régime juridique des aérostats

La question n’ayant pu venir en temps utile a été I'objet de
la déclaration suivante de la part du vapporteur,

Déclaration de M. Paul FAUCHILLRE, premier rapporteur,
b laguelle adhdre M. NYB, second rapporteur.

L’emploi qui a ¢té fuit des bullons pendant la guerre franco-
prussienne de 1870 les a fait entrer désormais dans le domaine
scientifique. Depuis cette époque, cn effet, des hommos de
science, des ingénieurs et des milituires se sont préocenpés d'as-
surer leur direction, ot ils y sont parvenus dans une certaine
mesure. Dis 1884, les capitaines francais Renard et Krebs arri-
vaient, par un temps calme et pour un trajet court, i faire reve-
nir un adrostat & son point de départ; ¢’est le méme résultat
qui fut atteint en 1900 et en 1901 par I'Allemand Zeppelin et par
le Brésilien Santos-Dumont. Un ingénieur francgais, M, Hervé,
a, d’autre part, pu imprimer sur mer aux hallons, enles munis-
sant d’un appareil spécial, une déviation de plusieurs degrés 4
droite et & gauche de lu direction du vent. En dernier lieu, une
loi importante en matiére d’acérostation a été déconverte : dans
fes airs, les courants qui existent & des bauteurs différentes se
meuvent toujours en sens contraire ; i bien qu’en combinant le
jet de leur lest et la déperdition de leur gaz les adronnutes ont
“une certaine possibilité de se diriger it travers Patmosphére, .

Ce développement de la science aéronautique devait néces-
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sairemont faire pénétrer davantage les ballons dans le domaine
de Ju pratique. C'est effectivement ce gui s'est produit. Au
point de vue militaire, i a été fait un usage de plus en plus
fréquent des aérostats : dans la plupart des guerres récentes
on s'est servi de ballons captifs. La météorologie et la physio-
logie ont eu recours aussi 4 lours services: il suffit de rappeler
Pemploi des ballons-sonde et les expériences de quelques méde-
cins de Paris en 1902 touchant Uinfluence de 'atmosphére sur
la respiration et la circulation du sang. De nos jours, enfin,
'adrostation est devenue un véritable sport : les concours de
vitesse, de distance, d’déquilibre entre adrostats se sont faits
wombreux; et, an mois de juin 1902, des « voyagos aériens », &
raison de deax par semuaine, ont été organisés & Paris par la
Bociété les voyages scientifiques.

I semble que, dans cette situation, le moment soit venu pour
le jurisconsulte des’oceuper i son tour du problémedes aérostats.
Une question de principe des plus iraportantes est née en effet
du développement pratique et scientifique de I’aérostation. C'est
celle de savoir sl est juridiquement possible de faire un usage
absolument libre de 'atmosphére en toutes ses partios, ou si, au
contraire, les Etats riverains ne doivent pasavoir sur elle un droit
privatif dont il fuut déterminer le caractire et 'étendue.

Au point de vue du droit, d’autres difficultés, moins générales,
sont cgalement susceptibles de se poser. Mais, si certaines
s'accommodent d'une dirigeabilité seulement partielle deos
ballons, il en est qui impliquent la direction compléte des aéros-
tats, laguelle reste encore @ trouver. Les unes et les autres,
toutefois, se rattachent ’une fagon intime & ln question de
principe que nous avons signalée ; leur examen permet d'uilleurs
de montrer plus nettement Pintérét qu'il peut y avoir & se
prononcer & son sujet. (est pourquoi, dans notre rapport, neus
avens cru deveir les prévoir toutes sans distinction,

Est-ce & dire que I'Institut de Droit international doive de
méme étudier dans ses détails le probleme des aédrostats? Telle



TONFLITS DE LOIS EN MATIERES DE TITRES AU PONTEUR. 387

w’a pas été notre pensée en écrivant notre travail. A I’heure
actuelle, un réglement définitif ne saurait étre sérieusement
dlaboré. Les progrés que l'aérostation a encore & faire pour
devenir vraiment pratique sont trop considérables. Et &'l est
permis d’espérer qu’ils se produivont & une époquo assez proche,
il se peut aussi que lewr rénlisation tarde pendant longtemps. En
cet dlat des choses, I'{nstitut, qui doit faire surtout ceuvre utile,
ne saurnit poser duns cotte mutidre que des risgles d’uno appli-
cation possible.

II nous parait done convenuble de nappeler I'attontion de
I Institut, dans su session de Bruxelles, que sur une seule ques-
tion : celle de ln nature de Puir et dos droits que los Etats peu-
vent avoir sur lui. Peut-&tre, si le temps lo lui permet, pourvait-il
examiner également lo probléme des ballons captifs et celui des
ballons libres non montcs; car, pour eux, lu situation se trouve
aujourd’hui suffisamment définio.

Nous nous bornons, en conséquence, & proposer dés mainte-
nant aux ddlibérations de I'lnstitut les trois groupos suivants de
dispositions :

1° A titre principal : Aviicle 7 de notee projet ;

20 A titre seconduire : Articles 29 ct 30 : adrostats captifs ;

3° A titre secondaire @ Articles 31 et 32 : adrostats
libres non 1ontds,

6. Conflits de lois en matiére d’obligations.
Rapporteurs ; MM, Hannuroer et o1 BUsTAMANTE.
Ajournement de la question.

Cette partie de l'ordre du jour n'n pu, faute de temps, étre
ahordée dans ln session de Bruxelles,

o b
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7. Gonflits de lois en matiére de titres au porteur.
Rapporterrs : MM, Lyox-CAEX et SACERDOTI.
Ajournement de la guestion.

Cette partic de ordre du jour o di étre ajournde pour ka méme
cause que ci-dessus,

8. Conséquences et applications dans les matiéres de
droit pénal de la régle que la capacité d'une per-

sonne ¢t ses rapports de famille sont régis par sa loi
nationale. . )

Rapportenrs : MM. Albéric RoLin et Lavvascir.
Ajournement de la question.

Cette partie de Pordre du jour a dit également étre ajournde
pour lo méme eause que ei-dessus,

9. Echange de vues sur la codification
du droit international prive.

A. — CoMMuNIcATION DE M. ASSER.

Messiuns,

Pendant notre session de Neuchdtel, j’ai eul’hoaneur de vous
fuire une communication au sujet de la troisieme conféronce de
droit international privé, qui s’¢tait réunie & La Haye deux mois
auparavant,

1l s’agissait alors de vous thire connaitre le contenu des projets
de conventions soumis par a conférence i la sanction des gouver-
nements. ‘

Aujourd’hui je suis heureux de pouvoir constater que trois de
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ces conventions {eclles relatives an mariage, uu divoree et a la
séparation de corps ot i ln tutelle) ont été signées le 12 juin de
cotto année & La tuye par presque toutes les puissunces qui
avaient été représentdes aux conférences,

Le textado ces trois conventions sern publid dans fa prochaine
livenison de ta Revue de Droit international. I'uile pluisic de
-vous en offiir Ja primeur, dans Jn forme d’une brochure que je
me permots de mottre & votre disposition.

Aujourd’hui je n'ai pas Uintention e vous entretenir du
contenu de cos conventions.

C'est vous qui avez semdé et nous avons recucilli les fraits
quand ils étaient mirs. Permettez-moi de vous entretenir
pendant quelque temps de ln maniére dont la récolte sost faite
ot de vous consulter sur la question de savoir s'il ne serait pas
désirable de moditier wn peu la méthode suivie jusqu'a présent.

Cette question me préoccupe heanconp.

Comme vous le savez, dix ans se sont écoulés depuis que le
gouverncment des Pays-Bus a invité les puissances 4 la eonfé-
rence diplomatigue qui s’ost réunie & La 1laye un an apits, en
septembre 1893,

Cetto invitation était accompugnde d’un mémoire, contenant
Péxposé des difficultds résultant du manque d’uniformité ot de
certitude par rapport & la solution des conllits de lois. Pour y
remédier, on proposa de tdcher de ¢’entendre sur des régles
communes & établir an moyen de conventions internationales.

Un projet de programme, indiquant les matiéres spéciales i
Yégard desquelles Pentente semblait en premier licu désirable,
dtait joint aw mémoire,

La Conférenco chargea (uatre commissaires de larédactionde
projets de traités concernant les matieres choisies par Ja Confé-
rence, ot, npris discussion dans la séance plénitre, elle arvéta le
texte de ces projets, qu'elle déclarn soumettre & I'examen des
gouvernenients, en ajoutant toutefois que la revision des projots
duns une seconde conférence lui semblait nécessaive et qu'elle
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priait donc le gouvernement des Pays-Bas de provoquer la
réunion, dans un bref délai, de cette nouvelle Conférence.

Neuf mois apres (juin 1894) cette nouvelle Conférence se
réunit 4 La Haye,

Les avant-projets de ln premiéve Conférence, apris une revi-
sion minutieuse et aprés qu'ils ourent été compléiés sur plu-
sicurs points, furent consignés dans un protocole final et le gou-
vernement des Pays-Bas fut invité i les soumettre i la ssmctlon
des puissances.

Mon gouvernement, aprés avoir pesé le pour et le comtre,
crut ne devoir donner suite & cet appel qua I'égard d’une seule
convention, celle concernant la procéditre civile.

Voici les motifs qui I'ont déterminé & agir ainsi:

D"\bmd H comprit que, - puisqu’il s'agissait d’une innovation
peut.-étre un peu téméraire — I’é tctbllbncment. de rigles unifor-
wes concernant le conflit des lois powr presque toute I’ Em-opo
continentale, — il importait de ne pas brusquer les choses. En
commeng:gmt, par des questions de procédure, on risquait moins
‘@effaroucher les scrupuleux, gu’en abordant en méme temps
les matiéres de droit civil. — On augmentait donc les chances
de succés, tout en prépurant le terrain pour une entente & l’égmd
de matiérés plus unporl;antes.

.Ensuite mon gouvernement se rendit compte de ce fmt, que
tes Lom'entlons avaient 6té préparées par les deux conférences
danis Un o.space ‘de temps assez court, de sorte que les juriscon-
sultes et le public en général n’avaient presque pas eu Poceagion
d’en prendre connaissance et de faire connaitre les obser\"utlons
‘auxquelles les projets donnaient lieu.

La conventionrelative & la procédure fut signéele 14 novembre
189h par huit des Etats représentés aux conférences. Le 22 mai
1897 on signa un protocole additionnel, les adhésions des autres
Etats furent obtenue, successivement, et enfin le 30 décembre
1807, un jour avant la cléture du protocole, les derniéres adhd-
sions nous parvinrent. .
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D’aprés une clause de la convention, celle-ci u’a été conclue quo
pour cing ans. On a compris qn'il était prudent de ne s’engager
qu'is titre d'essui, L'expérience doit faire connaitre les lacunes
et les imperfections du traité.

Jo vois que dans plusieurs pays des dispositions du traité ont
donné lieu 4 des controverses. C'est pourquot on a résolu de lo
soumettre a une revision dans la prochaine conférence. J’espére
fue les magistrats et les avocats qui ont cu Voceasion d’appli-
quer lu convention et @'y découvrir des lteunes ou desexpressions
pou claires, nous communigueront on temps utile leurs obser-
vatione. Il serait méme désivable que dans ¢hacun des Etats
contractants on provoquat une communication de ce genre,
par exemple nu moyen des journaux de droit,

La convention de 1896 a été rédigée un pew & Pimproviste.
Duns Ia premitre Conférence on a arrdtd les soctions « et b, sans
aucun travail préparatoire {qui, du reste, eit ét¢ impossible),
Les sections ¢ et d furent votées dans la deuxitine Conférence,
qui se réunit pou de mois aprés lu premiére. Lo section ¢ (un
seul article) ¥ fut ajoutie sur la proposition de la I'rance.

Les principes sanctionnés par la convention semblent rencon-~
trer peu ou point d'opposition.

Méme ’exécution partielle des jugements dtrangers (en ce qui
concerne les frais du procés, suxquels a été condamné le deman~
deur dispensé de la caution judicatum solvi) que j'ai eu la har-
diesse de proposer,semblefairegon chemin et elie prépare peut-étre
Padmission du systéme de l'exécution internationale en général,

Mais pour les détails du traité de 1896, des corrections sem-
blent indispensubles.

C’était prévu, comnme jo viens «de le dire, et ’est précisément
duns le but de perfectionner autant gue pussible les projets de
convention avant leur entrée en vigueur, qu’on a adopté pour les
conventions de droit civil In méthode de 'échange de vues par
derit @ Dégard tant dos avant-projets que des mmendements
proposés, ‘

23



342 SEANCES PLENIERES. — CoBIF. DU DROIT ENTERN. PRIVE.

Le gouvernement des Pays-Bas résolut, dés 'an 1896, d’in-
stituer une connnission spéciale pour Passister dans toute cétte
matiére de la codification du droit international privé ot lui
donner son avis sur toutes les questions qui pourraient surgir i
cet égard. Les autres gouvernements représentés a la Conférence
furent invitds par celui des Pays-Bas 4 suivre son exemple. La
Belgique, la France et la Russie ont bien vonln donner swite i
cette invitation. -

La Commission spéciule néerlandaise fut chargée de la rovi-
sion das projets relatifs au maeriage, an divorce ot & la sépare-
tion de corps, & la tutelle des minenrs, aux successions ot h la
Jaitlite, adoptés proviseiremont par les deux Conférences da
1893 et 1804.

La Commission ne se contentn pas d’exécutor ce mandat :
elle aborda aussi d’aulres matiéres, notnminent les coffets «du
mariage sur les hiens des époux et la tutelle des majeurs,

Tous ces avant-projets (sanf celui concernant la fuitlite)
furent soumis par mon gouvernement & I'examen des autres
puissances représeuties, avee priere de nous faire savoir, avant
Poxpiration d’un eertein délai, quelles étaient les observations
auxquelles ces avaut-projets donnaient lien.

In réponse & cette invitation, presque tous les Etats nous
firent parvenir des mémoires plus ou moins détaillés.

Mon gouvernement ayant renvoyé toutes ces réponses & ln
Commission, celle-¢i compusie un travail résumant s chague
article lu portde des amendeinents et dos observations, afin de
douner un aperen de Paceueil que les projets avaient trouvé,

La Cmumission, sans vouloir exercer la winindre pression,

- erud, toutelois, pouvoir so permacttre de slonner son opinion i
Pégurd des principrux anendemetits, apres les avoir mirement
diseueds dans wne sdrie de séances consacrdes 3 ce travail, .

Le gouvernement des Pays-Bag, apros avoir pris connaissance
de ce travail, le Gt imprimer sous le titre de « Documents
relatifs & la troisieme Conférence de Lhroit international privé »
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et Penvoyu aux Puissances cnviron six wois avant Pouverture
de cette troisitme Conférence, au mois de juin 1900.

Quand on compare lesdiscussious de cette dernitre Conférence
4 celles des deux précédentes, on s'apergoit, je crois, que le
travail préparatoire n’avait pas été inutile. '

L.es commissions nommées parla troisiéme Conférence pour
chacune des matiéres a discuter, savaient sur quel point I'accord
-pouvait ¢tre considéré comme établi et quels éirient les princi-
paux objets de controverse. Elles avaient également devant
elles I’exposé des différentes opinions & P'égard de ces points
controversés et pouvaient donc s'appliquer avec la plus grande
chance de succés & trouver la solution des difficultés. Quand
on lira les actes de la troisiéme Conférence, on s'en convaincra
aisément.

C'est, je crois, grace A cette méthode, que presque toutes les
puissances représentées, et parmi elles plusicurs dont tous les
amendements n’avaient pas été adoptés, résolurent de signer les
trois conventions importantes du 12 juin dernier. Elles étaient
convaincues que ld oti se présentaient des divergences, on s'était
évertué de la maniére la plus sérieuse et avec une entigre bonne
foi de concilier autant que possible les différents systémes.
Sauf la Russie, qui pour des motifs fort respectables sans doute,
avait eru ne pas pouvoir accepter les conventions sur le mariage
et le divorce, mais qui — nous osons toujowrs Pespérer —
adhérera peut-étre & la convention sur la tutelle, -— aucun des
Etats représentés & la Conférence n’a considéré les objections
qu'il pouvait encore formuler comme une raison suffisante pour
refuser son concours 4 l'ceuvre commune. Car, bien que leo
Danemark et }a Norvége n’aient pas encore signé les trois conven-
tions, puisque ces Etats n’en avaient pas encore achevé 'examen,
nous espérons que leur adhésion ne nous fern pas défaut. )

Le projet relatif aux successions avait ¢été adopté dans la troi-
sieme conférence & une grande majorité. Tous les Etats (sauf ke
Russic et ln Hongrie) ont accepté le grand principe de Fappli-
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cation de Ia loi du défunt & tous les biens de la succession (meu-
bles et immeubles). Cependant le gouvernement des Pays-Bas.
ne voulant rien négliger pour obtenir, également par rapport a
cotte matiere importante, le concours du plus grand nombre pos-
sible d’Etats, résolut de proposer une nouvelle mise i I'étude de
ce projet. 11 est vrai que la convention projetée parin Conférence
et été signée par une dizaine d'Etats, ce qui edit déjd été un
résultat fort remarquuble, que certes personne n'avait pu
prévoir lorgque notre Institut, dans une de ses promibres séances,
se prononga ¢n faveur 'une entente internationale, par rapport
aux conflits de lois! '

. Mais quelques Efats, au concours desquels tous les autres
attachent le plus grand prix, n’auraient pas signé cette conven-
tion, tout en acceptant le principe qui en forme la base.

Clest pourquoi le gouvernement des Pays-Bas a rdsolu de
présenter aux autres Ltats un projet transactionnel, reposant
sur le méme principe, mais dont la forme et la rédaction nous
semblent dovoir donner satisfaction aux Ltats qui avaient for-
mulé des objections i ’égurd du premier projet. Nous aimons &
croire que ces Etats reconnaitront Uimportance des concessions
qu’on propose de faire dans ce but, et que rien ne s'opposera
plus & Padoption du projet par la presque totalité des Etats
représentds & lx Conférence.

En tout cas, il me serble qu'on peut dire dés & prégent que
les résultats acquis ont prouvé la possibilité de réaliser la con-
ception de Uillustre Mancini qui, déjd en 1867, a tiché de pro-
voquer une entente entre les Etats relative i la codification du
droit international privé,

En 1892, le gouvernement des Pays-Bas fit la démarche
officielle, qui eut pour résultat la réunion des conférences.

Dix ans se sont écoulés maintenant depuis cette premidre
invitation. Je vous ai donné un exposé succinct de ce qui a été
obtenu. Mais j’avoue que le principal objet de cette communica-
tion, c’est de vous consulter sur la question de savoir sila
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méthode suivie jusqu’a présent est la bonne et, en tout cas,
sl elle n'est pas susceptible d’amélioration.

Permettez-moi tout d’abord de signaler quels sont — d’aprés
mon expérience — les inconvénients de cette méthode.

Les conférences, prépardes (sauf la premidre) par la comniu-
nication des avant-projets ot des amendements ot d’un échange
do vues entre les gouvernements, sont comme des parlements
internationaux, mais des parlements composés exclusivemont

“«’hommes compdtents.

Sculement In mise en mouvement et le fanctionnement de ces
conférences laissent & désirer & un certain point de vue. Co qui
Jeur manque, c’est In permanence et, & un certnin point de vue,
sl ose m’exprimer ainsi — uu risque d’dtre mal compris, —
I'indépendance.

Jusqu’a présent chagque conférence n’a ¢té qu’une réunion di-
plomatique convoquée en vertu d'une entente spéciale. Le tomps
et 'endroit de Ia réunion et les points principaux du programme
proposés par un des Etats ont été adoptés par les autres. Les
délégués furent nommés par chaque Etat, exclusivement pour
cette conférence spéciale.

Heureusement c¢’étaient presque toujours les mémes qui
avaient pris part aux conférences précédentes, mais cola dépend
tout 3 fuit du bon vouldir des gouvernements,

Apres I'euverture de la conférence on procéde aux formalités
d'usage, la nomination du président, des présidonts d’honneur,
et des vice~-prdsidents, cte., et on doit nvoir soin de ne froisser
aucune susceptibilité. Suit la nomination des commissions,

Quelquefois des considérations de courtoisie internationale
rendent impossible de composer les commissions de ln maniére
In plus utile pour les travaux de la Conférence et la plus favo-
rable au maintien de P'esprit de suite, si nécessaire dans I'inté-
rét du succds,

~ Jem’emprosso toutefois d’ajouter que jusqu's présent dans la
plupart des cas I'inconvénient ne s’est pas trop fait sentir et que
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les circonstances ont permis de nonuner comme membres des
tommissions et de ddsigner comme rapporteurs les délégués les
plus compétents 4 P'égard de chacune des matitres & régler.
Mais il aurait pu ea étre autrement.

La conférence terminée, les projots qu’elle a votés ne sont pas
directement soumis aux puissances. Ils sont d'abord présentés
au gouvernement des Pays-Bag, qui, aprés avoir consulté la
comnmission spdeiale, renvoie les projets aux bureaux des dépar-
tements des aflaires girangéres et de la justice. ’

Ces départemenis s sont jusqu'a présent conformés aux réso-
lutions de la Conférence, approuvées par la commission, sauf
peut-dtre i P'égard de quelques points secondaires, qui ont donné
lieu & uwn nouveau reavoi & la commission spéciale. A la fin les
projets soni définitivement approuvés par le gouvernement des
Pays-Bas et envoyds i nos représentants diplomatiques pour les
faire parvenir aux puissances, '

Celles-ct leur font suivre le méme chemin qu'ils avaient déja
suivi &4 La Haye. L’organisation politique de quelquas-uns des
Etats nécessite parfois de plus longs délais. : Ry

Enlin, deux ou trois ans aprés la cloture de la conterence, un
certain nombro d’Etats se déclarent préts a signer la convention;
le protocole reste ouvert pour les autres ou bien on accorde
le droit d’adhiésion duns un certain délai.

Suit  Papprobation par les parlements, nécessaire dans
les Eituts constitutionnels ot ln ratification, formalités indispen-
sables. :

Je me demande si pour simplifier le procédé et pour aug-
menter encore les garantics d’un travail sérieux et complet, il
ne conviendrait pas de donner & la Conférence un caractéro de
permanence, c’est-a-dire que sans des négociations et umne
eutente spéciales pour chaque 1éunion, la Conférence, en vertu.
d'uno convention conclue entre les Etats, se réunivait végulis-
rement, par exemple tous les deux ans, & une épogue déterminde.

Ceci sorait d'une tros grande importance non sculement
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pour la'premiére rédaction et la seconde et Ia troisidme lecture
des projets, mais encore pour larevision et I'amélioration des
conventions une fois conclues.

Ce dernier point mérite toute I'nttention,

11 est indvitable qu'd I'égard de ces lois titernationules, la
pratique fera ddcouvrir encore plus de lacunes et d’imperfec~
tions qu’on n'en découvre continucllement dans les lois natio-
nales.

Dans chaque Etat représenté on devraitse tenir au courant des
controverses auxquelles les conventions donnent lieu. Les com-
missions spéciales, qui, j’ose l'espérer, seront bientdt formeées
dans chacun des Etats, suivant I'exemple donné par quatre puis-
sances, recucilleront les décisions des cours, et leurs recucils
seraient adressés au bureau de la Conférence internationale.

Les délégués, membres de In Coufdrence, seraient clioisis
do préférence parmi les membres des commissions spdcinles,
s seraient nominds pour un certain nombre d’anndes.

Dans les commissions spéciales on nommera comme mem-
bres les fonctionnaires supérieurs des départements ministé-
¥iels, ce qui rendrait superflu le renvoi a ces départements des
rojets votés par la Conférence et oxaninés par les comminsions,

. Quant au travail préparatoire pour la rédaction des projots,
je erois que In méthode suivie par - ia troisitme Couférence est
In bonne. Mon gouvornement & rdésolu de la recémimunder
encore pour la quatridme Conférence, dont le projet de pro-
gramme sera — jaimo A le eroire — hientot adress¢ aux
puissances. ' .

Ce qui sernit important, tant pour éviter la perte de temps
yue -pour prévenir des malentendus, ¢’est que les communicn-
tions entre les Ktats par rapport 4 la matidre dont il ¥ngit,
puissent se faire directement entre les commissions gpiciales,
en vertu d'une autorisation des Ministres,

Muintenant un mot sur ¢o que jai appelé I'indépendancede
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la Conférenco. 11 est clair qu’il ne peut &tre question ici gue
d'une indépendance hicrarchique et administrative.

Les véselutions de la Conférence et des commissions spécinles
n’ont évidemment pas de force obligatoire ; elles n’ont jomais en
et ne peuvent aveir que le caractire de projets ou de proposi-
tions adressées aux gouvernements. Dans chaque Etat les pro-
jets des conventions sont, nécessairement, soumis & 'approbu-
tion des pouvoirs désignés & cet effet par la Constitution.

Je ne songe pas, bicn entendu, & recommander une déroga-
tion & ce principe fondamental. Mon veeu est d’ume nature plus
modeste.

Ces communications directes, que je propose comine complé-
ment de I'institution d’'un corps permanent et des commissions
spéciules, seratent d’une grande utilité pour accélérer la marche
des alfaives.

En résumé, Messieurs, je me permets de vous soumcttre le
projet suivant

Les Etats représentés aux Conférences de droit internationul
privé signent une (‘onvention ayant pour objet: ’

I. L'institution, dans chaque Etat, d’unc commission spé-
ciale pour la préparation des conventions et leur revision quand
il y aura lieu.

II. Linstitution d'un corps international composé de mem-
bres nommés par les différents gouvernements et se réunissant
4 des épognies déterminédes.

Les membres do ce corps international seront choisis de pré-
férence parmi les membres des commissions visées sous le n® [,

1. Le corps international sera autorisé i se mettre en
relation directe avec les commissions spéciales des différonts
Etats, suns lintervention des gouvernements et de ln
diplomatie.

Jo crois qwun échange de vaes sur ce projet, soit main-
tenant, soit duns une prochaine session de PInstitut, pourrait
ttre utile, .
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" B. — ECHANGE DE VUES AU SUJET DE CETTE COMMUNICATION.

Proéés-verbul de la séance du eamedi 20 septembre (matin).

M. LE PRrESIDENT exprime le regret que cette importante
proposition n’ait pas fuit I'objet d’'une communication écrite
avant la présente session, sur laquelle on aurait pu réfléchir 4
loisir. Mais, pour se conformer au désie de M. Asser, il invite
les membres de P'assemblée qui auraient des observations a
prézenter sur ce point & demander la parole.

M. Kesepev voudrnit tre renseigné sur le domaine d'appli-
cation des conventions de La Haye. Est-ce que le cercle des
Ftats participants est ’ores et déjiv définitivement fermé? La
clause d'adhdsion insérée dans ces conventions exige pour
Padinission de nouveaux Etats le consentement unanime des
Etats déja participants. Mais Porateur estime qu'on faciliterait
cette adhdsion, sile gouvernement des Pays-Bas voulait bien
prendre Pinitiative d'une démarche auprés des gouvernements
non représentés & la Conférence.

M. LE Puisient est d'avis que cette question de I'adhésion
est trés délicate ; elle comporte des nuances multiples an point
de vue juridique, politique et dconomique. Ii vaudrait, par
conséquent, mieux ne pas ouvrir une discussion & ce sujet.

M. Kepepgy fait ~remarquer que le renseignement ne
concerne que la collaboration des Etats aux futures Conférences.

M. Fiore remercie M. Asser d’avoir appelé Pattention de
P'Institut sur les questions traitées dans sa communication. Mais,
tout en approuvant, en principe, la proposition quia dté faite,
il n’admettrait pas qu’on crédt un corps permanent unique.
Il vaudrait mieux établir plusieurs commissions permanentes

:g’occupant séparément, par exemple, du droit civil et du droit
pémal. ‘ .
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M. RevavLr 8 suivi avec grand intérét la communication
faite a I'Iostitut, mais il est trés embarrassé pour y répondre
non seulement parce que la matiére est extrémement délicate,
mais aussi parce qu’il se trouve dtre en désaccord avec M. Asser
sur tous les points de sa communication. Le systéme proposé
serait, i ses yeux, le moyen le plus sir d’entraver et de com-
prometive 'ceuvre & laquelle M. Asser g'est dévoud. 1l croit
pouvoir se borner & ces déclarations. Toutefois, si I'Institut
désire ouvrir une digcussion sur ce point, il ne sy refuserait pas.

M. LE PriESIDENT estime que si un échange de vues peut étre
intéressant, il serait difficile d’arriver 4 un résultat pratique.
A son avis, le mieux serait que le gouvernement des Pays-Bas
prit Vinitiative d’une consultation des autres Etats.

M. Rosuin, — L’échange de vues proposé, pour étre vrai-
ment intéressant, devrait se prolonger pendant toute la séance.
I propose de l'ajourner et de reprendre la discussion du
projet de réglement sur les conflits de lois en matitre de
fuillite.

L’Assemnblée, consultée, accepte cette proposition.

10. Mesures propres & donner suite aux voeux de
I'Institut concernant la publication d’un reoueil inter-
national des Traités.

Le mangue de temps n’a pas permis a Vlnstitut de 8’ ou,uper
de cette question, qui a été renvoyee au Conseil.
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Travaux des Commissions. — Questions en préparation.

1. Du régime de neutralits.

. M. Descamps a communiqué a la Commission les théses sui-
vantes indiquant le point de vue auquel il compte se placer dauns
son travail concernant le régime de la neutralité ou du pacigérat.

Théses sur le pacigérat, par M. ]Janomﬁps.

I. Parmi les questions qui doivent éveiller au plus haut point
la sollicitude de tous les peuples civilisés et dont la solution
reléve par excellence de conférences internationales, il faut
placer celle dont Pobjet est de pourvoir, en cas de guerre entre
quelques Puissances, & la condition juridique de tous les autres
Etats poursuivant dans le monde le cours normal de leur vie
paciflique.

I1. L’intensité de la vie internationale, Ia solidarité des rela-
tions économiques, le caractére moderne des conflits armés, les
besoins nouveaux de notre temps, les progrés de la civilisation
dans tant de domaines exigent impériensement aujourd’hui gue
le régime de la paix en temps de guerre, dégagé des incertitudes
et de l'arbitraire, revdte de plus en plus le caractére d’un
régime nettement juridique dans lequel belligérants et non-bel-
ligérants reatrent comme coordonnés les uns aux autres sur le
pied d’une égale souveraineté et de la continuation effective des
velations d’ordre pacifique. -

111, Autrefois, & une épogue on il importait surtout de
dégager les nations pacifiques des compromissions guerriéres
yu'on prétendait leur imposer, lorsqu'il s'agissait pour les Etats
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en paix de revendiquer le droit de demeurer étrangers aux
guerres d’autrui, la notion de la neutralité a rendu e grands
services comme expression d'une liberté contestée d’abord, ot
qui s'est peu & peu énergiquement affirmée dans le droit inter-
national. A 'ancienne maxime : « Qui n’est pas pour moi est
contre mol, » elle donnait cette réponse trés nette : « Je ne suis
ni pour vous, ni contre vous, je suis neutre. »

A T'époque actuelle, ol le pouveir de demeurer neutre n'est
plus contests, lorsqu’'il s'agit d’organiser le régime de la paix
générale en face des guerres particulitres qui peuvent faire
irruption dans la société pacifique des Etats civilisés, il ne faut
pas demander i la notion de la neutralité ce qu'elle ne peut
donner, a savoir : le principe organisateur du systéme des rap-
ports entre belligérants et non-belligérants. Cette notion, en
effet, ne nous procure pas une représentation exacte de la rela-
tion juridique compléte entre peuples pacifiques et puissances
belligérantes. Elle ne refléte qu'une face du probléme auquel
donne lieu Pincidence d’'une guerre partielle dans la société
des nations. D'une part, elle ne nous dit rien de la condition
juridique du belligérant au regard des peuples pacifiques, et
¢’est 1a un point capital. D’autre part, elle exprime la situation
juridique des Etats pacifiques vis-a-vis des belligérants d’une
maniére incompltte et 4 certains égards équivoque. Incompléte,
car elle présente cette situation sous un aspect ndgatif, en
laissant dans Yombre Daspect positif qui est de la plus
haute importance. Equivoque, car elle est préte & des interpré-
tations qui n’ont pas peu contribué a altérer la vérité concer-
nant les rapports entre belligérants et peuples pacifiques, et 4
couvrir les prétentions les plus abusives dans cet ordre.

‘1V. Le régime des rapports entre belligérants et non-belligé-
rants n'est pas un régime de création artificielle établi par 'une
des parties en se fondant sur des maximes d'effacoment des
Etats pacifiques ou d’équilibre dans les faveursou les défaveurs,
Le principe de pnix commune et d'égale souverainetd est & la
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fois déterminateur de In base et régulateur des limites juridi-
ques de ce régime.

V. Les belligérants et los non-belligérantsayant, sur le terrain
o il8 fraient, la qualité commune do pacigérants, le régime
applicable & leurs relations est justement appelé pacigérat.

La notion du pacigérat fournit au régime des rapports entre
belligérants et non-belligérants son véritable principe orga-
nique. Elle représente nettement la gestion, en cas de guerre
particulidre, des droits et des intéréats de la paix, entre les Etats
engagds dans une guerre particulizre et les Etats & tous dgards
pacifiques. Elle pose le probléme de leurs rapports dans toute
son ampleur et dans sa vraie lumigre. Elle caractérise par son
trait fondamental lo régime régulateur de ces rapports, qui est
un régime de paix réciproque, spécialisé seulement par son
champ d’application et par les conséquences légitimes que peut
produire, entre Puissances également indépendantes et demneu-
rées amies, 'engagement e I'une des parties dans une lutte
armée avec d'uutres Puissances. Sans porter atteinle aux justes
exigences des Ltats uyant charge de guerre, elle rappelle éner-
giquement que, sur le terrain ou se rencontrent les belligérants
ot les non-belligérants, les uns et les autres sont et doivent
demeurer pacigérants, Elle est assez large pour proscrire & la
fois et avec la méme rigueur toute immixtion dans les hostilités
de la part des Ktats pacifiques et toute implication do ces der-
niers dans les hostilitds de la part des Etats en guerre.

Elle affirme enfin que le régime moderne des rapports entre
belligérants et non-belligdrants n'est qu’une upplicatlon, dung
des conditions purticulitroes, do cotte loi mupdrieuro ot unituire
de la paix, qui, en dehors do lu sphire limitde do In lutto armdo
ol se meuvent los belligdrunts, continue, pour hounocur ot
" le bien de ’humanité, & présider au développement des peuples
ot aux destinées du monde,
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2. Des droits des Etats tiers vis-a-vis d'une personne
qui ne peut ou ne veut pas exécuter ses engagements
financiers envers leurs ressortissants,

L’absence des rapporteurs, MM. BoicEAU et CuRETIEN, n'a pas
permis a la Commission de se réunir pendant la session do
Bruxellos.

3. De lordre public dans le droit international privé.

Cette question a fuit 'objet F'une communicution de M. Pas-
QUALE I'1oRE, que nous reproduisons ci-aprés:

Tout 1o monde est' d’'ucecord pour réconuaitre que, méme
lorsqu’on ne suurait contester Luwutorité de la loi étrangire
comme loi régulatrice «{’an rapport donné, on doit cependang
admettre qu'en certning cas cette autorité doit étre limitée.
Savigny lui-méme, qui a enseigné la doctrine d’une certaine
cominunauté juridique basde sur les principes de 'autorité
wniverselle de chaque 1oi, & 'empire de laguelle on doit consi-
déver comme soumis tout rapport juridigue, admet cependant
comme juste limitation de ce prineipe le respect absolu du deoit
territorial, quo dans certains cas le juge doit observer. Voiei, du
reste, comment il s'exprime acet dgard - ¢ Ce pnm ipe (celui
» fondé sar ln communauté juridique) est Himité & Pégard de
» certaines sortes de lois, dont la nature spécinle s'oppose & un
» traitcmnent aussi lihéral que celui de 1a communautd de droit
» entre les divers Etats, A Pégard de ees lais, le juge devn
» observer le dreoit de son pays plus exclusivement que co
» principe ne le permet, et par contre devia faire abstraetion
» dwdreit étranger, méme quand ce principe en aurait justific
» Papplication, De ki dérive une série d'exceptions importantes,
» et la détermination des limites de ces exceptions constitue
» pent-¢tre ln tdchic la plasdifficile dans toute eotte thdorie(1). »

(1) Savwesy, Systéme du Droit vomain, t. VH, p. 35 de la traduction
italienue de Scialoia, p. 33 du texte oviginal aflemand.
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Savigny soutient donc que, méme lorsgue, d'aprés les prin-
cipes qui doivent scrvie & déterminer I'autorité exterritoriale
des lois, 'application du Droit dtranger peut se justifier, il fant
néanmoins qu'd 'égard de certaines lois, dont on ne saurnit
admettre Pantorité exterritorinle en opposition avec le droit
territorial, le juge se considére comme tenu d'appliquer la loi
de son propre pays en écartant la loi ébrangére. 11 fait en nutre
remarguer que la fixation des justes limites de cetto oxception
constitie lo partie la plus difficile de toute Ia théorie relative &
Pautorité tant tervitoriale qu'exterritorinlo des lois. Ainsi cet
éminent jurisconsulte, qui avait compris nettement toute Péten-
due du probléme et qui avait indigqud le juste principe qui devait
gervir a4 résoudre les conflits entre le Droit local et le Dreit
étranger, n'a pas voulu dissimuler la difficulté résultant de Ja
limitation nécessaire de ce principe.

Les auteurs contemporains ont cherché a préciser cette limi-
tation, ais n’ont pu aboutir i forimuler des régles certaines,
Tous, en cffet, sont tombés daceord powr admettre qw’en ecr-
taing cas le Droit loeal doit avoir nne putorité wbhsolue de facon fu
exclure le Droit dtranger, méme quand Pautorité de e dernier
peut se justificr & I'égurd d'un rapport donné. Toutefois, quand
il s'est agi de déterminer les limites de exception, plusiours

sont demeurds dans le vague, en proposant des rogles sans
précision.

115 ont imligué heaucoup de cas dans losquels la prépondc-
rance de Pautorite du Broit local suv le Droit étranger apparait
d'une fagon plus claive, plus manifeste et plus incontestuble ;
mais ils wont pu parvenir & formuler un principe synthétique et
géndral de nature & éliminer tontes les incertitndes,

La grande majoritd o admis en privcipe que le droit pour
Pindivida Cexiger Papplication des lois dong dérivent ses droits
prives et eivils dans ses relations avee Jos imitres individus, avee
la Geille o avee Jo putrimoeine, doit dtre prtout respectsd, mais
que ce dreoit doit étre limité parc le droit incoutestahle pouir
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chaque souverainet territoriale de sauvegarder la vie juridique
de Etat. Tls ont conclu de 1t que la personnalité de la Ioi, en
adinettant Pantorité de celle-ci & Pétranger, doit &tre limitée
par les néeessités politiques et sociales, qui impliquent le respect
ahsolu de toutes les lois ayant pour but la protection et la
défense de la vie juridique do chaque Ktat, et dont V'autorité ne
saurait &tre diminude par suite de la volonté et des intéréts des
individus,

Quand il s’est agi (l‘mdlquer ces lois, dont chaque souverm-
netd peut exiger le respect absolu, les juristes de notré, épogue
les ont géndralemont désigndes par expression généralo deo
dispositions d'ordre public. ls ont voulu sinsi indiquer toutes
les régles que le ldgislateur proclame avec une autorité
impérative et qui doivent étre i 'abri de toute atteinte de la part
de la volonté individuelle. Cousidérant donc que tout Etat peut
exiger lo respect absolu des dispositions d’ordre publie, non
seulement dang les rapports internes, mais encore dans les
rapports internationaux, ils en ont conclu que chaque souve-
raineté pout réclamer directement le respect de ces dispositions
sur son propre territoire, de fagon & exclure toute influence de la
part de toute souveraineté étrungére qui pourrait agir en sens
opposé, ' ‘

Toutefois les mémes Junsconwlt.es se sont divisés par suite de
la considération suivante : o

Tous ont reconnu qu’on doit qualifier lois d’ordre public toutes
celles qui ont pour but la protection d’un droit ou d’un intérdt
public. lls ont cependant fait remarquer que certaines lois, qui
ont le caractére d’ordre public, sont obligatoires pour les seuly
citoyens, mais non pour les étrangers, purce qu’elles ne les con-
cernent pas. lis ont indiqué comme telles les lois qui déterminent
Page nécessaire pour contracter wmaringe, qui dtablissent
certaines restrictions & la capacité en général, comme, par
exemple, lu disposition qui soumet la femme & I'autorisation de
son mari, certaines lois qui réglent les rapports de familles,
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conme, par exemple, celle qui régit I'exercice de I'nutorité pater-
nelle. Ces lois ne peuvent pus exercer leur autorité absolue &
I'égard des étrangers, parce que la condition et Ia capacité de ces
derniers doivent étre réglées par leur loi nationale, qui doit
présxder ) l'orgamsatton de leur famille. Toutefois ils ont admis
que, si certaines lois d’ordre public étaient obligatoires pour les
seuls citoyens, d’autres I’étaient & la fois pour les citoyens et pour
les étrangers, C’est ce qui a conduit les juristes & faire des lois
(’ordre public deux catégories, celles d’ordie public interne et
celles d'ordre public international (1). Certaing ont préféré
Pexpression d’ordre public universel (2). D'autres ont dit
ordre public absolu, ordre public relatif : ce sont ces expres-
sions qu’s notamment proposé Lainé, Plusieurs ont des lors
soutenu que, lorsqu’il ’agiesait d’appliquer une loi étrangére sur
lo territoire d’un Etat, Papplication devait subir une restriction
toutes les fois qu'il en résultait une atteinte 4 uni ntérét ou 4 un
principe d’ordro supériour, c’est-i-dire & une disposition d’ordre
public international. On est arrivé ainsi & indiquer, comme régle
de la restriction de I'nutorité exterritoriale des lois, le respect
absolu di aux dispositions d’ordre public international,

L'étude des juristes dans ces derniers tomps s’est concentrée
dans la recherche et la détermination des rigles d’ordre public
international, et beaucoup de travaux consciencieux ont été
publiés surtout & la fin du xix" sidcle, dans le but de bien préciser
les dérogations aux régles géndrales sar lesquelles est basée la
théorie de I'autorité exterritorinle des lois, en prenant comme
point de départ l'idée du respect dia & 'ordre public internu-
tional (3).

(1) Brocuer, Droit international privé, introduction générale, n* 14,

{2) Ovrivi, Revus dg Droit international, 1885, p. 57.

(3} Boissartg, De Ia notion de U'ordre public en droit int. privé. Des
formes du testamend, Paris, 1888, — Druter, L'ordre publio en droit
International privé. Grenoble, 1890, — BustaMaste, Et orden publico

24
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L’idée d'ordre public n’est pas elle-méme asgez bien déter-
mincée, assez cluire et précise pour servir de base solide &
I'autorité absolue de certaines lois nuxquelles il ne sawrait &tre
permis aux pavticulicvs de déroger. Les jurisconsultes romains
avaient posé en principe que les particuliers ne pouvaient pas
faire une convention en violant les lois et les principes d’ordre
public et des honnes mocurs : « Pacta quee contra leges consti-
» tutionesque vel vontra bones mores fiunt rullam vim
» habere indubitati juris est (1), » Cette rigle a été onsuite
reproduite dans les codes modernes et se trouve consacrée dans
Pacticle 6 du code eivil frangais. 11 w'est tontefois pas toujours
facile de déeider si nne disposition donnée doit ou non étre
considérée comme comprise parmi celes CCordre public. 1l est du
reste encore plus diflicile de dire si une disposition donnée doit
dtre regurdde comme d’ordre public interne ou d’ordre public
international.

Quel est en eflet le carnetdre propre d'unc loi d’ordre public
international?

international. La llavane, 1893, — ScRviLLE, Du rdle de la volonté en
droit int, privé dans les quesiions que soulive le contrat de mariage.
Paris, 1888, — SURVILLE et ARTHUYS, Cours élémentaire du droit int. pr,,
3 &d., p. 38, — Moumien, Du conflit des lois élrangéres avee des loi
d'ordre pullic frang., 1801. — Despaanit, L'ordre public en droit
intern, privé, 1880, pp. % ot swiv. et 207 ot suiv. — Weiss, Droit
intern. privé, L. I, Les conflits des lois, restriction basder sur Vordre
public infern. — ‘Tonnis Canpos, Estudios de derecho inlern. pri-
vado, 1801. — TEwnozz1, Quelques considérations sur Vidée d'ordre
public intern. dans le Journ. dedr. intern. privé, pp. 69 et suiv. et
495 et sniv, — LaurkxT, Droit civ, tutern,, t. HI[, n* 188 et suiv,,
t. VIII, n** 98 et suiv., — Bantiv, Les dispositions d'ordre public dans
In Revue de droit ini., 1897, p. 385. — MILONE, Le leggi proibitive
neld’ art, 12 del titolo preliminare al Codice civile dans la revue
It Filangieri, 1899, — ALBERIC Rouwy, Priucipes de droit intern.
privé, t. 1¥, tit. 1V, de Pordre public.
(1) L. 8. Cod. Pactis, 11, 3.
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" Weiks, qui se base sur cetie distinction pour établir des régles
aun sujet de la lintitation de lois étrangéres, dit qu’il appertient au
juge de décider, tenant compte des motifs et des fins de la Joi, si
une digposition donnée doit 8tre considérée comme d’ordre public
interne ou d’ordre public international (1).

Fedozzi soutient que la question de savoir si une régle
législative donnde doit &tre réputde contraire & Vordre public
international de I'Ktat ot on veut s’en prévaloiv, w'est pas
susceplible d’une solution rigoureusement exacte. S’en référant
A la théorie do Bar, il dit que si ¢est Pintérdt social (ui, en matiére
de conflit des lois, sert & déterminer si une loi donnde st ounon
applicable, ce doit &tre Dintérdt socinl dgalement qui doit
suggérer In régle d’aprés laquelle on devre décider i une loi
étrangére, contraire dans son principe & Pordre public de notre
pays, peut 8tre ou non applicable dans ses conséquences. 11
ajoute quon doit admettre on rejeter les consdynences d'une lpi
cétrangtre contraire & ordre public.

D’autves auteurs, et notamment Bluntschli (2), ont soutenu
qu’on doit réputer absolu 'empire des lois d’une nature tellement
obligatoire et coercitive qu'on ne peut pouvoir 8’y soustraire,.et
Oppenheim (3) considére comme telles Loutes les lois de forme
impérative ot prohibitive qui ont le caractere de lex cogens.

Bar cxprime [a régle relative & la limitation de la loi
Strangére de .la fagen suivante: « L’application des lois
» détrangéres est exclue suivant (Welle aurnit pour effet de
» réaliser sur lo torritoire de 1I'Etat des rapports juridiques ou
» Cobliger & des actes ou & des prestations qui, dlapres la
» législation de I'Ktat, ne powrraicnt s étre obligatoivement
» imposés (4). »

(1) Weiss; loc. cit., p. 93,

(2) Deutsches Privatrecht, § 12, ne VIL

(3) System des Vélkerrechts, chap. XIV, § 3; ch. XV, § 9.

(&) Bar cité par ALBERIC Ro1N, Principes de dr. intern, privé, t. I*,
p. 808, n° 146.
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Ces formules laissent peut-&tre ouvert le champ au pouvoir
indéterminé du juge.

Sans nous étendre & exposer toutes les opinions des éminents
juristes qui ont traité cette matidre, nous allons compléter ln
doctrine que nous avons exposée d’abord dans notre ouvrage
publié en 1865 (1), ensuite dans In premiére édition de notre
ouvrage (2) surle Droit international privé, puis dans une note
sous un arrét de la Cour de Milan (3), et enfin dans la partie
générale de la troisitme édition du dit ouvrage (4). Il nous
semble que la question de Papplication de la loi est strictement
counexe & celle de autorité de cette méme loi, qui est principale
et préjudicielle, et que les principes sur lesquels nous devons
nous baser pour déterminer I'autoritd tant territoriale
quexterritoriale des lois doivent servir & en déterminer dans
certains cas la limitation, et ywon doit considérer la régle et
Pexception comme des parties intégrantes du méme systéme.

Toute la théorie de I'autorité des lois doit étre basée, d’aprés
nous, sur le principe de la compétence législative. Le probléme
de la compétence ldgislative doit lui-méme &ire résoln, en
tenant compte de la fonction et du pouvoir législatifs dans leurs
rapports avec I'individu et dans leurs rapports avec la collec-
tivité. Une fois nettement déterminé le vrai principe de la
compétence législative, on ‘arrive 4 fixer les limites pour
admettre ou pour ne pas admettre la force 1mpéthe de la 101
dans les‘rapports internationaux. '

La compétence leglsiatwe ‘considérée dans le developpement.

)] Nuovo diritlo intern. pubbhco Milan, 1863, p. 129 et suiv. La partie
‘qui sé’rapporté & cetté questlon it reproduite A I'appendie de Vouvvage,
Droit international privé, t. 1.

(2) Dirittoint. privato. Florence, 1869. Le Monnier, &dit., ch. VI, des
prélintinaires, n> 27 6t.98,

+{3) Note sousla sentencede 1a Gour d'lppal de ’\hlan du 13 octobre 1801,
dans le Foro italiano; t. 1,ch. VH,- -

‘(§) Dirittointern. 1prwala, B‘écht., Torine, 1001 .
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de sa fonction et du pouvoir législatifs par rapport aux perzonnes,
soit prises isolément, soit dans leurs rapports avec la famille,
trouve sa bage duns lu soumission voloutnire do Pindividu, qui
est principalement déterminée d’aprés notre systéme par lo fait
qu'il est citoyen d'un Ktat donné.

, Cetta compétence doit par conséquent e.tre attribude au
souverain de 'Etat auquel I'individu appartient en admettant
que la loi faite par ce souverain doit étendre con autorité au
citoyen on quelque lieu qu’i} se trouve, en raison de sa soumission
permanente au pouvoir souverain, soumission qui rdésulte de lu
qualité.de citoyen,

-La: compétence législutive dans ses rapports avee la collec-
tivité doit dtre attribuée exclusivement au souverain de I'Etat,
qui seul peut avoir le droit de défendre la collectivité, en main-
tenant avant tout les bases de son organisation et on protégeant
en outre les intéréts collectifs, sous quelque forme que puisse
surgir la nécessité ou P'utilité de les conserver ou de les défendre.

La compétence législative, en ce qui concerne le territoire ot
les biens qui le constituent, doit incontestublement dtre atiri-
bude & la souveraineté territoriale avec une autorité prepon-
dérante sur les souverainetés étrangires.

De la il résulte que lorsque, par exemple, il s’agit de déter-
miher In condition juridique des choses d’apres Iu loi, les droits
conmpris dans celui de domaine, les, modes d’acquisition et de
transmission de cos droits, ce qui copgerne la possession et les
aotions pour. assurer la propriété et ln possession, les servitudes
Jégales qui dérivent de la situation des licux et en général les
droits rdels qui concernent les bicns indépendamment des per-
sonnes auxquelles ils appartiennent (1), les dispositions édictées

{1) Nous entendons par droits réels cenx qui doivent dtre considérés
comme tols, d’aprés ld déflnition qu’en a donnde le législatour autri-
chien dans 'article 307 de son Code civil, qui est ainsi congu : « Les
» droits qui appartiennént & une persoune suc lr chose, non eu égavd
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par la souverainetd territoriale en ces matieres doivent exercer
un empire prépondérant sur le territoire ol les choses sont
situées, Cette prépondérance ne peut pas plus dtro contostée que
le domaine éminent de la souveraineté sur tout le torritoire de
I’Etat ot sur les imuneublos dont Pensembie continu constitue ce
méme territoire.

Il est dis lors dvident qu’on ne saurait contester I'autorité
ubsolue sur le territoire de chaque Ltat des dispositions relatives.
aux biensindépendamment des personnes 4 qui ilsappartiennent.
Par conséquent, on ne saurait jamais invoguer I'application
dune loi étrangire pour déroger a ces dispositions.

A Pégard de teates les lois qui ont pour objet la protection des
droits et des intérées de la colloctivité, il est incontestuble que
la compitence législative doit étre attribuée an souverain de
I'Etat constitué par lu collectivité, et que ees lois doivent avoir
une autoritcé prépondérunte. On ne pourrait, par conséquent, pas
se prévaloir d’une disposition légale étrangére pour y déroger.

Tout le monde, on eflet, doit étre d'accord pour admettre que
les dispositions qui ent pour but de conserver 'orgunisme et la
constitution politique de I’Etat forment le droit public et le droit
politique de chaque pays, el gue celles qui ont pour ohjet de
sauvegarder les droits et les intéréts sociaux. constituent les
mesures de protection juridique des droits de la collectivité.
Tout le monde doil admettre également que la compétence
législative a I'égannd de ces deux catégories de dispositions doit
étre attribuée de préférence au souvernin de PEtat auquel la

v & certaines personnes, s'appelleat droits réels, Les droits sur une
» chose naissant 4 Veocontre de certaines personues seulement direc-
» temnent d’une 1oi ou d'un acte ohligatoire, sont qualifiés droits person-
» nels sur les choses. » .

Compar. WINIWARTER. I diritto civile universale austriaco sistentati-
camente esposto ed illusirato, 11 partie, p. 30 ; WiNpsciep. Droit
des Pandecles, traduction italiennc de Carlo Fadda ot de Paolo Deusa,
§§ 38-13.
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colloctivité a attribué le pouvoir supréme, consistanta conserver
et & défendre ln vie de I’Etat et i pourvoir i lo protection juri-
dique des intéréts de tous les individus dont Iassociation
constitue I'Ktat. 1 est dés lors dvident qu'on ne saurait déroger
aux dispositions rentrant dans ’une et I'autre de ces cutégories,
car cela équivnudrait & un attentnt contre la vie politique et
I'organisation constitutionnetle de I'Etat et du droit social. Par
conséquent, mdme dtant donné que, aprés les principes géné-
raux, laloi dtrangbre puisse régir un rapport juridique, on ne
pourrait jamais s'en prévaleir dang un pays pour déroger & une
disposition de droit public interne vude droit social, parce quo
le droit public intorne ot le droit social doivent exercor une
autorité absolue et prépondérante dans chaque pays.

Nous ferons remarquer (u'a notre sens I'expression Lois de
Droit social ne peut pas tre considérée comme vaguo et indé-
terminée. Nous pensons qu'elle doit comprendre toutes disposi-
tions législatives qui protégent les droits des tiers. Donce toutes
les fois qu’il est question du droit des tiers, ln disposition
doit dtre considérée conme de droit social, étant donné que par
‘tiers, on ne doit pus entendre tel on tel, mais la collectivité.
Tous ceux qui en font partie représentent des tiers. Par consé-
quent, dans toutes les dispositions légistatives, ce qui est édicté &
Pégard des tiers & pour but la protection du droit social.

Ceci donné, il est clair pour nons «ue le probléme de Panto-
rité de la loi peut dtre résolu d’wne facon générale, dans le but
de déterminer en principe, en cas de cancarrence de lois nen
uniformes, celle qui devea végir ehague vapport juridigue.

11 faut congidérer gue quand il v aurn liew d’appliyner une loi
strangere an rapport juridigue sowmis i PFaatorité de eette loi, ou
d'apprévicr duns le pays les conséguences juridigues de Papplica-
tion de laloi au vapport juridique contesté faite par le juge de
PEtat étranger, il pout se faire que, vis-i-vis ¢ la loi étrangeve,
dont Papplication peut se juxtificr en vertu de principes relatifs

A ln compitence législative, s¢ trouve lu loi territorinle dont
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'application peut aussi étre justifiée «’ aprés les principes géng-
Taux.

11 pourra ainsi se faire qu'aprés avoir appligué en pays étranger
la loi, & laquelle doit étre réputé soumis le rapport contestd ;
alors qu'on voudra déduire les conséquences juridiques de cette
application, ou maintenir Jes effets qui en peuvent résulter dans
le développement successif de ce rapport dans notre pays, on se

-trouve en présence de la loi édictée par la souveraineté territo-
riale en vertu de sa compétence législative, et que,par suite de
Pobservation obligatoire des prescriptions de cette derniére loi,
on se trouve dans I'impossibilité de réaliser le fait juridique ou
los conséquences juridiques qui devraient résulter.de I'observa-
tion dela loi étrangére. C'est dans cette hypothase que se produit
la -véritable concurrence de deux lois auxquelles Pautorité
régulatrice peut étre attribuée et dont Yapplication peut se
justifier d’aprés les -mémes principes.. Cette: sorte de conflit
spécial ne peut étre résolu qu’'en tenant corapte du principe
fondamental de la compétence législative des deux souverai-
netés et en respectant Pantorité de-la loi émanée de la souverai-
neté dont lacompebence doit étre préponddrante..

Il nous semble. qi’an posant, au juste point de vue, le pro-
bléme de ia limite de I'autorité des lois émanées des souverai-
netés diverses, ce ne peut.pas étre le but de- la-loi qui peut

. servir & .en déterminer la limitation}.ce ne saurait étre non
plus le caractére de In loi, suivant gu'elle est prohibitive ou facul-
tative,. 1l faus plntot:s’en tenir an principe sur lequel doit &tre
basée L'idée de la prépondérance de la compétence législative. Par
conséquent,.dans. tous .les cas o0 se trouvent-en concurrence
deux. lois émandes: de souverainetés. distinctes, auxquelles, en
varty.des prinoipes; In compétonoe-législative pourraitétreatiri-
buée, taut, A'apras nons, devrait se: réduiraadéterminercelledes
dewx nojupétences qui devrait prévaloin. - J

Il nous semble qu'on ne saurnit contester l'existonce des
vrais principes, dapris lesquels.on devrait déterminer la compé-
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tance légisintive prépondérante. Etant, en efiet, donné que tout
le monde est d’accord pour reconnaitre que les droits qui se
rapportent it ln condition des personnes, aux rapports de famille,
et qui trouvent leur fondement dans les relations personnelles,
doivent &trevégis par lestatut personnel (statut qui, suivantnous,
doit &tre déterminé par la qualité de citoyen de 'Etat), il nous
parait évident que la compétence législative qui doit prévaloir &
I’égard de ces droits, doit 8tre celle de- In souverainats de PEtat
auquel s personne appartient en qualité de citoyen.

De ldil résulte que toutes les tois promulgudes par cotie sou-
verainetd pour régler log rapports relatifs & ces droits doivent
avoir, non seulement une autorit¢ impdrative & Végard des
citoyens, mais qu'elles doivent exercer un empire absolu, en ce
sens quaucune loi émande d'un autre souverain ne puisse y
déroger, c’est-d-dire andantir ou amoindreir I'autorité de la loi
qui constitue le statut personne). Il est inutile de rechercher si
la disposition légale est d’ordre public interne ou d’ordre public
international, et si elle est facultative ou prohibitive.

‘Etant adinis en principe que los lois qui concornent I condi-
tion civile des personnes doivent exercer leur autorité & I'égard
des: citoyens, de méme que celles qui réglent les relations per-
sonnelles et les rapports de famille, et qu'il en est -ainsi parce
que les citoyens doivent demeurer partout et ('une fagon perma-
nente soumiad-la compétence do-leur légistateur national, il
est clair quetdutes les dispositions législatives -concernant ces.
matitred; indme celles d’un caractive prohibitif, ne- doivent en
prihciperégir querles seuls citoyens de I'Etat dont elles émanent.
En eflet; les citoyens d’un pays donné sont'soumnis d'une facon
absolue o, pemuanento alempiro do -deur Idgislateur national,
et 18 lois dont il g'agitnie peuvent exercer-leur autoritéal'dgard
debétrangers.qu’exceptionneliement; ¢ est-i-direquandle légis
lateur les a, par une déclmation sxpresse; déclaréesohligatoires
méme-pour eux. 1"

-« Pour mieux nouk:faive comprendreiVaide dexemiples;! nous
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ferons remarquer que la disposition de l'article 148 du Code
civil italien, qui est incontestablement prohibitive et d'apras
laquelle le mariage ne se dissout que par la mort d'un das
époux. concernant les rapports de famille, il nest obligatoine
que pour les citoyens italiens, puisque c’est uniquement 2
I'égurd de ceux-ci que ln souveraineté italienne peut exercer une
compétence législative absoelue et prépondérante. .

Supposons qu’un Italien se soit marié en Amérique, dang un
pays ol lulei sur lo divorce est considérde comime une loi «e
police destinde 4 protéger le droit du conjoint offensé contre lu
fenne adultire. Si cette loi avait été appliquée au profit de cet.
italien comme une disposition pénale etsi le divorce avait été
prononcé contre son ¢pouse, on ne pourrait pas contester in
compétence légistative de la souveraineté étrangere pour édictor
wne loi de police et pour en faire I'application aux étrangers.
résidant sur son territoire. Cependant, si I'ftalien voulait invo-
quer cette loi-en ltalie pour faire reconnaitre la modification
apporide i s condition civile par le divorce prononeéa Vétranger,
il ne pourrait pas le faire utilement, parce que la compétence
Iégislative. prépondérante 4 1'égard des rapports de famille, doit
Ltre attribuée au souvernin national.

Par contre, si un Francais, invoguant la loi du 27 juillet 1884
qui & rétabli le divorce dans son pays, intentait countre su
feinme, Ltalionne de naissance, et devenue Frangaise par maviage,
une demunde de divorce pour cause daduliore basée sur Par-
ticle 229 du Code civil lrangais et que, apres avoir obtenu la sen-
tence de divorce en France, il demande @’elle soit reconnue en
Ttalie, son droit ne powrrait étre contestd en invoquant Ja dispo-
sition prehibitive de l'article 148 du Code italien et en pré-
textant «u'tl Sagit d’une disposition d’erdre public.

Le Francais 0’y dérogerait pas, parce quo cette disposition
ne concerne pus la fimnille frangaise, et qu’étant donnée ln
concurrence des deux lois italienne et francaise, le citoyen
frangais peut exiger qw’en reconnaisse la prépondérance de la
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loi de son pays. En cfiet, Ia compétence législative qui doit
prévaloir en matiére de rapports de famillo, appartient ausouver
rain de I’Etat dont le mari est citoyen.

. Pour les mémes raisons, lu disposition de l'article 807 du
Code civil italien, qui dispose que « si lo testateur ne laisse ni
enfants, ni descendants, mais des ascendants, il ne peut disposer
que des deux tiers de ses biens, » ne concorne que ln succession
italienne et n’est pas applicable &4 la succession d’un Francais.
Celui-cl, en offet, peut disposer conformément & 'article 916
du Code civil francuis. Le motif en est, non pas que Particle 807
w'est pas d’ordre public international, mais d'ordre public
interne, mais que ln compétence législative gui doit prévaloir
i I'dégard do la succession (laquelle a pour principal fondement
les relations porsonnelles) doit dtre attribude au souversin de
I'Etat dont le défunt était citoyen. :

11 en est toutefois autrement de la disposition suivante de
Tarticle 761 du Code civil italien : « Il ne peut étre fait un
testument par doux ou plusieurs personnes dans le méme acte,
ni au profit d'un ticrs, ni pur disposition réciprogue. »

Supposons que deux Italiens aiont fait conjointement un
testament cn pays étranger ou aux termes du principe Locus
regit actum, ceb acte serait considérd comme valuble.

L'article 761 ferait obstacle @ ln vulidité d'un tel acte on
Htadie, pavee que cot urticlo, qui concerne la capacité des por-
sonnes et ln validité intrinsique des dispositions testamentaives,
doit exoreer une autorité sur les citoyens ituliens, qni doivent
Mre réputés soumis d'une manitre nhsolue an pouvoir législatif
de leur souverain.

Supposons, au contraire, qu'il s’agisse de deux Brésilions qui,
daprésleur loi nationale, peuvent tester dans le méuie acte et
qui voudraient le fuire en Italie. On ne pourrait incontestable-
ment pas leur opposer I'article 761, bien qu'il soit prohibitif, pas
plus pour les empcécher de faire leur testament par le méme acte
que pour en contester lu validite, et cela toujours pur le motif
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que larticle 761 ne concerne pas les Brésiliens qui doivent
tre réputés soumis & la loi de leur pays. En cas de concurrence
d es deux loig, la loi italienne qui interdit le testament conjone-
tif et la loi brésilienne qui le permet, la loi brésilienne doit
prévaloir parce que la compétence législative relative au rapport
juridigue dont s'agit appartient de préference u smworam du
Brésil.

" Sans vouleir multiplier les exemples, nous pouvons conclure
que Particle 954 du Code civil italien, qui interdit expressément
dle renoncer & la sucecession'd’une personné vivante ou d'aliéner
les droits quon pourrait avoir sur une succession future; n’exerce
son autorité ubsojue et impérative qu'al’égard destaliénsetde ln
succession italienne, mais ne fait pas obstacle & Pefficacité-de
semblables conventionsen ce qui concerne les étrangers dont lu
loi personnelle les autorise., C’est qu'en effet, comme nous
Tavons déja dit, la compétcme législative en matidre de succes-
sion, d'aprés les vrais principes, doit &tre attribude ausouve-

rain de 1'Etat dont le défunt est citoyen. '

-Cela est incontestable d’aprés le systéme admis par le légis-
lateur italien, qui u expressément disposé en ce sens., -

Par conséquent, les raisons d’ordre public qui ont motivé lu
disposition ldgislative ne péuvent justifier dm\s aucun’ cas
Pempire absolu de cette disposition. !

Il est inutile de rechercher g'il s'agit d’ordre public interne
ou d’ordre public international ; tontes les fois que les disposi-
tions concernent les personnes, elles ne peuvent avoir d’autorité
qu'a I'égard des individus soumis & Yautorité du législateur,

C’est assez de considérer qu’on donne comme une disposition
d’ordre public international celle qui interdit.la polygamie.
Cependant, méwe en France, les indigénes des colonjes fran-
caises, & I'égard desquels lo législateur a maintenu autorité
de leurs lois spécinles, peuvent invoguer ces lois et en
requérir Papplication en France. Par conséquent, les musul-
mans algériens peuvent invoquer les dispositions qui concernent
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ta polygamie et la -répudiation,. et il ne résuite de la
aucune dérogation 4 la loi d’ordre public international, pour le
simple motif que le légisiateur francais, par le sénatus-consulte
du44 juillet 1865, tout en reconnaissant que les musulmans
d’Algérie sont Frangais, a disposé que cependant ils peuvent
étre régis par la loi musulmane.

Pour résumer toute notre dlscusswn disous que pour déter-~
miner quelles sont les lois d’un caractére si absolument obliga-
toire et coercitif que le magistrat ne peut pas, comme le dit
Bluntschli (1), s’exempter de les appliquer, ou celles congues
sous la forme impérative ou sous la forme prohibitive auxquelles
on doit attribuer la nature et le caractére de lp lex cogens,
comme le dit Oppenheim (2), il faut se baser sur I'idée de la
compétence Iégislative. Toutes les fois que deux lois se trouvent
en concurrence pour régir un rapport juridique donné, on. doit
accorder la préférence 4 celle qui doit prévaloir d’aprés les
principes de la compétence leglslaplve o

Pour résoudre donc a fond le probléme de V’autorité des lois
émandes de souverainetés distinctes et qm Se trouvent en con-
currence et en conflit, il faut fixer les principes concernant. la
compétence législative prépondérante. .

Nous admettons que dans tout Etat on, dou. attnbuer une
autorité absolue et prépondérante

@) A égard des citoyens, & toutes les loie -qui’constitubnt
leut statut pérsonnel et qui, limitant léur liberté de-se soumettre
& des lois étrarigéres; doiverit-empécher tout -effet qui ‘pourrait
résulter siir le territoire de PEtat de la soumission ‘illicite du
citoyen & 1a loi étrangére ou de 'application qui’a étéfaite dux
citoyens de la loi étrangére qui déroge & leur statat personnel ;

by A I'égard des étrangers, aux lois prohibitives qui :limitent
ex preséetﬂent i‘mtome ‘de leur statut ‘pevsonnel;

(1) Deutschés Privalracht.ﬁi‘l ntVIL! - .
b)) Systen des Volkervachts, ch, XV, §3, ch. xv, §9
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¢) Aux lois édictées par la souveraineté territoriale qui
concernent les choses, qui existent effectivement sur le terri-
toire de I'Etat, indépendamment des personnes auxquelles ces
choses xlppartiennent ;

d) A celles qui constituent Je Droit public de chaque pays ou
{ui ont le caractére de Droit social.

L’autorité absolue et prépondérante de ces lois s’imposant
dans chaque pays, il en résulte qu’'on ne saurait invoquer
I'application d’une loi étrangdre pour y déroger, soit gu'il
s’agisse d’appliquer la loi au rapport juridique en litige, soit
(u'il s’agisse d’admettre les conséquences juridiguos ou les effets
juridiques résultant de Papplication dela loi en pays étrangor.

Si, par conséguent, nous devions formuler une régle destinde
i Jimiter Pautorité des lois étrangéres, nous serions tenté de le
faire de la facon suivante :

On ne peut pus reconnaitre Pautorité d'une loi étrangére
chaque fois que, soit de application qu’on voudrait en faire sur
le territoire de I’Etat, soit des effets juridiques qu’on voudrait lui
faire produire sur ce méme territoire, il résulterait une déroga-
tion aux lois impcratives ou prohibitives qui concernent les
personnces, 4 celles qui concernent les choses indépendanmiment
des personnes & qui ces choses appartiennent et & celles qui
constituent le Droit public de I'Etat ou le Droit social. :
~ Par le mot Droit social nous entendons désigner toutes les
lois qui déclarent et protégent les droits des tiers et celles qui
ont pour objet direct Ja sauvegarde des intéréts de la collectivité
et des choses d'utilité publique. On ne suurait incontestablement
pus soutenir qu'il dut &tre difficile de dire quand une disposi-
tion législative a pour objet direct I'intérét de lu collectivitd,
c’est-a-dire I'intérét général, économique, politique ou moral,
Sunt enim, comme le disait Ulpien, quecedam publice utilie,
quardam privatime (1), 11 appartient & la magistratlure, qui

(1) L. 1, § 2, Dig. De justitia et jure.
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doitincontestablement conuaitre 'esprit de sa propre législation,
de décider si une disposition législative donnée sauvegarde les
intéréts des particuliers ou I'intérét public, ¢’est-a-dire si la loi
a pour but direct de régler quod ad singulorum utilitatem
pertinet, ou de protéger l'intérét de la cellectivité, quod ad sta-
tum republice spectat. Toutes les lois qui ont le caractére de
lois de police doivent dtre comprises parmi celles de la seconde
catégorie ; il doit en dtre de mnéme de celles gui ont pour objet la
protection des bonnes meeurs et de la inorale sociale (1). -

Pour me résumer, je dis que au probleme, tel qu'il a été posé
par Savigny (2), de savoir quand les régles qui peuvent &tre éta-
blies en vertu de la communauté du Droit entre les différents
Etats doivent étre limitées et quand le juge doit, nonobstant ces

régles qui en justifient Papplication, écarter la loi étrangdre
pour appliquer exclusivement la loi de son pays, je réponds
de la fagcon suivante: Quand lapplication de la loi étrangére
oula reconnaissance des conséquences juridiques déroge a la loi
de I’Etat du juge, laquelle doit avoir une autorité prépondérante.

C’est ainsi seulement & notre sens qu’on pourra éviter toutes
les divergences notables qui se sont produites au sujet de I'idée
de la lex cogens et qu'on pourra arriver 4 établir le principe de la
limitation sur la méme hase que celle sur laquelle doit reposer
Te principe de Pautorité deslois des Etats différents, base qui est
celle de la compétence législative. Kn cas de concours de lois
d’Etats différents, auxquels, ’aprés les régles générales, peut
appartenir la compétence législative, on doit accorder la
préférence & la loi émanant du souverain dont la compétence doit
prévaloir et dont la loi doit avoir une autorité prépondérante.

(1) Compar, ce que nous avions déja derit a ce sujet dans la premicre
édition de cet ouvrage, au n° 8 Des préliminaires {Florence, suce. Le Mon-
nier, éditeur, 1869), traduit pac Pradier-Fodéré (Paris, Pedone-Lauriel,
édit., 1875.)

(2) Systéme du Droit romain,t. VIII, § 349.
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4. Du respect des droits acquis en cas de changement
de nationalité.

I’absence des rapporteurs, MM. BuzzaTi et AssER (ils, n'a pas
permis 4 la Commission de se réunir,

5. Mesures internationales & prendre pour la protection
des propriétaires de titres au porteur dépoasédés.

I’examen de cette question a été ejourné de commun accord
avec MM. Lyon-CaeN et ASSER, rapporteurs.

6. Réglementation internationale des ditticultés
résultant des collisions en mer.

A la demande d’un des rappovteurs, M. p MoxTLUC, signalant
Ies raisons pour lesquelles cette question ne présentant plus
pour I'Institut la méme opportunité qu'au moment ou elle a été
mise & 'étude, I'Institut a admis qu’elle fit rayée du programme
de ges travaux.

7. Des doubles impositions dans les rapports interna-
tionaux, notamment en matiére de droits de mutation
par décés.

A la demande des rapporteurs, MM. BarcrAY et STaRK, 'exa~
nien de cette question a été ajourné,
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Délibérations diverses

4. Sujets houﬁre:aq:: a porter & I'ordre du jour.
Procds-verbal do 1s séance du samedi 20 septembre (apréa-midi}.
. Présibince pE M. LARDY.
M. LE PrESIDENT fuit savoir que M. Kdouard Rolin propose lu

mise & P'étude de ln question suivante :

« De la condition jurvidique internationale des étrangers,
» civils ou milituires, au servige des belligérants, »

Procés-yerbal de 1a:séance dn mardi 28 soptembre (matin).
. Paismence pE M. LARDY.,

M. Kepkpey soumet & I'Institut 'dtude de la question sui-
viinte ¢ o« Des conflits de lois en matidre de droits réels. »

- Cette (uestion a déja fait 'objet d’un avant-projet de conven-
tion internationale présenté par M. Roguin lors de la troisieme
conférence de Droit international privé, mais comme il parait
trés probable que la Conférence ne pourra pas s’en occuper avant
quelques années, 'Institut pourrait utilement I'inscrire 4 'ordre
du jour de ses travaux.

Prooés-vefbal de 1a aéance du mardi 23 septombre (aprés-midi).

PrisipEnce pE Lorp REAY,

Lord Reay propose de renvoyer i des commissiops d'étuces
25
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les questions dont MM. Kebedgy et Ed. Relin ont saisi
I'Tnstitut.

Cette proposition est adoptée.

M. Lani rappelle le projet Lyon-Caen. (conflit de lois en

matiére de privileges et d’hypotlxéques; voir plus haut. pp. 272-
273, 277 et 285.

Ne vaudrait-il pas mieux lui donner la pnonto : e »u;et. est
plus restreint? Le Conseil appréciera.

M. RoguiN. — Ne devrait-on pas rattacher la questwn i celle
de la faillite ?

Lord Reay, président, répond que M. Roguin fera partic de
In Commission d'dtudes, et qu'il apparticudra &’ cello-cl de
ddcider s'il y a lien de joindre les deux questions.

2. Fixation de I'époque et du lieu de la prochaine session.

Procés-verbal de')a séance du mardi 28 septembre (aprés-midi).
PrisipEnce pE LORD REAY,

Lord REAY propose & I'assemblée de décider que la prochaine
session de VInstitut ait liew 4 Edimbourg.

M. Lenr exprime & lord Reay la reconnaissance de I'Assemblde
pour sa preposition, qui sera, il n’en doute pas, unanimement
acceptée, 1l estime ue la réunion devrait avoir lien en 1903 et
# ume saison pas trop avancée. Le mois de septembre demeure
indiqué.

M. Enouarp RoLiN, sans mslster sur la question de fuuaon,
se rallie 4 lu tenue d’une session Pan prochain.

MM. Rexaurr, Honuasp, Laxis et KuBEpay se prononeent,
au contraive, pour I'annéde 190%,

M. LE SECRETAIRE GENERAL déelare que, quoi que Plustitut
décide, il est & sa disposition, mais il estime que si Pon adoptait
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la date de 1904, il conviendeait de décider que la session sern
pus longue, — soit an moing une semaine ot demie plaine.

[’ Assemblée dévide «quo la prochaine session aura lisu en
1904, & Edimhourg. Fn ce qui concerne 'époque, un vote de
I'Agsemblée marque ta préfiérence des wembres pour le mois de
septembre. L'affaire est renvoyée dans ces conditions au Conseil
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Scance de cléture de la session

Procés-verbal de 1a séance du 28 septembre (aprés-midi).
Prisioence pE Lord REAY.

L'vrdre duw jour ctant épuisé, lord Ruay se léve et remercie
au nom de I'lnstitut les inembres belges ui ont bien voulu se
charger de organisation e la NIX” session ot qui ont offert &
leurs camarades étrangers une hospitalité si cordiale. Les mem-
bres de PInstitut garderont de Ia session de Bruxelles un sou-
venir reconnaissant. (Applaudissements.)

M. L PrisipiNt propose ensuite & 'assemblée de voter des
remcrciements 4 PAcadémie royale de Belgique, qui a bien
voulu mettre & Ju disposition de D'Institut le Palais des Aca-
démies.

M. Lenr, par motion d’ordre, demande que, conforinément
aux précédents, il soit, par les soing du secerdtariat géndral,
publié une nouvelle édition dw Tablean général de organisa-
tion, des travae el du personnel de Ulnstitut de Droit inter-
national. La tradition veut que I'Institut public un tablean de
ce genre & 'expiration de chaque période décennale. Le dernicr
tableoaw a été édité en 1892,

M. Lenr propose i I'lnstitut de voter des remerciements au
burcau de I'Institut, au secrétaire géndral et & ses collaborateurs
powr la maniére distinguée dont ils ont préparé et divigé les
travaux de ln sossion. I1 tient & souligner d’une manidre spéciale
Iu précicuse collaboration des secrétaives adjoints ot seerdtaives-
rédacteurs : en réaligeanl avee lesoin ct le tulent qu'ils y out.
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mis los procis-verbanx dessdéances, ils ont rendu les plus grands
serviees & Plnstitut.

Le chevalier Descanps, fort sensible aunx félicitations de
M. Lehr, ratifides par PAssemblée, tient 4 se joindre & M. Lehr
pour remdre homnage & ses collaborateurs du seerdturint, ot
spécinlement i ceux qui ont bien voulu se charger de la mission
ingrata et délicate de faire le compte rendu des séances.

Lord REeay, apris avoir dit u'il se propoesait précisément
deremercier le scerdtaive géndral ot ses anxiliaires, prononce ln
cloture de la session cn donwant rendez-vous aux membres
& Ia session d’Edimbourg, en 1904.

La séance est levée &t cing hewres.






TROISIEME PARTIE

NOTICES BIOGRAPHIQUES, BIBLIOGRAPHIQUES
ET NECROLOGIQUES
SUR DES MEMBRES DE L'INSTITUT

1
Notices sur les associés élus dans 1a session de Bruxelles

—

1. ALVERSTONE (The Right honourable Lord)

Né en 1882. Alverstone, lord Darom (cv. 1900). Sir Richard Everard
Webster, Bt., K. B.; cr. 1885; G.C.M.G. ; cr. 1893 : Q.C. : Président
de la Commission royale Nist, MSS depuis 1900; LI D (Ifon.) Camb;;
¢lu membre du parlement anglals en 1885; Attorney General, 1885-86,
1886-92 ot 1895-1900; Master of the Rolls, 1800, Lord Chief Justice
d’Angleterrve, 1900. Représentant du Gouverncment britannique devant
la Cour d’arbitrage dans les questions de la’ mer de Behring et dé
Venezuela. Quvrages: Discours, ete., depuis 20 ans aux réunions de
I'Association de droit international.

2. SCHONBORN (Gomte Fripknic)

Né & Prague en 1841, a fait son droit & I'Université de cette ville,
Docteur en droit 1872. Membre (viager) de la Chambre des Scigneurs 1881.
Gouverncur de In Movavie dans In méme anndo. Ministre de I Justice
dans Je cabinel du comte Tanffe, 1888, et duns le cabinet du prince
Windisch-Griitz 1893 (dit cabinet de coalition). Premier président de lx
Cour d"ndministration en 1893, place qu'il occupe actuellement.

PUBLICATIONS

Un nassez grand nombre d'articlos dans différents journaux; plusicurs
brochires, cnire autres Béhmen und (Estreich (Bohéme et Autriche)
‘Rundglossen zum Entwurf eines newen Strafyesetzes (Remarques sur le
projet d’un nouveau code pénal), cte.
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. 3. STEINBACH (EMiLE)

Né en 1848 i Vienne (Autriche), fit ses études & V’'Université de cetto
ville, fut recu docteur cn droit en 1869, passa 'examen d’avocat ey 1874,
enseigna le droit commercial et I'économie politique 4 Yacudémie de com-
merce et & Pacadémie consulaive, fut appelé en 1874 au ministére de
la justice, ou il s’occupa particulidvement de la section do législation
jusgu'en 4891, Pendant ce temps il prit part aux conférences prélimi-
naires des conventions internationales sur le transport des marchandises
par chemin de fer et sur la propriété littéraire et avtistique, comme
Uélégué du gouvernement autrichien. En 4891 il fut nommé ministre des
finances et inangura les grandes réformes de la légistation monétaire
et des impdts personmels. Aprés sa démission en 1893 il fut nommé
président de chambre & la Cour de cassation & Vienne, oii il fonctionne
encore aujourd’hui en qualité de stcond président. Il est membre de la
Chambre des Seigneurs,

PRINCIPALES PUBLICAYIONS

1. Die Rechtskenntnisse des Publiluma. (Le savoir juridique du public.)
Vienne, 1878,

9. Uber Eigenthrem an Briefen,(La propriété des lettres.) Vienne, 1879,

3. Die Stellung der Versicherung im Privatrechte. (La position de
I'assurance en droit civil.) Viennc, 1883,

4. Die Grundsiiize des heutigen Rechis itber den Ersalz von Vermd-
gensschiden. (Le droit actuel des dommages-intérsts.) Vienne, 1888,

5. Erwerb und Beruf. {Service social et profit.} Vienne, 1896.

6. Rechisgeschifte der wirthschaftlichen Organisation. (Les contrats
de l'organisation économique.) Vienne, 1897.

7. Diec Moral als Schranke des Rechiserwerbs wnd der Rechisausit-
bung. (l'acquisition et I'exercice des droits limités par la morale.)
Vienne, 1898, .

8. Zuwr Friedensbewegung. (La tendance vers la paix. )Vlcnnc. 1809,

9. Treu und Glauben im Verkehy. (La bonnc foi dans le' commerce. )
Vienne, 1900.

10. Genosxenschaﬂlwhe und herrwhafmchc Verbinde in der Organi-
sation der Volkswirthschaft. (Les organisations de coopération ct de
domination dans I'économie politique.) Vienne, 1901.

11. Government control of trusts. (Le contrdle des trusts p:u" le gou-
vernement. } International Monthly, aveil 1902,
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4. WHITELEY (JamEs)

N¢é & Baltimore, le 9 juiliet 1866 ; y a fait des études privécs, consacrées
particuliérement au droit international et it la diplomatic. Vice-président
et Y'un des fondateurs du Congres international d'Tlistoire diplomatigue
{La llaye); membre de In ltoyal Historical Society {Great Britaim);
membre de In Société A'Histoive diplomatique (Frange); membre corves-
pondant de la Socidté des Ktudes historiques (Paris); membre de 'Ame-
vicon Nistorical Association (United States); membre du Comité eentral
permauent du Congras international d'llistoive comparde ; délégus offiviel
du Gouverncment des Ltats-Unis au Congrés international Wllistoive
comparée {Pavis, 1900). ‘

PRINCIPAUX OUVRAQES

History of the Freedom of the Seas (New Englend Mayazine,
October 1893).

. Consular Evaminations (Jowrnal of Education, August 1895).

The Question of the Dardanelles (Yale Review, February 1897).

- Diplomacy of the United States in regard lo Central American Canals
{North American Review, September 1897),

The Relation of Englund to the Transvaal in International Law
(The Forum, October 1899).

Les Rapports de P Angleterre et du Transvaal av point de vie du droit
international (transtation of the foregoing by M. F, l'wick-lventane, in
Revue des Etudes historiques, Mavch-Apeil 1900},

The Hay-Pawncefole Treaty (The Forwm, April 1900).

The Congress of Diplomatic History (Conservative Review, May 1899).

The Monroe Doctrive and the Hay-Pauncefote Treat (Tha Forwnr,
February 1901},

Les Traités Clayion-Bulwer et IHay-Pauncefote (Revue de droit
international, t. 111, n* 4, 1901),

Number of unsigned articlcs on International Law, in The New-York
Eyening Post, as well as critical and historical articles in various papers
and reviews.
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1
Noles sur la carriére et les lravaux de queiques membres

de V'Institut depuis la derniére menlion qui en a é16
faite dans le « Tableau général » et dans I'« Ansuaire ».

BAR (CnanLES-LOVIS DE)
(Tabl, gén., p. 262)

Né" a llunovire, le 24 juillet 4836. Professeur & YUniversité de Goot~
tingue (1879) ; docteur fionoris cousa de PUniversité de Cambridge (1895) ;
membire du Reichstag allemand (1890-1892) ; membre honoraire de VAca-
démie des sciences de Padoue; membre de In Cour internationale d’arbi-
trage de La Haye (1900),

PUBLICATIONS DEPUIS (802 °

Der Burenhrieg, die Russificirung Finnlands, die Haager Friedens-
confeven: und die Errichtung einer internationalen Academie, Ian-
nover, 1900, -

Zur Lehve von der Beleidiqguny mit besonderer Ricksicht auf die
Presse in der Zeitschrift der Gerichssaal, Band 52 (1896), Seite 81-206.

Neue Principien und Methoden des interaationalen Privatvechis.
Archiv fur oflentlichen Recht, Band 15 (1800), Scite 1-48. -

Medicinische Forsehunyg und Strafrecht inde Fertgabe der Qitsinger
Juristenfacultiit fiic Regelsberger, Leipzig, 1901, Seite 227-251.

Zuy Frage der Strafrechtlichen Verawlwortlichkeit der  Arics.
Gerichtssaal, Band 60 (1902), Seite 81-112.

Aulsiitze in den Zeitsehriften : Die Nation® « Das Recht ».

Demniichst erscheint « Internationaler Privat recht » (mit lerucksich-
tigung der Einfuhrungsgesetz zum  biegerlichen Gesetzbuch  fiw das
Deutsche Reich) in der 6 von Koller besorgien Ausgabe der v, Ioltzen-
dorfirichen Encyklopacdie der Rechtswissenschalt,
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BARCLAY (T1o3ss)

(Tubl, géu., p. 2635 Ann., L. XNVIT, p, 321 £ XV, po 278)

Articles dans Jo Figrre le 28 mars 1901 ot dans e Fortnightly leview-
de June 1901, inangurant le mouvement en faveur du projet d'un traité
d'arbitruge entre la I'vance et In Grande-Erotagne.

De la vesponsabilité des Etals noutres relativement an actes de leurs
citoyens, {Bevue de Drolt international et de Légisiution conprrde,1901.)

Les articlos suivants dans o supplément de I'Encyclopedia Britunnica:
Blocus pacifigue, Gonférence internationale de la peic, Etat, Exterrilo-
vialilé, Guerre, Maviaye, Mer lervitoviale, Nentralité, Ruid, Traités.

BRUSA (Ewnmio)
(’l'ﬂbl: gén., P 2075 Anng, to XY, po H3D)

PUBLICATION NOUVELLE

Bibliographie pénale et pénitenliaire do I'lialic depuis 1885 jus--
qw'a 1809, 'Purin, 1900,

CORSI (ALEXANDRE)
(Ann., t. XVII, p. 316 . XVIS, p. 270)

PUBLICATIONS NOUVELLES
De Vexistence d'vne senction positive dans e dreit international .
Pise, 1900.
La questione filundera in uno libyo recente. Roma, 1900,
Studi di diritte internazionale privato. Dise, 1902.
Application des lois territoriales sur les wecidents du (ravail que
oteriers éivangers. Savone, 1902,

DEN DBEER POORTUGAEL (1.-K.-C.)
{(Pabd, gdn., p. 275)
PUBLICATIONS NOUVELLES

* Lettre a une vayugense. Article dansln Nowvelle Revue inleraationale..
Pavis, décembre 1899,
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Le bombardenient de Tong-Chow. Lettre 3 M. Sakuyé-Takahaski, ot
Aeusseringen ither vélkervechilich bedeutsame Vorkonnisse aus dem
Chinesisch Japanischen Seekrieg, Meinchen, 1899,

Oorlogs- en newlraliteitsrecht. 348 pages grand in-8*, *s Mage, van
leell, 1900, )

The Retution of England to the Transvaal. Avticle dans The Forum.
New=York, févriev 1900,

Fae Grande-Brelagne el les Républiques sud-efricaines. Al‘tu.lc dans ln

Nouvelle Revue internationale. arvis, avril 1900,

England, Poringal and the Seuth-African Republics. Arm.lo dans The
Foram. New=York, september 1901,

Le droit de conquite et les proclamalions tmglalm déclarant
Lunnexion des ripubliques sud-africaines, Article (et tivd & part) de la
Revue deg Denze Mondes, 191,

Nederland en Duitschiond, 60 pages grand in-8°, s Hage, van
Stockum, 1902,

Professor de Jonier’s .\alumalc plicht en cen Verbond {tusschen
Nedertand en Belgic. 33 pages grand in-8°, ’s llage, van Stockum, 1902,

DESCANIPS (Epotann)
(Fabl., p. 276; Ann., t. X1V, p. 3006)

Membree de la Cour permanente d'arbitrage, président de ¢Office
international de bibliographic; # été élu membre de I'Académic royale
4le Belgigue ot corvespondant de Vnstitut de Feance.

PUBLICATIONS NOUVELLES

Essai sur Porganisation de Parbitrage international. Bruxclles, 1896,

Le droit de lu paie el da la guerre. Pavis, 1898,

La Science de Uordre. Essai &’harmologie, Louvain, 1898,

L'utilisation de le main-daucre évotique dans les colonies, Projet
«le Régltement soumis & Plnstitut colonial international. Bruxelles, 1899,

La convention pour le’ riglement pacifique des conflits interna-
tionauz. Rapport i la Conférence de Ia Paix. La Haye, 1900,

Le droit de guerre et le droit @alliunce dans la constitution infer
sationale de le Belyique, Bruxelles, 1901

Discours et rapport sur le Paciyéral, a la Conférence interparlemen-
4aire de Pavis. Paris, 1901,
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Monographie de la Bangue nationale de Belyique (Renouvellement
du privildge dc 1la Banque). Bruxelles, 1901,

La Neutralité de la Belgiqie aw point de vue historique, diplama-
tique, juridique et politigue.  Etude sur la’ constitution des Eturs
paciflgues ¢ titve permunent, Bruselles,- 1902, .

Le premier arbitrage de e Cour prrmanente de La Haye. Les
fondations californiennzs et e quemon de la chose fugée en droit
infernational, Plaidoivic pour les Etats-Unis d'Amérique contre fe
Mexique, avec les principaux doqnments. Truxelles, 1902,

(iO_l'DY (I[’l-:gnv)'
G, LONEY, p. 803)

Fondateur ct rédacteur en chefl pendant plusieurs années du Jinis.
dival Review, Edimbourg.

. PUBLICATIONS NOUVELLES

" Nouvelle édition de Meur head’s Historical Intreduction (o the Roman
Law, London, 1899.
Contracts by Lunatics (Law Quavterly Rﬂ-:ew. 1901).

HARBURGER (Henry)
(Tabl, gén., p. 202; Ann., t. XV, p. 338; t. XV, p, 274)
PUBLICATION NOUVELLE

Zwei Grundfragen dea sogenannien inlernationalen Strafrochls,.
Munich, 1901, :

HOLLAND (Pir.-EvstiNe)
(Tabl. géa., p. 295; Ann,, CXEY, p, 307; L, XVIH, p. 275)

Nominé conseiller dw Roj (janvier 1901),
Membre de 1'Académic brahnmquc des sciences morales, ete. (fondc
en 1902), .
PUBLICATION NOUVELLE

The Elements of Jurisprudence. Edit, 1X, 1900,
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KEBEDGY {MicneL)
(Ann,, t, XIV, p. 304)

PUBLICATIONS NOUVELLES
© Nommé membye deln Conr permanente d'arbitrago.

La propridté indusivielle en Gréce (1898). — Contribution a Uétude
e la sanction dw droit international (1897), — La guerre de 3897
(origine, évolution, fin) (189). — Le nouvenent des Italiens en Suisse
at le dyoit internntional (1888, — L'allégement des charges niflitaives
ot les rapports internetionaue (1809). — Les droits fordamentaus de
Cindépendance et de Véyalitd juridique de tous les Ftats ot lewrs
udversaires {(1900). — Une loi dexiradition en Grice (1900). — Les lois
de e querre et la Conférence de La Haye (1901}, — Le veldvement de
la Givice (1901). — Die diplomantischen Privilegien (1901). — L question
des hureany de poste européens en Turquie (1901), — [L'extradition en
{Gréee (1902). — Le nationalité de la ferine (1902). — Die duslieferuny
in Grigchenland (1902), — De nombreux avticles de journanx oa de
vevues, en frangais, on gree of en allemand, '

LABRA (RAFAEL DE)
(Tab. gén,, p. 300)
PUBLICATION NOUVELLE

El derecho publico contemporanco. Madrid, 1900,

LAMMASCH
{T'abl. gén., p. 302) |
Membee de ka Gour peemanente d'arbitrage,
PUBLICATION NOUVELLE

Die Fortbildung des Vilkerrechts durch die Haager Conferenz.
Wien, 1901, Co
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LEHR (EaNgsT)
(Tabl. gén., po 8055 Ann., t. XV, p. 333; L XVIIE, p. 275)
Correspondant ‘de Pinstitut de Franee,. Associé de YAcadémie royale
de Belgique.
PUBLICATICN NOUVELLE

Eténients de Droit civil scandinave(Dmemurk, Noredge, Sudde); I vol,
in-8°, Puris, 1601,

LISZT (¢'ranz voN)
{Ann., & XVIH, p. 2680)

Duas Villerveclt syslem‘a!isch dargesiellt. Zweite durchaus umgeary
Leitete Auflage; un vol. ins8°. Berlin, 1902.

NYS (Ernkst)
(Tubl. gén., p. M85 Anag, LN, pa309; 6 XY, p. 334)
PUBLICATIONS NOUVELLES
* Etudes de Droit international ef de Droit politique, 2 sivie, Broxeltes
&t Paris, 1901, ’
OLIVART (MARquIS D'}
(Tabl. gén., p. 320; Ann., L, X1V, p. 308)

Professenr de la Reel Acadentic de Legislacion y Jurisprudencie de
Madrid de 1898 it 1808 ot de 1809 & 1001 ; Dépuié anx Cortds ; depuis 1901
Assesserty jurvidique da Ministerio de Estado (Ministére des Affairves
Strangdyres),

PRINCIPALES PUBLICATIONS DEPUIS 1895

, tecueil des Traités de VEspagne depuis le végne ' Isabelle IT; vol. ¥V
# XI (années 1869-1896), Madrid, 1895-1902.
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Del Reconovimionto de Beligoranciu y sus efectos immediatos Ferit
pae Ordee ‘da Ministére des Alfnives dtrangdres), Madrid, 1893,

Et Articulo T° del Tratado de 1795 y ol Protocolo de 12 de Enero
de 1877, Madrid, 1897,

Le Pupe, les Etats de UEglise el U'ltulic (tmduulwn frangaise du
vol. 1V de Uouvrage 1 Del aspecto internacional de la Cuestion romand,
{par le marquis Mac Swiney de \l.lsh.m.lgl.ws) Paris, 1897.

Le diffévend entre VEspagne ot les Etats- Unis au sujel de la Question
enbaine, parties I & V dans la Revue géndrale de Droit interaational
publie. Pavis, 1897-1902,

Catalogue d'une Bibliothégque de Droit indernational et sciences
anciliagives. Brouillon de la tuble systématique des fiches, Paris,
Leipzig, 1899,

Tratado elemental de Devecho internacional publico, Madrid, 1900.

It Pape, gli Stati della Chiesa e Valia (traduction italienne par le
comte de Giutiis du IV° volumme de l'ouvrige @ Dol aspecto internacional
de te GQuestion romane, avee des nouveltes notes et un prologue de
Panteur), Napolex, 1901,

Lo nucionalidad de los cubanos sequn, contra y fuera del Tralado de
Peris. Mudrid, 1901,

Tratado de Derecho inter natlonal publice, Quatricme édition revue
et amplifice en trois volumes, Madvid, 1903.

Et primer catedratico espasiol de Derecho de gentes (Don Jouguin
Marin y Mendoza y su libro Historia del Derecho natural y de genles
cou un estudio acerca del autor y la enseiienie del Derecho interno-
cional en Espaia),

Supplément aw Cutalogue dune Bibliothéque de Droit mlcrnatmnal
{1899-1903) . (Sous presse.)

PERELS (F.)
(T'ub, gén,, p. 325; Ann., t. XVII, p. 276)

PUBLICATIONS NOUVELLES

Verhalien der Seeschiffe bei unsichtigem Wetler nach dém internas
tionalen Scestrassenyecht. Berlin, 1898,

Dus allgemeine dffentliche Seevecht inm Deutschen Reicho, Sammlung
der Gesetze wnd Verordnungen mit Erliuterungen und Registern,
Berlin, 1001,
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PIERANTONI {Aue.)
(Tab. gén., p. 329
PUBLICATION NOUVELLE

Storia degyli stuli del diritio internazionale in Italia, Ficenze, 1902,

RENAULT (Louts)
(Tab. gén,, p. 528)

Mombre de Ulnstitut de France (Académie des sciences morales et
politiques), )

PUBLICATION NOUVELLE

La traite des blanches et la Gonférence de Paris ww print de vue
dnternational. (Revue générale de droit international publiz, 1902.)

ROSZKOWSKI (Gusrave)
(Tab. gén., p.335) 1}
PUBLICATIONS NOUVELLES

Uber das wezen und die Organisation der inlernationelzn Staaten-
gemeinschaft. Erlangen, 1893. — De la sanction de la Convention de
Gencee, 1894, — La Conférence internutionale des sociétés de lg Croix-
Rouge ¢ Vienne en 1897, Lemberg, 1899,

ROUARD o0& CARD (E.)
(Ann., t. XVI1, p. 3055 1. XVIII, p. 236)
PUBLICATIONS NOUVELLES

Log tervitoires africaing et les convenlions franca-anylaises ; vol, in-8°,
Paris, Pedone, 1901. — La Franceet le Portuyal en Afrique. (Revue géné-
rale du droit international public, 1901.} — La frontiére franco-muro-
caine et le protocole duw 20 juillet 4901. e, in-8%, Pavis, Pedono, 1902,

26
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STREIT (Geonars)
(A, b XV, p. 319; t. XVIH, p. 277)

Nowmé par le Gouvernement groe membre de la Cour peemancnte
d'arhitrage.
PUBLICATION NOUVELLE

La senlence avbitrule entre la Gréce et la Turquie dans la question
consulaire. (Revnode droit international et de 1giskution compurée, 1902.)

ULLMANN (EMMANUEL)
PUBLICATION NOUVELLE

Der dewische Sechandel wnd das Seckviegs- und Neuterditiidsreeht..
Munich, 1900,

WALLACE (sIR DIONALD MACKENZIE)
(Tabl. gén., p. 3

Chel de cabinet de $. Exe, le vice-roi dos Indes (1884-1889); divecteur:
du département des Allaives Strangéres aa Tiines (1891-1890) ; rédacteur
en chef de VEncyelopidie britannigue (1899-1890); a accompagné le
prince de Gallex comme nide scerétrive privé pendant zon grand voyage
colonial (1801) et a publié en 1902 un volume sur ce voyage sous le titve
de The Web of Ewmpire.

PUBLICATIONS NOUVELLES
Pari les principales publications : Egypt and the Eyypl.vian Ques-
tion (Londves, 1883),
WESTLAKE
(Tubl. gén., p. 347; Ann., L, XHI, p. 400)
PUBLICATIONS NOUVELLES

© L'Anyleterve et les républiques boers. Etude de Droit internationat ;
Braxviles et Paris, 1901.

Nufes sur la nentralité. Beuxelles (Rovue de droit inlevnationdl et de
tgistation comparde, 1901.) '
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i

Nolices néerologiques

1. — M. ROLIN-JAEQUEMYNS

PAR ¥, DESCAMDPS,

L'Institut de Droit internationul a pordu le 9 junvier 1902 son
Président d’honmenr, M. Gustave Rolin-Juequomyns. Le yecré-
taire gondral s'est fait, le jour des funcrailles, 13 janvier,
Iinterprite des sentiments de I'Iustitut; il o rotracé la vie et
rappelé les iravuux du grand juvisconsulte helge.,

MM. Asser et Westlake, fondateurs avec M. Rolin-Jaeque-
myns de la Revue de Droit international et de Législation
commparée — wi a été le premier organe de publication des
travaux de PInstitut — ont tenu a vendre un homnmgc ému
& la inémoire de notre regrotté.confrére.

Le 20 septembre 1902, I'Institut réuni en session & Bruxelles
s'est transportd au cimetidre de Laeken pour déposer une con-:
ropne sur la tombe de son illustre et regretté Président d’hon-
neur. M. Pierantoni a evoqué & son tour, en cette circonstance;
le souvenir-de celui qui a fondé et illustré notre Compaguie, et
M. Asser a tenu oncore & exprimer en quelques mots devant la
dépouille mortelle de M. Rolin-Juequemyns ses sentiments
d’inaltérable wmitid. '

Nou# réuniesons ici I'ensemble de ces documents en y ajou-
tant Ia bibliographie compldte des ceuvres de M. Rolin-Jaeque-
myns et Ja lettre adressée an Président de lustitut par M. Rolin,
fils du regretté défunt et netre confrive, o la suite de la mémo-
rable manifestation du 20 septembre 1902, :
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I. — DISCOURS PRRONONCI: AUX FUNERAILLES DE M. RoLiN-
JAEQUEMYNS, PRESIDENT D'HONNEUR DE L'INSTITUT DE DROIT
INTERNATIONAL, PAR M, LE CHEVALIER DESCAMPS, SECRETAIRE
GENERAL DE L'INSTITUT.

Au nom de Vinstitat de Droit international que M. Rolin~
Jacquemyns a fondé, aimé de prédilection et illustré par ses
travanx, je viens rendre & notre Président d’honneur si inopiné-
ment enlevé & notre alfection le supréme hommage de notre
Compaguie,

Les amis intimes de notre vénéré confrére savent tous quelle
place occupa dans son esprit et dans son ceeur I'Institut de Droit
international, depuis le jour — mémorable dans les fastes du
droit des nations — ou le jeune et brillant jurisconsulte gan-
tois, entourd des plus hautes illustrations du droit des gens &
Pétranger, planta sur notre sol cette tige puissante et vive dont
les rameaux ont une envergure mondiale.

Ceux qui ont foi dans le progrés de 'humanité, mais qui
conmiissent d’expérience les difficultés que rencontre 1'amé-
lioration, méme fort partielle, de la loi des nations, gardent une
profonde gratitude an penscur, au juriste, & I’homme d’Etat
gui par des initiatives fécondes et des traveux de premier ordre,
encore que fragimentaives, a contribug, dans une snesure dont
I'ampleur s’accusera de plus en plus avec le temps, au déve-
loppement du mouvement juridique dans l'ordre international.

Rolin-Juequemyns considérait comme un devoir de s"attacher
aux pwincipes de justice et de progres, fussent-ils méconnus,
comme au meilleur refuge de la dignité de I'étre raisonnable et
cowmie il plug sirve pierre d’attente de Povenir. Il ne s’éton-
nait pas toutefois si, au cours du travail auquel il se livrait en
vue de la réalisation de ces principes dans une sphére oir so
meuvent de si grands intéréts, des rivalitds séculuives et tant
de forces nu zervice des uns et des autres, des ohstacles se
dressaient devant lui. Ce qu’il cherchait au contact de ces
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obstacles, ce n’était’ pus wn motif d’irritation on une oceasion
de découragoment, c’était une méthode pour en mieux
triompher. ' -
- 1l savait que dans la lutte engagéde & cette (in, si 'homme do
progres roncontre de formidables advevsuives, il a pour allice
naturelle une puissance supérieure aux préjugés, i la routine, 4
la violence: la conseience humaine.

Incarner les revendications progressives de cette conscience,
teur donner cette essence Iumineuse qui défie In contradiction,
et une voix qui domine les clumeurs des passions, telle était &
ses yeux la tiche la plus haute du jurisconsuite.

Mais il savait en méme temps qu'il ne faut point ge flatter
trop tét d’avoir atteint le but et quil importe surtout de ne
se point confiner dans les principes conme daus une tour. Clest
sur le terrain des faits qu’il faut descendre, c’est la quw’il faut
chiercher et trouver les moyens d’application, en les aduptant
au milien ol ils sont appelés & rayonner, en tenant compte de
tous les tempéraments quun tol milieu rend nécessaires ou
opportuns, en confiant parfois au temps — ce grand maitre en
toutes choses —— le soin de féconder ce qui ne peut arriver
d’emblde & maturité, et en se rappelant toujours que les meil-
leures institutions ont encore hesoin d'homines sages qui los
mettont en action, pour donner pleinement leur fruit.

L’orientation de notre confrére vers les grandes questions
internationales date de longtemps. Un vieil ami, le conseiller
@’Etat Asser, I rattache 2 ces Congrés pour le progrés des
Sciences sociales, dont le second fut tenu 4 Gand en 1863 et
cut pour secrétaire géndral M. Gustave Rolin-Jnequemyns.
« L'idéal poursuivi par les adhérents de ces Congres, nous dit
Asser, était d’écarter autant que possible les obstacles résul-
tant des lois et des institutions hostiles au libre développement
des rapports internationsux, sans affaibli Iesprit national, qui
est In force des peuples. »

Clest de It que datent « les amitiés conclues par les Jctmes
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do cetto: époque, alors qu'ils se: communiguaient. lewrs jdées;.
leur foi dans Puvenir, leur vif désir de se'vouer i 'mnélioration
des lois ot des institutions sociales. »

Cette- trempe d'internationalité qui marqua dés: lors de

fagon indélébile I'esprit de motre confrére n’altéra. point
Pardeur de son patriotisme. Elle ne altéra jamais.. L'étude:
approfondie des institutions étrangdres, le séjour méme &
I'étranger, loin d'aflaiblic enlui ce gentiment, Paccentuirent
au contraire, en développant dans ’ame de Rolin-Jaequemyns:
une parfaite conscience des raisoms qui l'attachaient & som
pays.
- Gardang la fierté d’étre Belge, appréciant micux que nous ne
le faisons parfois dams la vivacité de nos luties intérieures ow
dans une sécurité trop confinnte les biens dont jouit au. sein de-
In grande famille des nations notre- peuple indépendant, paci-
fique, libre, prospere sous une dynastie de son choix, Rolin--
Jaequemyns se faisait une haute idée du role des Etats tols: que
Is notre dans lo développemont de 'humanitd. Kt il aimait &
wmppeler la part honorable que les petites nations, leurs gouven-
nants, leurs jurisconsultes oni.toujours prise au développoment:
du droit dans la science et dans les faits.

« Tandis que pour les Etats forts, disait-il dans.une étude-
remarquable sur Le rdle et la mission des nations neutres;
Pétude et la pratique du droit n'est ou ne semble 8tre parfois
qu'une question de conscience ou d’équité, elle est: toujours,
pour les neutres ot les faibles, une question de streté et d’exie-
tence. De 12 résulte pour les. Etats neutres ou secondaires une
mission particuliére & remplir dans le développement des rela-.
tions internationales, mission A la fois glorieuse et utile, pri-
vilege: en méme temps que nécessité. I faut que sans rolache.
ils contribuent & resserrer les liens non seulement matériels
mais juridiques et moraux qui unissent entre enx tous Jes mem--
bresde la grande famille humaine. »

- « Heureusement, ajoutait-il, il est une loi natuvelle vraie
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pour Fhomine et pour Jes gocidtds lnumaines comme pour tout
ce qui w vie : clest que chez les dtres douds d'ume énergio
suffisante pour résister nu premicr choe, les facultés spécialos
se développent iv mosure que l'obstucle & surmonter forco & les
mettre en ceuvre. S'il est vini que la nécessité fusse grandir
chez Pindividu, et suivant les circonstances o il est placé, la
force physique, Pagilits, la finesse des sens, Pesprit d’invention,
il n'y -a pas de motif pour u’elit n'aiguise pas aussi chez un
peuple Vesprit juridique ou ln sugneité politique duns “ses
relations extirieures., » Kt Rolin-luequemyns confirmait par
“{'histoire I'exactitnde de cette assertion.

En méme temps qu'il relevait ainsi la mission historique
des potits Etats dans In sociéte des nations, il marquait, avee
non noing de pénétration, 1o nécessité de lenr expansion aw
dehors, signalant leur rayonnenmient économique externe non
seulemont contme ’exercice du droit le plus légitime, mais
comme Paccomplissemont d'un dovoir impérienx, indluctablo,
pour les Ktuts ot ka densité de ke population est extréme, ot
Pabondance des capitaux dépasse les richesses natuvelles 2
féconder, oit la production est sans proportion avec les besoins
locaux, ot qui peuvent éprouver si vivement le contre-coup de
In politique commerciale adoptée par les autres nations. 11 fut
du nombre des signataires deli célébre adresse de PlInstitut de-
Droit international au Roi des Belges en date du 7 septembre
1885 relative au Congo. Aussi, quand le Roi Souverain organisa
le jeuno Etat, confia-t-l i M. Rolin-Juequemyns les fonctions
de vice-président du Conseil supérionr institué pur Lui.

Ardent & continuer I lignde des jurisconsultes citoyens de
petits Eats, qui ont fourni un contingent remnrquable. i I'évo~
lution du droit international, Rolin-Jaequemyns prit initiative
e condenser dans un puissant ovgane de pablicité, d’une purt,
dans une association d'dlite, d'autre part, les plus remarquables
efforts pour le développement de la science des législations com-
parées et de la science du droit des gens. C'est ainsi qu'il fondw
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successiveruent ces deux belles institutions, filles privilégides
de sa pensde, qui lni survivent anjourd’limi comine deux victoires:
remportées sur le passé, projetant sur avenir une réconfor--
tante lumiive, et dont Péclat nimbe ce cercueil d'une excep-
tionnelle curéole A’honneur : la Revite du Droit international
et de légistlion comparie, I'Institut de Droit international.
Fondée en Belgigue dis 1869 par Assor, Rolin-Jaequomyns et
Westlake. la jeune Revue s’dwvre par un leader-article de notre
confrére sur L'étude de la législation comparée et du droit
international, bientot suivi de travaux particuliers sav Pappli-
cation du droit des gens aux situations les plus saillantes
de la vie contemporaine. Alors commencent aussi, sous le titre
modeste de Chronigues du Droit international, une série de
monographics ot les événements les plus récents dela paix et de
L guerre, les problemes’ les plus nenfs et parfois les plus déli-
cats de lku vie sociule des nations sc trouvent analysds i le
hunitre du droit des gens positif et de la conscience juridique
des peuples civiliscs.
ans ces analyses, «(ui péndtraient dans le vif des difficultds
internationales du moment, M. Rolin-Jaequemyns ne pouvait
manquer de froisser des susceptibilités 4 certains dgards légi-
times et d'encourir parfois de vifs reproches. Il les accucillait
nou en se liveant & de vaines récriminations, mais en exposant.
It méthode d’analyse qui lui donnait foi dans les résultats de
ses investigations, Telle est la portée de deux remarqguables
urticles publids en 1872 dans la Revue et intitulés: De la
eritique historique appliguée aux coénements conlempo-
rains. — De la constatation et de Uinterprétation du droit
des gens. :
Clest o1 1873 que parnt dgalement dubs la Revae Particle
inémorable intitulé: De la nécessité d’organiserune institution
scienlifigue perinunente pour favoriser l'étude et le progrés
du droit internationul. Une partie de ce travail était emprunté
i la célithre « Note confidentielle » rédigée au mois de mars 1873,
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communiquée en antographie avec demande d'uvis & guelques—
uns des hommes les plus compétents en matitre de droit inter-
national dans les différents pays de I'Europe.

Ce fut & la suite de réponses favorables i cette Note qu’eut

licu &t Gand le B septembre 1873 la Confirence privée qui o
donné naissance i PInstitut de Droit international et dontle
comte de Kerchove de Denterghemn disait, on ousvani comme
bourgmestre de Gund Ia séance solennelle d’installation: « Un
jour notre antique cité pourra s’enorgueillic 'uvoir éié le
berceau d’une institution internationale permanente uppelde
devenir I'organe de la conscience juridique des peuples civi--
lisds. »
- L'idéal était élevé. Il w'était pas étranger it hu pensée des-
assistunts. Le spectacle des dgurements et des détuillances-
qu'amene le. conrs de la vie intermationale, qui nbsorbent
I'attention des contemporains et qui inspirent an grand public
méme des jugements ol se refletent trop exclusivement parfois.
les circonstances du moment, w'était pas suffisant pour
arréter lo hardiosse dclairde et les clans précursewrs des
fondateurs de Flnstitut. Il faut les entendre évoquer par la voix
de leur premier Président le lumineux, pacifique et bienfaisant.
génie & qui appurtient Pavenir, le génie qui tend & substituer
« anx chances aveugles de la force et & la prodigalité inutile du.
sang humain un systéme de jugements conforine an droit ».

Mais, en marquant le but, les fondateurs de I'Institut de
Droit international entendaient y marcher d'une manitére sage,
pratique, progressive. C'est aiusi que nous les voyons prendre
d’wbord & tdche d'élaborer un Code de procédure arbitrale
dont les priucipnles rigles, aprés avoir tinversé une. Jongue
période de stage dans les arbitrages particuliers, ont été élevées
pur Ja Conférence de Lu Haye o In dignité de droit publie
général entre les nations,

C’est ainsi qu'ils ont éluboré encore, sur la buse des travaux
«le la Contérence do Bruxelles de 1877, le Manuel des lois et Con—
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tunies de la querre. Kt ce ne fut pus une des moindres. joies do
Jn vie de M. Rolin-Jacquemyns que de voir, aprés un quurt de
si¢cle, ln Conférence de La Haye cheisir comme rapportenr de
¢es manes lois et coutumes notre confrére Edouard Rolin, digne
-continuateur des travaux paternels.

Les ¢études de I’ « international jurist » qu'él,ait-pur excel-
lenee Rolin-Jaequemins furent en partie interrompues par soi
élection conne membre de la Chambre des représontants, ct
bientdt apris par la nowination de notre confrére comme
ministre de Pintérieur. Organe d’une institution internationale,
Jen’ai ni le mandat ni lo dessein d’appréeier ici ln carriére de
M. Rolin-Jacquemyns dans Pordre de la politique nationule..
Mais je dois constater que le jour .on le pays, dans des
conditions encore présentes i tous les esprits, se sépara du
ministére auquel était associde la fortune politique de 'homme
¥’Etat gantois, le confrire nous revint tout entier, Pame riche
de toutes les ardeurs d’autrefois, tempérées genierent peut~
étre par cette philosophie qu’enseignent la pratigue des homines
et le maniement des choses de gouvernement, et qui épure dang
épreuve, sans les aigriv et sans les rendre injustes pour le pré-
sent, les &mes vraiment supérieures et naitresges d’elles-mémes.

Aprés avoir été élu deux fois président de I'Institut, en 1879 et
en 1885, M. Rolin-Jaequemyns n’hésita pas i reprendre en 1887
les fonctions plus luhorieuses de secrétaire général qu’il sxerce
en elfet jusqu'en 1892. Cest 4 cette époque gue ta notoriétd
universelle qu'il g'était nequise lo désigna pour un poste de
grand honneur ot (e haute confiance en Kxtréme-Orient : celui
e consciller général du Gouvernement et de ministre plénipos
tentiaive de 8. M. le roi de Siam.

H accepta ces fonctions, dont I'exercice lointain constituait
preseue un exil pour lui et pour la digne compagune de sa vie,
cainme Paccomplissenent d'un devoir de famille ot le prolon-
gement du dévonement sans limites qu’il portait aux siens, 11
#'v consacra tout entier,
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Les services qu’il rendit & I'Ktat de Siam'en marche vers wne
<ivilisation supérieure furent immenses, Organisationintéricure,
Justice, Finances, Administration, Relntions extérieures, tout
devint I'objet de la sollicitude inlassable de M. Rolin-Jaeque-
myns, qui ainmait & s’entourer la-bas d’une petite colonie de
Belges associés & ses travaunx. Il n’est pas étonnant que le chef
de PEtat qui devait tant & cette sollicitwle it décerné a notre
-compatriote ln plus haute distinction qui puisse dtre accordée
an Siam en dehors de ke famille rovale.

Awmoment ol notre confrére quittait I’Earope, I'Institut de
Droit international lui avait décerné, de son cité, un-hommage
exceptionnel et lui avait envoyé e Gendve, { la date dw 6 gep-
tembre 1892, une Adresse revdtue de lo signature de tousles
membres et associds présents, oit nous relevons le pusange
suivant :

« Pendant vingt ans, comme Secrétaive giénéral et comme
Président, vous avez été pour nous un guide sir, deonté et
wimé, Si Pnstitut dont vous ¢tes le principal fondatenr o pu
faire quelque bien duns le monde, ¢’est avant tout & vos élorts
persévérants qu'il le doit.

» Réunis & Genéve pour cette session que vous uvez préparée
avec un dévouement et un zéle infatignble, nous n'avons pas
voulu commencer nos travaux avant de vous avoir donné un
émoignage selennel de notre affection, de notre reconnaissance
ot de nos regrets, et nous venons, parun vote unanime, de
vous conférer le titre de Président (’honneur de Ilustitut de
Droit international. Nous espérons que vous v verrezun lien
de plus avec une Compagnie dont tous les wembres vons song
attachés du fond du cocur, »

- Depuis longtemps et de tous cités des honneurs amplement
méritéy étaient arrivés & notre confrére. C'est ainsi qu’anx titves
nationnux de membre de I'Académie royale de Belgique et de
professeur honoraire & I'Université de Bruxelles dtaient venus
e joindre ccux de docteur honoris causd des universités de
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Cambridge et d'Fdimbourg. Si haut qwil appréciat ces derniers
titres, notre concitoyen était pourtant demeurd particuiiérement
sensible 4 ceux qui lui arrivaient de sa terre natale. It nous.
fiimes téwoins de Ja joie sincére et vive que lui fit éprouver,
en ces derniers temps, sa nomination par le Gouvernement belge
comme membre de kv Cour permanente d’arbitrage & La Haye.

C’étuit aussi une grande joie pour notre confrére de pouvoir
combiner les dpoques de son retour en Belgique avec celles des
sessions de notre Institut. C’est ainsi que nous le revimes notam-
ment & nos deux derniéres réunions, celle de La Haye en 1898,
celle de Neufchitel en 1900.

Deux choses nous frappérent vivement dens les relations plus
intimes que nous etimes l'occasion de nouer avec M. Rolin-
Jaequemyns dans la seconde partie de sa vie,

C’étuit, d’une part, la sagesse sereine de ses vues agrandies
par I'expdrience internationale, miries au contact des hommes
et des choses, passées au ereuset de U'épreuve, dégagées de tout
ce qui est préjugé local, querelles mesquines, petits cotés des
personnes et des questions.

C'était, d'autre part, la place gue la grande idéo de Dieu
occupait dans cette forte et vaste intelligence. Ceux gui, comme
nous, ont entendu parler notre confrére dans une occusion
solennelle & In session de La Haye, ont senti le contact d'une
dme foncidrement religicuse et chrétienne, consciencieusement
ouverte aux appels divins. ,

Cher et véndré Président, vous nous quittez an moment ol
votre fumille vous croyait enfin rendu 4 elle, et ou vous-méme
woutiez les prémices de ce bien si cher au déclin des uns : une
vie plus calme, honorée, dans la patrie, prés des siens. Cette,
vie ne pouvait étre pour vous I'absence de travail, car vous éticz
de la race de ces laborieux qui prennent pour devise ces deux
mots : « Repos ailleurs ! » Vous aviez encore, au demcurant,
tant d’oxuvres & mener & bien, de ce foyer patrinl demeurd
toujours le centre de vos meilleures affections et redevenu le
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centre de votre netivitd. Vous aviez aussi & recueilliv les feuilles
dispersées de ces dtudes sur le droit des gens, qu’une main
filinle rassemblern sans doute maintenant, puisque la vétre est
prématurément glacde par la mort.

A c¢oté de ceux gui vous sont unis par les liens du sang et gqui
rvempliront ce pieux devoir, votre famille juridique gardern
votre souvenir ct les enscignements qui découlent de votre vie.
Flle restera fidéle i clle-méme et, & votre exemple, elle s’atta-
chern ddéployer son nctivité sous Fimpulsion de ¢es deux grands
ressorts du progros en toutes choses: le sens pratique et le culte
de I'ldénl. Elle honorera votre mémoire, non par de stériles
regréls, mais par des ccuvres conformes sux traditions dont
vous fites le gardien, en harmonie avec Ja devise (ue vous lui
avez donnde en la fondant : Justitid et Pace !

Adien, cher confrére, et au revoir deans la vie d’immortalité!

1. — A Ly MevMome DE GusTAVE ROLIN-JAEQUEMYNS
PAR M. ASSER (1).

C'était en 1862,

Dans le domaine de la politique comme dans celui de Péco-
nomie socinle, le libéralisme avait triomphé.
© Lu guerre de 1859, entveprise dans Pintérdt o une grande ot
noble idée, et le famenx traité de commerce conclu entre lu
France et I’Angleterre, qui avait ouvert ln France aux hienfaits
du libre-échange, avaicnt presque fait pardonner & Napoléon 1
son coup d’Etat et l'introduction du régime autoritaire &
Pintérieur.

Dans les autres Etats de I'Europe, I monarchie constitution-
nelle semblait se consolider.

Partout on s’ellorgait ('améliorer les lois duns la divection
d'une plus grande liberté de I'individu,

{1) Revue de Droit international et de Léyislution comparie.
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Ceux (ui commengaient alors leur corritre étuient pleins
d'enthousiasiue pour Pidée du progrés par la science et par la
liberté.

Grice & I'initiative d’Auguste Counvreur, on fonds 4 Bruxelles.
I'Association internationale pour le progrés des sciences
sociales, d’aprés le modéle de la National Association for the
promotion of social science, qui florissait en Aungleterre.

1o septembre 1862, I’ Association internationcle put tenir
Bruxelles son premier congrés. Il était divisé en cinq sections et
comptait parmi ses membres les illustrations de le science, de
e politique et de la littérature et des meillewrs oratours de
presque tous les Ftats civiliscs.

A coté de ces hommes distingués se trouvaient les jeunes et,
parmi les jeunes, certes le plus remarqué de tous fut Gustave
Rolin-Jaequemyns, avocat de Gand.

Avee la modestie, qui est toujours restée une de ses grandes

¢ualités, mais en méme temps nussi avec Pinergie, résultont
«(’une conviction hasde sur de solides et consciencieuses études,
il entra dans la lice et soutint mainte discussion avec les grands
orateurs frangais, comme, par exemple, avec Jules Simon.

(Mest & ce congrits que je vis et entendis Rolin pour la premiére
fois. Je me sentais attiré vers lui par sa parole sobre et sympa-
thigue, son esprit si finet a la fois si bienveillant, Ia modération
de ses iddes, la logique de son argumentation, ,

Je ne sais quelles circonstances fortuites fivent quapres aveir
ét6 présentds I'un & Pantre, nous ne nous vimes «que fort peu
en dehors des séances du congrés, C'est dire que jo fus agréable-
went surpris lorsque, Pennde suivante, je recus une lettre de
Rolin, w'invitant & aceepter Thospitalité chez lui pendant Ju
durée du deuxiéme congrs international qui devait se tenir &
Gand au mois de septembre 1863 et dont il était le principal
organisateur,

Je wWoublierai jamais I'nceueil franchement cordial que ije
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recus au sein de cette shinrmante famille, chez laquelle jentrai
yresque-on inconnu, .

Au centiie de lu ville flamande, pleine de souvenirs historiques,
Je e vis logé dans cet hotel de In place Van Artevelde, séjour it
lo fois élégant et confortable, abritunt, au milieu ’un huxe de
hon gout, la plus délicieuse idylle, deux jeunes époux avec un
gentil-enfunt de huit inois,

On a dit, dans un discours adiirable, que Gustave liohn et.
sinoble compugne n'avaient & doux ¢qwun seul ccewr, J'ai été,
pendant prés de quarante ans, le témein de ee bonheur conjugal,
fui donnait i notre ami la force de résister aux dpreuves de sn
vie souvent ngitée et de conserver ¢n toute circonstance ln sdérc-
iité d’ime nécessaire nux grands travaillears,

Quand jarrivai 4 Gand, en soptembre 1863, j'v trouvai notre
confréve John ‘Westluke, de Londres, comwne moi lhidte dos
Rolin.

Les trois futurs fondateurs de cette Revue étaiont done réunis
sous le méme toit hogpitalier. Il ne fut cependunt pas uestion
d’entreprendre un travuil commun.

Quatre ans plus tard, au mois de juitlet 1867, lorsque Rolin
vint me voir en Hollonde, ol il avait @ défendre on sa qualiteé
Q’wvocat les intéréts d'un client, l'idde de la fondation d'un
recueil périedique, qui servircait de tribune aux jurisconsultes
de tous les pays, fut soulevée ct discutée entre nous pour la.
premidre fois dang une promenade au bois de Jarlem.

(‘otte Revue, dont la premiére livenison parat vers ln fin do
1868, ot qui 1 su #e maintenir déji pendant plus d'un tiors de
siivele, doit & Gusteve Rolin — mon ami Westlake le recon-
nattra comme moi, — 4 son talent vraiwent hors ligne, & so
persévérance, i gon ddvouement, la position lionorable qu'ele
a s conguériv daus le monde scientifique. kn ee qui me con-
verne personnellement, si j'ai quelque mérite par rapport & la
création de notre périodique, €’est uniquement davoir compris,
@ une épogue ol Rolin ne s'étuit pus encore spécinlenent oceupé
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~du droit international, qu'un organe qu’il dirigeranit pourrait
rendre de grands services & cette branche de la science du droit.

Je me rappelle Penthousiasme avec lequel il approuva ce
projet et je relis muintenant avec mélancolie Ia lettre qu'il
<erivit peu de temps aprés son séjour en Hollande.

Puisque cette lettre, datée du16 aont 41867, fuit connaitre une
partie de la gontse de la Revue, on, me permettra d’en citer
«juelyues fragnients :

« Cesont tous ces événements, de famille et autres, m’deri-
» vait Rolin, joints aux affaives courantes, qui m’ont empécehd,
» jusqu'a présent, de m’occuper aussi sérieusement quo je
» Paurnis voulu de votre intéressant projet de Hevue interna-
» tionale. Plus j’y pense, eependant, plus ce projet me séduit, ct
une fois le congrés (1) fini, je vais m’en occuper avec ardeur.
» §2i vu Westlake, pendant mon voyage & Londvres, et je lui ai
parlé du projet. 1l Papprouve et consent & collaborer & la
Hevue, mais décline, 4 cause de ses occupations, &'y prendre
une purt principale. S’ignore cependant il ne finivait pas par
cdéder & de nouvelles instances. »
Heurcusement, Westlake céda !
Ce qui intéressera peut-étre nos lectews, c’est de voir com-
anent notre plan primitif s'est élargi peu & peu, lorsque nous
nous sommes mis & rédiger et & disculer le projet d'un pros-
peclus.

Javais envove un avant-projet & Rolin, qui, avee sa hontd ot
gon indulgence habituelles, w’derivit dans ln mdme lettre

« ¥ai lu avec atéention votre projet de prospoectus, que je ne
» trouve point du tous une cacographie, comme il vous plait de
» Pappeler. Au contraire, le style, le ton et les considérations
» qui y sont développées me paraissent parfaitement conve-
» nables. Seulement, ou jui mal compris votre premiire
» pensée, lors de notre comversution de Harlem, ou il e

L 4

¥y o ¥ w

(1) Un congres de bittérature néerlandaise,
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semble que vous en uvez singulidrement dlargi le cadre.
Yavaig cru d’abord que la Reoue devait seulement s'appliquer
aux questions proprement dites de droit international privé,
c’est-d-dire aux cas spéciaux olt des législations de peuples
différents se trouveraient en conflit. Je vois maintenant qu'il
s'ngit en réalité d’une revue de législution et de jurisprudence
comparées. En principe, je n’ni aucune objection contre ce
plan, dont les deux partics sont parfaitement indiquées et
Jjustifides dans votre projet de prospectus. Mais je crains que,
i moins de le circonscrire un peu davantige, nous ne nous
heurtions contre deux écucils, d'nbord celui de promettre plus
(e nous ne pourrons tenir, ne fut-ce qu’a raison de Vexiguits
de notre format, ensuite celui d’étre entrainds peu i peu dans
la politique. » »

Le projet de prospectus ayant été soumis & Westlake, Rolin

me rend compte, dans sa lettre du 2 septembre 1867, de I'opi-
nion et des objections de notre ami de Londres.

W Y w Y YWY ¥ Y

w Y o ¥

Parlant de votre projet do prospectus, il dit : « I much lile
its scope and spirit, but the first pavagraph does not scem
to me altogether happy us anr introduction. Llesprit de
nationalité, until nations haye succeeded in constituling
themselves according to thetr natural affinities,can hardly
operate in the direction of peace and [would rather appeat
to something move definite than the conscicuce of the age.
In the next pavagraph I subscribe with all my heart to
Asser's condemnation of ln méfiunce envers les institutions
de 'étrangor. »

Rolin ajoute :

« Je n'irais pas comme Westluke jusqu’a craindre d’évoquer,

méme an début : Pesprit de nationalité. Seulement je vou-

drais en expliquer la signification, trés pacifique au fond.

C'est dans ce sens que je viens vous proposer une nouvelle

rédaction, quelque peu différente, pour cette premiére partie.-»
: 27
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Dans la suite, une nouvelle extension dun pl'm o amend la
revision du prospectus, : .

Le 1¢* octobre 18067, Westlake écrivit 4 Rolin, en lui 1‘envoyant
e projet, (l’uller de l’fwant et de faive vite : Go ahead und do
s0 at-once. » Mais en méme temnps il proposa un amendement,
tendant & introduire dans la fevue le droit international public.

Rolin, en me fuisant part de cet amendement, dans sa lettre
i 48 octobre 1807, ujoute gue 'opinion de Laboulaye, qu’il
avait consultéd & Paris, étnit conforme & celle de Westluke et
‘continue ainsi

« Dernierement (il y a deux jours), j'ai re¢u une visite fort
intéressante d’an Italien qui m’était adressé par M. Laboulaye
et qui me fait maintenant fortement pencher vers un élar-
gissement de notre cadre. Cet Ttalien est M. Mancini, per-
sonnage fort connu dang son pays ct en France, professeur
de droit international i I’Université de Turin, avocat, membre
du Parlement itulien et du comité diplomatique, attaché aun
“ministére des affaives étrangéres 4 Florence (1), membre de
Ia commission du code pénal, etc. M. Mancini & accueilli
~uvec enthousiusime I'idée d’unc revue et s ‘offte non sculement
aétre notre collaborateur, mais a participer avee nous aux
risques de Pentreprise. Seulement, il soutient que nous
devons nous oceuper du droit international public, tant
warithne que tervestre,.. Ko un not, nous devons étre une
Revue des Dew.e Mondes juridigue. '
» Que pensez-vous e cette Wldée? Je dois dire qw'elle a un
» ¢oté de grandeur gui me séduit et que peut-ctre, apras tout,
» cile nous fournit le vrai moyen de percer du premier coup.

» Nous aurions alors en réalité trois parties : une de légis~
» lation comparée, une de droit internationsd privé (conflits
» de lois) et une de droit international public ow droit des
» gens., » :

v Y wmoe W

4
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(1) La lettve est éerite en 1867,
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On gait que le conseil de Mancini & été snivi. Le dioit.inter-
national public occupe méme une place assez large dans tous
nos volumes, '

Les arrangements d’un ordve matériel uvee les éditeurs et les
imprimeurs, le recrutement des colluborateurs, plusicurs autres
choses qui devaient dtre réglées pour assuver la vitalité du
recueil, impostrent une lourde besogne & notro ami Rolin. C’est
Iui,.en cffot, qui snequitta de Lont ot gui voulut mcéme so donner
In peine de tenir ses corddactours su conrant de ses démarches
ot de les consulter au moyen de lettres aussi aimables winté-
ressantes. Jai pieusement conservé toutes ces lettres, et mon
Plus geand plaisie est de les relive de temps en temps, surtout
quand j’ai éprouve quelque chagrin ou ue j’ai cu & lutter contre
les tracasseries ct les déeeptions que la vie w’épargne & nul
homme.

Dans toutes ses lettres apparaissent cette bonne humeunr inal-
térable, cet aimable enjouement yui lui étaicnt propres et qu'il
a toujours conserves, méme pemdant los périodes les plus ora-
geuses de sa earridre politigne. Conmme un éehantillon de ces
qualités charmantes de son esprit, je copic le commencement
d’une lettre qu'il m’derivit le 19 octohre 18G8. Notre premidre
livraison était sur le point de paraitra et il avait vecu, la veille,
I nouvelle de la naissance de ma fille,

« Honncur d’abord, m’écrivait-il, i\ la nouvelle venue, on qui
» je sulue d'avance le gracienx portrait de sa charmante mére.
» Mes félicitations, ensuite, & ses parents ot grands-parents, &
» la meman surtowt qui, cette tois comme Lonjours, a joud,
» dans ce drame émouvant qui accompagne notre entrée dans le
» ‘monde, le rdle le plus important ot le plus pénible. Pauvres
» chéres mamans !

» Vous rappelez-vous certain passage ’Kavipide, ot Médde,
» aprés, avoir traité pis que pendre tout notre vilain sexe, finit
» pur dire, on personne expérimentée, qu’'elle aimerait micux
» assister i cent batailles que ’avoir un seul enfant, § réxer
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&wdg? Vraiment, je crois quelle avitid raison ct que tous les
héros ne valent pag nos feimes, ces douces héroines, qui
(toujours encore Mddée cexceptée) finissent par aimer leurs
enfants cn raison directe des souflrances qu'ils leur ont
cotitées.

» Mais |’y songe! Nous nussi nous somes en train de mettre
au monde, non saus douleur, une fille doot la naissance coin-
cidera avec la vétre. Il est vrai que nous sommes trois pour
cela, sans compter les collaborateurs. Pourvu qu'nu bout de
ces peines elle ait autant de lecteurs que MM® Asser aura un
un jour dadmirateurs ! »

Enfin, la preniicre livraison vit le jour. Elle s’ouvrit par le
]

brillant article-programme de Rolin, intitulé : L'élude de la
législation compurdée ct die droit international, ot il nous
vappelle que les grands penseurs de diflérents pays qui se sont
accupds de lu législation, soit en philogophies. soit en juriscon-
sultes et hommes I’fitat, ont insisté sur utilité de la connais-
sance des institutions et des lois de 1'étiunger. Dans la seconde
partie de larticle, il donne plus spécialeinent ses idées sur le
dheoit international et le développement dong it est susceptible,
et il finit par ces belles pareles, ui résument si bica ce qu’on
se proposait en fondant la Revue !

w Y ¥ ¥ Y Y oy v @

« Nous ne sommes au service d’aucune opinion précongue.
Nous ne donnons ui ne recevons de mot d'ordre. §'il se pré-
sente des questions ot les pagsions politiques jouent un
certain role, ¢e sera notre devoir et notre ambition de les
examiner sine ird ¢t studio, sans achniragion aveugle pour le
passé comme sang parti pris d'innovation. Les bannir totale-

. ment serait & Ja fois impossible et pudril. La science peut

s’occuper des mémes objets que fa politique. Seulement, elle
doit le faire dans un autre esprit et avec d’autres vaes. Il fau
qu'elle regagne en c¢lévation et en dtendue co qu'elle perd en
vivacité el en intérdt immddiat ; qu’elle renonce aux éclairs
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» de la passion, pour la lumitre tranguille 'un examen réfléchi.
» Le vieil axome : ex facto jus oritur, doit dtre son point de
» départ pour I'étude des questions; mais sa perspective, son
» idéal sera quel'on dise un jour : ex jure factunt oritur. Pour
» se rapprocher de cet iddal, nous n’osons dire pour 'atteindre,
» il y 8 quelque chose de plus fort que les révolutions, de plus
» fort que ln guerre ; c’est la calme recherche de la vérité et de
» la justice. » ‘

Notre Revice a eu Pavantage de recueillir souvent les fruits de
cotte calme recherche.

Dans son remarquable discours prononcé au nom de YInstitut
de Droit international, nux funérailles de Rolin, le sénateur-
chevalier Descamps a signalé plusieurs des travaux de notre
regretté confrive, publiés dans la Revue, « sur I'application du
» droit des gens aux situations les plus sailluntes de la vie
» contemporaine ». Il a fait, & juste titre, I’éloge des Chro-
niques du droit international, qui, sous leur titre modeste,
contiennent lo développement de tant (’idées orviginales et
fécondes rolatives anx rapports entre les nations en temps de
guerre comme en temps de paix et qui ont, sans aucun doute,
exercé une grande influence sur les notions du droit interna-
tional moderne. Je dirai, & mon tour, que pendant dix anndes,
de 1869 & 1878, époque ot il entrn dans le cabinet Frére-Orban,
comme ministre de 'intérienr, Rolin fut I'dme de la rédaction,
comme auteur d’importants travaux, qui mdriteraient d'étre
publiés en des volumes distinets ot qui occuperont toujours une
place d’honneur parmi les travaux des maitres du droit des gens.
En mérae temps il ne cessa de recruter partout les meilloures
forces juridiques et littéraires, et il eut le talent de stimuler le
zéle des collaboratewrs. Il consacra & la Revue la majeure partic
de son temps, tout on _laissant & ses collégues 'honneur de
figurer sur le titre comme ses corédacteurs. Si la mort cruelle
wétait venue Iarracher aux sions, f ses mnis, & la science, il
aurait sans doute repris ses travaux littéraires avee une nouvelle
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ardeur, aprés avoir renoncé aux hautes fonctions polmques ‘qus
Pavaient retenu si longtcmps en Extréme-Orient. -
- Je rédige ces pages le jour méme ot j'avais ‘espéré pouvoiry
pour la premiére fois aprés beaucoup d’années, faire parvenir &
ce confriré hien-aimé, dans sa patrie ét au milieu de sa famille,
mes saubaits a 'oceasion de 'anniversaire de sa naissance. Mais
au liew de Jui cerive, je ne puis, hélas! querendre un smcu'e et
mélancolique hommage a sa mhoire. : B

La grandeur d’ame, ld loyauté i toute éfreuve, I'sbsence (]0
tout sentiment mesquin de vanité ou de julousie, le dévouement-
sins bornes 4 la cause qu'il servuit et aux personnes qui lui
étaient chires, toutes ces qualitds qui distinguaient notre ami.
Rolin~-Jaequemyns nous feront toujours garder de lui dans nos

coeurs un doux et picux souvenir.
T.-M.-C. AsSER.
La Haye, 31 janvier 1902.

1Il. — A LA MiEMOIRE DE GUSTAVE ROLIN-JAEQUEMYNS

NOTE DE M. WESTLARKE (1). i

" Dans un passé déjit lointain je dus a Pinvitation de Gustave
Rolin-Tnequemyns d’étre associé¢ & lui dans les deux fondations’
qui ne manqueront pas de perpétuer sa mémoire, la fondation
de cette Revue et la fondation de 1'Institut de Droit interna-
tional. Cependant, li n’était point le commencement de notre
amitié : auparavant déjh, javais fait sa connaissance, — il-
était tout jeune encore — et celle de T.-M.-C. Asser, dans
P4ssociation internationale pour le progrés des sciences
sociales. Mais & Iépoque ot il eréait la Revue et I'Institut,
Ienthousiasiie d’une jeunesse remarquable s'était pour ainsi.
dive fixé; il avait dorénavant vouc sa vie aux principes et au
travail, come je 'at rarement vu chez un homme.. Ce fut une.

(1) Revue de Droit internationad et de Léyislution comprée.
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vie de principes, puisque nulle utilité passagére ne 'a jpmais
distrait du besoin de baser son ccuvre sur eux, et qu'il les a;
choisis avec tine sagesse permettant d'y trouver une base solide ;.
ce fut aussi une vie de travail, puisque ces principes, qui
n'étaient point des formules chimériques se développant dans.
le vide, mais qui résumaient les conditions essentielles de la.
civilisation contémporaine, lui imposaient, én vae de leur appli-
cation soit scientifique, soit politique, la nécessité d’un examen,
conseiencieux et détaillé des faits. .

1l serait superflu de rappeler aux lecteurs de Ia ]i’evuc, ou du’
moing & coux qui 8y intéressdrent i I'épogne olt l(olm—lueque-‘
myns pouvait y déployer son activitd plim,ipule, guelle place la
foi dans le droit occupait ‘parmi ses principes. Chacun admet
que les affaires interncs d’un Ltat, ni les relations internatio-
nales ne doivent flotter au gré d’un vague sentiment d’humanité,.
ou de considérations d’intérédt tirées sans boussole aucune :des,
circonstances, sauf, aprés quelques phrases de parade, i
retomber sous quelque prétexte au niveau pratique commun.
Pareil procédé aurait répugnd a l'intelligence logique et sincére
de notre ami. Il se référait toujours au droit, fondé sur la raison.
et complété par les conquétes de Pesprit moderne. I en fuisait
un culte, comme ont fait Grotius et les autres grands auteurs
qui en ont été les ingorpretes. De ce culte résultait pour lui une
attitude mentale, qui se constate rarement, méme parmi les
esprits éclairés,

Le droit ne connait de distinction'ni entre les grands et les
petits, ni entre le sang europden ot les autres branches de Ia
race humaine, pourvu que chacun remplisse les devoirs qui lui
incombent, ce qui, Pexpérience le démontre, n'est pas une
allaire de grandeur ou de couleur. Ainsi, dans la doctrine
internationale de Rolin, il n’y avait lieu ni d’attribuer une
autorité dirigeante aux grandes puissances, ni de tolérer i
I'égard des Asiatiques des procédés qu'on n’oserait pas se per-.
mettre envers des Européens. Pénétré de ces sentiments, et
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plein d’estime chaleureuse et chevaleresque pour ceux suxquels
fess nations plus fortundes ont & tendre la main en vue de les
guider, Rolin étuit le conseiller et le défenseur tout indiqué
pour le royaume de Siam. En méme temps, en ce qui concernait
FPempire ottoman, il trouvait dans Pidée de la grande république-
husnaine, sans laguelle la notion du droit international ne sau-
rait exister, le devoir d’écouter les plaintes de toute une popu-
lation souflrante, et il insistait sur Pexécution des traités qui
pouvaient eréer pour cet empire une tutelle reconnue des
puissances. ‘

Il ne manguera pas de publicistes qui parleront de Rolin-
Jaequemyns comme penseur et comme homme ’Etat. Person-
nellement, j’ai eu le bonheur de jouir de son amitié intime, et
je tiens & dire qu’au foyer domestique il ajoutait le charme et la
douceur anx grandes qualités qui le distinguaient dans le monde.
Je viens aussi témoigner de la stimulation que le spectacle de
gon ¢nergie infatigable, toujours employée par le simple effet
d’un beau naturel & de nobles causes, exercait nécessairement
sur ceux qui la voyaient de prés. Pour exprimer la perte que
ges amis ont éprouvée, il ne me reste qu'a répéter ce qu'an
lendemain de sa mort j’ai derit dans un grand journal anglais :
Quando ullum invenient parem?

J. WESTLAKE.

Londres, 20 janvier 1802.

IV. — Discours PRONONCE AU CIMETIIRE DE LAEKEN
sun La ToMug DE M. RoLiN-JAEQUEMYNS rar M. PIERANTONI.

A Neuchatel, I'Institut de Droit international décernait le titre
de président d’honneur a Gustave Rolin-Jaequemyns, qui avait
regagné le sol natal apras un séjour prolongé en Extréme~Orient.
Nous étions heureux de la décision prise par notre éminent
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confr2re de prendre un peu de repos au miligudes «siens». Ce
mot était interprété par nous dans un. sens spécial. Au milieu,
des « siens », nous étions, nous tous, compris.

Nous composions sa famille humanitaire, formée d’hommes
de bonne volonté qui se groupent pour assurer au monde le
régne de la science, de la paix, de la libertd,

Dans cette premiére session que I'Institut tient au début du
nouveau si¢cle, il n'a pas trouvé parmi les vivants son chef bien-
afmé,

Vous connaissez, trop bien pour que j'y insiste, la vie, les’
cenvres et les mérites de homme qui fut publiciste, académi-
cien, juriste, ministre, propagateur de grandes réformes.

Dans ce moment solennel, o la religion des tombes réunit
les sentiments des Belges qui pleurent Ja mort de leur Reine, .
nous venons rendre hommage & la mémoire de 'ami qui fut I'ini-
tiateur de notre ceuvre, car nous ne pouvions retarder I'expres-.
sion publique des sentiments d’admiration et de gratitude que
nous inspire toujours ce grand homme de bien, qui favorisa le
développement des hautes vérités auxquelles il demeura fidéle
pendant toute sa vie.

Bien qu’en pareille circonstance il ne soit pas d'usage de faire
allusion aux faits qui touchent & la vie intime des familles, qu'il
me soit permis cependant de rappeler un épisode qui resta tou-
Jours gravé dans le fond de mon ceur.

En 1880, alors que Gustave Rolin-Jaequoemyns était ministre
delintérieur, la Belgique célébraitson cinquantenaire national ;
il y eut & Gand une exposition de peinture, nouveau témoignage.
du culte que la nation belge n'a cessé de vouer & ses glm icuses
traditions artistiques,

Le pére du ministre, lui-méme ancien ministre, M. Hippolyte.
Rolin, dtait le président du comité organisateur. Appelé en cette
qualité & recevoir le ministre de Vintérieur et & prononcer le
discours. officiel, & peine avait-il prononcd les premiéres paroles,
quw'une émotion profonde "s’empara - de D'orateur et gagna
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I'assemblée entidre. L'éloquence se tut. Le coeur pm-lnit seul.’
Fat assisté & bien des solenmtés, rarement j’en ai va de plus :
touchantes, - :

On a pari¢ bien souvent de la haut.e posmon que penda'lt dix
ans Gustave Rolin occupa au Siam, commeé conseiller du Roi,”
et son négociateur auprés des gouvernements européens. Je riie-
permets de dire que jusqu’a présent on w'a pas encore mlfﬁsam-
ment appréeié I'ceuvre pax lui accompli. ~ :

Les rapports des peuples européens avec les peuples de?
YOrient furent réglés jadis par les miissionnaires, les com-
wergants ow par le cunon. Avec Gustave Rolin, il§ commen-’
cérent d’étre réglés par la science. ‘Heureux si son exemple’
pouvait relever les dmes, les passionner pour le bien, ot
répandre les germes féconds des idées civilisatrices, il tressail-
lirait au fond de sa tombe en reconnaissant son fime au dévoue-
ment de ses dignes continuateurs,

V. — Lerme pE M. RoLiN Au Présioent pe LINSTITUT.-
i}rnxelles, le 28 septembre 1902,

MoxsitUR LE PRESIDENT,

Je cuis chavgé par M™® Rolin-Jaequemyns de vous exprimer -
la profonde émotion qwelle a ressentie en cétant informée
de la visite fuite par vous et par les membres de I'Institut de-
Droit international présents i Bruxelles & la tombe de mon pére,
au cietiére de Laeken, Il lui est trés doux de penser que I
mwémoire du cher défunt trouve, dans le sein de cet Institut qui
lui était si cher, un foyer de souvenir et d’aflection dont la visite:
de sanedi et la splendide couronne déposée ensuite sur la pierre.
du monument ont ¢t ja manifestation. : ‘
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Je wai pus besoin d’sjouter gue j’ai ressenti profomltément
une pareille ¢motion en prenant part i cette visite 4.t en enten-
dant les paroles si nobles et si touchantes prononcées pac nos
éminents collégues MM. Agser et Pierantoni.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression des sen-
timents de haute considération avec lesquels jai isonneur de
me dire’

Votre sinctrement dévoud,
Evouann ROLIN.

A Mosicur le Président de U Institut de Droit international,
au Palais des Académies, & Bruxelles,

VI. — BisLwosnarime pe M. RoOLIN-JAEQUEMYNS.

Deos partis et de fenr situation actuelle en Bely qullc bnm-llm 1864
broch. in-8°.

- De le véforme électorale. — Lixamen des moyens iv ewiplover dans
les gouverncments représentatifs pour asxurvar la libertd des cdlections ot
ia sincérité des votes. Bruxelles, 1865 ; in-8°. R

Les Belges @ Wimbledon. Gand, 1867, ’

Voordrachten over de yrondwet. — let grondyebied, De grondwetit-
lijke vrijheden . Gand, 1867 ; in-16.

Méme ouvrage, 2% verbeterde deuk . I, Gand, 1871 ct 1872; in-16.

De P'étude de la législution comparée el du Droit internalional. 1869,

«Quelques observations sur les concessions de chentins de fer, au pomt
de vie du Droit Mmternational, 1869.

De quelgues manifestaiions de Popinion publigue en Em'ope au sujet
des brevets d'invention. 1869,

Chyvonigue du Iroit inlernational. — Différvend gvéco-ture et (,oufc-
rence de Paris. — Question de ¥ « Alabama », cic., ote. 1868-1870.

f.0 guerre actuelle duns ses rapports avee le Droit m!cmmuonal
Bruxelles, I'aris et Berlin, Décembre 1870, .

Second essai sur lo guerre franco-allemande duns ses r«pporls «vec le
Droit international. Bruxclles, Paris ct Berlin, 1871,



416 NECROLOGIES — ROLIN-JAEQUEMYNS

De 1o neutrdlité de lu Grande-Bretagne pendant la guerre civile
américaine. 1871,

Queligues mots sur lu phase nouvelle du diffévend inglo-américain.
1872.

De la nédeessité d'organiser wie institution scienlifique permanenie
pour fuvoriser Péinde et les progrds du Droit international. 1873,

Le vile el ta niission des nalions neutres ou secondaives dans le déve-
Toppement dun Droit internetional. (Rulletin de I'Académie royale de
Belgiyue, 1873.)

Do Pétude et du développement de o science du Dyoit international.

aConférence donnée au Jeune Barreaw de Bruxelles, Bruxelles, 1875.

L Instiint de Droit international decant Vopinion publique de 1874-
1875. (R. . 1.,1875.)

Etudes sur la Littérature juridique de UExpagne. (R. D, 1., 1876, 1877

et 1887.)

Ltudes sur la Question d'Orient et la Confévence de Constantinople
de 1876. (R, D, I.,1876.) .

Note sur la thévrie du « drait d’intervention » & propos d'une letive de
M. le professeny Arntz. (R. M. 1., 1876.)

Notice sur Peuvre de Vexploiiation et de la civitisation de V'Afrique

~eentrale. (R. 1. }.,1877.)

Natice sur la réglenientation internationale des trunsporis par chemin
de fer. (R. D 1., 1877.) .

Notice suv la réception des ministres élrangers par Lemperanr de In
-Chine le 29 juin 1873. (R. V. 1., 1877.)

Notice sur le projet de réglenient des avavies grosses, adopté par UAsso-

elation powr lu réforme et la codification duw droil des gyens. {R. D. I.,
1877.)

Chronique du Droit international, concornant spécialement la guerre
russo-turque de 1877, (R. . 1,,1878.)

De P'arbitraye comnie woyen daccomnioder des diffirends entre
nations. Discours pronopncé comme directeur de Ja classe des lettves de
I"Académice royale de Belgique, {Bulletin de I'Académie, 1883.)

Les principes philosaphiques dw Droit inlernational. Examon crilique
Ju systéme de M, 1. Lorimer. (R, D, )., 1885 et 1886.)

Chyorigue dic Dreait international @ U'Arménie, les Arménicns el les
raités, (R, D, 1., 1887 ct 1889.) Traduit en plusicurs l:mguJ::

Limitation conventionnelle des dépenses ei des effectifs militaives.
(R. D. 1., 1887.)

Droit d’expuision des éirongers. Rapport A Plnstitut de Dreit interna-

tiomal. {R. D. 1., 1888.)
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La question du passeport en Alsace-Lovyaine. (R. D, 1., 1888,)

Le vingt-cinquiéme anniversaive de le Croiz-Rouge, (R. D, 1., 1888.).

L'annde 1888 «v point de viie de I paix el du droit international :
1. La paix et le droit international en Forope; 1k, La politique coloniale
et le monvement anti-esclavagiste xpéeiatement en Afrique, (R.D.1,,1889.)

Discours prononcé au vingt-cinquiéme anniversaive de la Société de-
légistation comparée. (R. 1. 1., 1889,)

Essai sur les velations diplomatiques entre UAllemagne et la Russie,
{R. D, 1., 1889.)

Note swr le Conférence anti-esclavagiste de Bruxetles. (R.D.1.,1889.)
© Quelques mols encorve sur ' dete géndralde le Conférencede Bruxelles
et la répression de lu traite. (R, D.I., 1891.)

Les vatifications de "Acte géndral de ta Confirence de Rruxelles,
(1.0, 1.,1892.)

La Coufévence de Berlin sur la législation it tearail el le soctulisme
dans le Droit international. (R. D. L., 1890.)

Clronique des arbitrages internationaee. (1. D, 1., 1890 ot 1891.)

f.e morvement vers une constitution fédiévale de Plmpive britan--
nigque. (R. D, ., 1892.)

‘u outre, nombreux ariicles, discours, correspondinces, ete. , publiés
s divers journaux, dans les comptes readus de FAssociation internatio-
nale pour le progrés des sciences socinles, des Congrés de bienfuisance, .
de Statistique, de Littérature néerlandaixe, et¢. Nombrenses monoyra-
pliies dans la Reovue de Droit inlternational.

Rapports et discussions a ¥ Institwt de Droit m'crnanomtl (k. 0. 1.
depuis 1873 et Annuaires 1880-1900.)

Rapports académiques. (Buletin de U'Académic royale de Belgique,.
anndes 1886 & 1891.)

Discours parlententuires. (1878-1886.)

2. — ARTHUR DESJARDINS
PANR M, E. GLASSON
Depuis sa dernitre session, I'Institut de Droit international &

perdu un de ses membres frangais les plus éminents, Arthur
Desymlm‘s, avocat géndral & la Cour de eassation, membre de
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PInstitut de France dans la section de législation de PAcadémie
dessciences morales et politiques.

L’ancienne magistrature occupe une place considérable dans
Phistoire des institutions de ln France. Au xvi®sidcle, elle se
distinguait par son gout pour les lettres et pour les études spé-
culatives ; au xvine siécle, par la haute impartialité de ses
arréts ; au xvin® siecle, par I'indépendance et la dignité de ses
membres. De nos jours, Arthur Desjardins peut-étre considéré
comme I'héritier le plus accompli de ces magistrats du passé.
Comme ceux du xvi® siecle, il cultivait les lettres avec une
remarguable distinction et mettait & leur service le style d'un
écrivain élégant et correct. Dans ses fonctions de magistrat, on
e citait comme un modle de science, de dignité et d’impartia-
lité, semblable sous ce rapport, bien que sensiblement différent
par d’autres, & son frére Albert Desjardins, qui a laissé un sou-
venir inoubliable & la Faculté de droit de Paris. ‘

« Les deux fréres rivalisaient (’alfection et de dévouement I'un
pour Pautre, grice i la force de I'éducation qu’ils avaient recue
de leur pére, honorable unprlmeur& Beauvais. 1l donna i tous
deux P'amour du travail aussi bien que Pesprit de famille et les
pénétra surtout du sentiment du devoir sans lequel on ne saurait
devenir un homme de caractére. Ceux qui ont connu ces deux
fréres savent combien fut poignante ia douleur d’Arthar Des-
jardins lorsqu’il comprit que les jours d’Albert, atteint d'un mal
implacable, étaient rigoureusement comptés. Ce fut un des rares
moments sombres de sa vie. Dés sa jeunesse, I'avenir lui avait
appara sous un jour riant et heureux. Au sortir méme du lycée
ou il avait obtenu de brillants succés dans toutes ses classes (cn
dernier lieu cingq prix au concours général), Arthur Desjardins
manifesta un gout trés prononcé et une aptitude trés remar-
quable pour les lettres, pour la jurisprudence, pour la justice. 1l
4 vécu trois vies: celle du penseur, celle du juriscousulte, celle
du magistrat, Pénétré de cette vérité trop rarement comprise «ue
'étude sérieuse du droit exige une forte préparation demandde 4
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.da culture des lettres et & I'étude de I'bhistoire, Avthur Desjar-
dins, dés 1854, & dix-huit ans, se faisait recevotr licencié és-
lettres & la Sorbonne et commengait son droit & ln- Faculté do
Paris. Jlse distingua tout de suite, autunt par son ardeur infati-
.goble s trnvail que par ka souplesse et la vivavite de son intel-
ligence.

. Hobtint avec aisance le diplome de licencié en droit et conquit
un peu plus tard, en 1858, celui de docteur & Ia suite d’une bril-
Iante soutenance de sa thége consacrée & ln Thiovie des excuses
en matiére criminelle. 1l était alors dgé de vingt-deux ans (1).
Dans la méme année, il emportait le prix du concours de doc-
torat & la Faculté de droit de Paris, pour son mémoire sur
Lalignation et la prescription des biens del’Etat, des dépar-
tements, des commaunes et des établissements publics, dans
Ade droit ancien ¢t moderne. Presque en méime tomps, il présen~
tait & ln Sorbonne, qui lui conférait le diplime de docteur
&s-lettres, une thése latine, De scientia civili apud Giceronem
et une thise frungaise sur les Confessions de saint Augusiin.
Ce second mémoire est 'acuvre d’un jeune philosophe spiritua-
liste et chrétien.

Ces travaux si variés lui laissaient cependant encore le temps
de se distinguer dans plusieurs conférences d'avocats stagiaires
par I'dlégance de sa parole et par la vigueur de sa dialectique.

Des succés aussi rapides en garantissaient, d'autres pour le
-choix d’une curriére : que ce fut le barreau, I'enseignement on
la magistrature, Desjardins était maintenant assuré &’y prendre
une place exceptionnelle. Mais le barreau lui plaisait médiocre-
ment; enseignement répondait micux & ses goits, seulement
son frére avait déji pris cette direction, et par un sentiment de
délicntesse bien nuturel, il ne voulut pas devenir son concurrent.
D’ailleurs lo. magistratuve, surtout celle du winistére public,

(1} Arthur Desjarding était né & Beauvais, le 8 novembre 1835.
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convenait mieux i sa nature ardente et vive, toujours préte 4-la
‘lutte courtoise, s ferme et sans compromis, toutes les fois
qu’il y allait du droit et de la justice.

Les débuts du jeune magistrat furent aussi bmllants et son
avancement aussi rapide qu’avaient été remarquebles les tra~
vaux du docteur et du staginire, Substitut du procureur impérinl
i vingt-quatre ans en 1859, il est ensuite chargé des méres
fonctions & Marseille en 1864 et dés la méme année il est ensuite
attaché & la Cour d’appel ’Aix, d’abord en qualité de substitut
du procureur général, ensuite comme avocat général.

I appartint & cette Cour pendant un tewps assez long. La
terre de Provence lui fut (’ailleurs hospitalicre et douce; c’est
e’est 1 qu’il fonda son foyor domestique par une union qui lui
procura les joies et les affections de lu fumille. i y prit aussi
‘un gout trés prononcé pour I'dtude des questions de droit mari~
tiwne (qui se présentent fréquomment i la Cour d’Aix, en appel
des jugoments db tribunal de commerce de Marseille ¢t des juri-
dictions consuluires du Levant. C'est alors qu'il songea it I'élabo-
ration d’un grand ouvrage sur le droit maritime, entreprise qu’il
poursuivit longuement, patienuncnt, avee sp ténacité ordinaive
et une science consommée. De la est sorti ce véritable monu-
ment juridique qui a consacré sa réputation de jurisconsulte
ct kni a valu une place parmi les homnes de loiles plus éminents
¢le notre époquc.

Mais son esprit toujours en éveil ne pouvait se concentrer sur
un seul sujet, quelles que fusgent son importance et son
étendue. Attentif & tous les problémes du jour, préoccupé de
Pavenir de la magistrature, il publinit, dés 1872, deux articles
trés remarqués sur Le nouvelle organisation judiciaire.

Les fonctions d’avocat général & la Cour d’appel &’ Aix, si hono-
rablesqu’elles fussent, ne pouvatent former le dernier échelon de-
notre regretté confrére. Un garde des sceaux dont le notn est
resté célehre entre tous et encore véndré par les hommes de tous
les partis, & cause de I'austérité et de l'intégrité de lavie de celui
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qui le portait, M. Dufaure, placa en 1873 Desjordins iv'la tate du
parquet de la Cour d’appel de Douai. C'était une nomination
digne d’'un ministre qui s'était fait un impérieux devoir d'ac-
corder tout au mérite et rien & la faveur. Dés 'annéde suivante,
Desjardins quittait la cour de Douni, pour occuper :le poste
de procureur général & Rouen, et enfin le 23 avril 1875,
i1 entrait & la Cour de cassation otli le Gouvernement, dont il
avait toute la confiance, lni attribuait un siege d’avocat général.
11 avait alors & peine quarante ans.

Bien que ses nouvelles fonctions fussent d’une nature trés
différente de celles qu’il avait en dernier lieu remplies dansles
parquets des cours d’appel, il se distingua dis les premiers
temps dans cette cour de justice qui est In plus haute juridiction
de la France. Désormais, Desjardins échappait aux lourdes
responsabilités qui pesent sur Jes chefs de parquet ; il abandon-
nait complétement Vadministration judiciaire qui convenuit
cependant A sa fidvreuse activité. Mais en retour i) allait se
donner tout entier aux études scientifiques, car si la Cour de cas-
sution ne peut ni ne doit se désintéresser complétement des
prétentions des plaideurs qui lui demandent justice, du moins
jouit-elle durare privilége de planer sans cesse dang les hauteurs
soreines de la science. Desjardins trouvait aussi & la Cour de
cassation Poccasion de satisfaire son ardewr toujours juvéntle
pour un traval incessant.

Quiconque connait 'organisation de ln justice en France sait
que, de tous les magistrats, ceux de la Cour de cassation,
quoique arrivés & un fige oit un repos partiel serait la légitime
récompense d'une carriére déja fort avancée, sont cependant les
plus absorhés par leurs fonctions judiciaires. Le role du minis-
tére public y est vraiment éerasant, surtout en matidre civilo.
Dans les cours d’appel et dans les tribunnux d’arrondissement,
le ministére public intervient trés rarement des qu'il s'agit de
proces entre particuliers; slors méme que la loi preserit de lui
communiguer Paffaive, ce qui cst encore assez rare, le ministire

28
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public ne donne ses conclusions que pour la forme et wepn
rapporte simplement & justice. !

A la Cour e cassation, il en est tout nutrement; toutes les
affaires, tous les pourvois, que les moyens proposés soient déli-
cats ou peu sérieux, que les intéréts engagés soient considérables
ou mdédiocres, que les parties soient maitresses de leurs droits ou
incapables, doivent étre communiqués au inistére public, pour
qu'il fasse connaitre son avis. Ses conclusions sont towjours
mirement prépardes; Pavocat général ne les arréte qu'aprés un
examen des points de droit, apris un dépouillement aussi com-
plet que possible de la doctrine et de la jurisprudence. Mais aussi
peut-on les considérer comme de véritables consultations juri-
digues données par un magistrat dont I'indépendance, l'impar-
tialité ct les lumitres offvent les plus hautes garanties pour
Fudministration de la justice et 'exacte application de la loi.

C'est ninsi dw moins que Desjidings coiprenait ses fonctions
et il les reinplissait nvee undévouement sans bornes, 11 apportait
la mdme attention aux aflaires les plus simples et les plus mo-
destes qu'aux gramls proces ol sagituient des intérdts considé-
rables de fan:ille ou des difticultés touchant & Vordre public, Ses
recherches portaient dans toutes les directions ; il ne négligeait
ni un auteur ni unareét, et apres avoir préparé su conviction par
Iétude des précédents, il la fixait dupris sa conscience et sa
ruison.

Attaché d’sbord & la chambre criminelle de la Cour de cassa-
tion, il se concilia tout de suite toutes les symputhies et acquit
rapidenient une sérieuse autorité, Par la scule force de son
argumentation il anena cetée chambre & renoncer 4 une juris-
prudence qui tenduit & fuire de la Cour supréme un juge du fait
et du droit duns les ulluires de revision des proces criminels ; il
soutint et fit adinettre que, méme dans ces cas, la Cour de cassa-
tion ne peut pas, sans se dénaturer, sortir de son role ordinaire
et exclusif, qui est de dire le droit,

Mais ’est surtout it la chambre civile ot il entra on 1877, apris
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avoir traversé la chambre des requétes sans &'y arréter, que
Desjarding eut un role tout & fait prépondérant et acquit une
autorité exceptionnelle. Pendant de longues anndes il exerca une
influence considérable sur la jurisprudence de la chambre
civile, 11 avait; comme on dit vulgairenient au Palais, I'oreille de
la Cour; on P'écoutuit toujours avec la plus sérieuse attention ;
on savait que ses conclusions étaient colles d’un sage rompu a la
gcience du droit. 11 avait été souvent vif, parfois méme impé-
tueux & ln Cour d’uppel ou it In Cowr {'assises, muis 4 ln Cour
de cassation il était parvenu sans peine, duns co milieu austére,
i s maltriser entiérement, ot il y oxposnit les théories juri-
digues les plus ahstruses avec le caline, ln précision et la netteté
Q'un professeur dans sa chaire d'cnseignement. Sa situation
personnelle était tout & fait spéciale &t la Cour de cassation, ol
on le considérait comme le modéle de I'avocat général. Aussi
n’était-ce un doute pour personne que le jour owt Ie sidge de pre-
mier avocat général, maintenu & la Cour de cassalion, quoiguo
supprimé duns los cours d'appol, deviemdrait vacunt, il serait
attribué, comme par une sorte de droit acquis et pour ainsi dire
per acclamation, & notre confrive.

Il n’en fut pourtant rien. Le loyalisme de Desjarding au Gou-
verncnent de lu République ne pouvait et ne devait pourtant
&tre mis en doute pr personnc. Mais il estimgit que tout
magistrat veaiment iudépendant et soucieux do sa dignité
personnelle doit vester étranger aux agitations de la
politique qui, trop souvent de notre temps, s'introduit
dans toutes les carriéres et y produit Pabaissement des carac-
teres. Desjardins n’dprouvait nucan goit pour les luttes politi-
tiques. £in 1871 on lui avait proposé¢ une candidature & Mar-
geillo, ol le succes pouvait lui étre ussuré tant par la notoriétd
dont son noin était déji entourd en Provence que par Pinfluence
locale de I famille & laquelle il s’était allié par le maringe. Il
s’empressa de décliner ces ollres, entendant w’étre toute sa vie
qu'un magistrat & la fois étranger aux luttes des partis et respec-
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tueux des institutions que le pays s'était librement données. 11
ne convenait pas & la dignité de sa personne de le déclarer avec
éclat et ostentation, mais il savait & l'occasion le reconnatitre
avec autorité. Dans son beau livre sur La liberté politique,
apras avoir énergiquement revendiqué pour la magistrature le
bénéfice de Yinamovihilité comme condition de son indépen-
dance, il 2 le soin d’ajouter qu’en retourle magistrat a’le devoir
strict de ne pas se serviv de cette inamovibilité comme d'une
arme hostile contre le gouvernement. « Le juge, dit-il, est
tenu non seulement d’appliquer strictement, mais de respecter
la loi constitutionnelle du pays dans lequel il rend la justice.
Mais, de son cdté, le gouvernement a le devoir de &'abstenir de
demander aux juges des services politiques ou de les pousser &
certaines déterminations par I'appdt de certdines faveurs. »
Néanmoins, lorsque lo sitge de premier avocat général devint
vacant, il fut supprimé au mement méme ol Yoccasion se pré-
sentait de le confier & un magistrat qui en était plus digne que
tout autre. Mais ce titre qu’il n’obtint pas en droit, ses collégues
de Ia magistrature, les membres du barreau, ses confréres de
PInstitut le lui avaient reconnu depuis longtemps en fait, et la
Cour de cassation, dans un mouvement unanime et spontané,
voulut fui rendre un véritable hommage posthume : dérogeant &
l'usage ordinaire suivant loquel aux obstques d’un de ses mem-
bres les magistrats de In chambre & laquelle le défunt appar-
tenait doivént seuls assister & la cérémonie funtbre, elle déeida
que, tout entidre, elle s rendrait en costume aux funérailles.

Desjardins ressentait d’autant plus vivement FPoubli dont il
était T'objet qu’il ne le comprit pas. 11 dit ators, avec une sorte
de mélancolie, que sa vie de lettré et de jurisconsulte lui avait.
du moins épargné toute espice d’amertume.

Dés son entrée dans la magistrature du-ressort de la Cour
&’Aix, Desjardins témoigna, par des travaux trés divers, de sa
ferme intention de continuer & cultiver les lettres, la philo-
sophie et ’histoire. Dans deux discours de rentrée, il esquissa.
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les portraits de Mirabeau, jurisconsulte, et de Sieyés. A Pocea-
sion de son élection & I’Académie d’Aix, il fit en 1867 V'éloge de
Lafaye ; & la méme époque, il présentait avec suceds & deux
concours ouverts par I'Académie des sciences morales et politi-
ques un mémoire sur Les devoirs et la morale de Cicéron, un
autre sur Les Itats Généranx, leur influence sur le gonverne-
ment et la législation du pays. En méme temps il commenenit
4 préparer les matériaux de son griovl ouvrage sur le droit mari-
time pour lequel it recueilluit de précienx renscignements grice
4 ses relations de famille et &t ses fonctions 4 la Cowr ’Aix,
A mesure qu'il avancait dans ce Wravail, il constatait avee une
visible satisfaction que cette branche dudroit, peu connue 8i ce
n’est des spécialistes, présente un intérdt juridique de premier
ordre par les problémes qu’elle souléve. Son séjour i la Cour de
Douai fut de si courte durée qu'il cut & peinele temps &'y mar-
quer son passage par un discours de rentrée sur Le réformation,
du droit pudblic francais Laprés les éerits de Fénelon, arche-
véque de Cambrai. Mais une fois (ixé & ln Cour de cassation, il
reprit avec régularité ses habitudes de travail dins toutes les
directions et avec un égal sucees, Il signalait son entvée i la
Cour supréme par un discours de rentrée (1877)sur Henri IV ¢t
les parlements; il travaillait surtout avec aclunrnement & lo
premiére partie de son ouvrage sur le droit maritime et en
publia assez rapidement plusicurs velumes. Son apparition fut
salude par des dloges unanimos: on dtuit vraiment en présence
d'une ceuvre de premier ordre, fortement congue, éerile avee
clarté, précigion et dlégance, d'yme dislectique judicicuse et
solide, enrichie et complétée par des apergus historiques ou par
des rapprochements avec los législations étrangéres. Desjarding
était parvenu au premier rang des jurisconsultes de notre temps,
et 8a place était désormais marqude & I'Institut de France. I y
entra en 1882 lorsque.la mort de M. Massé, conseiller 4 la Cowx
de cassation, produisit une vacance dans la section de législa-
tion, droit public et jurisprudence de I'Académic des sciences
morales et politiques.
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Desjardins fut & 'Acadéinie ce qu’il était dla Cour de cassa-
tion : actif, diligent, dévoud, travailleur infatigable, sans cesse
sur la bréche, toujours prét a la discussion, &4 lattaque, & la
riposte, parfois méme passionné pour ses opinions dés gu'il
était convaincu qu'il défendait la cause du droit et du hon sens,
mais toujours disposé aussi & rendre service i tous et i chacun
en particulier, préparant des sujets de concours, rédigeant des
rapports, lisant des mémoires, présentant les ouvrages de tous
ceux qui lui demandaient ses bons offices. Son obligeance était
sans bornes et on le savait bien, Collégues et amis, magistrats,
professeurs et avocdts, débutunts dans la carriére juridigue ou
jurisconsultes expérimentés, tous s’adressaient & lui pour qu’il
présentit leurs ouvrages & I'Académie. Aussi le Recueil del’Aca-
démie est-il rempli de comptes rendus de Desjardins sur les
ouvieges les plus divers; quelques-uns méme constituent de
véritables mémoires ; tous sont écrits avec conscience et impar-
tinlité, aussi bien que les ceuvres les plus importantes de notre
regretté confrére. Il n'est pas une seule discussion un peu.
importante & laquelle il n’ait pris part & PAcadémie (1). Une

(1) Voici les principales auxquelles il a pris part: La chuic de la
noblessesous Richelieu (Séunces et travaux de UAcadémie des sciences
morales et politiques, t. 120); La suggestion hypnotique (t. 122); La
vécidive dans le crime (t. 122); La répression en matiére de erimes
capitauz (t. 124) ; Le socialisme d’£tat (t. 125); Le code civil et l«
question ouvridre (. 126); L'hypnotisme et le libre arbitre (t. 126); La
revision des lois pénales (t. 127); La théorie du mandat imperatif (t.181);
Les études de législation eomparée (t. 131); L'agriculture de I'Oise
(t. 131 et 132); Le projot de code d’instruction crintinelle au Japon
(t. 132); Linfluence frangaise auw Japon (t. 132); Le code civil russe
{t. 133); L'indemnité de plus-vralue due au fermier sortant (t. 135);
Le titre hypothéeairve (1. 135); Les publications obscénes (L. 137); Le
casier judiciaire (t. 137); La revision des listes électorales (t. 138); Le
conyrés de Génes {t. 130) ; L'enseignement de I'économie politique dans
les Facultés de droil (t. 139 et 141); Lex fabrigques des Eglises (t. 440); La
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mention - spéciale est duc 4 son mémoire sur le Sifflet au
thédtre, lu & la séance des cing Académies le 25 octobre 1887,
auvre vive, alerte, spirituelle, qui chtint un légitime succeds.
Mais ses préférences le portaient sur des travaux d’une nature
Plus sérieuse, et ses rapports sur les concours peuvent servir de
modele 4 PAcadémie comme ses conclusions 4 la Cour de cassa-
tion (1). Quant & ses mémoires, ils sont sl nombreux quw’il est
absolument impossible de les énumérer, méme en se limitant
aux principaux (2). Le grand traité de ‘droit maritime com-

congtilution des Elats-Unis t. 181) ; La publication des traités (t‘.-‘l&ii);
La guerre sino-juponaise (t.148): Los condamnés aliénés (¢. 143); La
souveraineté du peuple(t. 144) ; Le socialisme municipal (. 143); L'ar-
hitrage international (t. 143) . Le droit des gens en 1896 (t. 145}: La
ehronologie des cuvres de Platon (. 146): Les errewrs judiciaires
(t. 147): Le stoicisme(t. 151) ; La convention de Genéve(t. 151) . La con-
févence dela paim & La Haye (t. 151} ; L'emtension coloniale (t. 152); Le
nonibre des fonctionnaives (t. 152) . L« Croix-Rouge maritine (t. 152} ;
L’Ralie et le principe de Parbilrage obliyatoire (t 153): Limnigration
o Madayasear (t. 153) ; Le duel (t. 153); Le droi: des animawx {t. 154).

(1) Ses principaux rapports sont les suivants: L'arbitrage international
(Séances at travaux de U A cadémie des sciences morales et politiques,t. 138,
p. 50); Introduction di droit des neutres dans la ldgisiation moderne de
IEurope (t. 138, p. 827); Rapport sur le priz Le Dissez de Penanrun
(t. 143, p. 382); Rapport sur le prix Audiffrey, actes de dévouenment
{t. 149, p. 603); Rapports entre le droil et P'économie politique (t. 122,
pp. 289 et 429); Le barreau angliis et le barreaw frangais (t. 128, p. 303} ;
La mer territoriale(t. 130, p. 152).

{2) Relevons cependant les suivants : Les parlenients du roi (Séances et
travauwe del’ Acadénmie des sciences moralesel politigues(t. 112); Servan
et Uinstruction criminelle (t. 119) ; Le conyrés de Paris el la jurispru-
dence internationale (¢, 121) ;. Uneilraduction frangaise du nouveaw code
italien (t, 121); Cantu et Beccaria (t. 12%); Les torpilles et le droit des
gens (t, 126). Le tribunal international (t. 129); Le sifflet aw thédtre
{t. 128); Le sociatisme d'Etat et In marine marchande (t. 132) ; Etude
suy Uhistoire du droil maritime francais an xvn® giéelelt. 133); L'an-
cienne législation conumerciale de 'Espagne e le code de 1885 (t. 136) ;
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mencé en 4878 fut torminé en 1890. 11 ne comprenait pas moins
de neuf volumes, Par un procédé de méthode gui a surpris: Jes
uns et gn’ont approuvé les autres, 'auteur a consacré le dernier
volume aux netions historiques.

Desjarding avaiit certes acquis le droit au repos, mais rien
n’était plus conlraire & son esprit. sans cesse en éveil. Ikentreprit
Qavtres publications qui attestent la souplesse de son intelli-
gence et I'étendue de ses connaissances. Iin 1394 il publiait un
volume sur La liberté politiqgue dans I'Etat maderne ou. il.
esquissait a grands troits les diflérentes libertés sans lesquelles,
i son uvis, la vraie liberté politique n’existe pas: liberté des
élections, liberté du parlement, indépendance de la magistra-
ture, liberté de la presse, dreit d'association, droit de réunion.

L'ainbassude de Vergennes i Constantinople (t. 141); La diplomatie au
XVt et au xvy°sicele (t 141); La déclaration de Gatherine 11 du 9 mars
1780 (1.141); Lesocialiste Proudhon et le nihiliste Herzen (1.140); Proudhon
aprés le coup d'Fatat (t. 145} ; Les principes fondamentawa de ln Gonsbitu-
tion russe (t. 148); L'Institut de Droit international (t. 140); Le code civil
du Japon (U 149); Charles Dupont White (t. 100} ; Conseils aux promo-
teurs i monvement en fevewr de la paix (t. 150) ; Notre marina mar-
chande (t. 131}. Parlements et diclateurs en Angleterve (t. 153); Les
origines du droil roumain (t.153); Le code de procédura roumnin de 1900
{t. 154}; Histowede la Rowinanie contemporaine (t.154); La légion d’hon-
newy (t. 158).

Voici encore dautres mémoires, mais qui n'ont pas fait lobjet de lectures
a Fdcadémie i Levpulsion des éirangers (1882) ; L mayistrature élue
(1882); La suppression de I« conrse(1883) ; La politique de Henri 1V (1888);
Les mines et les mineurs (1885) : Le jury et les avocals (1886) ; Le code
civil ellew ovvriers (1888) ; Le droit des gens et la loi du tynch (4891} ; La.
France, Cesclavaye africain et le droit des gens(1891) . Leos crimes et los
peines (1891). ‘

Quant aux rapports sur eouvrages présentés, on en trouvera I'énumération
dans les Notices bibliographiques publiées par I'Acadéic, p, 93, et dung
La Table des matiéres des comptes rendus de PAcadémie, par Vergé ct de
Bontarel .



NECROLOGIES — DESIARDING 429

11. insiste surtout sur cette idée fondamentale que la liberté
civile et la liberté politique ne sont que le prolongementmaturel
de la:liberté philosophique.

Un peu plus tard, en 189G, Desjardins publinit deux volumes
sur Proudhon, sa vie, ses auvres, sa docirine. La complexité
du caractére du célébre socialiste y est mise en relief avec un
soiun tont particulier, et cette forme conerdte donne & notre con-
frére Voccasion d’aborder les problémes les plus graves soulevés
par le socialisme. It les résout en se péndtrant de la nécessité
de laliberté comme condition essentielle de la prospérité des
Etats et du bonheur des individus.

Cet ouvrage, fort admiré par les uns, fut irés vivement
critiqué par d’autres, Il n'est peut-8tre pas sans intérét d'en
ralever la raison. Nous vivons dans un temps de syndicats, aussi
bicn dans 'ordre inteHectuel et scientifique gw’au point de vue
commercial ou industriel. Or, Desjarding avait le tort, d’aprés
les uns, le grand mérite pour d’autres, de n’appurtenir & ancun
syndicat, convaincu qu'il se suffisait & lui-méme et désirenx de
conserver sa liberté 4 tout prix.

" Desjardins ne consentait & se joindre & unc acuvre collective
guautant qu’elle lui fournissait 'oceasion de faire le bien ou de
servir le droit et la justice.

C'est ainsi qu’il était membre de la Ligue contre I'athéisme
qu’il présida pendant un. certain tomps et & laquelle il attira des
auditeurs el des ndhérents par des conférences oi il aborda les
questions de U'ordre Ie plus élevé ; il y prit comme sujet ce verset
de la Montagne : Bienhoureux les pacifiques. Une autre fois, &
propos de la vie des saints au thédtre, il soutint qu'il n’y avait
pas lieu de proserire d’une maniére absolue les sujets religieux
sur Ja sciéne. Dans une autre conférence sur Dieu et la Patrie, il
montrait avec force combien ces deux idées, loin d’étre inconci-
liables, contribuent par leur rapprochement a élever les dmes et
& provoquer les plus nobles dévouements, A propos de saint
Yves, avocat des pauvres, il montra I'inanité des promesses. de
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ceux qui ont inventé I'Etat-providence. Il ne faut pas non plus
oublier la conférence qu'il fit sur la Croix-Rouge et 1’Association
des Dames frangaises, ni celle qu'il consacra & I'idée religieuse
dans les poésies de Lamartine,

A la Société d’économie sociale, il présida en 1897 le congrés
annuel, et ce fut pour lui Foccasion de prononcer un éloquent
discours sur 'égalité des conditions. Je ne parlerai pas de son
role i la Sociétd esclavagiste, & la Société trangaise d’arbitrage
entre les nations; je préfive vous rappeler ce qu’il élait au sein
de PInstitut de Droit international. Il était heureux et fier d’ap-
partenir & notre compagnie et ne manguait sucune occasion
pour faire valoir les gervices gu’elle rend au droit international.
Less procos-verbaux de vos travaux constatent qu'il fut, & partir
do son ¢lection, un des membres leg plus assidus aux diflérentes
sesgions qu'n tenues 'Institnt pendunt s vie, Kn 1892 il dtait &
Genéve ; en 1894 4 Paris ; en 186 & Venise ; en 1897 4 Copen-
hague ; en 1808 & La Haye; en 1000 & Neuchdtel. 1l n’a été
absent qu'une seule foig, 4 la réunion tenue & Cambridge en
4895, Dans ces différentes sessions, il a prig part & la discussion
de presque toutes les questions avee une science consommée et
aussi avec sa vivacité habituelie. Nos annuaires ont conservé le
sonvenir de ses ohservations, notamment a propos de la tutelle
des majeurs, de extradition, de P’expulsion des étrangers, de la
mer territoriale, de la traite maritime, de la contrebande de
guerre, du conflit des nationalités, des doubles impositions dans
les rapports internationaux, de Vémigration au point de vue
inlernational, de la capacité des personnes morales étrangéres,
du régime légal des navires et de leurs équipages dans les ports
étrangers. A la session de Neuchdtel il prit une part active & la
réforme de nos statuts.

IPailleurs, dans ces dernidres anndes, il 8'attachait visible-
ment, avec une certaine prédilection, aux questions de droit
international, surtout & celles qui présentaient un certain carac-
tered'actualité. Déjaon18%2ilavait publié dansla evuedes Deux
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Mondes une étnde sur les derniers progrés du droit international
et une autre sur ’expulsion des étrangers. En 1890 il consacrait
son discours de rentrée & la Cour de cassation & la traite mari-
time, au droit de visite et & ln conférence de Bruxelles (1). Puis
successivement et trés rapidement il fit paraitre dans la Revue
des Deux Mondes plusieurs articles importants: en 1897, La
Guerre hispano-amdricaine et le Droit des gens; en 1898, La
Conférence de La Haye et U Arbitrageinternational ; en 1899,
L Guerre de UVAfrique australe et le Droit des gens; en
dernier lieu, quelques jours avant sa mort, la Chine et le
Droit des gens,

Sa renommée, on peut le dire, était dovenue europienne, et
il en cut un témoignage delatnnt le jour oh I'Angleterre et la
Belgique le chaigirent, en 1808, comme arbitre souverain
pour trancher entre elles un différend d’ordre international. Ce
fut le dernier ot supréme hounneur de su vio. Il est mort avant
I'dge pour sa famille éplorée, pour ses nombreux et fidéles
amis, pour la justice dont il fut un des représentaunts les
plus éminents, mais nen pour sa réputation gni était depuis
longtemps déji celle dwn grand jurisconsulte et d’un magistrat
hors de pair

3. — AMANCIO ALCORTA

PASL M. ERNEST LEWR

Bien que, depuis I'époque ot I fnstitut se Fétait agrégé comme
ussocié en 1801, M. Amancio Alcoria, retenu presque constam-

(1) A la méme (t‘ilut‘lll,‘ i imhlinii denx |'lwpog|'a‘p.hics, 1'une sur Marat eri-
gni;:qliata, dans 1o Revué du Palais’ (année '1[!}97) ot 'autre cue In Revision
dés'procés evinlineli duns la Revice des Do’ Mondes (1898},
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ment & Buenos-Ayres.par de trés hautes fonctions gouvernemnen-
tales, n'ait pwni.revenir en Europe 4 'épogne de nos sessions, ni
prendre une partdiveete 4 nos teavaux, il convient qu’il ne dispa-
raisse pasde nos. cadres. sans. recevoir ici 'hommage di & I'un des
Jjuriscensultes argenting qui, 4 'exemple de son illustre compa-
triote, M. Carlog Calvo, ont bien mérité de notre science par de
nombreuscs et importantes publications. Dans les sept dernicres
anndes de sa vie, M. Alcorta a été ministre desaffaiies étrangtres
dela République nrgentine; il a dirigé d’une main ferme et habile
de tris importantes négociations et a. conquis comme homme
politique, dans son pays, une réputation de bon aloi et une
estime dont témoignent les universels regrets causés par sa
mort prématurée. Cette partie de P'activité de notre confrére
échappe évidemment & notre appréciation. Mais nous devons
rappeler ici le professeur écouté de droit international a I'Uni-
versité de Buenos-Ayres ct P'auteur du Tretado de Derecho
internacional, du Curso de Derecho publico internacional
(en 3 volumes) et du Curso de Derecho internacional privade
(2 volumes), qui ont ouvert a M. Alcorta les portes de notre.
Institut el lui auraient certuinement valu le titre de membyre
effectif ¢’it avait pu nous faive profiter plus directement d’une
vaste science, affinde par la pratique des grandes affaires inter-
nationales.

Alcorta était né i Buenos-Ayres, le 27 mars 1842, W apparte-
nait 4 upe famille patricienne, ou les vieilles traditions d’hon-
neur, de délientesse et de houne tenue étaient observées comme
un dogme, Pendant qu'il était au milien de ses études de droit,
éclata la guerre du Paraguay ; la patrie ayant fait appel & tous
ses enfants pour la défense du territoire, il s’engagea dans un
corps d’étudiants et entra dans Pescadre argentine comme secré-
taire de Pamiral Muratove ; il prit part, dses cotés,d Ja sanglante
action du Paso de Cuevas et & plusieurs autres combats. Aprisla
guerre, il se fit recevoir avocat. Ln 41868, Alcorta fut riominé
Juge civil de premiére instance et, peu aprés, fiscal de gobierno
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de la province de Buenos-Ayres, ministre de 1'intérieur de la
méme province, députd au Congrés national, vice-prédident de
la Banque provinciale, C’est en 1874, si nous ne nous trompous,
qu'il devint professeur de droit international & I'Université ;
comnme tel, a dit de lui un de ses auditeurs, jamais il ne fut salué
par ces applaudissements spontanés et irrépressibles que provo-
quent les phrases de rhétorique; mais, en revanche, il était
entouré du respect et de Ia considération unanime de ses éléves.
Son enseigneiment, commo ses livres, était fort nourri, sérieuse-
ment et vigourcusement préparé, mais manguait un peu des
graces du style qui rendent plus accessible I'exposé du penseur.
Notre savant confrére paratt, d’ailleurs. avoir toujours eu plutét
de la répugnance, méme-comme ministre, & faire des discours-et
it se proditre en public,

De 1880 4 1886, Alcorta remplit les fonctions de recteur du
College national de Buenes-Ayres. Il prit en 1895 le porte-
feuille des affaires étrangéres et le conserva, soit seul, soit avec
celui des cultes, jusqu'a sa mort. A la fin du mois d’avril 1902,
un petit mal, tout & fait insignifinnt en apparence, dégénéra
rapidement.en une maladie infecticuse, qui, malgré les offorts de
la science, enleva notre confrére en cing ou six jours, le H mai,
au milieu des témoignages les plus touchants de I'alfection et de
la douleur publiques. Un biographe argentin résume la carriére
d'Alcorta en ces quelques phrases que nous aimons @ reproduire
ici: « Lavie du docteur Alcorta,dans son ensemble, est une
helle page de noble et profond enseignement. Comme partien-
lier et comme homme public, il » su faire lo bien sans ostenta-
‘tion et sans délnillance, se maintenant en toute chose en un
-juste équiltbre. Ila servi son pays sur tous les terraing et n’est
jamais resté sourd aux appels de la vérité et du patriotisme. I
s'était fait & lui-mdme son blason et pouvait dtre fier i juste
titre: il figurait parmi les hommes leg plus distingués de son
temps, avee une droiture, un esprit de conciliation et une hau-~
tour de vues auxquels ses adversaires eux-mémes so plaisaient i
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rendre hommage. Sa mort est pour la République argentine
une perte sensible (1). »

L’Institut de Droit international s'usgociera certainement, pour
sn part, aux sentinvents que la wort de ce confrire distingué «
inspirés 4 ses compatriotes, :

4. —~ OSCAR-JOSEPH AL'I'N'_

PARR M, K. D'OLIVEUIRONA (2)

Le 31 décembre 1900, est décédé & Stockholm, aprds une
assez longue maladie, M. Oscar Alin, docteur en droit ot en phi-
losophie, Rectewr (Rector-Magnificus) de PUniversité d’Upsal,
professeur « Skyttéen » dos sciences politiques & la méme uni-
versité, associé de I'Institut de Droit international. Dans le puys.
qui I'a vu naitre et auquel il a consacré le travail d’une vie mal-
heureusement trop tot interrompue, il & joué un.réle tros
éminent dans des domaines diflérents.

Né le 22 décembre 1846, dans Ia petite ville suddeise de Falun,
il devint étudiant en 1865, et en 1872 docteur en philosophie ot
professeur agrégé « docent » & ¥'Université &’ Upsal.

IEn 1882, il fut appeld i la chinire des « sciences politiques »,
fondée & Upsal par le gouverneur du jeune prince Gustave-
Adolphe, devenu plus tard le roi Gustave-Adolphe I, le conseiller
d’Etat Johan Skytte, et entretenue depuis lors i ses frais,

ion 4888, M. Alin fut élu, par le conseil provineiul du gonver-
nement d’Upsal; membre de la premidre chambre du Parleinent
suddois, dans laquelle il sidgea jusqu’en automine 1899, A cette
date, il deviut recteur de 'Université «( Upsal, poste de confiance

*

(1} Traduit de La Necion, de Bucnos-Ayves, du 6 mai 1902,
(2} D'aprecs les notes du doctenr Otto Vavenius,
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suquel il avait ét6. appeld peu de temps auparavant par la presque
unanimité de ses collogues. Pendunt toute la durée de sa carriére
parlementaire il appartint, la premidre annde comme membre
suppléant, et toutes les autres en qualité de membre ordinaire,
i 'importanto commission permanente du Parlement dite de la
Constitution (Konstitutionsutskottet). Cotte commission a pour
but d'un cdté d’examiner tous les projets de réforme des lois
constitutionnelles, de Fautre de veiller & V'exacte application de
ces lois ninsi que d'exercer & cet égurd un coutrile actif sur I
gestion ministérielle.

En proche connexion avec Pactivité scientilique et politique
de M. Alin était aussi la tdche importante qui lui fut dévolue en
1895, lorsqu’il fut nommé membre de ln commission extra-
ordinaire composde de sept Sucdois et de sept Norvégions,
nommeée en vue de la revision des dispositions réglant les rapports
mnutuels do I’Union suédo-norvégienne. Cette commission ter-
niina ses truvaux en 1898,

Fn 1896 M, Alin ful élu associé de I'Institut de Droit inter-
national.

Les travaux scicntifiques de M. Alin sont trop nombreux et
frop importants pour que nous puissions donmer ici quelques
simples indications & leur sujet. Son ocuvrage le plus étendu
dans te domaine de I'bistoire pure forme lu troisidwe partie de
« PHistoire de la Suide depuis les temps les plus anciens jusqu’a
nos jours» (Sveriges historia frdan dldsta tid Lill vire dayay),
et comprend la période de la réforme et de la renaissance (1521-
1611). Son upport scientifique le plus importunt est ndennoins :
¢ 'Union swédo-norvégicnne » (Den seensk-norsha Unionen),
ouviage cangu sur un treés Jurge plan qui fit ¢poque dans les
recherches sur 1’histoire de ceite Union, et fournit une base
solide aux recherches ultéricurcs. Outre ces deux ouvruges,
M. Alin a éerit une foule de dissertations et d’études plus ou
moins étendues sur des questions historiques ou politigies,

D'une fagon générale, ses travaux se distinguent par une rare
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perspicacité, par la profondeur des recherches, parle soin scru-
puleux de la rédaction et ln simplicité du langage : qualités gqui
définissent sa personnalité.

Comme maitre et comme conférencier, M. Alin a vigoureuse-
ment travaillé au perfectionnement des études historiques sur-~
tout par la méthode critique et sévére qu’il s’imposait & lui-
méme, et qu'il présentait constamment aux yeux de ses éléves.
11 les gagnait insensiblement’ mais sirement, par Pexactitude
de ses informations, par la clarté et la logique qui distinguaient
ses paroles et ses actes, ainsi que par la fermeté pléine d’affec-
tion avec laquelle il les amenait & cet examen d’eux-mémes
dont sa personne leur donnait le meilleur exemple. Le but prin-
cipal de tout son enseignement était de faire voir les fils qui
rattachent ln vie actuelle de I'Etat suédois & son passé, afin
d’en assurer, par une connaissance toujours plus approfondie, le
développement calme et régulier sur los bases fondamentales
héritdes des générations antérieures.

Le couronnement de In vie publique de M. Alin consiste toute-
fois en son activité d’homme politique et de patriote. Dans la
situation éminente qu’il occupa pendant une série d’années dans
la représentation sucdoise, il fut 'objet de jugements trés divers,
suivi en méme temps d’amis dévouds et combattu par I'oppo-
sition la plus intransigeante. Mais, quelles que fussent la diver-
genco des opinions et la violence des coups donnds et parés,
chacun savait cependant que la lutte ne se rupportait pas & la
personne, mais oux choses, Méme sos adversaires regpectaient.
la pureté de ses intentions et sa conviction que n’ébranlait aucune
influence extérieure. Au cours des débats, il se distinguait par
sa prépm’ahon scrupuleuse, par la richesse de ses apergus, et par-
une sureté qui manquait rarement le but. Comme orateur, aussi
bien au Parlement que devant d’auires auditoires, il avait
recours de préférence aux moyens simples. 1l n’entrainait pas
sonauditoire par une rhétorique brillante, il attirait a lui par la
clarté et In Jucidité logique de ses déductions, aussi bien que par
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Ia conviction qu'il inspirait A tous ses auditewrs, quo chacune de
ses paroles était scrupuleusement peséo, et qu'il ¥y avait un
homme derriére ellos. ‘ '

La question dans Inquelle les intéréts scientiliques et politiques
de M. Alin se touchaient d’une maniéve frappante était celle de
IUnion suédo-norvigienno, i laquetle il avait spécinlement
consacré ses forces ot toute son énergie. Il ne lui fut cependant
pus donné d’en voir In solution. Co n’est pas le lieu de fairve iei
Pénumération des difficnltds qui 8’y opposérent, des possibilitts
do les écarter que 'on nurait pu trouver, ct des luttos auxquelles
cotte question donna licu. Ce que I'on doit dire néanmoins han~
tementet sans résorve, c’estque ceux quidansson attitude vis-i-vis
de la nation swur voyaient la prétention de ne jumais avoir tort
et la soif de ln suprématio, se (rompuicnt gravement. Comme
suvant, M. Alin rechercha toujours ln véritd, toute la vérité et
rien que la vérité, mais en su qualité d’hemme politique, le bien
de le Suéde était le but de toutes ses pensdes et sa seule étoile
directrice.

Lorsque en 1899 M. Alin gortit des rangs de la repriésentation
nationale pour accepter les fonctions de recteur de I'Université
&'Upsal, il ne le faisnit pas dans Pintention de quitter définitive-
ment la vie politique, mais afin de retrouver dans un repos
relatif les forces qu’il sentait plier sous le fardeau du travail. 1l
nourrissait I'espoir de reprendro, sitot ses forces reventes, dans
toute son étendue le travail qu’il avait quitté, mais qu’il suivait
toujours avec un incessant intérét,

La mort vint toutefois tromper ses espérances. Il avait cu
dis 1894 le premier avertissement do la cruelle maladie qui,
Tout en paraissant cédor par intervalles, revenait continueilement
sous des formes nouvelles, etfinit par le coucher dans la tombe,
On peut en conclure quelle remarquable force de volonté lo
goutint dans les dpres luttes des anndes suivantes. .

Danssn vie privée, M. Alin était un modéle de constance dans
fes amilids et ses allections. Pour chacun il avait, saps dgard &

: 29
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Pdge ni 4 la position sociale, des paroles d'amitié, des sourires
altectucux et des pressions chaleureuses de la main ; mais nul ne
pouvait 'ninener i s’dcarter dans e moindre mesure de sa potion
séviwp du devoir. Ce puissant sentiment du devoir lo suivit durant
sa vie entiére, imprima son cachet sur chaque fiace de son acti-
vité, et prit des proportions toujours plus grandes & mesure que le
champde cette nctivitd devint plus large. Enfin, quand il s’occupa
de questians d'ot pouvait sortir le hien ou lo mal de la Suéde,
‘il manifesta un bralant amour de la patrie qui le porta toujours
‘aux premiers rangs de ses défenseurs, un indomptable courage
et une force de conviction.qui lui rendaicnt tout compromis
odieux, et le déterminaient a se laisser briser plutot que d’aban~
douner rien de ce qu’il considérait comme le droit.

5. — FERDINAND BEHM

PAR M, I, VARMURGER

Ferdinand Bechm est né A Nuremberg le 24 novembre 1833,
Obdissant aux désirs de ses parents il se livra, & Puniversité
&'Erlangen, de prime abord aux études de lu théologie ; mais sos
golts le portaient vers ln médecine, et ce ne fut qu'a grandregret,
se sentant tropy éprouvé par les cours d’anatomie, qu'il changen
une deuxitme fois de discipline ot se voua & la jurisprudoence.

Aprés avoir rempli les fonctions de juge dans plusieurs villes
desa patrie, il fut appelé en 1872 au tribunal de bailliage de la
capitale. Cette nomination lui ouvrit un vaste chawp d’activité ;
il fut saisi de l'exécution des commissions rogatoires, surtout
dans Je domaine de Ia juridiction volontaire, et c’est par-la qu’il
s'intéressa de plus en plus au deoit international privé,’+

Ayant été nommé en 1879 conseiller au tribunal regxonal il
publia en 1881 le Handbuch der internationalen, Nachlass-
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behandlung, dans lequel il déposa la riche récolte de ses nom-
hreuses expériences; la deuxitme édition de cette muvre a parn
en 1895,

Promu en 1886 au grwle de conseiller & lu Cowr d’appel 4
Nwremberg, il composa (1886-1889) o Handbuch des Rechis-
hilfeverfahrens im deutschen Reich gegenueber dem Austand;
en 1889 un commentaire sur la loi bavaroise du 25 février 1879
pour 'exécution des codes de procédure civile ot de faillite de’

P’empire et en 1830 un traité sur lf..b conflits de lois en matidre
de droit etvil, oo

‘Daosla méme année il fonda ln / eitschrift fm' internationales
DPrivat wnd Strafrecht mit besonderer Beviicksichtigung der
Rechtslife, le seul journal allemand dans lo domaine du droit
international, dont il resta le divecteur jusqu’st la fin de sa vie.

A cotte activitd scientifique il dut son élection en (ualité
d’associé de I'Institut de Droit intornationnl en 1894,

L’annéa suivante Jui valug sn promotion i lu Cour supréme du
rayaume ; cette nomivution réalise un de ses vomx les plus
ardents,

Eufin il s’occupa du nouvenu droit eivil allemand en élaborant
{1900), en coopération avec M. Klein, conseiller & la Cour
suprdme de 'empire, un commentaire surla loi bavaroise pour
Lexécution du Code civil de lempire.

Sa mauvaise santé ne lui permettait pus de longs voyages, ce
«fui I'empéchait, & son plus vif regret, d'assister aux véunions de
notre Imstitut. I} caressait pourtant la pensiée de prendre
purt & la session de Bruxelles; mais une wort prématurée — il
succomba lo 6 mars 1901 4 un coup d'apoplexic — a cruellement
«légu cet espoir.



0 NECROLOGIES ~- MONUMENT lilVlElt

P
»

.

6. — Ay MEMOIRE D'ALPHONSE RvIER.
: .y

L'lnstitut de Droit international réuni i Bruxelles a tenu -4
rendre un nouvel hommage & la mémoire d’Alphonse Rivier,
ancien Secrétaire géndral ot ancien Président de I'Institut.

Le 22 septenibroe, tous les membres ‘et agsocids présents &
Bruxelles se sont rendus & I'Université libre o a été érigé le
monument Rivier. lls ont été recus par une députation du
corps professoral, Une gorbe de fleurs avec cette inscription :
A Alplonse Hivier, UInstitut de Droit international, a été
déposde au pied duw monument.

M. Lehr, secrétaire perpétuel honoraire, et M. le chevalior
Descamps, secrétaive géndral et Président de I'Institut, se sont
fait les interprétes des sentiments des confréres assemblés ot
ont vappelé, aw miliew de 'dmotion générale, les grands sou-
venirs de la carriéve " Alphonse Rivier,



QUATRIEME PARTIE

Questions & P'étude et Commissions

% 1°%, — QUESTIONS MISES A L'ETUDE ANTERIEUREMENT
A LA SESSION DE BRUXBLLES,

Troisidme Commission.

Du végime de lu neutralile.

Rapportenrs : MM. Descamps et Kirex.

Membres : MM, Asser, Barelay, Boiccun, de Bustamante,
HBuzzati, Brusa, Chrédtien, Den Beer Poortugael, Engelhardt,
Fauchille, Goos, 1larburger, Heimburger, Hilty, Holland,
Kebedgy, Kleen, Larvdy, Lawrence, Lelr, «'Olivact, Peorels,

Pierantoni, Pillet, Rahusen, Rostworowski, Ulmann, Vesniteh,
Westlake.

Sixiéme Commission,

Des droitsdes Itats Liors vis--vis d’une paissance qui ne pewt
o ne vent pas ccéenler ses engagements financiers envers
lenrs vessortissants.

Rapportenrs : MM. Boicrav et Cunities.

Membres : MM, Brusa, de Bustamante, Corsi, Fauchille,
-Féraud-Giraud, lilty, Kebedgy, &' Olivart, Streit, Strisower.
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. Septiéme Commissien.
De Vovdre public dans le droit international privé.

Rapporteurs : MM. Roguix et bk BUSTAMANTE,

Membres : MM,  Darclay, Catollani, Chiétien, Darras,
Despagnet, Fusinate, Glasson, Jettel, Kebedgy, Lyon-Caen,
@’Olivart, Olivi, Ally, Rolin, Rostworowski, Streit, Torres-
Campos, Weiss,

Hnltiéme Commission.

Du respect des droits aequtis en cas de changement
de nationaliteé.

~Lapporteurs : MM. Buzzari et Asser fils,

Membres : MM. Barclay, Bochm, de Bustamante, Calm,
Catellani, Despugnet, Fuuchille, Férand-Giraud, Gram, Hilty,
Kebedgy, Latnmaseh, Olivi, Pillet, Pradier-Foddéré, lord Reay,
M)I. Roguin, Rostworowski, Stowk, Strcit, Torres-Campos,
Weiss.,

Dixiéme Commission,
Des couflits de lois en matiére d’obligations.

Rapporteurs : MM. pr: Bustavnante et-Harsuenaen.

Membres : MM. Bareluy, Boeliw, Buzzati, Chrétien, Degpa-
wuet, Fusinato, llagerup, Kebedgy, Lyon-Caen, Olivi, Rogtuu,
Sieveking, Streit, Torres-Campos, \Nelfas.
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Onziéme Commission.

Conflits delois en matiére de titres au povtenr, el examen des
mesures internationales'a prendre poier la protection des
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