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AVANT-PROPOS

Le millésime de 19az3 rappelait aux Membres de
Plnstitut de Droit International que notre Compagnie
avait été fondée cinguanle ans auparavant et qu’elle avait
an sa naissance, pour la plus grande part, & un juriscon-
sulte belge, fen Gustave Rolin-Faequemyns. Cest lui, en
effet, qui, malgré son jeune dge, avait pris Vinitiative de
convoquer & Gand, au mois de seplembre 1873, une -
dizaine des personnalités les plus marquanies dans la
science du Droit International.

Les membres belges de ' Institut avaient le bonheur de
compler parmi eux le senl survivant des séances hisio-
riques de la fondation de notre Compagnie, le Baron
Alberic Rolin, qui consacrail encore sa verte el souriante
vieillesse aw secrétarial général de I’ Institut, aprés avoir,
pendant un demi-siécle, contribué sans reldche, et avec
quelle abondance et quelle autorite, a Vélaboration con-
scienciense el diligente de nos études.

Cetie raison eut swffi powur que VlInstitut décidd! de
tentr en Belgique sa session jubilaire de 1923. Mais il
voulut marquer davantage encore la reconnaissance qu'il
garde aux lieux de son berceau et an nom de son prin-
cipal fondatenr. Clest pourquoi, lorsqu'a la session de
Grenoble en 1922, notre éminent confrive le Baron Rolin-
Faequemyns transmit & I’ Institut Vinvitation dont le gou-
vernement belge l'avait chargé, nos confréres répondirent
4@ celle gracieuseté par un geste hautement significatif de
lenr courtoisie et du culte qu’ils professent pour une des
plus chéres traditions de notre Compagnie : ils appelevent
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@ la Présidence de I’ Institut, pour lu session gui devait se
lenir & Bruxelles et & Gand en 1923, le fils de leur vénéré
JSfondaleur de 1873.

Famais, croyons-nous, session de U’Institut woblint de
succes comparable & cetle session jubilaire, si Uon en juge
par le nombre de nos confréves qui linvent & ceur d'y
assister. Soixvante deux membres honoraires, membres et
associés furent présent & Bruxelles et @ Gand ; ils appar-
tenaient, par leur nationalité, ¢ vingt et un Llats diffe-
renls ; Allemagne, Angleterre, Autriche, Belgique, Chili,
Colombie, Costa-Rica, Danemark, Espagne, Ltats-Unis
@’ Amérique, I'rance, Gréce, [lollande, I[lalie, Fapon,
Mexique, Norvége, Russie, Suisse, Turquie et Vénézuéla.
Beaucoup de nos confréres, retenus par d’importantes
Jfonctions on empécheés par de graves raisons de sanlé,
avatent adressé a Ufustitut leurs regrels en méme lemps
que leurs félicitations et leurs veux pour le succés de la
session jubilaire.

Si la préparation de cette session par les soins de nos
confreéres belges a pu contribuer @ ce succés en quelque
mesure, on nous pardonnera de w’en faire gu'une trés dis-
créte mention, pour rappeler que la part prépondérante de
ce mérite revinl an zéle de notre vénéré Secrélaive générval
démissionnaire el ¢ Péminent homme d’Elat qui apporta
& Vorganisation et a la présidence de ces travaux ses
qualités bien connues de clairvoyance, de précision el de
courtoise mais ferme aulorité.

Obdissant an ven général de nos confréres et mettant
& profit les legons de Lexpérience que nous avait laissées
Vexcellente session de Grenoble, le Burean de U'Institul
avail d’aillenrs insisté pour que la session jubilaire ne
comportdt aucune excursion, en dehors de la visile que
notre Compagnie ferait & Gand pour y célébrer son Fubilé
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a Pendroit meme de sa naissance. Toules les journédes de
la session purent ainsi élve consacrées intégralement au
travail, et le résultat obtenu confirmera sans aucun doute
notre résolution de maintenir cetle régle pour Uavenir.

Grdce & la diligence gu’avaient montrée les rapporteurs
des questions inscrites @ Vordre du jour de cette session,
MM. Adatci, de Visscher, Pillet et Politis, I Institut a pu
mener & bien successivement ses déliberations sur Uinter-
prétation des arlicles 10 el 18 du Pacte de lo Société des
Nations, sur Uanlorite el Pexdcution des jugements étran-
gers et sur la condition juridique des Associations inter-
nalionales. Le nowvean Secrétaive général de UInstitul est
heureux de pouvoir inaugurer ses fonctions en exprimant
aux anleurs de ces trés remarguables rapports les rvemer-
clements de son prédécessenr en fonctions pour le zdle
gw'tls ont mis a lui faciliter les lravaux /)rélmzmmres
dont dépend en grande partie le succés d’une session.

La séance solennelle d’inanguration de nos travaux,
dans la grande salle des féles du Palais des Académies,
le samedi ¢ aout 1923, fut honovée par la présence de
M. Louis Franck, ministre des Colonies, qui représentait
le gouvernement belge el v prononga un élogquent discours
de bienvenue a I’ [ustitut.

Les Autorités communales de la Ville de Bruxelles
regurent, immédiatement aprés, I'Institut dans le somp-
tuenx décor historigue de UHétel de Ville.

S. M. le Roi des Belges, accorda la semaine suivante,
Lhonnenr d’une audience privée a la délégation de
UInstitut chargée par nos confréves de Lui offrir les
hommages de notre Compagnie.

Les loisirs du dimanche 5 aoit furent consacrés par
Vinstitut ¢ Vémonvants commémoration de sa fondation
& Gand. Ajpros les éloquents discours prononcés par le
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Président de Vinstitut et le Bourgmestre de Gand, &
VHotel de Ville, ot la municipalité gantoise avait ex la
gracieuse pensée de nous inviter & leniv séance, !’ Institut
adopta la motion de M. Politis mettant & Pétude la possi-
bilité de faire profiler notre Compagnie des dispositions
de la loi belge qui accorde la personnification civile aux
associalions internationales d’ordre scientifique.

Au cours de la meéme séance nos confréves eurent la
delicate pensée d’offrir unanimement la Présidence @’ Hon-
neur de UInstitut de Droit international & M. le Baron
Albéric Rolin, secrétaire général démissionnaire, la-méme
on cinquante ans plus 0t il avail rempli, & coté de son
tllustre fréve, Gustave Rolin-Faequemyns, avec la modestie
el le dévouement qui ont caraclérisé tonle sa carritre, le
role effacé de secrétaire-adjoint.

Sur la proposition de nos Membres honoraires présenis
@ celte séance, MM. Lyon Caen et Titloni, I'Institut
décida de publier désormars en téle de son Annuaire lo
liste commeémorative de ses Fondateurs. Et & Pissue de la
réception par laquelle les Autorités communales clotu-
rérent celte féte, le Burean de Vlnstitut promit & M. le
Bourgmestre de Gand de faire placer dans la belle Salle
de I’ Arsenal une plaque de bronze, pour rappeler ¢ jamais
le souvenir des grands hommes auxquels notre Compagnie
diit sa création en 1873 et le nom de ceux sous Végide des-
quels elle y célébra en 1923 le Cinguantenaire de cet
événement.

Aunx élections prévues par Vordre du jour des réunions
administratives de la session de 1933, huit de nos Asso-
ciés ont élé promus aw rang de Membres de PInstitut :
MM. de Blociszewsky, Higgins, ¥itia, Baron de Kor(f,
Loder, Nerinca, Prida et Wehberg. L’assemblée a ensuite
compléle, @ concurrence de huit noms nouveaux, la liste
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de nos Associés par Vélection de deux Frangais !
MM. Audinet et Dumas; deux Belges, MM. Bourquin
et Mahaim ; un Allemand, M. Neumeyer; un Roun:ain,
M. Negulesco; un Espagnol, Don Fosé de Yanguas-
Messia ; et un Costaricain, M. Luis Anderson.

Votre nouvean secrélaive genéral ne peut lerminer cet
Avant-propos sans exprimer au nom dw Bureauw de
Plnstitut, et trés particulicrement en son nom personnel,
de vifs remerciments @ MM, le Vicomie de Lantsheere
et Fernand Mudls, attaches de Légation, qui ont assuré,
sous la dirvection toufours si zélée de M. l'avocat Henr:
Rolin, la rédaction des procis-verbaux de nos séances.
Le soin que ces trois collaborateurs ont apporté a ce tra-
vetl toujours delicat, et quelquefois écrasant par son
urgence, 1’a pas pew contribué ¢ la bonne marche de nos
délivérations; et il wWa pas dépendu de leur activité que la
publication du présent Annuaire ait subi un relard qui ne
se reproduira plus a Vavenir.

Louvain, le 1 mai rgz24.



IN MEMORIAM (1)

Fondateurs de I'Institut de Droit International, réunis
du 8 au 11 septembre 1873, dans la Salle de I'disenal,
A 1’'HOtel de Ville de Gand :

-t

. MANCINI (de Rome), président,.

ASSER (d’'Amsterdam).

. BESOBRASOFF (de St-Petersbourg).
BLUNTSCHLI (d’Heidelberg),

CARLOS CALVO (de Buenos-Ayres).
DAVID DUDLEY FIELD (de New-York).
EMILCE ne LAVELEYE (de Liége).

. JAMES LORIMER (d’Edimbourg).
MOYNIER (de Genéve),

PIERANTONT (de Naples).

. GUSTAVE ROLIN-JAEQUEMYNS (de Gand),

secrétaire.

© 0N A WS

Ll
e

{1) En exéculion de la décision prise par I'Institut en sa séance
solennelle de Gand, le 5 aol(it 1923,

Une courte nolice est consacrée A chacun des itlustres Fondateurs
de l'Institut dans la plaquette commémorative Les Opigines de
{'Institut de Dyoit International, 1873-1923, par le Secrétaire général
Baron Albéric Rolin, qui remplit aux séances de 1873 les fonctions
de secrétaire adjoint.



Personnel, Statuts et Réglement
de I'Institut de Droit International

7 I. Personnel de I'Institut
pendant la session jubilaire de Bruxelles 1923

Président de UIustitut :
Le Baron Epouarn ROLIN-JAEQUEMYNS

1¢ Vice-Président :
M. James BROWN SCOTT

2Mme Vice-Président :
S, EXC. M. ADATCI

Jme Vice-Président :
M. o LAPRADLILLE

Secrétasre général :
L.e Baron Anptric ROLIN

Bureaw de UInstitut :
Le Président, les Vice-Présidents et le Secrétaire général

‘Adjoint au Secrétaive général pour la session de 1923 :
M. Aurrep NERINCX, secrétaire

Trésorier de VInstitut :
M. MERCIER

Commissasre-délégué d la Bsbliothéque :
M. VALLOTTON
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I1. Personnel de I'Institut .
4 la suite de 1a session de Bruxelles de 1923

Dréssdent &’ Homneur de U Instifut ;
{.e Baron AvLéric ROLIN

Président de U Institnt ¢
M. STRISOWER

1¢v Vice-Preéssdent :
M. POLITIS

2me Vice-Préstdent :
S. EXC., M. ADATCI

3" Vice-President :
M. e LAPRADELLE

Secrétaive généval :
M. Avrrep NERINCX

Burean de Vlnstitul :
I.e Président, le 1¢r Vice-Président et le Secrétaire général

Trésovier de U Institut ;
M. MERCIER

Commissaire-délégué a la Bibliothéque :
M. VALLOTTON



NOMS RU ADRESSES NDHS MEMBRES X1

111. Membres honoraires, Membres et Associés (1)

A. — Président d’honneur

1. ROLIN (Baron Albéric), juge aux tribunaux arbitraux wixies
germano-belge, austro-belge, hongaro-belge, etc., avocat, profes-
seur émérite A I'Université de Gand, avenue Moliére, 236, 2
Bruxelles.

B. — Membres honoraires

2

ALHUCEMAS ( Mlanuel-Garcia-Pietro, Marquis de), ancien Mi-
nistre des Affaires étrangeéres, Président de 1I'Académie royale de
Jurisprudence, sénateus i vie, Cuesta de San-Domingo, & Madrid.
BOURGEOQIS (Léon), ancien Ministre, ancien Président du
Sénat, sénateur, délégué principal de la France au Congrés de la
Paix et & la Société des Nations, Paris.

LYON CAEN (Charles), secrétaire perpétuel de 1'Académie des
Sciences morales et politiques, professeur émérite & la Faculté
de Droit (aucien Doyen) et 2 I'Ecole libredes chences politiques,
13, rue Soufflot, Paris,

s. TITTONI (Tommaso), ancien Ministre des Aflaires étrangéres,
ancien ambassadeur, Président du Sénat, membre de 1a Cour
permanente d’arbitrage de la Haye, délégué de Ilalie a la Ligue
des Nations, Palazzo Tittoni, Via Rosella, A Rome,

3

4

.

(1) La présente liste comprend les noms de tous les membres
honoraires, membres et associés lors de la cloture de la session de
Bruxelles. L'Institut a malheureusement perdu depuis quatre de ses
membres les plus distingués : le Marquis Corsi, ancien président de
de notre Compagnie, M. /eballcs. le Baron de Korff et M, le profes-
sour Chrétien
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C. --- Membres

. ALVAREZ (Alexandre), docteur en droit, membre correspon- .

dant de I’Institut de France, membre et fondateur de 'Ecr le des
hautes éiudes internationales; Secrétaire général de I'lnstitut
américain de Droit international, conseiller au Ministére des
Affaires étrangéres du Chili,, membre de la Cour permanente
d'arbitrage, Légation du Chili, 23, avenue du Bois de Boulogne,
& Paris,

. ANZILOTTI (Dionisio), ancien professeur de Droit inter-

national, juge titulaire A 1la Cour de justice internationale,
ancien sous-secrétaire général i 1a Société des Nations, au Palais
de la Paix, 4 La Haye,

. ASSER (Charles-Daniel), avocat, président du tribunal arbitral

mixte franco-allemand, Keizersgracht, 391, i Amsterdam.

. BARCLAY (Sir Thomas), avocat du barreau anglais, 13, Old

Square, Lincoln's Inn, & Londres e 60, rue Saint-Lazare, a Paris,

. BEICHMANN (Vreédéric-Waldémar-Nicolai}, président de la

Cour d’appel de Drondheim (Norvége), juge suppiéant de la Cour
de justice internationate, & Drondheim (Norvége).

. BI,OCISZEWSKI (Joseph nx), professeur A t'Ecole des Sciences

politiques, conseiller juridique de Il'ambassade impériale du
Japon, 101, avenue de Villiers (XVII¢), Paris.

. BOECK (Jean-Barthélemy-Charles pr), professeur de Droit

international A "'Université de Bordeaux, 23, 1ue ‘Théodore
Nucos, a Bordeaux.

BUSTAMANTTE, (Actpine Sanchez ni), professeur de Droit A
I'Université de La Havane, sénateur de la République Cubaine,
juge tvitulaire a la Cour de justice internationale, Aguacate,
126, La [lavane.

. CATELTLANI (¥.L.), protesscur a I'Universite, 18oa. via

Spirito Santo, & Padoue,



14.

19

20.

21.

NONMS ET ADRKSSES DES MEMBRES b3l

. CORSI (Marquis Alexandre), professcur émérite & I'Université

de Pise, Corgo Vittorio Emanuele, 74, & Turin

DESCAMPS (Baron E.), ancien ministre, vice-président du
Sénat, membre de 1a Cour permanente d'arbitrage, membre per-
manent de la Conférence interparlementaire, professeur a 1'Uni-
versité de J.ouvain, 459, avenue Louise, i Bruxelles,

. DIENA (Giulio), professeur de Draoit international 4 1'Université

de T'urin, Turin (Université),

. DUPUIS (( harles), membre de V'lnstitut de France, professeur

de Droit des gens et sous-divectenr i I'Ecole des Sciences poli-
riques, 27, rue Saint-Guillaume, i Paris.

FAUCHILLE (Paul), directeur de 1a « Revue de Droit inter-
national public », 16, Chemin de la Sorbonne, 4 Fontenay-aux-
Roses (Seine), prés Paris.

. FEDOZZI (Prosper), professeur de Droit international 4 'Uni-

versité de Génes et recteur de cette Université, Via Cesario, 10,
A Génes.

. GRAM (G. R. W. W.), ancien ministre d'Etat, membre de la

Cour permanente d'arbitrage, & Askely v. Asker, Norvége,

. HAMMARSK] OLD (Knut-Hjalmar-Léonard nE), gouverneur

d’Upsal, ancien président de la Cour d'appel de Gothie a Jon-
kdping, ancien président du Conseil des Ministres, membre de
I’Académie Suédoise, Upsal (Suéde).

. HIGGINS (A. Pearce), LL. D., C. B. E., professeur de Droit

international i ¥'Université de Cambsidge, 5, Salisbury Street,
Cambridge.

HOLIAND (Sir T. Erskine), conseiller du Roi, professeur
émérite A I'Université d'Oxford, Poynings House, Oxford.
JITTA (Josephus), conseiller d’¢tat, Laan Coppes van Catten-
burg, La Haye.

KAUFMANN (\.), professeur & I'Université de Berlin, U..land-
sirasse, 63, Wilmersdosil-Berlin.
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23.

24.

23

26.

27

28

29

. 30

31

32
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KEBEDGY (M.), ancien conseiller i la Cour d’appel d’Alexan-
drie, ancien ministre de Gréce en Suisse, membre de la Cour
permanente d'arbitrage, Vert-Clos, 2t, Lausanne.

KORFF (Serge Alexandre, Baron bE), professeur 4 Columbia
University, New-York City, U 8 A. ’

LAPADRELLE (Albert pg), professeur de Droit international &
I’Université de Paris, 2, rue Lecourbe, Paris.
LODER (Beraard-Corneille-Jean), conseiller 2 la Cour de

cassation, président de la Cour de Justice internationale, Bezui-
denhout, 54, La Haye.

I.OUTER (T. pE), professeur de Droit international public &
P Université d'Utrecht, & Hilversum prés Utrecht.

MALUQUER Y SALVADOR (L.), ancien professeur i I'Uni-
versité centrale, Campomanes, 10, Madrid.

MANDELSTAM (André), ancien directeur du département
juridique do Ministére des Aflaires étrangéres de Russie, ancien
premier drogman de 'ambassade de Russie A Constantinople,
ancien prival docent de I'Université de Petrograd et au lycée
Alexandre, 19, rue de Grenelle, ambassade de Russie, & Paris,
MERCIER (André), Avocat, professeur & PUniversité de Lau-
sanne, Président du Tribunal arbitral ‘mixte franco-allemand,
Grand Venne s/Lausanne et 51, rue de Varenne, 4 Paris,
MERIGNHAC, professeur a I'Université de Toulouse, 10, rue
Vélane, & Toulouse.

MEYER (Félix), Conseiller a la Cour d'appel de Berlin,
président de 1a Société de droit et d’économie politique comparée
de Berlin, Hohenzollernstrasse, 219, Berlin W, s,

MONTLUC (lLéon pk), ancien préfet, ancien magisirat, prési-
dent de la Ligue internationale de la Paix et de la Liberté,
16, Boulevard Victor Hugo, Neuilly-sur-Seine, prés Paris.
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35

36

37

38

39

40

41,

42

43
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MOORE (J. Bassett), professour i la Columbia University,
juge & la Cour de Justice iniernationate, The Devon, 70, West
ssth street, New-York.

NERINCX (Alfred), professcur & 'Université, Sénateur, 36,
rue Marie-Thérése, 4 Louvain

NIEMEYER (Théodore), Conseiller intime de Justice, profes-
seur 4 I'Université de Kiel, Dinische strasse, 15, 4 Kiel
OLLVART (Baron pE Dalinon, Marquis d'), ancien professeur
& I'Université centrale, Tutor, 6, Madrid

PAULUCCI DE CALBOLI (Marquis R.), Sénatcur, Ambassa-
deur d'Italie 3 Madrid, Calle Mayor, 4 Madrid.

PERALTA (Manuel M, pE), Minisire de Costa Rica, Hotel
Continental, 3, rue de Castiglione, & Paris

PHILIIMORE (Rt Hon, Lord), D. C. L., ancien Lord Justice

* d'appel, membre du Conseil privé, président au Tribunal des

Prises navales, membre de la Chambre des Lords, Cam House,
Campden Hill, Londres, W, 8,

PILLET (Ant.), professeur de droit & I'Université de Paris,
Paris.

PINA Y MILLET (Don Ramon), sous-secrétaire d'Etat,
Ministre plénipotentiaire de premiére classe, Florida, 11, 2

-Madrid,

POLITIS (Nicolas S.), ancien Ministre des Aflaires étrangéres
dé Gréce, ancien professeur 2 la Faculté de Droit de Paris,
Boulevard des Invalides, 63, & Paris.

PRIDA (Joaquin Fernandez), professeur d’'Histoire du Droit
international & 1'Université centrale de Madrid, ancien Ministre
de la Justice, Madrid.

REUTERSK] OLD (Carl-Louis-Axel bE), professeur agrégé de
Droit public et de Droit international A 1'Université d'Upsal,

membre permanent de l'International Maritime Committee,
Upsal (Sudde).
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45. ROGUIN (Ernest), professeur A I'Université, 41, avenue du
Léman, Lausanne,

46. ROLIN-JAEQUEMYNS (Baron Edouard), Haut-Commissaire
de Belgique dans les territoires rhénans occupés, A Coblence;
place de V'Indusirie, 35, 4 Bruxelles.

47. ROOT (Elihu), ancien secrétaire d'Etat des Etats-Unis d’Amé-
rique, ancien Sénateur fédéral, 33, Nassaustreet, New-York (City).

48 ROSTWOROWSKI (Comte nE), professeur i 'Université de
Cracovie, a Cracovie.

19. ROUARD DE CARD, professsur honoraire de Droit interna-
tional a 1'Université de 1oulouse, 45, rue de Meiz, A Toulouse.

so. SCHUECKING ( Walter), professeur a ’Ecole des hautes études

commerciales, membre du Reichstag, membre de la Cour perma-
nente d'arbritage de La Haye, Lutherstrasse, 2 Marburg (Alle-

magne). .

SCOTT (James Brown), secrétaire général de la Dotation

Carnegie pour la paix internationale, Jackson Place, 3, Was-

hington D, C,

s2. SELA (Aniceto), vice-recteur de 1'Université d’Oviedo. 3 Cer-
vantes 2 Oviedo et 8 Nicasio Gatlego, Madrid.

53

53. STREIT (Georges), membre de la Cour permanente d'arbitrage,
professeur de Droit 2 I'Université, 33, rue de Solon, & Athénes.

si. STRISOWER (Leo), avocat, professeur & FUniversité, Piaris-
tengasse, 58, Vienne, VIII.

55 VEDEL (Axel pe), préfet de Priisid, membre de la Cour
permaneate d'arbitrage de 1.a Haye, 4 Nisvedt (Danemark)

§6. WEHBERG (Dr Hans), d'recteur de la « Deutsche Liga fiir
Volkerbund », ancien co-directeur de la « Zeitschrift fiic Volker-
recht », 52, Calvinstrasse, Berlin, N. W, 10,

57. WEISS (André), membre de 'Institut de France, professeur de
Droit international i la Faculté de Droit de 'Université de Paris,
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vice-président de la Cour de Justice internationale, membre de
la Cour permanente d'arbitrage, ancien jurisconsulte du Minis-
were des Affaires dtrangéres, membre associé de I’Académie
royale de Belgique et de I'Institut Lombard des Sciences et
des Lettres, 8, place de I3retenil, & Paris.

WILSON ((xeorges Grafion), professeur de Droit international
& VUniversit¢ Harvard, 3 Cambridge (Massachusetts), Ktats.
Unis,

ZEBALLOS (Estanislac), professeur 2 la Faculié de Droit de
Buenos-Ayres, A Buenos-Ayres, Santa Fé 1206,

D. — Associés

. ADATCI (8. E. M, Miniteiro), Ambassadeur de S, M. PEmpe-

reur du Japon, 1, boulevard Militaire, Bruxelles,

ANDERSON (Louis), avocat, député, ancien ministre, 3 San Jose
de Costa-Rica.

. AUDINET (Kugeéne), professcur a la Faculié de Droit de I'"Uni-

versité de Poitiers.

BALDWIN (Siméon Eben), professeur émérite de Droit 2 1'Uni-
versité d'Yale, ancien gouverneur et président de la Cour supréme
d'erreurs de I'Etat de Conneclicut, 44, Wallstreet, New-Haven,
Connecticut (Btats-Unis .

. BARRA Francisco-Léon bk La), président des tribunaux mixtes

franco-autrichien et franco-bulgare, docteur en Droit de la
Faculié de Droit de Mexico, ancien minisire des Affaires étran-
géres, 109, boulevard Malesherbes, Paris,

. BASDEVANT (Jules), professeur agrégé 2 ta Faculté de Droit

de Paris, 1, rue Cassini, Paris (XIVe),

BATY (Thomas), docteur en Droit des Universités d'Oxford et
de Cambridge, conseiller juridique du gouvernement du Japon, A
Tokio (Japon).
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8.

10,

11,

12,

13.

14,

BELLOT (Hugh.-H.-L.), secrétaire honoraire dé 1’Association
de Droit international et actuellement professeur de Droit consti-
tutionnel & I'Université de Londres, docteur en Droit de 1'Uni-
versité d’Oxford, 2, King’s Bench Walk, Temple, Londres E. C. 4.

. BIRKENHEAD (R* Hon, vicomte), ancien Lord Haut Chance

lier de Grande-Bretagne, Londres.

BORET, (Eugéne), professeur de Droit international public et
privé A I'Université de Gendve et actuellement président des
Tribunaux arbitraux mixtes anglo-allemand et germano-japonais,
place de la Fusterie, 9, a Genéve, et 21, Si-James Square, &
Londres,

BOURQUIN (Maurice), professeur & 1'Université libre de
Bruxelles, & 1'Ecole de Guerre de Belgique et & I'Institut des
Hautes Etudes Internationales de Paris, conseiller juridique du
Ministére des Affaires étrangéres, administrateur général de
I'Université libre, & Bruxelles.

BROWN (Phitip Marshall), profesieur de Droit international a
I'Université de Princeton, co-éditeur du Journal américain de
Droit international, Nassau-Hall, &4 Princeton, New-Jersey,
Etats-Unis. ' '

CHRETIEN (M.-V.), professeur de Droit 4 'Université, 131, rue
du Faubourg Saint-Jean, & Nancy.

CLERE (Jules), publiciste, secrétaire rédacteur honoraire de la
Chambre des Dépuiés, 52, rue de Douai, i Paris.

. COUDERT (Frédéric), avocat 3 la Cour supréme et a la Cour

d’appel de New-York, 2, Rector Street, New-York City, U, S, A.

. CRUCHAGZA (S. E. T, Miguel), ministre plénipotentiaire du

Chili au Brésil, 2 Rio de Janeiro.

. DUMAS (Jacques, L. E), substitut du Procureur général prés

la Cour d’appel de Paris, a Paris.
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21,

23,

24

2s.

26.

27.

28
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FROMAGEOT (Henri-Auguste), avocat & la Cour de Paris,
membre du Conseil supérieur de Ja marine marchande, délégué
de la France au Congrds de la Paix, 1, rue de 'Villersexel, Paris.

GEMMA (Scipione), professeur de Droit international a Y'Uai-
versité de Bologne, 4 Bologne,

GIDEL (Gilbert), professeur & la Faculté de Droit de Paris,
47, rue de 'Université, Paris (Vile).

HELINER (Johannes), ancien ministre, membre de la Cour
permanents d’arbitrage de La Haye, & Stockholm.

HILY, (David Jayne), ancien ambassadeur des FEtats-Unis
d’Amérique, 1745, Rhode Island Avenue, Washington D. C,

HOBZA (Antoine), professeur de Droit international i I'Univer-
sité de Prague, & Prague,

HUBER (Max), professeur de Droit international i 1'Université
de Zurich, & Zurich,

HURST (Sir Cecil, conseiller du Roi, conseiller juridique du
Ministdre des Affaires Etrangéres, 2 Londres.

JETTEL D'ETTENACH (Emil), ancien conseiller au Minis-
tére des Aflaires étrangéres, i Vienne,

JORDAN (Canille). Consul général, chef du bureau du Conten-
tieux au Ministére des Affaires éirangéres, 17, rue Mirabeau,
Paris (XVIe),

KENTARO KANEKO (vicomte), LL. D, conseiller privé de
Sa Majesté Impériale, membre de la Chambre des Pairs, ancien
Ministre, 4 Tokio (Japon).

LANGGAARD MENEZES (Rodrigo Outavio ne), docteur en
droit, avocat, professeur de Droit international privé dans la
Faculté des Sciences juridiques et sociales et a VEcole des
hautes Etudes de Rio de Juneiro, conseiller juridique de la dété.
gation brésilienne 4 la Conférence e la Paix, Rio de Janeiro.
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30.

1.

32,

33

34

35

36,

31.

38.

39.

40.

Bl
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LE KFUR (Louis-E.), professeur de Droit international a I'Uni-
versité de Rennes, 28, boulevard de Sévigné, a Kennes
(Il et Vaine),

LEMONON (Ernest), avocat du Ministere des Affaires éiran-
geres, 5, avenue Victor Hugo, i Paris

MAHAIM (Brnest), professeur de Droit international public et
privé & PUniversité de Liége, ancien Ministre, membre de I'Aca-
démie royale de Belgique, délégué du Gouvernement belge au
Conseil d'administration du Bureau international du I'ravail, &
Cointe, Liége,

MANZATO (R ), professeur a I"licole supérieure de Commerce,
député, Palazzo Benso, San Benedetto, 3917, Venise

MISSIR (P.), avocat, professeur a U'Université, 101, Polona,
a Bucarest,

NEGULESCO (Démétre), professeur A 'Université de Bucarest,
juge suppléant a la Cour permanente de Justice internationale
de La Haye, & Bucarest.

NEUMEYER (Karl), professeur & I'Université de Munich, 352,
Kéniginstrasse, 2 Munich,

NOILDE (Baron Boris pE), ancien professeur de Droit inter-
national & I'Université de Pétrograd, membre de la Cour perma-
nenle d'arbitrage de La Haye, ancien sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangéres de Russie, 6, square Desaix, 4 Paris.
NORADOUNGHIAN (Gabriel), ancien Ministre des Aftaires
strangéres de Turquie, 21, rue Beaujon (Etoile), & Paris,
POULILET (Prosper), Ministre de I'Intérieur, professeur de
Droit international privé h I'Université de Louvain, 28, rue des
Joyeuses Entrées, 4 Louvain,

REY (¥Francis), docteur en Droit de 1a Faculté de Droit de
Paris, membre de la délégation frangaise au Congrés de la Paix,
secrétaire général de la Commission européenne du Danube,
Strada Domeasca, A Galatz (Roumanie)
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SATOW (Sir Ernest Mason), G. C. M. G., avocat, ancien
Ministre plénipotentiaire, Beaumont, Offern St, Mary, Devon
Angleterre.

SPERIL (Hans , professeur'de Droit public & PUniversité de
Vienne, ancien conseiller a la Couc d'appel de Graz, 11, Zehent-
hofgasse, & Vienne.

SUAREZ (Simon Planas). Minisire plénipotentiaire du Vene.
zuela & Lisbonne, correspondant de 1'Académie royale des
Sciences morales ct politiques de Madrid, de V'Académie des
Sciences de Lisbonne, Légation vénézuélicnne & Lisbonne.
TACHY (Sakutaro), professeur de Droit des gens et d'Histoire
diplomatique & I'Université impériale de T'okio (Japon).
TAUBE (Baron Michel pr), ancien Sénateur, professeur de
Droit international, membre de la Cour d’arbitrage de La Haye,
Pension Pethoff, Tauenzinstrasse, Berlin Cnarlottenburg.

46. TCHEOU WEI (Sintchar), membre du Corps législatif du

47

48.

49.

50

Ministére des Communications, secréiaire adjoint du Ministére
des Affaives étrangéres, professeur i 1'Université, résidant i
Wai.Chaio-Pu, & Pékin,

URRUTIA (S. E. Francisco José), ancien Ministre des Relations
oxtérieures de la Colombie, Sénaleur, Ministre plénipotentiaire
& Madrid et & Berne, & 1a Légation de Colombie, Hotel Bellevue,
4 Berne,

VALLOTTON (James', docteur en Droit, avoceat, ancien prési-
dent du Tribunal arbitral américain-norvégien, délégué de la
Suisse & la Commission du Rhin, 2, rue Pépinet, 2 Lausanne.
VISSCHER (Charles pE), professeur de Droit international a
I'Université de Gand, conseiller juridique du Département des
Affaires dtrangéres de Belgique, directeur de 1a « Revue de Droit
international », Coupure, Gand.,

WALLEBAEK (Johan-Herman), Envoyé extraordinaire et
Ministre plénipotentiaire de S. M. le Roi de Norvége 4 Stock-
holm, Siradvigen, 59, Stockholm,
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51, WHITELEY (J.-G.), membre de I’ « American Historical Asso-
ciation », Vice-Président de 1'Association Internationale d¢'His-
10ire diplomatique, Consul de Belgique en Maryland, 223, West
Lanvale street, Baltimore, (Ktats-Unis),

52, WIESE (Carlos), avocat, Calle de 1a Merced, 692, Lima, Pérou.

53. WOOLSEY (Théodore Salisbury), professeur de Droit 3 1'Uni-
versité de Yate, 250, Church street, New-Haven, Connecticut
(Etats-Unis).

55. YANGUAS MESSIA (don José pE), professeur a I'Université
de Madrid, membre de 1'Académie royale de Jurisprudence et
1.égislation, Madrid.



1V. Statuts de I’'Institut de Droit International
{Statuts revisés_, votés a Paris le 2 avril 1910, complétés 4 Oxflord)

ARTICLE PREMIER

L'Institut de Droit international est une association
exclugivement scientifique et sans caractére officiel.

Il a pour but de favoriser le progrés du droit mterna-
tional :

1o En travaillant & formuler les principes généraux de
la science de maniére A répondre X la counscience juridique
du monde civilisé ;

2 En donnant son concours  toute tentative sérieuse
de codification graduelle et progressive de droit inter-
national ;

3 En poursuivant la consécration officielle des principes
qui auront été reconnus comme étant en harmonie avec
les besoins des sociétés modernes ;

4° En contribuant, dans les llmltes de sa competence,
soit au maintien de la paix, soit & 'observation des lois
de la guerre ;

5° En examinant les difficultés qui viendraient a se
produire dans linterprétation ou Fapplication du droit,
et en émettant, au besoin, des avis juridiques mohves
dans les cas douteux ou controuvés ;

6° En concourant, par des publ:cations, par l'ensei-
gnement public et par tous autres moyens, au triomphe
des principes de justice et d’humanité qui doivent régir
les relations des peuples entre eux.
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ART, 2.

Il ne peut y avoir plus d'une session de !'Institut par
an ; l'intervalle entre deux sessions ne peut excéder deux
années.

Dans chaque session, |'Institut désigne le lien et 'époque
de la session suivante,

Cette désignation peut étre remise au Bureau,

ART. 3.

L'Institut se compose de membres, d'associés et de
membres honoraires.

ART. 4. .

L.’ [nstitut choisit ses mmembres parmi les associés.
Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante,
mais ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre.

ART. §.

Les associés sont choisis par les membres parmi les
hommes des diverses nations qui ont rendu des services
au droit international, dans le domaine de la théorie ou
de la pratique.

Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté
quand il s'agit de résolutions concernant les statuts et
réglements, d'élections, ou des finances de 1'Institut.

L.e nombre total des associés ne peut dépasser soizante,
mais ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre.



STATUTS 3

ART. 6.

Il ne peut étre atmbue, par une élection nouvelle, aux
ressortissants d'un méme Etat ou d’une confédération
d‘Etats, une proportion de places de membres dépassant
le cinquiéme du nombre total de membres qui existeront
immédiatement aprés cette élection.

La méme proportion sera observée pour les places d'as-
sociés,

Lorsqu'une personne peut se réclamer de plus d'une
nationalité, c’est sa nationalité active actuelle qu'il y a lieu
de considérer.

ART. 7.

Le titre de membre honoraire peut étre conféré :

A des membres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le
domaine du droit international.

Les membres honoraires jouissent de tous les droits et
prérogatives des membres effectifs.

ART. 8.

Les mombres, de concert avec les associés, dans chaque

tat, peuvent constituer des comités composés de per-
sonnes vouces & |'étude des sciences sociales et politiques,
pour seconder les efforts de 1'Institut parmi leurs com-
patriotes.

ART. 9.

A la fin de chaque session il est procédé i I'élection d'un
président et d'un vice-président pour Ja session suivante.
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1ls forment, avec le secrétaire-général, le Bureau de
I'Institut dans l'intervalle entre les sessions.

Deux autres vice-présidents sont élus au début de chaque
session et restent en fonctions jusqu’au 1¢ janvier suivant,
avec le président et le vice-président formant le Bureau.

ART. 10,

Le Bureau prend, dans l'intervalle des sessions eta moins
de dispositions contraires des statuts, toutes les mesures
ayant un caractére d’administration’ ou d'urgence.

ART. 11,

Le secrétaire général est élu par I'Institut pour trois
sessions. 1l est immédiatement rééligible.

Il est chargé de la rédaction des procés-verbaux de
chaque séance, qui sont soumis a l'approbation de 1'Insti-
tut dans une séance suivante : les procés-verbaux qui n'ont
pas pu étre adopteés par V'Institut sont soumis & l'appro-
bation du président.

Le secrétaire général est chargé, en outre, de toutes les
publications de 1'Institut, de la gestion courante, de la
correspondance pour le service ordinaire de 1'Institut et
de I'exécution de ses décisions, sauf dans le cas ou 1'Institut
lui-méme y aura pourvu autrement. Il a la garde du sceau
et des archives. Son domicile est considéré comme le siége
de PInstitut. Dans chaque session ordinaire, il présente un
résumé des derniers travaux de 1'Institut.

ART. 12.

L'Institut peut, sur la proposition du secrétaire général,
nommer un ou plusieurs secrétaires ou secrétaires-adjoints,
chargés d’aider celui-ci dans Vexercice de ses fonctions,
ou de le remplacer en cas d'empéchement momentané,
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ART. 13.

L'Institut nomme, pour trois sessions, un trésorier chargé
de la gestion financiére et de la tenue des comptes.

Le trésorier présente, dans chaque session ordinaire,
un rapport financier.

Deux membres sont désignés, a I'ouverture de chaque
session, en qualité de commissaires vérificateurs, pour
examiner le rapport du trésorier. Ils font eux-mémes rap-
port dans le cours de la session.

S'il y a lieu, VInstitut nomme également, pour le terme
de trots sessions, un bibliothécaire.

ART. 14.

En régle générale, dans les séances de I'Institut, les
votes au sujet des résolutions & prendre, sont émis orale-
ment et aprés discussion.

Toutes les fois qu'il y a vote par appel nominal, les noms
des membres ou associés qui ont voté pour ou contre, ou
qui se sont abstenus, sont mentionnés au proces-verbal.

Les éloctions se font au scrutin secret et les membres
présents sont seuls admis & voter.

Toutefois, pour l'élection des nouveaux membres ou
associés, les absents sont admis & envoyer leurs votes
par écrit, sous plis cachetés. Pour étre élus, les candidats
doivent obtenir A la fois ]Ja majorité des votes des membres
présents et la majorité de l'ensemble des votes valable-
ment émis.

Le Bureau est tenu de présenter i 1'Institut, avec son
avis #'il y a lieu, toute candidature proposée conformé-
ment aux statuts et aux réglements,



6 STATUTS

ART. 15.

Exceptionnellement, et dans les cas spéciaux ot le
Bureau le juge unanimement utile, les votes des absents
peuvent étre recueillis par voie de correspondance.

ART. 16,

Lorsqu'il s'agit de questions controversées entre deux
ou plusieurs Etats, les membres de I'Institut appartenant
A ces Etats sont admis & exprimer et développer leur
opinion ; mais ils doivent s'abstenir de voter.

ART. 17.

Le Bureau nomme, parmi les membres ou associés de
V'Institut, des rapporteurs, ou constitue dans le sein de
I'Institut des commissions pour 1'étude préparatoire des
questions qui doivent étre soumises a ses délibérations.

En cas d'urgence, le secrétaire général prépare lui-méme
des rapports et des conclusions.

ART. 18.

L’Institut publie, aprés chaque session, le compte-rendu
de ses travaux.

ART. 19.

Les frais de I'Institut sont couverts :

1° Par les cotisations des membres effectifs et des asso-
ciés, ainsi que par un droit d’entrée & payer par les associés
nouveaux. Le taux des cotisations et du droit d’'entrée
est fixé par le réglement. (Session de Gand, 1906).
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Les cotisations sont dues d&s et y compris I'année de
I'élection. .

Elles donnent droit & toutes les publications de I'Institut.

Un retard de trois ans, non justifié, dans le payement
de la cotisation, pourra étre considéré comme équivalant
a une démission.

2° Par des fondations et autres libéralités,

Il est pourvu a Ja formation progressive d’un fonds,
dont les revenus suffisent a faire face aux dépenses du
secrétariat, des publications, des sessions et des autres
services réguliers de I'Institut.

ART. 20.

Les présents statuts seront revisés, en tout ou partie,
sur la demande de dix membres. La demande devra étre
adressée au Bureau, avec motifs a I'appui, trois mois au
moins avant 'ouverture de la session.

ART. 21 (1)

Tout membre ou associé qui aura été absent pendant
cing sessions conséculives sera considéré comme démis-
sionnaire, @ moins qu’il ne justifie, ¢ la satisfaction du
Burean, gu’il a pris une part active aux travaux de VIn-
stitut, ou qu’il a ét¢ empéche de le faire powr un motif de
Jorce majeure, Une letire d’avis recommandée lui sera
adressée aprés la quatrieme absence par les soins du secreé-
laire général. Celle disposition ne s’appligue pas aux
membres honoraires.

(1) Article additionnel voté i Oxford en 1913,
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V. Réglement de 1'Institut

(Revisé le 2 avril 1910)

TITRE PREMIER
Des travaux préparatoires dans l'intervalle des sessions

ARTICLE PREMIER

Par application de l'article 17 des statuts, le Bureau
désigne, pour chaque question, deux rapporteurs, ou un
rapporteur et une Commission d’studes,

Dans le premier cas, les rapporteurs désignés présentent
chacun un mémoire sépars, et, s'il y a lieu, I'un d'eux, ou
un troisiéme rapporteur désigné par le Bureau, présente
en session un rapport oral sur la base et i Vaide des mé-
moires préparatoires, Les deux mémoires et les conclusions
du rapport oral sont publiés et distfibués en temps utile.

Dans le second cas, le rapporteur peut s'adjoindre un
co-rapporteur. Tout membre ou associé qui en témoigne
le désir a le droit de faire partie de celles des Commissions
d’études qu'il indique au secrétaire général.

ART 2,

Lorsque le Bureau a désigné un rapporteur et une com-
mission d'études, le rapporteur est tenu de se mettre en
rapport avec les membres de la commission avant le 31 dé-
cembre de 'année de sa nomination, pour leur soumettre
sos idées et recevoir leurs observations.
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ART. 3.

Le secrétaire général est tenu de se renseigner auprés
des rapporteurs sur I'état d’avancement des travaux, d'en
informer le Bureau et d'en rendre compte dans son rap-
port a I'Institut.

ART. 4.

Les rapporteurs communiguent leurs rapports au secré-
taire général, en temps utile pour qu'ils puissent étre
publiés et distribués avant la session ot1 ils seront discutés.

Le secrétaire général n'a & pourvoir ni & I'impression
ni & 1a distribution des autres travaux préliminaires rédigés
soit par les rapporteurs, soit par les membres des Com-
missions. Ce travaux ne sont insérés dans I'Annuaire
qu'exceptionnellement et en vertu d’une décision expresse
de I'Institut ou du Bureau.

TITRE 11
De la présentation de nouveaux membres ou associés

ART. 8.
Les candidatures aux places soit de membre effectif ou
honoraire, soit d'associé, sont présentées par le Bureau
dans les conditions suivantes :
1° Pour les pays qui comptent au moins trois mem-
bres, olles doivent étre notifiées par écrit au secrétaire
général par un des membres du pays auquel le candidat
appartient ; ce membre doit justifier que le candidat accep-
terait éventuellement son élection, que tous les membres
du pays ont été consultés et que Ja majorité d'entre eux
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s'est prononcée en faveur de la candidature. Il joindra
les titres des candidats et les noms des membres favo-
rables. :

Toute candidature notifiée au secrétaire général moins
de quatre mois avant l'ouverture de la session sera consi-
dérée comme présentée tardivemont et devra faire 1'objet
d’une nouvelle présentation pour la session suivante,

Le Bureau est, d’autre part, tenu de présenter a 1'Insti-
tut, avec son avis 8'il y a lieu, toute candidature proposée
conformément aux dispositions qui précédent. (Statuts
art. 14 in fine) ;

2° Pour les pays qui comptent moins de trois membres,
les candidatures sont présentées par le Bureau, avec I'avis
préalable du membre ou des membres faisant déja partie
de I'Institut ;

3° Pour les pays qui ne comptent pas de membre, les
candidatures sont présentées librement par le Bureau.

ART, 6.

Un mois au moins avant |'ouverture de la session, lo
secrétaire général adresse A tous les membres la liste des
candidatures avec les pi¢ces a I'appui. 11 y joint, a I'usage
des membres qui seraient empéchés d'assister a la session,
invitation a Jui envoyer, sous deux plis cachetés distincts,
destinés a4 étre remis au Président de I'Institut, deux
bulletins de vote revétus du nom de I'expéditeur, 'un pour
élection des membres, 'autre pour celle des associés,
(Voir ci-apres art. 16 et Statuts, art. 14, alinéa 3).
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TITRE 111
Des Sessions

PREMIERE SECTION

Des opérations préliminaires
ART. 7.

Il ne peut y avoir plus d’une session par an; l'intervalle
ontre les deux sessions ne peut excéder deux ans.

Dans chaque session, I'Institut désigne le lieu et I'époque
de la session suivante. Cette désignation peut étre remise
au Bureau (Statuts, art. 2). Dans ce dernier cas, le secré-
taire général donne avis, au moins quatre mois a I'avance,

aux membres et associés, du lieu et de la date adoptés par
le Bureau.

ART. 8.

L'ordre du jour de la session est arrété par le Bureau
et porté le plus tot possible par le secrétaire général a la
connaissance des membres et associés. A l'ordre du jour,
doivent étre joints le résumé succinct, prévu a l'article 3
ci-dessus, de I'état d'avancement des travaux prépara-
toires, ainsi que tous autres renseignements pouvant faci-
liter la tache des participants a la session.

SECONDE SECTION
Des séances administratives

ART. 9.

Les membres (effectifs et honoraires) prennent seuls
part aux séances administratives.
: 3
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La premiére séance de chaque session est toujours con-
sacrée aux affaires administratives. Elle est ouverte sans
discours par le président ou, a son défaut, par le premier
vice-président et, a défaut de celui-ci, par le membre le
plus agé.

Le premier vice-président siége i la droite et le secré-
taire général a la gauche du président.

ART, I0.

Aussitdt aprés 'ouverture de la séance, le secrétaire
général donne connaissance des noms des secrétaires auxi-
liaires ou rédacteurs qu'il a désignés pour le seconder dans
la rédaction des proces-verbaux de la session.

Les secrétaires auxiliaires ou rédacteurs ne sont en fonc-
tions que pour la durée de la session,

Le secrétaire général donne ‘ensuite connaissance des
lettres d’excuse des membres empéchés d'assister a la
séance, puis il est procédé a I'appel nominal.

ART. 1I.

Le président fait procéder immédiatement, par scrutin
secret, au vote sur 'élection de deux vice-présidents. 1l
donne lecture & haute voix des noms inscrits sur chaque
bulletin. L’élection a lieu 2 la majorité absolue des mem-
bres présents.

Si cette majorité n'est pas atteinte au deuxieme tour,
un scrutin de ballottage a lieu entre les personnes qui ont
obtenu le plus grand nombre de voix; a égalité de voix,
la préférence est donnée aux plus agés.

Dans les élections au scrutin, on doit tenir compte des
bulletins blancs ou nuls pour déterminer le chiffre de la
majorité absolue.
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ART. I2.

Le président fait ensuite procéder successivement, s'i}
y a lieu, aux scrutins pour I’élection du secrétaire général
ot des secrétaires ou secrétaires-adjoints, ainsi que du
trésorier, dont le mandat serait arrivé A terme.

ART. 13.

Le trésorier est ensuite invité i déposer les comptes
de VInstitut, et il est procédé immédiatement a 1'élection
de deux commissaires vérificateurs pour examiner ces
comptes. Les commissaires font rapport pendant le cours
de la session (art. 13 des Statuts).

ART, 14.

Le président provoque ensuite un échange de vues sur
les titres des candidats proposés comme membres ou
comme associés.

Il est procédé, successivement et au scrutin de liste,
4 deux votes séparés, 1'un pour l'élection des membres
nouveaux, et I'autre pour 1'élection des associés.

Ne sont éligibles que les candidats remplissant les con-
ditions déterminées aux articles 5 et 6 ci-dessus. Les bulle-
tins portant d’autres noms sont considérés comme nuls.

Apres le dépouillement des votes émis par les membres
présents, le président donne lecture des noms des membres
absents qui ont fait usage du droit, que leur confere l'ar-
ticle 14, alinéa g, des Statuts, de participer par correspon-
dance A I'élection des nouveaux membres ou associés. Le
président ouvre ensuite les enveloppes, dépose dans une
urne spéciale, sans en prendre connaissance, les bulletins
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envoyés par les membres absents, puis procéde au dépouil-
lement de ces bulletins.

S'il y a lieu, pour une élection, de procéder a plusieurs
tours de scrutin, les suffrages donnés par les absents sont,
4 chaque tour de scrutin, ajoutés aux suffrages donnés
par les membres présents.

Le président proclame élus ceux qui ont obtenu cumu-
lativement ja majorité absolue des votes des membres
présents, et la majorité absolue des votes additionnés des
membres présents et des membres absents qui ont régu-
lierement.pris part i 1'élection.

Au cas ol le nombre de ceux qui ont obtenu cette majo-
rité excéderait le nombre des places 4 pourvoir, ceux qui
ont obtenu le plus grand nombre de suffrages sont seuls
considérés comme élus. L.'élimination se fait en ramenant
d’abord chaque nationalité & la proportion qu’elle ne doit
pas dépasser (Statuts, art. 6) et ensuite le nombre des
membres et associés a la limite qui est donnée par le nom-
bre des places & pourvoir. Dans ces diverses opérations, a
égalité de suffrages, c'est le plus 4gé qui Femporte.

Les personnes nouvellement élues peuvent prendre
séance immédiatement.

ART. 15,

S'il y a lieu, le président soumet ensuite les propositions
du Bureau pour la représentation de I’Institut dans la fon-
dation Bluntschli, et fait part de la désignation qu'il a pu
étre dans le cas de faire personnellement pour la repré-
sentation de V'Institut dans la fondation Holtzendorff.

ART. 10.

Le président doit rappeler aux membres désireux de
proposer 2 V'Institut 1'étude de nouvelles questions, qu'ils



REGLEMKNT 15

sont invités A nantir le Bureau de leurs communications
das le début de la session. Cette recommandation doit
étre renouvelée par le président au début des séances
plénidres.

ART, 17.

Le bibliothécaire dépose son rapport sur I'exercice
depuis la derniére session. Le président doit rappeler, a
cette occasion, le voeu que tous les membres veuillent bien
enrichir la bibliothéque de la collection compléte de leurs
ceuvres; ce vosu doit étre renouvelé par le président a
I'ouverture des séances piénidres.

ART. 18.

L'[nstitut statue sur les conclusions du rapport fait
par les commissaires vérificateurs concernant les comptes
du trésorier,

ART. I9.

~ L’Institut ne peut statuer sur les propositions de nature
administrative que si elles ont été inscrites 4 l'ordre du
jour envoyé d'avaunce a ses membres. Les autres propo-
sitions peuvent seulement étre prises en considération
et renvoydes a I'examen du Bureau; si celui-ci reconnait
I'urgence de la proposition, il peut provoquer une nouvelle
délibération au cours de la session dans une autre séance,
et, si la majorité des membres présents proclame aussi
I'urgence, un vote sur le fond peut intervenir au cours
de cette nouvelle séance ; sinon, la proposition est ajournée
de plein droit & la session suivante.
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ARTO 200

Les propositions tendant 4 la modification des statuts
et formulées par plus de dix membres ne peuvent étre
mises en discussion que si elles ont été adressées au Bureau
par l'intermédiaire du secrétaire général, et avec motifs
a l'appui, quatre mois au moins avant 'ouverture de la
gession (art. 2z des Statuts). Le secrétaire général est tenu
de communiquer immédiatement aux autres membres du
Bureau les propositions de ce genre.

TROISIEEME SECTION
Des séances pléniéres

ART. 21.

Les séances pléniéres, auxquelles participent les mem-
bres et les associés de I'Institut, sont précédées d'une
séance solennelle, dont I'ordre du jour est réglé entre le
Bureau et les autorités du pays ol I'Institut se réunit.
Aucun débat n’a lieu au cours de la séance solennelle,
exclusivement consacrée a la réception de I'Institut par les
autorités locales et au rapport du secrétaire général sur la
marche des travaux de 1'Institut.

ART. 22,

Les séances pléniéres sont consacrées aux travaux scien-
tifiques.

Les membres et associés y participent sur un pied
d'égalité complite et ont, les uns comme les autres, voix
délibérative.

Les séances ne sont pas publiques ; toutefois le Bureau
peut admettre a y assister les autorités et la presse locales,
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comme aussi les personnalités notables qui en font la
demande.

ART. 23.

Chaque séance s'ouvre par la lecture du proceés-verbal
de la séance précédente. Il est dressé un proces-verbal
particulier pour chaque séance, alors méme qu’il y aurait
eu plusieurs séances dans un méme jour ; mais le procés-
verbal des séances du matin est lu seulement i 1'ouverture
de la séance du lendemain.

L’Institut approuve ou modifie le procés-verbal. Des
rectifications ne peuvent étre demandées que sur des
questions de rédaction, des erreurs ou des omissions com-
mises ; une décision de I'Institut ne peut pas étre modifiée
a l'occasion du procés-verbal.

Le proces-verbal de la derniére séance d’'une session est
approuvé par le président (Statuts, art. 11).

ART. 24.

Le président fixe, aprés avoir consulté le Bureau et les
rapporteurs, l'ordre dans lequel les affaires doivent étre
traitées ; mais I'Institut peut toujours modifier 1'ordre
indiqué par le président.

Il réserve les heures nécessaires aux travaux des Com-
missions,

ART, 25,

Les rapporteurs prennent, pour chaque question & 'ordre
du jour, successivement place a la gauche du Bureau.

Les propositions des rapporteurs forment la base des
délibérations, :

Les membres des Commissions ont le droit de compléter
et de développer leur opinion particuliére.
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ART. 26.

La discussion est ensuite ouverte.

Elle a lieu en langue frangaise, sauf les exceptions
jugées opportunes par le président.

ART. 27.

Nul ne peut prendre la parole sans I'avoir obtenue du
président.

Celui-ci doit inscrire successivement les noms des mem-

bres ou associés qui demandent la parole et 1'accorder 2
chacun d’eux dans l'ordre d'inscription. .

Toutefois, les rapporteurs ne sont point assujettis au
tour d'inscription et regoivent la parole aprés I'avoir
réclamée du président.

ART. 28.

Si le président veut prendre la parole, 4 titre de membre

de I'Institut, le vice-président occupe le fauteuil.
ART. 29,

La lecture d'un discours est interdite, & moins d’autori-
sation spéciale du président.

ART. 30.
Si un orateur s'écarte trop de 1'objet de la délibération,
le président doit le rappeler 4 la question.
ART. 3I.

Toutes propositions, tous amendements doivent étre
remis par écrit au président.
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ART, 32

Si, pendant une délibération, il est fait une motion
d’ordre, la discussion principale est interrompue jusqu’a
ce que l'assemblée ait statué sur cette motion.

ART. 33.

La cléture de la discussion peut étre proposée, Elle ne
peut étre prononcée qu'a la majorité des deux tiers de
I'assembiée. Si personne ne demande plus la parole ou si
la cloture a été décidée, le président déclare la discussion
close ; & partir de ce moment, la parole ne peut plus étre
accordée & personne, sauf exceptionnellement au rappor-
teur. '

ART. 34.

Avant de faire procéder au vote, le président soumet &
I'assemblée 1'ordre dans lequel les questions seront mises

" aux Voix.

§'il y a réclamation, 'assemblée statue immédiatement.

ART. 35.

Les sous-amendements sont mis aux voix avant les
amendements, et ceux-ci avant la proposition principale.
On ne considére pas comme amendements les propositions
de rejet pur et simple.

Lorsqu’il y a plus de deux propositions principales
coordonnées, elles sont toutes mises aux voix, les unes
aprés les autres, et chaque membre de l'assemblée peut
voter pour I'une d’elles. Lorsqu’on a ainsi voté sur toutes
les propositions, si aucune d’elles n'a obtenu la majorité,
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'assemblée décide, par un nouveaun scrutin, laquelle des
deux propositions qui ont eu le moins de voix doit étre
éliminée. On oppose ensuite les autres propositions les
unes aux autres, jusqu'a ce gque l'une d’entre elles, de-
meurée seule, puisse faire 1'objet d'un vote définitir.

ART. 36.

L'adoption d’un sous-amendement n’oblige pas a voter
pour l'amendement lui-méme, et 1'adoption d'un amen-
dement n'engage pas davantage en faveur de la propo-
sition principale.

ART. 37.

Lorsqu'une proposition est susceptible d'étre divisée,
chacun peut demander le vote par division.

ART. 38,

Lorsque la proposition en délibération est rédigée en
plusieurs articles, il est procédé d'abord a une discussion
générale sur 'ensemble de la proposition.

Aprés la discussion et le vote des articles, il est procédé
au vote sur l'ensemble. Ce vote peut étre remis & une
séance ultérieure par I'assemblée.

ART. 39.

Les votes ont lieu 2 mains levées.

Nul n'est tenu de prendre part & un vote. Si une partie
des personnes présentes s'abstient, c’est la majorité des
votants qui décide.

En cas de partage des voix, Ja proposition est consi-
dérée comme rejetée.
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ART. 40.
Le vote doit avoir lieu par appel nominal, si cing per-

sonnes en font la demande. Il y a toujours lieu 2 appel no-
minal sur 'ensemble d’une proposition d'ordre scientifique.

ART. 41.
Le président vote le dernier.

ART. 42.

L’ Institut peut décider qu'il y a lieu de procéder & une
seconde délibération, soit dans le cours de la session,
soit dans la Commission de rédaction, qu'il désigne lui-
méme ou dont il confie la désignation au Bureau.

Les articles 23 et 42 sont applicables aux délibérations
en séance administrative. Les articles 9, dernier alinéa,
18 et 19 in fine, sont applicables aussi aux délibérations
des séances pléniéres.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

L’'Institut a pris quelques dispositions nouvelles, spécia-
lement en ce qui concerne les cotisations, le prix Nobel,
la gestion financiére, en leur attachant le caractére régle-
mentaire, mais sans les insérer dans le compterendu des
séances administratives (1).

(1) I RESULTE DE L'ANNUAIRE DE 1909, PP, 228 BT 229 : QUE LES
COTISATIONS DES MEMBRES EFFECTIRS ET DES ASSOCIES ONT ETE
FIXEES AU TAUX ANNUEL UNIFORME DE 20 FRANCS RT QUE TOUT
ASSOCIE NOUVELLEMENT KLU EST TENU D’ACQUITTER UN DROIT D'EN-
TREE DE 50 ¥RANCS. MAlS, LORS DE LA SESSION DE (IRENOBLE, CE
DROIT D'ENTREE A ETE FIXE A 100 FRANCS ET LA COTISATION AN-
NUELLE A 50 FRANCS,
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Travaux Préparatoires de la session de Bruxelles
AOUT 1923

I
VINGT-SEPTIIEME COMMISSION (1)

EXAMEN
[ ORGANISATION et des STATUTS

DE LA

SOCIETE DES NATIONS

RAPPORT
DE .
MM. Aparci Er Ca. DE VISSCHER

Le présent rapport a été communiqué aux membres
de la XXVII* Commission par MM. Aparcr et
CH. DE VISSCHER, désignés comme co-rapporteurs par
le Secrétaire général, le baron Albéric ROLIN, en
remplacement de MM. Alvarez et Gidel, qui, malheureuse-

(1) Par suite du reclassement des Commissions de I'Institut (v. ala
fin du présent Aannaire), cette Commission sera désormais la XVIIne,



TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA SESSION DE BRUXELLES 23

ment, ont di renoncer A remplir le mandat que leur
avait confié I'Institut.

MM. DE BoEeck, DE LOUTER, Duruis, BLOCIS-
2ZEWSKI et WEHBERG ont bien voulu nous faire parvenir
leurs observations. On trouvera ci-aprés le texte de leurs
réponses. M. Gidel a déclaré se rallier aux vues exposées
par M. Dupuis.

L ]
LJ -

L’organisation et les statuts de la Société des Nations
souldvent de vastes problemes dont 1'étude figurera sans
doute longtemps encore i l'ordre du jour de I'lnstitut.
Dans ces conditions, il a paru aux co-rapporteurs que la
méthode la mieux appropriée consisterait a choisir, pour
les soumettre aux délibérations de I'Institut, ceux de
ces problémes dout 1'expérience révélerait graduetlement
la portée juridique et I'importanco pratique pour l'avenir
de la Société. Ils ont porté leur choix, cette année, sur
les articles 10 et 18 du Pacte : I'un et l'autre présentent
une importance considérable dans l'organisation constitu-
tionnelle de la Société ; I'un et 1'autre ont fait I'objet
des controverses les plus vives et de diverses propositions
d’amendements,

Projet de rapport sur 1'article 10

Ce n'est pas sans hésitations que les rapporteurs de la
XXVII* Commission ont soumis aux délibérations de
I'Institut la disposition de l'article 1o du Pacte de Ja
Société des Natious, objet, depuis plusieurs années, de
discussions trés vives d'olt la passion politique n'est pas
toujours absente. S'ils se sont décidés A le faire, c'est
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parce que cette question, plusieurs fois ajournée par
I’ Assemblée, figure encore A l'ordre du jour de sa pro-
chaine session et qu’il leur a paru que 1’Institut de Droit
International se devait a4 lni-méme, en présence de la
diversité des interprétalions, d’émettre une opinion sur
la portée juridique d'un texte qui a été considéré par ses
rédacteurs comme 1'une des dispositions fondamentales
du Pacte.

L'article 10 est ainsi congu :

« Les membres de la Société s’engagent a respecter et
a maintenir contre toute agression extérieure l'intégrité
territoriale et I'indépendance politique présente de tous
les membres de la Société. En cas d’agression, de menace
ou de danger d’agression, le Conseil avise aux moyens
d'assurer 1'exécution de cette obligation. »

On sait que la délégation canadienme 2 la premiére
Assemblée avait proposé d’éliminer purement et simple-
ment 'article 10. Lors de la troisidme Assemblée (1922),
elle a modifié son attitude : se bornant 4 demander un
amendement interprétatif, elle a formellement reconnu
la valeur des arguments invoqués en faveur du maintien
de larticle; elle a admis que «l’on ne pouvait pas
raisonnablement demander 2 I'Assemblée de I'éliminer »
et affirmé que telle était 1'opinion du Parlement canadien.

Ce revirement d'attitude, fruit de la réflexion, est signi-
ficatif ; il nous parait la meilleure réponse aux arguments
d’ordre politique des adversaires de 1'obligation de garan-
tie, arguments que développe M. Ch. Dupuis dans les
trés remarquables observations qu'il nous a adressées (1).

L’article 10 édicte deux obligations distinctes :

(1) Voyez infra.
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1° Obligation de « respecter » : Les Etats, membres
de la Société, s'engagent 4 ne pas recourir 2 Ja violence
pour modifier le statut territorial et 'indépendance poli-
tiquo présente de tous les mombres de la Société.

2° A cOté de cette obligation négative ou d’abstention,
l'article 10 formule une obligation positive, 1'obligation
de garantie,

C'est sur cette obligation de garantie que se con-
centrent, depuis quatre ans, toutes les critiques ; c’est
autour d’elle que les interprétations s'accumulent, si
nombreuses et 8i divergentes qu’on en est venu a douter
de la possibilité d’en définir la portée précise dans 1'éco-
nomie générale du Pacte.

L'article 10 s'est borné A formuler en termes généraux
le principe de la garantie ; il n'en a pas défini la portée
précise ; il n'a surtout pas organisé ses modalités d'exé-
cution, Or, pour étre effective, 1'obligation de garantie
doit étre précisée quant & son contenu et organisée dans
son exercice : c'est sur ces deux points essentiels, qu'il
convient de fixer notre attention.

On constate, en effet, que les incertitudes actuelles
concernant l'obligation de garantie peuvent se ramener
aux questions suivantes :

1° Quel est I'objet spécifique de 1'obligation de garantie
dans l'article 10 ?

2° Quelles prestations comporte 1'exécution de V'obli-
gation de garantie ?

3° A qui appartient-il de décider s'il y a lieu 2
garantie ?

4° A qui appartient-il de régler l'exercice de la
garantie ?
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1
Quel est 1'objet de la garantie de ’article 10 ?

Pour répondre a cette question, il faut, au préalable,
s’entendre nettement sur le sens des termes « intégrité
territoriale » et « agression extérieure ».

Intégrité territoriale n'est pas synonyme d’ «in-
violabilité » du territoire. Garantir Pintégrité d’'un terri-
toire, c'est, en un sens, plus que garantir son inviola-
bilité. En effet, le garant de l'intégrité ne s'oblige pas
uniquement, ni méme principalement & protéger le terri-
toire contre une agression en cours d'exécution. Son
obligation spécifique comporte 1'engagement de mettre
tout en ceuvre pour empécher tout changement territorial
de s'accomplir par le seu! effet d’'une agression méme
pleinement consommée. Cette obligation survit donc &
I'impuissance momentanée des garants a s’opposer 4 une
agression en cours ; elle leur fait un devoir de ne jamais
reconnaitre un statut territorial qui est le fruit de la
violence, et d’en poursuivre la revision soit par la force,
soit par la mesure d’exclusion prévue & l'article 16 in
fine, soit enfin par le recours aux diverses procédures
pacifiques indiquées par le Pacte et notamment par I'ap-
plication de I'article 19. Que tel est bien le sens qu'il
faut attribuer 4 la garantie de l'intégrité, c'est ce que
démontre clairement la premiére rédaction qui fut donnée
A co texte par le président Wilson, Cette premiére ver-
sion, en méme temps qu'elle garantissait les Ktats con-
tractants contre des medifications de statut territorial qui
seraient déterminées par la violence, prévoyait une pro-
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cédure pacifique permettant les revisions territoriales
devenues nécessaives (1).

Agreesion extérieure : La garantie est inapplicable
aux guerres civiles ou sécessions qui, en se produisant
au sein d’'un Etat, entraineraient un changement dans
son statut territorial.

{1) Texte de la proposition originaire :

« The Contracting Powers untie in guavanteeing to each other political
independence and leyvitorial tniegrity ; but it is understood betieen tnem
that suck tervitorial readsustinents, if any, as may n the future become
necessary by rveason of changes in present yacial conditions and aspivations
or present social and political relationships, pursuant o the principle of
self-determination, and also such lervitorinl veadjustments as may in the
Judgment of thyee-fourth of the delegates be demanded by the welfare and
manifest intevest of the peoples concerned, may be effected if agrecable to
those peoples ; and that tevvitorial changes may in equily involve mateyial
compensation, The Contracling Powers accept without veservation the
principle that the peace of the world is supevior in importance fo every
question of political jurisdiction or boundary ».

Dans une rédaction ultérieure, la proposition fut formulée comme
suit :

Art. I. They undevtake to vespect the tevritorial integrily of all States
members of the League, and to protect them from foreign aggression, and
they agree o prevent any attempis by other Siates forcibly to alter the
territovial settlement existing at the date of, or established by, the present
treaties of peace, )

Art I, If at any time it should appeay that the boundnries of any State
guaranteed by Article I, do not conform to the requivements of the situa-
Séon, the League shall take the mattey under consideration and may recom-
mend to the Parties affected any modification which it may think necessary.
If such recommendation is vefected By the Parties affected, the States
members of the League shall, so far as-the tervitory in question is con-
cerned, cease fo be under the obligation to protect the territory in question
Srom forcible aggression by other States, imposed upon them by the above
provision,
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Ces précisions ne sont cependant pas encore suffisantes
pour nous fixer pleinement sur la portée de l'obligation
de garantie. Pour mesurer exactement celle-ci, il faut
souligner nettement les rapports qui existent entre
I'article 10 et l'article 16 (17) du Pacte : indiquer
comment, dans certaines hypothéses, leur action vient
4 se combiner ; comment, dans d'autres, l'obligation de
garantie inscrite a l'article 10 s'isole, au contraire, de
l'article 16 (17) et apparait ainsi avec sa valeur propre
et indépendante.

Dans une premiére série d’hypothéses, l'agression
extérieure ayant pour objet un changement territorial
implique un recours a la guerre contraire aux engage-
ments pris aux articles 12, 13 ou 15 du Pacte. Tel sera
le cas quand un membre de la >ociété recourt a la
guerre :

1° Sans avoir soumis soit a une procédure arbitrale ou
judiciaire, soit & I'examen du Conseil, le différend d’ordre
territorial qui a déterminé 1'ouverture des hostilités
(art. 12, alinda 1) ;

2° Sans avoir Jaissé expirer un délai de trois mois aprés
la sentence arbitrale ou judiciaire, ou aprés le rapport du
Conseil (art. 12, alinéa 1°) ; .

3" Contre un Etat membre de la Société qui, se trou-
vant en possession du territoire litigieux, s'est vu adjuger
le territoire par un arrét de la Cour de Justice ou par une
sentence arbitrale (art. 13, alinéa 4) ;

4° Contre un Etat membre de la Société dont la pos-
session territoriale aurait été reconnue fondée soit par un
rapport du Conseil rendu & Funanimité, soit par une
résolution de I’Assemblée adoptée dans les conditions de
majorité visées par l'article 1§ in fine.

Est-ce & dire que, méme dans ces quatre hypothéses,
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ou le recours a l'agression extérieure lmphque rupture de
Pacte ot entrave le déclanchement des sanctions collec-
tives prévues par 1'article 16, l'article 10 soit sans valeur
propre et qu’il fasse double emplm ka aucune fagon :
les sanctions collectives prévues par l'article 16 se
référent 4 une agression en cours d’exécution ; l'article 16
ne couvre pas I'hypothése d'une agression déja pleine-
ment consommée qui a laissé 1’agresseur triomphant en
possession des territoires convoités. C'est ici que, pour
rétablir le statut territorial dans son « intégrité », inter-
vient le principe de I'article 10 : il fait aux membres de
la Société l'obligation de maintenir leur protestation
contre la violence commise et d'en poursuivre par tous
moyens le redressement. (Voyez en ce sens le rapport
do la premiére Commission & la deuxiéme Assemblée.)

Mais c’est surtout quand on se trouve en dehors des
hypotheéses visées par 1'article 16 que le principe inserit
a l'article 10 prend toute sa valeur (1),

Le Pacte n'a pas interdit toutes les guerres :

1° Voici, par exemple, une guerre déclarée aprés le
délai de trois mois prescrit par l'article 12 ; elle n'a pas
pour origine une revendication territoriale : c'est seule-
ment au cours des hostilités ou 4 la conclusion de la paix
que se manifestent les vues annexionnistes de 1'un des
bellagérants. — L'article 16 n’est pas applicable : I'inter-
vention de garantie n’a pour base que l'article 10 ;

2° Ou bien encore une revendication territoriale ayant
fait Uobjet d'un examen du Conseil, celui-ci n‘a pas
réussi & faire adopter son rapport par tous ses membres,
et I'Etat réclamant, aprés avoir attendu trois wmois,

(1) Henri Rownin, La revision du Pacle, dans R. D. I., 1922,
pages 343 et suivantes: SCHUCRING et \VENERG, [)e Satsung des
Volkerbundes, pp. 295-6.
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déclare la guerre pour se mettre en possession du terri-
toire litigieux.  Ici encore la garantie de l'article 10
est seule applicable ; '

3° Ou enfin, en présence d'une recommandation méme
unanime du Counseil, aucune des deux parties ne s’y étant
conformée, J'une d'elles déclare la guerre a 'autre aprés
observation du délai de trois mois (1).

Dans tous ces cas, 1'obligation de garantie est 'unique
protection de I'Etat victime d'une agression dirigée
contre son statut territorial. On est donc amené a recon-
naitre que l'article 10 a sa valeur propre, son champ
d’action particulier. 11 ne faut donc pay, pour le défendre
contre des propositions de suppression, dire qu'il fait
double emploi avec l'article 16 (2).

Mais alors ne tombons-nous pas sous le coup d'une
objection nouvelle ? Ainsi comprise, la garantie n'abou-
tit-elle pas en fait A perpétuer le statut territorial exis-
tant? On l'a dit (3), mais il y a ici un malentendu
certain. L’objection confond deux choses absolument
distinctes : la Iégitimité au fond d’une revendication terri-
toriale et l'agression violente qui pourrait lui servir
d’instrument. L’article 10 se borne & déclarer qu'aucune
modification de frontiére déterminée uniquement par la
force des armes ne sera tolérée par les membres de la
Société ; il réserve pleinement la possibilité de certaines
revisions territoriales par le recours aux procédures paci-
fiques organisées par le Pacte (art. 13, 15, 19) soutenues

(1) SCHBCKING ¢t WEHBERG, 0p. cif., p, 296,

(21 M. ne Lourer se prononce contrc notre interprétation et
n'admet pas que I'article 10 ait un champ d’action distinct. Voyez ses
observations imfra,

(3) Voir le mémoire de M. Ch. DonsrY & I'appui de la proposition
de suppression de l'article 10,
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éventuelloment par 1o recours aux armes, comme ce serait
le cas quand un Etat auquel le Conseil aurait adjugé un
territoire litigieux par une recommandation unanime se
verrait contraint, trois mois aprés cette recommandation,
4 faire la guerre pour entrer en possession de ce terri-
toire (1).

11

Quelles prestations comporte 1'exécution de 1’obligation
de garantile ?

On a dit — et il est d'ailleurs exact — que la disposi-
tion de l'article 10 a une valeur surtout préventive. Il
n’en est pas moins vrai qu’'ici comme ailleurs la valeur
de Yaction préventive dépend de la certitude et de
'efficacité de la répression. La rédaction de 1'article 10
ost extrémement vague quant 2 la nature des moyens i
mettre en ceuvre pour assurer l'exécution de 1'obligation
de garantie : « En cas d’agression, de menace ou de
» danger d'agression, le Conseil avise aux movens d'as-
» surer 1'exécution dr cette obligation, »

Ici surtout il est essentiel de distinguer les hypothéses
ou l'action de la garantie coincide et se combine avec
'application des sanctions collectives établies par 1'ar-
ticle 16, de celle ol I'obligation de garantie s'applique a
une situation non prévue par cet article

1° Il est certain que, dans la premiére série d’hypo-
theéses, les deux sanctions collectives nettement définies
a l'article 16 s’appliquent obligatoirement : a) interdic-
tion de maintenir des relations économiques avec |'Etat

(1) 11 est & noter que, dans ce cas, les sanctions de 'article 16 ne

sont pas applicables & celle des parties qui se borae a refuser d'exé-
cuter la recommandation,
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en rupture de Pacte ; &) obligation pour tout Etat membre
de faciliter le passage a travers son territoire des forces
de tout membre de la Société qui participe a une action
commune pour faire respecter les engagements de la
Société. Il est certain encore que, dans ces cas, les
membres n’ont aucune obligation militaire positive : nous
entendons par la aucune obligation actuellement orga-
nisée par le Pacte qui puisse, dans un cas déterminé,
placer les membres devant 'obligation sociale de mettre
leurs forces & la disposition de ]a Société. Qu’il y ait la
une lacune assurément trés grave dans l'organisation
actuelle du Pacte, cela n’est pas douteux. Mais 1'exis-
tence de cette lacune est certaine et 1'on en trouve la
preuve évidente dans les projets dus & l'initiative de lord
Robert Cecil ot qui visent & la constitution d'un Pacte
général de garantie (1).

Ceci résulte clairement du texte de l'article 16, qui
spécifie nettement les deux seules obligations proprement
dites qui incombent aux membres : cette énumération
n’aurait pas de sens si elle n’était limitative ; les presta-
tions militaires, navales ou aériennes ne font I'objet, de
la part du Conseil, que de simples recommandations sans
caractére obligatoire (art. 16, alinéa 2) ;

2° Nous supposons que I'obligation de garantie for-
mulée a l'article 10 vienne a s’appliquer dans un cas qui
ne tombe pas sous l'application de l'article 16. La
deuxiéme Assemblée a émis l'opinion que dans ce cas
I'application des sanctions économigues visées a I'article 16
ne saurait étre considérée comme obligatoire ; elle a,
en conséquence, adopté la résolution suivante : « Les
mesures économiques mentionnées i 1'article 16 ne sont

(1) Ces précisions répondent aux intéressantes observations de
M. BLOCISZEWSK], sub 2°; voyez infra.
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applicables, sous réserve des dispositions spéciales de
'article 17 (1), qu'au cas spécifique visé dans le dit
article. » Dans le silence du texte cette solution parait
exacte : on peut admettre que le Pacte ait considéré
Fapplication de ces sanctions comme obligatoire & I'égard
d'une agression en cours impliquant une violation des
engagements précis des articles 12, 13 ou 15 et qu'il n'ait
considéré cette application que comme facultative 2
I'égard d’une agression qui : 1) ou bien n'existe qu'a
'état de menace, 2) qui n'implique pas l'omission des
régles de procédure pacifique, ou qui 3) est déja pleine-
ment consommée,

Quant aux sanctions milifaires, on ne saurait admettre
que le Pacte, qui les considére comme simplement facul-
tatives dans les hypothéses visées par l'article 16, ait
voulu leur assigner dans celle de 1'article 10 un caractére
obligatoire.

En un mot, les sanctions a prendre contre une agres-
sion territoriale qui ne rentre pas dans les cas de rupture
du Pacte visés 2 1'article 16 sont, dans I'ordre militaire
comme dans 1’ordre économique, simplement facultatives
pour les membres de Ja Société. L'intervention du Con-
seil ne se manifeste ici que sous la forme de recomman-
dations.

I11
A qui appartient-11 de décider s'il y a lieu & garantie ?

L'article 10 ne s'est pas expliqué sur ce point, mais la
réponse ne saurait étre douteuse. Il appartient A chacun
des membres de la Société d’apprécier les circonstances

(1) 1l s'agit ici des dispositions des alinéas 1°f et 3 de larticle 19.
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de fait ot de décider si elles réalisent ou non les condi-
tions d'application de ia garantie sociale,

Cette solution résulte tout d’abord du fait que le Pacte
ne reconnait a aucun organe de la Société le pouvoir
d’émettre, a cet égard, une décision obligatoire pour les
membres. Elle apparait dans I'organisation actuelle de la
Société comme seule compatible avec le respect de la
souveraineté des Ltats. Ajoutons que la deuxiéme
Assemblée, visant I'application des sanctions collectives
de l'article 16 contre un Etat en rupture de Pacte,
a voté la résolution suivante qu'elle a considérée comme
simplement interprétative : « Il appartient aux différents
membres de' déterminer s'il y a eu rupture du Pacte. »
Cette régle est donc directement applicable & toutes les
hypothéses d’agression extérieure oll le jeu de la garantie
de l'article 10 se combine avec celui de l'article 16 du
Pacte ; en d'autres termes, quand il s'agit d'une agres-
sion en cours d'exécution impliquant un recours 2 la
guerre, contraire aux prescriptions des articles 12, 13
ou 15. Il ne saurait en étre autrement des cas, évidem-
ment moins nettement caractérisés, ol la garantie vient
a jouer indépendamment de I'article 16. On ne saurait,
en bonne logique, reconnaitre ici au Conseil un pouvoir
de décision qui ne lui appartient pas dans I'hypothése
d'une agression en cours. Nous verrons toutefois qu'a
défaut de décision, le Conseil peut émettre un avis sur le
point de savoir s’il y a lieu 4 garantie.

IV
A qui appartient-il de régler 'exercice de la garantie ?
Il est incontestable que, dans la mise en ceuvre des

moyens propres a assurer l'exercice de la garantie,
I'article 10 assigne au Conseil un role important :
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« ... le Conseil avise aux moyens d‘assurer l'exécution
de cette obligation. » Mais, sur ce point comme sur
d’autres, le texte, fort laconique, s’est borné i poser le
principe. La portée de la disposition ne parait cependant
pas douteuse. La mission du Conseil est essentiellement
une mission de coordination qui a pour objet : a) de
réaliser autant que possible 1'accord entre les membres
sur l'appréciation des circonstances susceptibles de
donner ouverture h garantie, étant entendu que chacun
d'eux garde a cet égard le droit de décision finale (voyex
supra) ; b) de coordouner les prestations des Etats
membres sur la base d'un plan d’action commun.

~ A. Quant au premier point, il faut reconnaitre que si,
par respect pour la souveraineté des Etats, il importe de
laisser 4 chacun d'eux 'appréciation du casus federis, il
est cependant pratiquement fort désirable qu'a cet égard
s'établisse entre eux cette bonne entente, qui est la
condition essentielle d'une action collective efficace.

La deuxiéme Assemblée, qui a examiné cetie question
d’'une fagon approfondie sur le terrain des sanctions
économiques de l'article 16 (1), a reconnu la nécessité
d’organiser cette entente par l'intermédiaire de I'organe
qui parait tout désigné a cet elfet, le Conseil de Ia
Société. Aprés avoir affirmé le principe qu'il appartient
aux membres de la Société de déterminer s'il y a rupture
du Pacte (voyez supra), elle a adopté le texte suivant,
présenté sous la forme d'un amendement i l'article 16 :

« Il appartient au Conseil d'émettre un avis sur le
» point de savoir 8'il y a ou non rupture du Pacte. Au
» cours des délibérations du Conseil sur cette question,
» il ne sera pas tenu compte du vote des membres

{1) Voir surtout le rapport de M. ScHaNzER au nom de la 3¢ Com-
mission,
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» accusés d'avoir eu recours a la guerre et des membres
» contre qui cette guerre est entreprise » (1), Le Conseil
n'étant appelé qu'a émettre un auvis, sa délibération
n'exige pas 'unanimité, la régle de l'article 5 ne s’appli-
quant qu'aux « décisions » proprement dites ; comme,
néanmoins, cette unanimité est désirable, il est spécifié
qu’on ne tiendra pas compte de la voix des Etats direc-
tement intéressés. Il s'agit donc la d'une procédure qui
tend a introduire un minimum de coordination et de
discipline dans cette « action commune » dont parle
Varticle 16 (alinéa 3) sans en préciser autrement les
conditions de mise en exercice.

Cette procédure pourrait-elle étre appliquée & 1'exécu-
tion de I'obligation de garantie dans les cas ou celle-ci
n'implique pas le recours illicite & la guerre prévu A
l'article 16 ? Oui, croyons-nous ; les avantages pratiques
d'une telle coordination se retrouveraient évidemment
ici. Pour la réaliser sur le terrain de l'article 10, un

(1) Le détail de la procédure est précisé dans deux < résolutions »
adoptées par I’Assemblée :

« Le Conseil sera saisi d’'urgence de tous cas de rupture de Pacte
prévu par l'article 16, & la demande de tout Etat membre de la
Société. — Le Secrétaire général, en cas de rupture de Pacte ou de
danger d’une telle rupture, en avertira d'urgence tous les membres
du Conseil. Au recu de la demande d’'un Etat ou de I'avertissement
du Secréiaire général, le Conseil se réunira dans le plus bref délai
possible. 11 convoquera les Etats en conflit et ceux qui sont voisins
de I'Kial fauntif, ou ceux qui entretiennent ordinairement avee lui
d'étroiies relations écononnques, ou ceux dont la cuopération serait
particulierement utile pour I"application de 1'article 16.

» Si le Conseil est d'avis qu'un Etat est en rupture de Pacte, le
procés-verbal de la réunion dans laquelle cet avis aura té émis sera
transmis d'urgence & tous les membres de la Société avec I'exposé des
motifs et Uinvitation & s’y conformer, A cet acle sera donnée la plus
large publicité, » ' ’
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amendement & cet article serait-il indispensable ? S’agis-
sant d'un simple avis, le Conseil nous parait autorisé a
I'émettre sur la base du texte actuel, qui le charge
expressément d’'aviser aux moyens d'assurer I'exécution
« de I'obligation de garantie ». Pour la méme raison, il
nous parait assez inutile d’introduire un amendement
spécifiant que les voix des Etats intéressés ne compteront
pas dans le calcul de l'unanimité ; une recommandation
échappe par sa nature a 1'exigence de 'unanimits.

Ici, se pose une question trés délicate, d'une impor-
tance pratique considérable : Les Etats membres doivent-
ils surseoir & 1'exécution individuelle de I'obligation de
garantie jusqu'a ce que le Conseil ait émis son avis sur
le point de savoir 8’1l y a ouverture a garantie ?

11 faut distinguer entre les mesures de pression écono-
mique, envisagées a l'article 16, et les mesures mili-
taires :

1° La deuxidme Assemblés, qui n'a examiné la ques-
tion qu'a propos des sanctions écounomiques, n‘a pas
accepté une proposition qui tendait 4 suspendre leur mise
en action jusqu’'a I'avis du Conseil. I1 lui a semblé que
ce sursis obligatoire serait en contradiction avec le droit
individuel des Etats de décider s'il y a ou non rupture
de Pacte. 11 est a noter cependant que la theése favorable
au sursis n'a été écartée que par 27 voix contre 11 et 13
absents ou abstentions. I.’opinion contraire, qui gomptait
au sein de 1’Assemblée des partisans résolus, nous parait '
devoir étre préférée pour les motifs suivants :

@) Tout d'abord, il est & noter que I'avis du Conseil
n’est, en toute hypothése, qu'une simple recommanda-
tion sans force obligatoire. 11 s’agit, en réalité, seulement
d'un trés bref sursis qui n'a, selon nous, rien d’incom-
patible avec le respect des droits souverains des Etats ;
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b) On ne peut objecter & ce sursis la rédaction de
I'article 16 qui dit que : « les Etats s’engagent a rompre
immédiatement »,.. L'Assemblée elle-méme a reconnu
que ce texte ne doit pas s'interpréter au pied de la lettre :
la rupture de Pacte fait naitre une obligation immédiate,
mais il ne s'ensuit pas que cette obligation comporte
toujours une exécution intégrale immédiate. L'assemblée
a admis, comme le commande le bon sens, que l'exécu-
tion de cette obligation peut comporter des mesures
diverses qui doivent, dans certains cas, pourvoir s’éche-
lonner chronologiquement. A plus forte raison, le sursis
se justifie t-il lorsqu’il s’agit d'une mesure qui a pour but
de réaliser I'entente initiale entre les membres de la
Société sur 1'attitude i observer ;

¢) Les dangers et inconvénients de toute action isolée
sont évidents. Des divergences de vues peuvent s'élever
facilement entre les Etats membres dans l'application
des circonstances qui peuvent donner ouverture 2
garantie.

La réunion du Conseil qui a pour but de réaliser
I'accord perdrait la plus grande part de son utilité si elle
pouvait é&tre précédée par I'application isolée des sanc-
tions économiques de la part d'un ou de plusieurs Etats ;
cette application anticipée pésera sur les délibérations du
Conseil, elle lui enlévera toujours un peu de sa liberté
d'appréciation ; souvent méme ces interventions hatives
éveilleront des suspicions qui rendront 1'entente impos-
sible au sein du Conseil. Nous touchons ici au danger le
plus grave : ces interventions précipitées peuvent étre
inspirées par des visées politiques intéressées. Or, il faut
éviter a tout prix que V'obligation sociale de garantie ne
serve de prétexte A des actes de mauvais gré qui, au lieu
de limiter le conflit, en améneraient fatalement 1’exten-
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sion ; rien ne compromettrait davantage l'autorité de la
Société ;

d) Enfin on n’apergoit pas, tant qu’il ne s'agit que de
sanctions économiques, la nécessité de passer sans le
moindre délai a leur exécution. Ces mesures ne peuvent,
généralement du moins, agir qu’assez lentement ; le trés
court sursis nécessaire pour la réunion du Conseil ne
peut en compromettre le succes ;

2° A la différence des sanctions économiques, les sanc-
tions de caractére militaire ne sont pas obligatoires
(voyez supra).

Dans les cas ol elles sont provoquées par la Société,
le Conseil doit se borner & de simples recommandations.

L’article 16, alinéa 2, ne vise que ces seuls cas d'in-
tervention militaire provoquée par la Société ; il est
évident qu'ici une entente s’établira toujours au préalable
entre le Conseil et les Etats auxquels il s'adresse.

Mais I'intervention militaire & titre de garantie peut se
produire spontanément. Dans ce cas, l'avis du Conseil
sur le point de savoir 8'il y a ou non ouverture & garantie
doit-il 1a précéder ? Le sursis est-il obligatoire ici comme
il s'impose, selon nous, pour I'application des sanctions
économiques ? Il est évident qu'on peut invoquer en
faveur de I'affirmative quelques-unes des considérations
développées ci-dessus et qui semblent méme s'imposer
ici @ fortivri. Plus encore qu'une pression économique,
une intervention militaire isolée ou mal fondée est de
nature A entrainer de ficheuses conséquences. Mais un
autre élément d'une importance capitale entre ici en
ligne de compte. L’'agression se présentera en fait trés
souvent sous la forme d'une attaque brusquée, a laquelle
on ne peut parer efficacement que par une intervention
militaire fmmédiale. Pratiquement, il ne sera souvent
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pas possible aux Etats membres de la Société de suspendre
leur intervention jusqu'au moment ou le Conseil aura
émis son avis. D'un autre coté, il est évident que la
prestation de la garantie sociale peut, dans un cas donné,
n'étre pour l'intervenant qu'un prétexte i une déclaration
de guerre inspirée par un mobile d’agression et contraire
a l'esprit du Pacte. Elle peut cacher la mise & exécution
d’un plan militaire offensif, préalablement concerté entre
deux Etats. Comment parer 4 ce danger ? Quis cuslodiet
custodes ¢

La solution de cette trés grave difficulté, qui n'a pas
été examinée, gsemble-t-il, jusqu'a présent d'une maniére
approfondie, se trouve dans une application de diverses
dispositions du Pacte. Il faut partir du principe suivant :
Si le Conseil n'a pas qualité pour décider, par voie de
disposition générale et de fagon a lier les Etats membres,
qu'il y a lieu & garantie, en revanche les articles 4 et 11
du Pacte lui font un devoir, en présence d'une action
militaire engagée par un Etat tiers qui se réclame de
l'article 10, de se prononcer sans délai sur le véritable
caraclére de celte intervention,

Cette délibération du Conseil est indispensable ; la
possibilité laissée a4 un Etat de détourner dans um but
d’agression les procédures organisées par le Pacte serait
fatale au prestige de la Société et a la bonne entente
entre ses membres.

Ceci dit, deux cas doivent étre distingués :

1° Le différend d’ordre territorial qui s’est élevé entre
un Etat A et un Etat B a déja fait I'objet d'un recours
aux procédures pacifiques organisées par le Pacte, et
I'Etat A, auquel a donné gain de cause un arrét de la
Cour, une sentence arbitrale ou une recommandation
unanime du Conseil, se voit brusquement troublé dans sa
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possession par son adversaire. Ici I'Etat C, qui vient &
son secours, doit @ priori étre considéré comme justifié
dans son action ; aucun devoir spécial ne lui incombe ;
pas plus que I'Etat A, dont la cause lui devient commune,
il n’est lié par les prescriptions de I'article 12. Les pro-
cédures pacifiques imposées par cet article ont été pleine-
ment utilisées ; il s'agit ici de repousser une agression
qui @ priori tombe sous le coup de l'article 16 aussi bien
que de l'article 10 du Pacte. Toutefois, méme dans ce
cas, l'application de l'article 11 restant pleinement
réservée, il appartiendrait A tout Etat membre de la
Société de déférer au Conseil toute interventiou abusive ;

2° Supposons, au contraire, que l'agression qui a
motivé lintervention de I'Etat C n'ait été précédée
d’'aucun recours aux procédures pacifiques prescrites par
Farticle 12. kn pareil cas, les deux parties principales
s'accuseront souvent mutuellement d’avoir commis le
premier acte d'agression, et l'intervention ne bénéficie
pas des présomptions favorables dont elle peut se récla-
mer dans 'hypothése précédente. Seul un examen par le
Conseil permettra de décider si l'intervention se justifie
ou non sur la base de la garantie de l'article 10. Dans
ces conditions, l'intervenant assume les obligations que
I'article 12 impose aux parties principales ; il saisira le
Conseil du différend, ce qui mettra ce dernier 2a méme
d’exercer & la fois les fonctions qu'il tient de V'article 11
et celles que lui confére I'article 15. Réuni d’urgence, le
Conseil, en méme temps qu'il s’efforcera d'amener une
suspension des hostilités (art. 11), s'attachera a préciser
le véritable caractére de l'intervention : a) si, eu égard
aux circonstances, il estime que celle-ci répond effective-
ment A la prestation de garantie, sa délibération, émise
sous la forme d'un avis, aura pour unique eoffet de faire
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considérer I'intervenant comme un agent d’exécution de
la garantie sociale; &) §’il estime, au contraire, que
I'action militaire engagée par l'intervenmant ne peut pas
s'autoriser de 1'article 10, son avis s’accompagnera d'une
défense (décision proprement dite prise a 1'unanimité,
déduction faite des votes des Etats directement intéressés)
faite a l'intervenant de poursuivre son action ; ¢) dans
l'un et l'autre cas, le Conseil, se considérant comme
saisi du différend, évoquera !'affaire pour réglement au
fond (1).

Ainsi le devoir assigné a I'intervenant de saisir le Con-
seil permettra a ce dernier d’exercer un controle indis-
pensable sur le caractére de l'intervention et d'imposer
aux parties son action médiatrice (2).

B. La coordination des prestations de garantie.

Le texte de l'article 10, qui assigne au Conseil la mis-
sion générale d’aviser aux moyens de nature i assurer
I'exécution de 1'obligation de garantie, lui impose le
devoir de coordonner les prestations des Etats membres
sur la base d'un plan d’action commun. Cette fonction,
le Conseil I'exerce sous la forme de recommandations. 11
en est ainsi pour les prestations militaires prévues i V'ar~
ticle 16, alinéa 2 ; il ne saurait en étre autrement de
prestations du méme ordre exigées pour 'exécution de
I’obligation de garantie. Quant aux pressions économiques,
la deuxiéme Assemblée, se plagant sur le terrain de l’ar-
ticle 16, a voté sous forme d’amendement a cet article,

(1) D’autres éventualités pourraient éire envisagées; elles seront
discutées avec beaucoup de précision par M, WELBERG ; voyez ses
observations infra.

(2) MM. Duruis, Brociszeswki et GIDEL se sont prononcés contre
toute obligation de l'intervenant de saisir le Conseil. Voyez fnfra, les
observations de MM, Dupuis et BLOCISZEWSKI.
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une rédaction qui charge le Conseil « de notifier aux
membres de la Société la date a laquelle il recommande
d’appliquer les pressions économiques visées i cet article»,
disposition évidemment utile, qui peut étre appliquée au
- cas de garantie de I'article 10.

I’ Assemblée a également adnis que 1’application des
sanctions économiques prévues par l'article 16 peut étre
graduée selon I'attitude de I'Ktat en rupture de Pacte ;
elles peuvent aller de la simple rupture des relations
diplomatiques jusqu'a la suppression du ravitaillement de
la population civile. Cette gradation, qui proportionne
la rigueur des sanctions a la gravité des infractions,
‘semble pouvoir étre admise dgalement dans le cas de
I'article 10 ; 2 ce point de vue encore, le Conseil peut
intervenir utilement pour recommander un plan d’action
commun.

Si nous avons discuté avec quelque détail I'éventualité
d’une intervention anticipant sur I'action collective des
organes de la Société, c’est parce qu'elle fixe 1'attention
sur un aspect de la procédure de garantie qui a fait 'objet
récemment de suggestions intéressantes, Trés souvent
I’assistance militaire prétée par un Etat 4 un Etat voisin
victime d’une agression aura fait 1'objet d'un accord
militaire défensif préalable. L’absence dans le Pacte de
toute obligation militaire définie peut obliger des Etats
. exposés a des risques d'agression communs a conclure
des accords partiels destinés & protéger l'intégrité de leurs
territoires respectifs contre toute agression non provoquée
du dehors. L’article 21 du Pacte autorise de telles
ententes en déclarant que « les engagements interna-
tionaux.., et les ententes régionales.., qui assurent le
maintien de 1a paix ne sont considérés comme incompa-
tibles avec aucune des dispositions du présent Pacte ».

5
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On a sans doute signalé souvent les dangers d'accords
militaires restreints et I'on ne peut nier que, pour légi-
times qu'ils soient souvent dans leur principe, ils peuvent
dégénérer dans la pratique et amener la reconstitution
graduelle d’un systéme d’alliance contraire a l'esprit du
Pacte et dangereux pour le maintien de Ia paix. D'un
autre cOté, les tentatives faites pour mettre sur pied un
pacte universel de garantie mutuelle impliquant & charge
des membres de la Société des obligations militaires
nettement définies n’ont abouti, jusqu'a ce jour, a -aucun
résultat. On ne peut pratiquement demander & un Etat
qui n'a aucun intérét propre dans un continent étranger
ou dans une région lointaine oll une agression s’ost pro-
duite, de mettre ses forces militaires a la disposition de
la Société pour en assurer la répression. Quoi qu'on fasse,
la garantie ne jouera efficacement qu’entre Etats qui sont
unis par une solidarité d’intéréts suffisamment intime
pour se traduire & 1’heure du danger par une assistance
vraiment effective. La constitution, au sein de la Société,
d’ententes continentales ou régionales visant & organiser
pratiquement le jeu de la garantie dans une zone géogra-
phique déterminée répond 2 cette préoccupation. Elle se
rattache & ce courant d'idées trés général qui tend a
orienter 1'action de la Société dans la voie des réalisa-
tions positives et définies par la conclusion entre les
membres d'accords continentaux ou régionaux ayant pour
objet de préciser leur application géographique et par
12 méme de renforcer dans leur valeur politique les enga-
gements de caractére universel indiqués dans le Pacte.

A la suite du dépdt par le Gouvernement tchéco-
slovaque d’une proposition d’amendement & 'article 21
favorable & 1'extension des accords restreints ou partiels,
la Commission des Amendements et la 1™ Commission
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de la deuxiéme Assemblée ont examiné de trés prés ce
probléme, qui présente pour 'avenir de la Société des
Nations un intérét capital. Une résolution de la deuxiéme
Assemblée met en relief 1'utilité que peut présenter la
conclusion de ces accords particuliers en tant qu'ils visent
a « préciser ou a compléter les engagements en vue du
maintien de la paix ou de la collaboratiou internationale
tels qu'ils sont stipulés dans le Pacte ». Le danger que
peuvent recéler de tels accords a cependant été clairement
apergu. Pour se maintenir et se développer dans un esprit
conforme au Pacte, les ententes régionales doivent garder
le contact avec les organes de la Société et s’adapter aux
méthodes et aux procédures établies par le Pacte. C'est
de cette préoccupation que s'inspire l'alinéa final de la
résolution votée par la deuxiéme Assemblée : « De tels
accords pourront étre négociés sous les auspices de la
Société, par exemple dans des conférences spéciales avec
son concours ». Il faut recounaitre cependant que, dans
I'état actuel des relations internationales, cette idée de
collaboration des organes de la Société n'est guére
applicable a la conclusion d'accords militaires défensifs
dont la véritable portée ne ressort, le plus souvent, que
de conventions techniques annexes qui restent nécessaire-
ment secrétes. En tous cas, c'est I& un probiéme qui
mérite le plus sérieux examen de tous les hommes de
science et d’Etat.

Projet de résolutions concernant 1’'article 10 du Pacte
de la Sociéeé des Nations.

I

La garantie sociale formulée par I'article 10 n'a pas
pour objet de perpétuer le statut politique ou territorial
oxistant. Elle tend i assurer les Etats membres de la
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Société victimesd'une agression oxtérieure, de !'assistance
de tous les autres membres en vue du maintien ou du
rétablissement de 1'état de choses menacé ou détruit par
la violence, sans préjuger en rien de la légitimité des
revendications qui ont pu motiver I’agression et en réser-
vant pleinement le recours aux procédures pacifiques
propres a leur donner éventuellement satisfaction.

L’article 10 a sa portée et sa valeur propres, la pres-
tation de la garantie ne se limitant pas aux éventualités
prévues par les articles 16 et 17 du Pacte.

11

L'exécution de I'obligation de garantie comporte
Vapplication obligatoire des sanctions économiques et
I'application facultative des sanctions militaires prévues
par les articles 16 et 17 dans tous les cas ol Ia garantie
s'exerce contre une agression en cours d’exécution,
entreprise en violation des articles 12, 13, 15 ou 17 du
Pacte. Dans les autres cas, I'application de ces sanctions
est toujours simplement facultative.

II1

Il appartient aux Etats membres de la Société de
décider dans quels cas s'ouvre I’obligation de garantie.

v

Toutefois, par application de la disposition de I'ar-
ticle 10 in fine du Pacte et en vue de réaliser entre les
membres de la Société 'accord indispensable & une action -
collective efficace, le Conseil réuni d'urgence a la
demande de tout Etat membre de la Société (art. 11)
pourra émettre un avis sur le point de savoir s'il y a lieu
a garantie.
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En régle générale, 1a mise en vigueur des sanctions
économiques prévues par l'article 16 ne devra pas pré-
céder cet avis.

Dans le cas ol une intervention militaire de garantie
sera engagée par un on plusieurs membres préalablement
a coet avis, les intervenants qui ne pourraient se préva-
loir d'une sentence arbitrale ou judiciaire ou d’une
recommandation unanime du Conseil seront tenus, par
application de l'article 1z du Pacte, de soumettre le
différend a 1'examen du Conseil.

Projet de rapport relatif & I'acticle 18 du Pacte.

L’article 18 procéde directement du principo énoncé
dans le premier des 14 points du Président Wilson.
Comme plusieurs dispositions analogues contenues dans
les divers projets de constitution de la Société des
Nations, il tend a remplacer, autant que possible, les
tractations diplomatiques secrétes par un régime de large
publicité. Dans la pensée des rédacteurs du Pacte, cette
publicité des engagements internationaux constituait une
double garantie de paix : garantie directe, elle rendrait
impossible 4 I'avenir la conclusion de conventions qui ne
s’entourent de mystére que parce qu'elles s'inspirent
de la malveillance ; garantie indirecte, elle assurerait le
contrdle démocratique des relations diplomatiques et
empécherait les Gouvernements d'engager les peuples &
leur insu et contrairement a leur volonté,

Toutefois, il faut 1'observer immédiatement, le Pacte
'n’a pas frappé de nullité les conventions secrétes. Non
seulement cette nullité n’est édictée par aucun texte,
mais, comme nous allons le voir, la sanction établie par
l'article 18 pour lo défaut d’enregistrement implique, au
contraire, la validité du traité non enregistré, compatible
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bien entendu, avec le Pacte (art. 20), par-la méme qu'elle
se borne a paralyser sa force exécutoire, On ne peut
donc pas dire qu'un traité secret est nul en raison de son
seu) défaut d'enregistrement. On ne peut pas dire davan-
tage qu'il est nul parce que V'absence d’enregistrement
doit faire présumer que sa teneur est contraire au Pacte ;
cette présomption serait loin d'étre toujours conforme a
la réalité ; logiquement elle impliquerait, du reste, la
nullité radicale du traité, laquelle est, au contraire,
exclue par le Pacte,

Analyse de 1'article 18.

L’article 18 impose & tout Etat membre de la Société
I'obligation de présenter, aux fins d’enregistrement et de
publication par les soins du secrétariat de la Société des
Nations, tout acte qui présente les caractéres d'un
ongagement international ; la sanction de cette obliga-
tion est formulée dans la deuxiéme phrase de I'article :
« Aucun de ces traités ou engagements internationaux
ne sera obligatoire avant d’'avoir été enregistré. »

1.'étude de ’article 18 souléve les questions suivantes ¢

1. A qui incombe |'obligation de présenter les traités
a V'enregistrement ?

2. Quels sont les actes dont 1'enregistrement est obli-
gatoire ?

3. Quel est le role du secrétariat chargé de procéder
a l'enregistrement et a la publication des traités ?

I
A qui incombe l'obligation ?

Le Pacte n'impose, en principe du moins {(voy. infra),
d’obligations qu'aux seuls Etats membres de la Société.
Aux termes de l'article 18, I'obligation de présenter les
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traités & 1’enregistrement n'incombe qu'a ces derniers.
Un traité intervenu entre deux Etats non membres de la
Société ne tombe donc pas sous l'application de notre
article. En revanche, un Etat membre qui conclut un
traité avec un Etat non membre est tenu de le présenter
a l'enregistrement : lo texte de I'article 18 est explicite en
ce qui concerne cette question d’obligation ; nous exami-
nerons plus loin la question de savoir si dans ce dernier
cas la sanction prévue pour le défaut d'enregistrement
est applicable,

I

Quels sont les actes dont l'enregistrement estobligatoire ?

Le texte, dans sa tenewr actuelle, n'autorise guére de
distinctions. Sa rédaction, absolument générale, semble
devoir s'appliquer a toutes conventions productives
d’obligations internationales.

Il semble pourtant certain que cette interprétation
littérale va au dela de la véritable pensée des auteurs du
Pacte : les traités dont ils ont voulu assurer la publicité
sont ceux qui, par leur portée politique, sont susceptibles
de porter atteinte aux honnes relations internationales.
En fait, de nombreuses conventions d’ordre purement
technique, d'importance trés secondaire ou de trés courte
durée, ne présentent pas ce caractére. La véritable diffi-
culté est d’établir & cet égard une lighe de démarcation
pratiquement satisfaisante entro les traités : des conven-
tions d’ordre économique, par exemple, peuvent avoir
et, en fait, ont de pius en plus fréquemment des réper-
cussions politiques trés graves. Cette difficulté suffit &
expliquer 1'absence, dans I'énoncé du principe, de la
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publicité de certaines exceptions dont la pratique a révélé
I'a nécessité.

Sans doute, le seul caractére technique d'un arrange-
ment, ou son importance relativement minime ne consti-
tuent pas par eux-mémes des motifs suffisants pour
dispenser les Gouvernements de le présenter a I’enregis-
trement. Ce serait laisser a ceux-ci une latitude dan-
gereuse qui pourrait conduire a4 l’abandon graduel du
principe méme de la publicité: Mais l'objection 2 la
publication devient beaucoup plus pressante lorsque le
secret d'une tractation est indispensable pour conserver
au traité son efficacité et sa raison d'étre ou pour éviter
un préjudice certain aux parties contractantes. On a pu
citer a titre d’exemple certains accords financiers qui ont
été conclus pour-liquider les conséquences de la guerre,
ainsi que les conventions militaires intervenues pour
régler les conditions techniques d’exécution d’un accord
défensif préalablement enregistré, Il semble bien que
V'interprétation littérale du texte conduit ici a des consé-
quences inadmissibles, contraires aux véritables intentions
du Pacte. Des propositions d’amendement ont été for-
mulées qui visent a4 dispenser de I'enregistrement cer-
taines catégories d'engagements ; nous y reviendrons plus
loin.

I1x
Du rb6le du Secrétariat.

Le seciétariat n'est investi par l'article 18 que d'une
fonction purement administrative : son seul devoir est
d'enregistrer et de publier tout traité qui lui est présenté
a cette fin par I'une des Parties contractantes. Il n’exerce
donc aucun contrdle sur le contenu du traité ; il n’a pas
qualité hotamment pour refuser d'enregistrer un traité
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qu’il estimerait contraire aux obligations du Pacte. Ce
systdéme se défend trés bien du moment ol I'on se rend
compte que 'enregistrement ne constitue qu'une mesure
de publicité : il ne faut le considérer a aucun degré
comme un « acte confirmatoire » qui aurait pour effet de
valider, éventuellement avec effet rétroactif, une conven-
tion nulle dans son principe comme contraire au Pacte.
L’enregistrement ne confére au traité aucune valeur qu'il
ne poss¢de par lui-méme. C'est & 'article 20 que nous
trouvons la sanction de la prohibition des engagements
contraires au Pacte : ces engagements doivent étre consi-
dérés commeo nuls,

Le secrétariat ne peut enregistrer que des traités
devenus définitifs entre Parties, ce qui impliquera, en
régle trés générale, leur ratification.

‘Ainsi que nous allons le voir, la sanction attachée au
défaut d’enregistrement est grave : le traité, tant qu’il n'a
pas été enregistré, est dénué de force exécutoire. Il
semble donc nécessaire de fournir aux Ltats 'assurance
compléte que les traités qu'ils ont envoyés a l'enregistre-
ment ont bien effectivement été enregistrés par le secré.
tariat. La Commission de juristes qui a été chargée en
1921, par le Conseil de la Société, del’étude de l'artic, 18
a proposé un projet de réglement de I'enregistrement
qui contient les dispositions suivantes :

ART. 7. — Le Secrétaire général procéde a
I'enregistrement des actes... le jour méme de
leur réception.

Arr. 8. - Le Secrétaire général communique
mensuellement aux membres de la Société Ila
liste des actes enregistrés pendant le mois précé-
dent, avec la date et le numéro de I'enregistre-
ment.
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Iv

La portée de la sanction édictée par ’article 18.

C’est sur ce point surtout que des discussions se sont
élevées. La sanction de I'obligation d'enregistrement
souléve, en effet, des questions trés délicates qui peuvent
étre ramenées aux points suivants :

A, — Le défaut d’enregistrement des traités
affecte-t-il l'existence des obligations conven-
tionnelles ou seulement leur force exécutoire ? En
admettant cette seconde interprétation, quelles
sont les conséquences qui en résultent : entre
Parties membres toutes deux de la Société des
Nations ; entre Parties dont une seulement est
membre de la Société ; a l'égard de la Société
des Nations elle-méme ?

B. — L'enregistrement différé opere-t-il avec
effet rétroactif ?

A. — 1l résulte de I'article 18 que la conclusion défi-
nitive d'un traité, qui généralement s’opére par la ratifi-
cation, n'est plus suffisante par elle-méme pour le rendre
positivement obligatoire : l'exigibilité des engagements
conventionnels est tonue en suspens aussi longtemps que
le traité n'est pas enregistré. Il ne faudrait donc pas
croire qu'en présence d’un traité dument ratifié, mais
non enregistré, les Parties contractantes conservent a
tous égards leur liberté d’action. Dés le moment ol le
traité est diplomatiquement parfait par 1'échange ou le
dépdt des ratifications, les Parties sont liées en ce sens
qu’elles ne peuvent plus s'en affranchir par une dénon-
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ciation unilatérale ; mais, tant que le traité n'a pas été
enregistré, aucune des Parties ne peut étre contrainte de
remplir ses engagements. I1 ne faudrait donc pas assimiler
Ja période qui peut s’écouler entre la ratification et 1'en-
registrement 2 celle qui sépare la signature de la ratifi-
cation. Une distinction s'imposs ici entre 1'existence des
obligations conventionnelles et leur exigibilité : ratifié,
le traité existe ; non enregistré, il reste dénué de force
exécutoire. Cette interprétation, qui a été adoptée par la
premi¢re Commission de la deuxi¢me Assemblée, est
rigoureusement conforme au texte de l'article 18 ; elle
évite de lui donner une portée exagérée et que les auteurs
du Pacte n'ont pu avoir en vue.

Tolle est également 1'opinion A laquelle se rallie, dans
la réponse qu'il 2 adressée aux rapporteurs, M. Charles
Dupuis qui ajoute :

« Par suite, le défaut d’enregistrement ne permet pas
d’annuler les mesures d'exécution prises avant cet enre-
gistrement (1) ».

M. de Boeck, qui s'exprime dans le méme sens, fait
observer trés justoment que les mots « force obligatoire »
seraient remplacés par les mots « force exécutoire » (2).

Envers qui la sanction de I'article 18 agit-elle ?

La question doit étre examinée d'abord du point de
vue des rapports réciproques des Parties elles-mémes,
ensuite du point de vue de leurs relations avec la Société
des Nations. '

1. Entre Etats contractants membres tous deux de la
Société, le traité non enregistré est certainement dépourvu
de force exécutoire. Le sens naturel du texte de l'ar-

(1) Voyez infra, les observations de M. Duruis,
(z) Voyez infra, les observations de M. DE BoECK.
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ticle 18 ne permet pas une autre interprétation et 1’esprit
de l'article commande la méme solution : voulant réagir
contre les abus de la diplomatie secréte, qui engage les
peuples a leur insu, les auteurs du Pacte ont déclaré que
les traités sur la formation desquels l'opinion publique
n’a pu exercer aucun contrdle resteront dénués de toute
force obligatoire positive. On peut donc dire que c’est
surtout dans l'intérét des Parties elles-mémes que la
sanction a été édictée.

L’application de la sanction est beaucoup plus délicate
quand un seulement des Etats contractants est membre
de la Société : nous avons vu (voyez supra) que, méme
dans ce cas, ce dernier a l'obligation de faire enregistrer
le traité. Il est évident toutefois que faire dépendre ici
la force exécutoire du traité de son enregistrement,
c'est-a-dire, de I'accomplissement d'une formalité  qui
implique la participation d'un des organes de la Société
(le Secrétariat) revient, en derni¢re analyse, & imposer
a des Etats étrangers a la Société sinon l'exécution, du
moins les conséquences d'une obligation sociale. Aussi
la sanction doit-elle étre considérée comme inapplicable
dans les rapports entre un Etat membre et un Etat qui
n'est ni membre de la Société, ni signataire des traités
de paix : ce dernier ne peut étre affecté d’aucune maniére
par le jeu des prescriptions du Pacte. Le traité aura donc
sa pleine force obligatoire dés le moment de sa ratifica-
tion.

La sanction nous parait, au contraire, devoir trouver
son application 4 un traité conclu avec un Etat non
membre de Ja Société, mais qui est lié par un des traités
de paix et, par conséquent, par les dispositions du Pacte
qui y est incorporé (1). Cependant, il serait évidemment

(1) Voyez, en sens contraire, les observations de M. pE Lourex,
mfra,
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inadmissible que, dans ce cas, I'une des Parties seulement
disposit de la faculté de rendre le traité exécutoire en le
présentant 4 I'enregistrement ; il faut logiquement recon-
naitre cette méme faculté & son -co-contractant non
membre de la Société, L'article 18 n’exige pas, du reste,
que la présentation 2 Ienregistrement émane d'un
membre de la Société. A

2. Lo traité non enregistré ne peut pas étre invoqué
devant la Société des Nations : Couseil, Assemblée,
Cour de justice internationale ou tout autre organisme
placé sous l'autorité de la Société. Le traité non enre-
gistré est, nous l'avons vu, dénué de force exécutoire
méme entre Parties ; il doit évidemment en étre de méme
envers la Société. Le refus de la Société de sanctionner
un traité non enregistré nous apparait donc comme 1'effet
unique du défaut d'enregistrement, mais comme le com-
plément logique et nécessaire de 1'absence de force obli-
gatoire entre Parties. La position de la Société au regard
de ces traités non enregistrés demande cependant i étre
clairement définie : d'un cdté, les organes de Ja Société
refuseront de mettre 4 la disposition des Parties les proceé-
dures pacifiques instituées par le Pacte en vue de ramener
. & exécution les engagements internationaux ; en revanche,
la Société ne manquerait pas d’intervenir pour empécher
le recours A la guerre si 1'un des Etats contractants s’avi-
sait de recourir A la force des armes pour contraindre son
adversaire A exécuter le traité non enregistré. Dans ce
cas, le Conseil, convoqué « A la demande de tout Etat
membré de la Société, prendra les mesures propres i
sauvegarder efficacement la paix » (art, 11). Les Parties
restent, bien entendu, lides par les prescriptions de I'ar-
ticle 12. Sans doute, le différend soulevé par l'inexécu-
tion du traité ne pourra étre utilement déféré a 1'examen
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du Conseil ou au jugement de la Cour tant que le traité
n’a pas été enregistré. Mais il en résulte simplement que
les Parties sont liées ici par deux obligations qui doivent
s'exécuter en ordre successif, On peut donc conclure. que
le recours a la guerre, contrairement aux prescriptions
de l'article 12, donnerait ouverture aux sanctions cotlec-
tives de l'article 16.

B) L’enregistrement différé opére-t-il avec effet rétro-
actif ?

Cette question a été trés longuement discutée 2 Geneve.
" La 1" Commission de la deuxiéme Assemblée s'est rallide
finalement 4 une proposition transactionnelle qui reporte
les effets du traité enregistré au jour de sa conclusion
définitive, quand l'enregistrement intervient dans les trois
mois & compter de cette conclusion, et qui rejette, au con-
traire, tout effet rétroactif dans le cas opposé.

La discussion a été, semble-t-il, quelque peu obscurcie
par l'introduction au débat d’une notion qui doit en étre
résolument écartée. Du fait que le défaut d’enregistre-
ment tient en suspens la force exécutoire des engage-
ments conventionnels, on a cru pouvoir conclure que
'enregistrement doit étre traité comme une condition
suspensive et que, comme toute condition réalisée, il
opere avec effet rétroactif. La présentation 2 1'enregistre-
ment est une obligation sociale imposée par le Pacte : on
ne peut assimiler l'exécution de cette obligation a la
réalisation d’'une condition par laquelle les Parties 4 un
contrat subordonnent délibérément leurs obligations
réciproques a4 un événement futur et incertain. On a,
semble-t-il, rapproché involontairement ici 1'enregistre-
ment de la ratification, acte entiérement libre celui-la,
qui pourrait, & la rigueur, étre assimilé & une condition,
bien qu'en l'absence d'une disposition expresse, 1'effet
rétroactif ne lui soit généralement pas reconnu.



TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA SESSION DE BRUXKLLES 57

La question de la rétroactivité de 1'enregistrement doit
étre résolue sur son terrain propre en tenant compte,
avant tout, de Ia lettre et de l'esprit de l'article 18.

Les termes de 1'article 18 sont ambigus : ils se bornent
A dire que le traité ne sera pas obligatoire « avant d’avoir
été enregistré » (until so registered), Ces termes n’excluent
pas la rétroactivité, bien que I'on puisse s'autoriser en
faveur de 'opinion contraire de leur combinaison avec le
mot « immédiatement » qui figure dans la phrase précé-
dente.

Mais la rétroactivité se concilie-t-elle avec I'esprit de
l'article 18 et spécialement avec I’efficacité de sa sanc-
tion ?

Il semble a priori souhaitable que 1'obligation faite
aux Parties de se soumettre A une formalité en définitive
purement extrinséque, n'ait pas pour conséquence de
modifier la date de la mise en vigueur du traité. Certains
délégués 4 la deuxiéme. Assemblée ont fait observer qu'en
refusant tout effet rétroactif A I'enregistrement, on se
mettrait en opposition directe avec les dispositions consti-
tutionnelles de cerlains Etats qui font remonter, sauf
stipulation contraire, les effets du traité ratifié au jour de
sa signature. Enfin, il est & noter que la Commission des
juristes nommée par le Conseil pour I'étude de 'article 18,
sans pouvoir se mettre d'accord sur le point de savoir si
la rédaction actuelle de l'article autorise ou non Veffet
rétroactif, a émis I'avis qu’il serait bon de tempérer la
rigueur de la sanction en consacrant l'effet rétroactif par
un texte formel.

En définitive, Ja seule objection formulée contre la
rétroactivité, est la suivante : en faisant remonter les
effets d'un enregistrement différé a la date fixée par les
Parties pour la mise en vigueur du traité (date qui peut
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étre distincte de celle de la ratification), n'enléve-t-on
pas a la sanction toute sa valeur pratique ?

La rétroactivité aboutit évidemment 3 conférer une
valeur obligatoire positive & des engagements que les
Etats contractants ont tenus peut-étre depuis longtemps
secrets et que 1'un d’eux ne se décide & faire enregistrer
que parce qu'ils font I'objet d'un différend. Mais, 2 bien
voir les choses, il ne semble pas que cette conséquence
soit de nature & faire rejeter la rétroactivité.

Le Pacte, nous l'avons vu, ne considére pas les traités
secrets comme ‘illicites en eux-mémes et, d’'autre part,
nous savons que l'enregistrement ne peut valider des
engagements intrinséquement contraires aux prescriptions
du Pacte. Pourquoi, dés lors, refuser 2 un Etat la pos-
sibilité de ramener A exécution par les voies du droit
tous les engagements nés d'un traité depuis la date de sa
mise en vigueur ? Tant qu'il s'agit d’accords licites quant
A leur contenu, il ne faut pas permettre 4 'une des Parties
de se soustraire a4 l'exécution de ses obligations, Il ne
faut pas, sous prétexte de sanctionmer la régle de la
publicité, sacrifier la bonne foi et le respect de la parole
donnée. Les Gouvernements qui s’abstiennent actuelle-
ment de présenter leurs traités i 'enregistrement le font,
le plus souvent, non pas parce que ces traités contiennent
quoi que ce soit de contraire au Pacte, mais parce qu'ils
estiment, a tort ou A raison, que la publication en serait
inopportune, ou tout simplement par inertie. Il ne semble
pas que I'assurance qu’ils auraient de pouvoir rendre leurs
obligations rétroactivement exécutoires par 1'enregistre-
ment les encouragerait 3 différer la présentation & I'enre-
gistrement ; on peut tout aussi bien soutenir que la
perspective pour chaque contractant de se voir éventuel-
lement contraint A 'exécution de prestations accumulées
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peut agir comme un stimulant pour I'inciter i 1'enregistre-
ment.
. Quant aux traités secrets vraiment contraires au Pacte,
outre que l'enregistrement ne les reléverait en aucune
fagon de leur nullité initiale, ils tombent non sous
Particle 18, mais sous l'article 20 du Pacte. De ces
traités on peut dire qu'ils 8’exécutent toujours sponiand-
ment tant que subsiste la complicité d'intéréts qui les
inspire, ou qu'ils ne s'exécutent pas du tout. Jamais ils
ne s'offrent & la sanction essentiellement juridique de
I'article 18 : celle-ci n'est opposable qu'a des contrac-
tants qui poursuivent l'exécution forcée d’engagements
licites par des voies de droit.

11 y aurait donc, semble-t-il, tout avantage & voir con-
sacrer par un texte formel' 'effet rétroactif de 1'enre-
gistrement.

»*
‘ ] *

Valeur morale du principe de la publicité des traités.
L'enregistrement dans la pratique des Etats,
Propositions d’amendements.

On est trés généralement d’accord sur la haute portée
morale du principe de 1a publicité des traités, comme sur
I'importance capitale qu'y ont attachée les rédacteurs du
Pacte. Il est incontestable que la pratique des tractations
diplomatiques secrétes est dangereuse pour le maintien
de la paix et en opposition absolue avec 1'esprit de con-
fiance et de loyauté qui devrait présider aux relations
internationales. Il ne semble donc pas qu'il puisse étre
question, en présence d'une expérience d'ailleurs encore
insuffisante, de remettre en cause le principe méme de
la procédure de I'enregistrement et de la publication des

6
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traités. Ce principe a vis-a-vis de l'opinion une valeur
morale et éducatrice qui ne doit pas étre sous-évaluéde.

Cependant, dés 1921, le Secrétariat de la Société des
Nations avait signalé au Conseil que beaucoup de Gou-
vernements s'abstenaient de présenter leurs traités 2
'enregistrement. Le Gouvernement britannique, posant
nettement la question, avait notifié aux autres membres
de la Société que dans sa pensée !’obligation de I'enre-
gistrement ne pouvait s'appliquer A certains arrangements
financiers sans intérét politique général et qui ne pou-
vaient étre livrés A la publicité sans un préjudice grave
pour le crédit de certains Etats.

Deux propositions principales, tendant I'une et I'autre
A atténuer la rigueur actuelle du texte, ont été introduites
devant la deuxiéme Assemblée.

La premiére visait a dispenser certains actes de I'enre-
gistrement :

1° Arrangements d’ordre purement technique ou admi-
nistratif sans portée politique ;

2° Les engagements qui, tout en intéressant les rela-
tions politiques internationales, présentent le caractére
de réglements techniques destinés a préciser la portée ou
A fixer les détails d'exécution d'une convention déja
enregistrée.

On faisait rentrer sous la premiére catégorie certains
arrangements financiers de caractére transitoire, sous la
seconde les conventions techniques entre Etats-Majors
destinées simplement 2 régler les détails d'exécution d'un
accord militaire défensif antérieurement publié (1).

(1) La 17 Commission avait proposé d’adopter sous forme d’amen-
dement a l'article 18 le texte suivant : « Les actes d'ordre purement
technique ou administratif n’intéressant pas les relations politiques
internationales, et ceux qui ne sont que des réglements techuniques
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Les limitations apportées & l'article 18 ont provoqué
certaines appréhensions au sein de 1' Assemblée. Tout en
admettant en principe la 1égitimité de certaines excep-
tions, des orateurs ont exprimé le désir de les voir sou-
mises A I'appréciation d'un juge impartial Ne se consi-
dérant pas comme suffisamment éclairée, 1’Assemblée a
décidé 1'ajournement, tout en marquant d'ailleurs nette-
ment sa sympathie pour la proposition ajournée, comme
le prouve la résolution suivante adoptée par elle le
5 octobre 1921 :

« L' Assemblée, prenant acte de la proposition d’amen:
dement A I'article 18 qui figure dans le rapport de la pre-
miére Commission, décide de renvoyer la suite de la
discussion de cet amendement & la troisiéme Assemblée,
étant entendu que, dans V'intervalle, les membres de la
Société gardent la faculté d’'interpréter leurs obligations
aux termes de l'article 18 conformément a 'amendemnent
proposé, »

D’autre part, la sanction actuelle de 'article 18 a fait
I'objet d’'une proposition de suppression radicale de la
part de la Commission des juristes désignée par le Con-
seil pour I'étude de V'article 18 : la deuxiéme phrase de
I'article aurait disparu, le traité non enregistré aurait
gardé entre Parties sa force obligatoire, mais il n'aurait
pu étre invoqué devant le Conseil, I’Assemblée, la Cour
permanente de Justice internationale ou tout autre orga-
nisme institué sous 1'autorité de la Société des Nations.
Cette proposition a été écartée a I'unanimité par la pre-
miére Commission de la deuxiéme Assemblée. Il serait

précisant, sans rien modifier, un acte déji enregistré, ou qui sont
destinés & assurer V'exécution d'un tel acte, vourront ne pas étre
présentés aux fins d’enregistrement. »
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évidemment illogique de refuser la sanction de la Société
a un traité qui, par ailleurs, est déclaré obligatoire entre
les Parties et susceptible d'étre ramené & exécution par
d’autres voies de droit, par exemple par un recours A un
tribunal arbitral ordinaire, On n’aboutirait ainsi qu'a
favoriser le développement d’un droit international con-
ventionnel en dehors de 1a Société des Nations.

La troisitme Assemblée a pris acte du fait que le
nombre des traités présentés par les Gouvernements 2
I'enregistrement a sensiblement augmenté et décidé qu'il
y avait lieu dans ces conditions de renvoyer a plus tard
la discussion d'un amendement éventuel & l'article 18.

En définitive, parmi les propositions d’amendement
introduites deux méritent, semble-t-il, d'étre retenues.
La premitre dispenserait de )'enregistrement les conven-
tions dont la publication offrirait de graves inconvénients
et qu'il faut considérer soit comme étrangéres par leur
objet aux relations politiques internationales, soit comme
n'ayant pour but que de régler les conditions techniques
d'exécution d'un acte déja enregistré. Il faut faire crédit
ici 2 la bonne foi des Ktats intéressés. D'une part, en
effet, ils sont mieux que personne 4 méme &'apprécier le
caractere de leurs engagements ot de mesurer éventuelle-
ment les conséquences préjudiciables de leur publication,
D'autre part. il ne faut jamais perdre de vue que, dans
la mesure od le défaut d'enregistrement proctde de
mobiles contraires aux prescriptions du Pacte ou du droit’
international, l'article 18 ne fournit aucune sanction ; le
manquement qu'implique la convention reléve exclusive-
ment de l"article zo.

On ne saurait assez insister sur ce dernier point. Nous
reconnaissons avec M. Charles Dupuis que les Etats qui
proposent de conclure un traité secret avec l'intention
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positive d’y violer une prescription du Pacte n’en seront
pas détournés par la. sanction de l'article 18. Mais le
secret n'est pas toujours commandé par des considéra-
tions pareilles : dans bien des cas, nous 'avons vu, les
Parties peuvent avoir un intérét trés légitime & garder
secréle une convention parfaitement /icite. Dans quels cas?
C’est précisément ce qu’il importerait de préciser et tel
est 1'unique but des amendements envisagés.

Projet de résolutions.
1

L’obligation imposée par l'article 18 aux Etats
membres de la Société de présenter & l'enregistrement
les traités ou engagements internationaux conclus avec
tout autre Etat, ne s'applique pas aux accords dont la
publication serait, de I'avis des Parties, inopportune ou
dangereuse, et qui sont étrangers par/ leur objet aux
relations politiques internationales ou n'ont pour but que
de régler les conditions techniques d’exécution d’'un acte
déja enregistré.

I

Le défaut d'enregistrement n'affecte pas l'existence
d’un traité devenu définitif entre Parties par 1'accomplis-
sement des formalités diplomatiques requises pour sa per-
fection ; il tient simplement en suspens, tant entre les
Parties membres toutes deux de la Société des Nations ou
lides par les traités de paix, que vis-a-vis de la Société des
Nations, la force exscutoire des engagements conven-
tionnels.
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L’enregistrement opere avec effet rétroactif : il rend
exigibles toutes les obligations nées du traité depuis le
jour de sa conclusion définitive ou depuis la date fixée
par les Parties pour sa mise en vigueur.

OBSERVATIONS DE M. de BOECK.

ARTICLE IO

En ce qui concerne la garantie, j'adopte les distinc-
tions faites par le rapport et je me rallie au Projet de
résolutions. Je crois que dans I'état actuel du monde on
ne peut pas pratiquement demander & un Etat qui n'a
aucun intérét propre dans un continent étranger ou dans
une région lointaine ol l'agression s'est produite, de
mettre ses forces militaires A la disposition de la Société
pour en assurer la répression. Mais je ne puis m'empécher
de regretter qu'il en soit ainsi : la solidarité, telle qu'elle
devrait étre comprise, impliquerait le devoir juridique,
pour tous les Ktats faisant partie de la Société des
Nations, de signifier & tout contempteur de l'article 10
qu'il rencontrera en face de lui le bloc de la Société des
Nations et se heurtera a la force militaire collective de
cette Société. La valeur préventive de l'article 10 ne
sera vraiment efficace que le jour oli 1’'on aura réussi a
organiser cette force collective, que I'on pourrait appeler
la gendarmerie internationale, comme le demandait
'amendement frangais repoussé par la Conférence de la
Paix.
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ARTICLE 18

Les explications trés exactes et trés pénétrantes du
rapport me conduisent & cette conclusion que I'expression
« force obligatoire » serait avantageusement remplacée
par celle-ci « force exécutoire ». Mais je ne demande pas
que l'on modifie le texte du Pacte : les explications du
rapport me suffisent,

OBSERVATIONS -DE M. DE LOUTER.

Tout en rendant un vif et sincére hommage au rap-
port préliminaire des co-rapporteurs de la vingt-septiéme
Commission, leurs conclusions ne me semblent pas suffi-
samment fondées. Permettez-moi quelques observations
introductives, fruit d’'un examen consciencieux.

~D’abord le rapport, en distinguant quatre questions
différentes qui sont envisagées successivement avec
une lucidité et une perspicacité admirables, passe sous
silence quelques points importants. La premigre question
par exemple : Quel est l'objet de la garantie de !'ar-
ticle 10 du Pacte ? s’étend sur les deux termes : « inté-
grité territoriale » et « agression extérieure ». Mais elle
écarte sans dire mot le terme, également sinon plus équi-
voque : « l'indépendance politique présente », en sup-
posant probablement qu’'il n'indique autre chose que
Vintégrité territoriale. Ce qui me parait trés discutable,
eu égard 4 la concision de la rédaction qui exclut des
synonymes superflus. Aussi ce qui caractérise la notion
d’agression, A plus forte raison d'une menace ou danger
d'agression, n'est pas examiné. Knfin, le territoire méme
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aurait mérité quelque attention, en vue de frontiéres
quelques fois inconnues ou mal définies, Il me parait que
les co-rapporteurs n'ont envisagé qu’un seul cas, en per-
dant de vue la portée générale de 1'article. .

La distinction subtile entre l'inviolabilité et I'intégrité
du territoire, aiusi que celle entre les deux cas : @) que
1'agression extérieure coincide avec une violation des
articles suivants du Pacte ; &) qu’elle en est séparée, ne
justifie pas & mes yeux l'appréciation et le maintien de
I'article. Le rapport lui attribue une valeur indépendante
de la teneur des articles 1 et suivants, en prétendant que
ceux-ci ne regardent que les cas spéciaux de rupture de
Pacte, tandis que 1'article 10 ne vise pas seulement une
agression en cours, mais aussi toute tentative A retenir
un territoire occupé aprés coup. Cette assertion étend la
sphére d'action de la Société des Nations bien loin au dela
des limites que le Pacte lui a tracées dans ses clauses les
plus soignées et détaillées et pourrait mettre un obstacie
sérieux a des rectifications territoriales qui pourraient
devenir inévitables.

D'ailleurs les moyeuns d’exécution, dont la Société des
Nations dispose, ne sont pas de nature & en assurer 1'effi-
cacité, ni a en faire regrelter l'insuffisance, En cas
d’agression injuste, soit en rupture de pacte selon les
articles 15 et 16, soit en méconnaissant les obligations
morales impliquées dans Particle 1o, le seul moyen dont
le Conseil peut se servir est d’aviser et de recommander
certaines mesures sans que les membres soient obligés de
les appliquer ni méme d'y préter 1'oreille. En effet l'inter-
prétation du rapport aboutit & la pauvre conclusion que-
I'article 10, en acceptant méme le sens large du rapport,
n'assure nullement aux pays menacés un secours prompt
et efficace. Tout dépend de la bonne volonté des membres
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qui peuvent solliciter, attendre méme, 'avis du Conseil,
mais qui ne sont pas liés par ses résolutions et peuvent
agir comme bon Jeur semblera. Si donc l'interprétation
large, proposée par 1 du projet des résolutions, est adinis-
gible en fhéorie, il s'ensuit des articles 2 et 4, que I'exé-
cution do ces sanctions n’est que facultative en pratique ;
qu'il dépend de chaque membre en particulier de décider
en quels cas son obligation de garantie se présente et que
le Conseil, tout alerte et diligent qu'il soit, ne peut pro-
duire que des avis, auxquels nul n'est tenu de se con-
former.

C’est pourquoi le soussigné, malgré son admiration pour
la sagacité ingénieuse du rapport, ne peut pas renoncer a
sa conviction que I'article 1o, nonobstant I'esprit élevé qui
a présidé a sa naissance, ne peut servir qu'a éblouir et
fourvoyer les esprits simples ot les nations faibles en leur
faisant illusion d'un secours sérieux a 'heure du danger,
sous I'apparence d’'un bouclier d’acier qui n'est réellement
que de vil carton. Cet article a fait son ccuvre pour séduire
les naifs et les inconsidérés; il continue d’exercer une
attraction, salutaire selon les uns, funeste selon les autres,
qui, dans une crise ultérieure, risque de s'effondrer dans
une crise amere et universelle. Trompeuse pour les faibles,
elle est présomptueuse pour les forts, source d'erreurs et
d’embarras pour tous. L'interprétation du rapport a plutét
affermi qu'affaibli Ja rigidité de mon opinion qu'il faut
supprimer l'article au plus vite et sans réserve. C'est ce que
réclame la sincérité, la foi méme du Pacte.

Concevant l'insullisance pratique, sinon la stérilité mal
déguisée des garanties présentées par 'article 10, le projet
appuie des garanties continentales ou régionales par des
engagements internationaux, visés par l'article 21 du
Pacte, comme il a été amendé par I’Assemblée de 1921.
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Il me semble extrémement douteux que les garanties spé-
ciales en vue, qui tendent 2 un secours militaire prompt et
efficace en cas d’agression, «assurent le maintien de la
paix », telles que les traités d’arbitrage expressément mis
en avant par l'article 21 du Pacte. La modification que la
deuxiéme Assemblée y a apportée selon l'amendement
de la Tchéco-Slovaquie n'y change rien. Des accords mili-
taires méconnaissent I'esprit qui anime le Pacte et ne tolére
pas des engagements qui provoquent nécessairement des
soupgons et des mesures analogues de I'adversaire pré-
tendu. 1ls faussent 'idée fondamentale d’une Société des
Nations et tombent sous le terme d'incompatibilité qui est
interdite par 'article 20.

Quant 2 la deuxiéme partie du projet qui concerne I'in-
terprétation de l'article 18 du Pacte, elle ne souléve pas
d'objections sérieuses, a la seule exception de 1'observation
faite en passant que les signataires des traités de paix « non
membres de la Société des Nations », « par conséquent »
sont liés par les dispositions du Pacte « qui y est incor-
poré ». Bien au contraire, je crois que ces Etats signataires
n'ont que reconnu 'existence et la vigueur du Pacte dont
eux-memes ne font pas partie et que « par conséquent »,
ils ne sont nullement liés par ses dispositions. Partant, je
propose de rayer les mots : « ou liées par les traités de
paix », dans II du projet de résolutions.

Agréez, Messieurs, l'assurance de ma considération
distinguée.

J. DE LOUTER.

Hilversum (Pays-Bas).
26 juin 1923,
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OBSERVATIONS DE M. CH. DUPUIS.

ARTICLE 10

Aux termes de l'article 10 du Pacte de la Société des
Nations : « Les membres de 1a Société s'engagent & respec-
ter et 2 maintenir contre toute agression extérieure !'inté-
grité territoriale et 1'indépendance politique présente de
tous les membres de la Société. En cas d'agression, de
menace ou de danger d’agression, le Conseil avise aux
moyens d’assurer 'exécution de cette obligation ».

Cet article devait étre entendu et a été effectivement
entendu a I'origine en ce sens que les Etats membres se
promettaient respect mutuel et garantie réciproque de leur
intégrité territoriale et de leur indépendance politique,
que toute agression dirigée contre I'un d’eux sans examen
préalable de litige ne pouvait étre qu’une agression contre
leur intégrité territoriale ou leur indépendance politique ;
qu'en pareil cas — le plus dangereux et peut-étre le seul
dangereux pour la paix, car il y a tout au moins de grandes
chances pour qu'un litige soumis a examen et prorogé par
la Jongue patience des Etats en conflit se résolve pacifique-
ment — tous les membres devaient prendre immédiate-
ment fait et cause pour le membre attaqué, le secourir sans
retard par la force des armes ; que le Conseil de la Société
des Nations devait alors aviser aux moyens de coordonner
leurs efforts en vue d’'assurer mieux l'exécution de leur
obligation commune,

Cette interprétation était celle du Sénat américain qui
refusait d'en accepter les charges et qui formulait ainsi les
réserves destinées & écarter les responsabilités dont il ne
voulait point : « Les Etats-Unis n’assument 'obligation
de défendre Vintégrité territoriaie et I'indépendance poli-
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tique d'aucun autre pays ni de s'ingérer dans les conflits
entre nations — qu’elles soient membres ou non de la Ligue
— en vertu des dispositions de 'article 10, ni d’employer
les forces militaires ou navales des Etats-Unis en vertu
d'un article du traité, dans aucun but, sauf le cas particulier
dans lequel le Congreés, en vertu de la Constitution, a le
pouvoir exclusif de déclarer la guerre ou d’autoriser 'em-
ploi des forces militaires ou navales des Etats-Unis, ce qui
sera stipulé par acte ou résolution conjointe ».

Certains Etats qui avaient accepté le Pacte de la Société
des Nations n'ont pas tardé a trouver trop lourdes les
charges et responsabilités résultant de l'article 10. Leurs
Teprésentants se sont ingéniés a rejeter des obligations
jugées trop pesantes au moyen d'interprétations subtiles et
inattendues. Lorsque, en 1920, l'invasion bolchévique
menaga Varsovie, M. Lloyd George, interrogé sur le point
de savoir s'i] y avait lieu pour la Société des Nations de
défendre un de ses membres dont l'intégrité territoriale et
I'indépendance politique étaient manifestement menacées
par I'agression des armées soviétiques, déclara que, I'una-
nimité n'existant pas parmi les Puissances représentées au
Conseil sur la convenance de porter secours i la Pologne,
il était superflu de réunir le Conseil. Cette interprétation
détruisait, en réalité, I'obligation de garantie en admettant
que cette obligation disparait pour tous du fait-de la défail-
lance d’un seul des garants réprésentés au Conseil.

Si contestable, si contraire a la lettre et 2 I'esprit de
article 10 que fit cette interprétation, elle répondait trop
au désir d'un grand nombre d’Etats d’éluder des respon-
sabilités pour ne pas obtenir faveur et succés. Les résolu-
tions adoptées en 1921 par ’Assemblée de la Société des
Nations concernant les sanctions de l'article 16, comme
1'attitude du Conseil dans le conilit de 1920 entre la Perse
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et le Gouvernement des Soviets, comme l'interprétation
de M. Lloyd George et 'abstention du Conseil lors de
'agression contre la Pologne, démontrent ncttement que
les Etats membres de la Société des Nations répudient
I'obligation de garantie.

Puisqu'il est impossible d'adapter les faits aux principes
formulés il est nécessaire d’adapter les principes aux faits,
car, selon la juste observation de Louis Renault, mieux
vaut une régle modeste mais observée qu'une régle ambi-
tieuse mais méconnue. Il est nécessaire de mettre les
termes de l'article 10 d’accord avec la réalité, d'en bannir
toute équivoque, de ne point permettre que la Société des
Nations demeure, selon la cruelle et trop juste expression
de M. Walter Berry, «la piqiire de morphine donnée au
monde » pour endormir dans une fausse sécurité les Etats
menacés d’agression, non assurés de secours. Cela est
d’autant plus nécessaire que la Société des Nations est une
association d’Etats démocratiques ; il faut que non seule-
ment les Gouvernements mais les peuples puissent com-
prendre les textes et savoir ce qu'ils en peuvent attendre
et ce qu'ils n’en doivent pas espérer.

C’est pourquoi je propose que l'article 10 soit modifié et

‘'rédigé en termes déclarant nettement : 10 que les membres
de la Société des Nations doivent respecter l'intégrité ter-
ritoriale de tous et de chacun; 2° qu'ils ne sont tenus
d’aucune obligation de garantie ; 3° que ¢'ils ne sont pas
tenus de secourir I'Etat victime d'une agression, ils ont
droit de le faire et qu'ils ont le droit de le faire avec effi-
cacite, c'est-a-dire avec promptitude ; que donc le secours
donné par la force des armes a 'Etat attaqué ne saurait
étre considéré comme agression illicite de leur part contre
I’Ktat agresseur, ni subordonné a aucune formalité, procé-
dure ni délibération préalables, qu'il peut étre non seule-
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ment immédiat mais prévu et préparé par des traités
d'alliance défensive conclus en temps de paix ; enfin, que
si I’Etat auteur d'une agression illicite est vainqueur, nul
Etat n'est tenu d’accepter ni de reconnaitre les consé-
quences préjudiciables i I'intégrité territoriale ou a l'indé-
pendance politique du membre vaincu que le vainqueur
prétendrait tirer de sa victoire.

Si, en effet, 1a Société des Nations ne garantit pas, n'as-
sure pas le respect de l'intégrité territoriale et de l'indé-
pendance politique de ses membres, ¢elle ne saurait faire
grief a ceux de ses membres qui s'efforceraient de les
assurer ; elle devrait plutot, le cas échéant, les y encou-
rager et les y aider ; elle ne saurait davantage leur faire
grief de refuser de s'incliner devant Je fait illicitement
accompli ; elle devrait plutit soutenir, de son influence et
de son action modératrice, ceux qui chercherajent a arréter
ou 2 limiter les effets d'une victoire acquise griice & une
agression illicite.

L'obligation de respecter l'intégrité territoriale implique
interdiction de conquéte, condamnation d'annexions impo-
sées par la force — a tout le moins au détriment d'Etats
victimes d’agressions illicites.

Le Conseil, impuissant a garantir les Etats membres
contre toute agression et contre toutes les conséquences
d’'une agression victorieuse, doit tout au moins s'efforcer,
le cas échéant, de coordonner, s'il en est prié, I'action des
Etats qui cherchent A protéger la victime de 'agression
contre I'agression elle-méme ou contre les conséquences
de l'agression. 1l doit s’efforcer, si I'agresseur est victo-
rieux, de modérer les exigences de celui-ci et de concilier,
par son action médiatrice, les prétentions opposées.

Je propose, en conséquence, pour l'article 10, la rédac-
tion qui suit :
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 ARTICLE 10

Les membres de la Société s’engagent a respecter I'inté-
grité territoriale et l'indépendance politique de tous les
membres de la Société.

L'obligation de respecter l'intégrité territoriale et I'indé-
pendance politique des membres de la Société n'implique
ni n'entraine aucune obligation de garantie. Mais, en cas
d'agression contre un membre sans examen préalable du
litige selon les formes prescrites par les articles 12 et
suivants, tous les membres et chacun d'eux ont le droit
de prendre fait et cause pour le membre attaqué et de le
secourir immédiatement par tous les moyens dont ils
peuvent disposer et méme par la force des armes, sans
avoir 4 engager ou a subir aucune procédure préalable
d’examen de litige avec ’Etat agresseur. ‘

Toutes alliances offensives sont interdites aux Etats
membres. Toutes alliances défensives sont licites.

Au cas de victoire de I'Etat agrosseur, aucun membre
n'est tenu d'accepter ni de reconmaitre la validité des
modifications au statut territorial ou politique du vaincu
exigées par le vainqueur. Tous les membres et chacun
d’eux ont le droit de manifester leur opposition par tous
les moyens en leur pouvoir.

Aucune modification au statut territorial ou politique
d'un membre qui se conforme & ses obligations interna-
tionales ne peut avoir lieu que du consentement, libre et
exempt de toute pression violente, de ce membre.

En casd’ agression, menace ou danger d'agression sans
examen préalable du litige, le Conseil de Ja Société des
Nations s’efforce de coordonner, s'il y a lieu, I'action des
membres qui veulent protéger le membre attaqué contre
'agression ou contre les conséquenees de 1'agression. En



74 PREMIERE PARTIE

cas de victoire de l'agresseur, il s'efforce de modérer les
exigences du vainqueur et de concilier, par son action
médiatrice, les prétentions opposées.

ARTICLE 18

En ce qui concerne l'article 18, je suis d'accord sur ce
que le défaut d'enregistrement d’un traité,n'affecte pas la
validité de celui-ci, n'a d'autre effet que de permettre de
retarder l'exécution jusqu'a enregistrement et, par suite,
ne permet pas d’annuler les mesures d'exécution prises
avant cet enregistrement.

L'enregistrement me parait n"avoir d'autre effet utile que
de concentrer et de faciliter la publication des traités. Son
obligation n’empéche aucun Etat de conclure des traités
secrets. Les Etats qui font de tels traités savent trés bien
que leur exécution ou leur inexécution dépendra de la
persistance ou du changement des dispositions qui ont
présidé A leur conclusion; que ces traités soient déclarés
obligatoires ou non, leur caractére obligatoire n'est pas
une garantie d’exécution, le défaut de caractére obliga-
toire ne diminue en rien leurs chances d'exécution. Par
suite il me semble importer peu que certains traités soient
ou non dispensés d'enregistrement. Que I'enregistrement
soit maintenu pour tous ou que les traités dont la publica-
tion serait inopportune ou dangereuse, c'est-a-dire les -
traités secrets, en soient dispensés, cela me parait a peu
prés indifférent en pratique. Mais il me semble que toute
formule tendant 4 distinguer parmi les traités secrets pré-
sente plus d’inconvénients que d'avantages. Je ne vois pas
quel intérét les Etats pourraient avoir a tenir secrets les
traités étrangers par leur objet aux relations politiques
internationales, et quant aux traités « qui n'ont pour but
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que de régler les conditions techniques d’exécution d’un
acte déja enregistrd » il serait aisé d'y reléguer toutes les
dispositions que 'on voudrait sous Je couvert d'un acte
enregistré dont les termes trés généraux et trés vagues ne
permettraient pas de soupgonner la portée. C'est ainsi
qu’untraité enregistré par lequel des Litats se promettraient
appui mutuel pour la sauvegarde de la paix générale per-
mettrait de couvrir tous les traités d’alliance défensive
aussi bien que toutes les conventions militaires. '

Je préférerais ou laisser la régle actuelle ou dispenser
d’enregistrement tous les traités dont la publication
parajtrait inopportune oudangereuse aux Ltats signataires,
sauf & préciser plus tard quels sont les traités mcompatnbles
avec le Pacte et par Ja méme nuls,

OBSERVATIONS DE M. DE BLOCISZEWSKI.

Aprés avoir soigneusement étudié le rapport prélimi-
naire de MM. Adatci et de Visscher, le soussigné prend la
liberté de formuler les quelquesob servations ci-dessous :

I. — TOUCHANT L'ARTICLE 10 DU PACTE

1o I est parfaitement exact que l'article 10 du Pacte ne.
fait pas double emploi avec I'article 16 et qu'il a sa valeur
propre. Les rapporteurs expliquent fort bien que ledit.
article 10 impose aux membres de la Société deux obliga-
tions distinctes :

a) Une obligation d’abstention, qui consiste & ne pas
porter atteinte au statut territorial et & l'indépendance,
politique de tous les membres de la Société ;

b) Une obligation d'action, qui consiste a garantir les,
dits statut et indépendance.

g -
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Mais aprés avoir mis en reliel cette double obligation,
les rapporteurs affirment que l'article 10 «se borne a
déclarer qu'aucune wmodification de frontiére, déterminée
uniquement par la force des armes, ne sera tolérée par les
membres de la Société » et qu’il «réserve pleinement la
possibilité de certaines revisions territoriales par le recours
aux procédures pacifiques organisées par le pacte. »

Présenter les dispositions de Particle 10 sous cette forme,
n’est-ce pas, précisément, épaissir « la brume des explica-
tions contradictoires » ? C'est, dans tous les cas, en atté-
nuer singuliérement la portée et, en quelque sorte en voiler
I'éclat. L'article 10 est beaucoup plus impérieux, Ii oblige
les Ltats signataires du Pacte 4 « maintenir contre toute
agression extérieure l'intégrité territoriale et I'indépen-
dance politique » de tous les cosignataires.

Comment s'acquitteront-ils de cette obligation ? Est-ce
par des mesures d’ordre d'économique ? Subsidiairement
peut-étre, mais, en premiére ligne, en mettant une partie
de leurs forces armées X la disposition du membre de la
Société victime de 1'agression

C'est parce que Yarticle 10 entraine cette obligation
d’assistance militaire qu'il a soulevé tant d'opposition dans
certains pays. La présence de I'article 10 dans le Pacte est
]a raison principale, tout le monde le sait, de 'abstention
du gouvernement de Washington, )

Evidemment, l'article 10 n'empéche pas « certaines
revisions territoriales par le recours aux procédures paci-
fiques organisées par le Pacte ». Mais c’est parce que, dans
certains cas, comme le disent trés justement les rappor-
teurs, l’action de l’article 10 se combine avec celle d'autres
articles,

20 Les rapporteurs déclarent que la rédaction de I'ar-
ticle 1o est vague. Elle est méme obscure et incite a
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d’inadmissibles interprétations. Nous pensons 4 la these
d'aprés laquelle les mots «indépendance politique pré-
sente » signifieraient : l'indépendance felle gqu’elle existe
an moment de Vagression. Quel défi a la limpide clarté de
la langue frangaise !

Mais, si vague ou obscur que soit le texte de l'article 10,
nous ne voyons pas comiment, méme en le combinant avec
celui de I'article 16, on peut arriver a en déduire que les
membres de la Société, n'ont, les uns envers les autres,
aucune obligation militaive positive et qu'ils ne sont pas
Juridiqguement tenus de mellre lewrs forces a la disposition
de la Société.

Cette thése qui est, par conséquent, en formelle contra-
diction avec celle que nous soutenons, les rapporteurs la
basent sur l'alinéa 2 de l'article 16, ainsi congu :

« En ce cas, le Conseil a le devoir de recommander aux
divers gouvernements intéressés les effectifs militaires,
navals ou aériens, par lesquels les membres de la Société
contribueront respectivement aux forces armées destinées
2 faire respecter les engagements de la Société »,

Dans Fidée des rapporteurs les prestations militaires,
navales, aériennes, ne font 'objet que d'une recomman-
dation du Conseil et ils en concluent que les dites presta-
tions ne sont pas plus obligatoires que la recommandation
olle-méme.

Il nous semble qu‘il y a ]a une grave confusion.

Co que le Conseil a le devoir de recommander ce n'est
pas I'emploi de la force armée, ce ne sont pas les presta-
tions militaires, navales ou aériennes — qui sont obliga-
Zoires comme il ressort de l'obligation d’action, inscrite a
Varticle 10 et du contexte méme de I’alinéa 2 de 1'article 16,
c'est Vétendue des dites prestations, les effectifs, ou, sil'on
préfeve, le nombre de soldats, de navires, d'avious que les
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gouvernements auront a fournir pour coniribuer aux forces
que la Société doit mettre en mouvement et satisfaire ainsi
a V'obligation qu'ils ont assumée en signant le Pacte.

D'ailleurs I'article 16 ne vise pas une violation de I'obli-
gation formulée a l'article 10, mais une violation des
engagements pris aux articles 12, 13 ou 15. Et si cet
article 16 devait faire une distinction entre les sanctions
économiques (obligatoires) et les sanctions militaires (non
obligatoires), ce que nous ne pouvons admettre, nous
objecterions alors que l'article 10, gui a sa valeur propre,
ne fait aucune distinction.

Les honorables rapporteurs nous rappellent que Ja
deuxi¢me assemblée de la Société des Nations a adopté
une résolution aux termes de laquelle : « Les mesures
économiques mentionnées & 'article 16 ne sont applicables,
sous réserve des dispositions spéciales de 1'article 17, qu'au
cas specifique visé dans ledit article. » Ce qui revient 2
dire gu'elles ne sont pas obligatoires lorsque l'action de
garantie prévue a I'article 10 8'applique 2 un cas ne rentrant
pas dans le cadre de I'article 16. Dans un cas pareil rien
ne serait donc plus obligatoire, ni les sanctions militaires,
ni les sanctions économiques et l'article 10 se trouverait
ainsi dépouillé de toute portée pratique: solution inadmis-
sible.

3° A défaut de disposition spéciale du Pacte et dans le
silence de l'article 10, il faut bien en arriver 2 cette conclu-
sion que c'est aux membres de la Société qu'il appartient.
de décider s'il y a lieu ou non de mettre en cuvre la
garantie, C'est une des grandes faiblesses du Pacte et il
faut reconnaitre que chaque Etat a ]a un moyen commode:
d’éluder ses obligations. :

. 4* 1l nous parait dangereux d'admettre que la mise en
action de la garantie inscrite 4 l'article 10 soit suspendue
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jusqu’'a ce que le Conseil ait émis son avis sur le point de
savoir si la dite garantie doit jouer au non. On risque de
perdre un temps précieux et de rendre la garantie inopé-
rante parce que trop tardive.

I1 semble également dangereux de donner au Conseil le
droit de se prononcer sur le caractére de l'intervention
lorsqu’elle se produit en ezécution de l'obligation inscrite
a l'article 10. N'est-ce pas encore un moyen d’empécher
un Etat déterminé d'intervenir en faveur du membre de
la Société victime d'une agression ?

50 A dire vrai, ce qui frappe dans le rapport préliminaire
de MM. Adatci et de Visscher, c’est la tendance constante
qui s8'y manifeste d'atténuer le plus possible la portée des
obligations de garantie, de maniére 4 rendre l'article 10
acceptable, méme pour les Etats peu soucieux de contrac-
ter des responsabilités et de mettre leurs forces militaires
au service des membres de la Société quand leurs propres
intéréts ne sont pas directement en cause.

Pour arriver & ce résultat, les honorables rapporteurs
ont dii recourir & d'ingénieuses distinctions, & de subtiles *
combinaisons de textes et, 2'la fin de leurs fort intéres-
santes déductions, ils aboutissent 4 cette décourageante
constatation que : « Quoi qu’on fasse, la garantie ne jouera
efficacement qu'entre Etats qui sont unis par une solidarité
d’intéréts suffisamment intime pour se traduire a I'heure du
danger par une assistance vraiment effective. »

Cette opinion, le soussigné 'avait déja formulée I'année
dernitre, lors de 'examen du questionnaire soumis i la
XXVIIs Commission par MM. Alvarez et Gidel ; rien ne
g'est produit depuis, qui puisse modifier I'avis qu'il §'était
permis d'exprimer A cette époque.

Mais alors, si la garantie ne doit jouer efficacement que
dans les cas ou elle aura pour mobile I'intéret personnel,
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pourquoi chercher vainement 2 la fairs naitre de textes que
V'on reconnail implicitement comme inopérants £ Ne serait-il
pas plus simple et plus utile de modifier la rédaction de
Particle 10 en supprimant Pobligation d’action qu'il con-
tient ? Pareil amendement aurait 'avantage de créer une
situation nette qui permettrait, sans doute, de triompher
des défiances qui empéchent certains Etats d'adhérer & la
Société des Nations.

Le soussigné propose, en conséquence, a la Commission
de substituer a I'article 10 actuel, un nouvel article, sur le
texte duquel! il s’est mis d'accord avec M. Dupuis et qui
pourrait étre rédigé comme suit :

ART. 10. — Les membres de la Société s'engagent a
respecter l'intégrité territoriale et l'indépendance politique
de tous les membres de la Société. Cette obligation
n’implique et n’entraine aucune obligation de garantie.
Mais en cas d’agression contre un membre, sans examen
préalable du litige selon les formes prescrites par les arti-
cles 12 et suivants, tous et chacun des autres membres ont
le droit de prendre fait et cause pour le membre attaqué
et de le secourir immédiatement par les moyens dont ils
disposent, méme par la force des armes, saus avoir 2
engager ou A subir aucune procédure préalable de litige
avec le membre agresseur.

Toutes les alliances offensives sont interdites aux Etats
membres. Toutes les alliances défensives sont licites.

Au cas de victoire de I'Etat agresseur, aucun membre
n’est tenu d’accepter et de reconnaitre la validité des
modifications exigées par le vainqueur au statut territorial
ou politique du vaincu. Tous et chacun des membres ont
le droit de manifester leur opposition par tous les moyens
en leur pouvoir.

Aucune modification du statut territorial des membres
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ne peut avoir_lieu que par suite d’accord librement con-
senti, sans aucune pression de violence.

6v 11 résulte des observations faites ci-dessus que le sous-
signé ne saurait étre d’accord avec le projet de résolutions
concernant I'article 0.

Inscrite en téte de la premiére résolution, I'aflirmation
« La garantie sociale formulée par Particle 10 n'a pas pour
objet de perpétuer le statut politiquo ou territorial exis-
tant » — parait regrettable. Iist-ce vraiment le premier
point A mettre en relief 7 Ltait-il nécessaire, en général,
d’en faire 'objet d'une résolution ?

II. — TOUCHANT L'ARTICLE 18 DU PACTE

1° Il me semble que I'adoption de la premiére résolution
équivaudrait & l'annuiation, on & peu de chose pres, de
larticle 18.

Cette disposition est aussi formclie, aussi absolue que
possible. On ne saurait imaginer un texte moins propre
distinctions, Cette rédaction a été manifestement voulue
par les auteurs du Pacte. Ouvrir la porte aux exceptions,
comine le proposent les rapporteurs, c’'est permettre
indirectement aux membres de la Société d'éluder 1'obli-
gation d'enregistrement. Les parties étant juges de 'oppor-
tunité de la publication du traité qu'elles ont conclu, Je but
poursuivi par les rédacteurs du Pacte, & savoir : la suppres-
sion des lraclations diplomatiques secréles, 'inauguration
d’'un régime de large publicité, est irrémédiablement com-
promis.

2° Les rapporteurs déclarent excellemment qu'on ne doit
pas assimiler Vexécution de Pobligation d’enregistrement
a la réalisation d’une condilion suspensive. Alors pourquoi
introduisent-ils le principe de la rétroactivité ?
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Furidiquement, 1'effet rétroactif nous semble nzal fondé.
Pratiquement, il ne parait pas avoir grande utilité. Si les
Etats contractants ont conclu ensemble un accord, c’est
qu'ils ont la volonté de I'exécuter. Ils n'attendront pas la
formalité de I'enregistrement pour s'en assurer mutuelle-
ment les bénéfices.

Paris, 30 juin 1923,
BLOCISZEWSKI.

OBSERVATIONS DE M. WEHBERG
concernant 1'article 10.

1. En principe je suis d'avis que c’est le Conseil qui en
tout premier lieu est qualifié pour s’occuper de prendre les
mesures nécessaires. D’autre part, je dois concéder que
larticle 1o doit étre interprété analogiquement d'aprés
Yarticle 16. Maintenant que I'Assemblée de la Société des
Nations a déja donné a l'article 16 une interprétation
déterminée, interprétation que les rapporteurs appliquent
au moins en partie a4 l'article 10, il faut reconnaitre que
Finterprétation de cet article, telle qu’elle est présentée au
rapport et en tant qu'elle concerne la position du Conseil
dans I'exécution de la garantie, correspond manifestement
aux vues de I'Assemblée, c’est-3-dire aux traditions de la
Société jusqu’a ce jour.

2. On pourrait soulever la question de savoir si la
garantie de I'article 10 vise également les annexions dégui-
sées, telles que les baux de 99 ans ou d'autres changements
territoriaux imposés par la violence. L'un des objectifs de
I'article 10 étant de prévenir toutes les menaces a la paix
qui peuvent résulter de changements de territoires pro-
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voqués par la violence, il semblerait juste de donner au
concept de I'intégrité territoriale la plus large extension
possible.

3. Les rapporteurs soulévent la question de savoir si les
puissances garantes peuvent engager une action militaire
avant que le Conseil ait donné son avis, A ce sujet ils font
une distinction entre le cas ol il y a eu un recours aux
procédures de rdglement pacifique et celui o aucun
recours ne 8'est produit.

Pour ce qui regarde le cas olt une procédure a eu lieu,
il y a, 2 mon avis, encore d'autres éventualités a considérer
que celles qui se trouvent envisagées sud 1 au rapport :

a) Tout d'abord on peut supposer qu'une procédure a
été engagde devant le Conseil, sans que celui-ci ait pu
aboutir 4 une recommandation unanime. Faudrait-il, méme
dans ce cas, attendre 1'avis du Conseil ? On peut évidem-
ment différer d'opinion & cet égard. Mais il semblerait
conforme A l'esprit du Pacte de raisonner de la fagon
suivante : le Conseil ayant déja examiné le différend sous
tous ses aspects, sans pouvoir arriver 4 une recommanda-
tion unanime, il y a lieu de considérer le cas comme tout
particuliérement compliqué et, pour éviter une confusion
plus grande encore, il parait indiqué que, avant toute
action militaire, le Conseil se prononce sur le caractére de
I'intervention ;

b) En présence d'une sentence arbitrale ou d'une recom-
mandation unanime du Conseil, le rapport n’a discuté
qu’un seul cas, celui oit la Partie qui a bénéficié de la sen-
tence ou de la recommandation se voit troublée dans sa
possession par le parti adverse qui refuse de se conformer
a la solution intervenue relativement i la restitution du
territoire litigieux. Mais on peut également concevoir des
cas ol la sentence arbitrale (éventuellement une recom-
mandation unanime), au lieu de confirmer le statut terri-
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torial actuel, ordonne a un Etat de restituer un territoire
et ol cette restitution est refusée.

Par exemple une sentence arbitrale a ordonné que
I'Etat A abandonnera un territoire & un Etat 2. Mais
I'litat 4 refuse d'exécuter la sentence. Sur ce, I'Etat B
déclare la guerre 2 I'Etat A4, afin de s'incorporer le territoire
litigieux. L’article 10 sera-t-il ici applicable ? Non, a mon
avis, car le recours 4 la force n'a pour seul objet que
I'exécution de Ja sentence. Celle-ci constitue par elle-méme
un titre juridique opposable a I'Etat 4 (article 13, alinéa
4 du Pacte).

Supposons gu'une solution semblable fasse I'objet d’'une
recommandation unanime du Conseil. L'Etat 4 ne se
soumet pas a la recommandation, ce qu'il est en droit de
faire, attendu qu'une recommandation méme unanime ne
suffit pas par elle-méme & lier les Parties. L'Etat B veut
se mettre violemment en possession du territoire, apres
avoir laissé passer le délai de trois mois prescrit par l'ar-
ticle 12, alinéa 1¢. Il parait certain que dans ce cas il y a
violation, au moins formelle, de 'article 10 et que les Puis-
sances garantes doivent soutenir militairement I'Etat 4.
Toutefois, comme de I'avis unanime du Conseil, 'Etat 4
est au fond daus son tort, le Conseil, conformément &
Yarticle 11, s’occupera immédiatement de la question : ici
également il faut invariablement exiger que toute action
militaire soit suspendue jusqu'a ce que le Conseil ait émis
un avis. Il y aurait peut-étre lieu, en conséquence, de
modifier le troisiéme alinéa de Ja IVe Résolution (du rap-
port préliminaire) de la fagon suivante : ajouter aprés les
mots : « qui ne pourraient se prévaloir d’'une sentence arbi-
trale ou judiciaire ou d’'une recommandation unanime du
Conseil » les mots : « en faveur de I'Etat attaqué ».

Berlin, 27 juin 1923.
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Diverses observations ont alors amené MM. les Rappor-
teurs & condenser leurs projets de résolutions sous la forme
suivante :

Projet de résolutions concernant 1'article 10.

I

Par l'article 10, les Membres de Ia Société des Nations
s'engagent :

1° A rospecter l'intégrité territoriale et I'indépendance
politique présente de tous les Membres de la Société ;

2° A maintenir cette intégrité territoriale et cette indé-
pendance politique contre toute agression extérieure.

Cette seconde obligation implique pour tout Etat
membre de la Société, la garantie, qu'en cas d’agression
d’'un autre Etat, les Membres de la Société lui porteront
assistance, en vue du maintien ou du rétablissoment de
I'état de choses menacé ou détruit par la violence, sans
préjuger de la égitimité des revendications qui ont pu
motiver 1'agression et en réservant le recours aux procé-
dures pacifiques, propres A leur donner ¢ventuellement
satisfaction.

La garantie de l'article 10 couvre d'autres éventualités
que celles de l'article 16, ce dernier paragraphe concernant
exclusivement les cas d'agression en cours d’'exécution et
contraires aux engagements pris aux articles 12, 13 et 15
du Pacte. '

I1

La prestation de la garantie est pour la Société 1'exécu-
tion d'une obligation juridique qui découle directement du
Pacte.
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Dans l'organisation actuelle de la Société, la sanction
de l'article 10 se raméne pour les Membres considérés
individuellement aux conséquences suivantes :

1° Dans Pordre obligatoire : V'application des sanctions
économiques de l'article 16, ainsi que le passage 2 travers
leur territoire des forces de tout Membre de la Société qui
participe 2 une action commune contre 1'agresseur ;

2° Dans Vordre facullatif : la répression immédiate de
I'agression par les moyens militaires dont ils disposent.

11

En cas de désaccord entre les Etats membres sur I'appré-
ciation des circonstances qui donneraient ouverture a
'obligation de garantie, il appartient au Conseil, en vertu
de l'article 10 du Pacte, d'émettre a la majorité des voix
un avis sur le point de savoir s'il y alieu a garantie.

Si sa résolution sur ce point est émise a I'unanimité, elle
prend le caractére d'une décision obllgaton'e pour tous les
Membres.

Par application de l'article 15, ni le vote de l'auteur ni
celui de la victime de la prétendue agression n'entrent
dans le calcul des voix.

v

.Dans tous les cas, le Conseil doit, par application de
T'article 10, se réunir d'urgence pour arréter un plan d’ac-
tion concertée en exécution duquel il fera toutes recom-
mandations utiles aux Membres appelés a cooperor plus
speclalement a son exécution.

La mise en vigueur des sanctions économiques prévues
par l'article 16 ne devra pas précéder la délibération du
Conseil prévue 2 1a Résolution précédente.
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L'action militaire individuelle envisagée par la deuxziéme
Résolution peut précéder la délibération du Conseil ; mais
dans ce cas lintervenant qui ne pourrait se prévaloir
d’una sentence arbitrale ou judiciaire ou d'une recomman-
dation unanime du Conseil est tenu, par application de
Yarticle 12 du Pacle, de soumettre le différend au Conseil.
Celui-ci, en méme temps qu'il s'efforce d’amener une
suspension des hostilités (article II), s’attache a préciser
le véritable caractére de I'intervention :

A) Si, en égard aux circonstances, il estime que celle-ci
répond effectivement A la prestation de garantie, sa délibé-
ration émise sous la forme d'un avis a pour effet de faire
considérer l'intervenant comme un agent d’exécution de
la garantie sociale ;

B) S'il estime, au contraire, que l'action militaire enga-
géo par l'intervenant ne peut pas s’autoriser de I'article 10,
son avis s’'accompazne d'une défense (décision proprement
dite prise & 'unanimité, déduction faite des votes des Etats
directement intéressés) faite a V'intervenant de poursuivre
son action ;

C) Dans ' 'un et 1'autre cas, le Conseil, se considérant
comme saisi du différend, évoque 'affaire pour régloment
au fond.

- Projet de résolutions concernant 1'article 18.
.

L'article 18, interprété conformément a son esprit,
n'interdit pas d'apporter & la régle de l'enregistrement
certaines dérogations telles que celles qui ont été provi-
soirement approuvées par la deuxiéme Assemblée do la

Société des Nations et qui tendent 2 dispenser de la pré-«
sentation 2 l'enregistrement les conventions étrangéres’
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par leur objet aux relations politiques internationales ou
qui n'ont pour but que de régler, sans rien modifier, les
conditions techniques d’exécution d'un acte déja enregistré.

I

Le défaut d’enregistrement n’affecte pas I'existence d'un
traité devenu définitif entre parties par I'accomplisement
des formalités diplomatiques requises pour sa perfection ;
il tient simplement en suspens, tant entre les Parties
membres toutes deux de la Société des Nations ou lides
par les traités de paix, que vis-d-vis de la Société des
Nations, la force exécutoire des engagements conven-
tionnels, .

L'enregistrement opére avec effet rétroactif : il rend
exigibles toutes les obligations nédes du traité depuis le
jour ol il est devenu définitif ou depuis la date fixée par
les Parties pour sa mise en vigueur.

Ces propositions ont provoqué les observations suivantes
de M. Charles Dupuis, empéché d'assister a la session,
ot de M. Planas Suarez.

OBSERVATIONS DE M. CH. DUPUIS,

Note sur le projet de résolutions des Rapporteurs
de 1a 37¢ Commission
concernant 'article 10 du Pacte de Ia Société des Nations

Le § I semble détruire 'obligation de respscter V'intégrité
territoriale et I'indépendance politique des Etats membres
de )a Société des Nations et laisser entendre que les procé=
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dures prévues par l'art. 15 du Pacte pourraient aboutir,
contre la volonté de I'Etat attaqué, a la consécration de,
inodifications réclamées par I'Etat agresseur. 1l importe de
Bannir toute équivoque et d'affirmer nettement I'obligation
de respecter l'intégrité territoriale et l'indépendance de
tout membre qui se conforme a ses obligations internatio-
" nales. La Société des Nations perdrait toute raison d’étre,
si elle cessait d'afliriner cette obligation de respect mutuel
entre ses membres. LLa garantie proclamée — sous des
réserves singuliérement compromettantes d’zilleurs — ne
se comprend point si elle ne suppose, pour la confirmer
ot en assurer l'exécution, l'obligation de respecter l'inté-
grité territoriale et l'indépendance politique de tous les
membres.

Les §§ I et I1I semblent ruiner entiérement 1’obligation
de garautie ; il serait bien préférable de supprimer nette-
ment cette obligation plutdt que de I'affirmer en droit pour
I'annihiler en fait.

L’obligation de garantie a été entendue jusqu'a présent
comme impliquant obligation pour le garant de secourir,
méme et surtout par la force des armes, le garanti contre
toute agression dirigée contre l'état de choses formant
1'objet de ]a garantie. Or le § II déclare qu ‘en aucun cas, la
garanne atrophlee de I'article 10 n'entrainerait obllgatlon
de service militaire et qu'elle n’entrainerait jamais obliga-
tion de secours par sanctions économiques que sous les
conditions problématiques de l'article 16 atténué et plus
qu’a demi ruiné par l'interprétation de la seconde Assem-
blée de la Société des Nations, Le § III semble accorder
ouvertement aux garants le droit de se dégager a leur gré
et subordonner l'obligation de garantie 4 une condition
purement potestative pour chacun dus garants. Dans
cot état d'esprit, il vaut beaucoup mieux, je le répéte,
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supprimer purement et simplement une garantie qui n’est.
qu’une dangereuse illusion.

Le § IV est plus grave encore, car il entrave )'action
économique et militaire des Etats résolus 2 secourir I’Etat
attaqué de facon illicite ; il {ait ainsi le jeu des Puissances
ambitieuses et sans scrupules et constitue un encourage-
ment des plus dangereuxal’attaque par surprise ayant pour
objet la conquéte. La seule considération qui puisse arréter
dans ses desseins belliqueux un Etat avide de s'accroitre
et de dominer est la crainte de se heurter a une riposte
immeédiate de forces supérieures a celles qu'il peut mettre
en action. C'est pour ce motif que Ja League to enforce
peace s'était efforcée d'organiser une levée générale de
boucliers contre tout Etat qui se livrerait & une agres-
sion sans examen préalable de litige; que le Président
Wilson avait proposé aux Etats des deux Amériques de se
garantir réciproguement leur intégrité territoriale et leur
indépendance politique ; qu'il avait fait insérer cette méme
garantie dans le pacte de la Société des Nations. Si la
garantie a perdu sa valeur préventive et répressive par
suite des répugnances trés compréhensibles des Etats 2
assumer des responsabilités dans des luttes dont ils ne
sentent pas ou ne comprennent pas ’importance pour leurs
propres intéréts, tout ou moins est-il nécessaire de ne pas
décourager ni entraver — il serait plutot nécessaire d’en-
courager — les Etats disposés a secourir I'Etat menace,
par une attaque illicite, dans son intégrité ou son indépen--
dance, 11 faut donc que ces Etats aient toute liberté pour:
agir avec vigueur et promptitude, ‘conditions indispen-
sables a l'efficacité de leur action.

Or, apres que le § III semble avoir réservé aux Etats.
membres et censés garants toute liberté d'indifférence et
d’inaction, le § IV fait intervenir le Conseil non pour:
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organiser la résistance contre l'agression, mais pour la
retarder et, au besoin, pour l'arréter. .

« En régle générale, porte le § IV-20, la mise en vigueur
des sanctions économiques prévues par 'article 16 ne devra
pas précéder » 'avis du Conseil sur le point de savoir §'il
y a lieu A garantie.

« Dans le cas ol une intervention militaire de garantie
serait engagée par un ou plusieurs membres préalablement
a cet avis, ajoute le § IV-39, les intervenants qui ne pour-
raient se prévaloir d'une sentence arbitrale ou judiciaire
ou d'une recommandation unanime du Conseil seront
tenus, par application de l'article 12 du Pacte, de soumettre
le différend & l'examen du Conseil », donc de s’engager
dans la procédure de l'article 15 et de cesser leur action
militaire jusqu'a l'expiration d’un délai de trois mois aprés
rapport du Conseil. Mais, disent les rapporteurs — non
dans Je texte, simplement dans leur rapport — si le Con-
seil émet l'avis qu'il y a lieu a4 garantie, cet avis aura pour
cffet de faire considérer l'intervenant comme un agent
d’exécution de la garantie sociale, et donc, semble-t-il, de
lui permettre de poursuivre ses opérations et comme il
s’agit d'un avis et non d’une décision, la régle de 'unani-
mité ne s'impose pas et l'avis pourra étre émis a la simple
majorité. Un avis susceptible de produire un tel effet
ressemble singulitrement 4 une décision et ne nous parait
en pouvoir &tre distinguée que par une intuition bien
subtile. Et si, 2 la majorité d'une voix, le Conseil était
d’avis qu'il n'y a pas lieu 4 garantie, les intervenants
devraient jeter bas les armes ou du moins les tenir en
‘suspens pendant plusieurs mois, et si le Conseil, A I'unani-
mité, déduction faite des votes des Etats directement
intéressés -~ parmi lesquels compteront peut-étre les
intervenants, -~ décidait qu'il n'y a pas lieu & garantie, sa

8
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décision emporterait défense a 'intervenant de poursuivre
son action. Cependant l'agresseur qui se serait moqué de
la Société des Nations et de ses procédures continuerait
ses entreprises, sans qu'i} soit question de l'arréter ni
méme de 'admonester ou mettre en demeure de cesser au
moins provisoirement Jes hostilités.

Les rapporteurs paraissent réserver toute leur méfiance
et tous les soupgons aux Etats qui secourent I'Etat attaqué:
« Ces interventions précipitées, disent-ils, peuvent étre
inspirées par des visées politiques intéressées. Or il faut
éviter a tout prix que l'obligation sociale de garantie ne
serve de prétexte a des actes de mauvais gré qui, au lieu
de limiter le conflit, en améneraient fatalement }'exten-
sion; rien ne compromettrait davantage l'autorité de la
Société ». Voila qui rappelle singulicrement la thése alle-
mande de 1914 su¥ lo localisation du conflit entre U’Au-
triche-Hongrie et la Serbie. Est-il donc si siir que le meil-
leur moyen de prévenir I'extension des conflits soit de lais-
ser le champ libre aux agresseurs sans foi ni loi qui
attaquent sans se soumettre & aucun examen préalable de
litige ? Semblable théorie n'est-elle pas analogue & celle
qui refuserait aux passants le droit de secourir la victime
d'une attaque 2 main armée de peur d’étendre Ia lutte ?

En réalité le plus grave danger qui menace Ja paix c’est
le danger d'attaque inopinée par un Etat résolu a ne
s'embarrasser d'aucune procédure susceptible de lui ravir
le bénéfice de la surprise. C'est & ce danger que prétendait
parer l'article 10. Si la garantie avec l'action éuergique et
immédiate qu’elle comporte en soi et de par la tradition a
été jugéde trop lourde, du moins importe t-il de ne pas
oublier ni négliger ni laisser sans remede le péril auquel
devait parer cette garantie. Il ne faut pas surtout déplacer
le péril et le mettre dans les interventions destinées & le
conjurer.
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Le seul fait de 1'agression, sans examen préalable du
litige, accuse & 1a fois le tort et les mauvais desseins de
I'agresseur ; il suffit 2 légitimer toutes les résistances et
toutes les ripostes que 1'on doit souhaiter aussi promptes
et aussi étendues que possible pour qu'elles soient déci-
sives. ,

Au cas seulement — cas plutot rare — oit le doute
pourrait s’élever sur le point de savoir quel est des Etats
en lutte celui qui a commencé les hostilités, une procédure
pourrait se comprendre. [ille devrait alors étre rapide et
débuter par une injonction aux belligérants de suspendre
immédiatement la lutte ot de soumettre leur litige &
examen. Si I'un d’eux refusait de tenir compte de l'injonc-
tion tandis que l'autre consentirait &4 s’y conformer, le
premier assumerait ainsi le role d’agresseur avec toutes les
conséquences qui en dérivent. En dehors du cas de doute
sur le point de savoir quel est 'auteur de )'agression illicite,
toute latitude doit étre laissée a l'intervention et le doute
sera d'autant plus rare que le droit d'intervention au profit
de I'Etat illicitement attaqué sera plus nettement affirmé,
chaque Etat ayant le plus grand intérét a éviter non seule-
ment toute agression caractérisée, mais méme toute im-
prudence susceptible de lui faire attribuer le caractére
d'agresseur,

CH. Duputs.

OBSERVATIONS DE M. PLANAS SUARELZ.

MESSIEURS,

Jeviens derecevoirle Rapportpréliminaire(Confidentiel)
que vous avez rédigé, dont j'ai tant admiré la précision des
idées ainsi qu'une exposition aussi claire que juridique, A
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laquelle ne manquent pas en méme temps des considéra-
tions d’ordre politique sur la question abordee.

J'ai remarqué avec un intérét tout particulier tout ce qui
est dit au sujet du « respect de la Souveraineté des Etats »
et si je souligne cette phrase c’est justement parce que je
crois que c'est A la base de ce principe, coexistant avec le
principe de 'égalité juridique des Elats, sang égard 4 la
qualité des intéréts, quils soient limités ou illimités, que
Particle 10 du Pacte peut trouver sa meilleure et véritable
interprétation ainsi que sa plus solide structure.

La coopération internationale, qui est l'essence méme
d'une « Société (contractuelle) des Nations», ne pourra
avoir un effet pratique et toute son efficacité que si elle se
développe parmi des Etats juridiquement égaux, qui recon-
naissent nettement le respect dii & leurs souverainetés.

Reconnaitre le droit absolu de tout peuple politiquement
et juridiquement organisé A sa pleine souveraineté et indé-
pendance, c'est consacrer d'une fagon formelle « l'intégrité
territoriale et 'indépendance politique des Etats ».

A ce sujet je ne puis que répéter ici ce que j'ai écrit dans
ma premiére réponse & la XXVII* Commission, c'est-a-
dire, que «lefficacité et V'autorité de I'Association des
Etats (on peut lire Société des Nations) résideront moins
dans les articles écrits du Pacte que dans la conscience des
peuples inspirant la politique internationale, et sa valeur
sera en raison directe de Ja conformité de ses régles aux
régles nécessaires du droit international ».

Du reste, je ne puis que me rapporter d’une fagon géné-
rale i ma réponse citée, ou sont exposées trés nettement,
trés formellement, mes idées 2 propos d’une vraie Société
des Nations créée sur une base juridique.

Mais je dois encore remarquer que le Pacte de la Société
des Nations non seulement forme un fowf et par consé-.



TRAVAUZ PREPARATOIRES DE LA SESSION DE BRUXELLES [}

quent ses articles fonctionnent étroitement liés les uns aux
autres, mais que le Pacte est tellement une partie des
Traités de Paix que ses articles répondent substantielle-
ment aux articles correspondants des dits Traités ; donc
le remaniement d’'un article ne peut se faire efficacement,
ni méme son interprétation, car leur essence reste toujours
la méme, ainsi que l'origine du Pacte.

Voir 2 ce sujet ma premiére réponse, sous le titre
L’Institut de Droit International et ¥ Examen de ! Orga-
nisation et des Statuts de la Sociélé des Nations, spéciale-
ment les pages 6-9 et 14 ol il est dit :

« Dans la circonstance on ne peut tenir compte de la
Société des Nations créde par le Traité de Versailles, car
son organisation en fait un instrument politique ou plutét
une « Alliance d'Etats » 4 but défini, et d'ailleurs c'est une
Société absolument européenne contre certains dangers,
chargée spécialement de veiller a I'exécution méme du
Traité de Paix de Versailles et autres Traités analogues.

« Une fois de plus je dois répéter qu'on ne peut pas
s'en tenir a la Société des Nations créée par le Traité de
Versailles, car son organisation en fait absolument un
instrument politique ou plutét une « Alliance d'Etats » &
but défini (v. n. 3 in fine) » ;

« L'article 22 du Pacte de la Société des Nations n'est
en somune que la réglementation en principe de I'article 119
du Traité de Paix de Versailles ; donc je puis répéter ici
3 ce propos ce que j'ai écrit aux numéros 3-9 et 10 »,

Mon opinion nette est que 'actuel Pacte de la Société
des Nations, pour devenir quelque chose de fondamental
dans la vie internationale du monde entier, n'est pas sus-
ceptible de retouches ou d’améliorations partielles ; il faut
le remanier absolument ou plutét rédiger un nouveau
Pacte essentiellement juridique — et non politique — le



6 PREMIKRE PAKRTIE

seul qui pourrait répondre aux réelles nécessités maté-
rielles et aux aspirations morales des peuples civilisés,
fondées sur les vrais principes de droit, de justice et
d’équité.

L'Institut de Droit International, cette savante com-
pagnie de juristes internationaux, est a méme d’entre-
prendre la grande tiche de préparer un Projet de Pacte
d’une vraie Société des Nations, qu'il pourra offrir & son
temps a l'actuelle Société de Genéve.

De cette fagon notre compagnie réalisera une grande
ccuvre pour le bien de 'humanité et pour la paix du monde,
sans sortir de son cadre d'action — nettement scientifique
et juridique —, ce qui répondra mieux et plus exactement
a sa devise « Juslitia et Pace ».



QUATORZIEML COMMISSION

CONDITION JURIDIQUE oes ASSOCIATIONS INTERNATIONALES

RAPPORT BT IPROJIVT
de Convention internationale

par M. N. Povrrris
Rapporteur de la Commission

J'ai soumis, au mois de mai dernier, aux membres de la
Cominission un rapport préliminaire et un avant-projet de
convention (1) qui ont été en outre communiqués, par les
soins de M. le Secrétaire général, a tous les membres et
associés de ['Institut.

Quatre membres de la Commission, lord Phillimore et
MM. Kaufmann, Nerincx et Vallotton, ont bien voulu me
faire part de leurs observations. Je leur en exprime mes
vifs remerciments.

Ils sont tous d'accord avec moi sur l'utilité de la régle-
mentation proposée. M. Nerincx y adhére sans aucune
réserve. Lord Phillimore la trouve trop compléte et estime
qu’il y aurait avantage a la réduire aux deux tiers. MM.
Kaufmann et Vallotton se bornent A proposer des amende-
ments sur un certain nombre de ses dispositions.

Pour mettre 1'Institut & méme d'apprécier, je vais indi-

(1) Ces documents ainsi que les observations de certains membres
sont reproduits ci-aprés en annexe,
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quer les opinions de mes collégues en montrant dans
quelle mesure elles m’ont amené 2 modifier les miennes.

J'en examinerai d’abord les tendances générales. J'insis-
terai ensuite sur les amendements proposés au texte de
mon projet.

1

Lord Phillimore repousse la notion de la personnalité
internationale de I'homme et des associations. 11 voudrait,
en conséquence, voir supprimer les développements consa-
crés, a cet égard, dans le rapport préliminaire. Je regrette
de ne pouvoir me ranger a son avis. J’en comprends les
raisons, mais je ne saurais les partager. 11 s’agit de la con-
ception générale du droit international, ol les opinions
peuvent et doivent méme différer.

Mais la divergence de vues qui nous sépare n'a pas, dans
Pespéce, grande importance pratique. Comme le montre
I’exemple de mon honorable contradicteur, la réglementa-
tion proposée peut étre acceptée, dans ses grandes lignes,
par ceux-la mémes qui s'en tiennent a la doctrine tradition-
nelle de la subordination de 'homme & I'Etat, A ce qu'un
ouvrage récent (1) appelle le droit international aristocra-
tique, par opposition au droit international démocratique
de I'avenir.

11 a été dit dans le rapport préliminaire qu'il ne parait
pas nécessaire d'indiquer, comme l'avait proposé notre
regretté collégue von Bar, que les régles a adopter de-
vraient étre introduites par les Etats contractants dans
leurs législations respectives. Lord Phillimore préfére le
systeme de von Bar : le pouvoir exécutif, dit-il, ne peut,

(1) RALsTON, Le droit international de la démocratie, pp. 166 el 176,
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par les traités qu'il passe, entamer le droit national. Il y
a 12 un simple malentendu. Il est évident que le traité ne
saurait faire directement échec 2 la loi interne. Il n’en est
pas moins certain qu'il crée a Ja charge de I'Etat quil'a
conclu 'engagement de mettre, par les moyens dont il
dispose et dont il est seul juge, sa loi en harmonie avec les
régles convenues. Pareil engagement est sous-entendu
dans tout traité. Aussi a t-il paru inutile de le rappeler ici.
11 v’y aurait cependant aucun inconvénient a I'indiquer, en
ajoutant & la fin du préambule, aprés la phrase « (les Puis-
sances contractantes) sont convenues des dispositions
suivantes », « qu'elles s'engagent i introduire daus leurs
législations respectives ».

Mais lord Phillimore ne se contente pas de cette men-
tion. Se plagant au point de vue anglais, il ne voudrait,
pour le gouvernement de son pays, d'autres engagements
que ceux qu'il pourrait réaliser sans modifier la loi interne.
Ainsi, il repousse 'article 7, parce qu'il devrait étre con-
firmé par une loi, De méme il tient les articles 8, 10, 11,
12, 14 et 16 pour superflus, car, ou la loi internc est actuel-
lement suffisante, ou il faudrait la modifier. Il se déclare
enfin hostile au recours ouvert par les articles 7 et 18
devant la Cour permanente de Justice internationale; il est,
a son avis, prématuré de demander aux Etats d'accepter
pareil pourvoi contre les décisions de leurs tribunaux.

Si I'on devait s’en tenir 4 ce que pourraient faire les gou-
vernements sans le concours des parlements, on ne rédui-
rait pas seulement la réforme réclamée par le développe-
mont des associations internationales. On rendrait propre-
ment impossible une réglementation uniforme de la
matiére, puisque la latitude dout dispose actuellement le
pouvoir exécutif n'est pas la méme dans tous les pays.

Quant & Vopportunité du recours proposé devant la Cour
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permanente de justice internationale pour permiettre un
controle objectif et impartial sur le refus abusif de recon-
naitre Ja personnalité juridique (art. 7) et sur la dissolution
arbitraire d’'une association (art. 18), c’est une question
d’appréciation. Je me borne 2 noter que ce recours est dés
maintenant admis pour fausse interprétation ou application
de trés nombreux traités (1) sans distinguer si olle est le
fait dos tribunaux ou des autorités administratives,

II

C'est 2 un point de vue tout opposé que se place
M. Kaufmann. Non seutement il accepte le projet dont il
trouve les bases en harmonie avec les tendances progres-
sives de notre époque, mais il en souhaiterait I'élargisse-
ment. Il regrette 'exclusion des associations internationales
a but lucratif, encore qu’il reconnaisse qu’elle répond a des
préoccupations d'ordre pratique. 1l regrette davantage celle
des associations d'utilité publique et propose de les com-
prendre dans le projet en substituant, dans l'article z qui
définit les associations internationales, a 1'expression
« associations dues & l'initiative privée » celle de « associa-
tions dues a l'initiative non-étatique »,

Le projet est a dessein plus modeste. S'il n’embrasse pas
les associations créées par V'effort de communes, municipa-
lités et autres fragments d'Ltats, c'est que leur régime
international est bien moins aisé A établir que celui des
associations privées : il éveille plus de méfiance chez Jes
gouvernements. )

Le domaine des associations internationales est extréme-

(1) V. Collection des textes gouvernani Ja ccmpétence de la Cour
permanente de Jusiice internationale, publi¢e par 1z Cour,
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ment vaste. Son exploitation réclame beaucoup de pru-
dence. Il convient de n'y avancer que progressivement,
A cOté des associations privées & but non lucratif, il y a
trois autres catégories d’associations internationales : les
associations privées a but lucratif ; les associations d'utilité
publique dues & une initiative non-étatique; les associations
d’Etats, Chacune d'eiles pourrait faire ultérieurement
I'objet d'un réglement & part qui serait facilité par celui
que I'Institut est appelé a établir pour les associations
privées a but non lucratif.

En revanche, M. Kaufmann trouve exagérée la portée
universelle du projet. Il constate qu'il est des associations
qui sont moins internationales que d’autres ; leurs intéréts
comme leur activité n’ont chance de s'exercer que sur le
territoire de certains pays seulement. Il estime qu'il y
aurait avantage 2 simplifier pour elles la réglementation,
en ne l'appliquant qu'aux pays avec lesquels elles veulent
étre en rapports et qu'il leur appartiendrait d'indiquer dans
leurs statuts. Dans cet esprit, il propose de compléter les
clauses des statuts énumérées dans l'art. 3 et de retoucher
en conséquence la plupart des autres dispositions du projet.

L'utilité de cette limitation est fort contestable. La sim-
plification résultant du fait que les notifications des actes
d’une association seraient faites non  toutes les Puissances
contractantes mais 4 quelques-unes d'entre elles, parait
tout X fait négligeable. Si I'organisation prévue était créée,
son fonctionnement ne serait guére (acilité par les restric-
tions proposées. 11 donnerait peut-étre méme licu a des
complications, par cela seul que l'application du régime
serait variable suivant les associations, De plus, aucune
association internationale ne peut, au moment o elle se
fonde, prévoir l'extension ultérieure de son activité ou de
sa vie juridique. Elle n’a pas d'intérét i I'entraver en s'im-
posant des limites géographiques.
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111

J'en arrive aux amendements particuliers proposés 2
divers articles du projet, surtout par M. Vallotton.

Art. 3. — M. Vallotton demande la suppression du n° 7
et un éclaircissement sur le n° 8.

L'art, 3, n° 7, porte que les statuts des associations inter-
nationales doivent indiquer avec précision «leurs res-
sources, la composition, 'administration et l'affectation de
leur patrimoine ». '

M. Vallotton pense que cette mention n’est pas néces-
saire. Il est des associations qui n'ont d'autres ressources
que les contributions facultatives de leurs membres. Elles
sont dans Y'impossibilité de répondre au veeu du texte. Il
serait injuste de les priver, pour ce motif, des avantages
du régime juridique proposs.

L'indication, dans les statuts, des ressources de |'associa-
tion est trés utile pour 'exercice du controle réservé aux
Etats par l'art. 7. Mais il est évident que si I'association
n'a pas de ressources fixes et détermindes, il lui suffira de
le dire et elle sera en régle avec I'art. 3, n° 7.

D’aprés 1'art. 3, n° 8, les statuts des associations interna-
tionales doivent indiquer « le nombre et la qualité de leurs
publications et, en général, les diverses manifestations de
leur activité ».

M. Vallotton demande quel est le sens du mot « publi-
cations » : est-ce les insertions dans les journaux faites par
Iassociation ou ses productions imprimées ? Il est mani-
feste que c’est dans cette derniére signification qu'est pris
ici le mot « publications». Il s'agit des annuaires, des
revues, des ouvrages en général publiés par l'association.
La fin du texte ne laisse aucun doute a cet égard.

Art. 4. — ) prévoit la création d'un groupe délibérant, la
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Commission composée de délégués diplomatiques, et d’un
organe d’exécution, le Bureau, comprenant des fonction-
naires ot des employés.

M. Vallotton voudrait faire passer le pouvoir de décision
de la Commission au Bureau, parce que la Commission est,
a son avis, un rouage compliqué, changeant et dépourvu
d’esprit de suite.

11 s'exageére les difficultés offertes par la réunion de la
Commission : elle est composée des délégués spéciaux ou
des agents diplomatiques des Puissances contractantes; or
la grande majorité des Etats intéressés au développement
des associations internationales sont représentés 4 Bru-
xelles.

Il peut paraitre dangereux de conférer un pouvoir de
décision A un Bureau de fonctionnaires, Ce serait, en tout
cas, contraire 4 la régle généralement suivie dans les
Unions internationales.

Art, 5. — Son alinéa 2 impose aux Associations interna-
tionales l'obligation de communiquer au Bureau perma-
nent, « & la fin de chacun de leurs exercices financiers, le
relové général de leurs comptes de recettes et de
dépenses »,

Ce contréle administratif parait & M. Vallotton, d'une
utilité contestable : il n’est pas nécessaire au développe-
ment des associations; il n'est pas indispensable & la
sécurité des Ltats contractants.

L’observation est exacte. Mais, outre que Ja formalité
offre le moyen le plus simple de connaitre périodiquement
I'état de solvabilité des associations, elle est de nature &
rassurer les Etats sur le caractére de leur activité.

L'alinéa dernier du méme article prévoit  la charge des
associations, pour l'enregistrement et la notification de
leurs statuts, « la perception de taxes, dont le montant,
fixé par le réglement élaboré par la Commission perma-
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nente, doit étre strictement limité aux frais que le Bureau
aura a exposer de ce chef »,

1l est a craindre, dit M. Vallotton, que, méme stricte-
ment limitées aux frais, ces taxes ne soient une lourde
charge pour certaines associations. I! serait peut-étre bon
qu'elles ne comprissent que les frais de correspondance et
d’impression.

La crainte en est exagérée. l.es taxes A percevoir seront
trées modérées. Llles représenteront uniquement, pour
I'enregistrement, un droit destiné a couvrir le salaire de
I'employé chargé de ce service et, pour la notification, les
frais de port et de correspondance. Elles n'auront quelque
importance que lors du premier paiement. Elles seront
minimes par la suite. 11 est légitime qu’elles soient suppor-
tées par les associations intéressées afin de ne pas trop
charger les gouvernements, qui contribueront aux dépenses
générales, — d'ailleurs peu élevées — de l'organisation.

Art. 7. — 1] est stipulé dans son alinéa 1¢* que los Puis-
sances contractantes pourront refuser de recoumaitre Ja
personnalité juridique d’une association « si la nature de
son objet ou les qualités de ses représentants leur paraissent
constituer un danger pour l'ordre public de leur pays ».
Que faut-il, dit M. Vallotton, entendre par « les qualités »
des représentants ? S'agit-il de leur personnalité, de leur
caractére ecclésiastique ou autre ?

Evidemment oui. Cela résulte de I'ensemble du texte.
C'est par leur personnalité, leur réputation, leur activité
sociale et politique que les représentants d'une association
peuvent intéresser 1'ordre public dans un pays donné.

L’alinéa 4 du méme article dit que, méme en cas de
refus par un pays de reconnaitre la personnalité d’ume
association, les droits acquis et les actes valablement
passés par elle & ’étranger devront y étre respectss.
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- Appliqué indistinctement i tous les droits acquis et actes
de I'association, le respect imposé A I'Etat qui a refusé de
- la reconinaitre, parce que dangereuse pour son ordre public,
ne parait guére acceptable A M. Valiotton : un acte valable-
ment passé A 1'étranger peut avoir précisément un carac-
tére hautement dangereux pour l'ordre public de I'Etat.

.Pour calmer toute appréhension de ce genre, il est bon
de rappeler la distinction essentielle, indiquée dans le
rdpport préliminaire, entre l'activité sociale et I'acti-
vité juridique des associations. Seule la premiére peut
affecter I'ordre public d'un pays donné. On ne voit pas
quel intérét il y aurait & empécher 1'exercice des droits
acquis. ou l'exécution des actes valablement passés a
Pétranger. C'est parce que l'ordre public local n'y est nul-
lement intéressé que le respect de .ces droits et de ces
actes 8’y impose, L'hypothése prévue par M. Vallotton
pourrait suggérer, dans l'alinéa 4 de Vart. 7, une réserve :
« pourvu qu'ils ne soient pas contraires a 'ordre public »,
Elle ne parait guére nécessaire, puisqu’clle est naturelle-
ment sous-entendue tant par le sens général du texte que
par les principes généraux du droit. Mais il n'y aurait pas
d’inconvénient 4 la rappeler formellement.

Dans le méme article, M. Kaufmann propose la fus1on
<des deux derniers alinéas, par la suppression de I'alinéa g
et I'addition a l'alinéa 4 (« mais les droits acquis et les
actes valablement passés a 1'étranger y seront respectés »)
de la phrase suivante : « Pour les faire valoir, 1'association
intéresséa y pourra ester en justice ».

Cet amendement mériterait d’étre justifié. L'alinéa s
considére comme une conséquence du respect des droits
acquis & I'étranger la faculté pour l'association intéressée,
-dans le pays ol sa personnalité n'aura pas été reconnue,
‘non seulement d'ester en justice, mais aussi de contracter,
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d’acquérir et de posséder. Car, comme il a été dit dans le
rapport préliminaire, ce sont des droits acquis par
elle a I'étranger dont 1'ordre public local n’est nullement
intéressé a4 empécher I'exercice. Jusqu'a meilleur examen,
il convient des lors de maintenir le texte proposé.

Art. 8. — Il y est dit que « sous réserve des dispositions.
suivantes, la personnalité juridique donne aux associations
internationales qui en sont doudes la jouissance, dans tous
les Etats contractants, au moins des mémes droits accordés
par les lois locales aux sociétés de commerce 4 responsa-
bilité limitée. Mais il est loisible & chacune des Puissances
contractantes de leur concéder des droits plus étendus ».

Ce texte parait a2 M. Vallotton de nature & provoquer
des controverses dans les pays ol les associations sans but
lucratif jouissent d'un régime plus libéral que celui des
sociétés commerciales. Les associations internationales
devraient étre assurées de pouvoir, dans tous les cas, béné-
ficier du régime ou de la combin@ison de régimes qui
favorise le mieux leurs intéréts.

Il propose, en conséquence, de modifier P'art. 8 pour dire
que la personnalité donne, dans chaque Etat contractant,
la jouissance au moins des droits accordés aux associations
nationales sans but Jucratif et que, si la législation locale
n'accorde pas aux associations nationales les droits stipulés
dans les art. g9 a 16 et 18 du projet, les associations inter-
nationales y jouiront au moins du régime local des sociétés
de commerce a responsabilité limitée, chaque pays restant
libre de leur accorder les droits les plus étendus..

Pour tenir compte de cette observation, il suffit d'intro-
duire dans le texte précité du projet, aprés les mots « par
les lois locales », le membre de phrase suivant : « aux asso-
ciations nationales sans but lucratif ou (aux sociétés de
commerce a responsabilité limitée) ».
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Ainsi les associations internationales jouiront dans
chaque pays du régime le plus favorable accordé aux asso-
ciations locales ou aux sociélés commerciales a responsa-
bilité limitée ou d'un traitement facultatif meilleur, avec,
dans tous les cas, la garantie des droits stipulés dans les
art. 9 et suivants du projet.

Art. 12 — M. Vallotton propose de mentionner « la
marque » & cOté des now et embleme des associations et de
remplacer les mots « au méme titre que le nom et les
emblémes commerciaux » par « au méme titre et dans les
mémes conditions que ceux des associations nationales ».

On peut accepter V'addition du mot « marque ». Il y a en
revanche inconvénient & soumettre les associations inter-
- nationales au régime des associations nationales, car il
se peut que les lpis locales n’organisent pas la protection
de leurs nom et embléme. Il vaut misux maintenir i cet
égard le texte du projet. .

Art. 14. — M. Vallotton demande que les mots « pour y
actionner leurs débiteurs » soient remplacés par « pour la
protection de leurs droits et intéréts légitimes » en y ajou-
tant « au méme titre et dans les mémes conditions que les
associations nationales ».

11 n'y a pas d’objection contre le premier amendement.
Il n'en est pas de méme du second auquel sapplique
I'observation faite au sujet de l'art. 12,

Art. 15 ot 16. — M. Vallotton voudrait les voir placer
apres l'art. 8. Il y aurait inconvénient a le faire, parce que
les articles 9 et suivants, répondant i la réserve « des dis-
positions suivantes » faite dans !'art. 8, ne sauraient en étre
séparés. A

Art. 18. — Lord Phillimore serait d"avis d'y ajouter un
cinquieme cas de dissolution : celui oli 'association inter-
nationale serait devenue sans objet, par exemple une asso-

9
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ciation, fondée jadis pour créer un mouvement d’opinion
en faveur de I'abolition de la traite des noirs, n'aurait plus
de raison d’étre depuis que son but a ¢été atteint.

L'utilité de pareille addition parait trés contestable. En
fait, I'association devenue sans objet se dissondrait d’elle-
méme, .volontairement. Si d'aventure elle ne le faisait pas,
elle serait inoffensive ; elle ne ferait de mal 4 personne.

De son c6té, M. Vallotton propose de nombreux amen-
dements sur les points suivants :

1 A l'alinéa 1*, deux amendements de pure forme qui
ne modifient pas le sens du texte :

a) Aulieud’ mdlquer que la dissolution « peut avoir lieu
par voie d'autorité », dire qu'elle « peut étre prononcée »,
ce qui est cxactement la méme chose ;

b) Modifier Y'ordre dans lequel sont énumérés les cas de
dissolution, en adoptant un ordre nouveau, dont on ne vmt
guére l'utilité.

2* Au méme alinéa, trois amendements de fond :

a) La dissolution serait subordonnée, dans les cas 1 et 3,
a la sommmation réitérée du Bureau. Ce serait une compli-
cation inutile. La dissolution étant, dans ces cas, prononcée
par la Commission permauente, it lui appartiendrait
d’examiner si les faits invoqués contre 1'association offrent
la gravité supposée par la sanction prévue. Il y aurait,
d’autre part, inconvénient a confier au Bureau, a I'égard
des associations, le role de surveillant et de censeur ;

b) Le premier cas de dissolution devrait étre mieux pré-
cisé, en parlant, au lieu d’un « emploi contraire aux prévi-
sions de ses statuts », d'un « emploi constitnant une infrac-
tion grave a ses statuts ol ¢ la présente convention ». On
ne voit pas I'avantage de ce remaniement.

¢) La dissolution pour cause d'insolvabilité notoire ne
serait pas trés justifiée. Si elle était maintenue, elle devrait
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dtre prononcée, sur la demande des créanciers, dans le
pays ol la dette a été contractée ou, si I'actif que I'associa-
tion y aurait était insuffisant pour répondre de son passif,
par la Commission permanente.

Le souci du crédit international des associations milite
en faveur du maintien de ce cas de dissolution. La procé-
dure proposée ne parait pas répondre a une réelle nécessité
pratique. En fait, c'est sur la plainte des créanciers de
'association insolvable que la Commission permanente
sera appelée i statuer sur la dissolution. Leurs intéréts
seront inieux protégés par son intervention qui, le cas
échdant, aménera la liquidation générale du patrimoine de
leur débitrice.

M. Vallotton voudrait en outre que la dissolution ne fit
‘possible qu’au cas ol I'insolvabilité serait le résultat d'une
activité de nature industrielle ou commerciale. S'agissant
ici d’associations sans but lucratif, cette condition serait
rarement réalisable. Elle équivaudrait, en fait, a la suppres-
sion de la dissolution pour cause d'insolvabilité notoire.

3° A I'alinéa 2, trois amendements :

a) La demande de dissolution dont la Commission per-
manente peut étre saisie par 'une des Parties contractantes
devrait é&tre motivée. L'addition n'ajoute rien au sens du
texte, puisque la Comumission permanente ne peut pronon-
cer la dissolution qu’en se basant sur 'un des motlfs indi-
qués dans V’alinéa 1 ;

b) La Lomm1ss10’n permanente ne devrait pouvoir sta-
tuer que « sur préavis conforme et aprés une dernieére som-
mation du Bureau sous menace de dissolution ». C'est tout
A fait inadmissible. En outre des raisons indique’cs ci-
.dessus, il serait anormal et dangereu\ de conférer a un
Bureau de fonctionnaires un pouvoir de décision s'impo-
sant & la Commission permanente 2 qui il est subordonné ;
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¢) Le recours éventuel devant Ja Cour permanente de
Justice internationale ne devrait pas étre exercé directe-
ment par l'association intéressée, mais par I'un des Etats
contractants. L'amendement peut s'autoriser de la condi-
tion actuelle de la Cour qui n'est ouverte qu'aux Etats.

Mais il n’y a pas la une situation immuable. Si I'on a
jusqu’ici exclu le recours des particuliers, on n’a pas voulu
préjuger du développement ultérieur de la Cour. Si 'admis-
sion du recours des particuliers parait encore prématurée,
on peut bien commencer par accepter celui des collectivités
privées. Cette solution aurait ici I'avantage d’éviter que le
contrdle juridictionnel des décisions de la Commission
permanente ne prit le caractére d'un conflit d’Etat.

4° A Valinéa 3, trois amendements :

@) La dissolution pour violation de 1'ordre public ou des
bonnes moeurs d'un pays devrait ne pouvoir étre prononcée
« que conformément a la législation nationale et par les
tribunaux de I'Etat intéressé ». C'est exactement le sens
du projet ot il est dit que «la dissolution peut étre pro-
noncée par les tribunaux du pays intéressé » ;

&) D'apreés le projet, 'effet dans ce cas de la dissolution
est, en principe, limité a I'Etat qui l'aura prononcée.
M. Vallotton propose d’ajouter qu'il en sera ainsi « sauf
convention spéciale contraire entre deux ou plusieurs
Etats ». 11 serait nécessaire d’expliquer la raison de pareille
réserve, dont on ne voit guére l'utilité ;

¢) Le recours, dans cette hypothése, a 1a Cour de Justice
devrait étre exclu. Telle serait l'exigence de la souve-
raineté des Etats et du respect de leur conception nationale
de I'ordre public. Pour étre logique, M. Vallotton devrait,
comme lord Phillimore, condamner le recours non seule-
ment dans 'hypothése de I'art. 18 mais encore dans celle
de l'art. 7, o cependant il I'accepte. Je ne puis souscrire a
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Vobjection tirée de la notion de souveraineté. Elle obéit a
des idées surannées et démenties par le progrés croissant
de la justice internationale ;

5° A l'alinéa dernier, M. Vallotton voudrait sownettre
I'effet général de la dissolution & la condition que la
demande en soit faite par 'un des Etats contractants.

On n'apergoit pas la raison d'en décider ainsi. Ce qui
caractérise la situation réglée dans 'alinéa final de I'art.18,
c'est la perte de Ja personnalité 1a oit elle est née. Onne la
congoit plus ailleurs, puisque ’association a 1ié son sort a
la loi qui, actuellement, la frappe. Que si l'on veut attri-
buer a la personnalitd ainsi acquise une existence inter-
nationale, indépendante de la loi de son origine, on ne
voit pas pourquoi la demande d'un autre Etat pourrait
donner a la dissolution un effet général qu’elle n'aurait pas
par elle-méme.

J’ai, en conséquence, I'honneur de proposer a 'adoption
de I'Institut le projet de convention dont le toxte suit.

PROJET DE OONVENTION

RELATIVE A LA
Condition juridigue des Associations Internationales.

PREAMBULE.

Les Puissances contractantes :

Reconnaissant qu'il importe a l'intérét général de la
communauté internationale de favoriser le développement
des associations internationales sans but lucratif ;

Considérant qu'a cette fin il est nécessaire que ces asso-
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ciations puissent rester libres de n’avoir d'attache avec
aucun pays déterminé, si elles estiment pouvoir ainst
mieux remplir leur légitime mission ;

Qu'actuellement il ne leur est pas possible — si elles
s'arrétent a ce parti — de trouver dans les pays ou elles
exercent leur activité la protection légale réclamée par
leurs intéréts ;

Que, si elles acquiérent la personnalité juridique sur la
base des lois d'un Etat, elles ne sont pas assurdes de se la
voir reconnaitre de plein droit dans les autres Etats, de
pouvoir jouir partout de la méme capacité et d'exercer
librement leur activité ;

Qu'il est, des lors, indiqué de fixer en leur faveur un
statut international dont elles puissent se prévaloir sur les
territoires des Puissances contractantes dans la mesure
compatible, chexz chacune d'elles, avec les exigences de
'ordre public;

Sont convenues des dispositions suivantes qu’elles s'en-
gagent a introduire dans leurs Jégislations respectives :

Art. 1. — Les Puissances contractantes accorderont
sur leurs territoires respectifs, dans les limites et avec les
garanties stipulées ci-aprés, protection légale, en leur
attribuant la qualité de personnes juridiques ou en recon-
naissant la personnalité par elles acquise chez I'une
d’elies sur 1a base de ses lois, aux associations internatio-
nales sans but lucratif se conformant aux conditions sui-
vantes.

Art. 2. — Sont considérées comme internationales au
sens de la présente convention, les associations, dues a
Vinitiative privée, qui sont accessibles, dans les conditions
fixées par leurs statuts, aux sujets et aux collectivités de
plusieurs pays et poursuivent, sans esprit de lucre, un but
d’intérét international.
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La circonstance qu’une telle association s'est fixée dans
un pays déterminé et y a acquis la personnalité juridique
en se conformant aux lois locales ne la prive pas dela
possibilité de bénéficier, en tant que besoin, d'un régime
établi en faveur des associations internationales, si elle se
conforme aux conditions ci-aprés.

Art. 3. — Les associations internationales doivent avoir
des statuts indiquant avec précision :

1° Leurs dénomination, embléme et insignes ;

2* Leur objet ;

3* Leur sidge temporaire ou permanent, si elles en adop-
tent un;

4° Leurs composition et mode de recrutement ;

5° Les droits, obligations et responsabilité de leurs
membres ;

6° Leur organisation, le mode d’élection ou de nomina-
tion, la compétence et la responsabilité de leurs représen-
tants ;

7° Leurs ressources, la composition, I'administration et
I'affectation de leur patrimoine ;

8> Le mode de leur fonctionnement, le lieu et la pério-
dicité de leurs réunions, le nombre et la qualité de leurs
publications, et, en général, les diverses manifestations de
leur activité ; .

9° La procédure de révision de leurs statuts ;

10° Les conditions, les formes et les effets de leur disso-
lution.

Art. 4. — Les statuts des associations internationales
font 'objet d'un enregistrement et d'une notitication offi-
ciels.

A cet effet, i} est créé A Bruxelles une Commission per-
manente chargée de remplir les fonctions spécifiées dans
la présente convention.
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La Commission est composée des délégués spéciaux ou
des représentants diplomatiques des Puissances contrac-
tantes accrédités auprés du Gouvernement belge.

Elle choisit tous les ans son président. Elle se réunit sur
la convocation de son président,

I1 lui est adjoint un Bureau permanent dont elle nomme
et révoque les fonctionnaires et les employés.

Elle en fixe les traitements et les salaires et contrdle la
dépense gonérale.

La présence des deux tiers de ses membres suffit pour
permettre a la Commission de délibérer valablement.

Les décisions sont prises & la majorité des voix.

Les frais du Bureau sont supportés par les Puissances
contractantes dans la proportion établie pour le Bureau
international de I'Union postale universelle.

Les frais i la charge des Puissances contractantes seront
comptés a partir du jour ou leur adhésion produit ses effets.

Art. 5. — Les associations internationales doivent faire
au Bureau permanent le dépot de leurs statuts originaires
et, éventuellement, de leurs statuts révisés, en double
expédition, signés de leurs représentants et certifiés par un
fonctionnaire ou notaire public appartenant 2 1'une des
Puissances contractantes, et en autant d’exemplaires que
déterminera le réglement du Bureau arrété par la Commis-
sion permanente.

Elles doivent également lui communiquer, en un méme
nombre d'expéditions et d'exemplaires, la liste de leurs
représentants successifs, dés leur entrée en fonctions, avec
indication de leurs noms, qualités et domicile, et, & la fin
de chacun de leurs exercices financiers, le relevé général
de Jeurs comptes de recettes et de dépenses.

Le Bureau permanent conservera dans ses archives la
double expédition authentique de ces documents et en fera
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parvenir, par les soins de 1a Commission permanente, deux
exemplaires au gouvernement de chacune des Puissances
contractantes.

La Commission permanente pourra refuser de procéder
4 cette notification en cas d'insuflisance ou d'irrégularité
des documents. Elle en informera, par les soins du Bureau,
I'association intéressée, afin qu'elle renouvelle, si elle le
désire, ses productions.

Les susdits dépots et notifications donneront lieu de la
part du Bureau a la perception de taxes dont le montant,
fixé par le réglement élaboré par la Commission perma-
nente, doit 8tre strictement limité aux frais que le Bureau
aura a exposer de ce chef.

Art, 6. — Lo Bureau permanent devra, moyennant
acquittement des taxes établies par son réglement, délivrer
4 tout requérant copie certifiée des statuts et de la Jiste des
représentants actuels des associations internationales in-
scrites sur ses registres,

Art. 7. — A l'expiration d’'un délai de quatre mois a
compter de la notification prescrite par l'article s, I'asso-
ciation internationale intéressée jouira, dans tous les pays
contractants, des avantages attachés a la personnalité juri-
dique, 2 moins que les Puissances contractantes n'usent de
{a faculté qu’elles se réservent respectivement par la pré-
sente disposition de refuser, chacune pour ce qui la con-
cerne, de reconnaitre la personnalité juridique de ladite
association, si Ja nature de son objet ou les qualités de ses
représentants leur paraissent constituer un danger pour
'ordre public de leur pays.

Le refus, ainsi motivé, sera, par les soins de la Commis-
sion permanente, signifié A 1'association intéressée qui,
dans les quatre mois A compter de la signification, pourra
I'attaquer pour excés de pouvoir devant la Cour perma-
nente de Justice internationale.
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Devenu définitif, le refus aura pour effet de priver l'asso-
ciation intéressée, dans les limites de IEtat qui I'aura pro-
noncé, de la faculté d'y entretenir des établissements et,
en général, d'y exercer de quelque maniére que ce soit son
activité.

Mais les droits acquis et les actes valablement passés par
elle a |'étranger y seront respectés, pourvu qu'ils ne soient
pas contraires & 'ordre public.

L'association intéressée y pourra, en conséquence, con-
tracter, acquérir, posséder et ester en justice.

Art. 8. — Sous réserve des dispositions suivantes, la
personnalité juridique donne aux associations interna-
tionales qui en sont douées la jouissance,dans tous les Etats
contractants, au moins des mémes droits accordés par les
lois locales aux associations nationales sans but lucratif ou
aux sociétés de commerce a responsabilité limitée.

Mais il est loisible & chacune des Puissances contrac-
tantes de leur concéder des droits plus étendus.

Art. 9. — Les associations internationales peuvent, sans
aucune autorisation spéciale, ester en justice, acquérir a
titre onéreux et en général contracter pour les besoins de
leur mission, en se conformant, quant 2 la forme de leurs
actes, aux lois du pays ou ils sont passés.

Leur capacité pour contracter comme I'étendue des pou-
voirs et do la-responsabilité de leurs représentants sont
régies par les régles fixdes a cet égard par Jeurs statuts,
complétées, en tant que besoin, par la loi du lieu de leur
constitution, s'il s'agit d’associations soumises 2 une légis-
lation déterminée, ou par la loi du pays ol s’exerce I'acti-
vité dans laquelle rentre I'espéce examincée.

Art. 10. — Les associations internationales peuvent
posséder des meubles et des valeurs mobiliéres sans limi-
tation.
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" Elles peuvent aussi posséder les immeubles nécessaires
3 leur administration et A I'accomplissement de leur but et,
avec 'autorisation qui serait requise par la loi du lieu de la
situation, des immeubles ayant la méme destination mais
ne pouvant pas étre immédiatement employés i cette fin.

Art. 11. — Elles peuvent recevoir dos dons et legs sous
réserve, 8'il y a lieu, de 'autorisation du gouvernement
du pays de l'auteur de la libéralité, ou de celui du pays
de la situation des biens, 8’il s'agit d'immeubles, ou enfin
de celui du pays oit 'association bénéficiaire a son siége.

Les immeubles donnés ou légués qui ne rentreraient pas
dans Ja catégorie de ceux dont, aux termes de l'article 10,
les associations internationales peuvent étre propriétaires,
doivent é&tre aliénés au profit de V'association bénéficiaire,
dans les délais et 1a forme prescrits par I'acte qui autorise
I'acceptation de la liberté.

L’auteur de Ja libéralité peut stipuler, soit & son profit,
soit au profit de ses héritiers ou ayants-cause, le droit de
reprendre, en cas de dissolution de 1'association, les biens
donnés ou légués, en nature ou en valeur.

Art. 12, — Le nom, la marque et 'embléme des asso-
ciations internationales sont protégés sur le territoire des
Puissances contractantes au méme titre que les noms, les
marques et les emblémes commerciaux.

Art. 13. — Les associations internationales jouissent, sur
le territoire des Puissances contractantes, des mémes
faveurs fiscales accordées aux associations nationales pour-
suivant un but similaire.

Art. 14. — Les associations internationales ont libre
acces aupres des tribunaux des Parties contractantes pour
la protection de leurs droits et intéréts légitimes, suivant
les régles de compétence établies par le droit commun.

Art. 15. — Les associations internationales ne peuvent
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poursuivre, sur le territoire des Puissances contractantes,
le but en vue duquel elles ont été créées que dans les
limites permises par les lois locales.

Art. 16, — Les associations internationales sont justi-
ciables, réserve faite des dispositions spéciales contenues
dans la présente convention, des tribunaux établis dans
les Etats contractants, d’apres les régles suivantes :

En matiére réelle immobiliére, du tribunal de la situa-
tion des biens litigieux ;

En matiére personnelle et mobilidre, du tribunal du
domicile de celui de leurs organes spécialement chargé de
les représenter en justice, ou de celui du sidge social s'il
s'agit d'une association établie dans un pays déterminé,
ou de celui du pays de la conclusion ou de I'exécution du
contrat ;

En mati¢re de dons et legs, du tribunal du domicile
du donateur ou du testateur ou de celui du pays de
I'ouverture de la succession.

Art; 17, — Les différends qui viendraient A s’élever
entre deux ou plusieurs associations internationales au
sujet de leurs activités sociales respectives, seront portés,
a la demande de la partie Ja plus diligente, devant la
Commission permanente de Bruxelles, qui statuera en
qualité d’'arbitre ot d’amiable compositeur.

Art. 18. — En dehors de |’hypothése ol une asso-
ciation internationale se dissout volontairement, sa dis-
solution peut avoir lisu par voie d'autorité : 1°si elle
fait de ses revenus et capitaux un emploi contraire aux
prévisions de ses statuts ; 2° si elle devient notoirement
insolvable ; 3° si elle néglige délibérément de se confor-
mer aux prescriptions de l'art. 5, alinéa 2 ; 4° si, s'écar-
tant de son but, elle poursuit, dans un ou plusieurs pays,
une activité coutraire 4 'ordre public ou aux bonnes
maours de ces pays.
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Dans les trois premiers cas, la dissolution peut étre
prononcée d'office ou sur la demande de I'une des Parties
contractantes par la Commission permanente de Bru-
xelles. L’association intéressée aura la faculté, dans un
délai de quatre mois, de se pourvoir contre cette décision
devant la Cour permanente de Justice internationale. Si
la décision est confirmée, elle sera aussitdt notifiée, par
les soins de la Commission permanente, aux gouverne-
ments des Parties contractantes. L'association dissoute
sera immédiatement privée partout de la personnalité
juridique, Toutefois, la dissolution n’aura pas d'effet
rétroactif. Les actes accomplis par )'association avant la
notification demeureront valables.

Dans le quatrieme cas, la dissolution peut étre pro-
noncée par les tribunaux du pays intéressé, L'association
frappée pourra, aprés avoir épuisé les recours organisés
par la législation locale, se pourvoir, dans un délai de
quatre mois, devant Ja Cour permanente de Justice inter-
nationale. Si_la décision est confirmée, elle sera com-
muniquée, A toutes fins utiles, & la Commission perma.
nente de Bruxelles. Elle produira immédiatement, dans -
le pays intéressé, les effets indiqués a V'art. 7, al. 3 & 5.

Toutefois, lorsque 1'association intéressée était établie
dans le pays qui l'aura dissoute, l'effet de la dissolution
sera général. L’association sera privée de la personnalité
juridique dans tous les Etats contractants.

Art. 19. — La liquidation du patrimoine d’une asso-
ciation internationale définitivement dissoute est opérée
par les soins de la Commission permanente de Bruxelles,
d’aprés les régles fixées & cet égard dans ses statuts,
complétées éventuellement par les résolutions de sa der-
niére assemblée générale.

Les biens dont lattribution ainsi établie deviendrait
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impossible, pour une raison quelconque, seront recueillis
par Ja Commission permanente qui en disposera pour
doter ou subventionner des associations internationales
poursuivant un but analogue.

ANNEXE, n° I

CONDITION JURIDIQUE DES ASSOCIATIONS INTERNATIONALES

RAPPORT PRELIMINAIRE et AVANT-PROJET
de convention internationale

par M. N. PoLrris
Rapporteur de la Commission

La question de la condition juridique des associations
internationales a été mise a I'étude par Plnstitut & sa ses-
sion de Paris, en 1910, sur la proposition de M. Politis,
qui en a 6té nomné rapporteur (1).

A la session de Madrid, en 1911, elle a donné lieu a un
premier échange de vues (2).

A la session suivante, a Christiania, en 1912, elle a fait
I'objet d'wn bref rapport personnel de la part d'un des
membres de la Commission, le trés regretté M. von Bar(3).

Entre temps le nombre des membres de la Commission
s'est considérablement accru: il a passé de 5 a2 19. Il est
aujourd’hui, aprés la mort de MM. von Bar, Clunet et

(1) Adannaire, 1, XXXI1IL, p, 199,
(2) dnnuaire, 1. XXIV, p. 401 ¢t suiv,
(3) Annuaire, XXV, p, 366 ot suiv,
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Erroera, de 16 (1). Cela témoigne de l'intérét acquis par la
question, 4

.. I} convient d’examiner successivement comment elle se
pose ot de quetle mmaniére elle peut étre résolue.

1

Les relations internationales se développent de nos jours
" sur la base d'une croissante coopération entre les homines
ot Jes Etats. Les uns et les autres combinent leurs efforts
pour mieux servir leurs communs intéréts.

Sur le terrain du commerce, de l'industrie, de la banque,
la collaboration internationale est déja ancienne, Les
sociétés a but économique étendent leur activité au deld
des limites du pays ou elles se créent. Elles entrent, a
I'étranger, en rapports avec des corporations similaires ;
elles y acquiérent de la clientéle ; elles y fondent des suc-
cursales. Bien souvent leur personnel et leurs capitaux
ont un caractére international. Cette combinaison d'inté-
réts est devenue une nécessité de a vie moderne, Elle a
donné naissance a des régles de droit qui lui assurent, par-
tout ol elle se manifeste, une suffisante protection légale.
Dans la plupart des pays, les sociétés de commerce, consti-
tudes conformément aux lois locales, sont aussitdt, sans
qu'elles aient besoin d'une autorisation spéciale, considé-*
Tées comme des personies morales, et Ia personnalité ainsi
acquise est reconnue de plein droit 4 'étranger. Cette
solution, recommandée depuis 1891 par I'Institut de droit
international pour les sociétés par actions (Annuaire, t. X1,
P. 171), est devenue une régle générale de droit positif et
s’applique, en principe, & toutes les sociétés de commerce.

1l en est de méme des associations sans but lucratif.
Leur nombre a considérablement augmenté dans tous les

(; La Commission est ainsi composcée: M. Anziloti, le baron
Descamps, le marquis Corsi, MM, Fedozz, Huber, Kaufmann,
Kebedgy, Loder, Nerincx, lord Phillimore, le baron Albéric Rolin,
MM. Swreit, Sirisower, Valloton, de Visscher et Politis, rapporteur,
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domaines de l'activité désintéressée ; sciences, arts, litté-
rature, assistance, bienfaisance, morale. Elles constituent
~ désormais l'indispensable élément du progrés social. Aussi,
dans Ja plupart des pays, leur personnalité juridique
n'est-elle plus tenue pour une concession arbitraire des
pouvoirs publics : elle existe dés que les formalités requises
ar la loi sont remplies. Quoiqu'a un degré moindre que
es sociétés de commerce, les associations ont aussi une
activité iuternationale, Des rapports se nouent entre elles
ot les associations similaires des autres Yays. Et, 3 mesure
que leur activité internationale se développe, la tendance
. s'établit A faire reconnaitre de plein droit a I'étranger la
personnalité acquise dans leur pays d’origine.
Une collaboration analogue se manifeste depuis un demi-
siecle entre Etats. 11 a été reconnu utile de créer, pour
la gestion des intéréts communs, des organes particuliers
connus sous le nom d'Unions, de Commissions ou d’Insti-
tuts internationaux, tels, par exemple, I'Union postale
universelle, ]a Commission européenne du Danube, 'Ins-
titut international d'agriculture, etc. Le nombre de ces
organes c¢st allé en augmentant. Leur compétence et leur
capacité varient avec le but poursuivi et 'intention mani-
festée dans chaque cas par les Etats, Elles dépendent de
I'acte constitutif de l'organe et, éventuellement, des sta-
tuts et réglements qui le complétent. Pratiquement, on
.voit certains de ces organes posséder un patrimoine, faire
des actes juridiques, en un mot agir comme des personnes
internationales. 11 en est ainsi, par exemple, de la Com-
mission européenne du Danube et de I'Institut internatio-
nal d’agriculture (1). La question se pose de savoir si ce
sont des cas exceptionnels ou bien des applications d'une
régle générale, en vertu de laquelle la personnalité juri-
dique appartiendrait de plein droit dans les rapports inter-
nationaux & toutes les associations d’Etats. Ce n’est pas
ici le lieu de V'examiner. 11 suffit de noter que les exemples

(1) FusINATO, Avss sur la gquestion de la personnalit juridique de
PInstitut international d'agriculture, dans les publications de P'lnstitut,
Rome, 1914, pp. 28-33.
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.

rapportés montrent la possibilité de reconnaitre, en prin-
.cipe, & ces associations une personnalilé internationale.

Depuis quelques années, on constate, dans les rapports
internationaux, une nouvelle forme de collaboration. A
cOté des groupements nationaux privés et des groupements
internationaux publics, on en trouve d'autres qui, dus,
comme les premiers, & l'initiative privée ont, comme Jes
seconds, un but directement et exclusivement internatio-
nal. Ce sont les associations internationales. Elles méri-
tent co qualificatil & un triple point de vue : elles sont
composées d’éléments empruntes a un grand nombre de
pays ; elles poursuivent, sans esprit de lucre, un but inté-
ressant plusieurs peuplos ou pouvant les intéresser tous;
clles ne relévent directement d’aucun Iitat, en ce sens
qu'elles n’ont pas de nationalité.

Ces associations sont un produit de la vie internationale
moderne. filles en traduisent la tendance capitale 2 mul-
tiplier et & faciliter les rapports humaines, i universaliser
les idées et les méthodes, l; faire profiter tous les peuples
des progres accomplis en quelque lieu que co soit.

Nées vers le milieu du siécle dernier, clles ont pris de
nos jours un grand essor. On en compte awjourd’hui plu-
sieurs centaines (1). Leur champ d'action embrasse tous
les domaines.de l'activité humaine, Elles représentent
presque tous les types d’eftort social pour I'avancement
des larges intéréts de I'humanité.

Si 1a coopération internationaic est le but commun de
toutes ces associations, il existe entre elles des différences
notables quant i leur objet, leur composition, leur ma-
nidre d'agir,

Leur objet ost ou 'étude en commun de certaines ques-

{1) La liste des associations internationalcs existant en 1920, dressée
par I'Union des associations, figure dans sa publication n° 98 citée plus
loin. Une autre liste, plus compléte, a été établie depuis par le Secré-
tariat général de la Société des Nations : Répertoive des Organisations
internationales (Associations, Rureaux, Commissions, eic.), Gentve,
1921. Elle comprend, en outre des associations internationales privées,
les associations d’1ats et les divers rovages et services techniques de
la Sociéié des Nations. .

10
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tions, ou de certaines catégories d'intéréts, ou l'organisa-
tion d'une action commune, en matiére scientifique, pro-
fessionnelle, sociale, économique, morale, politique.

Leur composition est également trés variable, 11 est des
associations qui réunissent des personnes privées apparte-
nant a des pays divers, en nombre limité, comme I'Institut
de droit international, ou en nombre illimité, comme c'est
le cas dans d'autres associations. Il en est qui sont le
groupement de diverses sociétés ou corporations natio-
nales, comme l'ancienne Association internationale des
Académies ou I'Union académique internationale, qui lui
a succédé depuis la guerre mondiale. 11 en est d’autres —
et c'est le cas le plus général — qui comprennent 2 la fois
des particuliers et des collectivités, telle par exemple
I'Alliance universelle des Unions chrétiennes de jeunes
gons, qui compte dans son sein plusieurs milliers de collec-
tivités et plus d'un million de membres,

Quant a leur action, on peut distinguer les associations
internationales en deux catégories : celles qui ont élu
domicile dans un pays déterming, oit elles ont établi un
bureau permanent et ont I'habitude de se réunir; celles
qui n'ont pas de siege fixe et qu’on appelle «itinérantes »
parce quelles tiennent leurs réunions tantét dans un
endroit, tantot dans un autre.

It était naturel que la nécessité sociale, qui pousse a
se réunir les hommes qui, séparément on collectivement,
s'occupent dans leurs pays respectifs des mémes questions,
portét les associations internationales a coordonner leurs
propres cfforts. La Belgique devait exercer sur elles une
particuliere attirance, car, par sa situation géographique
au centre de la civilisation occidentale, comme par ses
traditions d’hospitalité et de libéralisme, son territoire a
été, dés le début du mouvement coopératif des peuples,
la terre d'élection des associations internationales : envi-
ron le quart d’entre ciles y ont leur siége permanent ou
temporaire. Sur l'initiative de deux Belges, le sénateur
H. La FFontaine et M. Paul Otlet. il s'est tenu & Bruxelles,
en 1910, le premier congrés mondial des associations inter-
nationales ot 132 d'entre elles s’étaient fait représenter.
11 en est résulté leur fédération sous le nom d’Union des
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- associations internationales, siégeant a Bruxelles. Ello est
dotée de trois organes : un organe délibérant, le Congrés
ériodique des associations, qui s'est réuni pour la seconde
ois en 1913, avec les représentants de 169 associations et
les délégués de 22 gouvernements ; sa troisiéme réunion,
projetée pour 1916, n'a pu, & cause de la guerre, avoir lieu
qu'en 1920 ; — un organe de surveillance, la Commission
internationale annuelle ; — un organe d’exécution, I’Office
central de DBruxelles, qui sert, entre les associations
fédérées, de trait permanent d'union, pour I'étude, I'infor-
mation, la documentation et 1'extension des rapports. Elle
publie, en outre des actes du Congres, notamment une
revue mensuelle, la Vie internationale, donmant des études
d’ensemble et des informations sur Ia vie et Y'organisation
internationales, et un Annuaire de la vie internationale,
contenant des monographics résumant les donndées do
I'enquéte permanente sur les associations internationales.
L'Union des associations internationales a compté, apreés
son deuxieme congres, 230 membres. Puralysée pendant
la guerre, elle a repris son activité dés armistice. Elle a
réuni, en 1920, a Bruxelles, son troisiéme congrés mon-
dial. En méme temps, elle a créé une Université interna-
tionale qui a commencé a fonctionner en septembre 192z0.
Elle a réussi & former, avec cette Université et trois autres
institutions internationales fonctionnant a Bruxelles,
I'Institut international de Bibliographie, la Bibliothéque
internationale et le Musée international, un grand centre
installé dans un vaste édifice que le gouvernement belge
avait mis a sa disposition, et qui prit désormais le nom de
Palais Mondial (1). Jille a enfin préconisé la création
d’'une organisation internationale du travail intellectuel
analogue a celle du travail wmanuel. Elle a soumis, a cet
effet, & la Société des Nations divers rapports (2) accom-

{v) Centre Mondial, publication no 48 de I'Union, Bruxelles,
aofit 192s,

(2) V. notamment Kapport préliminaire sur le Centre international
maendial au service de lu 8. des N. publication nv 88 de {'Union ; Organi-
satian inteynationale du truvail infelleciucl & créer an sein de ln S. des V.,
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pagnés d'un avant-projet (r). Ses démarches auprés du
Conseil et de I'Assemblée de la Seciété ont abouti, en
1922, a la constitution de )Ja Commission de Coopération
intellectuelle de la Société des Nations.

Les associations internationales occupent désormais une
grande place dans la vie des peuples. Elles constituent des
¢léments précieux pour son organisation. Grice i elles,
il Jui est possible de se développer sur une base nouvelle
éminemment pratique : celle de Ja représentation des inté-
réts, qui est la plus propre 4 ménager la susceptibilité
politique des Etats. )

Cependant les associations internationales ont vécu jus-
qu'ics en quelque sorte en marge du droit, qui Jes a igno-
rées, puisqu'il n'a pas encore reconnu leur existence légale.

A vrai dire, cette situation n'offrait pas, au début, de
trés grands inconvénients. Pendant longtemps, les asso-
ciations internationales ont été pauvres, elles ne possé-
daient rien ou presque rien ; elles n'assumaient pas des
obligations susceptibles de poursuites judiciaires; elles
n'étaient pas souvent impliquées dans des rapports juri-
diques. Leurs maigres intérets pouvaient sans dommage
reposer sur la téte de leurs administrateurs,

Mais avec le temps les choses ont changé d’aspect. Les
associations internationales ont développé leur activité.
Elles ont acquis des biens. Il en est méme qui sont deve-
nues riches : elles ont recu des dons ou des prix impor-
tants, comme le prix Nobel de la Paix ; elles ont possédé
des immeubles de grande valeur(2). Elles ont en un budget

publication n° g5 de I'Union. V. ausst Introduction aux travaux de la
Commission de Coopération intellectuelle de la S. des N., note de M. Paut
Otlet, secrétaire général de I'Union des associations internationales,
juillet 1922, publication n® 105 ; La Société des Nations ei I Union des
associations inlernationales, rapports aux associations sur les premiers
actes de la Commission de coopération intellectuelle, par M. Paul
Otlet, janvier 1923, publication ne 107 de I'Union.

(1) Centre Mondial, précité, p. 121 el suiv,

(2) L'Alliance universclle des Unions chrétiennes de jeunes gens
possédait, en 1908, 1.069 bAtiments. .
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dlevé et, & leur service, un nombreux personnel (1). Elles
sont entrées dans un commerce juridique croissant. Leurs
intéréts se sont intensifiés. Le but collectif par elles pour-
suivi s’est élargi. Une protection sociale devenait néces-
saire.

D’aprés les conceptions juridiques encore dominantes,
leurs intéréts ne pouvaient recevoir la protection requise

u'a la condition d’étre élevés a la dignité de droits subjec-
tifs ayant un titulaire. Pour régulariser lour situation a
Y'égard du droit, les associations internationales devaient
donc se faire reconnaitre comme personnes morales,

Elles n’en trouvaient pas la possibilité dans les régles
du droit international positif : elles ne pouvaient pas, en
effet, réclamer les droits attachés i la personnalité juri-
dique tant qu'elles n’avaient d'existence légale dans aucun
Etat. Leur seule ressource était de se servir des moyens
offerts par les lois nationales. Plusieurs d'entre elles ont
pris ce parti : elles out fixé leur siege dans un pavs, elles
se sont mises sous le couvert de ses lois et y ont acquis la
personnalité juridique. Par suite de quoi, elles ont pu sy
développer et, dans une certaine mesure, étendre leur acti-
vité dans les autres pays.

Les avantages pratiques du systéme ont paru militer en
faveur de sa généralisation. Elle a été recommandée en
1912 par la Conférence internalionale de 'assistance tenue
a Paris : les gouvernements ont été invités 4 accorder la
reconnaissance légale aux associations et établissements
d’assistance aux étrangers créés, dans les conditions déter-
minées, sur le territoire de I'un d’eux (2).

A la méme époque, le Parlement belge était saisi d'une
proposition de loi tendant a accorder de plein droit la
personnalité civile aux associations internationales i but
scientifique ouvertes aux Belges et aux étrangers, ayant
en Belgique une institution ou un bureau permanent, et
comprenant dans leur administration au moins un associé

(1) L'association précitée avait, i la méme date, 2964 secrétaires
payés,
(2) Revue de droit international privé, 1913, p. go1.
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belge. Ce projet, dont 'examen avait été interrompu par
la guerre, a abouti 2 la loi du 25 octobre 1919 (1),

Plus stricte que la proposition dont elle est issue, la loi,
tout en gardant la trace du libéralisme initial (2), subor-
donne la personnalité a son octroi par arrété royal. Elle
indique Je contenu nécessaire des statuts, qui doivent étre
rendus publics. Elle détermine les avantages attachés a la
personnalité, e mode de dissolution et les modalités de la
liquidation des associations, Elle reconnait enfin la person-
nalité des associations similaires ayant leur siége i I'étran-
ger, avec des statuts réguliers et publiés, en les admettant
« sans préjudice de 1'ordre public » & exercer en Belgique
les droits résultant de leur statut national (art. 8).

Le systéme de la soumission aux lois d'un pays déter-
miné offre des avantages incontestables, puisqu’il tire les
associations internationales du néant juridique. Cependant
il ne résout pas toutes les difficultés. Il a des inconvé-
nients qui ne permettent pas de le considérer comme une
fio]ution satisfaisante du probiéme. Ce n’est qu'un expé-

ient.

En effet, le statut obtenu dans un pays déterminé n'as-
sure pas a l'association partout ailleurs la reconnaissance
de plein droit de sa personnalité ni la liberté de son acti-
vité. Il lui faudra souvent y solliciter une reconnaissance
spéciale et se soumettre avx lois locales.

En second lieu, la capacité juridique acquise par elle
dans le pays de son siége ne correspondra pas toujours
avec celle qui lui sera accordée dans d’autrés pays (3).
Ainsi association internationale qui aura fixé son siege

(1) Moniteur belge, 5 novembre 1939, p. 5872.

(2) Par suite d'une inadvertance de rédaction, passée inapergue lors
de la discussion parlementaire, I’article 3 n'a pas été mis en harmonie
avec le nouveau texte de Varticle 1%, qui fait de la personnalité des
associations une concession du pouvoir exécutif : il continue & dis-
poser que « le dixiéme jour aprés la publication (des statuis ), I'asso-
ciation jouit de la personnification civile s,

(3) Comp. Pillet, Des personnes morales en droit international privé,
Paris, 1914, p. 365.
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en France et y aura acquis, moyennant une sinH)le décla-
ration, la personnalité réduite prévue par la loi du 1 juil-
let 1901, jouira en Belgique, en vertu de la loi du 25 octo-
bre 1919, d’'une capacité plus large quant & la possession
de capitaux et a l'acquisition d’immeubles.

Enfin, dernier et plus grave inconvénient, en se ratta-
chant & un pays déterming, l'association s’y fait en quel-
que sorte naturaliser. Elle prend une nationalité (1). Des
lors, elle perd le caractére international qui la caractérise
et bien souvent conditionne son développement, voire son
existence.

Les inconvénients signalés n’ont pas tous la méme im-
portance. Il serait possible, sans bouleverser le systéme
actuel, de remédier aux deux premiers au moyen d'une
entente internationale établie sur les bases suivantes : les
Etats contractants s'engageraient : 10 & reconnaitre de

lein droit la personnalité obtenwe chez I'un d’eux par

es associations internationales ; 2¢ 4 leur donner un mini-

mum de capacité juridique, que chacun d’eux resterait
libre d'élargir ; 3° 2 leur accorder, si elles offrent certaines
garanties, et sous réserve des exigences de l'ordre public
local, la faculté d’'étendre leur activité sur leurs territoires
respectifs.

Mais il n'en va pas de méme pour le troisiéme inconvé-
nient ; il met 'association internationale dans I'alternative
de rester sans statut, pour garder son caractére internatio-
nal, ou de le perdre, pour se soumettre i la 1¢gislation d’'un

ays.

P n a dit parfois qu'il n’y a pas d’objection grave contre
la nationalisation des associations internationales. L'es-
sentiel pour elles c'est de vivre. L'acquisition d’une natio-
nalité le Jeur permet. Au demeurant, si les liens ainsi

(1) C'est ce qui a été formellement reconnu en Belgique dans la
discussion de la loi de 1919, L'intéressunt rapport présenté en 19102
laChambre des représentants par M. van Cleempuite déclare (p.18-10)
qu'en parlant d"associations internalionales on a en réalité en vue des
osuvres scientifiques belges « dites internationales». C'est pour elles
qu'on proposait un régime 1égal belge et une nationalité belge,
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contractés avec un pays devenaient une cause de géne,
rien n'empécherait 'association intéressée de changer de
nationalité (1). Une opinion analogue a 6té exprimée, au
F/t['emier Congrés des associations internationales par

. Gobat (2) et, devant I'Institut de droit international,
par MM. Holland et Albéric Rolin (3).

On reconnait bien que c’est 12 une solution relative qui
ne donne pas pleine satisfaction, Mais on s'en console
facilement en pensant « que le droit international n’est pas
le domaine des solutions parfaites ; lorsqu'il lui est impos-
sible de maintenir ses solutions normales, il peut, sans
mentir & sa nature, en adopter d’autres, moins parfaites,
mais qui ont encorve le mérite de donner naissance aun
état de droit » (4).

D'ailleurs, nombre d’associations s’en sont contentées

uisqu'elles ont accepté de se mettre sous le couvert des
ois du pays ou elles out fixé leur siege. Il en a été ainsi,
pour ne donner que quelques exemples, du Bureau perma-
nent de la Paix, du Comité international de la Croix-
Rouge, en Suisse; de I'Union juridique internationale, en
TFrance; de 'Union des associations internationales, de
I’Union des associations pour la 8. D. N., en Belgique.

Mais ces exemples ne sont pas probants. Il est d’autres
associations internationales, également trés nombreuses,
3ui n‘ont pas consenti a prendre une nationalité. Pour

emeurer vraiment internationales, elles ont préféré étre
privées de statut et do siége; elles sont restées « itiné-
rantes », pour ne pas dire vagabondes. On peut citer
I'exemple notamment de I'Institut de droit international,
de 1'Union interparlementaire, de |'ancienne Association
internationale des Académies.

I serait injuste de les taxer d’obstination. Si elles ont
agi de la sorte, c'est qu'elles ont sans doute pensé qu’en
nouant des liens particuliers avec un pays déterminé, elles

(1) Purer, op. ctt., p. 36.

(2) Rev. de dv, intern, privé, 1910, p, 367 68,

(3) Annuaive de I Institut, session de Madrid, wgr1, t, XXIV, p, 404.
(4) PiLLET, 0P, cit., p. 56-37
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risquaient de paralyser leur essor et de (:ompromettre leur
mission. On ne saurait leur donner tort si I'on souge ala
différence qui sépare |'association proprement internatio-
nale de V'association nationale A activité internationale :
elles n'ont pas le méme but, ni les mémes tendances, ni
surtout le méme esprit. Ayant un siége fixe et un statut
local, I'association nationale subit fatalement l'influence
du milieu dont elle est le produit ; quelque effort qu'elle
fasse vers l'internationalisme, elle pourra difficilement
g'en dégager. L’association internationale est, au contraire,
le produit d'un tout autre milieu; elle fait partie d’une
autre organisation ; elle sert d'autres intéréts; pour qu'elle
conserve les caractéres qui lui sont propres, il est nécessaire
qu'elle n'ait d'attaches avec aucun pays. M. von Bar a fait
remarquer avec raison gue telle personne qui serait dis-
posée d'étre membre d’une société internationale ne
consentirait peut-étre pas 4 faire partie d'une société
dépendante de la législation et en quelque sorte du gouver-
nement d'un Etat étranger et que celui qui aurait l'in-
tention de faire une donation ou un legs & une société
vraiment internationale serait peut-étre moins généreux 2
I'égard d’une société étrangeére, quelque internationales
que fussent ses fins (1).

I1 semble donc logique et utile de faire dériver la per-
sonnalité dont les associations internationales ont besoin
pour agir et se développer, non des lois internes d'un pays
- déterminé, mais directement du droit international; de
chercher, en d'autres termes, 2 les doter d’un statut inter-
national.

Tel est le voeu des associations internationales. II a ren-
contré bien des sympathies.

Le premier congrés mondial des associations inter-
nationales, tenu & Bruxelles en 1910, avait adopté a I'una-
nimité, sur la proposition de son président, M. Beernaert,
1a résolution suivante (2):

« 11 y a lieu d'instituer, par voie de convention diptoma-

(3) Annuaire de PInstitut, t. XXV, p. 467.
(2) Actes du Congres, session de 1910 Rev, de dr, intern, privé
1910, p. 567.
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tique, un statut supernational a l'usage des associations
internationales sans but lucratif qui, A raison de leur nature
ou de leur objet, ne peuvent ni ne veulent se placer sous
une législation associationnelle déterminée »,

« Pour assurer la mise en pratique de cette résolution,
le congrés constitue son bureau z‘a?‘état de comité perma-
nent. Il Iui donne mandat de préparer l'avant projet de
convention et de réglement d’application, qui sera com-
muniqué aux associations internationales adhérentes pour
recueillir Jeurs observations. Le congrés invite son bureau
a prier le gouvernement belge de soumettre son travail,
quand il sera terminé, a I'approbation des autres Etats. »

Le projet de convention préparé par le bureau du
congrés met A la charge des Etats contractants I'obligation
d'accorder la reconnaissance légale, avec une capacité
}'uridiquc limitée, aux associations internationales sans but

ucratif, pourvues de certains statuts, enregistrés et rendus

publics par les soins d'un Bureau international spécial, et
fonctionnant dans des conditions propres A ne pas compro-
mettre I'ordre public (1). , .

Apreés avoir fait 1'objet d'une vaste enquéte auprés des
divers groupements internationaux, ce projet a été ap-
prouvé par le deuxitme congrés des associations interna-
tionales tenu & Bruxelles en 1913 (2).

M. von Bar arrivait, en 1912, A des conclusions sem-
blables, en proposant A 'adoption de P'Institut un projet
de convention qui, 2 bien des égards, 8'inspirait de celui
de I'Union des associations internationales (3).

Adhérant au méme point de vue, le Parlement belge a
inscrit dans Ja Joi du 25 octobre 1919 une disposition spé-
ciale (art. 9) autorisant le gouvernement « & canclure’
avec les Etats étrangers des traités pour )'établissement
d'un statut international des associations scientifiques
internationales » sur les bases de ladite loi.

(1) V. le texte de ce projet dans la Vie intes naticnale, 1612, fé::.-m
p. 11,

{2) Actes du Congres, session de 1913.

{3) Annuaive de PInstitus, t, XXV, p, 466-470.
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Avant d’'aller plus loin dans la recherche des modalités
de la réforme proposée, il convient d’examiner si elle ne
se heurte pas & des principes essentiels ; si elle n'est pas au
nombre de ces solutions parfaites et normales, dont il a été
fait mention plus haut, qu'il est impossible au droit inter-
national de maintenir.

On serait tenté de le penser si I'on voit dans le droit
international le droit exclusif des Etats qui en seraient les
unli&ues sujets.

éme avec une pareille conception, il n'y a aucune
impossibilité A reconnaitre une personnalité internationale
au profit de certaines associations. Il est admis que, si les
Etats sont les personnes normales du droit international,
il peut y avoir & coté d’'eux des personnes artificielles,
crédes par eux, a raison de I'intérét gu'elles leur offrent,
comme des sortes d’établissements internationaux publics
ou d'utilité publique (1). Les associations internationales
pourraient ainsi recevoir un statut international en vertu
de I'entente créatrice des Etats, au titre de personnes arti-
ficielles.

Mais Ja conception du droit international tend de plus
en plus a s’élargir. 11 n'existe pas seulement pour les Etats,
11 régit tous les rapports internationaux de 'homme. Et si
la notion de personnalité est nécessaire pour permettre
l'usage de ses régles, il doit y avoir, en dehors des Etats,
d’autres personmes internationales. Celte qualité est désor-
mais reconnue, par beaucoup d'auteurs, & 'homme lui-
méme. Elle doit ?’étre aussi aux personnes morales créées
dans un Etat, car c'est en vertu d'une régle de droit inter-
national qu’elles sont admises & se prévaloir dans les autres
Etats de leur personnalité. Elle doit 1'étre encore — & bien
plus forte raison — aux associations internationales, car,
produit de l'ordre international, elles 1'intéressent davan-
tage et plus directement que les associations nées dans le
milieu plus restreint d’'un Etat.

Cette solution est plus facile a admettre si I'on perce

—

{+) V. not. G. GIDEL, La condition de la Papautd, dans 1a Revue de
dr, intern, public, 1911, p. 6oy et suiv.
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Vartifice de la personnalité juridique pour tenir compte de
la situation qu il représente. Pendant longtemps, on a con-
sidéré la personnalité comme une concession plus ou moins
arbitraire d'un pouvoir supérieur, C'était la théorie de la
fiction. Sous la pression des faits, elle a fini par perdre
tout crédit dans les rapports internes. aAujourd’hui, il est
généralement admis que ce qu’on appelle personne morale
est un organisme résultant des besoins sociaux, dont les

ouvoirs publics doivent se borner i constater 1'existence,

’accord n'est pas encore fait sur la maniére d'expliquer
ce phénomeéne. Des théories diverses ont été construites
pour y arriver : théorie de la réalité, théorie de la volonté
collective, théorie de I'intérét socialement recommandable,
Llles importent peu ici. Ce qui est essentiel, c’est que la
doctrine moderne ne voit plus dans la personnalité morale
une création de I'Etat, mais un phénomeéne social qui
s’'impose a lui, Cela veut dire que, dans l'association for-
mée par la réunion de plusieurs individus, il existe des
intéréts distincts de ceux des associés ; quand ils sont assez
importants pour que leur méconnaissance constitue une
léston pour la collectivité, ils doivent étre entourés d'une
protection spéciale. 1] nait alors une régle de droit qui rend
cette protection obligatoire. Dans le droit interne, cette
regle est désormais certaine. Le législateur a d la con-
stater et lui assurer les sanctions indispensables, en déci-
dant que les associations, formées dans certaines condi-
tions, Jouissent de plein droit de la personnalité juridique,
c’est-a-dire que leurs intéréts, distincts de ceux de leurs
membres, sont, comme tels, I'objet d'une protection
spéciale.

S'il en est ainsi dans le milieu national, il n'y a aucune
raison pour qu'il en soit différemment pour les rapports
humains qui s'établissent dans le milieu international.
Cela parait évident pour les associations formées par les
Etats eux-mémes et dont les intéréts, distincts de ceux de
leurs membres, affectent directement la communauté
internationale. Mais cela ne doit pas étre moins certain
pour les associations formées par des individus apparte-
nant i des nationalités ditférentes pour servir un but qui,
n'étant pas particulier 2 un milien national détermins,:
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intéresse également la communauté internationale elle-
méme. Reproduisant Je raisonnement indiqué tout i
I'heure, on peut dire que si les intéréts propres de ces
associations deviennent assez importants pour que leur
méconnaissance constitue une Iésion pour la communauté,
il est nécessaire qu'ils soient, de sa part, 'cbjet d'une pro-
tection spéciale. Le milieu social — ott F'association est née
et ol elle agit — produit une régle de droit qui rend cette
protection obligatoire. Comme l'association qu’elle vise,
comme le milieu qui la produit, cette regle ne peut étre
qu'internationale. Elle s'adresse aux Etats pour leur impo-
ser d'assurer la protection dont il s’agit. Elle devra étre
constatée et sanctionnée par eux, car, i défaut de Jégisla-
teur international, ce sont cux qui, dans les rapports inter-
nationaux, en exercent la fonction. Leur entente décidera
dans quelles conditions les associations internationales
seront traitées par eux comme des personnes morales,
c'est-2-dire quand les actes juridiques accomplis par elles,
en conformité de leur but, seront tenus pour valables et
sanctionnés comme tels par les Etats contractants.

Ainsi, loin d'étre en contradiction avec les bases du
droit international, I'établissement d’un statut internatio-
nal en faveur des associations internationales parait en
parfaite harmonie avec elles et plus spécialement avec le
devoir des Etats de rendre juridiquement obligatoires les
régles d'intérét nées du développement des relations inter-
nationales.

Le but A poursuivre est de mettre les associations inter-
nationales sous la protection du droit international afin
qu’elles puissent partout exercer et développer leur acti-
vité, dans la mesure ou elle sert l'intérét de la commu-
nauté internationale, sans qu’elles soient obligées de per-
dre leur caractére international, en se soumettant & un
pays déterminé, ,

ans la poursuite de ce but, il faut, pour faire ccuvre
pratique, éviter un double écueil,

Tout d’abord, le statut international i établir devra
s’adapter aux diverses modalités offertes par les associa-
tions internationales. S'il est désirable qu'elles puissent
fonctionner méme si elles estiment devoir rester libres de
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toute attache particuliére, il n'est pas nécessaire qu'il leur
soit interdit, si elles le desirent, d’en avoir avec un pays
déterminé. Dans ce cas, le seul objectif du droit interna-
tional doit &tre — comme il a été indiqué ci-dessus — de
leur assurer partout la reconnaissance de la personnalité
acquise dans un Etat, I'octroi d'un minimum de capacité
junidique et la possibilité d’exercer -~ moyennant cer-
taines garanties — leur légitime activité.

En second lieu, le régime des associations internatio-
nales, que leur personnalité juridique dérive du droit
international ou des lois nationales, doit tenir compte des
besoins de la sécurité des Etats. Non seulement il ne doit
rien contenir qui puisse y porter atteinte, mais il doit,
dans l'ensemble comme dans le détail de ses dispositions,
rassurer completement les Etats. Aucune précaution ne
doit, & ce point de vue, étre négligée. Les exigences légi-
times de Fordre public dans chaque Litat doivent étre soi-
gneusement respectées, C'est a cette condition que les
associations internationales mériteront d'étre reconnues
comme personnes morales ot admises A exercer leur
activité,

En s’inspirant de ces idées générales, on peut utilement
compléter les projets élaborés par I'Union des associations
et M. von Bar, pour arriver & une réforme pratique sus-
ceptible d'étre acceptée par tous les Etats.

11

Il résulte des explications précédentes que la réforme
préconisée a un objet nettement délimité, .

Il s’agit, dans P'intérét genéral du monde civilisé, de
favoriser le développement des associations internatio-
nades sans but lucratif. Actuellement, il est entravé parce
que celles qui veulent rester vraiment internationales sont
privées de statut légal. 1! faut donc leur en donner un,
Mais ce statut doit étre assez souple pour convenir aussi
aux associations qui préférent avoir un siege fixe et pour
s’ac?prdcr, dans chaque pays, avec les exigences de l'ordre
public.
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Suivant 'exemple fourni par de nombreux précédents,
il serait utile que, dans un préambule, la convention 2
conclure précisat son objet.

On pourrait proposer la rédaclion suivante :

PrEAMBULE

« Les Puissances contraclantes :

« Reconnaissant qu’il t'm{/barte a lintérét général de la
communaulé internationale de favoriser le développement
des associations inlernationales sans but lucratif ;

« Considérant qu’a celle fin il est nécessairve que ces
associations puissent rester libres de w”avoir d’attache avec
aucun pays délerminé, si elles estiment pouvorr ainsi mieux
remplir leur légitime mission ;

« Qu'actuellement il ne leur est pas possible — si elles
S'arrélent & ce parti — de lrouver dans les pays ot
elles exercent leur activité la protection légale riclamée par
leurs intéréls ; .

« Que si elles acquicrent la personnalité juridigue sur la
base des lois d’un Ltal, elles ne sonl pas assurdes de se la
voir reconnative de plein droil dans les autres Ltals, de
ponvoir jouir pariowt de la mime capacité et d’exercer
librement lewr activité ;

« Qu’il est, des lors, indiqué de fixer en leur faveur un
statut inlernational dont elles puissent se prévaloir sur
les terriloives des Puissances contraclantes dans la mesure
compatible, chez chacune d'elles, avec les exigences de
Lordre public ;

« Sont convenues des dispositions suwivantes. »

Il ne parait pas nécessaire d'indiquer, comme 1'a pro-
posé M. von Bar, que ces dispositions devraient étre intro-
duites dans les législations des [itats contractants. Toute
convention, régulicrement conclue et ratifiée, vaut par
elle-méme. Elle engage I'Etat qui I'a acceptée a réaliser
les régles de droit qu'elle consacre. C’est a lui de voir
comiment it convient de s'y prendre pour tenir son enga-
gement, en le rendant obligatoire pour ses autorités adini-
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nistratives et judiciaires. A la rigueur, la seule promulga-
tion de la convention suffit pour lui donner force de loi.

Le principal engagement des Etats contractants doit
étre d’accorder, moyennaunt certaines garanties et sous
certaines conditions, la personnalité juridique aux associa-
tions internationales sans but lucratif. Le projet de M. von
Bar et celui de I'Union des associations n’ont eu en vue
que les associations ne se rattachant a aucun Etat. Iis ont
laissé de cOté celles qui, s’é¢tant fixées dans un pays déter-
miné, y ont acquis la personnalité juridique en vertu des
Jois locales. 11 y a }a unc Jacune qui mérite d’étre comblée,
car, comme on l'a vu plus haut, le statut local offre des
inconvénients auxquels il ne peut étre remiédié que par
entente internationale. L'engagement des Ltats contrac-
tants doit donc porter a la fois sur la condition des deux
catégories d'associations. Il doit consister, pour les unes,
en I'octroi d'une personnalité juridique jusqu'ici inexistante
et, pour les autres, en la reconnaissance internationale
d'une personnalité déja acquise.

ARTICLE PREMIER. — Les Puissances contractantes
accorderont sur leurs lerriloires respectifs, dans les limites
et avec les garanties stipulées ci-aprés, protection légale,
en leur altribuant la qualite de personnes juriaiques on en
reconnaissant la personnalité par elles acquise chez Vune
d’elles sur le base de ses lois, aux associalions interna-
tionales sans but lucratif se conformant aux conditions
suivanies.

Pour éviter toute difficulté d'interprétation et pour écar-
ter des abus possibles, il convient de bien déterminer ce
qu’il faut entendre par association internationale sans but
lucratif. Une définition s’impose. M. von Bar 1'a omise.
Le projet de 'Union des associations )'a exagérée, eny
introduisant des notions qui ne sont pas des éléments d’une
définition, mais des conditions mises 4 la reconnaissance
de la personnalité. Ainsi, il stipule que rien dans les
statuts et l'activité des associations ne doit étre contraire
a 'ordre public du pays dont elles réclament la protection
juridique et que leur « organisme représentatif » doit com-
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prendre au moins un national de ce pays et y désigner une
personne pour le représenter, Quelle que soit la valeur de
ces conditions, il est évident que les associations qui ne 8’y
conformeraient pas ne cesseraient pas d'étre internatio-
nales, si tel est leur caractére.

Les explications fournies précédemment montrent que
quatre éléments concourent a la définition dc 1'association
internationale. Il faut d’abord qu'elle soit due a l'initiative
privée, c’est ce qui la différencie des associations formées
par les Etats. Il faut, en second lieu, qu’'elle soit interna-
tionale par sa composition, c’est-i-dire qu'clle comprenne
des sujets ou des collectivités de divers pays. 1l faut, en

- troisiéme lieu, qu'elle soit internationale par son objectif,
c’est-a-dire qu'elle se propose un but intéressant ou pou-
vant intéresser plusieurs pays. Il faut enfin que, dans Ja
poursuite de ce but, il n’entre aucun esprit de lucre.

Quand ces conditions sont réunies, l'association est
internationale et elle demeure telle, alors méme qu’elle se
fixe dans un pays et y acquiert la personnalité juridique.
Ce fait diminue, sans doute, mais n'efface pas son caractére
originel. Il ne doit pas I'empécher de pouvoir combiner Ja
protection internationale organisée par la réforme préco-
nisée avec la protection légale déja acquise dans le pays

. de son sidge si, par ailleurs, elle offre aux autres Etats les
mémes garanties que les associations internationales dé-
pourvues de domicile.

Art. 2. — Sont considérées comme inlernationales, ar
sens de la présente convention, les associations dues a
Vinitiative privée qui sont accessibles, dans les condilions
Jfixées par leurs staluls, aux sujetls el aux collecliviles de
Plusieurs pays et poursuivent sans esprit de lucre un but
d’intérét internalional.

La circonstance qi’une telle assoctation s’est fixée dans
un pays déterminé el y a acquis la personnalité juridique
en se conformant aux lois locales ne la prive pas de la
possibilité de bénéficier, en tant que besorn, du régime
éladli en faveur des associalions internationales, si elle
se conforme aux condilions ci-aprés.
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L’admission et la reconnaissance do la personnalité
juridique des associations internationales doivent étre
subordonnées a des conditions propres & rassurer les Etats
et & garantir le maintien de |'ordre international.

La premiére de ces conditions est Ia possession de sta-
stuts indiquant avec précision les titres, I'objectif, 1'orga-
nisation, l'activité, les ressources de I’association, comme’
les modalités et les conséquences de sa dissolution.

Le projet de M. von Bar s’est borné, a cet égard, & des
indications beaucoup trop sommaires, eoncernant le mode
de désignation et la compétence des organes de 1'associa-
tion. Celui de I'Union des associations est plus_explicite.
11 indique sept séries de clauses. On peut utilement le
compléter en en ajoutant d'autres. Il y a intérét a tout
prévoir, puisque aussi bien les statuts doivent étre la
chaytg; de Iassociation et suppléer aux lacunes du droit
positit.

Art. 3. — Les associations inlernationales dotvent avoir
des staluts indiguant avec précision :

1° Leurs dénomination, emblime et insignes ;

2° Leur obyet ;

30 Lenr sidge lemporaive ou permanent, si elles en
adoplent un ;

4° Leurs composilion ¢! mode de recrulement ;

5o Les droits, obligations et responsabilite de lenrs
menbres ; .
6° Leur organisation, le mode d’élection on de nomina-
tion, la compélence et la responsabdilité de leurs représen-

tants ;

7° Leurs ressources, la composition, Padministration el
Pajfectation de leur patrimoine ;

g0 Le mode de leur fonctionnement, le liex el la pério-
dicité de leurs réunions, le nombre et la qualité de leurs
publications, el, en général, les diverses manifestations
de leur activité ;

9* La procédure de révision de leurs slatuls ;

10° Les conditions, les formes et les effels de lenr disso-
lution.
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Pour étre efficace, la garantie offerte par l'existence de
statuts détaillés doit étre accompagnée d'une série d'autres
conditions : 'enregistrement des statuts par un organe
offictel, qui n'y procédera qu'aprés avoir verifié que leur
contenu est conforme aux prescriptions de la convention ;
leur notification aux gouvernements des Puissances con-
tractantes, pour les mettre & méme d’exercer sur l'associa-
tion sollicitant leur reconnaissince un contrdle desting a

rotéger leurs légitimes intéréts ; leur publicité, afin de
faire connaltre & tous ceux qui se trouveraient en relations
avec une association internationale 1'étendue de sa capa-
cité et les personnes qualifiées pour la représenter.

Ces diverses fonctions appeilent la création d'un organe
approprié. Les projets de I'Union des associations et de
M. von Bar ont prévu 'établissement d’un Bureau inter-
national, sans insister sur les conditions de son fonction-
nement. Il semble préférable d’étre plus précis et de s’ins-
pirer de l'organisation habituelle des Unions internatio-
nales pour placer le Burean i créer sous le controle d’une
Commission permanente ayant quelques pouvoirs de déci-
sion. Si lJa Société des Natious était déja universelle, on
pourrait, conformément a l'art. 24, alinéa 2, du Pacte, la
charger des fonctions dont il s'agit. A son défaut, i) est
nécessaire d'organiser un systéme indépendant, qui, d'ail-
leurs, aux termes de l'article 24, alinéa premier, du Pacte,
sera placé sous l'autorité de la Sociéte. Etant donnée la
situation spéciale en cette matiere de la Belgique, il est
naturel de fixer le siége des institutions nouvelles i
Bruxelles.

Art. 4. - Les staluts des assoclalions Inlernationales
Sfont ll'objet d’un envegistrement et d’une notification
officiels.
ﬁf‘i cet effel, il est créé & Bruxelles une Commission per-
manente chargée de rempliv les fonclions spécifices dans
la £résente convention.

a Commission est composée des delégués spéciaux ou
des réprésentants diplomatiques des Puissances contrac-
tanles accréditées auprés du Gouvernement belge.
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Elle choisit tous les ans son président. Elle se réunit
sur la convocation de son président.

2l lui est adjoint un Bureau permanent dont elle nomme
et révoque les fonclionnaires et les employés,

Elle en fixe les traitements et les salaires et contréle la
dépense générale.

La présence des deux tiers de ses membres swjit pour
permeltre a la Commission de délibérer valablement.

Les décisions sont prises & la majorité des voix.

Les frais du Bureau sont supportés par les Puissances
contraclantes dans la proportion ¢ladlie pour le Bureau
international de I’ Union postale universelle.

Les frais a la char ge des Puissances contraclanies seront
comptés & partir du jour ow lewr adhésion produil ses
effels.

La création de ces organes permet d’organiser une pro-
cédure pratique pour entourer les associations interna-
tionales de la publicité désirable. On doit leur imposer
'obligation de déposer au Burean permanent, en double
expédition, accompagnée du nombre nécessaire d’'exem-

laires pour leur notification aux Puissances contractantes,
eurs statuts originaires ou révisés, la liste de leurs repré-
sentants successifs et, i la fin de chaque exercice, le relevé
général de leurs comptes.

11 est Iégitime que les frais occasionnés par I'enregistre-
ment et la notification de ces actes soient a leur charge.

Mais i serait excessif et d’'une complication inutile de
leur imposer — comme Je voudrait le projet de I'Union des
associations — d'avoir dans leur administration au moins
un national de chaque Puissance contractante et de dési-
gner chez chacune d’elles une personne pour les y repré-
senter.

Art. 5. — Les associations internationales doivent faire
aun Bureau permanent le dépot de leurs statuls originaires
et, éventuellement, de leurs statuls révisés, en double expé-
dition, signés de leurs représentants et cerlifiés par un
Jfonctionnaire ou notaire public appartenant a Vune des
Puissances contraclanles, et en aulant d’exemplaives que
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délerminera le véglement du Bureau arrélé par la Com-
mission permanente.

Elles doivent également lui communigquer, en un méme
nombre d’expéditions et d’exemplaires, la liste de leurs
représentants successifs, dés leur entrée en fonctions, avec
indication de leurs noms, qualités et domicile, et, ¢ la fin
de chacun de leurs exercices financiers, le relevé général
de leurs comptes de receltes el de dépenses.

Le Bureau permanent conservera dans ses archives la
double expédition authentique de ces documents et en fera
parveniv, par les soins de la Commission permanente,
denx exemplaires an gouvernement de chacune des Puis-
sances contractanles.

La Commission permanente pourra refuser de procéder
& cette notification en cas d’inswffisance on d’irrégularité
des documents. Elle en informera, [’ar les soins du Bureaun,
Passociation intéressée afin qu'elle renonvelle, si elle le
désire, ses productions.

Les susdits dépots et notifications donneront lien de la
part du Bureaw & la perception de taxes dont le moniant,
Jixé par le véglement élaboré par la Commission germa-
nente, doit élre strictement limilé aux frais que le Bureau
aura & exposer de ce chef.

Le projet de 1'Union des associations a prévu pour les
actes des associations internationales une publicité plus
large : leur insertion par le Bureau dans un Bulletin perio-
dique officiel qui, transmis aux Puissances contractantes,
pourrait en outre étre reproduit dans leurs propres publi-
cations officielles.

Cela semble inutile et trop coiiteux. Il y a sans doute
intérét, pour les particuliers qui se trouveraient en rapport
avecC une association internationale, de savoir quelle est sa
capacité et quelles sont les personnes qualifiées pour con-
tracter en son nom ou pour la représenter en justice, Mais,
outre qu'ils peuvent &tre renseignés i cet égard auprés de
'association elle-méme, il sufiit, pour tout prévoir, de leur
reconnaitre la faculté d'obenir copie de ses statuts et de la
liste de ses représentants en s'adressant au Bureau per-
manent.
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Art, 6. — Le Burean permanent devra, moyennant
acquittement des laxes élablies par son réglement, délivrer
a tout requérant copie certifice des statiuts et de la liste des
représentants actuels des associations internationales ins-
criles sur ses registres.

L'engagement assumé par les Puissances contractantes
d’accorder ou de reconnaitre, chacune sur son territoire,
Ia personnalité juridique aux associations internationales
est subordonné a la condition que, par leur objet ou leur
activite, elles ne créent pour elles aucun danger.

Le projet de I'Union des associations et celui de M. von
Bar indiquent cette condition et organisent sa mise en
ceuvre. La notification des statuts et autres actes d'une
association met les Puissances contractantes 2 méme
d’exercer leur contréle. En cas de silence de leur part, la
reconnaissance de l'association intéressée comme personne
juridique sera réputée accordée. Il en sera autrement si,
dans un délai de quatre mois, les Puissances contractantes
communiquent au Bureau leur refus. Ce refus, qui ne sera
pas motivé, aura pour effet de priver l'association intéres-
sée de la personnalite juridique dans les pays qui I'auront
prononcé.

Ce systéme peut étre amélioré & un double point de vue.

D'abord la faculté laissée aux Puissances contractantes
de refuser de reconnaltre une association internationale
sans indiquer les motifs de leur décision ne peut pas étre
facilement justifice. Elle procéde des anciennes jdées,
aujourd’hui périmées, de souveraineté arbitraire et incon-
trolable ; elle cadre mal avec I'esprit de l'entente préco-
nisée, qui procéde de 1'idée de coopération des Ltats et
tend a favoriser le développement des associations inter-
nationales, Elle ne saurait donc étre admise sans des
garanties propres a éviter de la part des gouvernements

es exces de pouvoir. Le refus ne peut étre Jégitime que
s'il est basé sur des motifs sérieux. Il faut que 1'association
internationale, qui sollicite sa reconnaissance comme per-
sonne morale, constitue réellement pour les Etats un dan-
ger par la nature de son objet ou la qualité de ses repré-
sentants, 8'il en est ainsi, il 'y a aucune raison pour que
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Fauteur du refus n'indique pas les motifs de sa décision et
n'accepte pas, en cas de contestation, que Jeur bien, fondé
s0it apprécié par un juge impartial. L'existence de la
Cour permanente de justice internationale fournit la possi-
bilité d’organiser devant elle, au profit de I'association
intéressée, un recours pour exces de pouvoir,

En second lieu, si le refus, supposé fondé, est l'ccuvre
non de tous les Etats, mais d'un ou de plusieurs d'entre
eux, il ne suffit pas de dire que V'association qui en aura
été l'objet sera privée, chez les uns, de la personnalité
acquise chez les antres. La situation est plus compliquée.
On comprend que, sur le territoirc des Ikitats refusants,
I"association ne puisse avoir des établissements et exercer,
de quelque maniére que ce soit, son activité, Mais il n’est
pas possible d'y faire abstraction du fait que, chez les
autres Etats, l'association aura été dotée de 1a personnalité
juridique. Il serait injuste de n'y pas respecter les droits
acquis et les actes valablement passés par elle 4 I'étranger.
Il en résulte qu'elle y doit pouvoir contracter, acquerir,
posséder, estor en justice, car ce sont des droits déji
acquis par elle en pays étranger et I'ordre public local
n’est nullement intéressé 4 en empécher V'exercice. Il y a
ainst lieu d’établir & cet égard une distinction importante
entre les actes de patrimoine et ceux qui se référent a I'ac-
tivité de I'association (1).

Art, 7. — A Pexpiration d’un délai de quatre mois &
compler de la noh’jpfcation prescrite par Particle 5, Passo-
clation internationale intéressée jouira dans tous les pays
contractanls des avantages allachés ¢ la personnalité
Juridique, @ moins que les Puissances contractantes n’usent
de la facullé, qi’elles se réservent respeclivement par la
présente disposition, de refuser, chacune pour ce gqui la
concerne, de reconnaitre la personnalité juridigue de ladite
association st la nature de son objet ou les gqualiles de ses
représentants lenr paraissent constituer un danger pour
Vordye public de lenr pavs.

(1)'Cetie distinction est trés nettement faite par PnLet, op. cit.,
n* 13, 68, 226, 269, 2724is ct 277.
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Le refus, ainsi motivé, sera, par les soins de la Commis-
sion permanente, signifié & Passociation intérvessée qui,
dans les quatre mois a compter de la signification, pourra
Vattaquer pour excés de ponvoir devant la Cour perma-
nente de Fustice internationale.

Devenu définitif, le refus aura pour effel de priver
Cassociation inléressée, dans les limiles de PEtat qui
Vaura prononcé, de la faculte d’y entretenir des élablisse-
menls et, en général, @’y exercer de quelque manidre que
ce soit son activité,

Mais les droits acquis et les actes valablement passés
par elle a Uétranger y seront respectés.

L’association intéressée y pourra, en conségquence, con-
lracter, acquérir, posséder el ester en justice.

La reconnaissance de sa personnalité juridique doit doter
I'association intéressée, dans tous les Etats coutractants,
d'un minimum de capacité. On peut, suivant la suggestion
du'projet de I'Union des associations, prendre, 4 cet égard,
comme base commune le régime organisé par les lois de
chaque pays, pour les sociétés de commerce aresponsabilité
limitée, en laissant a chaque Etat la faculté de concéder
aux associations internationales des droits plus étendus.

Art. 8. — Sous réserve des dispositions swivantes, la
personnalité juridique donne aux associations inlernatio-
nales qui en sont dondes la jouissance, dans tous les Ftats
contractants, aw moins des mémes droits accordés par les
lois locales aux sociétes de commerce & responsabilité
limitée. :

Mais il est loisible & chacune des Puissances contrac-
tanles de leur concéder des droits plus élendus.

Il importe cependant d'indiquer en quoi consiste ce
minimum de capacité et de préciser d’apres quelles régles
sont appréciés la forme et le fond des actes des associa-
tions internationales.

L'idée générale est qu'elles n'ont besoin d'aucune auto-
risation spéciale pour ester en justice et contracter pour
les besoins de leur mission.
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Suivant le droit commun, la forme de leurs actes est
régie par les lois du pays de leur conclusion.

%}uant a leur capacité, elle est ré;.ilée par leurs statuts,
complétés, s'il y a lieu, par la loi du pays du siége, si
'association en a un, ou par celle du pays ol s'exerce son
activité (1).

Art. 9. — Les associations internationales pewvent, sans
ancune aulorisation spéciale, ester en justice, acquérir &
titre onéreux el en général conlracter pour les besoins de
leur mission, en se conformant, quant & la forme de leurs
aclesy aux lots du pays ot ils sont passés.

Leur capacité pour contracter, comme étendue des pou-
voirs et de la responsabilité de leurs représentants, sont
régies par les régles fixées & cet égard par lenrs statuts
complélés, en tant que besoin, par la loi du liex de leur
constitution, s’il s’agit d’associations soumises & une légis-
lation déterminée, ou par la loi du pays oit s'exerce Pacti-
vité dans laquelle ventre Vespéce examinée.

La porsonnalité des associations internationales leur
doune le droit d'avoir un patrimoine propre, comprenant
des moubles et des immeubles. La question se pose de
savoir si ces possessions doivent rencontrer des limites et
&tre subordonnées i des autorisations.

Pour ce qui est des meubles et des valeurs mobiliéres, il
. ne parait pas utile d’établir de limitation ni d'exiger d’aun-
torisation. Il est vrai que, suivant certaines législations,
les associations ne peuvent posséder que le produit des
cotisations de leurs membres et, dans certaines limites,
celui de leur rachat. Mais la tendance générale dans les
législations les plus récentes est de n'y admettre aucune
limitation. Il est logique de faire profiter les associations
internationales du régime le plus libéral, sans distinguer
entre les associations indépendantes et celles qui se rat-
tachent a un pays déterminé. Les associations de cette
derniére catégorie pourront faire prévaloir les dispositions
de la convention projetée sur les dispositions d'aventure

e ]

(1) Comp. PILLRT, 0p. cit., n°® 74bis, p. 11¢-012.
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contraires du pays de leur constitution. Il n'y a aucune
raison de distinguer,

Quant aux immeubles, le droit possitif admet générale-
ment une limitation (ue riem n'autorise, semble-t-il, a
éearter ici. Les associations internationales ne pourront
donc posséder que les immeubles nécessaires & 1a réalisa-
tion de leur but et de leur administration. Si les lois d"un
des pays contractants exigeaient dans ce cas une autorisa-
tion, Ia convention projetée aurait pour effet d'y déroger
en faveur des associations internationales, alors méme
qu'il s’agirait d'associations constituées dans ce pays.

On peut, en s'inspirant de la loi belge de 1919 (art. 4),
aller plus loin et admettre que, sous réserve de 'autorisa-
tion qui serait requise par la loi du lieu de la situation, les
associations internationales pourront posséder des immeu-
bles ayant la destination indiquée ci-dessus mais ne pou-
vant pas étre immédiatement employés a cette fin.

Art. 10. — Les associalions inlernationales penvent
posséder des meubles et des valeurs mobilidres sans limi-
tation.

Elles peuvent aussi posséder les immeubles nécessaires
a leur administration et @ l'accomplissement de lewy but
el, avec Uantorisation qui serail requise par la loi du lieu
de la situation, des immeudles ayant la méme destination
mais ne pouvant pas élre immédiatement employés a cetle

Jin.

Pour les libéralités adressées aux associations interna-
tionales, il y a lieu, au contraire — pour tenir compte des
conceptions dominantes — de Jaisser & chacune des Puis-
sance contractantes la faculté d'apprécier, suivant ses
propres lois, dans chaque cas particulier, s'il y a lieu d’au-
toriser 'acceptation des donations ou des legs faits par ses
ressortissants ou ayant pour objet des immeubles sis sur
son territoire ou enfin adressés a des associations placées
sous le couvert de ses lois.

Ces solutions ont regu, quant aux personnes morales
étrangéres, l'approbation de PInstitut &2 sa session de
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Copenhague en 1897 (1). La troisiéme a été recommandée,
quant aux associations et établissements constitués en
vue de l'assistance aux étrangers, par la Conférence de
Paris de 1912 (2). Les deux autres figuraient déja dans le
prtﬂ'ot de M. von Bar (3). . .

lles peuvent étre complétées par deux dispositions
empruntees a la loi belge e 1919, dont 'une décide que
lorsque les immeubles donnés ou légués ne sont pas de
ceux que lassociation Dbénéficiaire peut posséder, ils
doivent étre aliénés & son profit, et dont I'autre autorise
I'auteur de la libéralité a stipuler, pour lui ou ses héritiers
ou ayants-cause, le droit de reprendre, en cas de disso-
lution de 'association, les biens donnés ou légués en
nature ou en valeur.

Art. x1. — Elles penvent recevoir des dons et legs sous
réserve, s’il y a lieu, de l'autorisation du gouvernement du
bays de Pauteur de la libéralité, ou de celui du pays de la
situation des biens, s’il s'agit @’immeubles, ow enfin de
celui du pays ot Passociation béndficiaire & son sidge.

Les immenbles donnés on légués qui ne rentreratent pas
dans la catégorie de ceux dont, aux lermes de Variicle 10,
les associations internationales peuvent étve propriétaires,
dotvent élre aliénés au projit de Passociation bénéficiaire,
dans les délais et la forme prescrils par Pacte qui autorise
Pacceplation de la libéralité.

L’auteur de la liberalité peut stipuler, soit & son profil,
soit au profit de ses héritiers ou ayanis-cause, le droit de
reprendre, en cas de dissolution de lassociation, les biens
donnés ou légués, en nalure ou en valeur.

. A TYégal des sociétés de commerce, les associations
internationales ont droit & la protection de leurs nom et
embléme.

———

(v} Annuaire, (. XV1, p, 307, art, 4.
(2) Ren, dr, int. privé, 1913, p. 401,
(3) Annuaire, t, XXV, p. 468.
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Art. 12. — Le nom et Vembléme des associations inter-
nationales sont protégés sur le terriloire des Puissances
contractanies au méme litre que le nom et les emblémes
commerciaux.

Pour favoriser leur développement, les Puissances con-
tractantes doivent accorder aux associations internatio-
nales, au point de vue fiscal, au moins les mémes faveurs
qu’aux associations internationales similaires.

Art. 13. — Les associations inlernationales jouissent sur
le tervitoive des Puissances conlractanles des mémes
Javeurs fiscales accordées aux associations nationales
poursutvant un but similaire.

Il a été déja dit que les associations internationales
euvent, sans autorisation spéciale, ester en justice. C'est
a conséquence naturelle de leur personnalité et 1a sanction

de leurs droits, Mais il n’est pas inutile d’ajouter que la
faculté de recourir aux tribunaux doit leur étre largement
ouverte, sans aucune entrave. A cet égard encore, elles
doivent étre placées sur le méme pied d'égalité que les
associations nationales. Quant aux régles de compotence,
il n'y a aucune raison de déroger au droit commun.

Art. 14. — Les associations inlernationales ont libre
acces auprés des tribunaux des Parties contractanies pour
y actionner leurs débileurs, suivant les régles de compé-
tence établies par le droitl commun.

A coté de leurs droits, les associations internationales
ont des obligations. Elles doivent notamment respecter
l'ordre public des pays ol elles agissent. Comme il a été
indiqué plus haut, il faut soigneusement distinguer leur
activité sociale de leur condition juridique. Autant celle-ci
peut étre libre, autant celle-l2 doit étre subordonnée aux
convenances de chatiue pays. Eille ne doit pouvoir y étre
exercée que dans la mesure compatible avec les lois
locales (1).

(¢) PiLLEY. 0p. ¢it., n. 68.
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Art. 15. — Les associations internationales ne peuvent
poursuivre sur le terriloive des Puissances contractantes
le dut en vue duquel elles ont été crédes que dans les limites
permises par les lois locales.

Les associations internationales doivent en outre rendre

compte des actes de leur vie juridique devant les tribu-
naux. Leurs créanciers et réclamants doivent avoir le droit
de les actionner en justice. A la différence de 'hypothése
ol elles sont demanderesses, et ou il suffit de renvoyer,
pour les ré%les de compétence, au droit commun, il est
utile, pour I'hypothése ot elles sont déf{enderesses, de
domner quelques précisions. M, von Bar les a indiquées
dans son projet. Aux cas par lui proévus, il n'y a qu'a ajou-
ter celui, qu'il n'avait pas en vue, d’'une association inter-
nationale soumise aux lois d'un pays déterminé. La com-
pétence doit appartenir :-en matiere réelle immobiliere, au
tribunal de la situation des biens ; en matiere personnelle
et mobilitre, i celui du domicile du délégué de l'associa-
tion spécialement chargé de la représenter en justice ou &
celui du sitge social s'il s'agit d'une association établie
dans un pays déterminé, ou 2 celui du pays de la conclusion
ou de l'exécution du contrat ; en matiére de dons ou legs.
mobiliers, & celui du domicile du donateur ou du testateur
ou du lieu de I'ouverture de la succession,
' Il n’est pas nécessaire d’ajouter, avec M. von Bar, que
les associations internationales «doivent s'engager i
reconnaltre » ces régles de compétence. Pareil engagement
est parfaitement inutile, car les associations internationales
sont tenues de se conformer aux régles du statut établi en
leur faveur.

Art. 16. — Les associations inlernalionales sont justi-
ctables, réserve faite des dispositions spéciales contenues
dans la présente convention, des tribunanx élablis dans les
KEtats contractants, selon les régles suivantes :

Iin maticre réelle immobilicre, du tribunal de la situa-
tion des biens litigieux ;

En matiéve personnelle et mobiliere, du tridunal du
domicile de celui de leurs organes spécialement chargé de
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les représenter en justice, ou de celui du siége social s'il
s’agit d’une association étavlie dans un pays déterminé,
ou te celui du pays de la conclusion ou de 'exéculion du
conlrat ;

Ln matiére de dons et legs, du tribunal du domicile du
donaleur ou du lestatenr o de celui du pays de ' onverture
de la succession.

Ces regles doivent subir une exception dans le cas spé-
cial ol1, au lieu d’étre aux prises avec un particulier ou
une autre personne morale au sujet des actes de leur vie
juridique, les associations internationales sont en conflit
entre elles au sujet de leurs respectives activités sociales.
QOutre que des tribunaux ordinaires paraissent peu propres
A connaitre de ces différends, on n'apergoit pas de raisons
suffisantes pour en attribuer compétence i I'un d’eux de
préférence aux autres. L'intérét général de la communauté
internationale, impliqué dans l'activité des associations
internationales, semble, au countraire, conseiller le recours
A un organe international mieux placé pour en tenir
compte, comme la Commission permanente de Bruxelles.
Et comme, le plus souvent, il s’agira moins de trancher
des litiges juridiques que de concilier des conflits d'in-
téréts, il convient de lui accorder les pouvoirs les plus
larges d’appréciation, en I'autorisant a statuer en qualité
d’arbitre et d'amiable compositeur.

Art. 17. — Les différends qui viendraient & s'élever
enlre deux oun plusienrs associations inlernalionales an
swet de lewrs activités sociales respectives, seront portés, &
la demande de la partie la pus diligente, devant la Com-
mission permanente de Bruxelles, qui statuera en qualité
d’arbilre el ’amiable compositeur.

Les obligations imposées aux associations internatio-
nales comportent nécessairement une sanction qui consti-
tue pour les Puissances contractanctes la contre-partie des
avantages qu'elles Jeur accordent. L'association qui
mangue gravement a ses cevoirs cesse de mériter protec-
tion. Klle peut étre déchue de ses droits.
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Cette idée a été admise par M. von Bar et par 1'Union
des associations internationales, qui sont tombés d’accord
pour reconnaitre aux Puissances contractanctes la faculté
de prononcer la déchéance des associations coupables.
Mais, tandis que le premier fait de cette faculté un droit
administratif, discrétionnaire et incontrdlable, la seconde
en subordonne l'exercice & certains manquements déter-
minés et a l'intervention de l'autorité judiciaire devant
laquelle I'association intéressée est admise a se défendre.

e ces deux systémes, le second doit étre préférs,
parce qu'il tient mieux compte des divers intéréts en pré-
sence. 11 n'est pas cependant assez satisfaisant,

Si I'on approfondit la question, on s'apergoit que les cas
qui rendent la déchéance d'uno association legitime et
nécessaire ne sont pas d'une égale valeur. Le projet de
I'Union des associations en a preva deux : Paffectation des
ressources de l'association & des objets contraires a ses
statuts ; la violation de I'obligation relative 4 Ja communi-
cation de la liste de ses representants successifs et de ses
comptes annuels. On ({)eut en ajouter deux autres : 1'in-
solvabilité notoire ; le développement d'une activité sociale
contraire A I'ordre public ou aux bounes mceurs d’'un pays
déterminé. A la dittérence des trois premiers cas, qui ont
une portée générale, le quatritme intéresse spccialement
un seul Etat,

Des lors, une distinction s'impose pour I'exercice du
droit de déchéance. Dans les hypotheses d'intérét général,
il peut étre confié a V'organe commun, avec recours pos-
sible, de la part de I'association intéressée, devant une
juridiction internationale, et ses effets doivent avoir égale-
ment une portée générale. Au contraire, dans 1'hypothése
ol seul l'intérét d'un Litat est en cause, c'est a lul qu’ap-
partient le droit de déchéance ; il I'exercera par voie judi-
ciaire, avec faculté, pour l'association intéressée, do se
-défendre devant ses tribunaux et de recourir également
on derniére analyse devant une juridiction internationale ;
les effets de la déchéance, limités au pays qui 'aura pro-
noncée, seront calqués sur ceux du refus par un Etat de
Teconnaitre une association admise dans d’autres pays
comme personne juridique.
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11 en sera toutefois autrement si l'association dissoute
par un Ltat était établie sur son territoire. Sa dissolution
mettra fin & sa personnalité juridique a 1'égard de tous les.
Etats contractants.

Art. 18. — En dehors de Uhypothése ot une association
inlernationale se dissoul volonlarrement, sa dissolution
peut avoir liew par voie d’aulorild : 1o sielle fait de ses
revenus et capitanx un emploi conlraire aux previsions de
ses statuls ; 2° si elle devient notoivement insolvable; 3° si
elle neglige délibérément de se conformer aux prescriptions
de Part. s, al. 2 ; 4° si, s’écartant de son bul, elle poursuit,
dans un ow plusieurs pays, une activité contraive ¢ l'ordrve
public ou aux bonnes maurs de ces pays.

Dans les trois premiers cas, la dissolulion peut éive fro-
noncée d’office ou sur la demande de P'une des parties con-
tractantes par la Commission permanente de Bruxelles.
L’association intéressée aura la faculté, dans un délai de
quatre mois, de se pourvoir conire celle décision devant la
Cour permanenie de Fustice internalionele. St la décision
est confirmée, elle sera aussitdt notifice, par les soins de
la Commussion £ermanente, aux gouvernemenls des pariies
contractantes. L’associaiion dissoute sera immédialement
privée partout de la personnaliteé juridique. Toultefois, la
dissolution waura pas d’effet rétroactif. Les acles accom-
plis par lassociation avant la notificalion demeureront
valables.

Dans le quatriéme cas, la dissolution peut étre prononcée
par les tribunaux du pays intéressé. L’association frappée
pourra, aprés avorr épuisé les recours organisés par la
législation locale, se pcurvoir, dans un délai de quatre
mois, devant la Cour permanente de Fustice internationale.
Si la décision est confirmée, elle sera communiquée, &
. loules fins uliles, & la Commission permanente de Bruxelles.
Elle produira immédiatement, dans le pays iniéressé, les
effets indiqués & Part. 7, al. 3 ¢ 5.

Toutefois, lorsque Passociation iutéressée élait élablie
dans le pavs qui Paura dissounle, l'effet de la dissolution
sera général. L’assoctation sera privée de la personnalité
Juridique dans tous les Etats contractants.
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Que la dissolution soit volontaire ou forcée, si l'effet en
est général, il devient nécessaire de procéder 2 la liquida-
tion du patrimoine de l'association dissoute. Comme elle
affecte I'intérét général de la communauté internationale,
elle mérite d'étre confiée A I'organe commun, i la Commis-
sion permanente de Bruxelles. Elle doit étre opérée
d'apreés les regles fixées & cot égard par les statuts de l'as-
sociation, complétées éventueliement par les résolutions
de sa dernidre assemblée générale.

On peut prévoir le cas olt l'attribution prévue par ces
régles des biens de l'association serait, pour une raison
quelconque, impossible. 1 n’y a aucune raison de considsé-
rer alors ces biens comme vacants et sans maitre, et de les
laisser tomber dans le domaine du pays o ils se trouve-
raient. L'intérét général commande de les affecter, par les
soins de la Commission permanente de Bruxelles, au profit
d’autres associations internationales similaires.

Art. 19. — La liguidation du patrimoine d’une associa-
tion internationale définitivement dissoule est opérée par
les soins de la Commission permanente de Bruxelles,
a’apres les régles fixées & cet égard dans ses statuts, com-
plétées éveniuellement par les résolutions de sa derniére
assemblée générale.

Les biens, dont Pallridbution ainsi établie deviendrail,
bour une raison quelcongue, impossidle, sevont recueillrs
par la Commission permanente qui en disposera pour doter
ot subventionner des associations inlernationales ponrsui-
vant un but analogue. :

La convention par laquelle serait réalisée )a réforme qui
vient d’étre décrite, devrait étre ouverte i l'adhésion des
Puissances tierces.

Elle devrait aussi 8tre susceptible de dénonciation dans
des conditions analogues A celles prévues par les Conven-
tions de La Haye.

Il y aurait lieu de préciser les effets de la dénonciation.
1ls seraient, bien entendu, limités & la Puissance qui y pro-
céderait. La convention cesserait de valoir & son égard.

52
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Les associations internationales jusque-l12 reconnues par
ello, seraient privées désormais de la faculté d'exercer sur
son territoire leur activité sociale, mais elles n’en conti-

nueraient Sas moins de pouvoir 'y prévaloir de la person-
nalité juri

ique conservoe dans les autres pays.

ANNEXE N° 11
I

REPONSE DE LORD PHILLIMORE

Cam House,
Campden Hill, W. §
June sth, 1923.

Cher collégue,

J'ai lu avec grand intérét votre rapport préliminaire sur
la condition juridique des associations Internationales,
suivi de l'avant-projet d'une convention que vous avez
dressé si habilement,

Toutefois, au point de vue anglais, il y aura quelque
chose 2 observer sur ses dispositions. D’abord je suis de
Yavis de M. von Bar. En droit anglais, une convention ne
vaut pas une loi. l.e roi — c'est-a-dire le pouvoir exécu-
tif —a lui seul, conclut des traités qui ont leur propre
force. Mais il ne peut pas au moyen d’un traité entamer le
droit municipal.

Ainsi, il pourra se lier, et il pourra lier le royaume, a
accorder l'incorporation a une association déja formée
dans un autre pays, parce que l'incorporation est un acte
du pouvoir exécutif, et les conséquences qui s’ensuivent
sont du droit commun, Il pourra aussi stipuler les condi-
tions dans lesquelles il accordera l'incorporation.

On pourrait admettre les articles 1-6. Mais l'article 7
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devrait étre confirmé par une loi ; et, 4 mon avis, le temps
n'est pas miir pour demander aux nations qu'elles per-
mettent un dpourvoi contre les décisions judiciaires de leurs
tribunaux devant la Cour permanente de Justice inter-
nationale.

L’art. 8 ou bien n'est pas nécessaire (en Angleterre, par
courtoisie nous acceptons d'ordinaire l'incorporation en
pays étranger comme constituant un étre moral), ou bien
suppose une loi municipale.

Articles 10, 11, 12, 14, méme espéce d'observations.

Articles 15, 16, demanderont certainement confirmation

'a;t ung loi : et je ne crois pas que nous accepterions
art, 16.

Art. 18. J'ajouterai un quatri®me cas de dissolution —
c’est-2-dire celui oi il n'y a plus de raison d’entretenir leur
objet, comme par exemple une Association pour tirer les
esclaves de l'esclavage ou pour I’abolition de la traite.

Je ferai aussi l]a méme observation qu'autre part au sujet
du pourvoi devant la Cour permanente.

Encore deux observations, cher collégue, sur la premiére
partie du rapport. Je n'ai pas entendu parler de cette nou-
velle Université de Bruxelles. Il me semble que vous ac-
ceptez les doctrines pronées par Fiore et Cruchaga sur les
droits de I'homme et de Fiore (non pas Cruchaga) sur la

ualification de personne morale internationale, qu’une
ssociation ])eut revendiquer, auxquelles je devrais m'op-
poser formellement. Aussi vous pourriez bien éliminer ce
paragraphe sans diminuer laforce de votre thése principale.

Agréez toujours, cher collégue, mes sentiments de la

plus haute considération.

PHILLIMORE.
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ANNEXE N° 11

11
REPONSE DE M. KAUFMANN

1. .- Observations générales

1. Je suis — dans les grands traits — d’accord avec les
excellents rapport préliminaire et avant-projet de Con-
vention de notre rapporteur M. Politis.

A la session de Rome (1921), M. de Lapradelle, rappor-
teur de Ja neuvieme Commission, concernant les Droits et
Devoirs des Nations (Annuaire 28, p. 207, 208, 209) et
M. Mandelstamin, maintenant rapporteur de Ja trentieme
Commission, proposée par lui et concernant la protec-
tion internationale des droits de 'nomme, du citoyen et des
minorités (Annuaire 28, p. 218-222, 228) avaient fait des
déductions bien intéressantes, Il y a sans doute une impor-
tante corrélation de principe entre ces déductions et la
question qui nous occupe maintenant.

Concernant cette derniére question, je m'associe par-
faitement et, s'il m’est permis 30 I'ajouter, avec une satis-
faction personnelle aux déductions de principes faites par
notre rapporteur M. Politis avec autant de décision et de
clarté que de prudence et de modération.

Ces ‘I)rincipes donnent une expression adéquate A de
profondes réalités sociales internationales et & des besoins
internationaux de I'humanité, des peuples et des hommes,
d'une importance toujours croissante.

L’Institut de Droit international, en reconnaissant des
A présent ces principes et en cherchant a les faire de plus
en plus prévaloir dans la pratique et dans la théorie de
notre science, ne suivra que ses prorres statuts (art. 1,
n® 1, 3 et 6), se mettra, quant au développement du droit
international, a 1a téte des tendances vraiment progressives
en méme temps que modérées et inaugurera bien le
deuxiéme cinquantenaire de son existence.
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2. La question mise 4 I'étude de la quatorzieme Commis-
sion en 1910 disait simplement : « Condition juridique des
associations internationales ». M, von Bar parlait en 1912
dans son avant-projet (Annuaire 25, p. 468, 466) de 1a con-
dition juridique des associations internationales « d’utilité
publique », La résolution du premier congrés mondial
des associations internationales (1910) et le projet du
deuxidme congrés des associations internationales (1913)
traita de la condition juridique des associations interna-
tionales « sans but lucratif ».

M. Politis, dans son avant-projet, s'est rallié a cette
limitation et ne veut régler que la condition juridique des
associations internationales « sans esprit de lucre ».

Je ne m'y oppose pas. Cette limitation est probablement
préférable pour des raisons pratiques.

Mais il faut se rendre compte ?ue — de cette maniere
— la question n'est pas épuisée. Il y a des associations
internationales trés importantes a?'ant des buts de lucre,
quelquefois fois plus ou moins exclusivement, quelquefois
conjointement avec des buts d'utilité publique. Je pense
par exemple aux associations internationales des chemins
de fer pour les transports, la circulation et les tarifs inter-
nationaux et A d’autres associations internationales pour le
trafic international ; & certaines associations internationales
des travailleurs qui veulent assurer aux travailleurs aug-
mentation et garantie de leurs salaires, etc. ; aux cartels,
syndicats et trusts internationaux. Quelle sera la condition
juridique de ces associations internationales ? Elles se font
difficilement ranger parmi les sociétés de commerce ordi-
naires et ne trouvent surtout pas une réglementation
appropriée de leur condition juridique internationale dans
les régles, du reste assez imparfaites, qui valent & cet
égard pour les sociétés de commerce ordinaires.

3. Il y a d’autres difficultés de définition ou de délimita-
tion. Notre rapporteur parle (art. z) d’associations « dues
a Vinitiative privée ». Est-ce que ce mot « privée » carac-
térise bien nombre de ces associations, par exemple celles
se composant de communes ou d'autres « Gebietskorper-
schaften » ou en général d'autres collectivités publiques de
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différents pays et poursuivant des buts d'utilité publique ?
M. von Bar parle, comme jai déja dit, d'associations
d’utilité publique. Mais les Unions internationales des
Etats sont aussi éminemment des associations « d'utilité
publique ».

A la diftérence des Unions internationales et des orga-
nisations internationales des Zlats, il s'agit au fond des
aulves associations internationales. Pour cela j'avais em-
ployé le mot «nicht-staatlich» dans mon article « Die
modernen nicht staatlichen internationalen Verbinde und
Kongresse und das internationale Recht » (dans la Zeit-
schrift fiir Vilkerrecht und Bundesstaatsrecht, Bd. 2,
1908). Quelquefois de telles associations internationales
ont ou peuvent avoir méme des Etats comme membres.
Par exemple, la « Internationale Vereinigung fiir gesetz-
lichen Arbeitsschutz» (précurseur de 1'0Organisation du
Travail affiliée & la Société des Nations) avait comme
membres des personnes individuelles, des collectivités et
un certain nombre d’'Etats. Si la langue frangaise permet
d’employer ce mot, on pourrait peut-étre dire : « associa-
tions non-élatiques, y compris celles d'un caractére mixte».

4. «Condition juridique » des associations internatio-
nales. La question qu’on voulzit mettre 4 I'étude, semble
a la vérité et justement avoir été plus restreinte qu’on ne

ourrait penser d’aprés cette expression. Non seulement
e projet de notre rapporteur, mais aussi les projets anté-
rieurs 1'ont comprise dans un sens restreint.

Il s’agit surtout de fixer et régler en droit international
la personnification civile (vermdigensrechtliche Persinlich-
keit) des associations internationales et les droits en décou-
lant. Mais, .

a) L'intention n'est en général pas de régler ici juridique-
ment (par des dispositions de droit international) leur
activité et leurs fonctious sociales. Malgré cela, il peut —
surtout a cause d'une corrélation intime ou pour éliminer
des doutes, etc. — étre nécessaire ou convenable de met-
tre dans la Convention certaines dispositions expresses qui
touchent cet autre c6té de )a matigre, spécialemeunt en
connexité avec la question de « 'ordre public ».

Ainsi se justifient larticle 15 et certaines dispositions
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des articles 7 et 18 du projet de M. le Rapporteur. Pour ma
part j'accepterais aussi l'article 17 de son projet, quoique
d’autres y fissent peut-étre des objections au point de vue
sus mentionné,

&) L'intention n'est pas de déclarer nécessaire pour les
associations internationales d'avoir la personnalité juri-
dique ni de prescrire (l)ar une disposition de droit inter-
national qu'il dépend de leur personnalité juridique, si —
oui ou non — les associations internationales peuvent
exercer leurs fonctions sociales.

Si une association internationale attaquait avec succés
selon 'alinéa 2 de Varticle 7 du projet de notre rapporteur,
devant la Cour permanente de Justice internationale, le
refus d'une Puissance, droit qui ne lui est réservé d’aprés
cet article que dans certains cas, elle jouirait aussi dans le
pays de cette Puissance des avantages attachés a la per-
sonnalité juridique. Mais, méme dans ces cas, elle ne pour-
rait,d’apres I'article 15 du projet, poursuivre sur le territoire
de cette Puissance le but (social) en vue duquel elle a été
créée que dans les limites permises par les lois locales de
cette Puissance. Du reste, il me semble indiqué de modi-
fier un peu 'article 15 (voir ci-dessous).

Dans le cas inverse des alinéas 3 et suivants de l'ar-
ticle 7, la connexité des deux cotés de la question est,
d’apres les propositions de M. le rapporteur, plus pronon-
cée. Encore il me semble pour ce cas nécessaire de modi-
fier les alinéas proposés 4 et 5 (voir ci-dessous).

5. Quelques associations internationales sont mondiales
ou presque mondiales. D’autres sont, d'aprés leur compo-
sition, leurs buts, leur sphdre d’activité et leur patrimoine,
beaucoup plus restreintes.

Pour beaucoup de ces derniéres associations internatio-
nales, il n’y aura ni besoin ni intérét & ce que leur person-
nalité juridique soit reconnue dans les pays de fontes les
Puissances contractantes.

La procédure nécessaire n'imposerait que des eflorts,
des frais et des dépenses inutiles aux Etats, au service
international et aux associations internationales elles-
mémes. Il est donc indiqué que les associations interna-
tionales qui cherchent les avantages de cette Convention,
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doivent déclarer dans leurs statuts si elles veulent en jouir
dans les pays de toutes les Puissances contractantes ou
ceux dans lesquels elles veulent en jouir. Cela nécessite
des modifications dans plusieurs articles du projet de
M. le Rapporteur (voir ci-dessous),

Amendemerits proposés A P’avant-projet de convention
de M. le Rapporteur

Vu les observations générales ci-dessus, je propose :

A. D’amender et formuler les articles 1-4, comme suit ;

Art. 1. — Sont considérées comme associations interna-
tionales, au sens de la présente Convention, les associa-
tions dues & I'initiative non-étatique (y compris celles d'un
caractére mixte), qui sont accessibles, dans les conditions
fixées par leurs statuts, aux sujets et aux collectivités de

lusieurs pays et poursuivent, sans esprit de lucre, un
Eut d'intérét international.

Art. 2. — Les associations internationales se conformant
aux conditions fixées ci-aprés, acquitrent sur les territoires
des Puissances contractantes la qualité de personne juri-
dique et la protection légale qui en découle, dans Jes limites
et avec les garanties stipulées ci-apres.

Les associations internationales qui sont fixées dans le
pays d'une des Puissances contractantes, et y ont acquis
la personnalité juridique sur la base des lois locales de
cette Puissance, ne perdent pas par la leur caractére
d’associations internationales. Ces associations interna-
tionales peuvent — en se conformant aux conditions men-
tionnées dans I'alinéa 1 de cet article — dans les limites et
avec les garanties stipulées ci-aprés, acquérir la reconnais-
sance internationale de leur personnalité juridique chez les
autres Puissances contractantes et jouir alors du régime
établi par cette Convention.

Art. 3. — Pour jouir des avantages de cette Convention,
les associations internationales :

1° Doivent avoir des statuts indiquant avec précision :

1. A 10. (comme dans l'art. 3 du projet de M. le Rap-
porteur, éventuellement avec modifications de
détail) ;
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2° (a ajouter) Si dans les pays de toutes les Puissances
contractantes, ou dans les pays desquelles entre
celles-ci, les associations veulent jouir des avan-
ta%es de cette Convention, ces statuts doivent étre
présentés par elles au Bureau permanent (art. 4),
Eour y étre eureglgistrés ot pour faire 1'objet de not1-
cations officiellos aux Puissances contractantes
mentionnées dans les statuts selon les numéros 1, 2
ci-dessus. _

De méme doivent étre présentés, enregistrés et notifiés :

a) Les révisions éventuelles des statuts ;

b) Les listes des représentants successifs de l'associa-
tion ;

¢) Les comptes des recettes et des dépenses & la fin de
chacun des exercices financiers statutaires de )’asso-
ciation.

Art, 4. — Il est créé a Bruxelles... (A continuer comme
dans l'art. %du projet de M. le Rapporteur, éventuellement
avec modifications de détail). .

B. Art. 5. — Les associations internationales qui veulent
se prévaloir des avantages de cette Convention (art. 2),
doivent faire (4 continuer comme dans l'art. 5 du projet do
M. le Rapporteur, éventuellement avec modifications de
détail et en ajoutant aprds « Puissances contractantes » :
« mentionnées dans les statuts selon les numéros 1, 2 de
Varticle 3 ci-dessus »).

C. Art. 7. — Dans I'alinéa 1, a ajouter aprés « pays con-
tractants » ¢ « mentionnés dans les statuts en conformité
des numéros 1, 2 de l'article 3 ci-dessus ».

A ajouter 2 la fin de l'aliniéa 4 : « Pour les faire valoir,
elle y pourra ester en justice »,

A biffer l'alinéa .

D. Art. 8. — A modifier I'alinéa t comme suit : « Sous
réserve des dispositions suivantes, la rersonnalité juridique
donne aux associations internationales dans les pays des
Etats contractants, oii elles en sont douées d'aprés cette
Convention, la jouissance au moins des mémes droits que
ceux accordés par les lois locales aux sociétés de commerce
A responsabilité limitée ».

E. Art, 9. — Les associations internationales qui jouissent
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des avantages de cette Convention peuvent, dans les pays
contractants out elles en jouissent, sans aucumne autorisa-
tion spéciale (etc., comme dans l'art. 9 du projet de M. le
Rapporteur). )

Art, 10, 15 et 18. — A modifier : au lieu de « /es associa-
tions internationales » dire : « Ces associations internatio-
nales » ou employer quelque autre expression analogue.
En outre, restreindre le sens de ces articles en ajoutant:
« dans les pays des Etats contractants mentionnés dans les
statuts en conformité des numéros 1, 2 de 1'article 3 ci-
dessus », ou employer quelque autre expression analogue.

Faut-il de méme modifier et restreindre aussi les ar-
ticles 16 et 177

F. En outre, modifier I'art. 15 comme suit :

Art. 15, — Ces associations internationales peuvent, dans
les pays des Puissances contractantes dans lesquels elles
jouissent des avantages de cette Convention, poursuivre
le but en vue duquel elles ont été créées ou existent
d’aprés leurs statuts.

Mais chaque Puissance se réserve la faculté de limiter
ou méme d'exclure, d’aprés ses lois locales, pour des rai-
sons d’ordre public, leur activité sociale sur son territoire.

Berlin-Wilmersdorf, le 15 juin 1923.
Uhlandstrasse, 63.

WiLHELM KAUFMANN.

ANNEXE N° 1V
111
REPONSE DE M. VALLOTTON

Le rapport préliminaire et I'avant-projet de convention
internationale de M. Politis forment certainement une
excellente base de discussion, et si je me permets de for-
muler quelques remarques et amendements, ce n'est pas
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dans le but de modifier Ia tendance générale de la codifi-
cation proposée, mais plutdt de signaler quelques disposi-
tions qui me paraissent s'écarter quelque peu du but tracé
avec une parfaite clarté par notre éminent counlrére.

Le rapporteur me paralt avoir marqué & juste titre que :

1. Le but a réaliser doit étre exclusivement « de mettre
les associations internationales sous la protection du droit
international afin qu'elles puissent exercer et développer
partout leur activité, dans la mesure ol elle sert l'intérét
de la communauté internationale, sans qu'elles soient
obligées de perdre leur caractére international, en se sou-
mettant 2 un pays déterminé » ;

2. Le statut international devra s'adapter aux diverses
modalités offertes par les associations internationales ;

3. Le régime de ces associations doit tenir compte des
besoins de la sécurité des Etats.

PREMIERE REMARQUE :

On peut se demander si le projet de convention n'insiste
pas outre mesure sur certaines conditions financiéres.

Ad 1. — Dans cet ordre d'idées, est-il nécessaire tout
d’abord d'exiger, a l'art. 3, que leurs statuts « indiquent
avec précision... 7° leurs ressoures, la composition, 1'ad-
ministration et 1'affectation de leur patrimoine » ?

Il est des associations d’intérét international des plus
recommandables & tous égards qui n’ont aucune ressource
assurée, et qui vivent pour ainsi dire au jour le jour, grice
A des contributions purement volontaires et facultatives,
non obligatoires ni périodiques ; qui n'ont aucun patri-
moine, et qui sont méme « notoirement insoivables », ne
poursuivant leur activité que grice i I'ccuvre désintéressée
de leurs membres.

Les bénéfices du régime juridique international devront-
ils étre refusés a ces associations par le motif qu’elles ne
seraient pas en mesure de fournir les précisions requises &
Part. 3, 7°? :

Adsz 7et 3. — Est-il indispensable ou utile d'exiger,
aVart. 5, que ces associations communiquent au Bureau
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international « 4 la fin de chacun de leurs exercices finan-
ciers, le relové général de leurs comptes de recettes ot
dépenses » ?

e controle administratif, d’une utilité contestable, n'est
pas nécessaire au développement de ces associations ; il
n'est pas exigé des associations nationales du méme genre,
tout au moins dans lex pays désireux d'en favoriser la
création et l'activité désintéressées; il est loin d'étre
indispensable a la « sécurité des Ktats » contractants.

Ce controle des comptes, les sanctions qui y sont
attachées, et les taxes administratives nécessitées par I'ac-
tivité des contrdleurs, me paraissent peu conformes au
but essentiel de Ja convention.

La crainte légitime de cette nouvelle bureaucratie entra-
veralareconnaissance et 1'activité d’associations forts utiles,
scientifiques ou autres, qui n’auront pas les moyens finan-
ciers requis, et limitera notablement Ez portée d'un progrés
hautement désirable,

Dans la méme pensée, il serait désirable de supprimer
dans I'énumération des cas de « dissolution par voie d’'au-
torité » (A Particle 18), le 20 ... « si I'association devient
notoirement insolvable». M. le Rapporteur peut sans doute
citer entre autres, i 'appui de cette solution, l'art. 77 du
Code Civil Suisse, par exemple : « die Auflosung erfolgt
von Gesetzes wegen wenn der Verein zahlungsunfihi
ist » ; j'avoue que I'exemple du Code Suisse ne me parait
pas bon & suivre. Deux hypothéses se présentent, en effot,
en pratique :

Premiere hypothése : L'association, pour atteindre son
but « non lucratif », politique, religieux, scientifique,
artistique, de bienfaisance, de récréation (Art. 6o, C. C.
S.), « exerce une industrie en la forme commerciale »
(Art. 61,C. C. S.), .

Dans ce cas, elle est « tenue de se faire inscrire » au
registre du commerce suisse (art. 61, C. C. 8.); or, 8i
l'association est inscrite au registre du commerce, la dis-
solution est déclarée par la direction (Vorstand) ou par le
juge, au préposé chargé de radier (art. 79, C. C. S.).

Vis-a-vis des tiers, en conséquence, 1a dissolution d’'une
association du genre de celles envisagées spécialement
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ici — et pour lesquelles, seules, la question de la solvabi-
lité peut avoir de I'importance — cette dissolution ne peut
roduire, en réalité, aucun effet « von Gesetzes wegen »
pour employer le langage de l'art. 77, C. C. S.) et malgré
celui-ci, 3 moins que la direction du « Verein », ou l'un
des créanciers, n'en réclament l'inscription et la publica-
tion officielle — volontaire ou forcée.

Deuxitdme hypothése : L’association n'exerce aucune
activité commerciale. Les statuts peuvent prévoir méme
que les sociétaires n’auront aucune contribution 4 payer ;
I"association n'est pas inscrite au registre du conumerce ;
elle a toutefois la personnalité ; elle n'a pris aucun enga-
gement financier de quelque importance ; ceux qui ont
fourni de I'argent savaient ou ont du savoir que la société
n'avait aucun actif.

Pourquoi, dans ces conditions, se montrer plus sévére &
I'égard d'une semblable association qu'a Végard d'une
société commerciale A responsabilité limitée, qui peut
continuer a jouir de la personnalité tout en étant notoire-
ment insolvable, son passif étant supérieur a son actif ?

In permettant & une association de ce genre de se con-
sidérer comme dissoute « par I'effet de la loi » (et non par
une mesure « d'autorité ») méme vis-a-vis des tiers, par Je
seul fait que «la direction ne peut plus étre constituée
statutairement, « ou » lorsqu'elle est insolvable », le légis-
lateur suisse a voulu donner une facilité, éviter des frais
inutiles de... funérailles 24 nombre d’associations éphé-
méres ; cette excellente intention est fort louable, et
pourrait étre réaliséo également 2 I'égard d'une association
internationale, c'est-a-dire que celle-ci pourrait étre dis-
soute « d’autorité » lorsque, malgré les nominations du
Bureau permanent, elle persisterait & ne pas constituer sa
direction. En revanche, I'insolvabilité notoire, I'impossi-
bilité permanente de couvrir les dettes de 1'association, ne
devrait pas entrainer, en droit international, un traitement
plus sévére que celui dont bénéficient les sociétés A respon-
sabilité limitée poursuivant un but lucratif (voir p. ex, en
droit suisse : Des sociétés coopératives, Genossenschaften,
Code des obligations, Titre XX VII,art. 704, 700, 710,elc.).

Si 'on tient & maintenir cette cause de dissolution, il
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convient, je pense, de lui laisser le caractére d'un litige de
droit prive, entre créanciers ot débiteur, et de dire ceci :
« Dans le deuxiéme cas, la dissolution peut étre prononcée
selon les formes et dans les cas prévus par la loi du pays
ol la dette a été contractée.

» Les créanciers auront dans ce cas le droit, si les biens
de l'association saisissables dans leur pays ne couvrent pas
les dettes, de demander 2 la Commission permanente la
dissolution et la liquidation générale de l'association ».
Pour le surplus, le deuxidme cas de 'art. 18 serait traité
comme lo premier et le troisieme cas de cet article et la
liquidation générale serait opérée conformément a I'art. 19.

DEUXIEME REMARQUE :

Sans nier en aucune maniére I'importance internationale
d'une bonne organisation matérielle, de moyens d’action
suffisants, dans le cas de certaines associations réalisant
leur but par leur industrie, etc., il serait peut-étre désirable
de faire ressortir davantage (dans le rapport préliminaire
et dans le préambule de la convention), la constatation
suivante : l.es biens matériels de ces associations trouve-
raient sans doute une [.l>rotection suffisante dans la législa-
tion nationale de la plupart des Etats civilisés, si ceux-ci
ne mettaient parfois des entraves & leur reconnaissance ou
a leur activité, et cela sous I'empire de certaines suspicions
a l'égard de l'étranger. Ce qui est essentiel, c'est de leur
assurer avant tout /e bén{éﬁce d’une condition égale & celies
des associations nationales du méme genre, soit le traite-
ment national, a la condition toutefois que ce trailement
réponde & un minimum de garaniies juridiques & définir
dans la convention.

A Yarticle 8, par exemple, le projet de convention pour-
rait étre modifié en ce sens que : ... « la personnalité juri-
dique donne aux associations internationales la jouissance,
dans chaque Etat contractant, au moins des droits accordés
aux associations nationales ne poursuivant pas un but
lucratif ; et si la 1égislation de cet Etat n’accorde pas a ces
dernidres associations le minimum des droits garantis par
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les articles ci-aprés (9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 du projet
de convention), les associations internationales y jouiront
au moins des droits et faveurs accordés par la législation
locale aux sociétés de commerce a responsabilité limitée
guant au droit d’ester en justice, d’acquérir des biens ou

‘en recevoir, de contracter, de faire protéger leur snom,
mar?lu‘e, embléme, etc.

» Il est loisible a chacune des Puissances contractantes
de leur concéder des droits plus étendus ».

Le texte actuel du projet de 'article 8, d'aprés lequel le
régime commun serait la jouissance des droits accordés
aux sociétés de commerce & responsabilité limitée, me
paratt de nature & provoquer des controverses dans les
pays oil, précisément, les associations sans but lucratif
Jouissent d'un régime plus libéral que celui des sociétés
commoerciales Tel est le cas des associations (Vereine)
des art. 60 a 79 du Code Civil Suisse. Les associations
internationales devraient étre assurées, en tous cas, du
bénéfice de celui des dits régimes ou combinaisons de
régimes qui leur sera le plus favorable.

A 'article 7, en revanche, le projet me parait aller trop
loin, quant aux effets de la personnalité juridique interna-
tionale : Peut-on demander & un Etat porteur d’un juge-
ment contre une association reconnue « dangereuse pour
I'ordre public du pays » de respecter indistinctement tous
« les droits acquis et les actes valablement passés par elle
a I'étranger »  En sa forme actuelle, cette proposition ne
paralt guére acceptable par tous les Etats.

Un acte « valablement passé & 1’étranger » peut avoir
Frécisément un caractére hautement dangereux pour
‘ordre public de I'Etat,

I1 serait au moins désirable de revoir la rédaction des
deux derniers alinéas de I'art. 7 qui peuvent préter 4 con-
troverse.

La rédaction de quelques autres articles pourrait étre
également revue. Je prends la liberté de signaler entre
autres :

A Yarticle 3 (outre la suppression du 7°), « le nombre et
la qualité de leurs publications ».

Qu’entend-on par 1a? Veut-on dire par 1A qu'elles devront



70 PREMIERE PARTIE

indiquer les journaux dans lesquels ces associations pu-
blient leurs décisions intéressant les tiers au point de vue
juridique, etc. ? :

Ou s’agit-il de publications au sens littéraire du mot ?

A l'article 4 : 11 est 2 craindre que la Commission ne

puisse se réunir pendant plusieurs mois si le quorum de
deux tiers des Membres est exigé, d'autant plus qu’un
certain nombre d’Etats n'ont pas de représentant diplo-
matique 2 demeurs a Bruxelles. Or, il ne faut pas perdre
de vue l'importance des pouvoirs réservés  cette Com-
mission permanente par les articles 5 et 7. Les commis-
sions de ce genre noffrent d'ailleurs pas de garanties
rarticuliéres, leur composition variant d'une séance i
‘autre, I] serait désirable, par conséquent, si la Commis-
sion ne se réunit pas dans l'une des grandes capitales de
I’Europe, de limiter son activité a des fonctions analogues
a celles du Conseil d’administration de la Cour permanente
d’Arbitrage de La Haye, et de laisser au Bureau perma-
nent la responsabilité de toute l'administration, notam-
ment des mesures prévues aux articles g et 7, en réservant
touteflois au corps diplomatique, ou plutét a des délégués
spéciaux réunis une ou deux fois par an, un pouvoir de
contrdle, et, le cas échéant, le droit de revoir et modifier,
en appel, les décisions administratives les plus impor-
tantes qui seraient de la compétence du Bureau perma-
nent (art. §, 6, 7).

A l'article 5, Ia perception de taxzes pourra-t-elle couvrir
les frais du Bureau? Méme « strictement limitées aux
frais », il est 4 craindre que ces taxes ne soient une lourde
charge pour certaines associations,

La gratuité absolue peut donner lieu a des abus, il est
vrai ; peut-étre pourrait-on dire : « limité aux frais de
correspondance et d'impression » ?

A T'article 7, outre les remarques précédentes :

Que faut-il entendre par « les gualités de ces représen-
tants », au premier alinéa ?

S'agit-il de la personnalité, du caractére ecclésiastique
ou autre de ces représentants ?

A larticle 12, ajouter « la marque » au « nom » et 2
I'« embléme » et remplacer les mots « au méme titre que
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le nom et les emblémes commerciaux » par « au méme
titre et dans les mémes couditions que ceux des associa-
tions nationales »,

A Particle 14, su;lyprimer les mots « pour y actionner
leurs débiteurs » et les remplacer par « pour la protection
de leurs droits et intéréts légitimes, au méme titre et dans
les mémes conditions que les associations nationales,
suivant les régles de compétence établies par le droit
commun, »

L’article 15 parait devoir étre placé entre 'article 8 et
l'article 9.

L’article 16 suivrait l'article 15,

A Tarticle 18, il semble préférable de dire ;

« En dehors du cas ou une association se dissout volon-
tairement, sa dissolution peut &tre prononcée : 1o si,
s'écartant de son but, elle poursuit, dans un ou plusieurs
pays, une activité contraire A ’ordre public ou aux bonnes
mosurs de ces pays ;

2¢ §i elle né lig}g délibérément, ot nonobstant somma-
tion réitérée du Bureau permanent, de se conformer en
temps utile aux prescriptions de l'article 5 ;

3" Si, malgré sommation répétée du Bureau permanent,.
elle fait de ses revenus et capitaux un emploi constituant
une infraction grave X ses statuts ou 4 la présente con-
vention ;

4° Si, aprés avoir exercé une activité de nature indus-
trigllle ou commerciale, elle devient manifestement insol-
vable.

Dans le premier cas, la dissolution par cause de violation
de I'ordre public ou des bonnes moeeurs ne peut étre pro-
noncée que conformément a la législation nationale et par
les Tribunaux de I'Etat intéressé. Sauf convention spéciale
contraire entre deux ou plusieurs Etats, les effets de la
perte de la personnalité seront limités dans ce cas au ter-
ritoire du dit Etat.

Dans les trois derniers cas, la dissolution peut étre pro-
noncée d'office ou sur la demande motivée de 1'un des
Etats contractants par la Commission permanente, sur
préavis conforme du Bureau permanent, aprés une der-
nitére sommation du Bureau sous menace de dissolution.

3 .



173 PREMIERE PARTIE

L’association condamnée aura la faculté, dans un délai de
quatre mois aprés la notification, de se pourvoir contre
cette décision, par I'organe de I'un des Etats contractants,
devant la Cour permanente de Justice internationale.

La décision de celle-ci sera aussitot notifiée, par les soins
de la Commission permanente, aux gouvenements des
parties contractantes. La dissolution devenue ainsi défini-
tive et exécutoire entrainera, sans autre, la privation de la
personnalité juridique internationale de I'association. Cette
dissolution n’a pas d’effet rétroactif et les actes accomplis
par l'association avant la notification du prononcé de la
Commission permanente demeureront valables.

Dans tous les cas, lorsque le territoire pour 1'étendue
duquel la dissolution a été prononcée comprend celui du
sidge principal, les effets de la dissolution pourront, sur la
demande de 1'un des Etats contractants, s’étendre & tous
les Etats contractants.

Voici en quelques mots, les principaux motifs des amen-
dements que je me permets de proposer a l'article 18.

Tout d’abord, le principal obstacle & l'internationalisa-
tion résidant dans la volonté de certains Etats de sauve-
garder leur droit de souveraineté, le respect de ce qu'ils
considérent comme conforme & l'ordre public et aux
bonnes meeurs, il semble indiqué de réserver ce cas de
dissolution exclusivement 2 leur législation et a leur juri-
diction, ot d’exclure la possibilité d’un débat international
a ce sujet, si I'on veut aboutir 4 la réalisation pratique de
cette codification.

Il ne semble pas nécessaire ni équitable d'étendre a
d’autres Etats les effets de cette dissolution motivée par
des raisons de police interne, parfois contraires aux prin-
cipes d'un autre Etat. Lorsqu'une association s'est volon-
tairement soumise, au point de vue international, a la
législation d'un Etat déterminé, par le fait du choix du lieu
de son siége principal, elle ne saurait se plaindre de ce que
les effets de la dissolution s'étendent au dela du territoire
de I’Etat choisi par elle.

Pour ces divers motifs, 1'appel 2 1a Cour permanente_de
Justice internationale semble devoir étre refusé a 1'asso-
ciation dissoute pour atteinte 4 l'ordre public et aux
bonnes moeurs.
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Quant aux autres amendements de textes, ils résultent
en partie des considérations générales déja présentées plus
haut, ainsi que du désir de donner des garanties plus éten-
dues aux associations, d'éviter la dissolution dans les cas
oll celle-ci ne répond pas 2 un intérét général ou considé-
rable, de limiter l'appel a Ja Cour de La Haye aux cas ol
un Etat s’oppose a cette dissolution, etc.

Lausanne, le 24 juin 1923.

JAMES VALLOTTON.

ONZIEME COMMISSION

REGLES GENERALES
SUR

I’ Autorité et I'Exécution des Jugements Etrangers

Rapport de M. PILLET, rapporteur

L’exécution des jugements étrangers est un des sujets
dont V'Institut de Droit international ne peut pas se dis-
penser de se préoccuper. Il est a peine besoin de parler
de l'extréme intérét pratique de cette matiere, C'est un
des aspects sous lesquels la question internationale
d’ordre privé se présente le plus fréquemment devant les
tribunaux et, malgré de nombreux textes de lois, malgré
les décisions répétées de la jurisprudence, des obscurités
subsistent encore presque sur tous les points; les déli-
bérations de I'Institut pourront contribuer a les dissiper.

11 ne nous parait pas possible de faire, sans prépara-
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tion aucune, un rapport sur les solutions qu'il convien-
drait, d’aprés nous, de voir adopter par 1'lnstitut. La
matiére de I'exécution des jugements étrangers est avant
tout extrémement complexe et une besogne préalable
s'impose, plus urgente que celle de formuler les proposi-
tions : c'est la préparation d'un plan général distinguant
et répartissant, dans un ordre méthodique, les diverses
questions juridiques dont I'Institut aura a se préoccuper.

Ce premier rapport sera exclusivement consacré &
'explication de ce plan; il n'a que la prétention de
dégager les questions sur lesquelles il parait opportun
d’attirer l'attention des membres de I'Institut, et de
grouper ces questions d’aprés les affinités qu’elles pré-
sentent les unes avec les autres.

Le premier point qui mérite 'attention, en la matiére,
est la détermination des jugements qui sont susceptibles
de recevoir a 1'étranger l'exequalur qui leur permettra
de produire leur effet, et inversement la recherche des
jugements qui, d'aprés la pratique comme suivant les
principes, sont admis a produire leur effet en territoire
étranger sans avoir 4 subir préalablement la formalité de
I'exequatir.

Que sur ce point la nécessité d'un exequalur soit la
régle, on peut dire que la chose va de soi. C'est d’abord
la régle, aux regards d'une pratique constante ; mais ce
qu'il faut indiquer, c’est que cette pratique n'a rien d’ar-
bitraire, qu'elle correspond a une nécessité évidente, que
1'on ne pourrait pas, sans des inconvénients majeurs, se
passer, dans les rapports des nations entre elles, de la
formalité de 'exequatur pour 'exécution des jugements
étrangers.

Le jugement, en effet, est un peu plus qu'un droit que
Pon pourrait, sans déraison aucune, prétendre exercer
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dans un pays ditférent de celui ou il a pris naissance.
>dans doute, au fond de tout jugement il y a un droit
acquis que son possesseur prétend exercer, et c'est pré-
cisément pour arriver a 1'exercice de ce droit acquis qu'il
est allé en demander la consécration a l'autorité judi-
ciaire. Mais il y a aussi, dans un jugement, quelque chose
de plus. La nécessité oil s'est trouvé le titulaire du droit
de s’adresser a la justice et de lui confier ses intéréts
montre que ce droit était contesté ; s’il ne l'est plus,
c’est que le juge a décidé et qu'aprés sa décision, les
choses par lui établies ne peuvent plus étre mises en
question.

Lors donc que I'on prétend faire exécuter un jugement
on territoire étranger, on prétend non seulement y pro-
curer son effet A un droit acquis, mais encore y faire
observer la décision d'un juge appartenant & un pays
différent. I! est élémentaire que Y'autorité publique d'un
pays ne prendra pas a son compte le jugement rendu par
le juge d'un autre pays, sans le soumettre A une forma-
lité qui est comme I'approbation expressive du souverain
du pays dans lequel 'exécution est poursuivie,

Quels jugements peuvent passet par cette procédure ?

La question est élémentaire et cependant assez déli-
cate.

On songera d'abord qu'il ne devra étre question ici
que des jugements susceptibles d'avoir un effet interna-
tional, et tous les jugements ne peuvent pas avoir ainsi,
a 'occasion, leur effet & I'étranger. 11 faut exclure de la
liste les jugements portant sur des droits purement terri-
toriaux dans leur eftet, ¢’est-a-dire les jugements rendus
on matidre pénale et les jugements rendus en matiere
fiscale.

Do ces deux exceptions, la derniére ne souléve pas de
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difficulté appréciable ; il n’en est pas de méme de la pre-
miére, et }'Institut pourrait, sans craindre de faire ceuvre
vaine, se demander si cette impossibilité d’exécution a
I'étranger frappe indistinctement toutes les sentences
rendues par les juridictions criminelles, ou s'il ne faut
pas pratiquer une exception dans l'exception elle-méme
et opérer, au profit de certains de ces jugements, un
retour 2 la régle générale de la possibilité de 'exequatur,

De plus, parmi les jugements statuant sur des droits
qui ne répugnent nullement par leur nature i produire
leur effet a 1'étranger, des doutes surgissent concernant
certaines sortes de décisions judiciaires un peu particu-
litres. Tels sont les jugements rendus en matiére provi-
soire. On se demandera s'il est opportun et s'il peut
devenir nécessaire de donner & un jugement qui ne pos-
séde qu'une autorité temporaire des effets en dehors du
pays ol il a été rendu.

La question est plus grave et I'hésitation plus facile
relativement aux jugements par défaut.

En admettant qu'un jugement par défaut puisse étre
exécuté a I'étranger, ce que I'on ne peut guére contester
sans nuire gravement X l'autorité des jugements dans
Vordre international, il y aura lieu de rechercher si les
régles 4 suivre pour I'exequatur seront les mémes qu'ail-
leurs, ou si les intéréts du défendeur défaillant ne veulent
pas, dans cette hypothese, étre protégés d'une fagon un
peu plus compléte.

De méme encore, un doute assez sérieux existe quant
aux actes de la juridiction gracieuse. Sont-ils susceptibles
de passer par la procédure de 'exequatur 7 Ou bien
a-t-on la des actes assimilables 2 des contrats et doit-on
leur étendre, au point de vue international, les régles
qui s"appliquent aux rapports n’ayant rien de litigieux ?
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Nous observerons enfin qu'il n’est pas sans intérét de
se demander si les décisions administratives elles-mémes
ne peuvent pas quelquefois subir la procédure de l'exe-
gualur, Trés généralement l'action de l'administration
demeure strictement particuliére au pays dans lequel elle
exerce ses fonctions ; eile posstde une autorité purement
territoriale et qui n'est susceptible d'aucun effet a
I'étranger. Pourtant il n'en est pas toujours.et néces-
sairement ainsi ; quelquefois des décisions de I'adminis-
tration touchent 4 des droits privés, et alors on doit se
demander si les prérogatives acquises 4 1’administration
ne peuvent pas, lorsqu'elles ont été consacrées par déci-
sion des tribunaux administratifs, étre exécutées a I'étran- -
gor, a charge de 'obtention d'un exequatur.

Voila donc une série de questions assez longue, abon-
dant en difficultés, et présentant pour ['Institut 1'occasion
de débats intéressants et utiles. Mais les matiéres qui
forment 1'objet de notre premier point ne sont pas encore
épuisées par la. Il faut se demander maintenant si tous
les jugements naturellement susceptibles d’obtenir quel-
que effet & 1'étranger sont assujettis 4 "accomplissement
de la formalité de l'exequatur pour s'assurer cet effet,
ou s’il n’existe pas certains cas dans lesquels 'effet inter-
national d'un jugement peut étre acquis purement et
simplement, c'est-a-dire sans aucun recours a l'autorité
publique du lieu ou cet effet est contemplé.

Nous savons tous qu'ici se présente une question qui
fait grande difficulté dans le droit commun international
ot sur laquelle il ne serait pas inutile que I'Institut
exprimit son opinion. Je fais allusion au point de savoir
si 1'effet international des jugements n'est pas différent,
suivant que 1'on envisage 1'autorité de la chose jugée ou
la force exécutoire de la sentence rendue par le magistrat.
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En matiére de force exécutoire, 'accord est unanime.
Tous admettent que 1'ordre d'exécuter ne peut émaner
que du seul souverain sur le territoire duquel 1'exécution
a lieu ; en d’autres termes, qu'a ce point de vue la pro-
cédure d'exequatur a quelque chose de nécessaire.

Pour I'autorité de la chose jugée, la méme proposition
n'est plus aussi évidente, et il se rencontre beaucoup
d’esprits qui pensent que l'autorité de la chose jugée,
lorsqu’elle n'est pas lide 4 une question d’exécution
matérielle, peut étre reconnue d’un pays i I'autre sans
aucune formalité. Vous aurez & examiner cette distinction,
et & voir si cette immunité peut sans inconvénient étre
accordée a I'autorité de la chose jugée ; mais vous devrez
surtout, a I'occasion de cette question, vous demander si
I'on peut ainsi disséquer un jugement et séparer 1'auto-
rité de la chose jugée de sa force exécutoire.

Le droit international a fait une place particuli¢re aux
jugements qui ne prononcent pas précisément sur des
contestations entre individus, mais constituent plutdt des
mesures de protection prises par l'autorité judiciaire en
faveur de certaines personnes. Tels sont les jugements
rendus en matiere d’'état des personnes, I'organisation de
la tutelle, en tant qu’elle peut étre confiée 2 l'autorité
judiciaire, les jugements déclaratifs de faillite.

Depuis longtemps, on admet que des jugements sem-
blables peuvent produire leur effet, dans une certaine
mesure au moins, sans étre pourvus d'un exeguatur preéa-
lable et, comme en réalité le juge n'apparait pas 1a dans
sa fonction ordinaire d'arbitre des litiges entre particuliers,
mais qu'il remplit un réle administratif et tutélaire, on
peut approuver les facilités vers lesquelles la jurisprudence
incline, sans apporter pour cela aucune exception irration-
nelle et peu acceptable au principe général de la nécessité
de Vexequatur.
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Aprés avoir examiné ce premier point, déja considé-
rable, I'Institut de Droit international devra aborder un
second point beaucoup plus important encore ; il exami-
nera A quelles conditions V'exequalur peut étre accordé
dans un pays aux jugements étrangers.

Ne disons pas, sans distinction aucune, que toutes les
trés nombreuses questions que l'on rencontre dans cette
matiere sont d'un intérét égal pour nous. La vérité des
choses n'est pas telle ; il y a bien des points de peu
d’intérét et sur lesquels il me parait pas nécessaire de
_ retenir l’attention de 1'Institut, mais ces poiuts sont
relativement rares, et, au contraire, on trouve abondance
de questions trés graves, trés difficiles, et sur lesquelles
I'accord n'a pas pu encore se faire entre les jurisconsultes.

Les conditions auxquelles 1'exeguatur d'un jugement
est soumis sont de deux sortes : elles peuvent concerner
soit Ja forme, soit le fond.

A la vérité, les premiéres sont infiniment moins déli-
cates que les secondes. Au point de vue de la forme, on
peut se demander si l'obtention de l'exequalur doit
nécessairementdonner lieu 4 I'organisation d’une instance,
si cette instance sera contradictoire et si la partie con-
damnée recevra le droit de se défendre, devant qui
I'instance devra étre portée, quelles justifications maté-
rielles seront requises du jugement soumis au tribunal.

Nous appellerons volontiers cela les points faciles de la
théorie de I'exequatur. On peut les mentionner ; ils ne
méritent pas, a ce qu'il semble, de faire ’objet de longues
délibérations. Il en est tout autrement des conditions de
fond, et ici une doctrine entitre est a4 dégager, doctrine
dont les éléments demeurent encore fort incertains.

Exigera-t-on que le jugement soit passé en force de
chose jugée ? Se bornera-t-on 2 demander qu'il ait force
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exécutoire dans le pays oi1 il a été rendu ? Bien qu'une
opinion comimune paraisse formée sur ce point, et formée
dans le dernier des sens sus-indiqués, nous estimons que
la question mérite d'étre examinéde de trés prés et quelle
n'a pas obtenu jusqu'ici I'attention que son importance
aurait justifiée.

Co point est donc de ceux qui sont dignes de faire
I'objet de vos délibérations,

Mais que dirai-je de la question de compétence du
juge ?

Celle-ci est célébré par sa difficulté et il ne faut pas
hésiter a déclarer que 1'Institut rendrait a la science un
service signalé, s'il parvenait a donner A cette question
des réponses acceptées de tous.

On sait que les divers législateurs se préoccupent
assez volontiers de poser des regles de compétence appli-
cables aux rapports de leurs nationaux et des étrangers,
mais ce sont {a des régles qui regardent les procés futurs;
on s'en servira pour décider le point de savoir si ces
proceés devront étre portés devant le juge national ou
devant le juge étranger. Au contraire; il n’est venu a
I'esprit d’aucun législateur de poser les régles de compé-
tence suivant lesquelles les jugements devront avoir été
rendus pour étre susceptibles d'exequatur sur leur terri-
toire et, lorsque 1'on a fait des traités touchant Y'exécu-
tion des jugements, ce qui n'est point une hypothése
extrémement rare, le plus souvent on est demeuré muet
sur cette méme question. En ce qui concerne la France,
seul le traité passé en 1846 avec le Grand-Duché de
B.de a prévu et déterininé les lois de compétence suivant
lesquelles les jugements devraient avoir été rendus, dans
I'un des deux pays, pour étre applicables dans |'autre

pays.
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Or, il est dans le droit international bien peu de points.
qui fassent autant de difficultés que celui-ci. Ce n’est pas
a dire cependant que tous soient livrés A la discussion
dans cette matiére ; il y a certains points reconnus, mais.
ils sont rares. Ainsi, on n'admettra pas qu'un jugement
puisse recevoir 1'exequatur dans un pays, lorsqu'il a été
rendu par un juge étranger au mépris de la compétence
d'un juge du pays ol I'exeguatur est demandé. Un Etat
ne prétera pas sa force exécutoire A un jugement rendu i
I'étranger, alors que )'affaire aurait di étre jugée par ses
propres tribunaux. Ce point est certain. Il en est de
méme de 1'autorité que l'on peut reconnaitre, en cette:
matidre de la compétence, a la volonté des parties. Si le
juge a été choisi par les parties elles-mémes et si, dans
le pays ou l'exécution est demanddée, comme dans le
pays ol le jugement a été rendu, il est admis que les.
parties ont le droit de se rendre devant le juge de leur
choix, il n'est pas douteux qu’'aucune objection ne pourra
étre dirigée contre la compétence du juge qui a émis la
sentence.

En dehors de ces points et de quelques autres de
moindre importance qu’une recherche attentive pourrait
faire découvrir, tout est doute et incertitude dans cette
question.

Pourrait-on se tirer de la difficulté en érigeant en
systéme 1'indifférence et en disant que, si la compétence
des juges du pays d’exécution n'est pas en cause, il
importe fort peu que le jugement ait été rendu en vertu
d'une loi quelconque de compétence, qu'il suffit que cette
Joi soit celle de I'Etat auquel appartient le juge; que
c'est une loi d’ordre public qui s’impose aux étrangers,
qu'en derniére analyse ce jugement est acquis et que la
question de compétence ne peut plus y étre discutée
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L’Etat auquel 'exequatur est demandé n’aurait, dans ce
systeme d’'autre devoir que de se désintéresser de la
question de compétenc e et d’appliquer le jugement tel
qu’il a été rendu,

Ce systéme serait sans doute le plus simple ; il n'est
pas certain qu’il ait été trés éloigné de 1’esprit des rédac-
teurs du Code ; au moins pourrait-on expliquer par 1a que
ceux-¢i se soient occupés de la compétence dans les
instances entre étrangers et nationaux et qu'ils aient
laissé de cOté la compétence qui nous occupe actuelle-
ment.

Ce systéeme cependant n’est pas celui qui a été présenté
le plus souvent et qui a eu les plus nombreux partisans.
L'opinion commune que !'Institut aura i discuter est, au
contraire, que chaque Etat doit avoir une théorie faite
sur la compétence qu’il requiert du juge étranger, auteur
du jugement soumis i son exquatur.

Mais quelle sera cette doctrine ?

Faudra-t-il ici exiger une compétence analogue 4 celle
qui, dans le pays d'exvequalur, est organisée pour les
instances ? Cela paraitrait assez naturel et cependant, si
I'on se décidait en faveur de cette solution, on ne don-
nerait jamais d'exvegraiur & un jugement rendu a 1'étran-
ger coutre un Frangais ; car, d’aprés I'article 15 du Code
civil, tel qu'il a été interprété par notre jurisprudence,
il est prescrit 4- I'étranger de poursuivre son débiteur
frangais devant les tribunaux frangais.

Faut-il appliquer & cette question de compétence un
autre principe et, notamment, parait-il nécessaire d’établir
sur ce point une doctrine commune entre les nations,
doctrine dont les prescriptions devront étre obéies en tout
lieu ? Si 'on prétend conférer aux jugements rendus dans
chaque pays un effet & 1'étranger, l'édification d'une
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théorie de la compétence s’impose; cela admis, ou
faudra-t-il aller puiser cette doctrine ?

Une question accessoire, importante également, con-
sistera & se demander si les traités sur 'exécution des
jugements devront déterminer les régles de compétence
entre les parties contractantes.

Nous ne prétendons pas ici proposer une solution a
I'Institut, ni méme indiquer nos préférences. La question
veut étre étudiée 2 fond, car elle est des plus délicates
qui soient. Il nous suffira, pour le moment, d'avoir mon-
tré les diverses alternatives entre lesquelles on se trouve
placé, et d’avoir ainsi provoqusé les réflexions susceptibles
de conduire A une bonne solution de la question.

En supposant méme que l'on ait résolu cette grave
question de la compétence du juge, d’autres points
demeurent encore & élucider au point de vue de 'exécu-
tion des jugements étrangers. Ainsi nous dirons qu’il
faut que le jugement étranger soit un véritable jugement ;
nous entendons par la que l'on ne peut accorder cette
qualité qu'a une sentence rendue aprés une procédure
réguliere, et en supposant que les intéressés aient été
admis a défendre leur cause.

D'un pays & l'autre, on n'examinera pas de prés le
cours de la procédure. Le fait qu'un jugement a passé en -
force de chose jugde, dans le pays ou il a été rendu, est
une garantie suffisante de la régularité de la procédure.
Cependant, nous noterons, en raison d'une dissidence qui
s'est produite en jurisprudence sur ce point, qu'il sera
utile de discuter la question de savoir si un jugement
peut étre admis, sans qu’il soit prouvé que 'assignation
ot les pidces essentielles de la procédure ont bien été
effectivement remises au défendeur.

Sur ce point particulier, Ja pratique a montré des
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hésitations qui rendent tout i fait souhaitable I'examen de
¥ Institut.

Il n’y a de véritable jugement qu'autant que le défen-
-deur a été mis 2 mérae de soutenir sa cause, et par con-
séquent pas d'exeguainr possible pour les décisions judi-
cciaires de la procédure desquelles il n’apparaitrait pas que
les droits de la défense ont été suffisamment sauvegardés.
Le principe est de ceux que tout le monde admet ;
-encore faut-il I'enfermer dans une formule qui satisfasse
a tous les besoins.

Nous aborderons maintenant un troisieme ordre
d'idées en nous demandant quels sont les pouvoirs du
juge devant lequel la demande d’exegquatir du jugement
étranger a été portée. Ce point est de ceux qui sont le
plus connus. I' parait trés important qu’'une société
scientifique, telle que I'Institut de Droit international,
TI'examine et formule son avis a son sujet,

Les pouvoirs du juge éveillent, on le sait, la grosse
.question de la revision. Le juge se contentera-t-il d’'un
-examen superficiel de la chose jugée i I'étranger, examen
se terminant soit dans une permission d'exécution, soit
au contraire dans uyne prohibition ? Ou bien la cause
jugée a I'étranger sera-t-elle débattue de nouveau devant
le juge local, et celui-ci pourra-t-il étre admis & corriger
la sentence de son collégue étranger ?

On sait qu'il existe sur ce point une opposition assez
nette entre le sentiment public et les rdgles du droit. Si
I'on se place au point de vue des régles du droit interna-
tional, force est bien de déclarer que tous les juges de
tous les pays doivent étre, & priori, considérés comme
4gaux, que co que I'un d'eux a jugé doit étre tenu pour
vrai par les autres, pourvu que les conditions générales
ci-dessus exposdes se soient trouvées remplies.
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Il est d’ordre public, dans chaque pays, que les déci-
sions de la justice regoivent l'exécution a laquelle elles
tendent ; il semble dés lors que, dans les pays étrangers
oeux-mémes, cette nécessité d'ordre public doive assurer
le respect de la chose jugée régulidrement hors du pays.

Le sentiment public, lui, est d'un avis différent. Il
laisso toujours subsister une inégalité assez profonde
entre la valeur de la chose jugée & I'intérieur et celle de
‘la chose jugée & I’étranger, et cette opinion peu favorable
touchant les juges étrangers n'est pas toujours une opi-
nion fausse. On se méfie surtout de la chose jugée au
dehors quand elle a été jugde contre un compatriote ; car
ce compatriote appartenant A un Etat autre que celui du
juge, 2 pu, dans son procés, se voir traiter moins favora-
blament que ne l'aurait été un citoyen de ce pays et
perdre quelque chose i sa qualité d’étranger.

Il sera trés important que l'on agite cette question,
que 1'on pdse ces raisons concurrentes et que I'on essaie,
chose difficile, de faire la part & la fois des régles du
droit et du sentiment public,

La solution qui tend i refuser au juge de |'exequatur
tout droit de révision peut étre présentée comme une
conséquence du respect de la compétence du juge étran-
ger qui a rendu le jugement, A la lumiére de cotte idée,
on serait porté alors a faire une différence suivant que le
juge de l'exequatur se désintéresse, dans la limite précisée
plus haut, de la question de compétence du juge étranger,
suivant au contraire qu'il applique A cette question de
compétence ses propres lumidres et son propre systéme
légal.

Dans le premier systéme, la révision n'aurait rien
d'irrationnel, car aprds tout cette sentence est celle d'un
juge quelconque et ce jnge quelconque était peut-étre
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mal placé pour décider de I'affaire. Dans le second,
I'exercice du méme droit de révision prend au contraire
une signification plus grave, et il peut paraitre &4 un
esprit un peu plus délicat qu'il existe quelque contradic-
tion entre le fait d’imposer ses propres régles de compé-
tence a un jugement étranger, et de prétendre réviser le
jugement rendu conformément aux dites rzgles de com-
pétence imposées.

Ces difficultés sont ardues ; mais nous observerons ici.
que, dans le systéme de la non-révision lui-méme, il ne
. 8'agit jamais que de donmer un effet international 4 un
droit acquis 4 1’étranger, et que, pour que cet effet inter-"
national puisse étre prétendu, il est nécessaire que les
lois compétentes aient été observées lors de la constitu
tion du droit en question.

En termes plus pratiques et peut-étre plus simples,
cela revient & dire que le systéme de la non-révision lui-
méme doit admettre le refus de V'exequatur opposé aux
jugements étrangers, qui auraient été rendus sur la base
de lois qui n'étaient pas des lois véritablement compé-
tentes dans I'affaire, nous voulons dire qui n'étaient pas
des lois compétentes d’aprés le systéme de droit interna-
tional de V'Etat ou l'exequatur était demandé ; ces cas
particuliers étant réservés, l'ordre public seul, dans le
systtme de la non-révision, peut faire obstacle & 'exe-
guatur, encore, dans les limites que |'Institut devra
préciser.

La solution affirmative, celle qui donne au juge de
I'exequatur le droit de révision, procéde, comme nous
1'avons remarqué, d'une méfiance qui se comprend mieux
lorsque c¢’est un national du juge saisi de 1'exeguainr qui
a été condamné. On est porté alors, et cette opinion en
effet n'est pas complétement abandonnée en France de
nos jours, & appliquer Ia célebre distinction de 1'Ordon-
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nance de 1629, d'aprés laquelle il n'y avait pas lieu a
exécution en France des jugements étrangers rendus
contre des frangais.

Quoi qu'il en soit, il faudra, & ce point do vue, déter-
miner ce que sera la révision. Nous savons déja que la
fixation du tribunal A saisir est une question dont on doit
se préoccuper, nous savons que l'on doit se demander
également s'il est souhaitable que le juge de V'exequatur
appartienne au méme degré de juridiction que celui qui
a rendu Je jugement, et cela parait en effet particuliere-
ment souhaitable si I'on admet le systéme de la révision -
du jugement étranger.

Un point sur lequel 'effort de la doctrine devra sur-
tout porter est la bonne définition A donner aux pouvoirs
du juge dans l'instance en révision. Un proces en exegua-
tur, méme en admettant pour le juge le droit de réviser
la sentence étrangére, n'est pas un procés nouveau, et
nous ne devons pas remonter, & son occasion, a ce trés
ancien état de droit oli, dans les cas ou I'on n’admettait
pas l'exécution pure et simple d'une sentence étrangeére,
¢'était un procés nouveau qui devait étre suivi.

L'instance en exegquatur est un accessoire, une annexe
de l'instance primitive. Elle ne peut pas admettre de
conclusions différentes de celles qui avaient été posées &
l'origine. On ne concevrait pas non plus qu'elle se ter-
minit autrement que par l'admission compléte de la
chose jugée a l'étranger ou, a4 l'opposé, par le rejet
absolu du jugement, ou, en vertu d'une transaction assez
naturelle, par 1'admission partielle de 1'opinion du juge.

Sur tous ces points, il semble que le doute ne peut pas
étre bien sérieux ; encore sera-t-il utile de les soumettre
a la discussion ot d’émettre & leur sujet des résolutions
trés claires et trés nettes.

14
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11 y aura lieu de se demander, dans cet ordre d'idées,
si un jugement d’exequalur, lorsqu'il est rendu par défaut,
est susceptible d’opposition.

En vertu d’'idées trés arrétées et qui ont trouvé leur
formule dans toutes conventions internationales, 'exé.
cution d'un jugement étranger n’est pas possible dans un
pays ou il contrarierait quelque loi d’ordre public. Il
importe de bien marquer que la question qui se présente
ici ne se confond pas avec celle de l'influence des lois
d’ordre public sur la solution des conflits. On sait que
lorsqu’un acte est fait contrairement i quelque loi d’ordre
public (et nous entendons par cette expression ce que
beaucoup d’auteurs appellent 1’ordre public international),
l'acte est irrégulier, nul par conséquent. Ici, au contraire,
il ne s'agit pas d'un acte irrégulier, il s'agit d'un droit
acquis régulidtrement et qui, ayant été contesté, a regu
la consécration d’'une décision judiciaire passée en force
de chose jugée.

I1 est possible que I'exécution prétendue froisse quel-
que loi d’ordre public dans le pays ol elle est demandée,
mais ce conflit d'un genre particulier ne menace pas la vali-
dité du droit Jui-méme, il ne peut avoir pour effet que d’en
arréter, dans une mesure plus ou moins large, I'exécution.

II convient donc d’'observer que l'influence de I'ordre
public n'est point du tout, en cette matiére, une in-
fluence radicale, et que la contrariété d’un jugement avec
les lois d'ordre public du pays d’exécution n'améne pas
nécessairement l'impossibilité de donner une exécution
quelconque au jugement dont il s'agit. Souvent au con-
traire il arrivera que certaines des conséquences du juge-
ment n'auront rien que de trés compatible avec l'ordre
public du pays d'importation et y donnent lieu 2 exécu-
tion, tandis que d'autres droits consacrés par le méme
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jugement, se trouvant contraires i des lois d'ordre public,
ne devront pas étre invoqués. On se rappelle peut-étre
que 'exemple le plus simple de cette contrariété par-
tielle est celui de 'exécution d'une condamnation garan-
tie par la contrainte par corps, dans un pays ou Ja con-
trainte par corps a été supprimée. La condamnation
pourra & la vérité étre exécutée, mais non par le moyen
de la coutrainte par corps qui avait été accordée par le
juge.

Ainsi il est 3 observer que l'obstacle permanent de
'ordre public n'empéche pas toujours totalement 1'exécu-
tion des jugements étrangers. Suivant les circonstances,
cet obstacle peut étre plus ou moins considérable, et la
possibilité d'une exécution régulidre demeurer plus ou
moins étendue.

La jurisprudence la plus récente a donné a l'exception
d’ordre public un sens qu'elle ne possédait pas aupara-
vant et qui mérite fort de retenir I'attention de I'Institut.
Dans certaines affaires auxquelles le traité franco-belge
du 8 juillet 1899 avait donné lieu, le tribunal, saisi de
I'action en exequalur, a refusé la permission d’exécuter
qui lui était demandée, par ce motif que le jugement en
question n'avait pas appliqué les lois réguli¢rement com-
pétentes, et le tribunal ajoutait que dans ce défaut d’ap-
plication résidait une véritable violation des lois d'ordre
public, qui s’opposait A toute exécution du jugement qui
lui était présentsé.

Il est remarquable que la méme question se présenta
A peu prés 4 l]a méme époque relativement A 1'exécution
du traité franco-suisse du 15 juin 1869, et que la juri-
diction suisse saisie refusa de tenir compte de la circon-
stance que les lois compétentes avaient été violées et
accorda I'exécution du jugement, nonobstant ce reproche.



160 PREMIERE PARTIE

Nous avons fait allusion un peu plus haut i cette cause
d’irrégularité du jugement, lorsque nous avons dit que,
meéme dans le systéme de la non-révision, il y avait un
vice grave devant logiquement empécher 1'exécution
dans un pays étranger. A plus forte raison en sera-t-il
de méme dans le systtme de la révision, ol le juge se
basera trés régulitrement sur cette circonstance pour
repousser les prétentions du demandeur. Mais il demeure
trés important de se demander si c'est une violation de
'ordre public qui autorise, dans )V'hypothese, le refus
d’exécution. Plusieurs traités existent qui abolissent trés
régulierement le droit de révision des jugements dans les
rapports des puissances contractantes. Si on voit dans la
violation de la loi compétente une atteinte portée a
Vordre public, sous le régime méme de ces traités, il ne
sera pas douteux que cette violation empéchera l'exécu-
tion, dans le pays co-contractant, du jugement qu'elle
infecte. Si au contraire ce n’est pas une véritable atteinte
portée a 1'ordre public du pays d’exécution, les juges se
montreront peu disposés a accueillir ce moyen.

Nous signalons ce point comme étant 1'un des plus
récents, 'un de ceux sur lesquels doit porter de pré-
férence I'effort de notre délibération.

11 y aura lieu également de se demander si on peut
exiger A l'étranger I'exécution des sentences qui seraient
manifestement injustes.

Tous ceux qui s'occupent de cette partie du droit
international savent quelle affaire retentissante a obligé
les jurisconsultes & se préoccuper de cetts question. On
a vu des commergantes belges obligées de payer un effet
sur Jequel leur signature avait été apposée par un faus-
saire, et Jes tribunaux belges condamnaient ces commer-
gantes en méme temps que le faussaire était envoyé en
prison par les juridictions criminelles.



TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA SESSION DE BRUXELLES 9%

Il y avait la évidemment un défaut d'équité absolu, un
résultat monstrueux et qui, 8'il était de nature a se pré-
senter fréquemment, aurait certainement pour consé-
quence de compromettre le systtme de la non-révision.

Que doit-on décider dans un cas pareil ?

Dans le systdme de la révision, il est certain que le
juge d'exequatur ne laissera pas passer de sentence
affectée d’'un vice aussi apparent. Dans le systéme de la
noun-révision et surtout lorsque ce systétme a été adopté
par des conventions internationales, il faudra se deman-
der 8i vraiment de pareilles conséquences de la non-
révision doivent étre acceptées ou si, comme la Cour de
cassation de Belgique a fini par le décider, il y a dans la
demande d'exeguratur de jugements semblables une véri-
table atteinted 1'ordre public du pays ol cette demande
est produite. Inutile d’ajouter que tout cela est infini-
ment délicat et que 'expérience et l'autorité des mem-
bres de 1'Institut pourront, sur des points semblables,
rendre des services signalés.

Nous avons terminé ainsi I'énumération des questions
sur lesquelles il nous semble qu'a titre principal au moins
l"attention de 1'Institut doit se porter. Il est d'autant plus
nécessaire que ces points soient soumis & délibération et
qu'ils deviennent 1'objet de résolutions que cette matiere
ost de celles sur lesquelles les traités se font entre nations
le plus volontiers, Il est évident qu'une étude attentive
faite par I'Institut aidera considérablement a la conclu-
sion de pareils traités et que ces résolutions, si elles sont
congues dans une forme assez claire et assez sobre, pour-
raient passer presque sans modification dans le texte de
conventions 2 intervenir.

C’est dans cet esprit que nous joignons & ce Rapport
préliminaire une série de propositions, plutot a envisager



192 PREMIERE PARTIE

comme base des délibérations 2 ouvrir que comme 1'ex-
pression d’une opinion ferme et sur laquelle aucune con-
cession ne serait possible.

Nous nous réservons de donner oralement, 4 1'occasion
de chacune de ces propositions, tous les renseignements
supplémentaires qui pourront étre utiles.

PROPOSITIONS

I. — Un jugement étranger ne peut avoir aucun effet
dans un pays quelconque, s'il n'y a pas été revétu de
I'exequatur.

On doit entendre par jugement étranger toute sen-
tence émanée d'un juge institué par une autorité étran-
gére.

Toutefois un jugement produit & 1'étranger dans le but
exclusif de justifier de la qualité d'une personne peut
étre invoqué sans conditions d’exequatur préalable.

II. — Tout jugement rendu contre un particulier est
susceptible d'exécution & 1'étranger, s'il consacre un
droit dont 'exercice soit possible hors du pays ol il a
pris naissance.

L’instance en exequatur sera intentée devant le juge
de droit commun du lieu d’exécution. Un arrét d'appel
sera soumis directement & la juridiction de ce pays.

La procédure de I'exequatur doit étre sommaire. Elle
exige la mise en cause de lIa partie contre laquelle elle
est dirigée.

II1. -— Le juge de l'exequatur 8'assurera de la régu-
larité formelle du jugement, verra si l’assignation qui a
couvert l'instance a été remise effectivement au défen-
deur et si celui-ci a eu la liberté de se défendre ; il exi-
gera que 1'on prouve que le jugement a 1'autorité de chose
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jugée ou est au moins exécutoire nonobstant appel ; dans
ce dernier cas, il fera fournir par la partie qui 1'a obtenu
des siiretés suffisantes ‘au profit de Ja partie condamnée.

IV. — Un jugement étranger ne paut pas recevoir
'exequatur s'il a été rendu & I'étranger au mépris de la
compétence du juge de I'Etat auquel cet exequatur est
demandé, ou si la régle de compétence en vertu de
laquelle le juge étranger a stalué n’a trouvé aucune
application dans la législation du pays de V'exequatur.

V. — L'exequatur ne sera pas accordé au jugement
étranger lorsque que le juge qui 1'a rendu n'aura pas
appliqué la loi compétente ; la compétence de laloi a
appliquer sera exclusivement appréciée par le juge de
'exequatur d'aprés son propre systéme national de droit
international privé.

L’exécution ne sera permise que dans la mesure oil le
jugement ne sera pas contraire A I'ordre public du pays
dans lequel cette exécution est demandée. 11 n'y aura de
révision possible qu'en cas d’erreur grossiére ou de dol.

ANNEXES

1
OBSERVATIONS DU BARON A. ROLIN

La question qui fait I'objet du remarquable rapport de
M. Pillet et de ses propositions n'est pas neuve et son
extréme importance est incontestable. L'Institut s’en est
occupé dés le début de son existence, pour ainsi dire, et,
lors de sa premiere session de Paris, en 1878, il a adopté
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relativement 2 'exécution des jugements rendus a ]’étran-
er, en matidre civile et commerciale, sur le rapport de

. Asser, un ensemble de Résolutions que l'on trouvera
dans 1'Annuaire de 1878-1879, Tome I, p. 96. Voir aussi le
‘Tableau général, p. 112. Il convient, pensons-nous, de les
analyser brievement.

La premiére constitue une réserve prudente et a laquelle
le savant rapporteur donnerait sans doute son adhésion.
En voici le texte : « Une réforme compléte a I'égard de
I'exécution des jugements étrangers ne saurait étre réalisée
par le seul moyen de lois générales, uniformément appli-
cables 2 tous les jugements étrangers. 1l faut en attendre
le complément de conventions diplomatiques & conclure
avec les Etats dont les tribunaux et )'organisation judi-
ciaire paraissent présenter des garanties suffisantes. »
Suivent quatre articles qui ne sont autre chose que des
conseils donnés aux Etats, des suggestions quant aux
stipulations a insérer dans ces conventions. Quant au
sixiéme article il constitue simplement le voeu que les
Etats adoptent des régles uniformes, pour servir de base a
la solution des conflits de législation civile et commer-
ciale, afin de faciliter la conclusion de ces conventions. Il
n'est personne qui ne s'associe a ce veeu.

L’Association pour la Réforme et la Codification du
Droit des Gens a adopté, 4 son tour en 1883 (Journal de
Clunet, X, p. 564) un ensemble de Résolutions sur la
matiére. Elles sont peut-étre moins prudentes que celles
de V'Institut, par cela méme qu’elles visent a un peu plus
de précision ; mais elles sont, dans une certaine mesure,
calquées sur les premidres. L'Association semble suggérer,
non des conventions particuliéres, mais une convention
géndrale : « Il importe qu'une convention internationale
s'établisse pour I'exécution des jugements étrangers en
matigre civile et commerciale. 11 est donc & désirer qu'une
conférence officielle internationale se réunisse a cet effet,
comme cela a été proposé par le Gouvernement néerlan-
dais en 1874 ».

Puis elle indique les bases sur lesquelles cette conven-
tion pourrait étre conclue.

Comme nos membres et associé pourraient ne pas
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avoir ces propositions sous les yeux, nous les repro-
duisons ici :

Art. 1. — Le jugement doit étre rendu par le juge
compétent. Des régles uniformes de compétence doivent
&tre déterminédes par la convention qui établira 1'accord
international ci-dessus mentionné.

Art. 2. — Les parties doivent avoir été diiment assi-
gnées.

Art. 3. —- §'il ¢'agit d'un jugement par défaut, la partic
contre laquelle il a eté rendu doit avoir eu Ja connaissance
du litige et la possibilité de se défendre.

Art. 4. — Le jugement ne doit rien contenir qui soit
contraire a la moralité, ni & I'ordre, ni au droit public de
I'Etat o1 il doit exécuté. '

Art. 5. — Le jugement doit étre exécutoire dans le pays
ou il a eté rendu.

Art. 6. — Le juge requis pour l'exécution ne doit pas
examiner au fond le débat, mais doit seulement s’enquerir
de l'existence des conditions légales susmentiounées.

Art. 7. — Le jugement étranger qui remplit ces condi-
tions doit produire les mémes effets qu'un jugement natio-
nal, soit qu'on en requidre l'exécution, soit qu'on s’en
serve comme chose jugée.

Art. 8. - Les formes et moyens de I'exécution doivent
étre réglés par la loi du pays ou I'exécution est demandée.
Pour les Etats qui n’entreront pas dans cet accord, la
Conférence exprime le veeu que I'application de ces bases
s'obtienne de fait par voie d'uniformité dans leurs législa-
tions respectives.

Les deux projets difterent, d’abord, en ce que I'Associa-
tion semble recommander un accord international général,
tandis que 'Institut donne évidemment la préférence a
des conventions spéciales, & « nun systéme de conventions
diplomatiques & conclure avec les Elats dont les tribunaux
et Vorganisation yudiciaire parastront présenter des garan-
ties suffisantes ». Les discussions qui ont précédé 1'adop
tion de l'art. 1, dont le texte définitif a été suggéré par
M. Rolin-Jaequemyns, prouvent que, dans la pensée de
I'Institut, une convention générale, tendant i I'exécution
de tout jugement étranger sans révision du fond, n'était
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ﬁuére a conseiller en raison de l'organisation défectueuse
e la procédure et des tribunaux dans certains pays. Nous
n’hésilerions pas  donner la préférence, quant a nous, au
systeme de I'Institut de droit international, L'exécution,
sans révision du fond, de toute sentence étrangére quel-
conque, rendue dans n’importe quel pays, peut se heurter
non seulement contre l'imperfection relative des institu-
tions judiciaires du pays ou elle a été prononcée, mais
contre d'invincibles deéfiances nées de I’extréme tension
des rapports entre deux Etats, méme pendant des périodes
de longue paix.

Le projet de M. Pillet va plus loin que le projet de
I'Institut. I1 semble méme aller plus loin que celui de
I'Association pour la réforme et la codification du droit
international. Les principes qu'il pose sont destinés a
servir de base, non seulement aux conventions & conclure
entre Etats dont I'organisation judiciaire présente des
garanties suffisantes, ou a une convention genérale, mais
a la législation interne, en tout pays. Notons en outre que,
par la généralité de ses termes, et notamment du texte de
l'art. I, al. 1¢7, le grojet du savant rapporteur de la onzieéme
Commission semble subordonner Y'anlorité de chose jugée
d’'une décision étrangére aux mémes conditions que sa
Sforce exécutoire et en outre & un exeguatur, tandis que le
projet de I'Institut n'exige I'exequatur que pour l'exécie-
tion, & proprement parler, du jugement étranger et semble,
par son silence méme, en exclure la nécessité en ce qui
concerne l'autorité de la chose jugéde, sans qu'on puisse
I'affirmer avec certitude.

Ce que nous venons de dire suffit pour démontrer que
'examen des propositions de M. Pillet s'impose, malgré
les délibérations antérieures de 1'Institut dont 1'objet était
plus restreint et plus spécial, Mais les points de contact
seront nombreux et, si )'une ou l'autre des propositions de
M. Pillet était en contradiction avec les Résolutions anté-
rieures de I'Institut, sans prétendre en déduire une fin do
non-recevoir contre cette proposition, nous pensons qu'il
n'y aurait lieu de ne Fadmettre qu'en cas d’une erreur
antérieure manifeste. L'Institut ne peut certes prétendre a
I'infaillibilité, mais il faut éviter qu'on ne Jui reproche sa
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versatilité, ce qui ébranlerait singulidrement l'autorité de
ses décisions, et il faut prendre en considération que des
maitres de premior ordre dans la science du droit inter-
national privé, — bornons-nous a citer feu M. Asser,
M. Demangeat, M. L. Renault, — ont pris part aux déli-
bérations de la session de Paris 4 laquelle remontent nos
Résolutions antérieures.

Nous allons maintenant entreprendre l'examen rapide
du projet et du rapport trés fouillé qui le précéde,

Le savant rapporteur déclasre que ses propositions sont
«plutdt A envisager comme bases des délibérations &
ouvrir que comme l'expression d'une opinion ferme et sur
laciuelle aucune concession ne serait possible »,

1 nous encourage ainsi a présenter quelques observa-
tions, que nous hésiterions & formuler aussi nettement que
nous le ferons, si nous n’étions en présence d’une déclara-
tion aussi conciliante.

C’est qu’en effet la question proposée par lui a 1'Institut
est, comme il le dit, 'une des plus diﬂ{)ciles qui puissent
surgir dans les matigres si complexes du droit international
privé. Elle devait, pour cette raison méme, tenter parti-
culierement l'esprit singulirement subtil et indépendant
de notre éminent confrére, que la difficulté des problémes
juridiques ne rebute pas et seéduit au contraire.

- Il est un premier point sur lequel nous devons noter
notre désaccord.

M. le Rapporteur affirme que la nécessité d'un exe
quatur pour qu'un jugement puisse produire son effet
en pays étranger est la régle, que cette nécessité va de soi.
Cette affirmation a probablement dépassé sa pensée, Ce
qu'il a entendu dire sans doute, c'est qu'il va de soi qu'un
jugement ne peut donmer lieu 4 des mesures d’exécution
en pays étranger par un appel aux organes du pouvoir
exécutif, par voie de commandement et de saisie {)ar
exemple, qu'apres un evequatur préalable ot 'on peut dire

ue cela va de soi. Un juge étranger qui tient ses pouvoirs
'un souverain étranger, 2ue ce souverain soit la nation ou
un monarque, ne peut évidemment commander qu’aux
autorité s de son pays. Le pareatis ou formule exécutoire
qui suit en géndral les jugements ne s'adresse du reste
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qu'aux autorisés nationales et n'a pas la prétention de
s'adresser aux autorités étrangéres.

Mais va-t-il de soi également qu'un jugement ne puisse
avoir l'autorité de la chose jugée en pays étranger sans
evequatur? Telle n'est évidemment pas l'opinion de
M. Pillet. II reconunait en effet que beaucoup de bons
esprits pensent que 1'autorité de la chose jugée, lorsqu'elle
n’est pas liée A une question d’exécution nationale, peut
étre reconnue d'un pays & Pautre sans formalité. 11 aurait
pu ajouter que c'est I'opinion prédominante. Or c'est 1a
incontestablement un effet du jugement. C'est méme sou-
vent le seul effet qu'un jugement puisse produire, par
exemple Jorsqu'il repousse les prétentions du demandeur.
M. Pillet ne discute du reste pas la question. Mais, dans
la premiére de ses oppositions, il suggére une solution
négative. Avec la majorité de la doctrine frangaise et
étrangére, avec un membre qui s'est adjoint récemment &
la Commission, M. Sacerdoti, nous pensons que la question
de l'autorité de chose jugée des décisions étrangéres peut
étre résolue aflirmativement, méme au point de vue de la
lex lata, en droit frangais, et que cette solution se recom-
mande en théorie comme de nature & étre admise par
conventions internationales et méme /dgislativement, au
moins sous certaines conditions. Aucun doute ne peut du
moins s'élever sur ce point, d’aprés nous, lorsqu'il s’agit
de se prévaloir d'une sentence étrangére contre le deman-
deur qui a succombé dans son action en pays étranger...
Par analogie avec la maxime palere legem quam ipse fecisti
on pourrait lui dire : subissez le jugement que vous avez
vous méme provoqué. Le contrat judiciaire apparait alors
de la part du demandeur comme un contrat véritable,
librement et volontairement conclu. Mais nous pensons
que cette solution se recommande en général méme quand
il s'agit de se prévaloir du jugemsent étranger contre le
défendeur en tant que chose jugée, sauf a subordonner son
autorité i certaines conditions, notamment au point de vue
de la compétence, de l'ordre public, de la liberté de la
défense, etc... Mais en aucun cas il ne peut étre question
d'une procédure en exequatur. -

M. le Rapporteur reconnait que le droit international
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a fait une place particuliere aux jugements « qui ne pro-
noncent pas precisément sur des contestations, mais consti-
tuent plutot des mesures de protection prises par l'autorité
judiciaire en faveur de certaines persounnes », Kt il ajoute :
« Tols sont les jugements rendus en matiére d’état des
personnes, I'organisation de la tutelle, en tant qu'elle peut
étre confiée 2 Vautorité judiciaire, les jugements decla-
ratifs de faillite ».

C'est parfaitement exact. Nous ferons seulement remar-
quer que des jugements rendus sur des questions d'état
peuvent parfaitement statuer sur des contestations entre
des individus, par exemple ceux qui statuent sur des ques-
tions en recherche de la paternité ou de la maternité, sur
des questions de légitimité ou de légitimation, sur des
actions en divorce, séparation de corps, anuulation de
mariage, etc. Il nous semble au surplus que M. le Rappor-
teur fait, avec raison, & de paveils jugements, une place &
part dans ses Résolutions. Ne sont-ce pas ceux qu'il vise
en effet dans le 3me alinéa de l'art. 1?7 Il semble bien
admettre que ces jugements au moins aient force de chose
jugée en pays étranger. On serait méme tenté de croire
qu en fait de pareils jugements, par leur nature méme, ne
puissent aspirer & un autre effet, qu'ils ne soient pas sus-
ceptibles d'une mise & exécution proprement dite.

~e serait, a notre avis, une erreur, Que 1'on songe, par
exemple, aux effets du divorce quant aux biens, guant aux
époux, quant A la garde des enfants, quant aux condamna-
tions pecuniaires qui en sont la conséquence, pensions
alimentaires, dommages-intéréts, etc. Faudra-t-il un exe-
quatur dans ces cas ? Oui si I'on est dans la nécessité de
procéder & des actes d'exécution rroprement dite, de faire
appel a l'autorité, & la force publique, dans le pays ou la
sentence doit étre exécutde, pour realiser cette exécution.
Mais ici, en supposant que la révision du fond se justifie
en principe d'aprés la législation actuelle en France, en
Belgique, etc., elle ne se justifierait pas dans des cas de ce
gente, au moins au point de vue de la saine raison.

Hétons-nous d'ajouter que les propositions de notre
savant confrére tendent 4 aamettre d’une maniére générale
V'exequatur sans révision du fond. Nous examinerons cette
question plus loin.
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Peut-étre M, le Rapporteur commet-il également une
erreur en signalant dans son rapport comme nen suscep-
tibles de donner naissance a des mesures d’exécution pro-
prement dites les jugements rendus sur des droits purement
territoriaux et les jugements rendus en matiére fiscale.
Mais, cette appréciation n'ayant pas influé sur ses proposi-
tions, nous la négligerons comme il I'a fait lui-méme.

Nous croyons pouvoir négliger aussi, comme 1'a fait
M. Pillet Jans son rapport, I'examen des formes dans
lesquelles la procédure en exequaiur devrait étre orga-
nisee. C'est une question qui regarde avant tout I’Etat
dans lequel l'exécution d’une sentence étrangére est sol-
licitée et nous pensons avec M. Sacerdoti qu'il vaudrait
mieux supprimer les 2© et 3° alinéas du deuxiéme article
de son projet.

Mais les questions de fond doivent appeler toute notre
attention. M. Pillet se demande d'abord 81l convient d’exi-
ger que le jugement étranger dont on sollicite 1’'exécution
soit passé en force de chose jugée ou s'il doit suffire que
ce jugement soit exécutoire. On n'ignore pas que, dans
maintes législations, un jugement en premier ressort peut
étre déclaré exécutoire nonobstant opposition ou appel et
sans caution, et I'on doit ajouter qu’en général le pourvoi
en cassation ne suspend pas 'exécution du jugement en
matiére civile et commerciale. Cela n'est pas sans danger.
Supposons qu'il en soit ainsi, que V'exeguatur d’un pareil
jugement soit demandsé et que ce jugement soit ultérieure-
ment réformé. On aura donc pu obtenir V'exequatur et
'exécution d'un jugement qui aura été annulé plus tard et
peut-étre faudrait-il demander uitérieurement V'exequatnr
de l'arrét qui anéantit ce jugement. La situation est évi-
demment singuliere. Pas plus singuliére, objectera-t-on,
que celle qui se produirait dans le pays ol le jugement en
premier ressort a été rendu si ce jugement y avait déja été
exécuté. Mais il semble que, lorsqu'il s’agit de Vexécution
en pays étranger, le pouvoir judiciaire étranger puisse se
montrer plus réservé et plus prudent. L'Institut s’est borné
cependant, comme le fait du reste M. Pillet, i exiger que
le jugement étranger soit exécutoire. De méme, 1'Associa-
tion pour la réforme et la codification du droit des gens.
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Certaines conventions, la convention franco-belge par
exemple, stipulent qu'ii doit étre passé en force de chose
jugée d'apres les lois du pays ou il a été rendu. Nous pen-
sons que la régle proposee par I'Institut, et 4 laquelle s’est
rallié M, Pillet, est plus sage. Il y a sans doute des incon-
vénients trés serieux a ce que 1'on puisse obtenir I'exequa-
ur d'un jugement qui n'est pas irrevocable. Mais, dans les
cas ordinaires, il dépendra de la partie succombante d’ar-
réter l'oxécution provisoire en interjetant appel, et, si
exceptionnellement l'exécution provisoire a éte ordonnée
nonobstant opposition ou appel et sans caution, c’est
apparemment parce qu'il y a péril en la demeure et parce
que la partie qui a obtenu gain de cause est exposée A
perdre le bénefice de sa victoire en cas de suspension
d'exécution. Ce danger sera singulierement accru, si elle
doit attendre, pour entamer une procédure en eveguatur
en pays étranger, que la partie succombante ait épuisé
toutes les voies de recours. Il peut y avoir des cas oti la
demande est si manifestement fon(?ée, ol le bien jugé
parait si certain qu'il serait tout i fait déraisonnable d’exi-
ger que la sentence étrangére soit passée en force de chose
Jugée, ot ces cas seront assez fréquents. Tout au plus pour-
rait-on laisser au juge de l'exeguatur 1a facull¢ de 'exiger,
suivant les circonstances, sans lui en faire une obligation,
ou bien lui laisser Ja faculté de ne déclarer le jugement
étranger exécutoire que sous caution. Les propositions de
M. Pillet contiennent quelque chose d’analogue 2 cette
derniére solution. Si le jugement étranger n'a pas 1'autorité
de chose jugée, s'il est simplement exccutoire nonobstant
appel, lo J?ﬁge « fera fournir par la partie qui I'a obtenu des
suiretés suffisantes au profit de la partie condamnée ». C'est
parfait, sauf qu'a notre sens il ne faut pas en faire une
obligation pour le juge de I'exequatur. 11 appréciera d’aprés
les circonstances. Voici un individu qui a été poursuivi par
un tiers porteur en payement d'une lettre de change
acceptée. Il reconnalt sa signature. I} demande simple-
ment un délai. Il est condamnné sur sa signature et sur son
aveu. S'agissant de I'exécution d'un ju[?ement de ce genre,
le fiiugo e Vexequatur devrait faire fournir des suretés
suftisantes a la partie condamnée ? Ce serait absurde. Or,
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il y a bien d’autres cas ol 'appel n’apparaitra que comme
un moyen purement dilatoire.

Pas plus que I'Institut de droit international, I'Associa-
tion ‘)our la réforme et la codification du Droit n'exige,
pour 'obtention de I'exequatur, que le jugement étranger
soit passé en force de chose jugée, et la glupatt des traités,
comme la loi italienne, ne 1'exigent pas davantage. Il suffit
que ce jugement soit exécutoire dans le pays oil il a été
rendu. La convention franco-belge semble stipuler cepen-
dant qu'il soit passé en force de chose jugée. Mais il parait
bien résulter du rapport de MM. Van den Bulcke et
De Paepe, les négociateurs belges de cette Convention,
que les mots passé en force de chose jugée doivent étre en-
tendus en ce sens qu'il ne faut pas que la chose soit jugée
irrévocablement, mais simplement gue la décision dont on
demande l'exvequatur soit telle qu'on pourrait I'exécuter
dans les pays ol elle a été rendue, et il en a été ainsi
jugé en Belgique. Il faut avouer toutefois que l'on s'est
servi dans la Convention de termes bien inexacts.

C'est & bon droit que le Rapporteur exige la preuve que
le défendeur ait été réguli¢rement assigné ou, pour mieux
dire, que 'assignation lui ait été remise et qu’il ait eu la
liberte de se défendre. Mais faut-il que le juge de l'exequa-
tur s'assure de la régularité formelle du jugement 7 Nous
ne rencontrons rien de pareil dans le traité franco-belge,
ni dans le traité franco-suisse.

L'art. IV est parfaitement justifié dans sa premiére
partie. Mais nous irions plus loin. Un jugement étranger
ne peut pas recevoir exécution, non seulement s'il a été
rendu au mépris de la compétence de I'Etat auquel 'exe-
qualur est demandé, mais aussi lorsqu'il a été rendu aun
mépris de la compétence d'un autre Etat. En d’autres
termes, il faut, pour qu'il puisse étre déclaré exécutoire,
que les tribunaux du pays out la sentence a été rendue
fussent compétents internationalement, d'aprés le principe
de droit international regu dans le ans olt VYexequatur
est sollicité. Mais, & notre avis, cela doit suffire et I'on ne
doit pas aller plus loin. L'Institut a été plus loin, parce qu'il
est parti de l'idée qu'il faut nécessairement commencer par
convenir internationalement de régles communes de com-
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pétence au moins ratione personae et ratione loci, tout en
ne recommandant pas cette unification de législation en
ce qui concerne la compétence ratione materiae (délimita-
tion de la compétence des tribunaux civils et de celle des
tribunaux de commerce ou des conseils de prud’hommes),
Mais nous ne croyons pas que cette ccuvre extrémement
ardue de I'adoption des régles communes, en matiére de
compétence, soit indispensable pour que 1’'on puisse négo-
cier une convention sur )'exécution des jugements étran-
gors ot le projet de M. Pillet nous parait reposer d’ailleurs
sur I'hypothése de l'absence de conventions, Tout ce que
I'on pourrait exiger, outre la compétence internationale,
c’est la compétence du tribunal qui a rendu la décision en
pays étranger d'aprés la législation de ce pays. En ce qui
concerne spécialement }a compétence »atione materiae, il
y a lieu de remarﬂuer qu'il y a bien des pays ol il n'y a
pas de tribunaux de commerce, les Pays-Bas par exemple,
et que, la oii il y en a, la délimitation de leur compétence
et de celle des tribunaux civils n'est pas tracée de la méme
maniére. Ll semble importer bien peu, au point de vue du
mérite de la décision étrangere, qu'elle ait été rendue par
le tribunal civil ou par le tribunal de commerce, par le
tribunal du domicile du défendeur ou par celui du lieu du
contrat, et il nous parait suffire que la juridiction du pays
ol la sentence a été rendue fut justifiée en droit interna-
tional d'aprés les conceptions du pays ou Vexegquaiur est
sollicité.

Lrarticle V du projet de M. Pillet contient une disposi-
tion trés rationnelle. L'exequatir ne doit en effet pas étre
accordé au jugement étranger lorsque le juge n'a pas
appliqué la lo1 compétente d'aprés les régles de droit
international privé admises dans le pays ou Pexequatur
est sollicité, Mais pourquoi ? Parce que les régles de droit
international privé qui y sont admises font partie de son
ordre public. 'Felle est, pensons-nous, I'opinion générale.
I1 est bon de le dire, et avec notre éminent collégue et
confrére M. Sacerdoti nous louons fort le rapporteur de
I'avoir dit. Mais précisément pour cette raison nous pen-
sons qu'il y aurait lieu de fusionner cette disposition avec

15
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la premiére partie du second alinéa et de dire : « L'exécu-
tion ne sera permise que dans la mesure ou le jugement
ne sera pas contraire a 'ordre public du pays dans lequel
cette exécution est demandée et, par application de ce
principe, V'exequatuy sera notamment refusé au jugement
étranger, etc. »

La disposition finale du projet de M. Pillet est, nous
semble-t-1], la plus importante de toutes. Nous serions
presque tenté de dire : i canda venenum, parce que nous
n'arprouvons pas la régle qu'elle consacre implicitement.
« Il n’y aura de révision possible » dit M. Pillet, « qu’en
cas d'erreur grossiére ou de dol». C'est dire qu'en prin-
cipe il n'y aura pas de révision au fond. Inscrire ce principe
dans la loi sans exiger la condition de réciprocitée, méme
une réciprocité de fait, nous parait irrationnel et impoli-
tique. L'admettre en ce qui concerne n'importe quelle
décision étrangeére, rendue dans un pays quelconque, nous
parait dangereux. L'Italie I'a admis, comme nous I'avons
dit, Elle n'a pas trouvé d'imitateurs, si ce n'est la Gréce
qui ne I'admet qu’a la condition qu'il s’agisse d'un débat
entre étrangers. Cela est irrationnel, parce qu'il peut s'agir
d'un jugement rendu dans un pays dont les institutions
judiciaires ne nous inspirent guére de confiance, fiit-ce en
raison d’une situation temporaire ; impolitique, parce que
I’admission de ce principe dans une loi, sans stipulation
de réciprocité, serait de nature a encourager l'inertie
égoiste des autres Etats, tandis que le but auquel on doit
tendre est la généralisation de I'exécution des jugements
étrangers sans révision dn fond, entre Etats civilisés, sous
certaines conditions essentielles.

Si toutefois cette regle était inscrite dans la loi sans
plus, sans stipulation de réciprocité, nous comprendrions
parfaitement la restriction & laquelle la subordonne le
savant rapporteur en admettant exceptionnellement la
révision au cas d'errenr grossiére ou de dol. Il est méme
un traité, le traité Hispano-Italien du 30 juin 1831, qui, en
admettant I'exécution sans révision du fond, la subor-
donne a la condition que la sentence ou l’ordonnance
« ne soit pas manifestement injuste ». En Angleterre (et
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I'on suit, croyons-nous, les mémes régles dans les Etats-
Unis) l'exequatur est inconnu et l'on n'exécute pas les
j&gements étrangers. Il faut intenter une nouvelle action.

ais A l'appui de cette nouvelle action, le demandeur
peut, si le juge étranger était compétent d’'aprés les prin-
cipes du droit anglais, produire le jugement étranger
comme tout autre document probant, comme un acte
authentique, et il n'y a pas de nouveaux débats sur le
fond, 4 moins que la décision étrangére ne soit ou grossly
injust, ou contraire au droit public anglais, ou de nature a
blesser la justice naturelle (1). L'on a envisagé comme des
cas de decision grossly injust celui ol le droit anglais
étant applicable a été mal interprété, et celui ol le juge
a appliqué une loi qui était applicable d’aprés les régles de
droit international privé, admises en Angleterre. C'est
peut-étre de ces dispositions que s'est inspiré M. Pillet,
quand il a proposé de maintenir exceptionnellement la
révision du fond, en cas d’erreur grossiere ou de dol, et
cela est naturel, indispensable méme en 1'absence de con-
vention internationale.

Cette réserve est-elle également nécessaire lorsque
'exécution sans révision est stipulée dans une convention
internationale ?

Non, & notre avis, parce que 1’on ne conclura semblable
convention qu'avec des pays dans les institutions judi-
ciaires desquels on a confiance. Pourquoi alors réserver la
révision au fond au cas d’errenr grossiére. Cette expres-
sion est si élastique et 1’exercice de ce droit peut consti-
tuer, il faut bien le reconnaitre, une espéce d'usurpation
de compétence, une immixtion dans les attributions des
tribunaux étrangers. .

I1 y aurait cependant peut-étre une réserve 2 faire, mais
une réserve moins large, et M. Pillet fait allusion & une
affaire retentissante qui en montre 'utilité. Ou pourrait
réserver le droit de révision au fond d’une sentence en

(1) V. la note adressée par le chargé d'affaires anglais au Ministre
des Affaires étrangéres allemand le 21 sept. 1900 et citée par Walter
Haegher (Die Volksstveckung von Urteilen, ete.), p. 124.
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dernier ressort pour cause de dol personnel ou si la sen-
tence repose sur des piéces fausses. Ce sont des cas de
requéte civile en France, en Belgique, dans d'autres pays.
aussi longtemps qu‘une décision judiciaire n'est point
passée en force de chose jugée. Nous pensons que, s'agis-
sant de la faire exécuter en pays étranger, fut-elle passée
en force de chose jugde, le juge de l'exequatur devrait
avoir le droit de la reviser au fond pour des motifs aussi
graves,

*
* L

En nous permettant de soumettre les observations qui
précédent a I'examen de M. le Rapporteur, nous croyons
devoir ajouter encore i son projet la disposition suivante
puisée dans los Résolutions antérieures de )'Institut et
qui, sauf a étre formulée d’une maniére un peu différente,
pourrait trouver place dans la loi aussi bien que dans une
convention,

« Les voies et les modes d’exécution doivent étre déter-
minés par la loi du pays ou Vexécution a lieu. Toutefois
la contrainte par corps ne doit étre agplicab]e nulle part,
si elle n'a pas été prononcée par le tribunal qui a rengu le
ju{ament étranger, - .

‘hypotheque {lldl()lall‘e n‘aura lieu que quand elle est
accordée par les lois des deux pays. »

Mais nous croirions usurper les fonctions du Rapporteur
en formulant un contre-projet et nous serions d’autant
plus inexcusable de le faire que, sur beaucoup de points,
nous sommes d'accord avec lui, et que les fonctions de
rapporteur ne pourraient étre confiées & un jurisconsulte
d'un esprit plus pénétrant et d’une science plus profonde.
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111

OBSERVATIONS DE M. JETTEL D'ETTENACH
sur le projet de M. Pillet.

Les propositions formulées par M. Pillet, rapporteur de
la XIv* Commission, et visant a régler d’'un commun
d'accord l'exécution des jugements etrangers, ont déja
d'illustres commentateurs, Si je me permets d'y ajouter
encore quelques observations, c’est parce que, dans ces
derniers temps, on s'est occupé, en Autriche-Hongrie,
trés spécialement de cette matiere, en tant qu'il s'agit des
rzglports juridiques entre I'Autriche et lIa Hongrie et entre
I'Autriche et la Honﬁrie d'une part et I'Allemagne d’autre
part (délibdrations des « Mitteleuropiiische Wirtschafts-
vereine », gession de Vienne 1910.)

Je prends pour point de départ les résolutions de
I « Association pour la réforme et la codification du droit
des gens » qui sont rédigées en des termes fort concis.

1. « Le jugement doit étre rendu par le juge compé-
tent. » — M. le Rapporteur propose de refuser I'exequatur :
1° si Je jugement a eté rendu au mépris de Ja compétence
du pays requis, 2°sila régle de compétence, en vertu de
laquelle le juge étranger a statué, n'a trouvé aucune appli-
cation dans la législation du pays de l'evegqualur.

La premiére exception, qui figure aussi dans la conven-
tion des Etats de I'Amérique du Sud (art. 4_’{), est bien de
nature a séduire les esprits. Il s'agit d'exclure les ju%e-
ments étrangers rendus en des causes a I'égard desquelle
I'Etat requis a réservé exclusivement & ses propres tribu-
naux la compétence pour en connaitre, comme, par ex.
emple, l'état personnel de ses ressortissants, les droits
territoriaux. Le juge requis ne devra donc pas s’occuper
de la question de savoir si la cause rentre dans la compé-
tence d'un Etat tiers. Aussi le défendeur aura-t-il
toujours 1'occasion de contester, au cours du proces, la
compétence du tribunal.

Toutefois, on fera, peut-étre, mieux d’établir, par une
réserve positive, les régles de compétence. Il suffira de dire
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que le juge doit également avoir été compétent d'aprés les
lois du pays ou l'exequatur est demandé, Quant aux pre-
scriptions de ses propres lois, il est, lui-meme, en mesure
de les connalitre et appelé & s’y conformer.

La seconde proposition, tendant a refuser I'exequatur si

le jugement est fondé sur une comlfétence ui est inconnue
au pays requis, n'est pas sans danger. Dans ce cas le
demandeur pourra étre privé de toute possibilité de faire
valoir ses droits parce qu’il ne trouve pas non plus un
tribunal compétent au domicile du défendeur, et que ce
dernier pourra opposer a une nouvelle action la chose
ugée.
) ‘estime qu'il n'est nullement indispensable d’organiser
Vuniformit¢ des législations en matiére d’exécution,
comme le propose M. Sacerdoti. Il suffira, 24 mon avis, de
fixer expressément les fora que 1'on veut reconnaitre de
part et d’autre, ainsi qu'il a été convenu entre la I'rance
et la Suisse en 1869, entre la I'rance et Bade en 1846, et
dernitérement entre I'Autriche et la Hongrie.

11. Actes susceptibles d'exécution. II ne peut, & mon
avis, s'agir que des sentences prononcées en matiére civile
et commerciale. Seront donc exclus les jugements rendus
en matigre fiscale ou pénale. Par contre, on devra admettre
les sentences arbitrales, du moins quand elles émanent
d’institutions permanentes et établies par I'Etat.

Seront aussi admises les sentences prononcées par
défaut, pourvu que le défendeur ait été diment assigné et
qu'il ait eu la liberté de se défendre.

Les jugements doivent étre devenus exécutoires selon les
lois du pays ou ils ont été rendus. II dépendra des disposi-
tions de ces lois de décider si, Eour &tre exécutoires, ils
doivent avoir passé en force de chose jugée ou non.

Demander, comme le suggére M. le Rapporteur, que le
juge soit non seulement compétent mais qu'l ait, en outre,
basé sa sentence sur la loi A appliquer d’aprs les régles du
droit international privé, me parait étre une immixtion

eu justifiée dans la juridiction d’un autre Etat et aller trop
oin. Les régles du droit international privé n’étant pas
encore codifiées dans tous les pays, le juge serait quelque-
fois embarrassé de décider a quoi s'en tenir.
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II1. Quant a Yassignation du défendeur et aux réserves
par rapport 2 l'ordre public, il n'y a pas de divergence
d’opimons.

IV. Le juge ne doit pas examiner le fond du jugement 4
exécuter, mais seulement s'enquérir si les conditions
rewllises ar la loi ou les conventions sont remplies.

. le Rapporteur propose d'admettre la révision en cas
d’erreur grossi¢re ou de dol.

Le baron Albéric Rolin veut remplacer les mots « erreur
grossiére » par la phrase : « si la sentence repose sur des
piéces fausses »,

Voila une question trés épineuse. Il y aura toujours
quelque chose de blessant pour le juge étranger & sup-
Boser qu'il ait commis une « erreur grossiére » ou qu'il ait

236 la sentence sur des pidces fausses sans que ni lui, ni
le défendeur ne se soit apergu de ces défauts. Le juge
requis, avant de refuser ’exécution, devra tout au moins
informer de ses doutes le tribunal qui demande 'exequatur.
On pourra, aussi, insérer aux conventions une clause ren-
voyant les Etats a la Cour permanente de La Haye, si
Pexécution des jugements est refusée pour des défauts qui
ne sont pas prévus dans la convention.

Quelle que soit la rédaction définitive gui sera donnée
aux résolutions de I'Institut, il est hautement i désirer
qu'elles contribuent & écarter les graves divergences qui
existent, sur ce terrain, entre les législations et que les
Etats s’inspirent de ces mémes principes quand ils régle-
ront la matitre par des lois autonomes. La stricte récipro-
cité demandée en beaucoup de pays et qui oblige le juge
d’appliquer machinalement une loi étrangére, ne me
semble présenter qu’une solution trés imparfaite.

I

OBSERVATIONS DE M. SACERDOTI.

Le projet de notre honoré confrére M. Pillet le conduit
a des conclusions qui sont trés acceptables daus leur
ensemble et dont quelques-unes ont déja été votées par
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I'Institut dans la session de Paris, en 1878, sur la proposi-
tion du regretté M, Asser. L'on doit louer aussi la justifi-
cation de ce projet dans le rapport qui le précéde. Parmi
ses conclusions, on remarquera particulierement celle du
n° V, qui précise un cas d'ordre public, en disposant que
Vexequatur ne sera pas accordé au jugement étranger,
lorsque le juge qui I'a rendu n'aura pas appliqué la loi
compétente.

Il me semble cependant que l'on pourrait apporter au
projet les amendenients suivants :

1° Jo crois qu'il y aurait lieu d’ajouter au 1°r alinéa du
n° 1, aprés les mots aucun effet, I'adjectif exécutif, ce qui
impliquerait la réserve que le jugement étranger, qui n'a
pas encore 6té revétu de l'exequalur, peut étre produit en
cause comme élément de preuve. Cela permettrait de faire
disparaitre l'alinea 3 qui rentrerait dans cette réserve.

20 Je serais d'avis de retrancher de I'article 4 la désigna-
tion du juge de V'evequratur (alinéa 2), en abandonnant la
solution de cette question aux législations particuliéres des
divers pays. Certaines législations contiennent en effet la
garantie que sera toujours la Cour d’appel.

3° Il me semble qu'en vue d’atteindre le but de l'art. IV
du projet, il faudrait, comme condition de l'exequatur,
organiser entre les deux Etats 'uniformité de législation
en ce qui touche la compétence. C'est co qu'a décidé 1'In-
stitut en 1878, sur la proposition de M. Asser, mais seule-
ment pour la compétence ralione personae ou territorii, A
défaut de l'uniformité, qui n'est exigée comme condition
préalable ni par toutes les législations, ni par d'illustres
écrivains, on pourrait se borner A exiger, je crois, que le
jugement soit rendu par un tribunal compétent suivant sa
propre loi, la compétence de la juridiction étrangére ren-
trant toujours dans la réserve générale des principes
d'ordre public. Ce gue I'on pourrait disposer encore c'est
que, dans le cas ou le jugement étranger aurait été rendu
au mépris des régles sur la litispendance, résultant des
rrincipes éénéraux ou admises conventionnellement entre
es deux Etats, Yexegratur ne sera pas accordé. L'Institut
a admis, sur mon rapport, 1a reconnaissance des effets de
la lit;sgendance étrangére, lors de la session de la Haye
en 1878.
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4° Larticle V, deuxidme alinéa, adwnet la revision de la
sentence étrangére par le jt:lge de V'exequatur dans le cas
de dol, et méme dans le cas d’erreur grossiére (ce qui com-
prendrait méme l'erreur de droit). Cela impliquerait uno
immixtion du juge de I'exequatur dans les fonctions de Ja
juridiction étrangére, dont les membres, en cas de dol,
euvent étre actionnés par la partie lésée en pays étranger.
o crois que l'ont devrait supprimer la réserve admise par
cette disposition de ces deux cas de révision.

COMPETENCE DES TRIBUNAUX (1)

Projet de régles uniformes relatives & la compétence
des tribunaux adopté & La Haye en 1875

Les régles uniformes concernant la compétence des
tribunaux, régles dont I'utilité a été reconnue par 1'Insti-
tut dans la session de Genéve, devraient avoir pour base
les principes suivants :

Art. 1. — Le domicile (et subsidiairement la rési-
dence) du défendeur, dans les actions personnelles ou
qui concernent des biens meubles, et la situation des
biens, dans les actions réelles concernant des immeubles,
doivent, dans la régle, déterminer la compétence du
juge, sauf l'adoption de fora exceptionnels & I'égard
d'une certaine catégorie de litiges.

Art. 2. — La ragle posée & l'article précédent aura
pour effet que le juge compétent pour décider un proces

(1) Rappel des Résolutions votées précédemment par I'{nstitut et
dont il a décidé la réimpression au cours des débats sur le Rapport
de M, Pillet.
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n’appartiendra pas toujours au pays dont les lois régissent
le rapport de droit qui fait I"objet de ce procés. Cepen-
dant, Y'adoption de fora exceptionnels, mentionnée 2
V'article 1%, devra avoir surtout pour but de faire décider,
autant que possible, par les juges du pays dont les lois
régissent un rapport de droit, les procés qui concernent
ce rapport ; par exemple : les procés qui ont pour objet
principal de faire statuer sur des questions d'état ou de
capacité personnelle, par les tribunaux du pays dont les
lois régissent le statut personnel, etc...

Art, 3. — Dans les proces civils et commerciaux, la
nationalité des parties doit rester sans influence sur la
_compétence du juge, -- sauf dans les cas ol la nature
méme du litige doit faire admettre la compétence exclu-
sive des juges nationaux de l'une des partios.

Art, 4. — Les tribunaux saisis d'une contestation
doivent, a Végard de la compétence adoptée par les
traités, statuer d'aprés les mémes régies qui ont été
établies, a I'égard de la compétence, par les lois du pays.
Ainsi, dans les pays olt ce systéme est adopté pour 1'ap-
plication des lois nationales concernant la compétence
des tribunaux, ils ne se déclareront pas incompétents
d’'office, quand il s'agit de V'incompétence ratione per-
sonae.

Art. 5. — Les régles de droit international privé qui
entreront dans les lois d'un pays par suite d'un traité
international seront appliquées par les tribunaux, sans
qu'il y ait une obligation internationale du gouvernement
de veiller A cette application par voie administrative.
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EXEGUTION DES JUGEMENTS (1)

Régles adoptées & Paris le 5 septembre 1878

Art. 1%, — Une réforme compléte i 1'égard de 'exé-
cution des jugements étrangers ne saurait étre réa-
lisde par le seul moyen de lois générales, uniformément
applicables a tous les jugements étrangers. Il faut en
attendre le complétement d’un systéme de conventions.
diplomatiques A conclure avec les Etats dont les tribu-
naux et I'organisation judiciaire paraitront présenter des
garanties suffisantes,

Art. 2. — Ces lois et conventions doivent poser des
régles uniformes sur la compétence relative des tribunaux
(compétence ratione personae ou lerritorii par opposition
a la compétence ratione materiae qui résulte de 1'organi-
sation judiciaire de chaque pays), et stipuler un minimum
de garanties quant aux formalités de procédure, spéciale-
ment en ce qui concerne les formes de 1’assignation et les.
délais de comparution).

Art. 3. — Parmi les conditions sous lesquelles I'exe-
qualtur sera accordé aux jugements étrangers par les tri--
bunaux du pavs ou l'exécution doit aveir lien, sans
révision au fond, on doit stipuler que le demandeur aura
a prouver que le jugement étranger est exécutoire dJans
I'Etat ou il a été rendu, ce qui implique la preuve qu'il
est passé en force de chose jugée, dans tous les cas ol Ja
législation du pays dans lequel le jugement a été rendu
ne considére comme exécutoires que les jugements contre-
lesquels il n'y a plus de recours.

(1) V.notealap, 21s,
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Si le jugement a été rendu par le tribunal d’'un Etat
dont la loi nationale n'a pas adopté les régles de
compétence mentionnées a Yarticle 2, d’'une maniére
générale et applicable & tous les procés, le demandeur
aura toujours a prouver que le jugement étranger a été
rendu par un juge compétent d’aprés la convention entre
les deux Etats. :

Art. 4. — Méme quand les preuves mentionnédes x
'atticle 3 ont été fournies, l’exequatur ne serait pas
accordé, si I’'exécution des jugements impliquait I'accom-
plissement d’un acte contraire 2 1’ordre public ou défendu
par une loi quelconque de I'Etat ol l'evequatur est
requis.

Art.5. — Les voies ou modes d’exécution doivent étre
déterminés par la loi du pays ou l'exécution a lieu.
Toutefois, la contrainte par corps ne doit &tre applicable
nulle part, si elle n'a pas été prononcée par le tribunal
qui a rendu le jugement étranger,

L’hypothéque judiciaire n’aura lieu que quand elle est
accordée par les lois des deux pays.

Art. 6. — L’adoption de régles uniformes pour servir
de base a la solution des conflits de législation civile et -
commerciale, désirable sous plusieurs rapports, servirait
aussi & faciliter l'introduction du systéme de I’exécution
internationale des jugements.
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LITISPENDANCE DANS LES RAPPORTS
ENTRE JURIDICTIONS D'ETATS DIFFERENTS (1)

Régles votées par I'Institut & La Haye, le 23 ao(it 1898

Art, 1. — Sauf les réserves qu’on pourra faire & 1'ar-
ticle 2, il y a lieu d’admettre, dans les rapports avec les
juridictions étrangéres, les mémes régles sur la litispen-
dance que celles qui existent dans les rapports entre les
juridictions nationales de chaque Etat.

Art, 2. — Il est nécessaire, pour l'admission de
Pexception de litispendance étrangére, que, en régle, les
jugements prononcés dans le pays du juge saisi en pre-
mier lieu soient susceptibles d'étre rendus exécutoires,
sans révision du fond, selon la loi du pays oul I'on produit
I'exception.

(1) V.noted lap, zn1.




TREIZIEME COMMISSION
(X" DANS LE NOUVEAU CLASSEMENT)

DES CONFLITS DE LOIS
EN MATIERE DE PRESCRIPTION LIBERATOIRE

Rapporteur : le baron ALBERIC ROLIN

Afin de compléter la documentation de 1'Institut sur
cette question, qui a déja comporté dans des Annuaires
antérieurs la publication du Rapport du baron Albéric
Rolin ainsi que des observations de nos regrettés collégues
MM. Zeballos et Eugéne Huber (1), nous publions ici les
observations de M. le baron de Nolde, qui n'ont pu
trouver place dans I’Annuaire de la XX X™* session.

OBSERVATIONS ET CONTRE-PROJET
DE M. LE BARON BORIS de NOLDE

L'inventaire des opinions doctrinales émises sur la
-question des conflits des lois en matiére de prescription
libératoire, est trés riche, M. Valéry, dans son Manuel
de droit international privé (1914), p.) 1009, énumeére
six différentes solutions qui ont été proposdes : 1° loi du
domicile du créancier ; 2° du pays du paiement ; 3° loi

(1) Voir Annuaires de 1913 (session d'Oxford, pp. 434 et suiv.),
de 1919 (session de Paris, pp. 98 et suiv.) et de 1921 (session de
Rome, pp. 65 ot suiv,).
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personnelle du débiteur ; 4° lex loci contractus ; §° lex
Jori; enfin 6° combmapou de la lex contracius avec la
lex fori; je crois qu'en analysant plus en détail les
théories des auteurs on pourrait arriver 4 une liste encore
beaucoup plus longue. Mais cette variété d’opinions n’est
qu’'apparente. En réalité il n'y a que deux opinions diffé-
rentes en présence : celle qui soumet la prescription
libératoire a la loi qui régit le contrat et celle qui la sou-
met 2 la loi du tribunal saisi. La variété des solutions
proposées dépend entisrement du fait que, sur la question
générale de la loi qui régit les obligations, des théories
trés nombreuses ont été préconisées : chacune de ces
théories appliquée A la prescription apparait comime une
solution indépendante de notre question.

Cette controverse fondamentale de la théorie des con-
flits en matitre de prescription extinctive s'explique, en
premier lieu, par la controverse générale sur la nature
juridique de la prescription. La tradition romaine affirmait
que la prescription est I'extinction de I'action du créan-
cier, tandis que la doctrine du droit moderne y voit une
extinction de son droit. S'agit-il d'une action seulement,
il est logique de lui faire appliquer la loi du tribunal qui
gouverne souverainement la procédure ; par contre, si le
droit civil du créancier est atteint, il y a lieu de sou- .
mettre la prescription aux dispositions qui réglent les
rapports des parties en matidre d’obligations.

Si actuellement il s'agissait uniquement de cette vieille
controverse, on ne devrait point hésiter, 2 mon avis, dans
le choix entre Ja théorie de la Jex fori et celle de la lex
contractus. Ladoctrinede tous les pays reconnait actuelle-
ment que la prescription fait éteindre non seulement
I'action du créancier, mais aussi son droit. On dit souvent,
ot notre éminent rapporteur parait partager ce point de
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vue, qu'en droit anglo-américain la prescription libéra-
toire n'est autre chose qu'un moyen de procédure. Je me
permets d’affirmer que c'est loin d’étre exact. Voici la
définition donnée par T. E. HOLLAND (Furisprudence,
11" éd., 1910, p. 332): « Extinctive prescription, or
limitation of actions, introduced, as it is expressed in the
Act of James I, « for quieting of men’s estates and avoi-
ding of suits », by depriving the remedial right of its
judicial remedy, reduced it to the position of a merely
« natural » obligation, which however still remains
capable of supporting a lien or pledge ». DICEY AND
KeirH (Conflict of Laws, 3™ éd. 1922, p. 763 et suiv.)
s'expriment en ces termes : « A rule which after a lapse
of certain time extinguishes a right of action — a rule of
prescription in the strict sense of the word — is not a
matter of procedure, but a matter which touches a per-
son's substantive rights ». On peut ajouter que, méme
dans la jurisprudence anglo-américaine qui généralement
se place sur le terrain de la lex fori, il y a des décisions
remarquables en faveur de la thése que la prescription
n'est pas exclusivement une régle de procédure, mais
atteint le droit lui-méme. Je cite 1'arrét de la Cour
Supréme des Etats-Unis, e The Harrisburg, 1886, ou
nous lisons : « The time within which the suit must be
brought operates as a limitation of the liability itself as
created. It is a condition attached to the right to sue at
all... Time has been made of the essence of the right,
and the right is lost if the time is disregarded. The liabi-
lity and the remedy are created by the same statutes, and
the limitations of the remedy are, therefore, to be trea-
ted as limitations of the right » (BEALE, Selection of
cases on the conflict of laws, 1, 1907, 540 ; cf. LOREN-
ZEN, Cases on the conjlict of laws, 1907, 64, 68, 69).
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Nous pouvons, je crois, considérer que la controverse
sur le fond du droit de prescription libératoire tend actuel-
lement i étre épuisée. On ne pout plus nier que la pre-
scription atteint le droit méme du créancier, et que la
limitation de son action judiciaire n’est qu'une manifesta-
tion de cette extinction dans le domaine formel de la loi
de la procédure. La justification de I'application de la /ex
Jori, puisée dans la définition de la prescription comme
moyen de procédure, doit, 2 mon avis, étre rejetée.

Mais on revient souvent a la /ex fori par une autre
voie. On admet en principe I'application & la prescription
libératoire de la loi gouvernant les contrats, mais on
déclare que la prescription étant d’ordre public il convient
de la soumettre, comme telle, & la 1oi du tribunal saisi,

Notre rapporteur accepte ce point de vue au moins
pour certaines prescriptions. L’article I1I du projet qu'il
nous soumet porte que la prescription pourra étre tenue
pour acquise par les tribunaux saisis du litige en vertu
de la seule loi du for, et cette prescription constitue,
d’apreés la loi du tribunal, une institution d'ordre public
absolu faisant obstacle & 1'application de toute loi
étrangeére.

Je laisse de cOté la distinction que notre distingué
rapporteur fait entre différentes espéces de prescriptions.
Je doute que 1'on puisse vraiment affirmer que seules les
longues prescriptions sont d’ordre public, tandis que les
courtes prescriptions ne reposent pas sur de véritables
nécessités sociales et ne sont quo des émanations d'usages
acceptés dans les échanges. Si les délais de la prescrip-
tion varient, cela dépend non des différences quelconques
dans la notion méme de la prescription, mais exclusive-
ment de la nature des droits auxquels telle ou telle autre
prescription s’applique. Une action est prescrite en deux,

16
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cing, dix ou trente ans, puisque le législateur, prenant
en considération la nature de chaque obligation, désire,
dans un intérét de paix sociale, mettre fin aux contesta-
tions y relatives dans un délai plus ou moins long, D'ail-
leurs notre rapporteur ne fait aucune mention de la
distinction des longues et des courtes prescriptions dans
son projet et il n'est pas nécessaire de nous attarder a la
critique de son point de vue. Mais je suis d'accord avec
lui que des conflits en matiére de prescription libératoire
ne sauraient étre résolus sans remonter aux principes
généraux de notre science, tels que l'ordre public, les
lois impératives, le domaine de l'autonomie, etc. en
matieroe de conflits.

La prescription libératoire est une institution qui
appartient au droit des obligations contractuelles, mais
elle se distingue nettement des autres parties de ce droit.
Elle a en principe le caractére impératif, tandis qu'en
matiére de contrats nous avons généralement affaire a des
régles dispositives, On ne saurait affirmer que la fixation
conventionnelle de la prescription est toujours exclue,
mais la liberté des parties est généralement trés limitée,
Prenons quelques exemples. Le Code Civil allemand,
§ 224, dit : « Die Verjadhrung kann durch Rechtsgeschift
weder ausgeschlossen noch erschwert werden. Erleichte-
rung der Verjihrung, insbesondere Abkiirzung der Ver-
jihrungsfrist, ist zuldssig ». Toutefois il y a des cas
exceptionnels ol la prescription peut également étre pro-
Jongée par contrat : §§ 477, 480 et 490 pour les pre-
scriptions en matiére de vente, § 638 en matitre de
contrat de louage de services, mais la théorie ajoute que
cette prolongation ne saurait aller au dela de trente ans,
délai général de la prescription allemande, (THUR, Der
Allgemeine Teil des Deutschen Biirgerlichen Rechts, 11,
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2, 1918, 535). Le Code Napoléou, art. 2220, dit : « On
ne peut d'avance renoncer A la prescription : on peut
renoncer a la prescription acquise », principe qui se trouve
également énoncé dans le Code italien (art. 2107: « Non
si puo rinunziare alla prescrizione, se non quando essa &
gid compiuta »), dans le Code des obligations suisse (art.
141, al. 1" ; « Est nulle toute renonciation anticipée i la
prescription »), daus le Code Néerlandais (art. 1984)
etc., etc. Mais Ia jurisprudence frangaise a reconnu que
les conventions particuli¢res fixant la durée de la pre-
scription & un temps plus court que celui qui est établi par
la loi sont valables : les conventions prolongeant la pre-
scription ne sont pas admises(PLANIOL, I, 7" éd., 208).

Ces oxemples suffisent pour démontrer que le droit
gouvernant la prescription contient deux éléments dis-
tincts : un élément de rdgles impératives et un élément
de régles dispositives; la ligne séparant les deux éléments
est tracée par la législation de chaque pays comme
celui-ci I'entend. Cette constatation doit nous permettre
d’établir les limites de I'application, en matiére de pre-
scription, de la notion de l'ordre public, d'une part, et
de I'idée de l'autonomie, d'autre part.

Des lois impératives sont-elles toujours des lois d’ordre
public ? Aucunement, Le domaine classique du jus cogens
ost le droit de famille ; or, précisément, cette matisre
est le domaine du statut personnel : les conflits sont
réglés, non pas par la notion de I'ordre public, mais par
la notion de la personnalité. Pour justifier 1'application
de la lex fori en vertu de l'ordre public international A
telle ou telle matidre juridique, il ne suffit pas de dire que
nous avons affaire a4 des lois locales ou étrangéres ayant
le caractére impératif : il est nécessaire de démontrer
que I'application de la loi étrangére serait contraire aux
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nécessités sociales du pays du tribunal saisi, violerait ses
notions de moralité ou entraverait 1'objet fondamental de
ses lois. Or je ne vois pas pourquoi I'application & un
contrat étranger d'une prescription étrangére pourrait
&tre contraire A 1'ordre public du pays du tribunal saisi.
Si ce tribunal peut appliquer une loi étrangére au régle-
ment des rapports juridiques des époux étrangers, sans y
voir, en régle générale, aucune atteinte & son ordre
public, pourquoi devrait-il penser que le contrat soumis
i une loi étrangére doit se prescrire selon la loi du for ?
Les législations modernes présentent certaines différences
dans le réglement de la prescription, mais je n’en vois
aucune qui puisse choquer les autres pays comme con-
traire au droit public, & la moralité ou 2 'ordre social.
Le délai général de la prescription libératoire en droit
russe est de dix ans. Voici un contrat soumis a la loi
russe dans un procés devant le tribunal allemand : la
prescription allemande est de trente ans; l'ordre du
Reich serait-il bouleversé, parce que les droits des parties
dans ce contrat russe seraient éteints en dix ans, comme
le veut la loi russe ?

J'arrive 4 ma premiere conclusion : 'ordre public ne
s’oppose pas & ce que la prescription soit, en principe,
exclusivement réglée par la Joi du contrat, Cette conclu-
sion n’est qu'une conséquence logique de la nature juri-
dique de la prescription libératoire : celle-ci est une
institution du droit des obligations et reste telle dans le
domaine du droit international privé. C’est pourquoi je
devrai m’opposer aux §§ III et VI in jine du projet de
M. le baron A. Rolin, '

Suffit-il de dire qu'en principe la prescription est gou-
vernée par la loi du contrat ? Notre éminent rapporteur
veut aller plus loin. Le § 1 de son projet ajoute que la
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loi du contrat est en général la loi du lieu du contrat.
Je ne suis pas partisan de la Jex-loci contractus en matitre
d’obligations conventionnelles. Je crois que c'est la loi
du lieu de l'exécution qui doit gouverner les contrats.
Le développement moderne du droit international privé
prouve, 4 mes yeux, que cette formule gagne chaque jour
du terrain. La jurisprudence allemande a comblé dans ce
sens la lacune de la Loi d’Introduction. La loi frangaise
du 24 juillet 1921 « prévenant et réglant les conflits
entre la loi frangaise et la loi locale d’Alsace et de la
Lorraine en matiére de droit privé », art. 7, al. 2, s'est
prononcée dans ce sens (1). Une autre codification récente
du droit international privé, notamment la loi d'intro-
duction au Code Civil Brésilien du 1" janvier 1916,
art. 13, paragraphe unique, I, accepte le méme point de
vue (voir BEVILAQUA, dans la Revue de droit interna-
tional privé et de droit pénal international, XVII, 1921,
p. 175). J'ai été toujours frappé de I'argumentation du
Prof. ENNECCERUS, a la 24° session du Congres juridique
allemand de 1898, qui disait : « Die Obligation ist nur
oine Spannung, ein Mittel zum Zwecke. Die Spannung
ist es, um deren Willen die ganze Obligation begriindet,
der Vertrag geschlossen ist. Die Erfullung ist das Endziel,
das die Partsien erwarten und von vornherein ganz vor-
wiegend im Auge haben. Deshalb ist die Erfillungshand-
lung eben das jenige unter allen an einem bestimmten
Ort gekniipften Momenten, welcher fiir die Obligation
am meisten in Betracht komwt » (Verhandlungen des
24 Deutschen Juristentages, 1V, 1898, p. 85).

Mais quelles que soient nos préférences, je crois que

(1) M. NiBoYET, Conflits entre les lois francaises et les lois locales,
Paris, Sirey, 1922, p. 262, trouve cette solution « trés sages.
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I' Institut devrait s'abstenir de se prononcer sur la question
de la loi du contrat. Il a réservé jusqu'ici la mati¢re
générale des obligations et s’est borné a adopter un
projet sur la détermination de la loi qui doit régir les
obligations A titre de droit supplétif (voir Tablear géné
ral, 1904-1914, 1919, p. 274) : il ne saurait donc
préjuger, sans une étude approfondie, une question parti-
culiere de la théorie des contrats ou la loi régit 1'obliga-
tion tout autrement qu'a titre supplétif.

La combinaison de 1'élément impératif avec 1'élément
dispositif qui, comme nous I'avons vu, caractérise la
prescription libératoire, indique les limites dans lesquelles
il y a lieu de tenir compte, dans le réglement des counflits
en question, de l'autonomie des parties. Il serait impos-
sible de soulever ici toutes les controverses sur le domaine
de la loi de 'autonomie qui divisent Ja doctrine. On sait
que pour les uns « les conventions n'ont, & proprement
parler, pas de statut ou plutdt elles countiennent elles-
mémes un statut, en ce sens que c'est aux parties A
établir 1a loi qui doit régir 1'affaire traitée entre elles» (1).
Pour les autres, la loi de "autonomie n’est pas un statut
indépendant du droit international privé, mais une consé-
quence internationale de la loi civile interne, Selon
Pexpression de 'itlustre juriste qu'était GUIDO I USINATO:
« la volontd delle parti & bensi sovrana in materia di
convenzioni, ma solo perché la legge lo concede, e nei
limiti nei quali essa lo concede » (Scritti giuridici, 1,
1921, p. 600). « Eine allgemeine internationalprivat-
rechtliche Regel, dit ERNST ZITELMANN, kraft deren
die Parteiverweisung wirksam wire, giebt es nicht, sie ist

(1) Je tire ces formules du commentaire de Ja Commission chargée
d'établir le projet belge de révision du'cede civil, cité par LAnNg,
Ftude sur le titve préliminairo, Paris, 1890, p. 103.
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vollig unbegriindet und scheitert auch, sobald man die
ernsthaft durchfithren will. Denn spricht man der Partei-
verweisung die Kraft zu, das anwendbare Recht zu bes-
timmen, so musste doch im gegebenen }all vorerst
feststlegen, dass die Parteiverweisung auch giiltig zu
stande gekommen ist : welchen Voraussetzungen sie aber
geniigen muss, um giltig zu sein, das konnen nur Rechts-
sitze sagen, und solche Rechtssiitze giebt es... unbestrit-
tenmassen als fiir alle Rechtsordnungen allgemeingiiitige
nicht, man kann sie vielinehr nur einer einzelnen Rechts-
ordnung entnehmen » (Internationales Privatrecht, 11,
1912, p. 374 8.).

Sans entrer dans la discussion de ce probléeme, je me
borne & signaler que, peut-étre. dans aucune question les
défauts de la théorie de I'indépendance du statut de
I'autonomie ne sont aussi évidents que dans la question
qui nous occupe. La législation de tous les pays limite
strictement le droit des parties de régler la prescription
par contrat ; c’est 1A une régle impérative du droit des
obligations. La loi internationale ne saurait supprimer
cette régle, en permettant aux parties de s’en remettre &
& une loi interne de leur choix étrangére a la loi réglant
'obligation elle-méme. L'autoromie ne saurait s'appli-
quer i la prescription extinctive que tant que la loi
interne réglant le contrat I'adinet. 1.’autonomie en notre
matiére ne se justifierait que par un effet vraiment sup-
plétif de la loi étrangere, c'est-a-dire dans les strictes
limites oll la loi du contrat admet le réglement de la
prescription par la volonté des parties.

C'est 14 la seconde conclusion & laquelle je suis amené
par la réflexion sur la nature juridique de la prescription
libératoire. Elle ne me permet pas d'accepter les ¢¢ IT
et IV du projet de notre éminent rapporteur,
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La régle générale de V'application de la lex contractus
que nous préconisons doit couvrir toutes les questions
particuliéres se rattachant i la prescription libératoire.
Je ne crois pas que toutes ces questions soient couvertes
par les dispositions des §§ V et VI du projet de M. le baron
Albéric Rolin et jo me permets de suggérer une rédac-
tion plus générale.

Pour résumer les observations qui précédent, j'ai 'hon-
neur de soumettre a 1'Institut le contfe-projet suivant :

L' Institut émet le vaew de voir adopter les régles qui
suivent sur les conflits des lois relatifs a la prescription
libératoire en matitre d'obligations couvenlionnelles .

1. — La prescription libératoive des obligations con-
ventionnelles est régie par la loi qui régit obligatoirement
le contrat, ses conditions d’existence et par conséquent sa
durée.

IX. — Dans la mesure ou la réglementation de la
prescription est abandonnée par la loi compétente (I) &
la volonté des-parties contractantes, la prescription sera
régie par la loi que les parties ont acceptée ou sont censées
avoir acceptée, comme régle de lenrs conventions (1).

1. ~ La loi du contrat (I-11) régit le point de départ
de la prescription, sa durée, sa suspension et son infer-
ruption, ainsi que ses effels.

NOLDE.
Paris, le 29 juillet 1923,

{1) Je w'inspire dans ce paragraphe de la rédaction de l'amende-
ment de M. PiLLET aux projets relatifs a 1'obligation en général.
Institut, session d’Edimbourg, septembre 1904, Annuaire, t, 20, p. 153.
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Session de Bruxelles. — Aottt 1923

I. — INDICATIONS PRELIMINAIRES

La trente-et-unidéme session de I'Institut de Droit
international s’est ouverte a Bruxelles, au Palais des
Académies, lo samedi 4 aoat 1923, 4 10 heures du
matin, pour les travaux administratifs.

L'inauguration . solennelle de la session eut lieu le
méme jour, A 3 heures de I'aprés-midi, sous la présidence
du Baron Rolin Jaequemyns, dans la salle des Fétes du
Palais des Académies. La séance fut honorée de la
présence de M. Louis Franck, Ministre des Colonies,
représentant le Gonvernement belge.

Le méme jour encore, A § heures de I'aprés-midi, la
Municipalité de Bruxelles offrit aux Membres de I'Institut
un thé et une audition de musique dans les magnifiques
salons de I'Hotel de Ville.

Le dimanche 5 aolit, I'Institut se transporta A Gand
pour y célébrer, en séance solennelle, & 1'Hotel de Ville
qui fut le berceau de notre compagnie, le cinquantiéme
anniversaire de sa fondation. L'Institut fut regu en corps
par la Municipalité 2 10 heures dans la « Salle de la Pacifi-
cation de Gand » ; il tint ensuite une courte séance de
travail dans la salle des séances du Conseil communal,
ot accepta 4 12 1/2 heures le lunch que la ville de Gand
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lui offrit gracieusement dans la salle méme « de I'Arse-
nal » ou avaient délibéré en 1873 les Fondateurs de
notre compagnie.

Les séances ordinaires de la session ont commencé le
lundi 6 aout 2 9 heures du matin et se sont poursuivies
sans interruption, matin et aprés-midi, jusqu'au samedi
11 aolt & 12 1/2 heures, dans la « Salle de Marbre » du
Palais des Académies.

Le soir du lundi 6 aout, plusieurs autocars menérent
la plupart de nos membres jusqu'a Malines pour y
entendre le merveilleux concert du carillon de la Cathé-
drale, qui leur laissa une impression inoubliable.

Le mardi 7 aoit eut lieu 2 I'Hdtel Astoria le banquet
oftert a leurs confréres étrangers par les membres et
associés belges de I'Institut.

Le mercredi 8 aoit, & 11 1/2 heures, S. M. le Roi
des Belges daigna recevoir en son Palais de Bruxelies
une délégation de I'Institut, composée du Bureau et des
anciens présidents et vice-présidents présents & la session
jubilaire de Bruxelles (1).

La soirée du méme jour trouva tout l'Institut réuni,
avec un choix de personnalités de la société bruxelloise,
dans les salons de M"™® Paul krrera, veuve de notre trés
regretté confrére.

Le jeudi 9 aout, Son Excellence M. I’Ambassadeur
du Japon et M™ Adatci firent & tous les membres de
I'Institut et aux dames présentes a la session de Bruxelles,
I'honneur de leur offrir un somptueux banquet dans les

(1) MM. le baron Rolin-Jacquemyns, président, le baron Albéric
Rolin, secrétaire général, James Brown Scolt, Adalci et de Lapradelle,
vice-présidents, Asser, Beichmann, le marquis Corsi, le baron Des-
camps, Lyon Caen, Politis, Roguin, Mercier, trésorier, et Nerinex,
adjoint au secréraire général,
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salons de I’Ambassade impériale, ou LL. Exc. avaient
déja regu, le soir du 3 aoit, les Membres du Bureau et
" quelques amis personnels,

Enfin, le vendredi 10 aott eut lieu, encore & 1'Hdotel
Astoria, le Banquet traditionnel de 1'Institut.

Un deuil cruel et récent empéchait M. le Baron Rolin-
Jaequemyns de recevoir I'Institut en son hétel de Bru-
xelles, comme il en avait formé le projet; mais ses
confréres bruxellois eurent a coeur de réunir a leur table:
leurs amis de I’étranger chaque fois que 1'ordre des festi-
vités de la session leur en laissa le loisir,

La Fondation Universitaire avait eu la gracieuseté
d'offrir & tous les Membres de I'Institut I'hospitalité des.
salons de son Club et de son restaurant, A proximité du
lieu de nos séances de travail.

ORDRE DU JOUR :

L'’ordre du jour pour les Assemblées plénidres.
de I'Institut comportait lIes objets snivants :

. Séance solennclle @’ouverture.

1° Allocution du Président ;

2° Discours de M, le Ministre des Colonies ;

3" Rapport du Secrétaire général sur les travaux de
I'Institut.

I1. Séance commémorative de Gand.

1° Discours du Président de l'Institut et du Bourg-
mestre de Gand ;

2° Délibération sur )a proposition de M. PoLriTis.
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II1, Séances ordinaires.

Délibérations sur les matidres suivantes :

1° Examen de I'organisation et des statuts de la Société -
des Nations. — 27™* Commission. — Rapporteurs: MM.
ADATCI ot DE VISSCHER.

2° kxamen et appréciation de la Déclaration de I'Insti-
tut américain de Droit international sur les droits et les
devoirs des nations. — ¢™* Commission. — Rapporteur :
M. DE LAPRADELLE. .

3° Condition juridique des Associations internationales
sans but lucratif. — 14™° Commission. — Rapporteur :
M. Povriris.

4° Regles générales sur l'autorité et l'exécution des
jugements étrangers. — r11™ Commission. -- Rappor-
teur : M. PiLLET.

5° Des conflits de lois en matiére de prescription libé-
ratoire. — 13™ Commission. — Rapporteur : M. le baron
ALBERIC ROLIN.

L'ordre du jour des séances administratives
comportait :

1° Constitution du burean ;

2° klection d'un deuxieme et d'un troisitme vice-
présidents pour la session ;

3° Election de nouveaux membres et associés ;

4° Election du président et du premier vice président
pour la session suivante ;

5° Communications diverses. Comptes du Trésorier.

Membres et associés présents A la session de
Bruxelles :

Membres honorasres ;

MM. 1. LvoN CAEN
2. TrrTONI
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Membres :
MM.

I. ALVAREZ
2, ASSER
3. BarcLAY (Sir Th.)
4. BEICHMANN
5. DE BLOCISZEWSKI
6. DE BOECK
7. Corsy (Marquis)
8. DEScamps (Baron)
9. Diuna
10. FaucHILLE
11. FEDOZZI
12. HiGGINS
13. KAUFMANN
14. KEBEDGY
15. KOrFr (Baron de)
16. DE LAPRADELLE
17. DE LOUTER
18. MANDELSTAM
19. MERCIER
20. DE MoNTLUC
21. NERINCX
22. NIEMEYER
23. D'OLIVART (Marquis)
24. Paurucc: pE CALRBOLI (Marquis)
25. DE PERALTA
26. PHiLLIMORE (Lord)
27. PILLET )
28. PINA Y MILLET
29. PoLimis
3o. PRIDA
31. RoGuIN
32. RovLiN (Baron A.)
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- ROLIN-JAEQUEMYNS (Baron)
. Scorr (J. Brown)

. SELA

. STRISOWER

. SUAREZ (Comte S. Planas)

. DE VEDEL

. WEHBERG

. WiLsonN

. Aparci (Son Exc. D' M.)
. DE LA BARRA

. BASDEVANT

. BELLOT

. BOREL

. BROWN (Ph. Marshall)
. COUDERT

. GEMMA

. GIDEL

. HursT (Sir C.)

. LE Fur

. LEMONON

. DE NoLDE (Baron)

. NORADOUNGHIAN

POULLETY

. REY

. TAacHI

. DE TAUBE (Baron)
. UrRruUTIA

. VALLOTTON

. DE VISSCHER
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La plupart des membres et associés qui n’ont pu
assister 2 la session, se sont excusés par Jettre ou par
télégramme. Quelques-uns se sont malheureusement
trouvés empéchés au dernier moment par des raisons de
santé, comme nos vénérables confréres Sir T. Erskine
Holland et M. Gram. Un message particuliérement cha-
leureux fut adressé & I'Institut par nos membres retenus
A La Haye pour la session de la Cour de Justice interna-
tionale: « La Haye, 3 aolt 1923, soir. Le devoir interna-
tional nous retient ici. Nos coeurs sont & Bruxelles célé-
brant avec vous glorieux anniversaire, souhaitant avec
vous que notre Institut, fidele & la pensée de ses Fon-
datears, demeure toujours un puissant instrument de
paix, de justice, de concorde entre les Nations. Anzilotti,
Bustamante, Huber, L.oder, Moore, Weiss. »

1I

REUNIONS DES MEMBRES DE L'INSTITUT
EN SEANCE ADMINISTRATIVE.

Premidre séance administrative, le samedi ¢ aotit 1933,
Présidence du baron Rouin-JakQuemvns, président,

La séance est ouverte a4 10 heures du matin.

Le Président souhaite la bienvenue aux Membres de
I'Institut et les remercie de I'honneur qu'ils lui ont fait,
au cours de la session de Grenoble, en l'appelant a Ia
présidence de I'Institut, bien qu'il ait dii quitter préma-
turément cette session pour répondre aux exigences de
ses devoirs professionnels.
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11 fait connaitre que le Ministre des A ffaires Etrangéres,
M. Henri JASPAR, lui a exprimé ses regrets de ne pouvoir
présider la séance solennelle d’'ouverture qui doit avoir
lieu l'aprés-midi. M. Jaspar a donné & I'Institut une
marque précieuse de sa bienveillance en consentant i
mettre & sa disposition pour la durée de la session deux
secrétaires de légation, M. Fernand MuuLs et le Vicomte
DE LANTSHEERE qui, avec M. Henri ROLIN, avocat 4 la
Cour d’Appel de Bruxelles, rempliront les fonctions de
secrétaires rédacteurs des procés verbaux.

M. le Président propose ensuite, en qualité de vice-
présidents pour la session, Son Excellence M. ApaTrcl,
ambassadeur de S. M. I'Empereur du Japon 4 Bruxelles,
et M, le Professeur DE LAPRADELLE, qui sont élus par
acclamations.

M. le Trésorier dépose ses comptes ot 1'assemblée élit
en qualité de commissaires pour leur vérification Lord
PHILLIMORE et M. ASSER.

M. le Trésorier fait part a \'Institut du subside impor-
tant qui lui a été accordé par la Fondation Carnegie pour
l'organisation de la présente session. Il est décidé que
des remerciements seront envoyés a la Fondation et que
le Secrétaire général de I'Institut veillera & ce qu'il soit
rendu compte a la Fondation de I’emploi de ses largesses.

Il est ensuite procédé a 1'élection des membres et-
associés,

M. le Président fait savoir qu'il y a neuf places de
membre vacantes ; mais 1'assemblée décide de ne pas
pourvoir en cette session au remplacement du membre
suisse M. LARDY, dont le décés est survenu aprés les
présentations et aprés le vote par correspondance.

L’assemblée décide qu'au cas ol une Jiste contiendrait
plus de huit noms, il ne serait pas tenu compte des neu-
viéme ou dixieme noms inscrits en trop.
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Quatorze membres non présents & la session ont usé
de leur droit de vote par correspondance. Le nombre des
présents est de 31. Autotal, 45 votants.

Election des nowveaus membres.

Les candidats devront donc pour étre élus obtoenir la
double majorité de 16 voix parmi les présents, et de
23 voix en comptant les votes par correspondance.

Au cas ou le nombre de ceux qui ont obtenu cette
double majorité excéderait le nombre des places & pour-
voir, ceux qui ont obtenu le plus grand nombre de suf-
frages seront seuls considérés comme élus (art 14 des
statuts),

Les résultats sont les suivants ;

MM. NERINCX, 42 voix (30 présentes).
LODER, 40 vOix (29 présentes).
Jrrra, 37 voix (27 présentes),
H1GGINS, 34 voix (27 présentes).
BLOCISZEWSKI, 31 voix (20 présentes).
Paurucci, 31 voix (24 présentes).
PRIDA, 31 voix (20 présentes).
W EHBERG, 26 voix (23 présentes).

En conséquence, MM. NERINCX, LODER, JITTa,
HIGGINS