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AVANT-PROPOS

Il est assez naturel que les organismes internationauzx,
dont le nomdre va crovssant avec le développement de la 11e
internationale, surtout depuis la derniére décade, soient
amends & temiy leurs sessions au cours de Pété. Mais il en
rédsulle que beaucoup de nos confréves, malgré V'attachement
gu'tls ressemtent pour UInstitut de droit imternational, se
trouvent parfoss vetenus lotn de nos sessions par d'imporiantes
fonctions. Le burean de I'Institut en arvétant la date de nos
sessions, dans les limites des prévisions de notre Compagnie,
se fait un devoir de teniy compte de ccs exigences profession-
nelles et des convenances de la majorité de nos confréves; mais
1l est d’autant plus compréhensible qu'il ne puisse pas toujours
les comcilier que souvemt ces organismes internationanx,
complétement indépendants les uns des aulres, fixent les dates
de leurs sessions respeciives sans égard pour les dispositions
prises ailleuss.

Clest & une série de coincidences de ce genre qu'il faut
altribuer le grand nombre d'absences que nous eitmes le vegret
de comstatey & nolve session de Vienne en 1924. Les atlraits
de la capitale aulvichienne y amenévent ccpendant quarame-
quatre de nos membres honoraires, membres ef associds
apparienant & dix-sept pays différents : Allemagne, Angleterre,
Autyiche, Belgigue, Chili, Costa-Rica, Espagne, Etats-Unis
d' Amérique, France, Grice, Italic, Japon, Norvége, Polagne,
Russie, Suisse et Véndruela,

L’ordye du jour de cette session futl vempli par des discussions
portant sur les yapports préparés par MM. Adaici et Charles



vI AVANT-PROPOS

De Visscher au sujet de Varticle 7, alinda 4, du Pacte de la
Soctété des Nations, par Monsieuy Poullet, sur I’ Autorité
et Vexécution des jugements étrangers et par le Bayon Rolin,
notre vénévd Président d honnewr, sur la Prescription libéra-
toive en droit international privé,

La séance solenmelle d'inauguration de nos travaux eut leu
dans la grande salle du Palais de la Diéte de la Basse-Autyviche
le 2Y aodit 1924, & 5 heures. Elle fut honorée de la présence du.
Président de la République autrichienne, Dr Hainisch, du
Commissaire général de la Société des Nations,Dy Zimmerman,
du Ministye des Affaives Eirangéres, Dr Griinbergen, de
veprésentants du corps diplomatique ot du haut personnel
de Vadministration, des cours de justice et du monde universi-
taive de la capitale.

Le Président de la République fit aux membres de U' Institut
Phonneur de les vecevoir dans les salons historiques du Ballplatz
immédiatement aprés la séance.

La municipalité de Vienne cut Vamabilité d'offrir & nos
confréves un somptueux gotter au Cobemnzl. L'administration
des musées de Vienme organise & nolve imlention, en dehors
de nos séances de travail, de fort iniéressantes visites de ces
merveilleuses collections. Le dimanche 24 aodl, le Président
de DInstitut et Madame Strisower reguvent tous leurs hbles
& déjeuner au Grand Hétel du Semmering et & godter dans
leur chaymante villa de Klamm. Le lendemain la divection
du thédtre Andey Wien mnous invita grdcieusement & la
soivde d'inauguration de sa saison d'automne.

Aux dlections prévues pour celle session tyoss de n0s associés
ont dté promus au rang de membres : MM, Adatci, Max
Hubey, Poullet. L'assemblée a ensuite élu parms les candidats
présentés pour les fonctions d'associé: MM. Cavagliers
(italien), Evich (finlandais), Nippold (suisse), Henri
Rolin (belge) et Simons (allemand).
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AVANT-PROPOS VIt

L' Institut avast décidé, lors de sa sessson de 1923, de fasre
apposer dans U Hbtel de Ville de Gand, une plaque commémo-
vative du cinquantenaire de sa fondatson. De longues formalitds
administratives furent nécessasres, @ cause du caracldre
histoyique de ce palais communal.

C’est seulement au moss de jusllet 1925, que towtes les
ayborisations vequises ayant dé oblenues, s} put dire procddé
ay. placement de ce mémorial dans la Salle de I'Arsenal oé

UInstitut dast wé en 1873

Louvain, juillet 1925,



IN MEMORIAM (1)

‘Fondateurs de 1’Institut de Droit International, réunis
du 8 au 11 septembre 1873, dans 1a Salle de I’ Arsenal,
a4 I’'Hotel de Ville de Gand :

. MANCINI (de Rome), président.

. ASSER (d’Amsterdam),

. BESOBRASOFF (de St-Petersbourg),

. BLUNTSCHLI (d’Heidelberg).

. CARLOS CALVO (de Buenos-Ayres).

. DAVID DUDLEY FIELD (de New-VYork),
EMILE pe LAVELEYE (de Liége).

. JAMES LORIMER (d'Edimbourg).
MOYNIER (de Gendve),

PIERANTONTI (de Naples).

. GUSTAVE ROLIN-JAEQUEMYNS (de Gand)
secrétaire,

© BN S h W N A

- -
N o

(1) En exécution de la décision prise par I'YInstitut en sa séance
golennelle de Gand, le 5 aofit 1923.

Une courte notice fut consacrée i chacun des illustres Fondateurs
de I'Institut dans la plaquette commémorative Les Origines de i’ Instiiut
de Droit Intornational, 1873-1923, par le Secrétaire général, baron
Albéric Rolin, qui remplit aux séances de 1873 les fonctions de secré-
taire-adjoint.



Person‘liél.‘ Statuts et Reglement
de linstitut de Droit International

1. Personnel de I'Institut
pendant la session de Vienne, 1924

Pyésident d' Honneur de I'Institut ;
Le Baron Arseric ROLIN

Président de ! Institut :
M. STRISOWER

18F Vice-Président :
M. POLITIS

2me Vice-Président :
M. POULLET

3me Vice-Président :
M. DIENA

Secrélaire géndral :
M. ALFRED NERINCX

Bureau de U1 nsmm
Le Président, les Vice-Présidents et le Secrétaire général

Tydsorier de V Inststut :
M. MERCIER



x ' PERSONNEL, DE LINSTITUT

1k, Personnel de I'Institut
A 1a suite de 1a session de Vienne 1924

—

Président d' Honneur de U Institut :
I,e Baron Ars£ric ROLIN

Président de U Institut :
M. LODER

1¢t Vice-Pyésident :
M. e BUSTAMANTE

2me Vice-Président :
M. POULLET

3me Vice-Président :
M. DIENA

Secrétaive général :
M. ArrrEp NERINCX

Bureau de IInstitut :
Le Président, le 1or Vice-Président et le Secrétaire général

Tyésorier de U'Institut :
M. MERCIER



NOMS HY ADRESSES DES MEMBRES Xt

III. Mombres honoraires, Membres et Associés (1

A, — Président d’honneur

. ROLIN (Baron Albéric), juge aux tribunaux arbitraux mixtes
germano-belge, austra-belge, hongaro-belge, ete., avocat, profess
seur émérite & 1'Université de Gand, avenue Molidre, 236, &
. Bruxelles, (1873-1883-1923).

B, — Membres honoraires

. ALHUCEMAS (Manuel-Garcia-Prieto, Marquis d'), ancien Mi-
nigtre deg Affaires étrangéres, Préaident de 1'Académic royale de
Jurigprudence, Sénateur § vie, Cuesta de San-Domingo, a Madrid.
(1911).

. BOURGEOQIS (Léon), ancien Ministre, ancien Prégident du Sénat,
sénateur, délégué principal de la Prance au Congrés de la Paix et
4 la Société des Nations, Paris. (1908).

. LYON-CAEN ' (Charles), uecrétaire perpétuel de I'Académie des

Sciences morales et politiques, professeur émérite & la Faculté de

Droit (ancien Doyen) et & I'Fcole libre des Scietices politiques,

13, rue Soufflot, Patis. {§880-§885-1921).

TITTONY (Tommaso), anclen Ministre des Affaites étrangéres,

ancien ambassadeur, Président du Sénat, membre de la Cour

permanente d'arbitrage de L.a Haye, délégué de I'Italie & la Société

des Nations, Palazzo Tittoni, Via Rosella, & Rome. (1922).

C, = Membres

. ADATCI (S, E. D* Mineltcird), membre de I’Académie japonaise,
associé de I'Académie do Belgique, ambassadeur de 5. M. L' Empe-
reur du Japon, 1, boulevard Militaire, & Bruxelles, (1921-1924).

(1) Cetteliste, établie & I'époque de la cldture de 1a session de Vienne’

en 1924, porte encore les nows de deux de nos confréres décédés dana

les premiers mois de I'année 1925: MM, Félix Meyer et le Baron

Jettel d'Ettenach.

-Les chifires entre parenthéges a la suite de chactxe'nom rappellent
Ies dates de 1'élection au rang d'associé, de membre ou de membre

honoraire.



X

PERSOXNIE), DE L'INSTIYUT

. ALVARE?Z {Alexandre), docteur en droit, membre correspondant

de I'Institut de France, membre-fondateur de 1'ficole des hautes
études internationates, secrétaire général de l'!nstitut américain
de Droit international, conseitler au Ministére des Affajreg étran-
géres du Chili, membre de la Cour permanente d'arbitrage, Grand
Hotel, houlevard d=s Capwcines, Paris, (1913-1921).

. ANZIT,OTTI (Dionisio), ancien professeur de droit iuternational,

juge titulaire & Ia Cownr permanente de Justice internationale,
ancien sous-secrétaire général i 1a Société des Nations, via Barto-
lomeo Eustacchio, 8, Rome, {1908-1921).

. ASSER (Charles-Danicl), avocat, président du Tribunat arbitral

nmixte franco-allemand, Keizersgracht, 391, a Amsterdam, {1894-

1921).

. BARCLAY (Sir Thomas), avocat du barreau anglais, 13, Old

Square, Lincoln's Inn, 3 Londres ct 6o, rue Saint-l.azare, & Paris,
(1885-1891).

. BRICHMANN (Fréderic-Waldemar-Nicolai), président de la Conr

&’appe! de Drondheim (Norvége), juge suppléant de 1n Cour
permanente de Justive internationate, & Drondheim (Norvége).
{1910-1921).

. BLOCISZEWSKI (Joseph de), professeur & I'ficole libre des

Sciences politiques et A 1'Nicole des hautes études internationales,
consciller juridique de la Légation de Pologne, ror, avenue de
Villiers, Paris, XVIL (1912-1923).

. BOECK (Jeun-Barthélemy-Charles pr), professeur de  droit

international A I’Université de Bordenux, 23, rue Théodore
Ducos, & Bordeaux. (1910-1921).

. BUSTAMANTIE (Autoine Sanclhez DE), professeur de droit a

I"Université de I.a Havane, sénateur de la République de Cuba,
juge titulaire 3 la Cour permanente de Justice internationale,
Apartado, 134, La Havane. (1895-1910).

. CATELIANI (E.-1.), professenr a I'Université, 180a, via Spitito

Santo, 4 Padoue. (1891-1896). )

DESCAMPS (Baron E.), ancien Ministre, vice-prégident du Sénat.
membre de la Cour permauente d'arbitrage, membre permanent
de la Conférence interparlementaire, professeur a 1 Université
de Louvain, 459, avenue Touise, & Bruxetles. (1891-1900).



12.

13

17

NOMS BT ADRHKSSIHS DHS MIEMBRES NI

DIENA (Giulio), professeur de droit international A 1'Université
de Pavie, & Pavie. (1908-1912).
DUPUYS (Charles), membre de 1'Institut de France, professeur

de droit des gens et sous-directeur & 1'Ecole des Sciences politiques,
27, rue Saint-Guillaume, & Paris. (1900-1910).

is. FAUCHILLE (Paul), directeur de 1a « Revue générale de Droit

- international publics, 16, chomin de !a Sorbonne, A Fontenay-
- aux-Roses (Seine) prés Paris. (1897-1908).

15.

16

18,

14,

20,

21.

22.

23.

24

.

FEDOZZI (Prosper), professeur e droit international & 1'Uni-
versité de Génes et ancien recteur de cette Université, via Cesario,
10, & Génes. (1908-1921).

GRAM (Greg. R, W. W.), anclen Ministre «’Litat, membre de la
Cour permanente d’arbitrage de Ia Haye, & Askely v. Asker,
Norvége. (1898-1904).

HAMMARSKJOLD (Knut-Hjalmar-T.éonard DE), gouverneur
«'Upsal, ancien président de la Cour d'appel de Gothic & Jénks-
ping, ancien président du Conseil des Ministres, membre de 1I'Aca-
démie Suédoige, Upsal {Suéde). (1906-1910).

HIGGINS (A. Pearce), C.B.E..X. C,, I. L. D,, professeur de droit
international A §I'Université de Cambridge, Willowbrook, Chancer
Road, Cambridge. (1921-1923).

HOLLAND (Sir T. ¥rakine), conseiller du Rol, professeur émérite
4 I'Univergité d’Oxford, Poynings House, Oxford. (1875-1878).
HUBER (Max}, ancien professeur de droit international & 1'Uni-
vergité de Zurich, Président de la Cour permanente de Justice
internationale, 2, Verlengde Tolweg, I.a Haye. (1921-1924).
JITTA (J osephus), consciller d’fitat, Laan Coppes van Cattenburg,
La Haye. {1913-1923).

KAUFMANN (W.), professeur 3 1’Université de Berlin, Uhland-
stragse, G3, Wilmersdorfi-Berlin (1904-1913).

KEBEDGY (M.), ancien congeiller 4 1a Cour d'appel d’Alexandrie,
ancien Minigtre de Gréce en Sulgse, membre de la Cour permanente
d'arbitrage, Vert-Clos, 21, Jausanne. (1895-1906).
LAPRADELLE (Albert nk), profesgseur de droit international 3
I'Université de Paris, 2, rue Lecourbe, Pairs. (1904-1921).



X1v

25.

26.

27.

28.

29.

30.

3N

32.

33

3

35.

36,

PRERSONNEL DE I'INSTITUY

LODER (Bernard-Corneille-Jean), juge et ancien Prégident de la
Cour permanetite de Justice internationale, congeiller honoraire
4 1a Cour de casgation des Pays-Bas, Bezuidenhout, 54, ¥.a Haye,
(1921-1924).

LOUTER (T. pE), profésseur de droit intermational public a
I’Univergité d'Utrecht, & Hilversum, prés Utrecht. (1904-193)+
MALUQUER Y SALVADOR (I..), ancien professeut 3 1'Université
centrale, directeur dec 1'Institut national de prévoyance, Cani-
pomanes, 10, Madrid. {f891-91]).

MANDELSTAM (Andté), ancien directeur du département
juridique du Ministédre des Aflaives étrangéres de Russie, ancien
premier drogman de U'ambagsade de Russie & Constantinople,
ancien privat-docent de I'Univergité de Petrograd et du Lycée
Alexandre, 5, avenue Paul Dérouléde, Neuilly-sur-Scine, prés
Paris. (1904-1921).

MERCIER (André), avocat, professeur 3 I'Université de Lausantie,

ancien président du Tribunal arbitral mmixte franco-alletnand,
président du Tribunal arbitral mixte allemand-siatnois, 1, Grand
Chéne, J.ausanne. ({908-1921).

MERIGNHAC (Alexandre), professeur a 1'Univeraité de Toulonge,
10, rue Vélane, & Toulouse, (1904-192}).

MEVER (Rélix), conseiller A la Cour ’appel de Bertin, président
dela Société de Droit et d'Ficonomie politique comparée de
Berlin, Hohenzollernstrasse, 219, Berlin, W, 15, (1910-1921).

MONTLUC (Léon DR), ancien préfet, ancien magistrat, président
de la Ligue internationale de la Paix et de ta Liberté, 16, boulevard
Victor Hugo, Neuilly-sur-Seine, préds Parls. (1875-1885).

MOORE, (John Bassett), professeur 4 Columbia University, juge

4 la Cour permanente de Justice internationate, Grace Church
Street, Reye, New-York. (Ltats Unis), (1891-1908).

NERINCX (Alfred), professeur & 1'Université, sénateur, 36, rue
Marie-Thérégse, 4 Louvain, (1904-1923).

NIEMEYER (Théodore), congeiller intime de Justice, professenr
2 I'Université de Kiel, Dinigchestragse, 15, 3 Kiel. (1913-1922).
OLIVART (Baron de Dalmon, Marquis d'), ancien professeur &
1'Université ceatrale, 79, Jorge Juam, Madrid, (1888-1910).



NOMS KT ADRRSSHE DR MEMBRES XV

37.-BAULUCCL DE CALBOLI (Marquis R.), 9énateur du Royaunnte,
- inmbagsadent:d'Italie A Madrid, Calle Mayor,go,Madrid, (1921-1923)

38

39.

JPERALTA (Manuel M, DE), Miunlatre de Costa Rica, Hotel Conti”
-mental, 3, rue de Castiglione, & Paris. (1691-1921).

‘PHILLIMORE (R* Hon. Lord), D, C. T, ancien Tord Justice

d'appel, membre du Conseil privé, président du Tribunal des

. Prises navales, membre de la Chamnbre des Lords, Cam House,

40.

b

41

. 42

.

43.
4
45.

40,

47

Campden Hill, Londres, W. 8. (1921-1923).

PILLET (Ant.), professeur 4 la Faculté de Droit de Paris, rue

_ Saint-Guillaume, Paris. (1897-1904).

PINA Y MILLET (Don Ramon), Ambagsadeur d'Espagne, I'lo-
rida, 11, & Madrid. {1911-1921).

POLITIS (Nicolas S.), ancien Miniatre des Affaires étrangéres de
Gréce, Ministre plénipotentiaire de Gréce & Patis, professeur
honoraire & la Faculté de Droit de Paris, 17, rue Auguste Vac-
querie, Paris, (1904-1921).

POULLET (Prosper), Ministre de I’Intérieur, professenr de droit
international privé & I'Université€ de Louvain, 28, rae des Joyeuses
Entrées, & Louvain. (1904-1924).

PRIDA (Joaquin Fernandez), professeur d’higtoire du droit
international & 1'Université centrale de Madrid, ancien ministre
de la Justice, Madrid. (1921-1923).

REUTERSKJOLD (Carl-T.ouls-Axel DE), sénateur, professeur de
droit public et de droit international A 1'Université d'Upsal,
membre permanent de ['International Maritime Committee, 43,
Strandvigen, Stockholm (Suéde). (1911-1921).

ROGUIN (Ernest), professeur a1'Université, 41, avenue du Lémnan,
Lausaune. (1891-1696).

ROLIN-JARQUEMYNS (Baron Edouard), Haut Comuissaire de
Belgique dang les territoires thénang occupés, 3 Coblence ; place
de I'Industrie, 35, & Bruxetles. {1891-1896).

48. ROOT (Elihu),anclen Secrétaire d'Ktat des Litats-Unis d'Amérique,

ancien sénateur fédéral, 3r, Nagsaustreet, New-Vork (City).
(1912-1921).

49. ROSTWOROWSKI (Comte Michel bE), professeur & 1'Université

de Cracovie, 8, rue Studeneka, Cracovie, Pologne. (1898-1921).



Xxvi
50.

51,

PERSONNEL DI L'INSTITUT

ROUARD DE CARD, professeur honoraire de droit international
Al Univergité de Toulouse, 45, rue de Metz, A Toulouse. (1895-1912),

SCHUCKING (Walter), professeur & 1'Ecole des hautes études
commerciales, membre du Reichstag, membre de 1a Cour perma-

- nente d'arbitrage de Ia Haye, 17, Fagsanenstragsse, Berlin, (1910~

52,

53

S54-

53

56,

57-

58.

59-

1921).

SCOTT () ames Brown), secrétaire général de la Dotation Carnegie
pour la Paix internationale, 2, Jackson Place, Waghington D. Q.
(1908-1910).

SELA (Amniceto), vice-rectenr de 1'Université d’Oviedo, Fruela,
14, Principal Izquierda, Oviedo. (1911-1921).

STREIT ((Georges), ancien Ministre des Affaires étrangéres de
Gréce, ancien professcur de droit international public et fprivé &
¥ Université d'Athénes, membre de 1a Cour permanente d'atbitrage
de La Haye, Preiestrasse, 9o, Zurich, (1898-1910).

STRISOWER {I.£0), avocat, professeur 4 1'Univergité, Piaristen-
gasge, 58, Vienne, VIII, (1891-1908).

VEDEL (Axel pK), préfet de Priistd, membre de 1a Cour perma-
nente d’arbitrage de J.a Haye, & Ndgvedt (Danemark), (1912-1921).

WEHBERG (Dr Hans), éditeur de la « Friedenswarte », ancien
co-directeur de la « Zeitschrift fiir Vélkerrechts, niembre du
congeil du Burean international de 1a Paix, ro, Calvinstrasse;
Berlin, N. W. s52. (§92(-1923).

WEISS (André), membre de 1'Institut de France, professcur de
droit international A la Faculté @e Droit de I’Université de Paris,
vice-président de la Cour permanente de Justice internationale,
membre de la Cour permanente d'arbitrage, ancien jurisconsulte
du Ministére des Affaires étrangéres, membre associé de I'Acadé-.
mie royale de Belgique et de I'Institut Lombard des Sciences et
des Lettres, 8, place de Breteunil, Paris. (1887-1898).

WILSON {George Grafton), professeur de droit iaternationat 3.
I'Université de Harvard, 3 Cambridge (Massachusetts), Ftats-
Unis. (1910-1921).
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D, — Associés,

. ANDERSON (Louis), avocat, député, ancien ministre, & San Joge

de Costa-Rica. {1923).

. AUDINET (Eugene), profegseur 3 1a Faculté de Droit de 1I'Uni-

vergité de Poitiers, 8bis, rue de 1’Ancienne Coméie, Poitiers. (1923).

. BALDWIN (Simeon Iben), professeur émérite de droit & 1I'Uni-

vergité d’Yale, ancien gouverneus et président de la Cour supréme
d'erreurs de 1'fitat de Connecticut, 44, Wallstreet, New-Haven,
Connecticut (Ftats-Unis). (1921).

. BARRA (Francigco-Léon DK La), président des Tribunaux mixtes

franco-autrichien et franco-hulgare, docteur en droit de la Faculté
Qe Droit de Mexico, ancien ministre des Aflaires étraugéres,
109, boulevard Malesherbes, Paris. (1921).

. BASDEVANT (Jules), professcur agrégé a Ja Faculté de Droit de

Paris, 1, rue Cagsini, Parig, XIV. {1921).

. BATY (Thomas), docteur en droit des Univeraités d’Oxford ¢t de

Cambridge, congeiller juridique du Gouvernement du Japon,
a fokio (Japon). (1921).

. BELLOT {Hugh, H. I.), secrétaire honoraire de 1'Association de

Droit international et actuellement professeur de droit constitu-
tionntel A I’ Université de Londres, docteur en droit de I'Université
d'Oxford, 2, King’s Bench Walk, Temple, Londres E. C. 4. (1921).

. BIRKENHEAD (Rt Hon. comte), ancien FLord Haut Chancelier

de Grande-Bretagne, membre de la Chambre des lLonls, Gros-
venor Gardens, 32, Londres, 8. W., 1. (1921).

BOREI, (Eugéne), professeur de droit international public et
privé & ¥’ Université de Gendve, prégident des Tribunaux arbitraux
mixtes anglo-allemand et germano-japonais, place de la Fusterie, 9,
A Genéve, et 21, St-James Square, & Londres. {1921).

BOURQUIN (Maurice), professcur a I’ Univergité libre de Bruxelles,
a I'ficole de guerre de Belgique et 4 I’Ingtitut des Hantes Litudes
Internationales de Paris, conseiller juridique du Ministére des
Affaires étrangéres, administrateur général de I'Université de
Bruxelles, 89, avenue Adolphe Buyi, Bruxeiles. (1923).

Vienne 3
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1T,

12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

20.

2

.

22.

23.

24.

25.

BROWN (Philip Marshall), professeur de droit international a
I'Université de Princeton, co-éditeur de I’American Journal of
Iuternational Law, Nassau-Hall, a Princeton, New-Jersey,
Litats-Unia. (1921).

CAVAGLIERI (Arrigo), professeur de droit international A
1'Université de Naples, 50, via Sardegna, Rome. (1924).
CLERE (Jules), publiciste, secrétaire rédacteur honoraire de la
Chambre des Députés, 52, rue de Douai, Paris. (1879).
COUDERT (Fréderic), avocat & la Cour supréme et 3 la Cour
d’appel de New-York, 2, Rector Street, New-VYork City, U. S. A,
(1921).

CRUCHAGA (S. E. T. Miguef), Ammbassadeur du Chili an Brésil,
a Rio de Janeiro. (1921).

DUMAS (Jacques), substitut du Procureut général prés la Cour
d’appet de Paris, au Valais de Justice, Paris, {1923}

ERICH (Rafael Waldemar), ancien président du Conseil des
Ministres, professcur de droit international & 1'Université d'Hel-
sinki (Fimlande). (1924).

FROMAGEOT (Henri-Auguste), Jurisconsulte du Ministére des
Affaires étrangéres, déléguéde la France au Congrés de la Taix,
Ministére des Affaires étrangéres Paris. (1908).

GEMMA (Scipione), professeur de droit international et prégident
du Collegio dei Fiamminghi, 59, Via di Reno, Bologne. {1911}).
GIDEIL (Gilbert), professeur & ta Faculté de Droit de Paris,
47, rue de 1'Université, Paris. (1921).

HELIKXER (Johannes), ancien ministre, membre de Ia Cour
permanente d'arhitrage de Ta Haye, & Stockholm. (1910).
HILI, (David Jayne), ancien Ambasgadeur des Ltats-Unis d'Amé-
rique, 1745, Rhode Island Avenue, Washington D. C. (1920).

HOBZA (Antoine), professeur de droit internationat a I’Université
de Pragae, chef de la section juridique du Ministére des Affaires
&trangéres, 2315, Kounicova, Prague. {1922).

HURST (Sir Cecil), congeiller du Roi, congeiller juridique du
Ministére des Affaires étrangéres, & Yondres, {1922).

JETTEL D'ETTENACH (Barton Emil), ancien conseiller au
Minigtére des Afiaires étrangéres a Vienne. {1894).
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29,

30.

31,
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JORDAN (Camille), Ministre plénlpotentmirc. 17, rue Mirabeau
Paris, XVI, {1910). '

KENTARO KANEKO (vicomte) LL. D., congeiller privé de Sa
Majesté Impérigle, membre de la Chambre des Pairs, anclen
‘Ministre, & Tokio (Japon). (I1891).

LANGGAARD MENEZES (Rodrigo Ottavio DE), docteur em
droit, avocat, professeur de droit international privé a la Faculté
des Sclences juridiques et sociales et 4 I'ficole des Hautes Fitudes
de Rio de Janeiro, conseiller juridique de la délégation brésitienne
A la Contérence de la D’aix, Rio de Janeiro, (1921).

LE FUR (Louis B.), professeur gde droit international & 'Uni-
vergité de Rennes, 28, boulevard de Sévigné, & Rennes (Ille et
Vilaine}, {1921).

LEMONON (Erneat), avocat du Ministére des Affaires étrangéres,
5, avetiue Victor Hugo, & Paris. {1921).

MAHAIM {Ernest), professeur de droit international public et
privé A I'Univergité de Lidge, ancien Ministre, membre de 1’Aca-
démie royale de Belgique, délégué du Gouvernement bhelge au
Consefl d'adminigtration du Bureau international du ‘Fravail,

"~ & Colnte, Lidge. (1923).

32.

3.

34

33

36.

37

o

MANZATO (R.), professeur 2 1'ficole supérieure de Commerce,
- député, Palazzo Benso, San Benedetto, 3917, Venise. (1896).

MISSIR (P.), avocat, professeur & 1'Université, 101, Polona,
Bucarest, (1904). '

NEGULESCO (Démétre); professeur & I'Université de Bucarest,
juge suppléant & la Cour permanente de Juatice iuternationale,
17, Strada Barbu Catargi, Bucarest. (1923).

NEUMEYER (Karl), professeur 4 1'Université de Munich, 36a,
KOniginatragse, & Munich, (1923).

NIPPOLD (Otto), président de la Cour supréme de Justice du
. territoire de la Sarre, Chteau de Beawmarais, Sarrelouis. (1924)

NOLDE {Baron Borls px), ancien professeur de droit internationa)
3 1'Université de Pétrograd, membre de la Cour pertanente
. d’arbitrage de La Haye, anciensous-secrétaire d’ Titat aux Affaires
étrangéres de Russie; 12, rue St-Ferdinand, & Paris, XVIL (1912),
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39.

40.

41.

42.

43:

44

45

40.

47

48.

49

PERSONNEL DE L' INSTITUT

NORADOUNGHIAN (Gabriel), ancien Ministre des Affaireg
étrangéres de Turquie, 21, rue Beaujon (Ktoile), & Paris. (1922).
PLANAS SUARLZ (Simon), Ministre plénipotentiaire du Véné-
zuela & Lisbonne, correspondant de 1’Académie royale des Sciences
morales et politigues de Madrid et de I’Académie des Sclences de
Iigbonne, T.égation du Vénézuéla, & Lisbonne, (1921).

REY (Francis), docteur en droit de la Faculté de Droit de Paris,
meimbre de la délégation francaise au Congrés de ta Paix, secré,
taire général de la Commission européenne du Danube, Strada
Domeagea, & Galatz {(Roumande), (1921),

ROLIN {Henri), avocat, congeiller juridique adjoint au Minigtére
des Affaires étrangéres et délégué suppléant du Gouverstement
belge a la Société des Nations, 100, rue du Bailli, Bruxelles, (1924).

SATOW (Sir Ernest Magon), G, C. M. G., avocat, anclen Ministre
plénipotentiaire, Beaumont, Ottery St-Mary, Devon., Angleterre.
(1921).

SIMONS (Dr Walter), président de la Cour supréme d’Allemagne
A Leipzig. (1924).

SPERI (Haus), professeur de droit public et recteur de 1’ Uni-
versité de Vienne, ancien conseiller a 1a Cour d'appel de Graz,
11, Zehenthofgasse, & Vienne, (1921).

TACHI (Sakutaro), professenr de droit des gens et d’histoire
diplomatique & 1’Université impériale de Tokio. (Japon). (1921),
TAUBYX (Baron Michel DE), ancien sénateur et professeur de droit
international, membre de la Cour permanemte d'arbitrage de
Ia Haye, 15 Bambergerstrasse, Berlin. (1910).

TCHEOU-WEI (Sintchar), membre du Corps législatif du Ministére
des Communications, secrétaire adjoint du Ministére des Affaires
étrangéres, professeur & 1'Université de Pékin, délégué de la
Chiute & la Société des Nations, 55, Route de Chéne, Gendve, (1921).
URRUTIA (8. E. Francisco José), ancien Ministre des Relations
extérieures de la Colombie, sénateur, Ministre plénipotentiaire &
Madrid et & Berne, & la Légation de Colombie, Hotel Bellevue,
Berne, (1921).

VALLOTTON D'ERLACH (James), docteur en droit, avocat
ancien prégident du Tribunal arbitral américain-norvégien, délégué
de Ia Suisse 4 la Commission centrale de navigation du Rhin, 2,
Tue Pépinet,d Lausanne, {1912).
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VISSCHER (Charles DR), professeur de droit international a
I'Université de Gand ct A 1'Institut des Hautes Fitudes Interna-
tionales de Paris, comgeiller jurldique du Ministére des Affalres
étrangéres de Belgique, membre de la Cour permanente d'arbitrage
de La Haye, ditecteur de 1a « Revue de Droit international et de
législation comparée», 84, Coupure, Gand. (1921).

51. WHITELEY (J.-G.), membre de 1' s American Historical Asgo-

ciation », vice-président de V'Association internationale d’histoire
diplomatique, conaul de Belgique en Maryland, 223, West J,anvale
street, Baltimore (Ftats-Unis). (1902).

52. WIESE (Carlos), avocat, Calle de la Merced, 692, Lima, Pérou.

(1904).

53. WOLLEBOK {Johan-Herman),Envoyéextraordinaire et Ministre

54

53.

plénipotentinire de 8. M. le Roide Norvége & Stockholmn, Strand-
viigen, 59, Stockholm. (192t).

WOOLSEY (Théodore Salisbury), professeur de droit & 1'Uni-
versité de Vale, 259, Church street, New-Haven, Connecticut
(Btats-Unis), (1921).

YANGUAS MESSIA (don José DE), professeur a P UTniversité
de Madrid, membre de 1'Académie royale de Jurisprudence et
de Législation, Madrid. (1923).



IV. Statuts de I’Institut de Droit International
(Statuts tevigés, votés A Paris, le 2 avril 1910, complétés & Oxford).

ARTICLE, PREMIKR

L'Institut de Droit international est une assocation
exclusivement scientifique et sans caractére officiel.

Il a pour but de favoriser le progrés du droit interna-
tional :

1° En travaillant & formuler les principes généraux de
la science de maniére A répondre A la conscience juridique
du monde civilisé ;

2¢ En donnant son concours i toute tentative sérieuse

de codification graduelle et progressive du droit inter-
national ;

3° En poursuivant la consécration officielle des principes
qui auront été reconnus comme étant en harmonie avec
les besoins des sociétés modernes ;

40 En contribuant, dans les limites de sa compétence,
soit au maintien de la paix, soit A I'observation des lois
de la guerre;

5¢ En examinant les difficultés qui viendraient a se
produire dans l'interprétation ou Papplication du droit
et en émettant, au besoin, des avis juridiques motivés
dans les cas douteux ou controversés ;

6° En concourant, par des publications, par l'ensei-
gnement public et par tous autres moyens, au triomphe
des principes de justice et d’humanité qui doivent régir
les relations des peuples entre eux.



STATUIS XxXur

ART, 2,

Il ne peut y avoir plus d’'une session de I'Institut par
an ; l'intervalle entre deux sessions ne peut excéder deux
années, ‘

Dans chaque session, 1'Institut désigne le lieu et 1’époque
de la session suivante.

Cette désignation peut é&tre remise au Bureau.

ART. 3.

L'Institut se compose de membres, d'associés et de
membres honoraives,

ART, 4.

L'Institut choisit ses membres parmi les associds,
Le nombre total des membres ne peut dépasser soixante,
mais ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre,

ART, 5,

Les associés sont choisis par les membres parmi les
hommes des diverses nations qui ont rendu des services
au droit international, dans le domaine de la théorie ou
de la pratique.

Ils assistent aux séances avec voix délibérative, excepté
quand il s’agit de résolutions concernant les statuts et
réglements, d’élections, ou des finances de I'Institut,

Le nombre total des associés ne peut dépasser soixante,
mais ne doit pas nécessairement atteindre ce chiffre.

ART, 6.

11 ne peut &tre attribué, par une élection nouvelle, aux
ressortissants d’un méme FKtat ou d'une confédération
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d’'Etats, une proportion de places de membres dépassant
le cinquidéme du nombre total de membres qui existeront
immédiatement aprés cette élection.

La méme proportion sera observée pour les places d’as-
sociés,

Lorsqu'une personne peut se réclamer de plus d'une
nationalité, c'est sa nationalité active actuelle qu’il y a lieu
de considérer.

ART. 7.

Le titre de membre honoraire peut étre conféré :

A des membres ou associés ;

A toutes les personnes qui se sont distinguées dans le
domaine du droit international.

Les membres honoraires jouissent de tous les droits et
prérogatives des membres effectifs,

ART, 8,

Les membres, de concert avec les associés, dans chaque
Etat, peuvent constituer des comités composés de per-
sonnes vouédes & I'étude des sciences sociales et politiques,
pour seconder les efforts de I'Institut parmi leurs com-
patriotes,

ART. 9.

A la fin de chaque session il est procédé a I'élection d'un
président et d’un vice-président pour la session suivante,

Ils forment, avec le secrétaire-général le Bureau de
I"Institut dans l'intervalle entre les sessions,

Deux auntres vice-présidents sont élus au début de chaque
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session et restent en fonctions jusqu'au 1°F janvier suivant,
avec le président et le vice-président formant le Bureau,

ART. XO.

Le Bureau prend, dans V'intervalle des sessions et 4 moins
de dispositions contraires des statuts, toutes les mesures
ayant un caractére d'administration ou d’urgence,

ART. II.

Le secrétaire général est élu par I'Institut pour trois
sessions. 11 est immédiatement rééligible,

Il est chargé de la rédaction des proces-verbaux de
chaque séance, qui sont soumis 3 I'approbation de I'Insti-
tut dans une séance suivante : Jes procds-verbaux qui n'ont
pas pu &tre adoptés par I'Institut sont soumis A l'appro-
bation du président,

Le secrétaire général est chargé, en outre, de toutes les
publications de I'Institut, de la gestion courante, de la
correspondance pour le service ordinaire de I'Institut et
de Pexécution de ses décisions, sauf dans le cas ot I'Institut
iul-m@ine y aura pourvu autrement. Il a la garde du sceau -
et des archives, Son domicile est considéré comme le sidge
de 'Institut. Dans chaque session ordinaire, il présente un
résumé des derniers travanx de P'Institut.

ART, 12,

L'Institut peut, sur la proposition du secrétaire général,
homier un on plusieurs secrétaires ou secrétaires-adjoints,
chaiyés d'alffer celui-ci dans Vexercice de ses fonctions,
ou de le remplacer en cas d’erapéchement momentané
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ART. I3,

I’Institut nomme, pour trois sessions, un trésorier chargé
de la gestion financiére et de la tenue des comptes,

Le trésorier présente, dans chaque session ordinaire,
un rapport financier.

Deux membres sont désignés, 3 V'ouverture de chaque
session, en qualité de commissaires vérificateurs, pour
examiner le rapport du trésorier. Ils font eux-mémes rap-
port dans le cours de la session,

S'il y a lien, I'Institut nomme également, pour le terme
de trois sessions, un bibliothécaire.

ART, I4.

En régle générale, dans les séances de I'Institut, les
votes au sujet des résolutions a prendre sont émis orale-
ment et aprés discussion,

Toutes les fois qu'il y a vote par appel nominal, les noms
des membres ou associés qui ont voté pour ou contre, ou
qui se sont abstenus, sont mentionnés au procés-verbal.

Les élections se font au scutin secret et les membres
présents sont seuls admis 2 voter,

Toutefois, pour I'élection des nouveaux membres ou
associés, les absents sont admis A emvoyer leurs votes
par écrit, sous plis cachetés. Pour étre élus, les candidats
doivent obtenir a la fois la majorité des votes des membres
. présents et la majorité de I'ensemble des votes valablement
émis,

Le Bureau est tenn de présenter 4 I'Institut, avec son
avis s'il y a lien, toute candidature proposée conformé-
ment aux statuts et aux réglements,



STATUTS XXvit

ART. IS,

Exceptionnellement, et dans les cas spéciaux ol le
Bureau le juge unanimement utile, les votes des absents
peuvent étre recueillis par voie de correspondance,

ART, 10,

Lorsqu’il s’agit de questions controversées entre deux
ou plusieurs Ftats, les membres de I'Institut appartenant
4 ces Etats sont admis & exprimer et développer leur
opinion ; mais ils doivent s'abstenir de voter.

ART. 17,

Le Bureau nomme, parni les membres ou associés de
I'Institut, des rapporteurs, ou constitue dans le sein de
T'Institut des commissions pour I'étude préparatoire des
questions qui doivent &tre soumises 4 ses délibérations.

En cas d'urgence, le secrétaire général prépare lui-méme
des rapports et des conclusions.

ART, 18.

L’Institut publie, aprés chaque session, le compte-rendu
de ses travaux. .

ART. 19.°

Les frais de I'Institut sont couverts: .

10 Par les cotisations des membres effectifs et des asso-
-ciés, ainsi que par un droit d'entrée A payer par les associés
nouveaux. Le taux des cotisations et du droit d’entrée
-est fixé par le reglement. (Session de Gand, 1906).
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Tes cotisations sont dues dés et y compris I'année de
Vélection,

Elles donnent droit 4 toutes les publications de 'Institut.

Un retard de trois ans, non justifié, dans le payement
de la cotisation, pourra étre considéré comme équivalant
4 une démission,

20 Par des fondations et autres libéralités,
Il est pourvu a la formation progressive d’un fonds,
dont les revenus suffisent a faire face aux dépenses du
secrétariat, des publications, des sessions et des autres
services réguliers de I'Institut.

ART, 20,

Tes présents statuts seront revisés, en tout ou partie,
sur la demande de dix membres. La demande devra étre
adressée au Bureau, avec motifs A 'appui, trois mois au
moins avant l'ouverture de la session,

ART, 21 (I).

Tout membre ou associé qui aura éé absent pendant
cing sessions comséculives sera considéré comme démission-
naire, @ mosns qu'sl ne justifie, & la satisfaction dw Burean,
gw'tl a pris une part active aux travaux de l'Institit, ou
guw'il a été empéché de le fairve pour un motif de force majeure.
Une letire d'avis recommandée lus sera adressée aprés la
quatyiéme absence par les soins du secrélaive géndval. Cette
disposition ne s'applique pas aux membres honoraires,

—— s g ey

(r) Article additiounel voté 2 Oxford en ror3.



V. Rdglement de 1'Institut
{Revisé le 2 avril 1910)

TITRE PREMIER

Des travaux préparatoires dans l'intervalle des sessions

ARTICLE PREMIER

Par application de l'article 17 des Statuts, le Bureau
désigne, pour chaque question, deux rapporteurs, on un
rapporteur et une Commission d’études,

Dans le premier cas, les rapporteurs désignés présentent
chacun un mémoire séparé, et, s’il y a lieu, I'un d'eux, ou
un troisidme rapporteur désigné par le Bureau, présente
en session un rapport oral sur la base et i l'aide des mé-
moires préparatoires, Les deux mémoires et les conclusions
du rapport oral sont publiés et distribués en temps utile.

Dans le second cas, le rapporteur peut s’'adjoindre un
co-rapporteur. Tout membre ou associé qui en témoigne
le désir a le droit de faire partie de celles des Commissions
d’études qu'il indique au secrétaire général.

ART. 2.

Lorsque le Bureau a désigné un rapporteur et une com-
mission d’études, le rapporteur est tenu de se mettre en
rapport avec les membres de la commission avant le 31 dé
cembre de V'année de sa nomination, pour leur soumettse
ses iddes et recevoir leurs observations,
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ART. 3.

Le secrétaire général est tenu de se renseigner auprés
des rapporteurs sur 1'état d’avancement des travaux, d'en
informer le Bureau et d’en rendre compte dans son rap-
port & I'Institut,

ART. 4.

Les rapporteurs communiguent leurs rapports au secré-
taire général, en temps utile pour qu’ils puissent étre
publiés et distribués avant la session ot ils seront discutés.

Le secrétaire général n’a i pourvoir ni & l'impression
ni 4 ladistribution des autres travaux préliminaires rédigés
soit par les rapporteurs, soit par les membres des Commis-
sions, Ces travaux ne sont insérés dans I’Annuaire qu'ex-
ceptionnellement et en vertu d'une décision expresse de
I'Institut ou du Bureau,

TTIRE II

De la présentation de nouveaux membres ou assoclés

ART, §.

Les candidatures aux places soit de membre effectif ou
honoraire, soit d'associé, sont présentées par le Bureau
dans les conditions suivantes :

1° Pour les pays qui comptent au moins trois mem-
bres, elles doivent &tre notifiées par écrit au secrétaire
général par un des membres du pays auquel le candidat
appartient ; ce membre doit justifier que le candidat accep-
terait éventuellement son élection, que tous les membrés
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du pays ont été consultés et que la majorité d'entre eux
s'est prononcée en faveur de la candidature. Ii joindra
les titres des candidats et les noms des membres favorables.

Les candidatures doivent étre notifies au secrétaire
général dans les six mois qui suivent la cléture de la session,
lorsque la session suivante doit avoir lieu dans l'année
-de cette date (1).

Ce délai est porté A douze mois lorsque la session suivante
est prévue pour unc date plus éloignée (2). .
Toute candidature notifiée aprés les délais indiqués ci-
dessus sera considérée comme tardive et devra faire I'objet
d'une nouvelle présentation pour la session suivante (3).

Le Bureau est, d’autre part, tenu de présenter a 'Institut,
avec son avis 8'il y a lieu, toute candidature proposée
conformément aux dispositions qui précédent (Statuts
art, I4 in fine);

20 Pour les pays qui comptent moins de trois membres,
les candidatures sont présentées par le Bureau, avec 'avis
préalable du membre ou des membres faisant déja partie
de PInstitut ;

3% Pour les pays qui ne comptent pas de membre, les
candidatures sont présentées librement par le Bureau,

ART, 6,

Un mois au moins avant 'ouverture de la session, le
secrétaire général adresse & tous les membres la liste des
.candidatures avec les pidces & 'appui. 11 y joint, & 1'usage
des membres -qui seraient empéchés d’assister A la session,

« (1) Texte modifié au cours de la session de Vienne (v. infra).
- {2) Disposition nouvelle adoptée au cours de 1a session de Vienne.
{3) Texte modifié an cours de la session de Vienue,
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I'invitation A lui envoyer, sous deux plis cachetés distincts,
destinés 4 é&tre remis au Président de I'Imstitut, deux
bulletins de vote, I'un pour 'élection des membres, Yautre
pour celle des associés. (Voir ci-aprds art. 16 et Statuts,
art, 14, alinéa 3).

Ces balletins ne peuvent pas &tre signés, mais doivent
&tre placés dans des enveloppes séparées et revétues du
nom de l'expéditeur (1).

TITRE III

Des Sessions

PREMIERE SECTION

Des opérations préliminaires

ART. 7.

1l ne peut y avoir plus d'une session par an ; l'intervalle
entre les deux sessions ne peut excéder deux ans,

Dans chaque session, 1'Institut désigne le lieu et 1'époque
de la session suivante. Cette désignation peut étre remise
au Bureau (Statuts, art. 2). Dans ce dernier cas, le secré-
taire général donne avis, au moins quatre mois a l'avance,
aux membres et associés, du lieu et de la date adoptés par
le Bureau.

ART, 8.

L’ordre du jour de la session est arrété par le Bureau
et porté le plus t6t possible par le secrétaire général 2 la

(1) L'addition de ce dernier alinéa 3 I'art. 6 a €été décidée au coura
de 1a session de Vienne pour éviter le retour de digcussions sonlevées
par 'ambigiiit¢ de I’ancien texte. V. infra : 17* séance administrative
i fine ta protestation de Sir TH. BARCLAY & ce sufet.
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connaissance des membres et associés., A lordre du jour
doivent &re joints le résumé succinct, prévu A l'article 3
‘i-dessus, de T'état d'avancement des travaux prépara-
‘oires, ainsl que tous autres renseignements pouvant faciliter
1a tlche des participants & la session,

SECONDE SECTION

Des séances administratives

ART. 9.

Les membres (effectifs et honoraires) prennent seuls
part aux séances administratives,

La premidre séance de chaque session est toujours con-
sacrée aux affaires administratives. Elle est ouverte sans
discours par le président ou, i son défaut, par le premier
vice-préaident et, & défaut de celui-ci, par le membre le
plus dgé.

Le premier vice-président sidge & la droite et le secrétaire
général A la gauche du président,

ART. I0.

Aussitbt apréds l'ouverture de la séance, le secrétaite
général donne comnaissance des noms des secrétaires auxi-
linires ou rédacteurs qu'il a désignés pour le seconder dans
la rédaction des procds-verbaux de la session.

Les secrétaires auxiliaires ou rédacteurs ne sont en fonc-.
tions que pour la durée de la session.

Le secrétaire général donne ensuite connaissance des
Jettres d'excuse des membres emplchés d'assister 2 la
séance, puis il est procédé A 1'appel nominal.

Vienne 8
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ART, II.

Le président fait procéder immédiatement, par scrutin
secret, au vote sur l'élection de deux vice-présidents. 1
donne lecture & haute voix des noms inscrits sur chaque
bulletin. 1,’élection a lieu 3 la majorité absolue des m :mbres
présents.

Si cette majorité n’est pas atteinte au deuxidme tour,
un scrutin de ballottage a lieu entre les personnes qui ont
obtenu le plus grand nombre de voix; a égalité de voix,
la préférence est donnée aux plus agés.

Dans les élections au scrutin, on doit tenir compte des
bulleting blancs ou nuls pour déterminer le chiffre de la
majorité absolue.

AR, 12,

Le président fait ensuite procéder successivement, s'il
y a lieu, aux scrutins pour 'élection du secrétaire général
et des secrétaires ou secrétaires-adjoints, ainsi que du
trésorier, dont le mandat serait arrivé a terme,

ART. I3.

Le trésorier est ensuite invité & déposer les comptes
de I'Institut, et il est procédé immédiatement a I'élection
de deux commissaires vérificateurs pour examiner ces
comptes. Les commissaires font rapport pendant le cours
de la session (art. 13 des Statuts).

ART. I4.

Le président provoque ensuite un échange de vues sur .
les titres des candidats proposés comme membres ou comme
associés,
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Il est procédé, successivement et au scrutin de liste,
34 deux votes séparés, 'un pour l'élection des membres
nouveaux, et 'autre pour I'élection des associés.

Ne sont éligibles que les candidats remplissant les con-
ditions déterminédes aux articles 5 et 6 ci-dessus, Les bulle-
tins portant d’autres noms sont considérés comme nuls,

Aprés le dépouillement des votes émis par les membres
présents, le président donne lecture des noms des membres
absents qui ont fait usage du droit, que leur confére I'ar-
ticle 14, alinéa 5, des Statuts, de participer par correspon-
dance A 1'élection des nouveaux membres ou associés, Le
président ouvre ensuite les enveloppes, dépose dans une
urne spéciale, sans en prendre connaissance, les bulleting
envoyés par les membres absents, puis procéde au dépouil-
lement de ces builletins.

il y 8 Lieu, pour une élection, de procéder A plusieurs
tours de scrutin, les suffrages donnés par les absents sont,
& chaque tour de scrutin, ajoutés aux suffrages donnés
par les membres présents.

Le président proclame élus ceux qui ont obtenu cumu-
lativement la majorité absolue des votes des membres
présents, et la majorité absolue des votes additionnés des
membres présents et des membres absents qui ont régu-
lidrement pris part & ['élection,

Au cas ot le nombre de ceux gqui ont obtenu cette majo-
rité excéderait le nombre des places & pourvoir, ceux qui
ont obtenu le plus grand nombre de suffrages sont seuls
considérés comme élus, L'élimination se fait en ramenant
d’abord chaque nationalité A la proportion gu’elle ne doit
pas dépasser (Statuts, art. 6) et ensuite le nombre des
membres et associés A la limite qui est donnée par le nom-
bre des places & pourvoir. Dans ces diverses opérations, A
égalité de suffrages, c’est le plus 4gé qui 'emporte.
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Les persomunes nouvellement élues peuvent prendre
séance immédiatement,

ART. 15.

S'il y a lieu, le président soumet ensuite les propositions
du Bureau pour la représentation de 1'Institut dans la fon-
dation Bluntschli, et fait part de la désignation qu'il a pu
&tre dans le cas de faire personnellement pour la repré-
sentation de I'Institut dans la fondation Holtzendorff,

ART, 16,

T président doit rappeler aux membres désireux de
proposer 4 I'Institut I'étude de nouvelles questions, qu'ils
sont invités & nantir le Bureau de leurs communications
des le début de la session, Cette recommandation doit
étre renouvelée par le président au début des séances
plénidres.

ART. 17

Le bibliothécaire dépose son rapport sur l'exetcice
depuis la dernidre session. Le président doit rappeler, a
cette occasion, le voeu que tous les membres veuillent bien
enrichir la bibliothéque de Ia collection compléte de leurs
ceuvres ; ce veeu doit étre renouvelé par le président A
T'ouverture des séances pléniéres,

ART. 18,

I'Institut statue sur les conclusions du rapport fait
par les commissaires vérificateurs concernant les comptes
du trésorier.
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ART, 19,

L’Institut ne peut statuer sur les propositions de nature
administrative que si elles ont été inscrites & 1'ordre du
jour envoyé d’avamce 3 ses membres, Les autre propo-
sitions peuvent seulement étre prises en considération
et renvoyées 4 l'examen du Bureau ; si celui-ci reconnait
Purgence de la proposition, il peut provoquer une nouvelle
délibération au cours de la session dans une autre séance,
et, si la majorité des membres présents proclame aussi
I'urgence, un vote sur le fond peut intervenir au cours
de cette nouvelle séance ; sinon, la proposition est ajournée
de plein droit & Ja session suivante,

ART, 20,

. Les propositions tendant & la modification des Statuts
et formulées par plus de dix membres ne peuvent étre
mises en discussion que si elles ont été adressées au Bureau
par lintermédiaire du secrétaire général, et avec motifs
3 l'appui, quatre ntois au moins avant l'ouverture de la
session (art, 22 des Statuts). Le secrétaire général est tenu
de communiquer immédiatement aux autres membres du
Bureau les propositions de ce genre,

TROISIEME SECTION
Des séances pléniéres

ART, 21,

Les séances plénidres, auxquelles participent les mem-
bres et les associés de 1'Imstitut, sont précédées d'une
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séance solennelle, dont l'ordre du jour est réglé entre le
Bureau et les autorités du pays olt I'Institut se réunmit,
Aucun débat n’a Heu au cours de la séance solennelle,
exclusivement consacrée A la réception de I'Institut par les
autorités locales et au rapport du secrétaire général sur la
marche des travaux de I'Institut.

ART. 22,

Les séances pléniéres sont consacrées aux travaux scien-
tifiques.

Les membres et associés y participent sur un pied d’'égalité
compléte et ont, les uns comme les autres, voix délibérative,

Les séances ne sont pas publiques; toutefois le Bureau
peut admettre a y assister les autorités et la presse locales,
comme aussi les personnalités notables qui en font la
demande,

ART, 23.

Chaque séance s’'ouvre par la lecture du procas-verbal
de Ja séance précédente. Il est dressé un procs-verbal
particulier pour chaque séance, alors méme qu'il y aurait
eu plusieurs séances dans un méme jour ; mais le procés-
verbal des séances du matin est lu seulement A 'ouverture
de la séance du lendemain,

I’Institut approuve ou modifie le proces-verbal, Des
rectifications ne peuvent &tre demandées que sur des
questions de rédaction, des erreurs ou des omissions com-
mises ; une décision de I'Institut ne peut pas étre modifiée
3 l'occasion du proces-verbal.

Le procds-verbal de la dernidre séance d’'une session est
approuvé par le président (Statuts, art, 11),
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ART, 24.

Le président fixe, aprés avoir consulté le Bureau et les
rapporteurs, -I'ordre dans lequel les affaires doivent étre
traitées ; mais I'Institut peut toujours modifier 'ordre
indiqué par le président.

11 réserve les heures nécessaires aux travaux des Com-
missions,

ART, 25,

Les rapporteurs prennent, pour chaque question A I'ordre
du ‘jour, successivement place 3 la gauche du Bureau.

Les propositions des rapporteurs forment la base des
délibérations.

Les membres des Commissions ont le droit de compléter
et de développer leur opinion particulidre,

ART. 26,

La discussion est ensuite ouverte.
Elle a lieu en langue frangaise, sauf les exceptions jugées
opportunes par le président.

ART. 27.

Nul ne peut prendre la parole sans I'avoir obtenue du
président,

Celui-ci doit inscrire successivement les noms des membres
ou associés qui demandent la parole et I'accorder & chacun
d'eux dans l'ordre d’inscription.

Toutefois, les rapporteurs ne sont point assu)ettxs au
tour d'inscription et regoivent la parole aprés l'avoir
réclamée du président,
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ART, 28.
Si le président vent prendre la parole, & titre de membre
de YInstitut, le vice-président occupe le fauteuil,
ART, 29,
La lecture d’un discours est interdite, 2 moins d’autori-
sation spéciale du président.
ART, 30.
Si un orateur 8’écarte trop de 'objet de la délibération,
le président doit le rappeler 3 la question,
ART, 31.
Toutes propositions, tous amendements doivent étre
remis par écrit au président.
ART. 32,

Si, pendant une délibération, il est fait une motion
d’ordre, 1a discussion principale est interrompue jusqu’a
ce que 1'assemblée ait statué sur cette motion,

ART, 33,

T4 cloture de la discussion peut étre proposée. Elle ne
peut &re pronmoncée qu’a la majorité des deux tiers de
I'assemblée. Si personne ne demande plus la parole ou si
1a cldture a été décidée, le président déclare ta discussion
close ; A partir de ce moment, la parole ne peut plus étre
accordée A personne,sauf exceptionneilement au rapporteur,
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ART. 34.

Avant de faire procéder au vote, le président soumet a
I'assemblée I'ordre dans lequel les questions seront mises
aux voix,

§'il y a réclamation, l'assemblée statue immédiatement,

ART, 35,

Les sous-amendements sont mis aux voix avant les
amendements, et ceux-ci avant la proposition principale.
On ne considére pas comme amendements les propositions
de rejet pur et simple.

Lorsqu'il y a plus de deux propositions principales
coordonnées, elles sont toutes mises aux voix, les unes
aprés les autres, et chaque membre de I'assemblée peut
voter pour l'une d’elles, Lorsqu'on a ainsi voté sur toutes
les propositions, si aucune d'elles n'a obtenu la majorité,
I'assemblée décide, par un nouveau scrutin, laquelle des

. deux propositions qui ont eu le moins de voix doit é&tre
diminée, On oppose ensuite les autres propositions les
unes aux autres, jusqu’'a ce que l'une d’entre elles, de-
meurée seule, puisse faire 'objet d’un vote définitif.

ART, 36,

L'adoption d’un sous-amendement n'oblige pas i voter
pour l'amendement lui-méme, et l'adoption d’un amen-
dement n’engage pas davantage en faveur de la propo-
sition principale.

ART. 37.

Léraqu’une proposition est susceptible d’étre divisée,
chacun peut demander le vote par division.
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ART. 38.

Lorsque la proposition en délibération est rédigée en
plusieurs articles, il est procédé d’abord & une discussion
générale sur I'ensemble de la proposition. )

Apres la discussion et le vote des articles, il est procédé
au vote sur 'ensemble. Ce vote peut étre remis i une
séance ultérieure par I'assemblée,

ART. 39.

Les votes ont lieu A mains levées,

Nul n’est tenu de prendre part A un vote. Si une partie
des personnes présentes s’abstient, c’est la majorité des
votants qui décide. '

En cas de partage des voix, la proposition est consi-
dérée comme rejetée,

ART. 40.

Le vote doit avoir lieu par appel nominal, si cing per-
sonnes en font la demande, I1 y a toujours lieu & appel no-
minal sur 'ensemble d’une proposition d’ordre scientifique,

ART. 4I.

Le président vote le dernier.’

ART, 42.

L’'Institut peut décider qu’il y a Heu de procéder & une
seconde délibération, soit dans le cours de la session, soit
dans la Commission de rédaction, qu’il désigne lui-méme
ou dont il confie la désignation au Bureau.
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Les articles 23 et 42 sont applicables aux délibérations
en séance administrative, Les articles 9, dernier alinéa,
18 et 19 i fine, sont applicables aussi aux délibérations
des séances plénidres,

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

L’Institut a pris quelques dispositions nouvelles, spécia-
lement en ce qui concerne les cotisations, le prix Nobel,
la gestion financidre, en leur attachant le caractire rigle-
mentaire, mais sans les insérer dans le compte-rendu des
séances administratives (1).

——— ———— s

(1) Ir, RESULTE DK I’ANNUAIRE DK 1909, PP, 238 BT 229 : QUE LES
COTISATIONS DES MEMBRES EFPFECTIFS RT DES ASS0CIRS ONT RTE
PIXERS AU TAUX ANNUEL UNIFORME DE 20 FRANCS EY QUE TOUT
ASSOCIE NOUVELLEMENT KLU RST TENU D’ACQUITTER UN DROIT D'EN-
TREE DK 50 FRANCS, MAIS, LORS DE LA S8RSSION DE GRENOBLE, CE
DROIT D'ENTREE A RTE FIXE A 100 PRANCS EY LA COTISATION AN-
NUELLE A $0 PRANCS.
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Travaux Préparatolres de la Session de Viemne
AOUT 1924

EXAMEN

DE

L’ORGANISATION ET DES STATUTS

DE LA

SOCIAETE DES NATIONS

1

DIX-SEPTIEME COMMISSION
(ANCIENNE 27me)

RAPPORT
SUR
1'art. 7, al, 4: Privildges ot Immunités diplomatiques
des Agents de la S. D. N.
de MM. ApArcr et CrarLEs DE VisSCHER

Sur 1a proposition de Srr Crcr, Hurst, I'Institut a
décidé, lors de sa session de Bruxelles (aolit x923), d'inscrire
a I'ordre du jour des travaux de la 17¢ Commission, en vue
de ]a session de Vienne, la question des privildges et immu-
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nités diplomatiques 3 reconnaitre aux agents de la Société
des Nations (article 7, alinéa 4 du Pacte).

Conformément aux décisions prises & Bruxelles, les co-
rappotteurs ont soumis un premier rapport & uune sous-
commission restreinte aux travaux de laquelle ont bien
voulu participer MM. Diena, pDE LAPRADELLE et SIR
Cecrr, Hurst (Bruxelles, 26 mai 1923),

La question soumise a 1'Institut ne comprend pas 'examen
des priviléges et immunités reconnus par notre texte aux
« Représentants des Mentbres de la Société » délégués
de leur pays & I’Assemblée ou au Conseil.

#**

La question des priviléges et immunités 4 reconnaitre aux
agents de la S, D. N, n’a été jusqu’'a présent réglementée
qu’en Suisse. Il semble toutefois qu'avec le développement
des institutions de la Société et leur diffusion sur le territoire
des autres Membres elle est appelée A prendre une importance
pratique croissante,

Trois questions font I'objet du présent rapport :

1. Le fondement des privildges et immunités diplomatiques
des agents de la Société des Nations ;

2. Leur dlendue ;

3. Leur application aux agents du Bureawu international
du Travail,

1. — FONDEMENT DES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DIPLOMATIQUES DES AGENTS DE LA S.D.N.

Comme le fait trés généralement le Pacte, I’article 7
alinéa 4, ne formule qu’une disposition de principe : c’est
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en s'inspirant des raisons qui la justifient, plutét qu’'en
g'attachant aux rdgles étroites d'une interprétation littérale,
qu'il convient d’en fixer le sens et d’en déterminer la portée,
Les priviléges et immunités diplomatiques des agents de la
Société — qu'il s'agisse de fonctionnaires de I’administration
centrale de Gendve ou d’agents remplissant en divers pays
des missions au nom de la Société, comme le Haut Conmis-
saire de Dantzig, par exemple --- ont toujours le méme
fondement : leur objet commun est de permettre 4 Ia Société
d’exercer en pleine indépendance les fonctions de pacifi-
cation et de coopération internationales que lui assigne
le Pacte. Comme le souligne la premidre résolution soumise
aux délibérations de I'Institut par sa sous-commission, ce
fondement est « un intérét de fonction », C’est, du reste,
la méme considération qui, dans la conception moderne,
se trouve A la base des iimmunités des agents diplomatiques,
Toutefois, il convient de faire ressortir imméditement la
différence essentielle qui existe entre la position des agents
diplontatiques et celle des ageants de la S. D. N, L'agent
diplomatique exerce une fonction d’intérét strictement
national et ne reldve que du Gouvernement qui I'a accrédité,
Les agents de la Société exercent une fonction d'intérét
international, c’est-a-dire commun aux Membres, qui tous
et chacun sont appelés A bénéficier de leur activité ; ils ne
reldvent d’aucun Etat en particulier, mais seulement de la
Société elle-méme qui les nomme et qui les rétribue,

Conséquences qui découlent du fondement des privileges et
immunitds diplomatiques des agents de la S. D. N.

1. De cette conception générale, qui ne saurait préter a
contestation, un membre de la sous-commission, M. DIENA,
et les corapporteurs déduisent la conséquence suivante.
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Tous les Membres de la S. D, N, doivent A ses agents la
méme protection et les mémes égards. On ne saurait, dans
le traitement qui doit leur &tre fait, admettre, de pays &
pays, les divergences qui subsistent dans la pratigue actuelle
quant & Pétendue des immunités diplomatiques et 2 la dé-
termination exacte des personnes qui sont appelées A en
bénéficier : divergences qui s’expliquent, soit par des tra-
ditions coutumidres, soit par le principe — évidemment
inapplicable ici — de la réciprocité. Il résulte logiquement
de 12 :

«} Que I'on ne saurait accepter comme un principe
général, conforme 2 la nature des rapports qui doivent
exister entre la Société et ses Membres, la formule
(adoptée par l'accord provisoire intervenu entre le
Secrétaire Général de la S. D. N, et le Conseil Fédéral
suisse, v. An., infra) (1), qui ramenerait dans chaque
pays les privileges et immunités des agents de la
Société aux priviléges et immunités accordés dans
ce pays aux agents diplomatiques qui s’y trouvent
accrédités, Théoriquement inexacte, cette formule
conduirait en pratique A des inégalités de traitement
inadmissibles,

b) Que les priviléges et immunités A reconnaitre
aux agents de la Société devraient faire 'objet d'une

(1) O ne sanrait, croyons-nons, se prévaloir de ce fait comme d'un
précédent. La Suisse se trouve vis-d-via de 1a Société dans une gitua-
tion tout a fait spéciale : actuclleinent, en effet, c’est sur Je territoire
suigse, & Cenédve, sidge de la Société, que se trouvent concentrés
presque cxclusivement tous les services de la Société et, par congé-
quent, le nombreux personnel qui en dépend. On com?rend que,
dans ces conditions, la Suigge se goit bornée, -au moins provisoirement,
A admettre le principe de 1'agsimilation deg agents de la S. D. N. aux
représentants diplomatiques accrédités & Berme.
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) réglementatton uniforme, commune gutant que pos-
~ siblé ‘A tous les Ftats Membres,

I opition opposée, fatorable A la thése de I'assi~
‘milation pure et simplé dés agents de la S. D. N,
aux agents diplomatiques accrédités dans le pays, a
été défendue au sein de la sous-commission par
M. Pe LAPRADELLE et par Sir Cecir, HursT,

Le projet de résolution ne s'est pas prononcé sur
ce point, L’Institut estimera sans doute devoir pren~
dre parti en faveur de 'une ou de Pautre des deux
conceptions en présence,

2. Les considérations générales exposées ci-dessus (sub 1)
doivent faire considérer les agents de la 8. D. N, comme
absolument indépendants, dans l'exercice de leurs fonctions,
de I'fitat dont ils sont les ressortissants. Celui-ci doit, & ce
point de vue, s'attacher & voir en eux non des sujets, mais
des représentants de la Société, investis d'une fonction
d'intérét général,

It en résulte logiquement, de l'avis de la majorité de Ia
sous-commission, qu'un Ftat Membre de la S. D, N. ne
pourrait refuser de reconnaitre les privildges et immunités
diplomatiques & ceux de ses ressortissants qui rempliraient
sur son territoire une mission pour compte de la Société. 11
est vrai que la pratique internationale reconnait générale-
ment aux Etats le droit de refuser de recevoir un de leurs
nationaux en qualité de représentant d’un Gouvernement
étranger ; mais cette pratique a pour unique fondement la
défaveur trés naturelle qui s’attache a l'entrée d’'un citoyen
au service diplomntique d’un fitat étranger (1), Cette idée

(x) Yoy, notamment : BONFILS-FAUCHILLE, Manue!, n* 606 ; DES-
PAGNEY-DE BORCK, Cowrs, n® 250; Cu. HvVDE, International law,

vol. 1, p. 425 ; OPPRNHRIM, International law, vol. 1, P 375
Vienne 4
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est manifestement sans application aux agents de la Société
qui exercent leurs fonctions dans l'intérét collectif de tous
les Etats. Il ne s’agit pas ici,.du reste, d’un refus, de recevoir,
mais bien de savoir si le sujet d’un Ftat Membre, admis a
remplir. une mission de la Société sur le territoire de cet
Etat, doit y jouir ou non des priviléges et immunités diplo-
matiques, Or, il est assez généralement reconnu qu'une
fois requ en qualité de représentant d’'un Ltat étranger, le
national a droit aux immunités diplomatiques (x).

Une objection pourrait étre faite a I'extension des immu-
nités diplomatiques aux nationaux engagés au service de
la S. D, N.: c'est I'absence qui en pourrait résulter de tout
tribunal compétent pour connaitre des actions judiciaires
formées contre eux, la S. D. N., A la différence des Litats,
n’ayant pas de tribunaux devant lesquels ses agents pour-
raient &tre assignés. Le projet de résolution IV, qui vise la
renonciation 3 limmunité, répond i cette difficulté (voy,
infra).

La résolution II, qui résume les idées développées ci-
dessus, est ainsi congue : « Dans I'application du traitement
prévu ci-dessus les Membres de la Société ne sont autorisés
A faire aucune distinction entre leurs resssortissants et ceux
des autres Etats, »

Cette résolution doit &tre considérée comme purement
interprétative, Elle a été adoptée par la sous-commission

.4 la majorité. M. Diena s'est prononcé contre; M. DE
LAPRADELLE, considérant que, dans le cas prévu, l'intérét
essentie]l & sauvegarder est celui du secret des archives,

(x) BONFILS-FFAUCHILLE et DESPAGNKET-DE BOKCK, loc. cit ; PRALINR
Foviire:, Cours de dyoit diplomatique, t. I p. 289 Cour ‘de Paris,
30 juin 1876 Clunst, 1896, p. 272. — Voy. ndant en seny contraire,
an moius pour l'immunit de Juridic on, ‘article 15 du féglemcut
voté par I'Institut dans sa session de Cambridge (1895).
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. estime que ce secret,se trouve suffisamment protégé par
la disposition de I'alinéa final de Uarticle 7 : « Les batiments
et terrains occupés par la Société, par ses services ou ses
réunions, sont inviolables, »

II. - ETENDUE liES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DIPLOMATIQUES DES AGENTS DE LA S.D. N,

En reconnaissant aux agents de la §, D, N, les privileges
et immunités diplomatiques, le Pacte s'est évidemntent
référé aux régles du droit international pour en fixer le
contenu ou la portée. Il n'entre évidemment pas dans les
cadres du présent rapport de reprendre l'examen de cette
question. On pourra se reporter notamment aux disposi-
tions de I'accord provisoire intervenu entre le Conseil I'é-
déral suisse et le Secrétaire Général de la Société, qui par
sa terminologie semble se référer A la division tripartite :
tnviolabilité, extervitorialitd, immunité, adoptée par le Ra-
glement de 1'Institut relatif & la matidre (session de Cam-
bridge, 1895). ‘

Le fondement reconnu aux priviléges et immunités
diplomatiques conduit logiquement 3 mesurer leur éten-
due & Pimportance de la fonction qu'ils exercent ou de la
mission qui leur est confie. C'est lidée qu’exprime le
projet de Résolution 1.

Bien que le texte absolument général de I'article 7, alinéa
4, ne suggére aucune distinction, il est manifestement im-
possible d'admettre au bénéfice des immunités diplomati-
ques tous les agents de la S. D, N, indistinctement, La S,
D. N, emploie un personnel purement technique ou manuel,
dont- I'activité toute subalterne ne joue dans la marche

. générale de ses services qu'un réle tout & fait secondaire,
En fait, il ne parajt guere possible de concevoir que de tels
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agents se trouvent appelés A accomplir des « actes de fonc-
tion » dans le sens propre du terme, En revanche, il parait
nécessaire, dans I'intérét de la bonne marche des services
de 1a Société, que méme ce personnel d’ordre secondaire
soit l'objet, de 1a part des Membres de la Société, de cer-
taines faveurs admtinistratives de caractdre personnel :
exonération totale ou partielle d'impdts, facilités douanie-
res, etc. .

Il parait désirable que cette classification des agents en
deux catégories fasse 'objet d’'une réglementation A inter-
venir entre les Membres, réglementation qui pourrait pren-
dre la forme soit d’une convention internationale, soit
d'une résolution de 1'Assemblée approuvée par les Gou-
vernements,

Le régime adopté par I'accord provisoire suisse comporte

la division du personnel en deux catégories dotées chacune
d'un statut distinct :

A, Personnel de premiére catégorie, dit personnel
ex-territorial, bénéficiant des immunités reconnues
aux missions diplomatiques accréditées A Berne ;

B. Personnel de deuxieéme catégorie ou non ex-ter-
ritorial,

On constatera toutefois (voy, Annexe) que 'accord pro-
visoire a reconnu méme au personnel de deuxi¢me catégorie
ou non ex-territorial I'immunité complite pour les actes
accomplis par lui « en sa qualité officielle et dans les limites
de ses attributions », tout en le déclarant soumis aux lois
et & I juridiction locales pour les actes de sa vie privée,
Limmunité stipulée ici est celle qui a son fondement,' non
dans la qualité personmelle dont I'agent est:revétu, mais
dans le caractére intrinséque de I'acte qu'il accomplit : elle
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est. vqtione materiae et non rafione personae. La sous-com-
mission 4 estimé cette disposition superflue, les membres
de .ce personnel n'étant pas appelés en fait & accomplir des
actes « de fonction » (voy. supra).

Justifiées par un intérét de fonction, les immunités recon-
nues par l'article 7 alin. 4, aux agents de la S. D, N. sont
limitées dans le temps comme dans P'espace aux exizences
de leurs fonctions ou mission, ('est le principe qu’énonce
le projet de Résolution III, Ce texte, comme celui de la
Résolution 11, doit étre considéré comme simplement inter-
prétatif.

L'article 7, alin. 4, stipule que les agents de 1a S, D, N.
jouissent des privildges et immunités diplomatiques « dans
Pexercice de leurs fonctions«, Malgré linterprétation
restrictive a laquelle ces termes pourraient préter, la
sous-commission (1) s’est rangée & I'opinion d’aprés laquelle
Jes agents de la S. D, N. admis au bénéfice des priviléges
et immunités diplomatiques en jouissent de fagon per-
manente, pendant toute la durée de leurs fonctions ou
mission, par conséquent méme pour les actes de leur vie
privée et non pas seulement pour ceux qui rentrent dans la
sphere de-leur activité fonctionnelle.

Cette opinion, conforme 3 celle des commentateurs du
Pacte (2), se justifie par les cong?dérations suivantes :

1. L'immunité diplomatique, dans le sens propre du
terme, constitue un privildge personnel, qui tend précisé-
ment & protéger ceux qui en sont revétus contre touteatteinte
3 leur indépendance @ loccasion d'actes de leur vie privée.

(1) M. Dicna a fait des réserves sur ce point,

(2) SCHBURCKING et WENBKRG, p. 247 ; BORST, Rivista, 1923, p. 438,
GRUNKBAUM-BALLIN, Revue de dyoil tnleynatl. ot de législation comp.,
1921, P. 70.
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L’immunité des actes de fonction ne reléve pas des immunités

diplomatiques ; elle se justifie par le caractére intrinsdque -
de ces actes, par le principe du respect dé a des actes d’une

souveraineté étrangére. Aussi s’applique-t-elle indistincte-

ment A tous ces actes, méme quand ils sont accomplis

par des agents, des consuls par exemple, qui ne jouissent

pas des immunités diplomatiques,

2. Au point de vue des exigences pratiques, il parait
indispensable que les agents de la S, D. N, qui peuvent
étre appelés & remplir dans divers pays des missions extré-
mement délicates au cours desquelles leur indépendance a
I'égard des autorités locales doit rester entidre, jouissent
de fagon permanente des priviléges et immunités que leur
reconnait le Pacte. Le prestige qui doit s'attacher a leur
nission 'exige d’autant plus impérieusement qu’'a la diffé-
rence des Iitats, toujours en mesure d’exiger, fiit-ce par la
contrainte, Je -traitement auquel leurs agents peuvent
prétendre, fa S, I). N, ne peut compter 2 cet égard que sur
la seule autorité morale qui s’attache a son action,

3. Quant & Pargument de texte dont l'opinion opposée
chercherait 4 se prévaloir, il ne parait nullement décisif,
Lrarticle 7, alin, 4, parle dans une méme phrase des «Repré-
sentants des Membres de la Société » et des agents de celle-ci.
11 parait probable que les rédacteurs du texte ont eu surtout
en vue la mission essentiellement temporaire des délégués
4 I'Assemblée et au Conseil et qu'ils ont voulu limiter
expressément le bénéfice de leurs immunités 3 la durée .
de cette mission,

Le projet de Résolution IV concerne I'imtnunité de
juridiction. La disposition qui en fait I'objet devrait, en
raison de son caractire réglementaire, étre sanctionnée
par un accord 4 intervenir entre les Membtes de la Société,
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1l est souhaitable, dans I'intérét méme de la S, D, N, que
VYimmunité de juridiction ne soit pas invoquée par ses agents
de fagon abusive. D’autre part, cette immunité leur étant
reconnue, non dans leur intérét propre, mais dans I'intérét
de leurs fonctions ou mission, il conviendrait de laisser au
Secrétaire Général le soin d'apprécier, dans chaque cas .
particulier, 8'il y a lieu d’y renoncer ou non, A cet effet,
les agents de la S. D. N. qui seraient assignés devant une
juridiction quelconque, civile ou répressive, seraient tenus
d’en donner connaissance au Secrétaire Général.

La Résolution ajoute : « Cette renonciation serait obli-
gatoire toutes les fois que des intéréts privés se trouvant
en cause, 'exception d’immunité entrainerait 'absence de °
toute juridiction compétente.» Ce texte vise notamment
le cas examiné plus haut olt un agent de la S. D. N. exerce
des fonctions ou remplit une mission dans son pays d’origine.
Ici V'exception d’immunité pourrajt entrainer I’absence de
toute juridiction compétente: résultat & éviter surtout
quand des intéréts privés sont exposés A en souffrir. En
vue de ce cas on a également préconisé I'élection par la
3. D. N. d'un for judiciaire unique attribuant compétence
aux tribunaux du siége de la Société.

111, --- APPLICATION DES PRIVILEGES ET IMMUNITES
DIPLOMATIQUES AUX AGENTS DU BUREAU INTER-
NATIONAL DU TRAVAIL.

Notre texte accorde les privildges et immunités diploma-
tiques aux «agents de la Société», Faut-il comprendre
dans ces termes non seulement les agents du Secrétariat, -
ntais également ceux du B. I. T, ?

Ainsi que nous I'avons vu déja, le Gouvemement fédéral
suisse a admis sans difficulté, dans l'accord provisoire de
1921, l'assimilation des deux catégories d’agents. Pour le
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personnel du B. I T. comme pour celui du Secrétariat,
il y a donc un personnel exterritorial, revétu du caractére
public et assimilé aux agents diplomatiques accrédités a
Berne, et un personnel non exterritorial, sans immunités
proprement dites,

Nous estimons qu'il y a lieu d’appliquer aux agents du
B. LT, les priviléges et immunités que l'article 7, alin, 4,
reconnait aux agents de la S, D, N,

Cette solution nous parait commandée par I'article 392
du Traité de Versailles: «Le Bureau International du
Travail sera établi au sidge de la S, D, N. ¢t fera partie de
Vensemble des institutions de la Société, — Le B, 1. T. est,
suivant les termes dont s’est servi lots de la session de
Rome du Conseil de la S, D. N, (mai 1920) Lord Balfour,
«un organe autonome intimement li€ par sa constitution
et son origine a la Société des Nations» (1)

L'étroite connexité qui existe entre la S. D.'N. et I'Organij-
sation permanente du Travail, connexité qui apparait dés
le préambule de la partie XIII du Traité de Versailles,
s’accuse encore dans la disposition de l'article 387, alin, z,
qui dispose que tous les Fitats Membres de la S. D. N, font
obligatoirement partie de 'Organisation permanente du
Travail : «Y.es membres originaires de la S. ). N. seront
membres originaires de cette organisation et, désormais, la
qualité de membre de la S, D, N, entrainera celle de la dite
organisation, »

Mais ne pourrait-on pas soutemr que pour ces Btats non
signataires du Traité de Versailles, I'accession au Pacte
n'entraine pas accession 3 la Partie XIII du Traité qui
contient l'article 387? Et, en conséquence, la qualité de

{1) 'V article 427 dit que I'Organisation permancnte du Travail est
sassociée » & Ja SN,
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Memibre de 1a S. D. N. ne peut-elle pour un Ktat s'isoler
de celle de membre de 1'Organisation permanente du
Travail?

Un seul Fitat, la République de Salvador, a essayé de
soutenir cette thése tors de la deuxidme et de la troisiéme
Assemblée, A l'en croire, la S. D. N. et 'Organisation per-
manente du Travailf ormeraient deux institutions indépen-
dantes, — Ce point de vue nous parait inadmissible ; il a
été formellement rejeté par la troisidme Assemblée (29 sep-
tembre 1922) sur un rapport trés étudié d’'une commlssmn
de juristes (1).

Ce rapport reldve les liens intimes qui ont été établis entre

fa S.D. N. et 'Organisation permanente du Travail, liens
établis par "Tacte constitutif méme de la Société (le Traité
de Paix), liens que n’ont pas ignorés les Ltats admis &
accéder au Pacte et qu’ils ont reconnus par le fait méme
de leur accession, Remarquons également que le budget
de I'Osganisation permanente du Travail, faisant partie du
budget général de la Société, est voté par I'’Assemblée de la
S. D. N, 'On ne pourrait guére admettre qu'un Ltat repré-
senté & I’Assemblée puisse se prononcer sur le budget d'une
organisation dont personnellement il ne supporte pas
les charges.

11 est vrai que si 'article 387 impose A tout Membre de Ja
S. D. N. la qualité de membre de I'Organisation permanente
du Travail, il ne formule pas la réciproque. Celle-ci parait
pourtant devoir étre admise, On ne peut se prévaloir en
sens contraire du cas de I'Allemagne et de 'Autriche : il a
&té dérogé en leur faveur a 'article 387 par un accord spécial.
(Voir sur tout ceci GUERREAU, L'organisalion permanente
du Travail).

(1) Cette Commigsion sc comnosait de Sir Ceeil Hurst, MM, de
Réveillaud, H. Rolin, Struycken et Urrutia.
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Enfin le lien d'étroite dépendance qui existe entre la
3. D. X. et I'Organisation permanente du Travail se mani-
feste a I'évidence sur le terrain financier. I article 399 du
Traité dispose que (sauf 'exception prévue A 'alinéa premier
du méme article) « tous les frais du B, I, T., des sessions de
la Conférence ou de celles du Conseil d’administration
seront remboursés au Directeur (du B, 1. T.) par le Sectétaire
Général de la S. ). N, sur le budget général de la Société »,
«Le Directeur sera responsable vis-a-vis du Secrétaire
Général de la S. D. N, pour 'emploi de tous fonds 2 lui
versés », .

Il résulte de 1a que, conformément 2 I'idée générale qui
considere le B. I. I'. comme faisant partie de I'ensemble des
institutions de la 8. D. N, les frais de I’Organisation per-
manente du Travail font partie des dépenses générales de
Ja S.D.N. Il n'y a pas deux budgets distincts, mais un
budget unique qui est soumis au vote de I'Assemblée,
Conformément aux solutions votées par la premiere Assem-
blée, le projet de budget établi pour chaque année par le
Conseil d’Administration du B. L. T., est incorporé dans
le budget général de la Société, 1,’Assemblée exerce souve-
rainement son contréle sur le chapitre du budget du B. I, T,
elle y apporte toutes modifications qu'elle estime nécessaires,
sauf & entendre en ses explications un représentant du
Conseil d’Administration du B. L T, qui est ainsi mis a
méme de défendre son budget.

Il est parfaitement exact que le B. L. T. exerce daus le
domaine de l'organisation internationale du Travail une’
mission qu'il tient directement du Traité de Paix et qui,
tout en répondant a I'un des buts de la 8. D. N, (la liaison
tessort de l'article 23 du Pacte, du préambule de 1a Partie III
et de l'article 427), est distincte de celle des autres organes
de la Société,
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I1 en résulte tout naturellement que, dans 1’exercice de
son activité, il jouit d'une large autonomie, On s’explique
aingi trés bien que son personnel se trouve placé sous la
dépendance de son directeur et non du Secrétaire Général, —
Le Secrétariat et le B, 1. T sont, dans les cadres de la Socidté,
denx organismes distincts, bien qu’il existe entre eux des
liens nombreux et importants (voir par exemple art. 398-399,
alin. 2 et 3), de méme que, par l'intermédiaire du Secrétariat,
des liens de calloboration mouveaux se sont établis entre
le B, I. T, et d’autres organes dépendant de la Société, la
Commission économique et financiére provisoire de la
S. D. N. par exemple,

Mais cette .répartition de compétences, qui s'organise
progressivement, laisse subsister le principe d'unité que
I'article 392 a formellement énoncé : le B. 1. T. est Pune des
institutions de la S, D.N,; ses agents ne peuvent étre
considérés que comme agents de la Société ; ils ont droit,
A ce titre, aux privileges et immunités diplomatiques re-
connus 4 ces derniers par l'article 7, alin. 4 du Pacte,

Extraits de 1'accord provisoire conclu entre le
Consell Fédéral suisse et le Secrétaire Général de la
Société des Nations relativement & 1'application de
I'art. 7, al. 4 du Pacte.

.L'accord intervenu entre le Conseil Fédéral suisse et le
Secrétaire Général de la Société des Nations comporte la
division du personnel en deux catégories distinctes, dont
la situation différe.



16

PREMIERE PARTIR

A. — PERSONNEL DE PREMILRE CATEGORIE,

a) Vinviolabilité dans I'acception technique que
le droit international donne i ce mot;

b) Vexterritorialité, telle qu'on l'entend en droit
international ;

¢) Vimmunité de juridiction civile et criminelle,
telle qu'elle est comprise en droit international,

L'action judiciaire (sauf les exceptions prévues
par le droit international) ne pourra donc étre intentée
en Suisse, & moins toutefois qu'il ne soit remoncé
4 Plimmunité couvrant un fonctionnaire, ce qui
permettrait alors aux tribunaux suisses d’étre
saisis, — En application, par analogie, de la coutume
qui confére au Gouvernement le droit de demander,
en tout temps, le rappel d'un diplomate dont I'atti-
tude ou la conduite aurait laissé & désirer, des sanc-
tions administratives, qui peuvent aller éventuelle-
ment jusqu'au licenciement, seront demandées dans
des cas semblables au Secrétaire Généraldeia S. D. N,
ou au Directeur du B. I, T,

d) Uimmunité fiscale, soit I'exonération des impédts
directs personnels et des taxes somptuaires, des
impdts généraux sur la fortune, soit sur le capital,
soit sur le revenu et des décimes de guerre ;

¢} diverses facilités en matidre de douane et de
visa ;

/) la femme et les enfants des fonctionnaires de la
premire catégorie partageront la condition du chef

de 1a famille, s’ils vivent avec lui et sont sans pro-
fession & Genéve,
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B. — PERSONNEL DE DEUXIEME CATEGORIE (NON EXTER-
RITORIAL) OU PERSONNEI, TRCHNIQUE ET MANUEL,

¢) immunités complétes pour les actes accomplis
par ce personnel en sa qualité officielle et dans les
limites de ses. attributions ; il reste soumis aux lois
et & Ja juridiction locales pour les actes de sa vie
privée ;

b) exonération partielle en matiére fiscale ; exemp-
tion des taxes sur le revenu professionnel (traitement)
et de la taxe sur la fortune;

¢} certaines facilités en matiére de douane et de
visa ainsi que pour le séjour et 1'établissement ;

d) la femme et les enfants des membres du per-
sonnel de deuxidme catégorie partagent la condition
du chef de la famille s’ils vivent avec lui et sont
sans profession a4 Gendve,

Textes arrétés par la Sous-Commission
réunie & Bruxelles, le 26 mai 1924

Présents : Sir CECil, Hurst, MM, DIENA et DE LAPRA-
DELLE, membres ; S. Exc. M. Aparci et Cn. DE VISSCHER,
' co-rapporteurs,

T

I

Le fondement des immunités diplomatiques étant un
intérét de fonction, I'étendue des immunités conférées aux
agents de la S. D, N, par l'article 7, alinéa 4, du Pacte doit
étre mesurée & I'importance de la fonction qu'ils exercent
ou de la mission qui leur est confiée, A cette fin il est dési-
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-1able qu’une réglementation spéciale établisse un classement
du personnel en deux catégories : :

L’une qui jouira des privildges et immunités diplomatiques

_ de tout ordre ; I'autre qui, sans étre admise au bénéfice de

I'immunité juridictionnelle, sera de la part des Membres de

1a Société I'objet de faveurs administratives spéciales (1).

11

Dans l'application du traitement prévu ci-dessus les
Membres de 1a 8. D. N, ne sont autorisés 2 faire aucune
distinction entre leurs ressortissants et ceux des autres
Ftats (2).

111

Les priviléges et immunités diplomatiques prévus a
I'article 7, alinéa 4, du Pacte appartiennent aux agents de la
S. D. N. au lieu et pour le temps ol ils remplissent leurs
fonctions ou mission (3).

v

_ Les agents de la S. D. N, qui sont assignés devant une
juridiction quelconque devraient étre tenus d'en donner
connaissance au Secrétaire Général, qui décidera s’il y a

(1) Accepté a I'unanimité.

(2) M. DIENA s'est prononcé contre cette résolution. M. nx Laprra-
PELLE, congidérant que dans le cas prévu par le texte gmisslon remplic
par le ressortisgsant d'un Etat dans son pays d'origine) I'intérét essen-
tiel 4 sauvegarder est celui du secret des archives, estime que ce
- gecret est suffinamment grotégé par la disposition de 1'alinéa final

de l'article 7: « Les bitiments et terrains occupés par la Société,
par ses services ou ses yéunions, sont inviolables ».

(3) Ce texte a fait I'objet de réserves de la part de M. DIENA,
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Jieu de renoncer ou non & l'immunité de juridiction. Cette
renonciation serait obligatoire toutes les fois que, des inté-
rets privés se trouvant en cause, 'exception d'immunité
entrainerait 'absence de toute juridiction compétente (x).

\'

Les agents du Bureau International du I'ravail sont admis
aux priviléges et immunités reconnus par l'article 7, alinéa 4,
du Pacte aux agents de la Société des Nations. Comme ces
derniers ils devraient étre tenus, quand ils sont assignés
devant une juridiction quelconque, d’en donner connais-

"sance au Secrétaire Général et au Directeur du Bureau
International du Travail, qui déciderait s'il y a lieu de renon-
cer ou non A Pimmunité de juridiction (2).

Interprétation de 1'article 18 du Pacte
de la Société des Nations,

Le secrétariat de I'Institut avait, 4 la pridre des Rap-
porteurs MM. Aparcr et DE VISSCHER, fait reproduire
également des extraits des délibérations de la Société des
Nations sur 'art. 18 du Pacte. Il n’a pas été jugé nécessaire
de réimprimer ici ces documents recueillis dans d'autres
collections, d’autant plus que la question, bien que déji
abordée 2 la session de Bruxelles et ensuite a l'ordre du jour
de la présente session, n'a pas pu étre examinée.

———et e o

1} Accepté A Punanimité,

2) Réserves de Sir Cucii, HURST et de M. DIRNA sur toute ia
question de I'extenslon des immunités ct priviléges diplomatiques aux
agents du B, L. T,
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Nous notons pour mémoire, cependant, les projets de
résolutions qui avaient été déposés: '

1. — Projet de résolutions proposé par les rapporteurs.

1

L'obligation imposée pay Particle 18 aux Etnts membyes
de la Sociélé de présenter & lenvegistrement les trastés ow
engagements internationaux conclus avec tout autre Etat,
ne s'applique pas aux accords dont la publication sevait, de
Vavis des Parties, inopportune ou dangereuse, et qui sont
élrangers par lewr objet aux relations politiques internationales
ou n'ont pour but que de végler les conditions techmiques
d'exdeution d'un acte déja envegistré.

II

Le défaut d'envegistrement n'affecte pas lexistence d'un.
traité devenu définitif entre Parties par Uaccomplissement des
formalités diplomatiques requises pour sa perfection ; il tient
simplement en suspens, tant entre les Parties membres toutes
deux de la Société des Nations ou lides par les traités de paix,
que vis-d-vis de la Sociélé des Nations, la force exéeutoive des
engagements conventionnels.

L'enregistrement opére avec effet rétroactsf . il remi engt bles
toutes les obligations nées du traité depuss le jour de sa'con-
clusion définitive on depuis la date fixée par les Parties pour
sa mise en vigueur, :

I1. — Contre-projet proposé par M. Negulesco

L' Institut émet L: voeu de voir adoptey les régles qui smvent
en matidve d'envegistrement des trastés.
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x. Tout trasté ou engagement sniernational conclu & l'avenir,
par un membre de la Socidié des Nations, devra étre immédiate-
ment envegistrd par le Secrélariat de la Sociélé des Nations.

2. Avant Venvegistrement, les traités ou les engagements
iniernationaux sevont dépourvus de force obligatoive possiive
sost entre les parties, soit @ V'égard des tiers. Toutefoss, si ces
trasiés ou engagemenis sont ewvegistrds au cours des tross
mois qus sutvent lewr conclusion définitive les effets de
Uenvegistyement seront reportés a ce momend,

Vieans 5
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II

XViime COMMISSION
(ANCIENNE 2Tme)

RAPPORT PRELIMINAIRE

SUR

P’article 12 du Pacte
de MM. Aparcr et Cuaries DE VisscHER (1)

Sur une proposition de M. Porrris, U'Institut, lors de sa
session de Bruxelles, a invité les rapporteurs de la 27¢ Com-
mission 3 entamer 'étude des procédures instituées par les
articles 12 & 15 du Pacte pour le réglement pacifique des
différends internationaux. :

1/ article 12 constitue dans cet ordre d’idées la disposition
fondamentale, C’est 3 I'étude des principales questions qu’il
souldve qu’est consacré le présent rapport.

Nous examinerons successivement les points suivants :

I. — Ia portée exacte de obligation faite aux
Membres de la Société de soumettre leurs « différends
susceptibles d’entrainer une rupture » soit 4 un ragle-
ment judiciaire, soit 4 I'examen du Conseil ;

——————— v

{1) Le présent rapport préliminaire n’a été discuté qu’en com-
mission, au cours de deux séances tenues & Vienne, le 20 aofit 1924.
Le rapport définitif n’a pas 6été rédigé, I'Institut ayant décidé, au
cours de la session de Vienne, de renoncer i poursnivre, an cours de
ses prochaines sessions, 1'étude des questions relatives A 'inter prétation
du Pacte de la Société des Nations.
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I1. — L’attitude que les Parties doivent observer
dans leurs rapports mutuels jusqu’a la sentence
arbitrale ou judiciaire ou jusqu'au rapport du
Conseil ;

III. — L/interdiction de recourir & la guerre « avant
I'expiration d'un délai de trois niois aprés la sentence
des arbitres ou le rapport du Conseil »,

X

Le disposition qui fait l'objet de l'article 12, alinéa 1,
a dans I'économie générale du Pacte une importance capi-
tale. Le progrés considérable qu’elle apporte réside dans
P'idée suivante, Désormals il n’est plus loisible & un Etat de
se soustraire aux procédures de réglement pacifique par un
simple refus d'y préter son concours. — Si aujourd‘hui
encore ce refus peut fermer la voie a I'arbitrage, la faculté
donnée aux Parties de saisir le Conseil par une simple cita-
tion unilatérale suffit & assurer le réglement du différend
par les voies juridictionnelles,

L'application de l'article 12 souléve une premidre ques-
tion, — Les différends que les Etats Membres de la Société
s'obligent & soumettre aux procédures de réglement pacifique
gont les différends « susceptibles d’entrainer une rupture».

Que faut-il entendre par danger de rupture? — Ii parait
impossible de préciser dans les termes d’une définition la
portée exacte de l’expression « rupture ». De I'avis général
elle ne désigne pas seulement la guerre ou un danger immi-
nent de guerre: elle s’applique A tout différend que les
Parties ne parviennent pas & régler par leur action commune
et qui, en se prolongeant, serait de nature & compromettre
leurs bonnes relations mutuelles. En définitive la situation
se caractérise par I'impasse diplomatique dans une affaire
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offrant une gravité intrinséque suffisante pour créer un état
de tension dangereux pour les relations pacifiques des
Fitats,

A qui appartient-il d’apprécier A ce point de vue la gravité
du différend?

On peut concevoir que la question puisse préter a dis-
cussion lorsqu'un différend est porté devant le Conseil par
I'une des Parties seulement: I'autre Partie peut-elle se
soustraire A la juridiction du Conseil en niant l'existence
d'un danger de rupture et en affirmant la possibilité de
régler le différend par la voie diplomatique?

Remarquons aussitdt que la question posée n'est nulle-
ment de savoir si le Conseil, en présence d’une contestation
soulevée sur ce point devant lui, a le droit ou le devoir de la
résoudre avant tout examen au fond et, en conséquence, de
poursuivre 'examen du différend ou de s'en déssaisir, —
C’est 12 une difficulté qui reléve de I'interprétation de I'ar-
ticle 15 et qui sera examinée dans un rapport ultérieur. —
1l s'agit uniguement ici de savoir si la senle négation d'un
danger de rupture par la Partie citée devant le Conseil
suffit 4 invalider cette citation. La réponsc est évidemment
négative : la médiation du Conseil perdrait manifestement
le caractére obligatoire qui lui est essentiel si efficacité
de la citation se trouvait subordonnée a4 I’appréciation
personnelle de I'Titat qui est cité, On peut concevoir le cas
d'un Ftat qui, durant les négociations diplomatiques, use
de moyens de pression ou d’intimidation vis-a-vis d’'unIitat
plus faible : il faut réserver A ce dernier la possibilité de
s’adresser au Conseil en suspendant une négociation qui ne
pourrait plus se poursuivre dans les conditions qu'exigent
sa dignité et son indépendance,

Un changement apporté a4 la rédaction primitive de l'ar-
ticle 12 éclaire de fagon trés suggestive les intentions des
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rédacteurs du Pacte. Au lieu de la formule actuelle « diffé-
rend susceptible d’entrainer une rupture », la rédaction du
14 février 1919 contenait la formule ue reproduit I'article 13:
« différends qui n'ont pu se régler par les moyens ordinaires
de la diplomatie». -— La modification a eu lieu de fagon,
comme le font observer les commentateurs du Pacte (1),
A mettre Particle 12 d’accord avec I'article 15, ot1 reniarquons
le, on s’est toujours abstenu, dés les premidres rédactions,
de mentionner la condition de l'épuisement des moyens
diplomatiques pour se borner a parler d’un «désaccord
susceptible de conduire a une rupture ». On apergoit claire-
ment l'intention qui a inspiré le changement apporté & la
rédaction primitive de l'article 12 : texte général, qui com-
mande 1'application de l'article 15, comme celle de I'arti-
cle 13, 'article 12 ne pouvait mentionner la condition de
I’échec préalable des négociations diplomatiques, condition
parfaitement compatible avec la procédure arbitrale, basée
en régle générale sur Vaccord des parties, inacceptable au
contraire pour l'exercice du droit de recours unilatéral
au Conseil,

Le Pacte ouvre aux Parties une option entre le réglement
arbitral ou judiciaire et la médiation du Conseil. — Les
rédacteurs du Pacte n'ont pas entrepris de déterminer par
des régles d’un caractere objectif les cas dans lesquels les
Parties pourraient é&tre tenues de recourir i I'une plutdt
qu’a 'autre des deux voies de réglement pacifique que leur
offre P'article 12, — Préoccupée avant tout de faire ceuvre
pratique, ils se sont bornés A mettre sur pied un systéme
qui ne permettrait plus en aucune hypothése A l'une des
Parties de se soustraire & 'examen du différend par les
voies juridictionnelles. — Il en résulte que si le recours 2

(1) SCHUECKING et WEIBERG. Die Satzung des Volkerbundes, p. 290.
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. I'une des deux voies indiquées par le Pacte est obligatoire,
I'option A exercer entre elles dépend enti¢érement de la
volonté des Parties. - Il faut en conclure qu'en I'absence
d'un traité d’arbitrage chacune des Parties est autorisée
A recourir directement au Conseil dés 'instant of, A son
avis, un différend est susceptible d’entrainer une rupture :
ce recours est recevable méme s'il n’a été précédé d’aucune
tentative de réglement arbitral ou judiciaire, En d'autres
termes le recours au Conseil n’est pas une procédure sub-
sidiaire, subordonnée 4 une offre ou A une tentative préatable
de réglement arbitral ou judiciaire. I’existence de différends
« non justiciables » suffirait du reste, A elle seule, A justifier
ce systéme, Vainement chercherait-on 4 tirer argument
en faveur de la thése opposée, des termes de l’article x5,
alinéa 1: «si ce différend n’est pas soumis A l'arbitrage
prévu a l'article 13» Ces termes signifient simplement
que le Conseil ne peut-étre valablement saisi d’un différend
quand ce méme différend fait déja Pobjet d'une procédure
arbitrale en cours.

En revanche e recours formé devant le Conseil par I'une
des Parties n’exclut pas la possibilité d'un accord ultérieur
entre elles 4 V'effet de rdgler leur différend par un recours
A la Cour permanente de Justice internationale ou 3 des
arbitres, Saisi d'un différend, le Conseil n’a d’autre mission,
aux termes du Pacte (article 15, alinéa 3), que d’en assurer,
par quelque voie que ce soit, le réglentent pacifique. Le cas
échéant, le Conseil se conformera entiérement 3 cette mission
en déterminant fes Parties A se soumettre a4 une décision
judiciaire ou arbitrale, La conclusion, dans ces circonstances,
d'un compromis d’arbitrage impliquera de la part de la
Partie qui a saisi le Conseil un désistement de sa citation
qui aura pour effet de déssaisir le Conseil.
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1’obligation imposée aux Memmbres de la Société de recon-
rir aux voies juridictionnelles aussitdt que surgit entre eux
un différend susceptible d'entrainer une rupture, leur trace
la ligne de conduite a observer dés ce moment, 'un vis-a-vis
de l'autre, jusqu'd la décision des arbitres ou jusqu'au rap-
port du Conseil. Les Parties doivent s'abstenir de toute
démarche ou mesure quelconque qui serait de nature soit
a provoquer une rupture immédiate, soit & entraver le cours
des procédures que leur offre le Pacte et & compromettre,
par conséquent, les chances d'un réglement pacifique. En
d’autres termes, 'article 12 renferme implicitement, mais
indiscutablement le principe d’un moratoriutn pacifique
imposé aux Parties jusqu’a la décision arbitrale ou judiciaire
ou jusqu'au rapport du Conseil,

Il convient d’examiner & ce point de vue le droit des
Parties, durant cette période, de recourir & des mesures de
révision ou A des représailles, de rompre les relations diplo-
matiques, enfin gle poursuivre leurs armeents.

1. La rétorsion est une mesure de contrainte qui se
distingue des représailles par le fait qu’elle n'implique
la violation d’aucun droit, mais seulement la 1ésion
d’un intérét non juridiquement protégé, Des mesures
de ce caractére ne peuvent étre considérées a priori
comme contraires au Pacte, Toutefois a partir du
moment ol, en application de Particle 15, un diffé-
rend a été soumis au Conseil, il appartient a celui-ci
de statuer, en vue du bon réglement du différend, sur
Popportunité de telles mesures et, en conséquence,
d’en ordonner la cessation ou d’en tolérer le maintien,

2. La légitimité des représailles doit étre appréciée en
tenant compte du principe général du moratoire paci-
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fique rappelé plus haut Doivent é&tre considérées
comme contraires au Pacte les représailles qui, par
leur caractere de violence, sont susceptibles d’en-
trainer une rupture immédiate entre les Parties ou
A entraver la bonne marche des procédures pacifiques
établies par le Pacte,

It faut souligner ici le changement considérable que le
régime instauré par le Pacte a apporté aux conceptions
traditionnelles. La Iégitimité des représailles méme les plus
graves, celles caractérisées par I'emploi de la force armée
(occupation de représailles, bombardement, blocus soi-
disant pacifique, embargo), a été défendue autrefois, sans
que 'on puisse dire d’ailleurs qu'il y eilit sur ce point une
doctrine établie. I,/opinion favorable & la 1égitimité des
mesures de coercition armée s’appuyait essentiellement
sur la considération suivante. Rien, en principe au moins,
n’empéchant un Ftat qui s'estime offensé, de recourir a
la guerre pour contraindre son adversaire A lui accorder
satisfaction, 'exercice de représailles méme armées, con-
stitue, A tout prendre, un moindre mal : appliguées par un
Etat puissant & un Ftat faible, incapable d’en faire un
casus belli, elles permettent d'éviter la guerre; la violence
qu'elles impliquent est une violence limitée A la poursuite
d'un objectif nettement défini.

11 suffit d’énoncer ces propositions pour se rendre compte
qu'elles sont absolument contraires aux principes les plus
essentiels du Pacte. D'une part, le Pacte a circonscrit dans
des limites étroites le droit de guerre, enlevant ainsi aux
représailles armées toute justification plausible. D'autre
part, il saute aux yeux que sous le régime nouveau basé
sur le droit égal des Ftats & la protection de la Société, on
ne saurait plus considérer désormais comme un criterium
admissible de la 1égitimité des représailles la disproportion
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qui peut exister entre les forces matérielles des Ftats en
présence.

Ce criterium ne peut-&tre cherché que dans la wnafure
intyinséque des moyens mis en action, A ce titre les représailles
caractérisées par l'emploi de la force armée doivent étre
en général considérées comme contraires au principe du
moratorium pacifique établi par I'asticle 12 : par I'atteinte
qu'elles portent dans presque tous les cas A I'honineur et
aux intéréts essentiels de I'Ftat qui cn est I'objet, elles sont
de nature a entrainer une rupture.

11 est A noter que le Conseil de la'S. . N, organe central
ot se réunissent tous les renseignements, serait plus qualifié
que quiconque pour apprécier chaque cas particulier.

Quant aux représailles d’ordre économique ou financier,
il est impossible, semble-t-il de formuler une régle absolue :
leurs conséquences sur les relations mutuelles des Parties
dépendent de circonstances qui sont spéciales 4 chaque cas
particulier, )

3. Le principe du moratoire pacifique va-t-il jusqu’'a
interdire la rupture des relations diplomatiques entre
les Parties? L’affirmative est soutenue par certains
auteurs (SCHUECKING et WEMBERG, Dic Salzung
des Volkerbundes, p. 293). Clest, nous semble-t-il,
aller trop loin. La rupture des relations diploma-
tiques peut étre un fait regrettable, notamment par

_ les répercussions qu'elle exerce sur l'opinion publi-
que ; mais, au point de vue du réglement du différend,
elle n’a pour conséquence que de mettre un terme
aux négociations directes entre Parties; elles n'im-
pliquent pas la rupture dans le sens que l'article 12
donne A ce terme (voy. supra) : elle n’empéche pas
le Conseil d’exercer la mission pacificatrice que lui
confére 'article 15.



30 PREMIRRE PARTIE

4. La poursuite des armements entre les Parties & un
différend susceptible d’entrainer une rupture est de
nature A aggraver dangereusement le conflit; elle
compliquera la tdche des autorités préposées a son
réglement ; souvent méme elle incitera 'une des
Parties A méconnaitre ce réglement en cherchant &
mettre 3 profit I'avance que, dans I'intervalle, elle
a cru potivoir s’assuret sur son adversaire.

I'article 12, il est vrai, ne contient aucune disposition
qui interdise en termes formels aux Parties de poursuivre
leurs armements en attendant la sentence arbitrale ou
judiciaire ou le rapport du Conseil. Il ne faudrait pourtant
pas en conclure que, durant cette période, les Parties
peuvent toujours poursuivre librement le développement
de leurs armements, Si, conformément 2 larticle 13, le
différend a &té porté devant le Conseil, celui-ci tient du
Pacte lui-méme les pouvoirs nécessaires pour en assurer le
réglement : il a donc qualité pour mettre un terme & des
armements qu’il estimerait de nature A compromettre
dangereusement l'issue de ce réglement. La décision qu'il
prendrait sur ce point devrait 2 ce titre étre considérée
comme une question de procédure et pourrait étre prise i
la simple majorité des voix (article 5 du Pacte).

Si I'on admet ce point de vue, qui parait seul conforme
aux intentions des rédacteurs du Pacte, il faudrait, semble-
t-il admettre que le recours 3 la procédure arbitrale ou
judiciaire implique pareillement — et peut-8tre méme ici
de plein droit — obligation pour les Parties de surseoir
a la poursuite de leurs armements. En effet, tandis que le
rapport, méme unanime, du Conseil ne comporte aucune
obligation positive d’exécution et, par conséquent, peut
laisser subsister le différend, une décision arbitrale ou
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judicisire en implique toujours le rdglement définitif.
Il serait profondément illogique d’admettre la suspension
éventuelle des armements dans le premier cas et d’en
tolérer la continuation dans le second.

Tout cela, bien entendu, présuppose que les stipulations
de Particle 8 du Pacte aient déja requ leur application dans
la pratique.

11

Le moratoire pacifique imposé aux Parties jusqu'a la
décision arbitrale ou judiciaire ou jusqu'au rapport du
Conseil est, nous I'avons vu, une conséquence directe de
'obligation faite aux Parties de soumettre leurs différends
aux procédures juridictionnelles instituées par le Pacte.
1/interdiction « de recourir & la guerre avant l'expiration
d’un délai de trois mois apres la sentence des arbitres ou le
rapport du Conseil », s’inspire d’une idée toute différente.
Pour la dégager il faut déterminer tout d’abord quelles
sont les guerres qui sont visées par cette interdiction.

Il y a une premiere série de guerres auxquelles notre
disposition est évidemment inapplicable: ce sont les
guerres tllfcites an fond, contraires dans leur principe méme
aux prescriptions du Pacte. Citons 3 titre d’exemples: le
recours A la guerre par une Partie qui a succombé dans ure
instance arbitrale ou judiciaire contre celle qui en a béné-
ficié et qui s’y est conformée farticle 13, alinéa 4) ; ou encore
la guerre faite & un Etat qui a bénéficié d’un rapport unani-
me du Conseil (article 15, alinéa 6). Ces guerres sont inter-
dites & quelque moment que ce soit et non pas seulement
durant le délai de trois mois qui suit le prononcé de la sen-
tence ou le rapport du Conseil.

Pour un motif inverse, échappent également A observa-
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tion du délai de trois mois les mesures d’exécution ou de
sanction prises contre un Etat en rupture de Pacte, par un
ou par plusieurs Ftats, agissant en vertu d'un mandal de la
Société elle-méme. A vrai dire, il s’agit ici beaucoup moins
d'une guerre proprement dite, c’est-d-dire d’une lutte
armée entre Parties juridiquement égales, que de procédés .
de contrainte collective s’exer¢ant avec l'autorisation et

sous le contréle de la Société contre un Membre qui trans-

gresse les dispositions du pacte social (voy. SCHUECKING

et WEHBERG, op. cit. p. 50). Tel est le cas pour la prestation

de la garantie sociale en cas d'agression extérieure dirigée

contre l'intégrité territoriale ou contre 'indépendance poli-

tique d’'un Membre de la Société (article 10); tel encore

le cas de l'application des sanctions économiques ou mili-

taires prévues par l'article 16,

En définitive, 'observation du délai de trois mois ne.
s’'applique qu’a une sorte de guerres : celles qui ne rentrent
dans aucune des deux catégories précédentes, c’est-a-dire
les guerres ordinaires d'fitat & Etat non prohibées par le
Pacte. Tel serait le cas: 1) d’'une guerre entre deux ILtats
Membres quand leur différend, porté devant le Conseil,
n'y a pas fait 'objet d'un rapport unanime (article 15,
alinéa 7) ; 2) ou encore celui d'une guerre entreprise par un
Etat, qui ayant bénéficié d’'une recommandation unanime
du Conseil, recourt 2 la guerre pour contraindre a exécution
la partie adverse qui refuse de s’y conformer.

Tovut en tolérant ces guerres, que Pimperfection des prccé-
dures actuelles ne permet pas d’exclure, le Pacte a entendu
imposer aux Parties une période d’attente qui permettra
la mise en ceuvre d’autres moyens de conciliation et qui,
laissant aux adversaires le temps de la réflexion, suffira
souvent & les détourner d’engager les hostilités,
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981

IXme COMMISSION
(ANCIENNE 13~

et it

DES CONFLITS DE LOIS EN MATIERE
DE PRESCRIPTION LIBERATOIRE

REPRODUCTION DU RAPPORT

PRESENTE A

I'Institut de Droit International & la Session
d'Oxford-1913 (1)

par M. ALBERIC ROLIN

Lors de la session de Paris en 1gro, U'Institut de Droit
international a bien voulun porter & son ordre du jour la
guestion de coaflits des lois, en mati¢re de prescription
libératoire, et m'a fait I’honneur de me désigner comume
rapporteur. Je ne me suis pas mis au travail immédiate-
ment pour une double raison: d’abord parce que, dés la
session de Florence, j'avais soumis & 1'Institut un rapport
et un projet de résolutions sur le droit supplétif en matidre
d’obligations conventionnelles, comprenant un article re-
latif aux conflits de lois en matidre de prescription, ensuite

(x) 11 a été jugé utile de reproduire ce rap})ort, afin de placer tous
les documents relatifs & la question sous les yeux des nombreux
confréres qui, n'étant entrés dans notre Compagnie qu'aprés le long
intervalle de la guerre mondiale, n'étaient pas au courant des études
antérieures relatives & la matidre. (Annuaire de la Session d'Oxford,
T. XXVI, 1013, P 453).
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parce gue l'activité de notre Compagnie, dans le domaine
du droit international privé, me paraissait devoir é&tre
absorbée longtemps encore par d’autres questions plus
anciennes et non moins ardues,

Comme I'Institut se le rappellera, les résolutions que
j'avais eu 'honneur de lui soumettre sur les conflits de lois
en matire de droit supplétif ont été adoptées, dans leur
ensemble, sauf quelques modifications que la sagesse de
mes confréres a cru devoir y introduire, et auxquelles
j'avais en général adhéré. Elles l'ont été a l'unanimité
sauf une abstention. Mais, faute de temps, et peut-étre
aussi 4 cause de la difficulté de la matitre, I’Assemblée
n’a pas abordé la question de la prescription libératoire
qui lui & paru assez importante pour former 'objet d’'une
étude spéciale,

La Résolution que j’avais proposée était fort courte et ne
concernait que la prescription en matidre d’obligations
conventionnelles, C'cst aussi 2 la prescription des obligations
conventionnelles que j'entends réduire le présent travail.
Elle était congue comme suit :

«La prescription libératoire est régie en principe
«par 1a loi que les parties sont censées avoir admise
« comme devant régir leurs conventions, Mais le débi-
«teur peut toujours se prévaloir de la prescription
«plus courte établie par la lex fors, lorsque cette
« prescription ne repose pas sur une renonciation
« présumée, mais sur des considérations d'intérét
« général et d’ordre public».

Ainsi formulé le principe avait été approuvé par
M. HARBURGER, par M. vOoN Bar et par M. WESTLAKE, les
seuls membres de la Commission qui m'eussent commu-
niqué des observations sur mon projet. L'adhésion de ces
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membres m’était d'autant plus précieuse que M. Hawr-
BURGER était I'auteur d'un projet qui, sur certains points,
différait du mien, bien qu'il s’inspirat d’idées communes ;
que M, WESTLAKE, un maitre dans le domaine du droit
international privé aussi bien que dans le droit international
public, représentait la science anglaise, et que M, von
BAR avait fait des conflits de lois, en matiére de prescription
libératoire, une étude si fouillée et si approfondie dans son
ouvrage magistral sur les Principes du droit international
privé,

Nous nous étions, du reste, inspiré en formulant notre
proposition des observations de notre regretté confrére
M. DEsPAGNET dans son traité de Droit international
privé (édition de 1903, p. 663).

Voici en effet comment il s’exprimait :

« La véritable solution nous parait étre dans une
« combinaison rationnelle de l'autonomie des parties
« avec 'ordre public de la lex fori. Il n’est pas sérieuse-
« ment discutable que chaque législation fixe la durée
«maxima de la prescription libératoire en s'inspirant
« de considérations d’ordre public: c’est ce gui résulte
« des raisons méntes qui justifient la prescription... Il
«est donc inadmissible que les parties, quelle que soit
« leur nationalité, puissent demander I'application d'une
« loi étrangére fixant une durée de la prescription plus
«longue que celle qu'indique la lex fors. Mais on ne
«va nullement A l'encontre de l'ordre public, tel
aque cette dernidre loi I'établit, en adoptant une loi
« qui accorde au débiteur une protection plus grande,
« qui facilite méme davantage le but social poursuivi, en
« restreignant la durée de la prescription; dans ce cas,
« 'autonomie des parties reprend son empire. En
«somme, on appliquera la loi du contrat présomptive-
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« ment acceptée par les parties pour fixer la durée de la
« prescription plus courte que celle de la lex fors ; mais
« jamais les tribunaux saisis ne pourront admettre une
« durée plus longue que celle qui est prescrite par leur
« propre législation ». '

Sauf la réserve finale a laquelle nous subordonuions
I'application par le juge de la prescription plus courte
établie par la lex fors, la régle que nous avons proposée 2
Florence semble, au premier abord, reproduire exactement,
en substance, celle que propose M. DESPAGNET, Et plusieurs
autorités frangaises semblent s’y rallier, Aussi notre pre-
milre intention était-elle de la représenter & I'Institut, telle
que nous 'avons formulée dans notre projet antérieur. Et
puisqu’elle avait déja été soumise a la Commission, il ne
paraissait pas nécessaire de la soumettre de nouveau a son
examen. Nous nous serions borné 3 la modifier 1égérement
a sa partie finale et a4 la formuler comme suit : «lorsque
cette présomption ne repose pas sur une présomption de
payement mais sur des considérations d’'intérét général et
d’ordre public indépendantes du payement ».

Mais des réflexions plus profondes nous ont détcrminé,
quelque peu tardivement, & la conviction que nous avions
fait en cette matiére, une part trop large A l'autonomie des
parties contractantes. Nous avons constaté, du reste, que
malgré son appréciation trés bienveillante de notre projet,
M. von Bar était loin de lui attribuer une influence aussi
considérable, en cas de conflits de lois relatifs & la prescrip-
tion, dans le grand ouvrage que vous connaissez tous,

La plupart des auteurs reconnaissent en définitive que la
prescription est une institution d’ordre public, et nous
avons vu que M. DESPAGNET le constate lui-méme, Il ne
semble pas, dés lors, qu’en principe il puisse dépendre de
la volonté des parties de choisir librement la loi 2 laquelle
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elles seront soumises : « Un.point nous parait complétement
inadmigsible », dit notre éminent confrére M. PILLET,
(Principes du droit international privé, p. 456, note 1).
«c'est que I'on puisse, avec Feelix et Savigny, appliquer
« en cette matidre le droit choisi par les parties. La prescrip-
« tion appartient au droit obligatoire, bien que la volonté
« des intéressés me soit pas sans influence sur son effet.
« Au deld tout est difficulté, car la prescription a un carac-
« tére mixte : elle est A la fois une protection pour le débiteur
« et une loi de procédure. En principe il nous parait rationnel
« de la faire régir par la loi nationale du débiteur, sauf A
«admettre que le délai ne dépassera jamais la plus longue
« prescription organisée par la ‘loi du tribunal saisi, 1i
« fandrait peut-&tre créer un régime particulier pour les
« courtes prescriptions qui sont dues & des considérations
« de crédit public, ce serait alors la loi du lieu oit la créance
«est née qui lui serait applicable. (En ce sens : Tribunal
«supréme de Hambourg, 18 janvier 1896, Clunet 1897,
«p. 593)»

M PiLLET ajoute du reste : « Je n'avance ces solutions
qu’avec une certaine hésitation »; mais il ne semble pas que
son hésitation porte sur le principe qu'il affirme au début :
«que le droit applicable ne peut dépendre du choix des
parties, puisqu'il s'agit d’'une institution d’ordre public.
Bien qu'il paraisse, A cet égard, complétement d’accord
avec notre distingué confrére M, DifNA, qui, lui aussi,
dans son traité de droit commercial international écarte
toute prise en considération de I'autonomie des parties,
nous croyons que cette exclusion absolue de I'autonomie
des parties constitue une exagération. Sans nul doute la
prescription libératoire est d’ordre public, et nous nous
rallions d’autant plus volontiers A cette manidre de voir
qu’elle est conforme 2 'opinion que nous avons exprimée

Vienne L
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nous-méme A diverses reprises dans le Tome I et dans le
Tome III de notre ouvrage. Et il en est ainsi, dans une
certaine mesure, de toute prescription libératoire, méme
des prescriptions libératoires qui reposent soit sur une
présomption de payement, soit sur une renonciation pré-
sumée, soit sur V'intérét du commerce tel que l'apprécie le
législateur du pays ol I'acte commercial est accompli.
Mais tout n'est pas d’ordre public dans la prescription
libératoire et, comme nous le verrons plus tard, ce qui est
d’ordre public c’est la durée maxima du temps requis
pour prescrire,

Il y a donc ici une certaine place pour 'autonomie des
parties. Toutefois, séduit par les avantages du systéme de
DESPAGNEY au point de vue de la bonne foi, de 1'équité
et de la liberté des parties, nous en avons exagéré la portée
en proposant de dire que «la prescription libératoire est
régie en principe par la loi que les parties sont censées avoir
admise conmme devant régler leurs conventions», Clest
excessif, Les parties ne peuvent prolonger 1a durée du temps
requis pour prescrire, au dela du délai maximum déterminé
par la loi qui régit obligatoirement la convention. Elles
ne pourraient le faire, comme nous le verrons, par une con-
vention expresse, Comment pourraient-elles le faire en
se soumettant expressément ou tacitement A une loi autre
que celle qui s'impose & leur respect, que celle qui régit
obligatoirement le contrat? Il n’est donc pas exact de dire
que la prescription est régie par la loi que les parties sont

- censées avoir admise comme devant régler leurs conven-
tions. Elle ne l'est pas en ce qui concerne la durée
maxima du temps requis pour prescrire. Il n'y a pas lieu
a4 notre avis de rechercher 2 ce point de vue A quelle loi elles
se sont soumises, mais A quelle loi elles sont soumises,
qu’elles le veuillent ou ne le veuillent pas, quelle est la loi
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qul régit impérativement la prescription, ui fixe d’autorité
fa durée du temps requis pour prescrire.

Pour déterminer cette loi il faut rechercher le fondement
juridique de la prescription. Il ne suffit pas de dire que
¢’est une institution d'ordre public, Il y a, dans tout pays,
ainsi que I’a fait remarquer trds justement I'un de nos plus
illustres confréres, M. I.ouis RENAULY, lors de la session de
Paris, des lois d'ordre public d'une nature tellement im-
périeuse que leurs dispositions ne petvent jamais &tre
écartées par une loi étrangeére, quand méme celle-ci semble-
rait compétente pour régler le rapport de droit envisagé;
et il émettait le veeu que chaque législation déterminit
avec toute la précision possible celles de ces dispositions qui
présenteraient ce caractére, Mais, en attendant qu'il soit
donné satisfaction & ce voen, dont la réalisation est peut-étre
fointaine, il est utile d’examiner, 4 propos de la prescription
fibératoire, s’il est rationnel de considérer comme telles
toutes les dispositions qui y sont relatives, quelles que
soient la nature et la base d'une prescription libératoire,
1./Institut n’a certes pas la prétention de dicter la loi aux
1égistateurs, Mais dans le silence des législations, il peut,
en pareille matidre, s'efforcer de tracer & l'usage des juges
des divers pays, certaines régles d'appréciation, certaines
indications sur lesquelles ils pourront asseoir leurs décisions,
11 peut méme ambitionner un réle plus important, celui de
servir de guide aux législateurs, lorsqu’ils arborderont la
tache ardue que M. RENAULT voudrait leur voir entreprendre,

11 ne suffit pas de dire que la prescription est d'ordre
public, et elle I'est pensons-nous, d'aprés toutes les législa-
tions, en ce qui concerne le délai maximum de la prescrip-
tion, il faut voir si elle 'est dans tel pays, pour toutes les
obligations conventionnelles, que! que soit le lieu ol la
convention s’est formée, quel que soit le domicile des parties,
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quelle que soit leur nationalité, quelle que soit en résumé
la loi qui régit l'obligation dans sa substance, que l'on
s'attache. au lieu du contrat, au donticile du créancier, au
domicile du débiteur, A la nationalité du lieu destiné pour
I'exécution,

11 n'est, & notre sens, d’autre moyen de résoudre cette
question, que de rechercher avec attention les bases, le
fondement juridique de la prescription. Mais que d’opinions
diverses & ce sujet! C'est, a-t-on dit, en se fondant sur
I'opinion doutense de POTHIER, une peine contre le créan-
cier négligent, et il faudrait appliquer la loi du domicile
du créancier. Ce point de vue est généralement abandonné,
C'est, a-t-on soutenu d’autre part, une institution dont
P'objet est de protéger le débiteur, et la jurisprudence s’est
montrée en général assez favorable A 'application de la loi
du domicile du débiteur, La lex fori, s'il en était ainsi,
n'aurait comme telle et si elle n’était pas en méme temps
la loi du domiicile du débiteur, qu'd s’en référer A cette
derniére loi. Mais il faut réfléchir que si cette loi a quelque
titre 4 la protection du débiteur, et logiquement la loi
nationale y aurait peut-8tre des titres plus sérieux encore,
1a loi personnelle du créancier, que ce soit la loi de son
domicile ou sa loi nationale, a tout autant de titres & le
protéger contre une institution qui le dépouille de son droit.
Peut-étre comprendrait-on mieux I'application de la loi
nationale commune du créancier et du débiteur. — D'autres
considérent la prescription comme fondée sur une présomp-
tion de payement, ou sur une renonciation tacite et sont
assez disposés 4 faire une part considérable & l'autonomie
des parties contractantes, — Mais, alors méme qu’elle
serait fondée sur une présomption de payement, ou sur une
renonciation tacite, qui ne résulterait aprés tout que d'une
présomption déduite de l'inaction du créancier, cette
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présomption elle-méme constituerait en somme une dispo-
sition d’'ordre public au bénéfice de laquelle le débiteur ne
pourrait renoncer d’avance. X'art. 2220 C. civil fr. le dit
expressément en termes généraux et qui s’appliquent 2
toutes les prescriptions, Et sile § 225 du Code civil allemand
permet bien d’abréger conventionnellement la durée de la
prescription, il interdit de la prolonger ou d’en aggraver
les conditions, (V. aussi art. 2107 du Code civil italien
applicable également en matidre commerciale). D’autre
part en droit anglo-américain la prescription libératoire
n’est pas autre chose qu'un moyen de procédure exclusive-
ment régi par la lex fori. Notre savant confrére M, Dicey,
dans son béau traité des conflits de lois (p. 715), donne des
exemples nombreux d’application de ce principe. La pres-
cription libératoire y est méme inconnue sous le nom de
prescription : on Pappelle limitation. La qualification de
prescription est réservée & la prescription acquisitive,
D’oti il suit que, quelles que soient les dispositions d’une loi
étrangdre, 'action en payement d'une créance introduite
devant les tribunaux anglais sera toujours tenue pour pres-
crite si elle l'est d'aprés la loi anglaise et ne le sera pas en
dehors de ce cas. Quelles que justes que soient, & notre
sens, les critiques dirigées par la généralité des juriscon-
sultes du continent européen contre le systéme qui envisage
la prescription libératoire comme un simple moyen de
procédure, tandis qu’elle anéantit définitivement le droit
lui-méme, ce n'en est pas moins un fait avec lequel il faut
compter, dans une certaine mesure, s’agissant de tracer
une régle sur les conflits de lois en matidre de prescription,
Et, sans qu'il faille aller du reste jusqu'd dire que la pres-
cription libératoire n’est rien de plus qu'un moyen de
procédure, nous devons examiner si ce moyen, considéré
comme portant atteinte au fond du droit, ne repose pas
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sur des considérations d’intérét général et d'ordre public
assez impérieuses pour imposer Papplication de la lex fors,
4 l'encontre de toute législation étrangdre, normalement
compétente pour réglementer le droit,

It nous faut donc examiner sur quelle base juridique
repose la prescription libératoire.

Or il nous parait impossible de répondre d’une manidre
générale a cette question, non seulement parce que les
législations sont diverses, mais aussi parce que, dans une
méme législation, 'on rencontre des prescriptions libéra-
toires reposant sur des hases qui ne sont nullement iden-
tiques. Des distinctions s’imposent.

Nous n’avons certes pas l'intention d’examiner en détail
les motifs sur lesquels repose chacune des prescriptions
Iibératoires établies snit par le Code civil frangais, soit par
le Code allemand, soit par d’autres législations. Ii nous
suffira de donner quelques exemples pour justifier la néces-
sitéd 'ad mettre des distinctions, et pour poser un principe.

Sur quoi repose d'abord la longue prescription de trente
ans, cette prescription libératoire qui d’aprés nombre de
législations s'applique 3 toutes les créances mon prescrip-
tibles par des délais plus courts, en matiére civile comme en
mati¢re commerciale? (x)

Est-ce sur une présomption de payement? Nullement,
tout au moins en France, en Belgique, en Hollande et sans
doute dans d'autres pays. Car on peut s’en prévaloir tout
en déclarant que l'on n'a pas payé. Est-ce sur une renoncia-
tion présumée? Pas davantage; car, 8'il n'y a pas eu
d’acte interruptif régulier, rien ne servirait d’établir que
le créancier n'a jamais entendu renoncer & sa créance, On

( 1) fn plus longue prcscription est de 15 aus toutelois, d'aprés le
Code espugnol; de 1o ans d’aprés le Code suédois.
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est d'accord que cette prescription repose sur de véritables
nécessités sociales, Il n’y aurait pas de société possible, dit
LAURENT, si les droits pouvaient étre exercés sans limite
aucune de temps. L'intérét général est engagé & ce que les
relations de créancier et de débiteur ne se perpétuent pas
indéfiniment, & ce que les comptes soient réglés, les dettes
payées, et s'il est excessif d’assimiler toute prescription 3
une peine, il n'en est pas moins vrai que le créancier qui,
pendant un temps considérable, n'adresse pas une réclama-
tion énergique & son débiteur peut I'induire en erreur sur
ses intentions et lui laisser croire qu'il ne lui réclamera
jamais le payement de la créance, que des tiers mémes,
trompés par sa situation de solvabilité apparente et se fi-
gurant qu'il pe doit rien parce qu’on ne lui réclame rien,
puissent étre amenés A établir avec lui des relations juri-
diques. Et I'on apercoit ainsi des considérations de crédit
public intéressées & la longue prescription dont il s’agit.
Ajoutons que le prolongement indéfini de situations de ce
genre n'est pas méme sans entrainer quelque entrave 2 la
liberté personnelle, et que le débiteur illusionné par la
longue inertie de son créancier peut étre entrainé a con-
tracter d’autres emgagements qui le mettront peut-étre
dans U'impessibilité de satisfaire aux premiess. Certes, 'on
n'invoque pas en général ces considérations multiples pour
justifier cette création du droit positif et ’on se borne a
indiquer la nécessité de tarir une source de procds, de mettre
obstacle a des réclamations judiciaires tardives, & propos de
créances surannées et souvent difficiles 3 vérifier, bien que
cette considération ne semble pas justifier I'interdiction de
la délation du serment lstis décisoire. Mais il n'en est pas
moins vrai que cet intérét, comme les autres, existe 1a ol
le: débiteur se transporte ultérieurement et vient 2 &tre
assigné, quels que soient le lieu du contrat, le lieu fixé pour
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Yexécution, le domicile, la nationalité des parties. S'il n'est
pas reconnu par la loi naturellement comipétente pour
régler un sapport juridique, il suffira qu'il soit reconnu
par la lex fors,

Mais le motif juridique sur lequel reposent certaines
courtes prescriptions n'est pas le méme. Les prescriptions
de six mois, d'un an et de deux ans, établies par exemple
par le droit frangais, qui sauf de légeres différences, est
encore le droit belge et conforme au droit hollandais en
cette matitre, ne reposent-elles que sur une présomption
de payement? Cela est certain puisque le créancier peut
déférer le serment au débiteur sur le point de savoir s'il a
réellement payé. Et cette présomption est basée elle-méme
sur l'usage local dans lequel on est de payer et de faire
payer certaines dettes a bref délai. La preuve en est que
Pon peut toujours, d’aprés plusieurs égislations du moins,
déférer le serment au débiteur sur le point de savoir s'il a
réellement payé. Mais 1A méme ol cette faculté ne serait
point reconnue, on ne saurait admettre que la présomption
repose sur les motifs quiservent de base 2 la longue pres-
cription. Il en résulterait simplement que la présomption
est furis et de jure et exclut toute preuve contraire. Dans
Pexposé des motifs, BroT DE PREAMENEU, parlant de la
prescription des actions des maitres et instituteurs, des
hételiers et traiteurs, des ouvriers et geis de travail, des
médecins, chirurgiens ou apothicaires, des marchands pour
les marchandises qu'ils vendent aux particuliers non mar-
chands, des maitres de pension et des autres maitres, des
domestiques, dit que ces courtes prescriptions sont fondées
«sur le besoin que les créancicrs de cette classe ont d'étre
« promptement payés, I'habitude dans laquelle on est
« d’'acquitter ces dettes sans un long retard, et méme sans
.«en exiger de quittance; et enfin sur les exemples trop
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-« souvent répétés de débiteurs, et surtout de leurs héritiers
« contraints 2 payer plusieurs fois ». Le célébre DUMOULIN
‘disait déja que ces prescriptions étaient établies en faveur
des débiteurs qui ont payé sans quittance ni témoins,
comme cela arrive souvent et principalement de, leurs
héritiers : «in favorem debitorum qui sine instrumento
‘et testibus, ut fit, solverunt et praecipue heredum eorum ».
Cela est vrai en ce sens qu’élles couvrent le débiteur et ses
héritiers ; mais, si elles doivent les couvrir, c’est précisément
a cause des usages en question et qui constituent par consé-
quent le fondement rationnel de ces prescriptions. Or, ces
usages peuvent &re variables, La preuve en est dans la
diversité des délais. L’action des médecins, par exemple, se
prescrit par un an d’aprds la législation belge, par deux ans
d’aprds la législation allemande. Elle se prescrit par un an
d’aprés le Code Napoléon, elle se prescrit par deux ans
actuellement d’aprds 1a loi francaise. 1.a lex fors nous parait
ne pouvoir faire aucun obstacle, comme telle, & I'application
de la loi étrangdre normalement compétente pour régir
d'autorité l'obligation conventionnelle,

‘Mais les loyers et fermages, les intéréts des sommes
prétées se prescrivent par cinq ans d'aprés notre législation,
Jci 'on ne peut déférer lé serment au débiteur sur le point
de savoir s’il a payé. Sur quoi cette courte prescription
est-elle fondée? Sur la crainte que le débiteur ne puisse étre
ruiné par l'accumulation des intéréts, des arrérages ou des
redevances périodiques. Cette considération était déja
marquée dans une ordonnance de Louis XII datant de 1510
et elle est expressément mentionnée dans I'Exposé des
motifs de Bicor pk PrfAMENEU, Cette prescription ne
repose donc pas tout a fait sur les mémes bases que la pres-
cription d¢ 30 ans: éteindre ou prévenir les procds, etc.
Mais elle n'’en a pas moinspour fondement desmotifs d’ordre



46 PREMIERE PARTIE

public, indépendants du lieu ol1 I'obligation a été contractée,
du domicile ou de la nationalité ; sur des comsidérations
d’humanité : éviter I'appauvrissement et la ruine des
débiteurs par suite de la négligence des créanciers. Et c’est
pour cela que la lex fori aura voix au chapitre. Les étrangers
comme les nationaux, s'agissant méme d’un contrat passé
en pays étranger, pourront opposer de pareilles prescriptiops
devant nos tribunaux. Ce qui ne signifie pas qu’on ne puisse
lopposer qu'en vertu de la lex fors. On pourra 'opposer
également en vertu de la loi qui régit d’autorité et obliga-
toirement la substance du contrat, ou en vertu de la loi &
laquelle les parties seront censées s'étre soumises, si,
d’aprés ces lois, la prescription de ces sortes d'obligations
est plus courte.

Beaucoup de législations admettent également des pres-
criptions plus courtes dans les matidres commerciales. (C’est
ainsi que, d’aprés la législation italienne, toutes les obliga-
tions commerciales qui ne se prescrivent pas par des délais
plus courts, sont éteintes par la prescription de dix ans au
plus, 4 la différence des obligations civiles qui ne se pres-
crivent en général que par trente ans, C'est ainsi également
gue Yaction née de I'obligation contractée par lettre de
change se prescrit, suivant les législations par trois ans,
par cing ans, etc.... Sur quoi reposent en général ces
prescriptions? Sur l'intérét du commerce, sur la rapidité
qu’impliquent les opérations commerciales; la nécessité, sur-
tout en cette matiére, d’un prompt réglement. On ne peut
nier que I'ordre public ne soit également dans une forte
ntesure 4 la base de ces sortes de prescriptions,

Mais il nous parait qu'en principe chaque Etat a compé-
tence pour régler spécialement les opérations commerciales
qui s'effectuent dans les limites de son territoire; la validité,
Vexistence et dés lors la durée des engagements qui en
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résultent. De pareilles lois participent plus ou moins de la
nature de lois de police commerciale. La lex fors pourra-t-elle,
au seul titre de lex fori, limiter ou prolonger la durée de ces
prescriptions? Nous ne le pensons pas, mais nous n’oserions
répondre d'une maniére absolue. Tout ce que nous croyons
pouvoir soutenir c’est qu'il faudrait une disposition for-
melle pour qu'elle piit étre envisagée comme formant ob-
stacle en pareille matid¢re A Vapplication de 1a loi normale-
ment compétente pour régir le rapport de droit envisagé.

Voici maintenant les conclusions qui nous paraissent se
dégager de cette revue analytique des prescriptions en
matiére d’obligations conventionnelles,

La prescription libératoire, en matidre d'obligations con-
ventiounelles, doit étre considérée comme acquise dés qu'elle
l'est d'aprés la loi compétente pour régir d’autorité la
substance de la convention. Elle le sera également dés qu’elle
est accomplie d’apres la lex fors, si les dispositions de celles-ci
reposent sur des principes d’ordre public absolu, ne laissant
aucune place A l'application d’une loi étrangére. méme
juridiquement compétente, pour régir obligatoirement la
convention, par exemple sur la nécessité de mettre une
limite extréme 3 la production en justice de toutes créances
quelles qu’elles soient et de tarir ainsi les procds, ou sur
I'intérét des tiers, ou sur un intérét moral, notamment sur
des considérations d’humanité,

Notre distingué confrére M. D1£NA qui, dans son beau
traité de drojt commercial international s’est longuement
occupé de la prescription libératoire, est d'accord avec
nous qu'elle constitue en principe une institution d’ordre
public. Il ne prend pas garde cependant que ce qui est
vraiment d'ordre public, en cette matidre, c’est la durée
maxima de la prescription. Et c'est en vérité la seule chose
qui puisse étre d’ordre public,

-~
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Comment empécher en effet les parties de stipuler que
I'obligation n’aura qu'une durée limitée, et pourquoi les en
empécherait-on? Les lois relatives & la prescription libéra-
toire ne peuvent donc avoir le caractére de lois d’ordre
public qu’en tant qu’elles établissent la durée maxima de
Yobligation, le délai maximum de la prescription. Notre
distingué confrére nous parait donc exclure a tort toute
prise en considération de l'autonomie des parties contrac-
tantes et de leur volonté commune, lorsqu’il est établi en
fait ou lorsqu'il résulte de présomptions qu’elles se sont
soumises 4 une loi abrégeant la durée de la prescription,
Et ici l'on appliquera les principes généraux en matidre
de droit supplétif. Mais I'observation que la prescription
libératoire est d'ordre public est parfaitement vraie, en tant
qu’il s'agit du délai maximum, 2 l'expiration duquel la
prescription libératoire est acquise. M. Difina observe
ensuite qu’il y a lien d’examiner cependant si les lois qui
établissent la prescription sont d’ordre public international
proprement dit, ou si le fondement de la prescription est
simplement d’ordre public interne en ce sens que, si 'on ne
peut y déroger par la libre volonté des parties contractan-
tes, il peut y étre dérogé en vertu d’'une loi étrangére appli-
cable A 1a convention, Et il se prononce dans ce dernier sens,

Nous avons critiqué ailleurs I'emploi de I'expression :
ordre public international opposé & l'ordre public national,
Cette terminologie imaginée par le subtil jurisconsulte que
fut BROCHER, et qui est d’usage courant, nous a toujours
paru défectueuse et obscure, Querelle de mots, dira-t-on {
Mais I'imperfection des termes peut engendrer une certaine
confusion d’idées. M. D1£NA oppose ici I'ordre public inter-
national et I'ordre public interne. Cela n'est pas non plus
trés clair, et nous préférerions les expressions ordre public
absolu et ordre public relatif, ce dernier se composant de



TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA SESSION DIt VIENNIE 49

dispositions qui ne visent que des actes juridiques accom-
plis sur le territoire, ou les nationaux, Mais, sans nous arréter
A cette querelle de mots, nous estimons qu'il est inexact
d’affirmer d'une manjdre générale que la prescription libé-
ratoire appartient & l'ordre public interne. Cela dépend
de la nature et du fondement de chaque prescription.. Ici
encore une distinction s’impose, comme nous croyons
Pavoir démontré, Cela dépend également des législations qui
certainement n’envisagent pas toutes les prescripticns
libératoires comme présentant les mémes caracteres.

M. D1£NA nous a reproché de ne pas avoir fait preuve
d’une grande rigueur de logique dans notre ouvrage lorsdue,
tout en constatant que la prescription est fondée sur 'ordre
public, nous gvons admis qu'une obligation pouvait étre
tenue comme prescrite non seulement lorsqu’elle ['est
d’aprés la loi du for, mais aussi lorsqu’elle est éteinte par
prescription d’apréds la loi qui régit obligatoirement la
substance de la convention d’oli cette obligation a jailli.
Nous ferons observer a notre savant confrére que nous avons
émis cette opinion & propos de la prescription libératoire de
30 ans, mais que nous ne l'avons nullement admise pour
toutes les prescriptions libératoires (v. T. I de notre ouvrage,
n° 341). Et nous persistons sans la moindre hésitation dans
notre opinion, non seulement lorsqu’il s’agit de la prescrip-
tion de trente ans, mais chaque fois qu'il s'agit d'une pres-
cription libératoire quelconque, reposant sur des motifs
d’ordre public absolu et de nature A faire échec A toute
législation étrangdre qui y serait contraire. Si une telle
prescription est acquise d’aprés-la loi du for, le tribunal
saisi de la contestation I'admettra, La lex fors fera échec A
toute disposition étrangére qui prolongerait le délai de la
prescription. Mais pourquoi ferait-elle échec 2 Ja loi norma-
lement compétente pour régir I'obligation, si cette loi fixe
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un délai moindre? Ce qui est d’ordre public, ainsi que nous
I'avons dit plus haut, c’est que le délai de la prescription,
la durée du temps requis pour prescrire n'excéde pas trente
ans. Mais il n’est nullement d’ordre public que la prescription
libératoire ne s’opére que par trente ans et les parties elles-
mémes peuvent, par leur libre volonté, lui assigner une durée
moindre, abréger les délais. Bien que notre loi ne contienne
aucune disposition formelle & cet égard, comme la plupart
des législations sans doute, comme le code francais art. 2220,
1e code italien art. 2107, le code hollandais art, 1904, etc., la
logique et la raison imposent cette conclusion. Au surplus,
que dit U'article 2220 du Code Napoléon? Il se borne A dire
que 'on ne peut renoncer d’avance & la prescription : d'ott
1'on a pu conclure qu’on ne pouvait pas la prolonger d’avance
conventionnellement, puisque ce serait une renonciation
partielle, mais d’oti I'on ne peut nullement induire qu'il
serait interdit d’en abréger les délais par convention. Et c’est
bien en ce sens que s'est prononcée la Cour de cassation de
Belgique, notamment par arrét du 4 décembre 1895. Le code
allemand l'admet du reste en termes exprés, Ce que nous
disons de la longue prescription de trente ans s’appliquera
du reste & toutes les prescriptions qui, d’aprés la loi du for,
‘'sont d’ordre public absolu, d’ordre public si impérieux qu'il
doit prévaloir méme contre la loi rationnellement compé-
tente pour régir la convention envisagée, pour déterminer
les conditions d’existence et par conséquent aussi la durée
de I’engagement. Il en sera ainsi, & notre avis du moins, de
1a courte prescription des intéréts, des loyers, des fermages
et en général des redevances périodiques.

Mais qui donc décidera souverainement de la question de
savoir s'il en est ainsi, si telle ou telle prescription présente
ce caractére? Ce ne peut étre que la lex fors, et, par interpré-
tation de cette loi, le juge saisi de la contestation, La science
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peut bien émettre une opinion, donner des conseils, faire
des suggestions & cet égard. Elle ne saurait faire davantage.
En fait la jurisprudence enr Belgique, en France, en Alle-
magne, en Italie, etc..., n'attribue pas a beaucoup de pres-
criptions libératoires le caractdre de dispositions d'ordre
public absolu, excluant Papplication de la loi normalement
compétente, et nous voyons qu’il en est ainsi spécialement,
comme mnous le faisons pressentir plus haut, quant aux
courtes prescriptions édictées dans les matidres commer-
ciales.

Quant aux prescriptions libératoires qui n’apparaissent
que comme d'ordre public relatif, et ne visent que les engage-
ments rationnellement placés sous l'égide du législateur
qui les édicte, elles ne mettront pas obstacle  I'application
de la loi étrangére rationuellement compétente pour régir
d'autorité la convention, méme si le délai de la prescription
est plus long d’aprés cette loi. La lex fori ne pourra é&tre
prise en considération au seul titre de Jex fori. Nous allons
ici plus loin que ne vont certains auteurs, Nous allons
jusqu’otr est allée la jurisprudence, qui se trouve en présence
des faits, et qui a été entrainée par les inéluctables exigences
de I'équité et de la bonne foi. Il en a été ainsi dans tous les
pays, en France, en Allemagne, en Beigique, etc... Cette
jurisprudence a varié sans doute sur le point de savoir si
la loi compétente est celle du lieu du contrat, ou celle du
lieu destiné pour Pexécution, ou celle du domicile du
débiteur. En Belgique on applique plutét 1a loi du lieu du
contrat, En Allemagne et en France la loi du domicile du
débiteur. S'agissant d’un engagement par lettre de change
souscrit en Hollande, le débiteur avait opposé devant le
tribunal de Bruxelles la prescription de cing ans, alors que
d’aprés la loi hollandaise pareil engagement ne se prescrit
" que par dix ans, Le tribunal de Bruxelles a écarté le moyen
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et décidé que la loi hollandaise était applicable, et la Cour
de cassation a rejeté le pourvoi. « Consgidérant que si la
« prescription est une institution d’ordre public, ses condi-
a tions et sa durée peuvent néanmoins, sans préjudice 3
«'ordre public 8tre soumises A la loi du lieu du contrat »,
La Cour nous parait avoir commis une erreur en semblant
étendre ce principe 3 toute prescription libératoire. Mais il
est parfaitement exact 3 notre sens que, si la prescription
libératoire dont il s’agissait dans 1'espéce est d’ordre public,
" sa condition et sa durée peuvent néanmoins, sans préjudice
4 l'ordre public, étre soumises & la loi du lieu du contrat,
En aurait-elle décidé de méme s'il s’étzit agi de la prescrip-
tion de l'action en payement de loyers et fermages ou de la
longue prescription de 30 ans? Nous en doutons fort.

Mais ce ne sera jamais & raison de la seule intention des
parties de se soumettre & une lof étrangére que l'on pourra
recourir & celle-ci, lorsqu’elle prolonge la durée du temps
requis pour prescrire, méme lorsque la prescription n'appar-
tient qu’a l'ordre public relatif. Elle est toujours en effet
d’ordre public, et il ne dépend pas des parties des’y soustraire,
d’y renoncer par leur libre volonté, d'y renoncer méme
partiellement, de se soumettre 3 une loi étrangére incom-
pétente qui prolongerait la durée de la prescription, ce qui
n’empéche pas qu'il faut réserver une place a I'autonomie
des. parties libres d'abréger, par convention expresse, la
durée de la prescription. Elles peuvent aussi accepter une
législation étrangdre qui l'abrége,

Résumons nos observatious,

Nous avons fait une part trés large & la loi qui régit
d’autorité la substance de la convention, ou pour nous servir
des expressions de M. DIENA, 3 1a loi qui détermine ses
conditions et ses éléments essentiels, & requssiti esensials
delle obligazioni. Elle seule déterminera en principe la durée
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maxima du délai requis pour prescrire, Elle ne viendra se
briser contre la lex fori que si une disposition de celle-ci,
faisant obstacle d’'aprds elle A l'application de toute loi
étrangdre, méme de la loi naturellement compétente pour
régir 'obligation, édictait une prescription plus courte,
La loi A laquelle les parties se sont volontairement
sountises, sera appliquée de préférence & la loi qui régit les
éléments essentiels et l'existence de l'obligation et 3 la
lex fori, lorsqu'elle abrége la durée de la prescription.
Quelle est maintenant la loi qui régit d’autorité les él¢-
ments essentiels et l'existence de l'obligation convention-
nelle? Ou plut6t, pour &tre plus précis, quelle est la loi
compétente pour déterminer d'autorité la durée maxima
de la prescription? Ce n’est certes pas la lex fors, sauf d’aprés
le droit anglo-américain qui envisage la prescription libéra-
toire comme un moyen de procédure. Nos propositions
laissent d’ailleurs le champ libre A la loi anglaise, comme
lex fort, s'agissant de proces soulevés en Angleterre, Dang
I'état actuel de la jurisprudence anglaise nous ne pouvons
que suggestionner le législateur anglais et critiquer le point
de vue anquel il se place. Si ¢’est un simple moyen de procé-
dure, comme la procédure est régie par la loi du lieu ol elle
s'accomplit, le droit anglais & raison, On a proposé ensuite
la loi du domicile du débiteur en se fondant sur ce que la
prescription libératoire a pour but de le protéger. Mais la
loi du domicile du créancier n’'a-t-elle pas titre également 3 le
protéger contre une prescription libératoire trop expéditive?
Remarquons que la prescription libératoire, si elle n'a pas
toujours pour but de favoriser le débiteut, constitue par le
fait une véritable faveur pour lui, tandis qu’elle exproprie
le créancier d’un droit qui lui appartient, Peut-&tre pourrait-
on préconiser & plus juste titre l'application de la loi du

domicile commun ou mieux encore celle de la loi nationale
Vienne T
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commune des parties, sauf & donner la préférence a la loi
du lieu du contrat 3 défaut de nationalité commune. Beau-
coup d'auteurs donnent la préférence, comme loi régulatrice
du contrat, de son existence, de ses éléments essentiels, et
comme s’imposant aux parties, 4 la loi du lieu du contrat,
C'est & cette loi que le projet de la Commission de révision
du Code civil belge donne la préférence en ce qui concerne
la prescription libératoire spécialement. C’est aussi I'appli-
" cation de cette loi que propose le projet LAURENT, et des
raisons trés sérieuses que M. D1fiNa a parfaitement exposées
dans son ouvrage que j'ai déjd cité, militent en faveur de
son application. « Chaque souveraineté», comme l'a trés
bien fait observer CHARLES BROCHER cité par Difna, «a
pour mission particuliére de veiller & ce que les actes
juridigues accomplis sur son territoire le soient avec loyauté
et sécurité », Ia loi nationale, s’agissant d’actes accomplis
par les ressortissants en dehors du territoire, ne semble
avoir pour niission que de déterminer s'ils sont capables ou
incapables et de les protéger, le cas échéant, dans la mesure
ol elle le juge nécessaire, contre les conséquences de leur
incapacité naturelle et 1égale. Elle ne doit pas prétendre 2 les
protéger plus que ne le fait Ja loi du lieu du contrat, contre
des dispositions qui limitent la durée du contrat, disposi-
tions égales pour tous ceux qui comtractent dans le pays,
sans distinction de nationalité ou de domicile. Nous inclinons
donc A 'adoption de la loi du lieu du contrat comme s'impo-
sant en général aux parties, dans la matiére de la prescrip-
tion libératoire et c’est en ce sens que nous formutons
110s propositions.

La loi compétente pour déterminer la durée du temps
requis pour prescrire 'est aussi, par voie de conséquence,
pour déterminer si et par quels actes la prescription peut étre
interrompue. La forme de ces actes releéve seule de la loi
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du pays ol ils sont accompils, Mais c’est- d’aprés la loi
qui régit la prescription que I'on décidera, par exemple,
s'il faut une demande judiciaire ou si une simple somma-
tion suffit.

Quant 3 la suspension de la prescription, il y a lieu,
semble-t-il au premier abord, de combiner dans une certaine
mesure les lois relatives a la prescription avec celles relatives
au statut persounnel, Les femmes mariées et les mineurs
devraient jouir de toute la protection et seulement de la
protection qui leur est accordée par leur loi nationale,
La prescription ne serait suspendue en leur faveur que s'il
en était ainsi d’aprés leur loi nationale, et elle le serait dans
tous les cas ol leur loi nationale les couvre de cette protec-
tion. Nous ne pensons pas cependant qu’il en doive étre
internationalement ainsi. Leur 1égislation nationale déci-
dera sans doute si le créancier est majeur ou mineur, 'l
est sous tutelle, ou sous puissance paternelle ou sans tuteur,
Mais lorsque la lex locs contractus ne protége pas nméme
les ressortissants mineurs contre la prescription libératoire
en la suspendant en leur faveur, comment les mineurs
étrangers seraient-ils protégés par elle? Nous reconnaissons
toutefois que, si cette loi nationale est en méme temps
la loi du for, les tribunaux du pays ot la contestation est
engagée ne pourront gudre refuser cette protection i leurs
ressortissants mineurs.

Il nous reste & examiver une question que les auteurs
passent sous silence. Pour certaines courtes prescriptions
la loi frangaise, et & son exemple, d’autres législations,
comme le code belge, le code hollandais, etc., admettent
la délation du serment au débiteur sur le point de savoir
8'il a réellement payé. La loi allemande semble l'ignorer,
Le droit anglais l'ignore certainement, Il nous semble
que quand la délation du serment est autorisée par la lex



56 PREMIERE PARTIE

fori, elle constitue une réserve de moralité qui s’imposera
toujours au juge et dont aucune loi étrangére ne peut le
dispenser. 11 en sera ainsi, & notre sens, si, s’agissant de
soins donnés en Allemagne, le médecin réclamait le payement
de ses honoraires médicaux devant les tribunaux belges.
Lors méme que la prescription serait acquise d’aprés la loi
allemande, seule applicable en principe, et elle ne I'est
qu'aprés deux ans au lieu d’un an, le médecin aaquel on
opposerait la prescription pourra déférer le serment A son
client sur le point de savoir s'il a réctlement payé.

Projet de Résolutions proposées par e Rapporteur.

L'Institut émet le veeu de voir adopter les régles qui
suivent sur les conflits de lois relatifs 4 1a prescription libéra-
toire en matiére d’obligations conventionnelles :

1. - - La prescription libiraloirve des obligations convention-
nelles cst végie en principe par la lov qui régit obligaloirement
le contrat, ses conditions d’existence ct par conséquent sa durée,
c'est-a-dive, en géndral, par la loi du liew du contrat.

11, — La prescription Libératoire sera toutefois lenue pour
acquise dés qu'elle le sera d’aprés la los que les parties ont
accepPtée, o sont censées avotr accepiée comme régle de leurs
coNVEN.10nS.

1. -— Elle pourra oussi éire lenue pour acquise par les
tribunaux saisis du litige en vertns de la seule loi du for, si la
prescription invoquéc constitie, d'aprés cette lot, une snstitution
d'ordre public absolu, faisant obstacle & Uapplication de toute
loi dtrangére, méme de celle qui sevast noymalement compélente
pour la végir (par exemple sur 'intérét des tiers, suy des const-
dérations d’humanilé, elc...?).

IV, — Le délai de la prescription ne pourra jamais étre
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prolongé en vertu de la seule soumission volontaire des partics
@ une loi qui fixe un délai plus long.

V. — Les causes d'interruplion de la prescription et la
suspension de la prescription ne pourront éve admises que
st elles le sont par la loi qui détermine sa durde maximum.

VI. — La délation du seyrment litisdécisoive, sur le point de
savoir st le débiteur a réellement pavé, pourva ionjours élve
faite dés qu'elle est admise soit par la loi qui végit obligatoive-
ment le contrat, soit par la lof du for (1).

Le Rapporteur,
ALBfRIC RoLIN,

{1) Nous n'avons cependant entenddu proposer ces régles que pour
la prescription des créances proprement dites. Quant aux actions
réelles, clles nous paraissent devoir se prescrire d’aprés la loi de la
situation actuelle de 1a chose.
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Sesslon de Vienme. — Hofit 192%.

I
ORDRE DU JOUR DE LA SESSION

L'ordre du jour pour les Assemblées plénidres de
I’'Institut comportait les objets suivants:

1. Séance solennelle d’ouverture,

1° Allocution du Président.

29 Discours de S. FExc. M. le Ministre des Affaires étran-
geéres ;

39 Allocution de M. le. ILANDESHAUPTMANN, de la
Basse-Autriche et de M. le Professeur SPERL, recteur de
I'Université de Vienne ;

4° Rapport du Secrétaire général sur les travaux de
I'Institut.

11, Séances ordinaires.

Délibérations sur les matiéres suivantes :

1° Examen de I'Organisation et des Statuts de la S.D.N.
— XVIIme Commission, — Rapporteurs: MM. Aparci
et CHARLES DE VISSCHER.

29 Regles générales sur autorité et I'exécution des juge-
ments étrangers, — VIIIme Commission, -— Rapporteur :
M. PiLrer. -- Rapporteur-adjoint : M. PourLenr,
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3° Des conflits de lois en matidre de prescription libéra-
toire, — IXme Commission, — Rapporteur: M. le Baron
ALBERIC ROLIN.

L'ordre du jour des séances administratives com-
portait :

10 Constitution du Bureau ;

20 Election d’'un deuxidme et d’un troisi¢me vice-prési-
dent pour la session ;

3° Election de nouvesux membres et associés ;

4° Election du président et du premier vice-président
pour la session suivante ;

5¢ Communications diverses. Comptes du Trésorier.

Membres' et associés présents A Ia session de Vienne,
Membres honoraires :

MM, 1. Le Président d’honneur,
Baron Arp. Rorin
2. M, T'rrroNt
Membres .

MM. . Mineitcito Anarca

. ALVAREZ .
. BArcrAy (Sir THOMAS)
. BLOCISZEWSKI
Borck (de)

Difna, G.

FEpozz1

. KAUFMANK

. KEBEDGY

. LAPRADELLE (DE)
MANDELSTAM

. MEVER

. MERCIER

[ X O N e
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14.
15.
16,
17.
18,
19.
20,
21,
22.
3. STRISOWER

24.

Assories ;
MM.

oo

- =
=~ OO

SN RN -
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NERINCX

NIEMEYER

Orivarr (Marquis d')

Pauruccr pE CaLsor: (Marguis)
PINA v MILLET

Povrrris

PourLET

Rosrworowsk1r {Comte)

Scort (JAMES BROWN)

WEHBERG

. ANDERSON
. BASDEVANT

Bourguin
MARSHALI, BROWN
COUDERT

Le Fur

MissIr
NEGULESCO
NXUMEYER

. NoLpE (Baron DE)
. RorIn, Henri

12,
13.
14.
15,
10,
14,
18,

SPERY,

PLANAS-SUAREZ

TauBg (Baron pE)
VALLOTTON D’ERLACH
VissCHER (CHARLES DE)
WOLLEBOK

YANGUAS MESSIA (DE)

La plupart des Membres et Associés qui n’ont pu assister
2 1a session se sont excusés par lettre ou par télégramme.
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1L

REUNIONS DES MEMBRES DE L’INSTITUT
EN SEANCE ADMINISTRATIVE

Premidye séance admintsivatsve, le jenudi 21 aodt 1924,

Présidence de M. STRISOWER, piésident de !'Institut.

La séance est ouverte & 9 heures du matin,

Le Président souhaite la bienvenue aux membres de
PInstitut et les remercie de 'honneur qu’ils lui ont fait en
Iappelant & la présidence de 1'Institut.

Le Président annonce que les procés-verbaux de la session
seront tenus par MM. Henri RoLIN et Fernand Myurs
qui s’en sont déjd acquittés en 1923 A la satisfaction géné-
rale, ainsi que par MM. NIROYET, professeur de droit
international a IP'Université de Strasbourg, et SECrRiiTAN,
secrétaire général du tribunal arbitral mixte franco-alle-
mand, et par M. EARLE ERricH, boursier américain de
la Fondation Carnegie..

Le concours de M, voN VERDROSS, professeur a 1'Univer-
sité de Vienne et conseiller au Ministere des Affaires étran-
géres et de M, le docteur Kunz, directeur de la section
juridique de la Ligue autrichienne pour la Société des
Nations est assuré,

M, le président propose ensuite en qualité de vice-prési-
dents pour la session MM. PouriLEr et D1fiNa qui sont élus
respectivement par 22 et 21 voix, MM. FAUCHILLE et
Brociszewskl ont obtenu chacun 1 voix,

Les pouvoirs du Trésorier étant arrivés 4 expiration, il
est procédé A un scrutin, M. MERCIER est réélu & I'ttnaniniité,
moins une voix & M, MEVER et deux bulletins blancs.
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Application de Pariicle 21 des Statuts,

M, Scorr demande & I'lustitut s’il ne conviendrait pas
d’appliquer I'article 21 des statuts 4 'égard des membres
qui n'assistent pas aux assemblées. Aprés un échange
de vues auquel prennent part MM. BLOCISZEWSKI, DE
LaprabELLE, Porrris, Scorr. Tirroni et le Secrétaire
général, 1'Assemblée décide qu'il appartient, d’aprés les
statuts, au Bureau de constater les manquements et de
prendre sans appel les sanctions, sauf & les communiquer a
I’Assemblée qui en prendra acte.

Dépot ot Publicité des comptes du Trésorier.

Le trésorier, M, MERCIER, déposc son compte et l'as-
semblée élit comme commissaives pour leur vérification,
MM. Dr Bokck et Fepozzl.

Une discussion s'engage alors sur l'opportunité de la
publicité de ces comptes qui avait été décidée en 1923.
M. Porr11s propose de supprimer cette publicité et de joindre
simplement au rapport du trésorier une piéce annexe
présentant un caractére confidentiel et indiquant tous les
ééments de la fortune de PlInstitut. Cette pice serait
entre les mains d'un des conumissaires pour la vérification
des comptes durant la session et tout membre effectif
pourrait en prendre connaissance.

Une discussion s'engage entre MM. PoLiTis, MERCIER,
DE LAPRADELLE, DE BoECk, KEBEDGY, ScoTr, le Secrétaire
général,

On vote par division sur la proposition de M. Porrris.

La premilre partie, qui supprime la publicité est votée
4 I'unanimité. La deuxidme partie est votée & la majorité,
malgré un amendement de M, KEBEDGY tendant A assurer
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la communication méme aux associés. M. KEpEDGY demande
3 &tre porté au procés-verbal comme repoussant la suppres-
sion de la décision prise 4 Braxelles en 1923 relative 2 la
communication aux membres associés.

M. PoLiTiS propose que les directives soient données au
Trésorier par les commissaires vérificateurs d’accord avec
le Bureau, Il en est ainsi ordonné,

Election des membres honoraives.

M, ABEric ROLIN, propose d’élire de nouveaux membres
honoraires, Il y voit Ia possibilité de créer ainsi des vacances
dans la classe des membres effectifs, tout en conservant
certains membres que leur ge ou leurs occupations éloignent
actuellement de I'Institut aprés y avoir brillé souvent
d'un vif éclat. L'Assemblée, aprds un échange de vues,
auquel prennent part MM. Scorr, pg LAPrRADELLE, PoLITIs,
TrrroN1, MERCIER, charge son bureau, sur la proposition
de M, Poritis, d’étudier pour la prochaine séance admi-
nistrative : 1) 8’il convient de compléter I'art. 7 des statuts
en vue de régler la procédure de l'élection de membres
honoraires et de fixer leur nombre; 2) §’il ¥ a lieu, de
présenter une liste de membres auxquels "honorariat serait
conféré,

El:xction de nowveaux membres cffectifs.

Votauts présents, 23
Votants par correspondartce, 22
Total: 45

Majorité absolue des présents 12

Majorité absolue du total 23
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Ont obtenn :
MM. Aparcit 38 voix dont 20 voix présentes,
POULLET 36 » » 19 . » »
HUBER 33 » » 14 » »

En conséquence, MM, Aparci, HuBgr, POULLET sont
déclarés élus membres effectifs de 1'Institut.

Election de nouveaux associés,

10 places sont vacantes.

Votants présents : 21.

Votants par correspondance: 18 (4 bulletins, signés,
sont déclarés nuls).

Majorité absolue des présents: 11,

» » dua total : 20
Les résultats sont les suivants :

MM. Nriproip 27 voix dont 15de membres présents,
S1MONS 25 » » 12 » » »
HENRI ROLIN 24 » » 14 » » »
CAVAGLIERI 21 » » 15 » - » »
ERICH 20 » » 12 » » »

En conséquence, MM, Cavacrieri, Erick, NIPPOLD,
HENRI RoLIN, SiMONs, sont déclards élus associés de
I’ Institut.

Sir TrHoMAS BARCLAY désire que I'Institut prenne acte
de sa protestation contre 'annulation des quatre bulletins
signés, parce que le texte du réglement en vertu duquel
cette décision vient d’étre prise n’est pas assez clair pour
qu'elle s'impose, Il signale qu’il y aura lieu de prendre des
mesures pour éviter & l'avenir le retour de ces incidents
regrettables.

L'assemblée donne a Sir Th., Barcray acte de sa pro-
testation,
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Adoption de Vordre du jour proposé par le Burcau,

Monsieur le président met aux voix Pordre du jour
proposé par le Bureau, Il est adopté. 1'Assemblée décide
de consacrer la séance de vendredi matin, 22 aofit, au Pacte
de 1a Société des Nations et celle de I'aprés-midi a Ia question
des jugements étrangers.

Date des présentations des candidatuyes.

A la demande de M, p’OLIVART et & la suite d'une courte
discussion, I'Assemblée décide que les propositions de
candidatures devront étre adressées dans les six muois
qui suivront la cléture de chaque session. (1)

Mentions dans I' Annuaire,

1.'Assemblée décide, conformément au voeu formulé par
M. Brocrszewskl, que mention soit faite, en regard du
nom de chaque membre honoraire, effectif ou associé, de
la date de son élection en l'une out l'autre de ces qualités.

Ia séance est levée a midi quarante cing.

Deuxiéme séance administrative, le 27 aout 1024, 4 3 heuyes
sous la présidence de M, STRISOWER, président de I'Institut.

Rapport des Commissaires
vérificateurs des comptes du Trésorier

L’Institut entend la lecture du rapport des commissaires
vérificateurs des comptes qui est congu dans les termes
suivants :

(1) V. le texte nouveau de I'article 5 du Réglement,
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Chargés par I'Institut de droit international de vérifier
les comptes du Trésorier, nous avons recu communication
des livres, comptes et pidces justificatives déposés par
M. MERCIER, sur le bureau de I'Institut. Aprds les avoir
examinés en détail, nous en avons constaté I'ordre parfait.

Nous avons été frappés de la conscience scrupuleuse, du
dévouement et de la conmpétence avec lesquelles le ‘I'résorier
geére les intéréts de I'Institut.

Nous avonms, en conséquence, I’honneur de proposer A
I'Institut de donner & Monsieur MERCIER décharge pour sa
gestion jusqu’au 31 décembre 1923 et de lui exprimer sa
reconnaissance pour les services rendus a notre Compagnie:,

Vous nous permettrez d’ajouter, Messieurs, qu’étant
donné l'importance de la fortune actuelle de VInstitut,
il nous paraitrait désirable que le Trésorier fit partie du
Bureau et que les Statuts fussent modifiés en ce sens.

Vienne, le 27 aofit 1924,

(s.) C. pE BoOxCK.
(s) P. Frnozzr.

Aprés avoir entendu la lecture de ce rapport, I'Institut
vote, a4 'unanimité, la décharge 3 M MERCIER, selon les
termes du rapport des commissaires vérificateurs.

La derniére proposition de ces Messieurs se trouvant
appuyée par la majorité des membres de 'assemblée, alors
que les statuts n’en exigent que dix a cette fin, il est décidé,
A D'unanimité des voix, qu’elle sera soumise, suivant la
procédure de revision des statuts, A I'assemblée de I'Institut
dans sa prochaine session. .

M. KeBEDGY signale, 3 propos des comptes, qu'il y a
assez bien de retards dans le paiement de la cotisation
annuelle par certains membres ou associés: il demande
qu’il leur soit fait application de 'art. 19 des statuts, aux
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termes duquel un retard de trois ans peut étre considéré
comme équivalent & une démission,

M. Povriris, rappelle qu'il faut que le retard soit injustifié,
Il importerait donc que le trésorier dresse pour la prochaine
session la liste des retardataires avec son rapport et ses
propositions,

M. KEBEDGY exprime le voett que les pidces du bilan et
des comptes soient déposés sur le bureau pendant toute la
durée de la session, afin que chaque membre puisse en
prendre connaissance.

I assemblée décide qu'il sera donné satisfaction & ces
désirs,

Le secrétaire général donne lecture d'une lettre de
~ M, LopERr invitant I'Institut A se réunir & La Haye en 1925
A l'occasioh du troisi®dme centenaire de la publication du
célebre traité De Jure Belliac Pacis de GroT1us, I.’assemblée
décide que cette invitation sera communiquée & I'Institut
en séance plénitre et elte charge le Secrétaire général d'ex-
primer 3 M. LODER les trés vifs remerciments de 1'Institut.

M. LopER est ensuite élu par acclamations président pour
la session de xg25. Sur la proposition de M. JAMES BrowN
ScorT, 'Institut élit par acclamations M. DE BUSTAMANTE,
aux fonctions de vice-président,

Te Marquis D'OLIVART, déclare se rallier & la décision
de I'Institut en ce qui concerne le choix de I.a Haye, pour
la prochaine session mais il désire rappeler & ses confréres
que I'Espagne a déja offert précédemment A I'Institut de
se réunir 4 Barcelone et que son pays renouvellera encore
son invitation en vue d’une autre session.

M. Jamus BrowN SCOTT annonce qu’il se mettra en rap-
port avec ses confréres des Etats-Unis pour inviter 1'In-
stitut A tenir 2 Washington la session qui suivra celle de
La Haye.
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Le Secrétaire général donne ensuite lecture du rapport
du bureau sur les questions que I'Institut l'avait chargé
d’étudier dans l'intervalle des deux séances administratives,

SEANGE DU BUREAU DE L’ INSTITUT -
Le samedi 23 aofl! 1924 & § X [2 heures.

Le Bureau se réunit sous la présidence de M, STRISOWER,
président de P'Institut. Etaient présents: MM. le baron
Rorin, président d’honneur, les vice-présidents PonLITis,
" Deina et PouLLET, et le Secrétaire général.

Le Bureau s'est occupé d’abord de la question du place-
ment des fonds liquides de V'Institut. Il a décidé de charger
le secrétaire général et le trésorier de s'entendre pour
consulter & bref délai une ou deux personnalités compé-
tentes, de préférence parmi les membres de I'Institut,
quant au placement de ces fonds en valeurs de pays dont
la monnaie offre toutes les garanties de séeurité et de
stabilité nécessaires. Ces propositions seront soumises au
président de I'Institut et deviendront exécutoires moyen-
nant son agrément, '

En ce qui concerne la revision des articles §et 6 du Régle-
ment de I'Institut, le Bureau propose pour I'article 5,
T'addition suivante :

«Les candidatures doivent étre notifiées au Secrétaire
général dans les six mois qui suivent la cléture de la session
lorsque la session suivante doit avoir lieu dans I'année de
cette date. Ce délai est porté 2 12 mois lorsque la session
suivante est prévue pour une date plus éloignée»,

Ln ce qui concerne 'article 6, le Bureau propose la suppres-
sion des mots : « revétu du nom de Vexpéditeur» et I'addi-
tion de la phrase suivante :

«Ces bulletins ne peuvent pas étre signés; ils doivent
étre placés dans des enveloppes séparées, et revétues du
nom de 'expéditeurn,

En ce qui concerne I'article 7 des Statuts, le Bureau a
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constaté .que, pour ce qui wonoerne Ja présentation des
candidatures au rang de membre honoraire, les textes
existants donnent pleine satisfaction, Il en résulte que les
présentations ne pourront &re faites qu'en vue de la pro-
chaine session. Il appartiendra aux membres de 'Institat
de se prévaloirdu dmit que les Statuts leur accordent & cet
effet, tout comme pour les présentations des autres can-
didatures, :

Le Bureau a décidé de proposer & I'Institut de modifier
les Statuts sur un point non encore prévua jusqu'ici: il
s'agit du nombre des membres honoraires, Ie Bureau
propose le texte suivant: « Le nombre total des membres
honoraires ne peut dépasser six», Si I'Institut est d’accord
pour prendre cette proposition em considération, le Bureau
1a soumettra lors de la prochaine session A la procédure
prévue pour la revision des Statuts. '

Bn ce qui concerne la lettne & adresser & certains membres
de PlInstitut, en exécution de Particle 21 des Statuts, le
Bureau a examiné les divers cas qui se présentent et a
chargé le Secrétaire général de vérifier si dans chacun
d'eux se trouvent réunies les conditions qui motiveraient
le rappel en question,

La séance est levée 3 6 3, heures.

Conformément A I'art. 19 du Réglement, I'Institut ayant
reconnu l'urgence des propositions d'amendement de son
Riglement faites par le Bureau, I'assemblée adopte 4 l'una-
nimité ces propositions,

En ce qui concerne le nombre des membres honoraires
il est reconnu que la proposition de lui assigner une limite
constituerait une modification des Statuts qui ne pourrait
&tre opérée qu’en suivant la precédure prescrite par l'art, 20
des statuts. La question devra en conséquence étre ten-
voyée A une session ultérieure, .

M. Jaues BrowN Soorr exprime l'avis qu'il serait
opportun, pour 'sveair, de choisir les membres honoraires

Vienne . [ ]
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de préférence parmi les membres de I'Institut et non pas
en dehors de ceux-ci. It accepterait gu’on limitat la catégorie
des éligibles en premier lieu aux membres de I'Institut, en
excluant bien entendu les associés, et que I'on ne fit qu’ex-
ceptionnellement choix de personnes étrangéres a 1'Institut.

M. PINA v MILLET propose que les membres honoraires
soient désormais pris par moitié parmi les membres de
PInstitut et par moiti€ en dehors de ceux-ci.

M. pe BLOCISZEWSKI proteste que cette proposition dé-
truirait l'inégalité qui doit exister entre les membres de
I'Institut et les personnes qui lui sont étrangéres,

La majorité de I'assemblée semble partager ce sentiment
et charge le Bureau de remettre la question a 1’étude,

M. JaMES BROWN ScorT propose & 'assemblée de décider
que désormais ’Annuaire sera publié et distribué dans les
6 mois qui suivent la cléture de la session. Cette proposition
est adoptée & I'unanimité,

M. James BrROwWN Scort demande également que les
rapports soient distribués aux membres de I'Institut trois
mois avant chaque session et que les amendements soient
déposés au début de la session, Il voudrait également voir
décider que dans la discussion générale, sauf le rapporteur
du projet en cause, les orateurs ne pourraient parler que
pendant dix minutes; qu'an cours de la discussion des
articles, le temps de parole des orateurs serait limité 2
cinq minutes et que personne, en dehors du rapporteur, ne
pourrait prendre la parole une seconde fois avant que la
liste entidre des orateurs inscrits ne soit épuisée,

M. Porrris fait observer que l'exigence d'un délai de
trois mois pour la distribution des rapports sera difficilement
réalisable dans les systéme des sessions annuelles. Il con-
viendrait, en attendant que I'Institut se prononce sur ce
point, de se contenter d’un délai de six semaines avant
I'ouverture de la session,
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Quant 2 la limitation du temps de parole et de la liberté
d’amendement, M, Porxris fait observer que ces proposi-
tion conistituent des amendements des art, 264 30 du Ragle-
ment, qu'il conviendra donc de remettre & une prochaine
session, Il accepterait, quant a lui, 1a limitation du temps
de parole telle que la propose M. ScorT et il espére qu'un
texte en ce sens sera déposé en vue de la discussion qui
pourtait avoir lieu dams la prochaine session.

Sir Thomas BARCLAY insiste particulidrement pour que
les metubtes des commissions répondent d'urgence au
questionnaire des rapporteurs afin que l'impression et la
distribution des rapports  définitifs puissent avoir lieu
en temps voulu,

Le comte ‘Rosrworowsk: fait observer que le grand
nombre des’ séances plénidres temues au cours de chaque
session rend bien difficiles les séances, des commissions,
"dont les membres désirent parfois se consulter autrement
que par écrit. Il propose que certaines séances de la matinée,
par exemple de g h. & 11 h. du matin, soient réservées pour
des séances de commissions ol les rapporteurs seraient
assurés de rencontrer leurs colldgues. On obtiendrait de
la sorte que les discussions en commissions soient plus
approfondies, ce qui permettrait peut-&tre d’'abréger les
délibérations en séance plénidre,

M. KeBEDGY appuie cette manire de voir.

M, le Président est du méme avis, mais croit qu’il faut se
borner pour le moment A cet échange d'idées, sans faire
de cette pratique une ragle pour le fonctionnement de
I'Institut.

M, JaMES BROWN Scorr propose de renvoyer toute la
question 4 'étude de Ja commission que I'on compte nommer
pour assister le Secrétaire général.



72 . DRUXIEME PARTIE
111

SEANCE SOLENNELLE D'OUVERTURE
DE LA SESSION

Jeudi 21 aodt, @ 3 heures de V'aprés-mids,
Présidence de M, STRISOWER, président de 1'Institut.

La séance d'ouverture de la trente-deuxidnie session de
I'Institut se tient dans la grande ‘salle du Landhaus au
Palais de la Didte de Basse-Autriche,

Ont pris place au Bureau, 3 coté de M. le Président,
M. le Dr GRUNBERGER, ministre des Affaires étrangéres,
représentant le Gouvernement autrichien, le Baron Arpfr1c
RoriN, président d’honmeur de IImstitut, M, Porrris,
premier vice-président, les vice-présidents pour la session,
MM, DI1fiNA et Pourikr et M. A, NERINCX, Secrétaire
général, '

M. le Président de la République autrichienne, Dr Har-
N1SCH, honore l'assemblée de sa présence.

M. le Président STrisowER déclare ouverte la trente-
deuxidme session de I'Institut de Droit international
et prononce l'allocution suivante :

ALLOCUTION DE M. LE PRESIDENT STRISOWER

EXCELLENCES, MESDAMES ET MESSIEURS,
MES CHERS ET TRi:S HONORES CONFRERES,

J’ai 1'honneur d'ouvrir la séance. Avant de passer 2
l'ordre du jour, je tlens & vous remercler publiquement,
mes trds chers et trés honorés confréres, de "honfreur que
vous m’avez conféré, en m’dlisant votre président, honneur
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par lequel vous m’avez associé & tant d’illustres et inou-
bliables prédécesseurs. Ce ne gont assurément pas mes
trés faibles mérites qui m'ont valu cette élection, c'est
votre bienveillance, sur laquelle je compte, qui a bien voulu
s'y manifester.

Au nom de U'Institut j'ai 'honneur de saluer respec-
tueusement Monsieur le Président de la Confédération et
Monsieur le Landeshauptmann de la Basse-Autriche,
ainsi que Monsieur le Ministre des Affaires étrangeres, qui
veulent bien honorer cette séance de leur présence, et
d’exprimer notre profonde reconnaissance 4 Monsjeur le
Landeshauptmann, aux autres Autorités administratives
de la Basse-Autriche, et & Monsieur le Président de la Didte,
qu’un deuil cruel retient loin de notre réunion, de la magni-
fique hospitalité qu'ils nous offrent daus ces salles antiques,

DISCOURS DU MINISTRE DES AFFAIRES
ETRANGERES S. EXC. Dr ALFRED GRUNBERGER

MESSIEURS,

C’est avec la plus vive joie que je vous souhaite, au nom
du Gouvernement Autrichien, la bienvenue dans notre ville,
Le Gouvernement fédéral est trés seusible a ce que I'Institut
de Droit International a bien voulu honorer notre capitale
et notre pays en les choisissant cette année comine sidge
de sa réunion.

Mais ce n'est pas seulement un plaisir ¢t un honneur
pour le Gouvernement et pour le peuple autrichien de vous
voir parmi nous, Messieurs, nous considérons cette réunion
comme symptébme d’'un vaste mouvement s’emparant peu
4 peu du monde civihsé entier, se frayant passage a travers
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les plus formidables obstacles, du mouvement pour I'idée
du droit et de la paix, car ls vie internationale, réglée,
inspirée, formée d’aprés les principes du droit, c’est la paix,
le plus grand bien que I'’humanité puisse jamais atteindre.
Par la présence de I'Institut de Droit International, notre
vieille ville devient, elle aussi, un foyer de cette idée.

Cest dans cet esprit que le Gouvernement et le peuple
d'Autriche vous saluent, Messieurs, en exprintont les voeux
les plus chaleureux pour cette organisation de haute autorité
morale qu'est votre noble Institut et pour le succds des
travaux de cette année, 1a cinquante et uni¢me de son
existence ; nous désirons ardemment que vos efforts puissent
contribuer & faire triompher 1a plus forte sauvegarde des
Individus, des Etats et de 'Humanité: le Droit.

Le LANDESHAUPTMANN (Gouverneur de la Basse-Autriche)
Dr BURESCH apporta le salut de son gouvernement A I'In-
stitut de Droit international qu’il invita & tenir sa session
dans les salles historiques de la légistature de ce pays.

Notre confrére M, HANS SpERI, professeur 2 la I'aculté
de droit et des sciences politiques et recteur élu de 'Univer-
sité de Vienne, a prononcé ensuite le discours suivant :

DISCOURS DE M. HANS SPERL.

Au nom de la Faculté de droit et des sciences politiques
dont je suis le doyen, au nom de I'Université de Vienne dont
je suis le recteur, je vous présente, Mesdames et Messieurs,
nos salutations cordiales et joyeuses, de bienvenue, C'est
la premiére fois depuis sa constitution que I'Institut honore
f’Autriche et sa capitale, Vienne, de sa visite, la premidre
fois qu'il fixe ici le sidge de ses travaux consacrés i 1'étudedes
devoirs les plus essentiels de la communauté internationale,
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Vous étes venus dans un pays qui fut naguere le centre d’un
vaste et puissant empire et qui, profondément éprouvé par
la guerre et par ses comséquences, s’applique aujourd’hui
de toutes ses forces & redevenir ce qu'il fut durant des siécles,
un sidge .de. production intellectuelle et de coopération
pacifique entre les peuples, Durant des sidcles, I'Autriche
et Vienne ont rempli une mission historique, A I'époque
troublée du Moyen-Age elles furent la barridre contre
laquelle vint se briser 1'assaut guerrier des peuples d’Orient
qui menagait I'Burope chrétienne, C'est Vienne qui, en 1683,
brisa les.armgées turques qui emvahissaient 1'Occident en
mettant tout &.feu et & sang; ce jour-1a Vienne et 1'Autriche
ont sauvé: § .tout jamtais les nations européennes d'une
domination qui,eit ruiné la culture occidentale et la pensée
chrétienne, . Aujourd’hui Vienne est appelée A devenir le
truchement pacifique entre I'Occident et 1'Orient ; elle est
destinée & apporter, par une conquéte pacifique de V'esprit,
la civilisation, les moeurs et la science occidentales A ce
méme Orient, qui autrefois cherchait & soumettre 2 sa
domination violente les pays occidentaux., Aujourd’hui
encore, aujourd’huj plus que jamais, Vienne est de nouveau
— ce qu’elle fut jusqu'en 1918 comme capitale d'un vaste
empire habijté par plusieurs nations de langues diverses -— le
point de contact et l'intermédiaire entre les vieilles cultures
de IEurope centrale et occidentale et les jeunes nations,
pleines de confiance en I'avenir, de I’Orient,

Nous apprenons, Mesdames et Messieurs, & connaitre, 2
Vienne et en Autriche, un peuple qui représente une branche
tout 3 faitariginale dans'ensemble des nations germaniques.
Pacifique, travailleur et industrieux, il s’est depuis longtemps
appliqué avec prédilection A cultiver les Arts et les Sciences,
Les Autrichiens sont profondément pénétrés de cette idée
que, comme la vie des nations, la vie familiale et individuelle
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est purifiée et rassérénée par le culte de PArt et par une
ascension vers la Science et le progrés nioral, It y a peu de
pays au monde o le gofit pour la nmusique, I'art dramatique
et la sculpture soit si profondément entré dans P'dme du
peuple. N'est-ce pas Vienne qui a donné au monde ses
plus grands musiciens? C'est & Vienme qu’ont travaillé
Gluck, Haydn, Mozart, Beethoven, Schubert, Johann
Strauss, Anton Bruckmer et tant d’autres compositeurs
Mlustres. Les thédtres viennois, surtout le Burgtheater,
ont toujours honoré non seulement Vart dramatique de
langue allemande, mais aussi les ceuvres des grands podtes
étrangers. A toute époque, méme aun cceur de la- guerre,
Shakespeare, Molidre, Calderon et les autres maitres des
littératures étrangdres se sont exprimés dans leur propre
langue sur notre scéne aussi souvent que les maftres du
théitre allemand, La méme remarque s'applique 3 Yopéra
et 3 Ia musique de concert,

Cette inclination de notre peuple A chercher dans la douce
intimité des arts, de la poésie et de la musique, dans la
culture de I'esprit et 'application aux sciences, un adoucisse-
ment en méme temps qu'un anoblissement de 1'Apre lutte
pour l'existence, a souvent donné A croire qu'il existe
jusque dans les masses une tendance 3 une gaieté insouciante
qui nous enléverait souvent l'énergie qu'imposent les rudes
exigences de notre époque et le développentent de notre
société économique moderne. Il est toutefois permis de
penser que ces apparesnces un peu réveuses cachent plus de
volonté et d'application au travail qu’ost r e croit communé-
ment. Son tempérament sud-allemand, l'action exercée
-sur son fime par le spectacle des admirables paysages de
notre pays, son passé plein de grands souvenirs histotiques,
son caractére qui I'incline 4 la vie intérieure plutét qu’aux
luttesviolente; et brutales, ont faitde I’ Autrichien un homme
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qui, suivant ‘la vieille maxime, se comporte dans la vie
suaviter in miodo sed fortiter in re.
11y 2 donc peu d'endroits, ou1 la devise de notre Institut :
Justitia et Pace trouvera une sympathie plus réelle et plus
sincére ‘qu’d ‘Wienne et en Autriche. Ce A quoi notre pays
aspire, c’est A se dégager des infortunes de la guerre et de
ses conséquences destructrices pour s'élever dans la voie
pacifique, ol ses relations internationales et politiques,
ausel  biew que: sociales et industrielles, trouveront leur
épanouissement ; c'est A s’affirmer dans la famille des na-
tions ‘comme .un reprégentant des facultés intellectuelles
du peuyle allemand, de sa culture, de son art et de son
idéal.. Vous trouverez & Vienme, mes homnorés Confréres,
une. ‘atmosphdre partiqulidrement sympathique pour vos
travauxtet pouricet esptit de justice internationale qui
toujours: les: inspire,: car I'histoire de 1I’Autriche est un
vivant témoignage dé ce que peut réaliser dans l'ordre
intemnational la pratique de notre devise: Justitia et Pace.
La plus noble et la plus grandiose institution que les sidcles
ont vu najtre depuis le Moyen-Age, la Société des Nations,
a entrepris deé nous aider dans V'eceuvre de la restauration
économique ¢t financidre de 1'Autriche. Les nations
unies dans la-Société nous ont prété, dans une harmonieuse
collaboration, :leur assistance afin d’orienter vers des per-
spectives meilleures nos finances et notre économie nationale,
Sous limpression de cette assistance internationale,
guidé par les aspirations de paix et de justice qui 'animent,
notre peuple entier ne se bornera pas, mes chers Confréres,
3 suivre avec la plus grande attention vos délibérations
et vos travaux scientifiques. J'ose affirmer que je suis
en ce noment’ I'interprdte non seulement de 1'Université
et de la Faculté de droit, mais de tous les cercles cultivés
et du peuple entier lorsque, du fond du ceeur, je vous sou-
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haite 1a joyeuse bienvenue, en exprimant le veeu que la
session de Vienne soit fructueuse et féconde, et que de
votre séjour dans nos pays autrichiens et dans la Ville de
Vienne vous rapportiez chez vous, Mesdames et Messieuss,
les meilleures impressions et les plus heureux souvenirs,

M. 'e Président STRISOWER, reprenant la parole, pour-
suivit son discours en ces termes:

« Je suis heureux qu’un des premiers actes que j'ai a
accomplir, consiste a adresser les remerciments de I'Institut
aux orateurs que nous venons d’entendre et qui ont bien
voulu lui exprimer leur sympathie en paroles si belles et si
aimables, 11 s’entend que nous étions toujours sfirs .de la
sympathie de notre excellent confrére, M. SPERL, qui précise
avec nous les buts que nous avons & poursuivre et qui est
notre compagnon de route vers ces buts. En parlant pour-
tant au nom de la Faculté de droit et de I'Université de
Vienne, il nous présente la marque 4 laquelle les diverses
institutions dévouées au culte de la vérité se reconnaissent
I'une I'autre. I1 donne A I'Institut 'accueil dans le monde
savant de cette ville et cet accueil répand autour de nous
cette atmosphére sereine et pure qui redouble nos forces,
C'est avec une reconnaissance spéciale que je prends acte
des paroles si flatteuses de Monsieur le Ministre. Le mal dans
les Ftats ne sera pas guéri, dit Platon, si les philosophes ne
deviennent pas rois ou ceux qui & présent sont appelés rois
et gouvernants, ne philosophent pas réellement. Or nous
avons écouté un homme d'Fitat éminent, qui reconnait
dans le tourbillon qui agite la vie politique, I'importance
grande et salutaire du droit, et par 14 de la science du droit ;
te veeu anxieux des populations voudrait voir toujours
croitre cette importance, et nous lui savons gré, avec une
satisfaction profonde, de ses nobles paroles.
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« Nous lui adressons des remerciments chaleureux parti-
culidrement pour les éloges qu'il a bien voulu prodiguer a
I'Institut. Il 0’y a personne entre nous que ne connaisse les
lacunes et les défan.s de notre ceuvre. Un trés grand nombre
de textes sont sortis des délibérations de I'Institut, les uns
en la forme de simples veeux, la plupart en la forme de
projets de réglements plus ou moins détaillés, quelques uns
de véritables codes sur de vastes sujets, Nous y avons
apporté dans une large mesure la collaboration zélée d’hom-
mes qui peuvent étre considérés comme experts en la
matidre; nous y avons apporté des soins minutieux qui se
sont méme manifestés, dans plusieurs cas, dans la révision
des résolutions votées auparavant. Nous avons la satisfac-
tion de comstater que nos travaux ont en un retentisse-
ment bien-honorable dans la littérature et dans certaines
conférences diplomatiques qui se sont occupées a définir
les ragles du droit international. Je crois que nous pouvons
nous appliquer le mot du jurisconsulte romain : Justitiam
colimus... vevam (nisi jallor) philosophiam non simulatam
aflectantes. Nous savons pourtant que nous n'avons pu
devenir maitres que dans une mesure bien restreinte, des
difficultés intrinsdques et extrinsdques qui se trouvent sur
notre route.

« Nous ne considérons les applaudissements que nous
entendons que comme des encouragements destinés 4 nous
la faire poursuivre, encouragements infiniment précicux
et fortifiants, C’est la route vers le régne de la justice
internationale, qui renferme le régne de la paix, savoir la
paix moyennant la justice, C'est notre devise: Justitia
el pace. .

«Ilya comme tous le savent, une double conception
de 1a justice. Il y a d*un coté la justice idéale et de I'autre
celle qui répond au- droit positif, saveir 'ordre juridique,
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tel qu'il est observé de fait, en régle générale, dans la société;
tel qu'il s’est formé dans chaque moment donné A travers
les diverses idées de justice qui existent chez les hommes
et 4 travers les forces brutales qui soutiennent des idées
ou s’y opposent. La marque caractéristique de ce droit
positif, qui est la condition de sa valeur spéciale, c’est Ia
certitude, certitude du contenu de ses préceptes, certitude
de sa réalisation, Certaines périodes de I'histoire du droit se
sont attachées d'une maniére particulidrement rigide a
cette idée de la certitude, au prix d’une justice idéale, Cer-
tains penseurs ont opposé cette certitude 2 la vérité elle-
méme, Elle n’est pas encore atteinte dans une mesure
suffisante en mati¢re de droit international et particulidre-
ment en droit international public, et c’est une tiche spé-
ciale des adeptes de ce droit, partant aussi notre téche,
de chercher a y rentédier ; ce manque de cestitude est d’ail-
leurs en partie précisénment la conséquence de ce que cer-
taines idées de justice idéale — tout en gagnant en force
de nos temps -- ne se sont pas encore suffisamment fait
jour, savoir les idées éthiques qui s’imposent aux Etats,
le devoir, au prix de certains sacrifices méme, d’appliquer
les moyens nécessaires et méme de maintenir les institutions
nécessaires pour rendre Je droit plus siir et plus fort. Mais
en tout cas c’est cette justice qui dérive du droit positif,
qu'une Cour de Justice doit administrer, si les parties ne
lui ont pas donné un mandat plus large, et nous savons
comment on s'est efforcé d'affirmer ce principe . dans 1a
juridiction internationale, en s’opposant a une certaine
tendance A prononcer des jugements qui contentent les
deux parties a un certain degré par leur caractére trans-
actionnel.

« A cbté de cette conception. de justice, qui consiste dans
la légalité, il y a cette autre qui se rapporte au droit, tel
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qu’il est censé répondre 2 I'idéal éthique du droit. La
justice dans ce sens exige souvent I'observation d'une con-
duite 4 laquelle le droit positif n’oblige pas; souvent
aussi, elle nous oblige.4 ne pas exiger la conduite qu’on
serait autorisé 3 exiger d’aprds ce droit. 1/observation des
principes de cette justice forme, & cause de leur valeur
intrinsdque, P'objet de voeux ardents, Mais d'une part,
difficiles & reconnaitre, particulierement lorsqu'on cherche
A embrasser d’une manidre absolue le champ entier de
Pactivité humaine, et sujets trés souvent A une appréciation
subjective,ils sont aussi d’autre part inférieurs au droit posi-
tif en ce qu'on ne peut compter, si peu que ce soit, qu'ils
régiront réellement la conduite des hommes ou des Etats.
Cette ‘imperfection nous empéche de recommander méme
au nom de Pidéal, les solutions qui autrement lui répon-
drajent. Souvent on ne saurait exiger, en bonne justice,
une certaine conduite des fitats, précisément parce qu’ils
Be 501t pas rassurés qu'une conduite correspondante sera
généralement observée, La réciprocité est 2 un haut degré
un élément de la -justice idéale elle-méme,

« La synthdse de ces deux systimes de régles imparfaites,
synthése trés simple en principe, consiste 4 faire entrer les
régles de la justice idéale dans le droit positif, Il ne s’agit
plus, il s’entend, de jugements & rendre, mais des progréds
de la 1égislation,

«C'est & cette synthise que notre Institut aspire,
dans les limites de son pouvoir, en matiére de droit inter-
national.

« BEn contribuant & cette synthdse par vos travaux, vous
avez 'avantage, mes chers et honorés confréres, de n'étre
liés par aucun mandet, de ne dépendre que de vous-mémes,
Dans les matidres dont nous nous occupons, les gouverne-
ments se crofent souvent obligés de poursuivre, méme
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lors d'une codification, certains intéréts particuliers. Il
est plus facile pour le juriste de défendre les vues d’un
gouvernement déterminé, parce qu'il n’a pas A décider si
les arguments qui appuient sa thise, et qu’il propose dans
un raisonnement franc et honnéte, suffisent Vous, au
contraire, vous devez décider, selon votre propre opinion,
bien pesée, en hommes de science, C’est peut-étre pour
garder la téte froide, le coup @’il sfir, qui vous convient,
que vous aimez A vous retremper toujours et que vous en
avez lintention dans cette session aussi, dans les ondes
tranquilles du droit international privé, Mais justement en
vertu de votre indépendance et de votre bonne foi, vos
résolutions peuvent dans ces divergences d’opinion qui ne
sont pas fondamentales, opérer comme telles et contribuer
3 l'union,

« En proposant ces régles qui, de votre avis, mes chers
et honorés colldgues, devraient 8tre sanctionnées, par les
Etats, vous suivez certains principes qui s’imposent A toute
action pareille. Vous partez toujours du droit positif en
vigueur actuellement et vous innovez aussi peu que possible.
Vous n'étes pas des conservateurs aveugles. Vous ne souriez
méme pas vous associer & cette opinion d’un grand penseur
anglais, qu'il faut seulement innover par degrés A peine
sensibles, comme le temps lui-méme innove, L'Institut
ne recule pas devant les innovations sensibles, Mais nous ne
tenons a comsacrer que ce qui correspond aux idées
juridiques qui se sont déja dessinées dans les Ames des
hommes et qui se sont déja répandueés A un certain degré,
Pour étre pratiques, nous usons quelquefois de précautions
spéciales. C'est ainsi que nous avons cru pouvoir proclames
le principe de Fabolition de la capture et de la confiscation
de la propriété privée ennemie dans la guerre maritime,
Maijs tout en maintenant cette idée, nous avons pourvu a
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I'élaboration -d'un-projet de réglement du droit de la guerre
niaritime; fondé sur le droit de capture, et d’un autre projet,
basé sur-son abolition.

« X1 pous-paraft d’silleurs impossible, pour la vie des
peuples, comme pour cefle des individus, d’arréter d’avance
des rdgles générales, qui suffiraient A mettre la vie sociale
tout entidre en un ordre parfaitement raisonnable. Cette
vie est' trop compliquée pour qu’on puisse peser d'une
facon générale tous les éléments qui entrent dans les diffé-
rentes questions de maniére qu'une opération logique suf-
firait pour arriver, moyennant les rdgles générales ainsi
formulées; 4 une solution parfaitement juste dans chaque
cas spécial. I faut se contenter souvent de régles, qui ne
sont raisonnables qu’'a un certain degré, mais qui sont
simples, et maintenit en conséquence, sans réglementation
générale ultérieure, les rdgles de ce genre qui somten .
vigueur. On abandonne ainsi le réglement satisfaisant des
cas spéciaux-d l'action spéciale, telle qu'elle peut avoir
lieu tant bien que mal,

« L'introduction de points de vue multiples et compliqués
dans I'énoncé de régles générales ne suffit pas trés souvent
A rendre le résultat plus satisfaisant et il fomente des
querelles funestes,

« L'Institut a eu en vue ces dangers inhérents 3 la régle-
mentation générale. C’est ainsi, pour rapporter un grand
exemple, qu'il n'a jamais pensé & proclamer des régles
générales qui auraient pour but d'assurer les changements
territoriaux désirables, une distribution du monde satis-
faisante, - -

«Il est vrai que d’autre part la réglementation des
questions spéclales, concrdtes, échappe aussi A son activité,
Pour faire des propositions de ce genre avec quelque effet,
il faut avoir une autorité particulidre, que nous ne nous
arrogeons pas,
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«Mais tout en mous abstenaut de formujer des rigles
générales trop peu préparées on d'une valeur trop douteuse,
nous applaudissons 2 toute institution internationale qui
parait apte & remédier ou d suppléer & ces défauts. C'est
ainsi que nous avons salué avec respect et gratitude l'orga-
nisation de la Société des Nations et que nous nous occupons
et que nous nous occuperons dans cette session méme des
régles qui régissent son fonctionnement, Voici un organisme
de structure internationale, investi par les Htats d’uae
autorité spéciale, en rapports permanents avec eux et
considéré quelque peu par eux comme représentant leur
conscience internationale, qui opére en activité permanente
et trés étendue par ses propres organes et par nombre
d'institutions qui en dépendent ou auxqueiles il a donmé
naissance. Il sert ainsi, et il sexvira nous l'espérons, de plus
en plus dans I'avenir, & rapprocher les esprits et les volontés
et 4 faire mirir des opinions concordentes, de manidre
qu'on comprendra des sphires toujours plus larges de ia
vie internationale dans une réglementation commune ou an
moins correspondante. A cet £égard ia fonction de la Société
des Nations comme association des Etats pour travailler
ensemble, — Arbeitsgemeinschafl, 4'aprés l'expression aile-
mande, -—-est méme, 4 ce qu’il semble, celle parmi ses fonc-
tions qui rencontre le moins de difficultés, Mais cefle qui
correspond le plus & ces réves d’avenir internatiomal
meilleur, qui exaltent les bommes, se rapporte A la tiche
qui incombe aux organes de la Société de contribuer &
terminer d’apris les principes de la justice les différends qui
peuvent s'élever entre les Etats, D’aprés la fameuse régle
de l'article x5 du Pacte surtout, si un différend susceptible
d'entrainer une rupture s'éldwe, qui comcerne les deux
parties et qui m'est pas porté par elles devamt ume
Juridiction internationale, parce que, n'étamt pas lides
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par une convention elles ne le considérent pas non plus
spontanément comme comportant un réglement judiciaire,
le Conseil de la Société ou I’Assemblée des représentants
de ses membres ont A déterminer les solutions les plus
équitables et les mieux appropriées A Vespéce, Et sous la
réserve trés sensible de 'unanimité des membres du Conseil
autres que les représentants des parties, la déclaration de
ces organes de la Société a, outre sa force morale, un certain
effet obligatoire et coactif. Il se peut donc en principe que
Pavis de la Société des Nations consacre, en tant que le
droit positif ne semble pas suffire, un certain réglement
d’affaires internationales qui n'est pas fondé en droit
positif, mais qui est conforme 2 la justice prise dans un sens
idéal, 11 n'y a pas de pouvoir législatif international, indé-
pendant du gré de chaque Etat en particulier, qui puisse
faire complitement la synthese, dont il a été question
ci-dessus et faire entrer d'une manidre générale les idées
de la justice idéale dans le droit positif. Mais nous en avons
un commencement timide dans les arrangements spéciaux
que comportent les cas graves et urgents et lorsque la
justice d’un certain arrangement estgénéralement reconnue,

« D’autres synthdses encore se manifestent dans ces
dispositions et dans certaines autres, et la science s’associe
4 l'idée des synthdses tout en approuvant les précautions
nécessaires,

Pour faire face & 1'égoisme, qui de tout temps a été .
1a base des actions des Ftats et qui peut se cacher aussi
derridre des affirmations d’ordre élevé, on a tenu 4 séparer
les spheres d’action de chaque Jitat et A s’opposer, tant
au point de vue du droit qu'a celui d’une politique modérée,
A lintervention des Litats dans les affaires d'autrui. Une
synthése faisant droit & ce que cette intervention peut avoir

pourtant de recommandable, s’est présentée dans I'idée de
Yienne ]
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l'intervention collective de la communauté des KEtats.
Cette idée a été souvent défendue, surtout dans le cas de
Yintervention humanitaire et dans celui de l'interventiou
au nom du droit des gens et de la paix. Cependant toute
base juridique large manquait naguére A cette idée, le
Concert des grandes Puissances ne suffisait que dans les
cas ou certains traités spéciaux étaient applicables. Mais les
dispositions du Pacte de la Société des Nations dont il a été
question, autorisent justement pareille intervention collec-
tive, dans les affaires internationales, sur une base étendue.
Et cette intervention est méme devenue un devoir, Ce fut
un grand projet jadis, lorsque le droit des gens affirma
aettement, en cas de guerre entre deux Etats, le droit des
autres Fitats 4 la neutralité, et surtout 3 une attitude qui
leur permettait réellement de comserver leur neutralité,
Le Pacte de la Société des Nations modifie sensiblement le
droit a la neutralité, Il retourne ainsi en quelque facon
a des velléités et 3 des conceptions anciennes, mais il vy
retourne au nom de la paix elle-méme et au nom du droit
et de la justice,

aLe Pacte de la Société des Nations fait preuve de cette
solidarité entre les nations, 4 laquelle notre Institut se
plait également de donner une expression modeste. Je
prends la liberté d’ajouter une autre observation, Elle
aussi peut, peut-étre, étre formulée dans notre Compagnie,
en tant qu’au sein de celle-ci un sentiment d’amitié, basé
sur I'estime réciproque, anime chaque membre pour tous
les confréres, pour ceux qui appartiennent & d’autres nations
comme pour ceux de la méme nation. La solidarité entre
les Etats ne saurait s’appuyer sur la réflexion seule, pas
méme sur la réflexion éthique, Elle doit jaillir d’un
profond sentiment de cette amiti¢, qui d'apréds Aristote
est un élément de toutes les communautés. Il s’agit de
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ressentir joyeusement, nonobstant tous les égarements,
les bonnes et belles qualités, les bonnes et belles ceuvres
des autres nations; il s’agit de sentir que les nations comme
les hommes sont nées les unes pour les autres, En temps de
détresse, de mistre, la sympathie internationale s'accentue
déja de plus en plus activemerit et efficacement, Ce n'est
pas non plus, abstraction faite de certaines manifestations
de la solidarité religieuse, un phénomiene trés ancien. On
dit que le premier désastre qui provoqua cette sympathie
internationale, fut le tremblement de terre 3 Lisbonne au
milieu du XVIII® gidcle. Une sympathie semblable, un
véritable désir de se faire mutuellement le plus de bien
possible, doivent animer les nations dans tous les rapports,
et nous avors, malgré les tristes expériences de nos teraps,
des symptomes d'un développement tendant A cette apogée,
Alors la justice deviendra, en effet, aussi en matidre inter-
nationale, selon la parole du grand philosophe allemand
Leibniz, la Caritas Sapientss, 1'expression d’'un amour qui
sait distinguer et apprécier les conséquences de la conduite,
mais qui est pourtant amour et qui rédimera 'humanité,

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL.

MONSIEUR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
EXCELLENCES,
MESpDAMES, MESSIEURS, MES CHERS CONFRERES,

Le riglement de I'Institut impose & votre Secrétaire
général, l'obligation de vous présenter, & chaque session
-ordinaire, un rapport sur les travaux de I'Institut. §'il
m’est permis, pour un instant, d’étendre un peu cette
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prescription et d'y faire rentrer les derniers travaux des
membres de I'Institut, pardonnez-moi de mentionner tout
d’abord I'Annuaire qui vous a été distribué récemment.
L’allusion que j'y fais n'a pas pour objet, vous le pensez
bien, d’en vanter les mérites, mais au contraire de réclamer
votre indulgence pour le retard de sa publication, retard
dii en grande partie 3 l'inexpérience de votre nouveau
Secrétaire Général qui s’en excuse et saura mettre 3 profit
pour 'avenir la déconvenue que les circonstances lui ont
infligée cette année,

La plus importante des questions de droit internationat
public figurant A l'ordre du jour de notre premiére cession
concernait l'interprétation du Pacte de la Société des
Nations, Nos savants et trds zélés confréres, Son Excellence
M, I'Ambassadeur Aparcr et M. le Professeur CHARLES
DE VISSCHER, reprenant la tdche que leur avaient passée
MM. ALVAREZ et GIDEL, ont entrepris 'étude systématique
des principales dispositions de ce Pacte, en choisissant
successivement, parmi les problémes qu’elles souldvent,
ceux dont l'expérience révélerait graduellement la portée
juridique et Ja portée pratique pour l'avenir de la Société
des Nations, Méthode moins audacieuse, 4 coup siir, que
celle qu’avaient cru devoir adopter leurs prédecesseurs et
que I'Institut avait jugée trop périlleuse, malgré tout le
talent que nos confréres MM, ALVAREZ et GIDEL avaient
déployé dans leur trés remarquable rapport.

Parmi les questions que MM, Aparci et DE VISSCHER
avaient préparées pour la session de Bruxelles et que leurs
confréres de la 17¢ Commission avaient étudiées avec
beaucoup de soin, une seule a pu étre retenue pour faire
Y'objet de nos délibérations en 1923 : ce fut l'interprétation
de Y'article 10 du Pacte, qui vise la garantie mutuelle des
membres de la Société des Nations contre toute agression
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injustifiée, Gridce A la méthode simple et pratique adoptée
par les distingués rapporteurs, I'Institut a pu aboutir
aprés cinq séances.de discussions approfondies, au vote
d'une résolution interprétative,

A vrai dire cette premidre expérience de la méthode suivie
par U'Institut n’est pas absolument concluante, car au vote,
le nombre des abstentions é&quilibra, 3 deux voix prés,
le nombre des suffrages affirmatifs.

Mais vous avez pensé qu'un demi-succés ne justifiait pas
I'abandon de I'entreprise, vous avez méme décidé de mettre
a 'étude I'élaboration d’un plan d’ensemble d'interprétation
du Pacte de la Société des Nations ; et 'on ne peut que
féliciter MM. les rapporteurs et leurs confréres de Ila Com-
mission d’avoir persévéré dans leur ceuvre avec le plus
louable courage, en nous apportant aujourd’hui, leurs
rapports sur Particle 18 relatif A l'enregistrement des
Traités; sur l'article 7, alinéa 4, concernant les priviléges
et les immunités des agents de la Société des Nations,
et sur l'article 12, relatif aux procédures de réglement des
différends internationaux,

Une seconde question de droit international public se
trouvait inscrite A V'ordre du jour de notre dernidre session,
mais elle ne put y étre abordée, (C'était 1'étude promise
par notre éminent confrére M. DE LAPRADELLE, sur la
Déclaration de I'Institut américain de droit international
sur les droits et les devoirs des Nations, Notre savant
confrére a bien voulu consentir & ce que cette question fiit
reportée A l'ordre du jour de la session actuelle ; mais il
me permettra peut-&tre de me demander, sans le soupgonner
le moins du monde d'un calcul, 8'il n'a pas escompté que
nos délibérations sur le Pacte de la Société des Nations
prendraient tout le temps disponible pour cette premidre
partie de notre session, car j'ai le regret de n’avoir pas
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jusqu'ici regu un rapport écrit ;‘regret d'autant plus sincére
que nous avons tous gardé le meilleur souvenir du briltant
exposé oral qu'il fit de cette uestion & la session de Rome
en 1g2I,

Dans le domaine du droit international privé, I'Institut,
remettant sur le métier la question de 'autorité et de 'exécu-
tion des jugements étrangers, qui le préoccupe depuis 1876,
entendit un fort remarquable rapport de notre savant
confrére M, PrrLET. Aprds cinq séances consacrées & un
examen des plus attentif, I'Institut put adopter provisoire-
ment le texte de quelques régles générales, mais renvoya
la suite de ce travail & la présente session. Notre trés zélé
confrére M. POULLET a bien voulu accepter, malgré le
poids de ses fonctions ministérielles, de se charger de
remplacer M, PILLET, empéché par d’autres devoirs de nous
rejoindre a Vienne.

Le succés le plus marqué de notre session de 1923 cou-
ronna l'excellent travail que notre brillant confrére Son
Fxcellence M, Poriris avait préparé sur la Condition
juridique des Associations internationales. Aprés trois
longues séances de discussion, 1'Institut adopta par 26 voix
et 4 abstentions le projet de convention internationale que
M. PoLrris avait élaboré avec le plus grand soin, en s’in-
spirant 4 la fois des théories les plus libérales, des lois les
plus récentes €t les plus larges sur les associations sans but
lucratif, et des idées les plus modernes sur le recours juridic-
tionnel en matiére internationale, Assurénient ce n’'est
encore qu'un projet de convention, et il est possible que
bien des gouvernements ne soient pas encore disposés a
reconnaitre la valeur des innovations qu'il propose. Mais
lInstitut a pensé, comme son éminent rapporteur, que
sa miission n’'était pas de se limiter dans ses vceux aux seules
possibilités de ’heure présente au lieu de tracer largement
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la voie aux réformes que le progrds imposera tot ou tard,

11 s’agit en effet pour obtenir une réforme dans les insti-
tutions de l'opérer d'abord dans les idées. Et certes nul
moyen n'apparait plus propre a cet effet — l'expérience
I'a montré plus d’une fois, — que le vote de veeux & peu
prés unanimes de I'Institut, qui ont ouvert aux idées
nouvelles -en matid¢re juridique la voie de la pénétration
dans l'esprit des gouvernements, C’est au sujet de la propa-
gande des idées généreuses qu'il est opportun surtout de
répéter que pas n’est besoin d'espérer pour entreprendre,
ni de réussir pour persévérer.

L'inépuisable activité de notre wvénérable Président -
d’honneur, dont le zdle et le dévouement A PInstitut de
droit international sont vraiment un moddle pour ses con-
fréres moins chargés d’ans et de travaux, lui avait suggéré
de se tenir A la disposition de notre Compagnie pour étudier
4 Bruxelles la question des Conflits de lois en matiére de
Prescription libératoire,

Son rapport, déja préparé pour la session d'Oxford en
1913, n'a pu &tre examiné & aucune de nos sessions précé-
dentes., Nous le reprendrons a la session actuelle, avec les
observations qu’il avait suggérées A nos trés regrettés
confréres M, EucitNE HuBER et le Baron pDE KORFF, aux-
quelles s’ajoutent celles toutes récentes du Baron pE NOLDE,

Ce serait allonger démesurément ce rapport que de passer
en revue devant I'Institut réunti ici, les nombreuses et souvent
trés importantes publications de ses membres parues
depuis notre dernire session. Vous me permettrez pourtant,
— sans rien vouloir enlever de la valeur de ceux que je
dois forcément passer sous silence, — de vous rappeler.
(ue nous avons vu paraitre au début de la présente année
le monument en trois magnifiques volumes que notre
éminent confrére, M. ROGUIN, a élevé & la Science juridique
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pure. Ayant mené A bien cet énorme travail, le savant
auteur peut se bercer de I'illusion qu’'il a ainsi dressé le
couronnement d'une longue et brillante carridre profes.
sorale, — illusion, dis-je, car & 1'Institut l'extréme longévité
est une tradition, I'dge n’y émousse point les talents, le
succds entretient l'activité et incite toujours & de nouvelles
entreprises. Aucun de nous n’a jamais fini de travailler,

Notre trés distingué confrére, M. le professeur SCIPIONE
GEMMA, a également publié au cours de cette année sous
le titre de Appunts di Dirillo internazionale-Diyitto Pubblico,
la premiere partie des études de droit international qui ont
déja porté trés haut sa réputation scientifique., Nous nous
plaisons A féliciter notre savant confrére du succés éclatant
que ce nouvel ouvrage a rencontré immédiatement dans le
monde scientifique italien,

Nos confréres MM. SCHUECKING et WEHBERG ont tout
récemment publié une nouvelle édition de leur grand
ouvrage sur la Société des Nations Dse Satzung des Vél-
kerbundes ; leur savant commentaire a déjad pu étre utilisé
pour le travail de nos rapporteurs sur I'interprétation de
Part. 12 du Pacte, qui va vous étre soumis incessamnient,

Nos confréres MM. DE LAPRADELLE et POLITIS, pour-
suivant avec le plus grand zefe la publication considérable
qu'ils ont entreprise, ont fait paraitre le Tome II de leur
excellent Recuesl des Traitds Internationaux.

M. James BrownN Scort enfin, ne s'est pas borné ﬁ
inspirer & la Fondation Carnegie la trds généreuse pensée
qui nous vaut encore la large subvention pour laquelle
nous prions notre éminent confrére américain de se faire
auprds de la Fondation Carnegie l'interpréte de la tiés
vive reconnaissance de I'Institut. M. James BrowN Scort
frappé, comme plus d'un parmi nous assurément, des graves
inconvénients qui peuvent résulter de la rédaction d’instru-
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ments diplomatiques en plusieurs langues, a courageuse-
ment rompu une lance en faveur de la primauté tradition-
nelle et séculaire du frangais en cette matiére, Car la langue
frangaise n'a pas cessé d’'étre digne que 'on dise d’elle ce
qu’en écrivait RIVAROL « toujours fidele & l'ordre direct,
sans pidge &t sans surprise, sfire conductrice de la pensée,
haissant I'équivoque, préférant une ruptured unmalentendu,
elle est de toutes les langues la seule qui ait une probité
attachée & son génie, 1a seule qui mérite que I'on ait dit
d’elle : « Ce qui n’est pas clair n'est pas frangais », L’ Institut
de Droit international qui a toujours employé le francais
pour ses délibérations, ne peut manquer d’admirer le geste
singuli¢rement élégant de notre confrére et de le féliciter
de la haute distinction que ’Académie frangaise vient de
lui décerner & ce sujet,

J'obéis & une autre tradition, fiddlement gardée par notre
Compagnie, en vous rappelant en ce jour les noms des
confréres que nous avons eu la douleur de perdre depuis
notre précédente session, .

I¢ marquis Corst alliait & un degré éminent la science
d'un savant jurisconsulte A la courtoisie raffinée du gentil-
homme, Vous avez tous conservé le souvenir du tact exquis
avec lequel il présida notre session de Rome, et je n’ai pas
besoin de vous rappeler quelle assiduité il mettait & suivre
toutes les sessions et & participer activement A tous les
travaux de I'Institut. Les devoirs d'une longue et brillante
carridre professorale ne 'avaient pas empéché de consacrer
une grande part de son dévouement aux ceuvres sociales,
car il avait Je coeur généreux et un sentiment profondément
chrétien du devoir des privilégiés de ce monde envers leurs
fréres déshérités par le sort. Aussi la population de Turin
fit-elle A notre regretté confrére, des funérailles, ot I'homma-
ge rendu A liltustration scientifique se confondait avec la
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vénération pour la mémoire d’un grand homme de bien,

Notre confrére, le baron pE KORFF venait de prendre
rang parmi nos associés et témoignait d’un zdle qui nous
permettait d'espérer beaucoup de son activité, lorsque
nous apprimes qu’il avait été frappé par la mort, peu de
temps aprés étre rentré aux Etats-Unis, Sa science du droit
international et sa merveilleuse connaissance des langues
étrangéres lui avaient permis de retrouver en Amérique la
situation dont le bouleversement de sa patrie I'avait privé
en Russie. Nos confréres américains qui avaient pu appré-
cier sa haute valeur ont déja honoré sa mémoire dans les
publications scientifiques des KEtats-Unis, et I'Institut
s’associe a leur éloquent interpréte, M, JAMES BROWN ScorT,
pour s’incliner avec émotion sur la tombe de ce vaillant
soldat du droit, mort en exil.

M. le Professeur CHRETIEN, de la Faculté de droit de
Nancy, mort il y a peu de mois, était I'auteur de savants
ouvrages qui nous auraient permis d'attendre de sa part
une collaboration précieuse & nos travaux si une santé trés
précaire ne 'avait tenu 2 peu prés constamment éloigné
de nos réunions, au point que fort peu d’entre nous eurent
le privilege de rencontrer cet homme délicat, modeste et
volontairement effacé.

Nous avons enfin éprouvé un deuil commun avec celui de
VInternational Law Association lorsque nous avons appris
que notre brillant confrére M, ZEBALLOS était décédé a
Liverpool, ot il venait de débarquer pour se rendre a la
session de cette grande association de juristes, dont il
devait présider plusieurs séances. I'éloignement de sa
résidence dans I’Amérique du Sud, d’importantes charges
publiques et la suspension de notre vie collective par la
survenance de la guerre semblent s'étre conjurés pour
empécher notre regretté Ccllégue d’assister 3 nos sessions
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pendant de longues années ; mais il ne perdait: pas de: vue
les travaux de I'Institut, et nos Annuaires peuvent té-
moigner de la part active qu'il eut A cceur de prendre,
sinon A nos discussions, du moins aux travaux préparatoirés
de nos sessions, dans de précieux échanges d’observations
avec les rapporteurs des diverses commissions, '

Notre présence A Vienne et le millésime de cette année
nous rappellent enfin deux deuwils qui furent cruels pour
I'Institut. .Je veux parler de la perte que nous finies en la
personne de notre vénéré confrére HENRILLAMMASCH, grande
figure de savant, pénétré de bonté, qui ¥ut l'illustration
de la IFaculté de droit de Vienne et dont les conseils généreux
et équitables, si les gouvernements du jour n'avaient été
trop passionnément engagés dans la bataille pour y préter
I'oreille, auraient pu changer le cours de I'histoire et partis
culidrement de la misérable histoire que nous avons vécue
depuis 1a fin de la guerre,

L'autre deuil, il y ‘a ces jours-ci précisément dix ans,
fut celui de la Paix et de la Civilisation. Ces sombres jours
ont passé et si je ne puis m'empécher d’en évoquer I'anni-
versaire, ce n'est pas, croyez-le bien, pour réclamer une
vengeance qu'il n’appartient pas aux hommes d'exercer...
Je veux au contraire me réjouir avec vous tous de ce que
I'aube d’une &re plus sereine se 12ve de nouveau aprés cette
affreuse nuit de tempéte et de carnage. Je veux me réjouir
et m'enorgueillir de la grande part que les membres de
I'Institut de Droit international prennent, dans les conseils
des gouvernements et dans la Société des Nations, au
rétablissement de la paix éntre les peuples et je veux espérep
fermement que tous comprendront, comme nous nous soms
mes attachés passionnément & le précher depuis un demi-
si¢cle, que la Paix ne peut étre fondée avec sécurité que sur
la Justice et le respect du Droit, car elle n’a &té promise
qu’aux hommes de bonne volonté,
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DELIBERATIONS EN SEANCE PLENIERE

Les trois questions portées. 4 1'ordre du jour de la session
de 1924 ont été discutées au cours des s€ances suivantes :
1. Interprétation du Pacte de la Société des Nations, dans
les séances de la matinée des 22, 23 et 25 aoiit.

II. Autorsité ct exécution des Jugemenis érvangers, dans
les séances de I'aprés-midi des 22, 23 et 25 aoiit,

IIX. Conflsis de lois en matidre de Prescription libératosre,
dans les séances des 26 et 27 aofit.

I

Interprétation du Pacte ce 12 Société desNations.

DIX-SEPTIEME COMMISSION
(ANCIENNE 27Me)

Rapporteurs : MM, Apawcr et CH. DE VISSCHER.

Premidre séance . le vendredi 22 aoiit.

La séance est owverle & o Y4 heures,
sous la presidence de M. STRISOWER,

M. le Président proclame le résultat der élections. Sont
élus membres de PInstitut, MM, Aparci, PourrLer et
Huper ; sont élus associéds : MM, CavacLIERI, ERICH,
NirroLD, HENRY Ror,m et SIMONS.

Monsieur le Président fait ensuite part & I'Assembiée des
veeux concernant le succds de la session exprimés par
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M. BEICHMANN et par les membres retenus & La Haye pat
leurs fonctions & la Cour permanente de Justice interna-
tionale, '

11 remercie également M, VERDROSS, rédacteur en chef
de la Revue « Zeitschrift fir offentliches Recht » de Vienne,
d’avoir bien voulu dédier un numéro spécial 2 I'lustitut,

M. le Président donne ensuite la parole aux rapporteurs
de la Commission chargée d'examiner les articles du Pacte
de la S. D. N,

M. Aparcrt rappelle que dans une séance du 6 aoiit 1923,
I'Institut a donné mandat aux rapporteurs d’examiner
I'article 7, alinéa 4, du Pacte concernant les priviléges et
immunités diplomatiques ; I'article 18, relatif & 'enregistre-
ment des traités internationaux et, en troisi¢éme lieu, les
articles 12-15, concernant les procédures instituées pour le
réglement des différends internationaux, Les rapporteurs
ont également été chargés d’établir un plan d’ensemble
de l'interprétation du Pacte. ILe rapport préliminaire
concernant les articles 12 & 15 a été soumis & laCommission;
un rapport définitif sie pourra sans doute pas étre terminé
pour la présente session, il devrait étre examiné A la session
projetée & La Haye.

Quant & larticle 7, alinéa 4, un rapport préliminaire
a été soumis & une sous-commission réunie en mai 1924
a4 Bruxelles : MM, D1fina, npE LaPraDELLE et Sir CEcy,
HursT en faisaient partie. Les résultats des travaux de
cette sous-comsmission sount consignés dans le rapport.

M. Anarci se bornera & souligner que, de I'avis des
rapporteurs, les immunités dont il sagit doivent étre
reconnues par les Etats membres de 1a S. D, N. méme 2
leurs nationaux qui pourraient se prévaloir des dispositions .
de cet article. Il attire également 1'attention sur la question
de I'extension de ces immunités aux agents du B. I. T,
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- M., Ca. DE VISSCHER expose tout d’abord que le fonde-
ment de ces immunités doit &tre recherché dans Ia nécessité
de sauvegarder l'indépendance des agents dela S. D. N,
vis-a-vis du gouvernement local. Ce fondement est le méme
que celui qui est 4 la base des immunités diplomatiques
accordtées aux chefs de missiouns a I'étranger ; mais & d’autres
égards il v a une différence radicale entre les immunités
des agents de la S. D. N, et celles dont jouissent les agents
diplomatiques : ceux-ci relévent de leurs gouvernements,
exercent des fonctions d'intérét national ; les agents de la
S. D. N. au contraire, nommés par la Société, ne relévent
que d’elle. Ils ont des fonctions de caractére international,
c.-A-d. exercées non dans lintérét d’un Ftat, mais daus
celui de tous les Etats.

Deux conséquences dérivent de cette différence, Tout
d’abord, tous les membres de la société doivent A ces agents
Ja méme protection et les mémes égards, La pratique des
Etats, en ce qui concerne les agents diplomatiques est loin
d'étre unanime ; pour les agents de la S, D, N. il ne devrait
subsister aucune divergence. Les immunités diplomatiques
devraient donc faire l'objet d'un réglement uniforme
commun aux Ftats membres de la Société.

Cette conception n’a pas rencontré une opinion unanime
au sein de la sous-commission oft certains membres ont
soutenu que les immunités des agents de la S. D, N, dans
un pays devraient étre celles reconnues dans ce pays aux
agents diplomatiques qui s'y trouvent accrédités,

Une seconde conséquence résultant du fait que les agents
de 1a S. D. N, exercent leurs fonctions dans un intérét
international est qu'ils doivent dans l'exercice de ces fonc-
tions &tre indépendants de J'Etat dont ils sont sujets et
‘bénéficier dans leur propre pays des immunités.

Quant 3 'étendue de ces immunités, M. DE VISSCHER
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croit devoir s'en référer- au droit international coutumier,
Si des Titats se décidaient & établir un réglement générol,
cette question devrait étre abordée,

Le rapporteur insiste ensuite sur la nécessité d'établir,
entre les agents visés a l'article 4, une distinction. Le texte
de cet article est absolument général et cependant il serait
illogique de reconnaitre aux agents subalternes n’exergant
pas des actes de fonction, le droit de se prévaloir d'immu-
nités dont la base ne réside que dans la nécessité de sauve-
garder l'indépendance de la Société. Peut-8tre ces person-
nages subalternes pourraient-ils bénéficier de certaines
faveurs en matitre de taxe et d'impdt, d’exemptions
douanidres par exemple, mais le droit de se prévaloir des
immunités diplomatiques ne peut leur &tre reconnu. L’ac-
cord intervenu entre le Conseil fédéral suisse et le Secrétaire
général de la S. . N. adopte cette distinction.

D’autre part, le texte de I'article 7 porte : « agents dans
Iexercice de leurs fonctions»; on ne peut cependant
admettre que cela implique, en ce qui concerne les actes
de la vie privée, unc impossibilité pour les agents de se
prévaloir des immunités établies par le Pacte, Ep effet,
le privildge s’attache 2 Ja personne quels quesoient les actes
accomplis pendant le temps de I'exercice des fonctions qui
y donnent droit. D’autre part, en pratique, toute vexation
méme pour un acte de la vie privée, peut porter atteinte au
libre exercice de 1a mission qui serait confiée & un agent,
dans une région troublée par exemple, Il faut d’ailleurs
observer qu’un fitat peut exiger qu’un traitement conve-
nable soit réservé 2 ses ressortissants en usant de moyens
de contrainte dont la S. D. N, ne dispose pas : I'importance
des immunités établies par le Pacte est @’autant plus grande,

La quatridme résolution proposée a I'Institut concerne
Yimmunité de juridiction dont jl faut prévenir les abus,
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Aux termes de cette résolution, c’est au Secrétaire général
qu'il appartiendrait de décider dans chaque cas, s'il y a
lieu d’invoquer les immunités ou d'y renoncer. Dans le
cas ot des intéréts privés respectables seraient exposés a
souffrir d'un déni de justice, la renonciation du Secrétaire
général se trouverait obligatoire,

Enfin le rapporteur se déclare en faveur de l'application
des immunités aux agents du B. I. T, en raison du lien qui
existe entre cet organisme et la S. D. N. Ce lien résulte
notamment de V'article 387 du traité de Versailles, d’aprés’
lequel la qualité de membre de la Société, entraine celle de
membre du B. 1. T,

M. le Président ouvre la discussion générale sur I'article 7.

M. WenBERG estime qu’il conviendrait de donner une
définition de V'expression: agent. A son avis on pourrait se
demander si des membres de commissions de la S, D. N,,
par exemple les membres de la Commission mixte pour la
réduction des armements ou de la commission pour la
coopération intellectuelle jonissent des priviléges diploma-
tiques. Ces personnes, qui n’'agissent pas au nom et d’aprds
les instructions de la 8.12.N,, mais plutdt sous leur propre res-
ponsabilité ont-elles une position privilégiée? M, WEHBERG
estime qu’elles ne doivent pas étre comprises parmi les
agents de la S. ). N.; lesagents sont des personnes qui sont
nommées par un organe de la S, D, N, et agissent sous sa
responsabilité, Quart a l'opinion des rapporteurs, d’aprés
laquelle les privileges des agents de la 8. D, N. devraieat
faire l'objet d'une réglementation uniforme, il semble que
Ia proposition soit parfaitement justifiée,

M. Poriris voudrait faire deux observations d'ordre
général. 1'uniformité dans tous les pays semble réalisée en
ce qui concerne 1'étendue des privildges essentiels accordés
aux agents diplomatiques, mais 3 c6té de ces immunités,
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existent des priviléges de courtoisie qui ne sont pas reconnus
partout, paiement de certains impdts, taxes, etc,, par exem-
ple. L’'absence de ces faveurs n’empéche pas I'exercice
de la mission,

11 en résulte qu'il n’y a pas de nécessité de réglementer
pour les agents de la S. D. N, des immunités dont le bénéfice
est déja acquis universellement aux agents diploinatiques.

En second lieu, I'Institut doit se borner 4 interpréter le
texte de I'article 4, alinéa 4, en ce qui concerne les personnes
qui peuvent bénéficier des immunités conférées par le
Pacte; ce sont les représentants des « Etats membres
et les agents de la S, D, N, dans 'exetcice de leurs fonc-
tions », Ce second membre de phrase s’applique aux re-
présentants également, qui ne jouissent des immunités
que lorsqu'ils sont représentants des Ftats.

Quant aux agents, les rapporteurs ont proposé de les
diviser en deux catégories ; mais sur quoi se base-t-on pour
faire cette distinction?

On est plutdt amené & définir I'agent au sens de cet article
et & ne considérer que les agents de fonction, A I'exclusion
des agents de gestion; ceux-ci ne pouvant invoquer 'art, 7,
ne devraient pas bénéficier d'immunités qui ne se justifient
pas en ce qui les concerne.

M. DE ViISSCHER remarque que pour le personnel de la
seconde catégorie, il ne s’agit pas d'immunités proprement
dites, mais seulement de priviléges de courtoisie,

M KEBEDGY se rallie aux idées exprimées par le rappor-
teur et par M WEHBERG, Des détails précis lui permettent
de dire que sans les immunités, les fonctionnaires de la
S D. N, auraient pu &re troublés dans I'exercice de leur
mission. Aussi désire-t-il déterminer uniformément les
immunités auxquelles ils ont droit.

© En second lieu, il estime que les immunités en matitre
Vienne 10,
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d'impé6t peuvent présenter des abus et qu'il n'y a pas lien
de les comprendre dans un sens large,

M. DE LAPRADELLE met en garde contre l'idée générale
qui se trouve A la base du rapport, Les priviléges et im-
munités aux agents de la S, D, N, devraient étre plus
étendus ou tout au moins ils devraient leur étre accordés
a fortiori : des privileges au moins égaux, dit le rapporteur,
parce que les fonctions internationales méritent plus de
considération que les fonctions nationales. Ensuite la
8. D. N, plus faible qu'un Iitat, n’a pas la possibilité de
prendre des mesures de rétorsion; il faudrait que les
immunités de ses agents soient mieux définies et plus
étendues que celles dont les agents d’un Etat bénéficient.

M. pE LAPRADEILE n’admet pas cette extension des
droits de la 8. D. N, qui ne peuvent étre plus considérables
que ceux d’un Titat, parce quelle n'est pas elle-méme un
fitat: intérét national a droit A des priviléges exceptionnels,
parce que ces privildges sont réciproques ; I'Etat est d'ail-
leurs une organisation nécessaire; la §. D. N, ne l'est pas.
Aussi I'extension des privileges diplomatiques 4 la S. D. N,
doit-elle étre poursuivie avec prudence et dans le doute
mieux vaut ne pas porter ces immunités aussi loin (ue
celles dont bénéficient les Fitats; d’ailleurs cela est dans
lintérét méme de la S. . N, dont l'organisation a provoqué
des résistances,

M. pE LAPRADELLE est dong, en ce qui concerne I'étendue
des immunités, pour le renvoi pur et simple au droit com-
mun, Mais alors se pose la question de savoir si les immumnités
du Secrétaire général doivent étre étendues 4 son personnel
et jusqu'a quel point aux personnes qui I'accompagnent,
Cette extension doit A son avis se faire dans la mesure ol
elle a lieu pour les chefs de missions, mais avec discrétion,
c'est-d-dire suivant des principes opposés & ceux que le
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rapporteur voudrait préconiser, M. DE LAPRADELLE rap-
pelle qu’il s'agit en somme de I'interprétation d'un texte,
Ce texte, ‘dans une méme phrase, juxtapose, sur base
d’égalité, les agents et les représentants des Ftats. On peut
conclure que ce sont des personnages d’égal rang.

. M. pE LAPRADRLLE adh@re A la distinction proposée par
M. PoLITIs et & son avis les immunités ne devraient étre
reconnues qu'aux agents dans l'exercice de fonctions
politiques.

M. MERCIER se rallie anx observations de MM. pE LAPRA-
DELLYE et POLITIS. Il se permet de faire des remarques sur
deux points; tout d’abord il faudrait déterminer si les
résolutions  s'appliquent aux représentants des Itats et
anx agents ‘ou aux agents senlement,

‘M. DE VISSCHER rappelle que la résolution de Bruxelles
visnit seulement les agents.

M. MERCIER estime ensuite qu’il n'y a pas identité de
motif pour conférer aux agents de la S. D, N. les immunités
des représentants des Fitats. '

M. DIfNA ne croit pas comme M. PoLITIS qu'un droit
uniforme soit reconnu partout en matidre d’immunités
essentielles aux agents diplomatiques, Des divergences
subsistent dans Ia pratique des Itats. Voild pourquoi a
&on avis une réglementation est indispensable, Mais il n’est
pas d’accord avec le rapporteur pour accorder dans um
Etat des itnmunités aux nationaux, agents de la S. D, N,

Quant A l'interprétation des mots, « dans ’exercice de leurs
fonctiong», il est favorable A une révision des ragles admises
a4 I'égard des agents diplomatiques dans un sens testrictif.
D'ailleuss: tout le développement historique est dans ce
sens, '

Pour ce qui concerne le Bureau international du Travail,
il admet que certains liens le rapprochent de la S. D. N,
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mais d’autres organismes sont dans ce cas; d’ailleurs’ cer-
tains Etats, non membres de Ia S. D. N, ont participé aux
travaux du B, 1. T, ce qui démontre qu'il n’y a pas connexité
entre ces deux institutions,

M. H., RoLIN préférerait voir un réglement déterminer
I’étendue des immunités, qui en attendant ’application
du droit commun aux agents de la S, D, N. serait de nature
A donner satisfaction. A son avis la difficulté réside dans la
quatridme résolution du rapport, Le remdde proposé pour
empécher des dénis de justice c.-a-d. la renonciation obli-
gatoire du Secrétaire général a I'immunité dés qu’un intérét
privé est en cause, est trop radical. Il est & craindre qu'il
n'aboutisse & supprimer en fait le privildge de I'immunité
de juridiction, On pourrait peut-étre envisager la compétence
de 1a Cour de Justice ou celle des tribunaux genevois,

D'autre part il ne peut se 1allier & 'opinion de M. WEH-
BERG. A son avis les membres de la Commission consultative
ont une mission supérieure a celle des agents du secrétariat,
puisque les membres de la Commission consultative sont
investis de leur mission par le Conseil.

Quant a 'obligation pour les Etats d’accorder les immu-
nités A leurs nationaux, agents de la $.D.N., il est compléte-
ment d'accord avec le rapporteur, Cette obligation souligne
que ces agents ou représentants n’ont pas un mandat de
leur payvs, mais qu'ils agissent indépendamment de leur
qualité de ressortissants d'un pays déterminé,

M. D VisscHER répond au reproche de vouloir étendre
les immunités des agents de la S. D. N, plus loin que celles
des agents diplomatiques, que malgré les raisons a fortiors
qui pourraient étre invoquées, il ne demande que le droit
commun, Le réglement proposé constituera I'expression
du droit commun en mati¢re d'immunités diplomatiques.

M, Aparci constate la tendance -de certains membres -
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A préconiser une interprétation restrictive des immunités
accordées jusqu'ici aux agents diplomatiques. Il ne peut
Yapprouver, Il se borne & réclamer pour les agents de la
S. D. N. les privileges qu'il y aurait lieu de maintenir dans
leur extension actuelle et forme le veeu de voir un réglement
adopté & ce sujet. M. Aparcrrépond A M. DI£NA que si des
pays non membres de la S, D. N. ont participé aux travaux
du B. 1. T, dans d'autres cas, des pays non membres de
la S. D. N. ont participé & certaines conférences réunies
sous ses auspices, L'argument de M. D1fNA concernant une
séparation nette entre ces deux organismes n’est donc pas
pertinent,
" Le président déclare la discussion générale close.

M. DE VissCHER est d’accord avee M. DE LAPRADELLE
pour procéder & une définition du mot «agent»,

M. VALLOTTON fait observer qu’on semble aller plus loin
que le statu quo dont. bénéficient les agents diplomatiques
en étendant les immunités aux nationaux, 1l pense que le
mot « agent « doit-étre interprété dans le sens d’ «agents
politiques »,

M. pE LAPRADELLE observe que de méme que celles des
chefs de mission, les immunités des agents de la S. D, N,
seront accordées par extension & d’autres personnes.

M. DE VisscHRR maintient que le personnel subalterne
est compris dans l'expression « agent»,

M. ApaTCl attire Pattention sur le ot anglais « officials »
dont le sens est trds large.

M. pE LAPRADELLE souligne que l'article 7 assimile les
agents de la S..D. N. aux représentants des niembres de la
Société. D'autre part, il s'agit d’immunités diplomatiques
et ces immunités n'appartiennent qu’aux chefs de mission
et aux -collaborateurs directement désignés par I'litat
dont ils relévent. Mais ces immunités se communiquent 3
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d’autres personnes choisies par le chef de mission. De méne,
les personnes de collaboration de second rang non com-
prises parmi les agents de la 8. D. N, pourraient avoir des
immunités dérivées.

M. Porrris est d'accord avec M. pE LAPRADELLE pour
dire que la situation des agents de la S. D. N, est dans ce
cas comparable A celle d'un chef de mission. Il faut s’inspirer
du droit commun diplomatique pour les collaborateurs
de ces agents. ’

M. KauvrMann voudrait voir élucider s'il existe une
différence entre les expressions « agents » et « officials » du
texte anglais.

M. D VissCHER se souvient que « officials » signifie,
d’aprés 1'avis exprimé par Sir CEc1n, HURsT & la sous-com-
mission, tout ce qui peut constituer le «staff», c.-a-d. des
agents qui participent a I'activité fonctionnelle de la Société,

M. \VEHBERG précise que toutes les personnes nommées
parla S. D, N, ‘ne sont pas, & son avis, agents de la Société,
Yar exemple les arbitres nommés par elle ne sont pasagents,
parce que leurs fonctions ne s’exercent pas sous la respon-
sabilité de la S. D. N. .

M. LE Fur propose une définition du mot « agent » dont
le texte est soumis aux rapporteurs et sera examiné 2 la
séance prochaine.

La séance est levée 4 12 heures 15,

Deuxiéme séance : le 23 aofit 1924,

La séance st owverte & 9.15 heures, sous la présidence de
M. STRISOWER, président.

Le procds-verbal de la séance du 22 aofit est adopté
sans observations.
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Le Secrétaire général porte 4 la connaissance de I'As-
sembiée que le Gouverirement Royal de Hongrie invite
trés aimablement I'Institut & se rendre & Budapest aprés
la cloture de 1a session et qu'il lui offre toutes facilités pour
le voyage,.

L'Institut reprend 1'étude de I'art. 7, alinéa 4, du Pacte
de la S, D. N. (Privileges et immunités diplomatiques des
Agents de la S. D. N.).

M. De VISSCHER, co-rapporteur, expose que la XVIIme
Commission s’est réunie la veille, et qu'assistée de MM. LLE
T'UrR et WEHBERG, elle s’est efforcée de définir la notion
d' «agent» de I'art, 7, alinéa 4. Parmi les diverses per-
sonnes pouvant entrer en ligne de compte, elle distingue
les catégories suivantes :

1. — Personnel de Vadminisiration centrale de Genéve,
soit le secrétariat de la S.D.N. Les immunités diplomatiques
paraissent, sans conteste, devoir étre accordées aux person-
nalités suivantes: a) le Secrétaire général de la S, D, N,;

" b) le Secrétaire général adjoint et les sous-secrétaires géné-
raux ; ¢) les directeurs des différentes sections (juridique,
mandats, minorités, etc.).

11 s’agit 1a, en effet, d'un persounage assimilable & un
chef de mission, ainsi que de ses collaborateurs immédiats
et directs, qui peuvent &tre appelés A le remplacer, comme
le fait un conseiller ou premier secrétaire d’ambassade
ou de légation.

Il n'est d'ailleurs pas sans intérét de relever que les
personnes désignées ci-dessus sont précisément celles que
T’'arrangement provisoire conclu entre le Secrétaire général
dela S. D, N, et le Conseil fédéral suisse qualifie de « hauts
fonctionnaires » et auxquelles il reconnait le bénéfice des
immunités, tant pour elles-mémes que pour leur suite,
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IL. — Personnalités en mission & Uextérienr. — La Com-
mission estime qu’il convient d’étre trds large A leur égard
dans P'attribution des privildges diplomatiques. Ces per-
sonnes peuvent, en effet, étre appelées A séjourner dans des
contrées en état d'instabilité politique ou sociale. Bien
plus qu'a leurs collégues résidant au sidge méme de la
Société, il leur importe donc de jouir d’une pleine indépen-
dance vis-a-vis des pouvoirs locaux., Les immunités diplo-
matiques s'étendront, par conséquent, 3 leur suite officielle,
¢.-2-d, A leurs collaborateurs immédiats,

IIX. — Les Commissions instituées par laS. D. N. — A la
différence des personnes mentionnées sous n® I et II, les
membres de ces Commissions n’accomplissent pas des
actes de fonction, pour le compte et sous le contréle de la
S. D. N, mais ils s’acquittent en toute indépendance d’une
mission trés générale, IIs ne sauraient, dés lors, étre con-
sidérés comme des «agents» de la S, D, N. au sens de
Y'art. 7, alinéa 4 du Pacte, et, partant, ils ne peuvent béné-
ficier des immunités réservées aux dits agents,

La Commission compétente est ainsi amende & proposer
la définition suivante :

« Sous le nom d’agents de la S, D. N. il faut entendre les
personnes nommées par I'un des organes de la Société et
agissant sous son contréle, qui, par 'emploi qu’elles occu-
pent, sont appelées & remplir des actes de fonction pour le |
compte de la Société »,

M. le Président déclare la discussion ouverte sur ce projet
de résolution,

S. E. M. Tirron1 estime gque la formule proposée risque
d’ouvrir la voie & des abus; un texte aussi large pourrait
conduire i attribuer les immunités diplomatiques A des
personnes qui, en réalité, n’y ont pas droit et qui n’en ont
nullement besoin. Le but des privildges concédés par 'art. 7
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.du Pacte aux « agents « de la S. D. N., est uniquement de
garantir & ceux-ci le libre exercice de leurs fonctions inter-
nationales. 11 importe, ds lors, d’empécher que le bénéfice
des dites immunités s’étende p. ex. au personnel subalterne
du Secrétariat. Or, la garantie la plus efficace contre une
extension injustifiée de V'art, 7 réside dans le Conseil de
la S. D. N, dont chaque décision implique 1’accord de plu-
sieurs Ftats membres de la Société; c'est également le
Conseil qui, mieux que toute autre autorité, pourra dire
si et dans quelle mesure certaines personnes doivent jouir
A titre temporaire de 'immunité diplomatique. S’appuyant
sur ces considérations, S, E. M. TrrronN: présente le .
projet de définition suivant:

« Sous le nom d'agents de la S. D, N, il faut entendre
ceux au profit de qui le Conseil de Ia 8. D. N, décidera que,
pour le libre exercice de leurs fonctions, il est nécessaire
qu’ils jouissent des priviléges diplomatiques»,

S. E. M. Aparct et M. DE VISSCHER s’opposent A cette
rédaction, qui 2 leurs yenx, a le tort d’abandonner sans
contrdle au pouvoir politique le soin de déterminer les
bénéficiaires de l'art. 7 et qui, des lors, risque d'ouvrir la
voie & des décisions arbitraires. En adoptant le point de
wvue de I'honorable M. Tirroni, I'Institut ne s'écarterait-il
pas, au surplus, de l'objet de son activité et de sa mission
scientifique,|qui consiste A interpréter le Pacte de laS.D.N.?
M. CoupER?T soutient également ce point de vue,

M. JaMEs BrRownN Scorr, fait ressortir les difficultés de
la tiche de PInstitut, s'il voulait classer en différentes
catégories les nombreux agents, fonctionnaires et employés
de la 8. D. N, Pour les motifs développés par M. Trrrong,
motifs auxquels il se rallie pleinement, M. Scorr votera
donc 1a proposition de I'éminent membre honoraire, impli-
quant le renvoi de la décision d’espece au Conseil de la
8. D. N.
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M. HENRI RoOLIN est d’avis que la présente discussion
repose sur une équivoque. Le Conseil ne pourrait — cela
va de soi -— accorder ou refuser le bénéfice des immunités
qu'a des catégorics de fonctionnaires et non & des individus,
et il ne saurait, d’autre part, Je faire que sur le base de
I'art. 7, c.-a-d. qu’il ne pourrait jamais étendre ou restreindre
le cadre des personnes visées par le Pacte lui-méme. 1/in-
terprétation du Pacte conserve, dés lors, toute son impor-
tance et 1'Institut ne devrait donc pas renoncer a formuler
une définition. Cependant le caractére de telle ou telle
classe de fonctionnaires est susceptible de se modifier,
selon les circonstances ; le Conseil de la S. D. N, pourrait,
par conséquent, étre amené 4 préciser utilement la situation
d’'une catégorie déterminée de personnes, 3 la lumiére de la
définition de I'Institut, c.-3-d,, en réalité, a contréler la
juste application de la formute interprétative du Pacte,

Aprés un échange de vues entre MM, ni Brocrszewskir,
POLITIS, BASPEVANT et DE LAPRADELLE, on décide d’entre-
prendre en premier lieu I'étude de la situation spéciale des
différentes catégories de personnes que MM, les rapporteurs
ont distinguées, Tenant compte des résultats de cette
étude, I'Institut passera alors & I'élaboration d’une formule
générale et il discutera A cette occasion la proposition de
S. E. M, TITTONI,

ad. N° I. Personnel de 'administration centrale.

Les litt. a et b ne souldvent aucune opposition.

Au litt. c, il est précisé qu'aucune distinction ne doit
&tre faite entre les sections, grandes ou petites, leurs divers
directeurs étant, & ce point de vue, mis sur un pied d’égalité
parfaite,

M. DE VISSCHER agite la question des « membres»
des dites sections, soit notamment, des chefs de service;
bénéficient-ils des immunités?



SKSSION DH VIENXE, -~ AOUT 1924 tt

M. HENRI ROLIN se prononce pour la négative. Quelque
importante qu’elle puisse &tre, 1'activité des membres des
sections revét, en général, un caractire anonyme et imper-
sonnel. Toutefois ces fonctionnaires doivent &tre assimilés
aux directeurs lorsqu'ils sont chargés d’une mission spéciale,

M. PoLrris n’admet pas méme cette dernidre exception,
car, dit-il, les chefs de servicc chargés de quelque mission
ne deviennent pas, de ce fait, des plénipotentiaires; ils
revétent simplement la qualité de conseillers techniques.

M. pE LAPRADELLE serait disposé & accorder d'une fagon
générale les immunités aux chefs de service, puisqu’ils
peuvent étre appelés a4 remplir momentanément des fonc-
tions supérieures,

M. De VissCHER constate que I'assemblée admet I'immu-
nité pour les chefs de service, mais n’est pas favorable &
son extension aux chefs de bureau, sous réserve, toutefois,
du cas oti ils font fonction de chef de service,

Comme M. Poriris le déclare, les fonctiotninaires en
question bénéficient, dans cette éventualité, des privileges
concédés 3 ceux qu'ils remplacent temporairement,

ad, II Personnalités en mission & Pextérieur: il est
spécifié que les immunités s'étendent, non seulement aux
chefs de mission, mais encore aux « membres » de celles-ci ;
le point de vue de MM, les rapporteurs, ainsi précisé, est
admis sans autre discussion.

ad. ITI, Membres des Commissions : la manidre de voir
de MM, les rapporteurs est également adoptée sans débat
par 1'Institut,

M. Por1is attire 'attention sur les conférences diploma-
tiques réunies sous les auspices de la S, D, N, N'y aurait-il
pas lieu de comprendre leurs participants dans la liste que
I'Institut est en train de dresser? Il est vrai que les membres
de ces Conférences, représentant des Etats, bénéficient
déja, de ce fait, de toutes les immunités diplomatiques.
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M. D VisscHER indique qu'il n'a pas été fait mention
de ces personmes, parce qu’elles revétent la qualité de
areprésentant d'un membre de S. D. N, » au sens de
I'art, 7, alinéa , et que, partant, leur cas ne rentre pas
dans les limites de la présente étude, consacrée aux seuls
vagents« de la S, ), N,

M. Varrorron-»’Ernach estime qu’il est nécessaire de
préciser la situation des arbitres désignés par 1a S, D. N,
Pour V'accomplissement de leur haute mission, ces arbitres
doivent bénéficier d’une entidre liberté et, par conséquent,
jouir des imniunités diplomatiques. M. VALLOTTON reconnait
toutefois qu’ils ne sont pas couverts par I'art, 7.

M. it LAPRADELLE va plus loin encore: il propose de
dire que, d’une part les arbitres désignés par 1a S, D, X,
d’autre part les membres et le greffier de 1a Cour de Justice
internationale, bénéficient des immunités prévues i 1'art, 7
du Pacte. Au contraire, les conseillers juridiques de la S, DN,
n'auraient pas droit aux privildges diplomatiques.

M. DE VISsCHER objecte que l'art, 7, dont I'Institut
fait partiellement I'exégése, prévoit uniquement le cas des
représentants des Itats membres de Ia S. . N. et des
cagents» de la Société. Or, fa notion d’agent implique
toujours, & un degré plus ou moins fort, celle de subor-
dination, et les juges de La ITaye ne sauraient, évidemment,
&tre mis sous l'autorité de la 5, D, N,

M, Porir1s saisit cette occasion pour affirmer avec force
que, si la Cour de Justice internationale a été créée dans le
cadre de la S. D. N, elle ne dépend & aucun titre de cette
derni¢re. La Cour est la plus haute autorité judiciaire
internationale. Elle jouit et doit jouir d'une indépendance
compléte A I'égard de qui que ce soit. M. POLITIS souhaite
méne voir le jour, o1, forte de cette indépendance, la Cour
de Justice internationale connaitra des conflits qui peuvent
surgir entre un Iitat et la S. D. N.
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M. pE LAPRADELLE admet que la Cour de Justice
n'est pas un cagent« de la S. D, N,, car elle n'en regoit
pas d’'instructions : ce serait contraire & I'indépendance
du juge. Mais elle est un corgane« de la S. D, N, et, 2 ce
titre, on peut parler de 'immunité des juges de la Cour
de 1.a Haye.

M. CoUbpERT s'éléve vigoureusement contre cette opinion,
La Cour de Justice, dit-il, n'est pas un organe de Ia
S. D. N. 1l a été admis, pour de pures raisons pratiques, que
Pélection des juges pouvait, sans dangers graves, é&tre
confiée & 'assemblée de Gendve, mais cette question de
méthode une fois réglée et 1a Cour instituée, celle-ci est et
demeure en dehors et au-dessus de la S. D. N.; autorité
judiciaire supréme, elle ne doit pas de comptes a la S, D. N.
et elle ne lui est, & aucun titre, subordonnée.

M. pr LAPRADELLE n’insiste pas: la question n’est pas
posée ; un probléme de cette importance ne saurait étre,

méme incidemment, abordé dans la présente 'session,

"~ Revenant & Yobjet de la discussion, M. PoL1TIs demande
que le texte de la Comimission soit amendé en ce sens que
les mots : « personnes nommées par I'un des organes de la
Société » soient remplacés par une énumération des dits
organes, soit : I’Assemblée, le Conseil et le Secrétariat de
1a S. D. N. Il propose, d’autre part, de dire : « les personnes
qui... fonctionnent pour le compte et sous le contrdle de
1aS.D. N.»

M. PoLrris, premier vice-président, prend la présidence,

M. pE LAPRADELLE estime nécessaire de préciser cette
formule un peu large. D'aprés lui, il conviendrait de dire :
«les persomnes qui, nommées par l'Assemblée, le Conseil
ou le Secrétariat de la S, D, N. accomplissent, pour sonm
compte et sous son contrdle, des actes d’initlative admini-
strative »,
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M. WEHBERG signale que des agents de la S, D, N. sont
nommés par d’autres organes encore de celle-ci, p. ex.
par la Commission de la Sarre,

M. pE BLOCISZEWSKI propose de dire simplement :
« qui... accomplissent... des actes de fonctionp. MM, les
rapporteurs se rallient 4 cette formule,

M. pE NoLDE fait remarquer que les fonctions des agents
de la S. D). N. ne sont pas toutes de nature administrative,
Ia Commission de la Sarre, p. ex. ne remplit-elle-pas cer-
taines fonctions législatives?

Pour tenir compte de cette observation, M. le marquis
Pauruccr nE CALBOLI propose d’insérer le mot « politique »
avant «administrative »,

M. bE LAPRADELLE présente, en conséquence, le projet
de résolution suivant:

« Sous le nom « A gents de la S. D, N.», au sens de l'art.y,
al. 4 du Pacte, il faut entendre les personnes qui, nommedes
par UAssemblée, le Consetl, le Secrdtaive géndral de la Société
ou par ses déléguds spécialement qualifiés, accomplissent,
pour son compte et sous son contrdle, des actes de fonction
de nature politique o administrative »,

Au vote, la proposition de M. DE LAPRADELLE est adoptée
A l'unanimité, MM. Scorr et KaurManN déclarent s'étre
abstenus, ‘

Sir T'HOMAS BARCLAY propose d’ajouter, entre parenthéses,
aprés le mot « agents » le terme anglais : « officials ». Cette
suggestion n’est pas accueillie,

On passe a la discussion de la proposition de 8. I, AL
Trironi,

M. HENRI ROLIN, au nom de M, Tittoni, obligé de quitter
1a séance, déclare que celui-ci n’insiste plus pour 'adoption
de sa proposition, mais demande que la résolution soit
snivie de la phrase suivante :
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« Il apparisent dventuellement au Consesl de la S.D. N,
de préciser. si les emplois conférés & ceriaines pevsonnes réunis-
sent les caractéyes indiqués ci-dessus v,

Adopté & 'unanimité moins deux voix.

M. le Président ouvre la discussion sur I'art. II du projet
de la Commission, texte qui est ainsi congu :

«Dans. 'application du traitement prévu ci-dessus, les
membres de la S. D. N, ne sont autorisés & faire aucune
distinction entre leurs ressortissants et ceux des autres
fitats ».

M. D, VISSCHER, co-rapporteur, justifie cette proposition.
LesEtats ont toujours refusé d’admettre un de leurs ressor-
tissants au bénéfice des immunités diplomatiques, estimant
qu'un citoyén qui entre au service d’un Ytat étranger et se
fait, ainsi, 'agent de cette puissance vis-a-vis de son propre
pays, accomplit un geste peu élégant, pour ne pas dire odieux,

Mais 1a S, D, N, a créé une situation toute nouvelle, qui
doit entrainer l'abandon A son égard de cette pratique,
Ye citoyen qui vient, dans son propre pays, exercer des
attributions regues de Ia S. D, N., n'est nullement au service
d'une diplomatie étrangére. I remplit un réle international
et d'intérét’ comtmun, hautement respectable, et il doit,
dés lors, bénéficier en tout lieu des immunités que T'art. 7
du Pacte lui garantit formellement.

M. Porirrs appuie ces considérations générales de re-
marques d'ordre concret. Etudiant la situation, telle
qu’elle se présente en fait, il aboutit a la conclusion, d’une
part, que le seul cas pratiquement important est celui
des hauts fonctionnaires suisses de la S. D. N,, & Gendve;
d’autre part, que la seule immunité pouvant entrer en
ligne de compte dans tous les pays est linviolabilité de
Ia personne. En effet, la dispense du paiement des impéts
rentre dans la catégorie des privildges de courtoisie, pri-
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vileges qu’il n’est nullement nécessaire d’accorder aux
nationaux ; l'immunité de juridiction, elle, trouve son
correctif A I'art. IV du projet de la Commission ; quant
a linviolabilité des archives, elle résulte expressément
de l'art. 7, al. 5 du Pacte,

M. MarsHALL BrROwN demande quelle est la situation
d'un agent américain de la S, D. N, en mission d'infor-
mation aux Etats-Unis.

M. vE LAPRADELLE commence par expliquer que seals
les membres de la S. D. N. sont liés par l'art. 7 du Pacte;
das lors, un citoyen des Etats-Unis ne saurait se prévaloir
vis-a-vis de son propre pays de sa qualité d’agent de la
S. D. N. Ce point réglé, il ne saurait quant & lui, admettre
le principe posé par l'art. IT du projet, car il donne aux
fonctionnaires de la S. D, N. une situation plus favorable
que celle qui résulte du droit commun,

En effet, les immunités ne peuvent pas étre accordées
au citoyen qui, dans son propre pays, représente ume
puissance étrangére, Si 1'on -admettait le principe posé
par la commission, aucune loi ne s'appliquerait plus 2
I'intéressé, aucun tribunal ne serait désormais compétent
A son égard, bref, ce serait le déni de justice.

M. DE VissCHER répéte que la situation créée par l'in-
stitution de la S. D, N, est absolument différente de celle
qui a déterminé la conception régnant jusqu'ici. D'autre
part, I'argument final de son trés éminent contradicteur
perd toute portée, grice au correctif prévu par la com-
mission i I'art. IV. (renonciation obligatoire aux immu-
nités, lorsque celles-ci entraineraient 'absence de toute
juridiction compétente).

Sollicité de donner son avis, en sa qualité de citoyen
de la nation la plus directement intéressée, M. MERCIER
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déclare se rallier ‘an: point de vue de M. DE LLAPRADELLE,
tout en souhaitant que I'art IV soit mis en discussion avant
le vote sur l'art. II, '

M. pE LAPRADELLE ne se déclare pas convaincu par
I'atgumentation .de M, De Visscurr. La non-reconnais-

sance des privildges diplomatiques aux ressortissants de. -

I'fitat de résidence n'a pas sa source dans la méfiance &
laquelle I'honorable co-rapporteur a fait allusion, méfiance
qui ne saurait, en effet, subsister & 1'égard des agents de
la 8. D. N, Si I'on a refusé, jusqu’ici, aux diplomates étran-
gers citoyens du pays ol ils viennent exercer leur mission,
les droits et immunités généralement reconnus A leurs
collégues, c’est en raison de l'inégalité flagrante qui en
résulte vis-a-vis de leurs compatriotes.

M. pE LAPRADELLE estime que I'art. II du projet donne-
rait ainsi 4 I'agent de la S, D. N. des droits qui n'appar-
tiennent pas au représentant d’un Etat. 11 tient ce privilége
pour inadmissible dans V'intérét de la Société des Nations,
. M. Politis a déclaré que, pratiquement, seule I'inviola-
bilité de la personne entre en ligne de compte. Il est pos-
sible. Mais cette immunité n’est-elle pas 1a plus importante
de toutes? L'immunité parlementaire, & laquelle on a fait
allusion, ne déploie ses effets que pendant certaines périodes
d’une législature, et elle est toujours susceptible d’étre
levée, tandis que les effets de I'immunité diplomatigque
sont permanents et absolus,

M. Henrr ROLIN reconnait que le Pacte a brisé avec
certaines conceptions traditionnelles, Mais, en adhérant
a l'art. 7, les membres de la S. D. N, se sont engagés 2
accorder aux agents de la Société, dans I'exercice de leurs
fonctions, tous les privildges et immunités diplomatiques,
L'exception tirée de la nationalité d'une de ces personnes,
si elle était admise, restreindrait d’une manidre inadmis-

Vienne n
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sible la portée, cependant trés claire, de I'ast. 7. L'assimila-
tion compldte des agents citoyens de I'fitat en cause et de
Ieurs coll2gues ressortissants d’un pays étranger se recom-
mande, d’ailleurs, par de puissantes considérations d’ordre
pratique, .

M. Pori1is voit dans ce trés intéressant débat la lutte de
deux conceptions radicalement différentes. 1,’une, brillam-
ment défendue par M. DE LLAPRADELLE, est celle de la tra-
dition diplomatique. I’autre, comsacrée par l'art. 7, re-
présente I'avenir ; elle découle de la notion, toute récente,
de la fonction internationale, Or,si I'on veut que la S.D.N,
vive, il faut protéger et faire pénétrer dans la conscience
juridique universelle cette idée de fonction intermationale,

M. Politis termine en donnant, comme M. Henri Rolin,
divers exemples concrets de la nécessité d’une stricte appli-
cation de I’art, 7 du Pacte,

A la suite d'un échange de vues entre MM, les rapporteurs,
M. pE LAPRADELLE et M. Poriris, I'Institut décide de
mettre préalablement aux voix la question de principe,
étant entendu que 1’art. II du projet, formellement main-
tenu par la Commission, sera soumis ensuite au vote de
I’assemblée, A cet effet, MM. les rapporteurs présentent ia
résolution suivante :

s« D'aprés Vart. 7, al. 4 du Pacte de la S.D. N.,, la qualité
de national n'est pas une cause de privation du béndfice des
Smmaenités »,

M. pE LAPRADELLE déclare que, le droit commun n’ac-
cordant pas d'immunités aux nationaux sur le territoire
de I'itat dont ils sont ressortissants, il ne peut que se
rallier au premier texte.

La proposition, mise aux voix, est adoptée A 'unanimité,

M. MERrCIER déclare s’abstenir, estimant que I'assemblée
ne peut se prononcer utilement sur le principe méme, avant
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de savoir quelles innnunités entrent ici en ligne de compte,

M. o LAPRADELLE dépose alors le projet de résolution
suivant :

«Les immunités diplomatiques, n’appartenant pas aux
nationaux dans.Jeur propre Etat, ne sauraient, en consé-
quence, étre reconnues aux agents.de la S, D.N. dans
leur propre Etat »,

M. KAUFMANN, appuyé par plus de 5 membres, demande
qu’il soit procédé A l'appel nominal.

Ont voté : ous

MM. px BoECK, WOLLEBGCK, NIEMEYER et DE LAPRA-
DELLE, N

Ont voté : non.

MM, Poryris, NERINCx, POULLET, ADATCY, DE BLOCIS-
zrwsKI, KAUFMANN, KEBEDGY, MANDELSTAM, Marquis
Pavrucct pE CALBoLI, le comte RosSTwoROWSKI, J. Brown
Scorr, WeHBERG, BourguiN, Ph, Marshall-Brown, Cou-
DERT, LE Fur, MIssir, le baron pe Norog, H. RorIN,
le comte PLANAS-SUAREZ, le baron DE TAUBE, DE VISSCHER
et STRISOWER,

Abstentions : Sir THoMAS BARCLAY et M. MERCIER ;
ce dernier pour le motif indiqué lors du vote précédent,

La proposition n'est pas acceptée. La discussion est
interrompue et la séance levée & I heure aprés-midi.
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Troisidme scance : le 25 aolit 1924,

La séance est ounverte @ g heures sous la présidence de
M. STRISOWER.

Aprés la lecture du procés-verbal de la deuxidme séance
qui est approuvé, M, STRISOWER cdde la présidence 3 M,
Poriris. M. le président met en discussion la deuxiéme
résolution du rapport,

Afin de tenir compte du sentiment unanime qui s’est
manifesté au cours de la précédente séance, M, Dx VISSCHER
propose d’'ajouter au texte de cette résolution les mots :
« t1 est désirable toutefoss que les agents de la Société ne soient
appelés & exercer leurs fonctions dans lewr propre pays qu'en
cas de nécessité absolue et avec Vagrément de leur gowver-
nement ». .

M. DE LAPRADELLE demande l'insertion des mots « agré-
ment continy » dans le texte de cet amendement, I’agré-
ment doit en effet étre donné spécialement aux agents
pour la mission dont ils peuvent &tre chargés dans leur
propre pays. Si au cours de la mission, le rappel de 'agent
était demandé par le gouvernement intéressé, il est bien
certain que par courtoisie et dans l'intérét méme de la
S.D.N,, il devrait étre déféré a cette demande.

M. KAUFMANN critique la subordination au cas d’extréme
nécessité de l'envoi par la Société d'un agent dans son
pays. Il propose de supprimer cette réserve 3 raison du
fait que dans certains cas l'envoi d'un national peut étre
désirable : il en est par exemple ainsi en ce qui concerne
les Suisses, agents de la S. D, N, 3 Genéve,

M. DE VissCHER croit que cette réserve est utile, car la
position d'un agent de la Société dans son propre pays
sera toujours extrémement délicate, sans comipter qu'il
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est toujours 4 icraindre’ qu'il ne subisse V'influence du
milien dans lequel il vit,

Le Président. met aux voix le texte de la résolution II .
qui est adopté. Il met ensuite aux voix la proposition de
M. KaurMANN qui est rejetée ; I'addition A 1a résolution I,
proposée par le rapporteur avec I'amendement de M. pe
LAPRADELLE ‘touchant [Iinsertion des mots « agrément
continw» est adopté,

M. D VISSCHER expose que l'objet de la résohttion IIX
est de déterminer si les immunités existent pour les actes
de fonction seulement ou pour la durée des fonctions quels
que soient les actes accomplis,

M. pE LAPRADELLE voudrait voir préciser que les immu-
nités s’appliquent A P'agent nommé par le Conseil, méme
avant qu'il ait pu se rendre & son poste,et d'autre part 3
Pagent appelé A traverser divers pays. C'est le droit com-
mun en matidre d’'immunités diplomatiques, mais le droit
commun demande 3 &tre précisé dans ces résolutions,
puisque ces résolutions ne s’y référent pas d’une manidre
générale,

M, DE VisscHER croit que l'expression «au lieu ot ils
remplissent leurs fonctions» est assez explicite et que,
d’autre part, elle est nécessaire pour empécher I’agent de
se prévaloir des immunités, quand il passe des vacances
4 l'étranger.

MM. RoSTWOROWSKI et HENRI RoLIN demandent la
suppression des mots «au lieu» parce qu’inutiles: les
agents en vacances ne peuvent se prévaloir des immunités
puisqu'ils ne remplissent pas pendant ce temps, leurs
fonctions ou mission »,

MM. De VisSCHER et Di£Na objectent que « le temps ol
ils remplissent leurs fonctions » signifie pendant la durée
du mandat,
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M. pE LAPRADELLE voudrait voir exclure par le texte
le droit aux immunités en cas de vacances, de ’agent, tout
en les accordant A I'agent se rendant a son poste. L'expres-
sion «et pour les déplacements que comporte la mission »
ne lui parait pas suffisante, parce qu'elle ne couvre pas le
voyage entrepris par I'agent pour se rendre 2 son poste.

M. BLOCISZEWSKI se rallie 2 la proposition de M. Rost-
WOROWSKI touchant la suppression des mots « au lien de »
qui peuvent créer un doute,

M. WorLLEBSCK suggere d’ajouter les mots « et quand
ils se trouvent en voyage pour remplir leurs fonctions »,

M. BASDEVANT préfererait la formule « tant qu’ils sont
investis de leurs fonctions » dans P'idée d'exclure les vacances,
tout en permettant les courtes absences.

M. DE LAPRADELLE propose de mettre «dans le pays»
a la place de « au lieu des fonctions », ce qui est plus précis.
Les mots « pour le temps pendant lequel ils remplissent
leurs fonctions » lui paraissent exclure la période de vacan-
ces, Infin il voudrait une addition concernant le voyage
entrepris par 'agent pour se rendre A son poste.

M. le Président suggere fa formule « et pour le premier
voyage et tous les autres déplacements que la mission
comporste n,

M. BoURQUIN voudrait un simple renvoi au droit commun,

M. DE VISSCHER tient au maintien d'un texte qui déter-
mine que les immunités existent pendant la durée des
fonctions ; la question ayant prété A controverse, il y a
lieu de prendre position A son égard.

L'Assemblée appelée A se prononcer se déclare en faveur
de Vadoption d’un texte spécial A ce sujet.

M. ROSTWOROWSKI maintient son amendement touchant
la suppression des mots «au lieu» ou «dans le pays», du
texte du rapporteur,
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Cet amendement est rejeté, Le tuxte modifié sur la propo-
sition de M. pe NoLDE par Vintroduction des mots « dans
les pays », & le place des mots « au lieu de » est adopté,

La proposition de M. pE LAPRADELLY concernant I'intérét
qu’il y aurait & voir introduire une addition relative au
voyage de retour de I'agent est rejetée.

‘M. le président constate que I'Institut admet que les
immunités appartiennent & I'agent au cours de son voyage
A l'aller et au retour de son poste, mais que I'Institut
considére le texte du rapporteur suffisamment clair A cet
effet. '

Passant A 'examen de 1a résolution IV, M. DE VISSCHER
propose la suppression de la seconde phrase qui impose
au Secrétaire général la renonciation aux immunités des
agents dans certains cas : en fait, il est certain que toujours
le Secrétaire général trouvera une raison décisive de renon-
cer aux immunités de Y'agent, dans le cas ot ce serait la
juridiction nationale de cet agent qui serait en cause,

M. le président demande si 'intention du rapporteur est,
que c'est uniquement A I'agent lui-méme qu’il peut appar-
tenir d'avertir le Secrétaire général,

M. De VissCHER admettrait, tout en maintenant obli-
gation pour 'agent d’avertir le Secrétaire général, la possi-
bilité pour I'autorité qui institue les poursuites de s’adresser
de son c6té A cette personnalité,

M. pE LAPRADELLE estime.qu'en raison de la nouvelle
rédaction de P'article premier, c’est 'organisme qui a appelé
I'agent & sa fonction qui devrait se prononcer sur la renon-
ciation aux immunités,

M. le président se demande si cette procédure est pratique,
YLe fait que 1'Assemblée n'est pas réunie empécherait la
continuation des poursuites contre 'agent nommé par elle,

Le baron pE NOLDE se déclare d’accord avec M. DE
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LAPRADELLE et ne voit pas d’objection & la suspension
provisoire des poursuites qui pourraient en résulter:
c’est une situation analogue & celle résultant d’une demande
de levée d'immunités parlementaires,

M. HeNrr ROLIN fait observer que I'Assemblée de la
S. D. N. crée des fonctions, mais qu'en pratique elle délégue
le droit de nomination 4 ces fonctions au Conseil qui se
réunit périodiquement. Avec M. pE NoOLDE, il trouve
inadmissible de charger le Secrétaire général de se prononcer
en ce qui concerne la levée des immunités appartenant a
de hauts fonctionnaires, tels que le haut commissaire 2
Dantzig, par exemple, . :

M. pE BOECK se rallie 2 cette opinion,

M. BourQuIN signale le cas spécial du premier Secrétaire
général lui-méme qui a été nommé par le Pacte. Il pré-
conise la formule suivante : «I'autorité compétente pour
faire la nomination » ce qui éviterait la difficulté concer-
nant le Secrétaire général actuellement en fonctions.

Sauf rédaction, l'assemblée se promonce A I'unanimité
pour l'adoption d'un texte qui donne 2 Porganisme compé-
tent pour la nomination de ’agent le droit de se prononcer
sur la renonciation aux immunités.

M. BASDEVANT estime que I'Institut n’a pas 3 se pronon-
cer sur la procédure 3 suivre pour saisir 'organisme com-
pétent. Le gouvernement intéressé cherchera tout simple-
ment & faire lever I'immunité en s’adressant au Secrétaire
général auquel il appartiendra de donner aux communi-
cations qu’il regoit, la suite qu’elles comportent.

Quant A l'obligation pour 'agent d’avertir le Secrétaire
général, c'est 1a une question de discipline intérieure,

Le baron pE NOLDE propose d’ajouter au mot « assigné »
le met « cité» afin de souligner qu’il ne s’agit pas unique-
ment d’affaires civiles,
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.Je baron RoLIN propose la rédaction suivante: «les
agents de la 8. D. N, qui sont assignés ou cités devant une .
juridiction gueliconque ne pourront renoncer & I'immunité
de juridiction qu’avec l'autorisation de 'organisme dont ils
tiennent leurs fonctions», .

M. BASDEVANT craint que ce texte ne puisse étre inter-
prété, comme admettant le concours nécessaire de deux
volontés pour la renonciation aux immunités, Or, la volonté
de I'autorité de nomination seule suffit. La volonté de 'agent
ne doit pas étre considérée.

M. L Fur propose la formule suivante : « A« cas ot les
agents de la S.D, N, sevonst assignés ou cités devant une
quridiction quelconque, lauboyité compdiente potr procéder
a lewr nomination aura qualité pour se prononcer sur la
levée de UVimmunité ».

M. . DE VissCHER propose de substituer au mot «czté»
le mot « poursuivi » afin d’écarter les citations de témoin,
La formule de M. Lr Fur ainsi amendée est adoptée,

M. le président fait observer que la seconde partie de la
résolution V ne doit plus étre maintenue par suite de
I'adoption de la résolution IV modifiée qui consacre la
compétence de Il'organisme de nomination. Une seule
question ss pose donc, c’est de savoir si, outre les personnes
désignées 3 'article premier, il faut admettre les agents
du B. L. T. & se prévaloir des immunités.

M. p¥, LAPRADELLE constate que la S. D. N. et le B. I. T
gsont des organismes 3 caractires différents, mais que les
fins pacificatrices de 'un et de l'autre rendent désirable
I'attribution des immunités dans les deux cas. Il propose
le texte suivant: « ILe directeur du B. 1. T, et ses chefs de
service ont les mémes immunités que celles des agents de
la S.D.N.»

M. Dr VISSCHER craint que ce texte ne soit trop restrictif.
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M. pE LAPRADELLE suggire I'expression « collaborateurs
- immédiats », qui comprendra les agents en mission,

M. Marshall BRowN demande que la question délicate de
savoir si le B, I T. fait partie de la 8. D. N. soit laissée
A I'appréciation du Conseil, conformément au paragraphe 2,
de Yart. I précédemment adopté.

La proposition de supprimer l'art, V et d'ajouter &
T'art. premier, alinéa premier, les mots «ef le divecteur du
B.1.T. ¢ ses collaboratenrs immédiats » est adoptée.

En vue d’expliquer son vote sur 'ensemble des résolu-
tions adoptées par I'Institut, M. ALVAREZ signale les lacunes
du droit international concernatit la détermination de I'éten-
due des immunités diplomatiques. En outre, il fait observer
que si le traité parle du B, I. T. comme faisant partie de la
S.D, N., le Pacte n’en parle pas. Certains pays ne sont
liés que par le Pacte et le B. I. T. ne peut étre considéré
par eux comme faisant partie de la S. D. N,

M. MarsHALL BrowN voudrait voir ['Institut con-
sacrer son activité A d’autres questions de droit public
que celles qui naissent de Pinterprétation du Pacte de
la S, D.N.

Le président fait observer qu'une délibération sur les
travaux futurs de I'Institut doit avoir lieu au cours de
la session, M. MARSHALL, BROWN pourra faire des propo-
sitions 3 ce moment,

Le vote sur l'ensemble des résolutions concernant l'in-
terprétation de P'art. 7, al. 4 du Pacte se fait & 'unanimité
(12 abstentions),

Le président remercie les rapporteurs de leur travail et
les félicite du résultat obtenu,

La séance est levée a 11Y} heures.
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II.

Autorité et exécution des jugements étrangers.

HUITIEME COMMISSION
(ANCIENNE 11 Me)

Rapporteur-adjoint : M, POULLET.

Premidre séance : le vendredi 22 aodi X924, aprés-midi,
sous la présidence de M. STRISOWER, président de Unstitut,

La séance est ouverte i 14 heures 30.

M. le Président donne la parole & M. POULLET, qui a
bien voulu suppléer le rapporteur M. PoLLET absent.

M. le rapporteur-adjoint n'a pas cru devoir présenter
un nouveau rapport, qui, d’ailleurs, ne lui a pas été de-
mandé, et cela avec raison. En effet, dans son rapport,
M. PruLET avait exposé, avec une grande hauteur de
vues et d’'une manidre aussi érudite que claire tous les aspects
de la question.

En 1923, la discussion générale a été épuisée et celle des
articles assez avancée, puisque les résolutions votées com-
portent un préambule et 5 paragraphes. Il convient donc
de poursaivre la discussion des articles du projet. I! suffira,
A cet effet, de rappeler ce qui a été décidé en 1923.

L'Institut a pris position sur un certain nombre de points
généraux,

PREMIER POINT :

11 convient de se borner d'affirmer, d'une maniére souple,
présentant Pavantage d’assurer aux résolutions une portée
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d'application aussi large que possible, quelques principes
pouvant fourntir une base pour des traités, des lois internes
ou méme simplement pour des jurisprudences nationales.

On ne doit pas oublier de faire un rappel des résolutions
antérieures de I'Institut, qui malgré leur ancienneté n’ont
pas besoin jusqu'ici en cette matitre d’une modification,
sinon parfois d’un complément (Session de 1923, Annuaire
Tome 30, page 281 et suivantes),

Pour bien marquer I'importance de ces considérations,
I'Institut leur a fait place, sur la proposition de M. Rocuin,
dans un préambule qui n’était pas prévu par le rapporteur.

SECOND POINT,

L’Institut a voulu éviter, systématiquement, de prendre
partie entre les tendances continentales et anglo-américaines
relativement 2 l'exequatur. Ses résolutions sont destinées
a s’appliquer A tous les pays quel que soit leur systéme, On
a fait observer, d’ailleurs, que les différences de tendances
touchaient plus 3 1a forme qu’au fond (Annuaire précité,

page 285-287).
TROISIEME POINT.

En adoptant la proposition de M. le baron NoLDE, qui
a pris place dans le paragraphe 2 des résolutions votées
en 1923, P'Institut a entendu marquer les deux aspects
du probléme de l'autorité de la chose jugée, selon qu'il
s’agit ou non de procéder A des actes d'exécution (Annuaire
précité, page 297).

QUATRIEME POINT,

L'Institut a enfin défini ce qu'il faut entendre par juge-
ment éranger, ce qui lui a permis d’apporter d'utiles préci-
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sions pour les condamnations en matidre répressive et
fiscale (Paragraphes IIX et V des résolutions de 1923,
Annuaire précité, pages 393 et 394).

Il reste actuellement & examiner les deux problémes
suivants '’

1. Les conditions d'exécution forcée des jugements
étrangers ainsi définis,

2. L'autorité attachée A un jugement sans qu'il ait
obtenu la force exécutoire dans le pays ol il veut s’en
prévaloir,

Monsieur le président remercie le rapporteur-adjoint de
son exposé aussi complet que limpide dans une matiére
trés complexe. Désormais le travail va se trouver particu-
lidrement facilité, La suite de la discussion des propositions
de M. PILLET est ouverte,

(V. le texte des propositions de M. PILLET, Annuaire,
Tome 30, page 192).

1. Discussion de Uarticle 1Y, -alinéa 1.

M. le rapporteur donne lecture de I'alinéa 1, de 'article 2,
ainsi congu : « Tout jugement rendu contre un particulier
est susceptible d’exécution & 1'étranger s'il consacre un
droit dont l'exercice soit possible hors du pays ot1 il a pris
naissance »,

Il en demande la suppression, parce que ce texte est
étranger aux conditions de formes de 'exequatur auxquelles
sont consacrés les autres alinéas du méine article, La pensée
de son auteur, M. PILLET,s'éclaire 3 la lumidre de son rapport
qui I'accompagnait et qui visait les matidres pénales et
fiscales (Annuaire, Tome 30, page 175, 176). Or, les résolutions
de 1923, paragraphe IV et V ont pris parti sur cette ques-
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tion, en raison du caractére un peu trop vague que pré-
sentait le texte de M. PiLLET. Par suite Falinéa 1 de I'ar-
ticle 2 n’a plus d'intérét et sa formule qui vise les juge-
ments contre un particulier n’est, au demeurant, plus exacte,

M. le baron NorLpE croit que ce texte faisait-allusion a
Yordre public, et, dans ces conditions, il reconnait qu'il
n'est pas 4 sa place au milieu des régles de forme,

La proposition de suppression de I'alinéa premier est
mise aux voix et adoptée i 'unanimité.

2. Discussion de larticle 11, alinda 2.

M. le rapporteur lit I'alinéa 2, ainsi congu : « L'instance
en exequatur sera intentée devant le juge de droit commun
du lien d’exécution. Un arrét d’appel sera soumis d1recte—
ment 4 Ja juridiction de ce pays».

Il se demande si ce texte est bien opportun, d’autant
qu'il n’est plus en harmonie avec I'une des directives de
1923 (v. supra, second point) faisant abstraction de la
différence des systémes suivis dans les divers pays pour
obtenir I’exécution forcée. 1./idée d’une instance en exequatuy
suppose une procédure inconnue de beaucoup d’Ftats et
il vaut mieux garder le silence sur ce point,

M. le baron NoLDE et plusieurs membres appuient la
proposition de suppression. Une discussion s’engage au
cours de laquelle prennent la parole alternativement
MM. ALBERIC ROLIN, VALLOTTON, le baron No1.DE, PoLITIS,
CoupERrT, D1£NA, Jost DE VANGUAS MEsSSiA, NErINCX
et le Rapporteur.

M. ALBERIC ROLIN dépose un amendement substituant
au projet la formule suivante : « La demande d’exequatur
sera intentée dans la forme de la loi du lieu d’exécution »,

M. le baron NorLpE préférerait 1a suppression du texte et
4 son défaut, il propose de remplacer le mot exequatur
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_par celui d'exéowtion plus acceptable pour les pays qui ne
connaissent pas la procédure de 'exequatur, Cette dernidre
proposition est approuvée par le rapporteur, mais M, VAr-
LOTTOX., préférerait, le mot demande A celui d’instance,
puisqu’une;instance suppose un procds et préjuge encore
la question gu'on a justement .voulu écarter.

M. Poriris va plus loin que I'amendement de M. ROLIN,
et propogse la suppression pure et simple de I'alinéa 2,
parce qu'il n’ajoute rien & une solution de principe incon-
testable, & savoir la compétence de la lex fors.

M. A, RoniN, sans le contester, croit pourtant utile de
rappeler cette compétence de la lex jors, ne serait-ce que
pour éviter toute incertitude.

M. VALLOTTON D’ERLACH ne croit pas qu'il y ait contra-
diction entre les propositions PorLiTis et RorIN., L’une
suppose que 'on se trouve en présence de I'alinéa 2, tel
qu’il est rédigé dans le projet et dont la suppression serait
trés indiquée. L’autre vise un texte amendé et de nature,
somme toute, & préciser la compétence internationale de
la lex fori, ce qui est un avantage, sens I'inconvénient de la
formule du projet qui empiétait sur le domaine réservé 2
la lex fori. .

M. Difina est d'avis qu'il faut savoir si les résolutions
sont destinées A devenir une loi uniforme ou simplement
. & édicter une régle de solution des conflits de lois; et dansce
dernier cas, le texte du projet est trés critiquable. A Bruxel-
les, c’est le second point de vue qui a prévalu, ainsi que fe
rapporteur le rappelait au début de la séance, et dans ces
conditions la suppression de l'alinéa 2 parait indiquée.

Tout en se déclarant d'accord avec 'amendement, M. px
YUANGUAS MESSIA, préférerait le terme de drost en viguenr
aw liew d'exécution A celui de loi... plus étroit. Mais M. Ng-
RINCX, suivi par I'Institut, observe que dans la langue
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juridique francaise le terme de loi possdéde précisément le
sens général que M, YuaNcuas MEssia voudrait voir
attaché au texte de I'amendement. Dans les textes juri-
diques, le terme Joi est symonyme de droft ou encore de
I'expression law qui englobe aussi bien le droxt écrit qne le
droit coutumier,

M. le président met alors aux voix I'amendement de
M. ALBfRrIC ROLIN avec la teneur suivante ;: « La demande
en exécution sera intentée dans la forme de la loi du lien

ot1 le jugement doit étre exécuté ». Il est adopté par 20 voix
contre s,

3. Discussion de Varticle 11, alinéa 3, premiére phrase.

Le projet est ainsi congu : «la procédure de I'exequatur
doit é&tre sommairen. Cette disposition est supprimée
comme suite logique du vote qui vient d’avoir lieu de I'amen-
dement de M. A. RoLIN, puisqu’il appartient 2 la lex fors
de trancher seule ce point.

4. Discussion de Uarticle 11, alinéa 3, deuxiéme phrase.

Le projet est ainsi congu : « Elle (la demande en exécution)
exige la mise en cause de la partie contre laquelle elle est
dirigée ».

M. le rapporteur voit dans ce texte I'énoncé d’un principe
utile. I est vrai qu'on pourrait discuter sur sa place qui
serait plus indiguée dans l'article XII de ce projet, A propos
des pouvoirs de l'auntorité chargée d’examiner la demande
en exécution. Tel est aussi 'avis de M, DifnNa, mais, ainsi
que le fait remarquer M. VALLOTTON D'ERLACH, la mise
en cause visée au texte,semble en contradiction avec I'amen-
dement ROLIN voté tout A l'heure, et qui s'en remet A la
lex fori du soin d'organiser telle ou telle procédure & son
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choix; Or;:1'expression de msse en cause est une expression
de procédure, M. . VALLOTTON D’ERLACH voudrait voir
maintenir l'alinéa tout en rectifiant sa formule; il est
salutaire de donner un avertissement aux autorités chargées
de Pexécution des devoirs qui leur incombent dans une
matiere aussi délicate et ol les droits de 1a pathe condamnée
doivent &tre sauvegardés.

M. PorLITIS est néanmoins partisan de la suppression de
la phrase, parce que la procédure destinée & assurer 1'exé-
cution n'est pas du tout édictée dans lintérdt de la
partie condamnée, maie dans celui de I'Etat qui met sa’
souveraineté au service de I'ceuvre du souverain étranger.

M. ArLsErIC ROLIN appuie la méme solution, parce qu’il
lui parait inopportun d’accumuler les conditions sur le
chemin qui aboutit & I'exécution d’un jugement étranger.
Il est approuvé par M. Drfna.

M. le baron NoLpe et le rapporteur demandent le
mamtlen du texte pour plusieurs raisons, dont la sui-
vante ; le projet se suffira difficilement lorsqu’on arrivera
4 larticle IV, En effet, 'autorité compétente, en 1'ab-
sence de la partie condamnée, ne posstdera pas toujours
les éléments d'information nécessaires, de sorte que la
procédure destinée A aboutir A 'exécution ne fonctionnera
pas normalement.

La proposition de suppression est mise aux voix et
adoptée par 14 voix contre 1I.

8. Discussion de Varticle 111

M. le rapporteur donne lecture du texte, ainsi conqu:
«Le juge de V'sxequatur s’assurera de la régularité formelle
du jugement, verra si I'assignation qui a ouvert l'instance
a été remise effectivement au défendeur et si celui-ci a eu

Vienne 12
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la liberté de se défendre ; il exigera que I'on prouve que le
jugement a l'autorité de la chose jugée ou est au moins
exécutoire nonobstant appel; dans ce dernier cas il fera
fournir par la partie qu’il a obtenue, des siiretés suffisantes
au profit de la partie condamnée »,

M. ALBERIC ROLIN propose, pour mettre en harmonie
le texte avec 'amendement qui a été voté précédemment
4 l'article I1, alinéa 2, la formule suivante :

«Le juge auquel 'exequatur est demandé ou l'autorité

.qui a pour mission d’assurer l'exécution du jugement
étranger, examinera etc,..» : )

Cet amendement est voté i 'unanimité,

M. VALLOTTON D'ERLACH trouve trop absolue la dernidre
phrase de I'article III d’aprés laquelle la partie demande-
resse devrast fournir des sfiretés, Cela dépend absolu-
ment de la loi compétente ; aussi est-il préférable de le
marquer par la formule « dans ce dernier cas, il fera four-
nir, le cas échéant, etc...», Cet amendement est adopté A
I'unanimité,

Le jugement étranger doit avoir Pautorité de la chose
jugée ; mais on peut se demander d’aprés quelle loi il
convient d’apprécier si le jugement posséde vraiment
celle-ci, Est-ce d'aprds la loi dit pays dont le jugement
émane ou d'aprés celle olt le jugement doit s’exécuter?
Clest ce que M, Difina essaie de préciser en déposant un
amendement tendant 3 ajouter & la suite du membre de
phrase autorité de chose jugée, les mots: d'aprés la loi du
pays ote le jugement a éé rendu,

M. le président croit la question trop délicate pour étre
encore discutée & cette séance étant donné l'obligation de
I'Iustitut de se rendre & linvitation de la municipalité,

La séance est levée & 16 heures.
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Desuzxieme séance 23 aofit 1924,
sous la présidence de M _STRISOWER, président de UInstitut,

La séance est ouverte & 15 h, 30.
Le procds verbal de la premidre séance est hu et adopté,

Suste de la discussion de lart, 3 des propositions
de M. PiLLET,

M. le Président donne la parole & M. le rapporteur-adjoint,
qui rappelle que I'examen de P'art. YII avait été commencé
A la séance précédente. M. DIfiNA avait déposé un amen-
dement précisant que I'autorité de la chose jugée devait
exister d’aprés la loi du pays du jugement. Avant de
reprendrela discussion 2 ce point il serait préférable de suivre
les diverses difficultés soulevées par l'art. 3 dans l'ordre
ol elles se présentent, .

1° Tout d’abord il y a 1a question de la régularité formelle
.du jugement (x® phrasede I'art, IIY), Que faut-il entendre
par cette expression dont M P et donnerait certainement
le sens s'il était présent mais que son rapport n’élucide pas?
M. le rapporteur-adjoint incline A croire que, pour M. PILLET,
il o’agit de la preuve de l'authenticité du titre présenté.
Cette ¢ondition devient de style dans les traités et figure
dans le traité franco-belge de 1899, mais plus explicitement.
It vaudrait mieux substituer a la formule de M. PrLrLET
la sulvante, inspirée du traité franco-belge de 1899 « Le
juge auquel Vexequatuy est demandé ou Uautoritd qus a  pour
mission d'assurer Uexdoution du jugement diranger examsnera
s, d'apras la los du pays oss le jugement a dté rendu,Uexpédition
gui en est produste réunit les conditions mécessaives & son
avthenticitd »,

. L'amendement mis aux voix est adopté & I'unanimité,
M. pe Borcx demande s'it ne faut pas exiger pour la
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régularité formelle de la décision, que I'expédition produite
soit motivée. M. le rapporteur ne le croit pas. Cela dépend
de 1a loi de chaque pays. D'aprés la Constitution belge les
jugements doivent étre motivés, mais cette régle ne s'impose
pas aux jugements étrangers. Si le défaut de motifs permet
de suspecter sérieusement les conditions dans lesquelles la
justice est rendue, alors l'ordre public permettra toujours
de rejeter la demande en exécution (voir 'art. V du projet).
Mais rien n'autorise A dire ou A prévoir que I'ordre public
est forcément en cause, parce que dans le pays du jugement
les décisions ne sont pas motivéés, Cela dépendra des
hypothéses ; aussi ne faut-il jamais aller trop:loin, M. D&
BOECK se déclare satisfait par les observations qui viennent
d’étre présentées.

2°M. le rapporteur passe au membre de phrase de 1'art, I1I
d’apres lequel 'examen portera sur le point de savoir si
I'assignation qui a ouvert l'instance a été remise effective-
ment au défendeur et si celui-ci a eu la liberté de se défendre.

11 approuve la formule proposée en ce qu'elle prend des
précautions,

Mais n’est-il pas excessif que 1’assignation doive avoir éé
remise effcctivement et ne convient-il pas plutdt de se con-
tenter qu’on ait satisfait aux exigences de la loi du pays
ol le procds a eu lieu,

‘Tel n’est pas 'avis de M. DiNA qui ne trouve pas le
texte de M. PrLLET assez sévire et qui voudrait renforcer
la protection du défendeur.

M. CoupERrT croit nécessaire que le défendeur ait regu
effectivement et pas seulement Idgalement 'assignation, Le
jugement qui intreviendrait sans cela n’aurait pas d’effets
dans les pays anglo-américains.

Cette condition d'une assignation effective présente pour
M. Varnrorron p’Erracn des inconvénients, En effet
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n'est-ce pas favoriser les dénis de justice, car pratiquement
e demandeur ne peut pas satisfaire & une autre loi que celle
du lieu olt le proceds s'est dérould, C'est précisément 13
Pobjectif que M. DrfNA croit atteindre en préférant une
régle. de solytion de conflits de lois & une rdgle uniforme
de droit. Ce procédé ne satisfait pas M, VALLOTTON, car il
faut exiger.un certain minimum de garanties et ne pas se
contenter des régles de la loi étrangere quelles qu’elles soient,

+1t dépose donc un amendement accepté par le rapporteur
et ainsi congu : «examinera... st la partie contre laquelle
Vexdeutson est requise a did régulidrement assignée et si elle
@ et la possibilitd de se défendre v, M, le rapporteur se rallie
2 ce texte.

Ainsi que l'observe M., Difna le systéme italien le plus
récent assure une garantie sérieuse, car il permet de refuser
Pexequatur si la citation n’a pas touché le défendeur. Tel
est pour le rapporteur I'objet de I'amendement de M. Varror-
TON, puisqu'il exige que le défendeur ait eu la possibilité
de se défendre. Il ne suffit pas qu'il ait été légalement
assigné, il faut aller plus loin que cela et insister sur cette
possibilité de fait de se défendre, qui n’est pas incluse dans
la ldgalité de V'assignation, cette dernidre pouvant exister
sans la prémidre, En réalité, il faut ¢ffectivement se trouver
en état de se défendre. D’otr l'opportunité suggérée par
M. pE LAPRADELLE d’insérer le terme « effectivement »
dans le texte de M. VALLOTTON, I’amendement mis aux
" voix est adopté avec la teneur suivante: «si la partic conive
laquelle Vexdeution cst vequise a dié régulidrement assignée
et st clle a eu effectivement la possibilité de se défendre »,

3¢ Continuant l'examen de Y'art. III, M. le rapporteur
arrive A un grave probléme soulevé A la fin de la dernidre
séance : celui de l'autorité de la chose jugée. Dans son
rapport M. PrLLET 2 envisagé la question et montré ce
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qu’elle avait de nouveau en doctrine (Annuaire t.30, p. 179-
180). Suffit-il que le jugement soit exécuté dans le pays ol
il a été rendu, ou bien faut-il en outre qu'il y poss¢de déja
Fautorité de la chose jugée? Les deux notions ne sont pas
liées nécessairement, En 1878, I'Institut a déja pris position,
Dans ses observations, le baron A, ROLIN a attiré Pattention
sur ce point (Annuaire t.30, p.200). L’obligation d’attendre
que la partie condamnée ait épuisé tous les recours possibles
est de nature A encourager la mauvaise foi, ce qui est pé-
remptoire. On peut accepter la formule de M, PiLrLET sauf
a la compléter ainsi que 1'a proposé M. Di1fiNa, 4 la dernidre
séance, Le texte serait alors ainsi congu : ¢ 5/ exigera que
Von prouve que le jugement a lautorité de la chose jugée,
ou est au moins exécutoire nonobstant appel d'aprés la loi
du pays o% il a &é rendu».

Une nouvelle question surgit & propos des décisions
exécutoires nonobstant appel, qu'il est dangereux d’'exécuter
sans des sfiretés, puisqu'elles seront peut-étre réformées
plus tard. On peut, en effet, causer un tort itmportant a l1a
partie condamnée; ne faut-il pas exiger des garanties?
Pour M. pE NoOILDE il ne convient pas d’aller au-dela des
exigences de la loi étrangere. Si le jugement a subordonné
son exécution provisoire A des garanties, on le respectera;
mais si d’aprés la loi étrangére, le juge étranger n’a pas
imposé de garanties spéciales, il n’appartient pas davantage
au juge du pays de 'exécution de changer son ceuvre, On
demande, en effet, I'exécution du jugement étranger tel
qu’il a été rendu dans le pays dont il émane et non tel qu'il
serait rendu dans le pays de I'exécation, Le texte de M. Pir-
LET imposait I'obligation de prescrire des siiretés dans le
pays de I'exécution ; A la dernidre séance on a déja fait & ce
texte une premiére addition{amendement de M. VALLOTTON),
prescrivant que les siiretés seraient prescrites le cas dchdant,
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Le baron A, Ro11N croit qu'on devrait abandonner le texte
de 'amendement de M, VALLOTTON, déjd voté A ta dernidre
séance ; - on jui donnerait ce que M. VALLOTTON accepte, la
méme force, par la formule il pourra imposer. 1,'art. 3 al. 4
se trouve dés lors ainsi védigé, en tenant compte des
amendements de M. Di1fina et du baron A, Rorin : «il
exigera que l'on prouve que le jugement a Pautorité de la
chose jugée ou est du moins exécutoire nonobstant appel,
d’apres. la los du pays od il a éid rendu (1). Dans ce dernier
cas, elle poursa. (2} imposer & la partie qui I’a obtenu, les
sfiretés suffisantes au profit de la partie condamnée »,
Ce texte est adopté a Vunanimité,

- Discussion de Sart. IV du projel.

M. le rapporteur rappelle que cet article est relatif A la
compétence du tribunal étranger qui a statué. Le texte
du projet est ainsi congu : « un jugement étranger ne peut
pas recevoir 'exequatur, 8'll a été rendu 3 1'étranger au
mépris de la compétence du juge de I'Etat auquel cet exe-
quatur est demandé, ou si la régle de compétence en vertu
de laquelle le juge étranger a statué n’a trouvé aucune
application dans la 1égislation du pays de I'exequatur »,

Ce texte consacre une idée essentielle: le respect de la
lex fori en matidre de compétence judiciaire. Mais pour
exprimer cette idée, diverses formules ont été employées, 11
y a notamment celle de la loi belge qui ne vise que I"hypo-

(1) Voir 'amenderinent déposé par M. DIENA, & la fin de la précé-
dente séance (supra p. 170).
2} Voir Yamendement de M. A. ROLIN, mmodifiant le texte adopté

A Ia fin de la séance précédente, sur la proposition de M. VArL-
LOTTON (supr. p. 170}
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thise d'une compétence exorbitante du droit commun en
raison de la nationalité des plaideurs.

A cOté de cette formule il y a celle du traité franco-belge
de 1899, d’aprés laquelle les rdgles de compétence, rendues
communes aux deux pays, ne doivent pas avoir été mécon-
nués, La formule de M. PrLLET est encore différente, Elle
souldve par sa sévérité certaines objections. Enfin le baron
A. RoriN dans ses observations {Annuaire t. 30, p. 202)
emploie Ja formule suivante : « un jugement étranger ne
peut pas recévoir d’exécution, non seulement s'il a été
rendu au mépris de la compétence de I'Etat auquel 'exequa-
tur est demandé, mais aussi forsque celui-ci a été rendu au
mépris de la compétence d’un autre Etat. » M, le rapporteur
donne ses préférences A cette dernilre formule, Il faut que
le tribunal étranger ait été compétent internationalement,
d'aprds le droit international privé du pays de l'exequatur,

M. pE NoLpEk déclare que le texte du projet souléve des
questions trds délicates. Trois solutions sont possibles:
a) faire respecter les rdgles internationales de compé-
tenice ; mais il n'existe pas A 'heure actuelle de pareilles
régles. En fait, on ne peut donc pas se placer sur ce
terrain.

b) ou bien faire sauvegarder par le juge du pays de
Pexécution les régles de sa propre compétence, lorsqu’elles
conduisent & le rendre compétent. Mais & cet égard la
sanction par 'autorité du pays de l'exécution de la compé-
tence qui devait appartenir a4 ses tribunaux, ne va pas
jusqu’a l'obliger 3 tenir compte des régles exorbitantes de
compétence & raison de la nationalité. Elle se limite aux
régles générales.

¢) inversement,il ne faut pas qu'on exécute un jugement
rendu 3 ’étranger en vertu de régles exorbitantes fondées
sur la nationalité. Il importe de refuser toute entr’aide dans
de pareilles circonstances.
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d) enfin il convient de respecter la compétence des pays
tiers 12 ol el'e est fondée sur un traité, Il peut s’agir soit
d’un traité entre le pays de Pexécution et un pays tiers,
ce qui est évident, soit d’un traité entre le pays du juge-
ment et ce pays tiers, et ici la précision serait utile,

M. pE NoLDE dépose donc un amendement ainsi congu :
« Un jugement étranger ne peut pas recevon' d’exécution
forcée #'it a été rendu:

A, En violation des ragles de compétence établies dans
une comvention internationale de 1I'fitat ot le jugement
a été rendu ou de I'Etat ot I'exécution est demandée,

B. Ou au mépris de la compétence des tribunaux de I'Etat
auquel 'exécution est demandée, tant que cette compé-
tence découle des régles générales de la loi nationale de
cet Bitat,

C. Ou si la régle de compétence en vertu de laquelle le
juge étranger a statué est une rdgle spéciale destinée a
créer un for exceptionnel en faveur des nationaux ou au
détriment des étrangers,

M. le rapporteur reconnait la valeur des observations de
M. ok NoLbE et il & justement préparé un texte qui pourrait
étre accepté par M. pE NOLDE lui méme ; if est ainsi congu :
« un jugement étranger ne peut donner ouverture 2 exécu-
tion forcée si le jugement a été rendu a I'étranger au mépris
de 1a compétence exclusive du juge de I'litat or I'exécution
est demandée ou au mépris de la compétence exclusive
d’un autre Etat lorsque la législation de I'Etat ol I'exécu-
tion est demandée est d'accord avec elle»,

Le texte de M. DE NoLDE et celui du rapporteur s’accor-
dent I'un et I'autre A reproduire le premier point de 'art, IV
du projet, d’aprés lequel le jugement étranger ne doit pas
avoir été rendu au mépris de la compétence du juge de
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I'Etat auquel cet exequatur est demandé ; mais ils en diffe-
rent pour le reste,

Le baron A. ROLIN se déclare d’accord avec M DE
NOLDE et le rapporteur en ce qui concerne le- cas o1 le
tribunal du pays de I'exécution était compétent, Mais
dans le cas ot il n'était pas compétent il devra prendre
parti sur le conflit entre les pays étrangers. S’il existe
un traité entre le pays de l’exécution et le pays tiers,
alors la compétence du pays tiers s'imposera et devra
&tre respectée, mais, méme en 'absence d’un traité, on ne
peut asgsurer l'exécution d'un jugement que si le tribunal
dont il émane était compétent d'aprés le droit international
privé du pays de I'exécution, Si d’aprés le droit international
privé, la compétence appartient 3 un pays tiers, il faut
rejeter la demande en exécution comme contraire a 'ordre
public. En effet le droit international privé de chaque
pays fait essentiellement partie de son ordre public; on
doit donc en assurer le respect absolu, qu’il y ait ou non un
traité,

M. pE LAPRADELLE s’est trouvé frappé des considérations
de M. pe NoLDE. Spécialement en ce qui concerne la réserve
qui figure dans son amendement, au sujet des jugements
rendus en vertu de rdgles de compétence exorbitantes de
droit commun, il parait évident qu’on ne devrait pas exécu-
ter un jugement rendu sur une base de compétence mani-
festement inspirée d'un sentiment qui n’'a rien d’in-
ternational. -

On améliorerait méme la formule proposée tant par
M. pE NoLDE que par M. POULLET, rapporteur-adjoint,
en substituant A la nationalité du demandeur (texte du
rapporfeur) la nationalité de 1'une ou l'autre des parties.

Certes il serait désirable que dans une ceuvre de doctrine
internationale comme celle-ci, I'Institut élabordt un jour
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de lege fersnda un systéme uniforme de.compétence qui
ferait disparaitre les systdmes nationaux en les dénationali-
sant et qui reposerait sur des régles d’équité et de bon sens,

Mais pour le présent, I'Institut est invité 2 se limiter &
un objectif plus réduit. Il n’en doit pas moins, surtout dés
maintenant, proclamer qu'il entend voir disparaitre des
législations les préjugés nationaux qui s’y trouvent, Cela
on se doit de I'exprimer.

Et pour les autres conflits de compétence judiciaire la
seule solution possible réside dans la compétence de la
lex fori du pays de I'exécution,ainsi que le baron RoLiN le
rappelait trés justement, M. DE LAPRADELLE voudrait
voir ces diverses considérations mises en ceuvre dans le
texte que l'Institut va voter,

M. D1£iNA appuie les observations de M, DE LLAPRADELLE.

M. le rapporteur-adjoint ne demande qu'd compléter
son amendement qui donne déjA satisfaction 3 M. DE
LAPRADELLE et auquel il ne manque qu'une allusion de
principe & des régles internationales qu'il serait désirable
de lege ferenda de voir adopter un jour,

M. le rapporteur propose donc dans son texte aprés la
phrase suivante : « si le jugement a &é rendu @ I'étranger »,
I'addition «soit au mépris des régles communcs de compétence,
qu'sl serait déssrable de voir dtablir par voie d'accord futer-
national »,

11 ajoute qu’on se trouve finalement en présence de deux
amendements : celui de M. pE NOLDE et celui de M. PourLiT,
rapporteur-adjoint. Le texte de M. pE NoLDE sacrifie le
droit international privé du pays de l'exécution, pour ne
pas trop exagérer le domaine de la lex foréi: 8'il y a un
traité entre le pays A (pays de jugement) et le pays B
(pays tiers), les tribunaux du pays C (pays de I'exécu-
tion) doivent le respecter, étant entendu que la compé-
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tence des tribunaux du pays C n’ést pas en cause, mais
alors ils n’appliquent pas leur propre droit international
privé,

M. STRISOWER tient & ajouter deux observations: la
premidre que les juges du pays de I'exécution peuvent
respecter les régles de compétence du pays tiers dans
I'hypothése ol elles sont conformes aux leurs, c¢’est-a-dire
lorsqu’elles coincident ; et si, d’aprés elles, les tribunaux
du pays du jugement n'étaient pas compétents, 'exécution
doit étre refusée. )

La seconde observation est la suivante: il semblerait
d’aprds ce qui a été dit que les ragles de compétence exorbi-
tantes du droit commun soient uniquement celles qui
découlent de privildges de nationalité, Ce n’est pas suffisant.
Ainsi en Autriche comme en Allemagne, quoique le défen-
deur ne posséde aucun for naturel dans le pays, il suffit
qu'un élément de son patrimoine y soit situé pour entrainer
la compétence des tribunaux. C’est bien un for exceptionnel.
Mais tout individu peut s’en prévaloir quelle que soit sa
nationalité, Il serait sans doute opportun de prévoir cette
hypothése.

M. VaLLoroNn D'ERLACH dépose un amendement qui
peut s'ajouter aux précédents, car il vise un aspect nouveau,
I’ autorité chargée de statuer sur la demande doit, d’aprés
le projet, rejeter la demande lorsque les conditions de compé-
tence ne sont pas remplies. M. VALLOTON D'ERLACH ne
voudrait pas qu'il y efit une obligation de procéder d’office
a cette recherche et il préfére laisser aux parties intéressées
le soin de soulever une exception. Pratiquement elles ne
le feront pas, de sorte qu’en fait, I'amendement proposé
aiderait beaucoup A 'exécution des jugements, Il est ainsi
congu : substituer 4 la phrase: «un jugement étranger ne
peut recevoir etc.» celle-ci : « 'autorité étrangére 2 laquelle
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I'exécution. est demaudée n'est; pas tenue d'accorder cette
exécution s, ..

Le baron A, ROIJN s'oppose & cet amendement, Il s agit
avant tout de rendre une bonme justice; or l'exécution
des jugements ne doit étre accordée que si I'ordre public
du pays de I'exécution ne s’y oppose pas. Et comme le
droit international privé fait partie de cet ordre public, il
ne peut.dépendre des particuliers d’en limiter le respect,
Cest d'office; que le juge doit examiner la compétence,

M. le Président fait remarquer qu’au point oit la discus-
sion en est arrivée il n’est pas inutile de rappeler que I'In-
stitut est saisi de trois amendements:

Le premijer de. M, p¥ NOLDE, le second de M. POULLET,
rapporteur-adjdint, 'un et lautre voisins sur plusieurs
points, enfin, le troisidme amendement est dii & M. Var-
LoTON D’ERLACH, son adoption ou son rejet peut étre indé.
pendant de la splution qui sera donnée aux autres amen-
dements, puisqu’il vise un aspect différent du probiéme,

Dans ces conditions il parait indiqué de charger le rap-
porteur M. PourLrer d’essayer de se mettre d’accord avec
les auteurs des autres amendements afin de présenter si
possible un seul texte,

En raison de ’heure avancée, la suite de la discussion est
renvoyée 3 la. prochaine séance.

La séance est levée 3 17 b, 30.

Trossidme séance . le 25 aolit 1924, aprés-midi.

La séance cst ouverte & 3 heures sous la présidence de
M. STRISOWER, président de Pinstitut,

M. Poritis rappelle que, ce matai-méme, I'Institut a
tésolu de consacrer une heure & l'examen de ia méthode
et du plan général de ses trovaux. Cette décision est heureuse,
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car P'activité de la Compagnie se ressent de l'interruption
causée par la guerre et des inévitables tétonnements qui
T'ont suivie. Dans P'esprit de l'orateur, il convient, en
premier lieu, de poursuivre le travail de refonte et de
rajeunissement des commissions, entrepris l’an dernier,
Certaines commissions pourraient — momentanément tout
. an moins — disparaitre ; d'autres, au contraire, devraient
étre crédes. A cet effet, il serait utile de désigner quelques
colldgues pour assister le Secrétaire général dans la lourde
tiche de reviser le plan général des différentes ‘commis-
sions,

A ce propos, sans d'ailleurs formuler de proposition
ferme, et tout en rendant un juste hommage A l'activité
de 1a Commission du Pacte, M, Porirts demande s’il est
viaiment opportun, dans les circonstances présentes, de
poursuivre 1'étude de cette question,

I’Ingtitut se doit, d’autre part, de reprendre avec un
nouvel élan ceux de ses travaux qui visent & préparer la
codification graduelle du droit international Mais, avant
de s’engager d'une manidre effective dans la voie tracée
par l'acticle premier, paragraphe 2 des statuts, il importe
de confier & une autre commission le soin de revoir les
résolutions votées depuis 50 ans et de distinguer celles qui
peuvent &tre maintenues, celles qui demandent A étre
modifiées et celles qui doivent, & nouveau, faire l'objet
d'une étude complite, "
M. Pourrs propose également d’inviter, d’'une manidre

pressante, les membres de la VI commission 2 bien vouloir
communiquer 3 M, DE LAPRADELLE les observations sug-
gérées par le rapport que celui-ci a présenté en 1921, de
facon A mettre, enfin, le trés distingué rapporteur, en
mesure d’introduire, lors de la prochaine session, la dis-
cussion générale sur la Déclaration de I'Institut américain
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de droit intermational relative aux droits et aux devoirs
des Natlons, J1 signale enfin Uintérdt qui s’attache a
I'élaboration d'un projet de réglement sur les pnvnléges
et immunités diplomatiques,

Se résumant, M PoriTIs propose :

1. que I'Institut nomme immédiatement une Commission
de trois membres, chargée de seconder et d’éclairer M. le
Secrétaire général dans la revision définitive des sujets
inscrits 4 'ordre du jour des travaux de I'Imstitut.

2, que M, le Secrétaire général invite les membres de la
Vime Commission & communiquer, par écrit, dans les
quatre mois qui suivront la cl6ture de la présente session,
leurs observations sur le rapport oral présenté par M. pr
LAPRADELLE 4 la session de Rome, afin que M. D& LAPrA-
DHELLE puisse soumettre & I'Institut, un mois au moins
avant la prochaine session, un rapport définitif sur la
matidre ;

3. que I'Institut décide la publication, avant 1926, du
« Liber memorialis » dont le principe a été accepté en 19271 ;
qu'a cet effet l¢ Bureau choisisse, d'accord avec M. bE
LA BARRA, un certain nombre de membres et associés qui
accepteraient de rédiger respectivement un chapitre de
cet ouvrage ; qu'il soit entendu que l'objet de ce Liber
sera d'étudier, au sujet de chacune des matidres déja exami-
nées par I'Institut, les résolutions adoptées par lui et les
suites scientifiques et pratiques qu'elles ont regues,

M. ALVAREZ estime que la mission propre de 'Imstitut
est d'ouvrir des voies nouvelles, et non d'interpréter des
conventions internationales, notamment le Pacte, Sa tiAche
consiste & revivifier les principes fondamentaux du droit
international et 4 fixer les bases sur lesquelles réposera
le droit nouveau, en coopérant, A cet effet, d’'une manidre
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plus étroite que par le passé, avec les grandes organisations
juridiques mondiales, tels que 1'Institut américain de droit
international et I'International Law Association,

M. ALVAREZ suggére, en conséquence, la mise & 1'étude
des sujets suivants :

1. Les bases fondamentales du droit international,
notamment : I'étendue de ses rdgles, ses sources et son
interprétation.

2, Les grands principes sur lesquels dont reposer le nou-
veau droit international

3. Xes privildges et in.muuités diplomatiques.
4. La liberté des mers, .

5. La neutralité maritime.

M. J. BrRownN ScoTT appuie chaleureusement !'initiative
de son éminent collégue, M. PorLiris, tendant A reprendre
les grandes traditions scientifiques de I'Institut. Mais
il faut abandonner les sujets d’intérét limité et s’attaquer
hardiment aux problémes capitaux pour l'avancement
du droit international,

M. CoupkrT applaudit, lui aussi, aux paroles de ses
collégues, qui 'ont rempli d’espoir et lui donnent la con-
viction que I'Institut est maintenant dans la bonne voie.

M. D1fNa insiste pour que la Compagnie ne se borne
pas & formuler des veeux et 3 recommander I'adoption de
principes abstraits, mais établisse des projets détaillés de
conventions internationales,

Sir Thomas BARCLAY suggére 1'étude du probléme de
I'inviolabilité de la propriété privée, sur terre, en temps de
guerre,

M. pE LAPRADELLE, prenant la parole comme rapporteur
de la VIme Commission, se déclare pleinement d’accord
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aveo le veeu de M. Porinis ; il s’engage A faire tout ce qui
dépendra de lul pour que I'Institut délibre, 1'an prochain,
-sur la Déclaration de I'Institut américain de Droit inter-
national, .

Revenant sur 1« opinions émises par les orateurs précé-
dents, M, pr LAPRADELLE déclare que, dans une certaine
mesure en tout cas, 1'Institut ne saurait mieux « donner
son concours & toute tentative sérieuse.de codification
graduelle . et progressive » qu'en entreprenant lui-méme
cette grande ceunvre, Il importe, toutefois, de fixer d’abord
fe plan d’ensemble d'un aussi vaste travail, C’est pourquoi
M. pE LAPRADELLE soumet & 1'assemblée le projet de réso-
lution suivant, qu'il développe séance tenante: -

« Désireux de répondre par un travail intense aux devoirs
d'une mission qui, chaque jour, devient plus 1mportante
et plus haute, I'Institut décide :

1. De nommer une Commission chargée de procéder a
Iétude et & la préparation d’'un plan de codification du
-droit international public et du droit international privé ;

2. De donner son attention, de préférence, aux questions
qui présentent un caractire marqué de nouveauté ou
d’actualité ;

3. De mettre & son ordre du jour des sujets pris dans leur
ensemble (par exemple : la mer), plutét qu'un seul fragment
détaché de cet ensemble (par exemple : la mer territoriale) ;

4. De donner la préférence aux sujets qui ont leur princi-
pal si¢ge dans le droit de la paix, et non a ceux qui ont leur
principal sidge dans le droit de la guerre »,

M. NiEMEYER souhaite que !'Institut fasse preuve de
plus de confiance & P'égard de ses commissions, lorsqu'il
est appelé & connaitre de projets, d'ordre essentiellement
technique, déj& longuement mfris et discutés en comité

restreint,’
Vieane 18
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M. le baron ALBERIC RoLIN, président d’honneur, de-
mande & tous ceux qui estiment qu’'un sujet proposé ne
présente qu’'un intérét limité, de bien vouloir formuler
leurs objections au moment méme ol 1’étude en est de-
mandée, c,-d-d, avant que la conmmission ait entrepris son
travail.

M. VArroroN D'ERLACH, rapporteur de Iancienne
YVme Commission (Transports internationaux), ne s’'oppose
pas 4 la suppression momentanée de cette Commission,
mais il se réserve de demander 4 nouveau, en temps oppor-
tun, la mise & 1'étude des problémes, toujours actuels, que
la dite Commission était chargée de préparer.

M. BasDEVANT, rapporteur de la XIVme Commission
(Contrebande de guerre), se rallie volontiers, pour sa part,
A Ja suggestion contenue au chiffre 4 du projet de résolution
de M. pE LAPRADELLE, et il admettrait, par conséquent,
la suppression de cette Commission,

Par contre, au nom de Sir Cecil HURST, absent, et en
son nom propre, il propose l'inscription & 'ordre du jour
de la question suivante :

«La nationalité comme condition de recevabilité des
réclamations internationales présentées A raison de dom-
mages subis par des particuliers»,

Les trois propositions de M. Poriris, mises aux voix,
sont successivement adoptées. Il en est de méme de la
résolution de M. pE LArRADELYY, I'Assemblée étant d’avis
que la Commission & mommer pourrait étre celle dont
M. Por1r1s vient de faire admettre la création.

La premiére proposition de M, ALVAREZ n'est pas ac-
cueillie ; la seconde est retirée, son auteur estimant préfé-
rable que I'Institut discute en premier lieu I'important
sujet dont I'étude a été confiée & la VIme Commission.

Les troisi¢me et quatridme suggestions de M. ALVARKZ
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sont admises ; la dernidre me remcontre pas l'assentiment
de la Compagnie, qui, venant d'adopter la quatridnte
proposition de M, :DE LAPRADELLE, ne croit, de méme,
pas pouvoir entrex daus les vues de Sir THOMAS BARCLIAY.

Enfin, I'Assemblée estime que 1'étude, trds intéressante
demandée par Sir CEci, HURST et M. BASDEVANT, ne
présente cependant pas de caractdre suffisamment général;
I'Yustitut recommande & la Commission de classement de
tirer parti de I'idée émise, en la considérant, soit au point
de vues de I'arbitrage, soit, mieux encore, 3 celui de la
nationalité,

L' Institut reprend I'’examen de la question de I'exécution
des jugements étrangers, M. PoL171s, premier vice-président,
prend la présidence,

M. PouLLyT, rapporteur, domme lecture du nouveau
texte présenté par la Commission & l'art. IV;

« Il ne pourva y avoir exéeution forcée

1. Si la régle de complience en vertu de laquelle le juge
dranger a statud est une végle spéciale, destinde A créer un
for exceptionnel en faveur des nationaux ow au délyiment
des éivangers.

2, St le juge divanger a statué

soit au mépris de régles de compdlence dlablies par voie
d’accord international ;

soit au mépris de la compdmce exclusive du juge de U Etat
oty Vexdcution est demandée, lorsque cette compllence résulle
de la législation de cet Etat, soit au mépris de la compéience
exclusive d'un autre Etat, loysque celle-ci est reconmue par
VEtat ot Vexécution est demandée».

M. VAL‘LmoN D'ErRLACH demande a 'Institut de préciser
que, pour pouvoir étre pris en considération, les «accords
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internationaux » dont il s'agit devront, dans chaque cas
d’espdce, étre applicables aux parties.

M. le baron pE NOLDE pense que cela va de soi et qu'il
n’est dés lors pas nécessaire de mentionner expressément
cette exigence.

M. POULLET, rapporteur, observe que le texte de la
commission vise les traités conclus, soit entre le pays ow
le jugement a été rendu et celui o I'exécution est
demandée, soit entre T'un de ces pays et une tierce
puissance ; il ne peut, ainsi, s'agir que d’accords liant I'un
ou lautre des Ftats en cause.

M. PoLIT1s reltve que P'Etat ol 'exécution est requise
pourra, par conséquent, étre appelé 4 se faire gardien d'une
convention 3 laquelle il n’est lui-mé&me pas partie, -

Dans ces conditions, M, VALLOTTON D’ERLACH propose
d’assouplir le texte de la commission en édictant que
Pautorité étrangére aura la faculté (et non 'obligation) de
refuser l'exequatur dans ’hypothése envisagée.

Cette proposition ne recueille pas la majorité des voix.

M. le baron ALBERIC ROLIN soutient le point de vue qu'il
a développé dans ses observations écrites: le juge doit
refuser l'exécution, si le jugement rendu méconnait les
régles de compétence admises par le droit international
privé du pays ol cet exequatur est sollicité, et viole ainsi
son ordre public, '

I7art. IV du projet, mis aux voix, est adopté.
M. PourLLEr, rapporteur, présente la résolution sui-
vante élahorée par la Commission :

wArt. V: Il ne pent y avoir licu & exécution forcée que dans
la mesure ot celle exécution ne comporte pas Uaccomplissement
d'un acte contraire a Uordre public interiiational du pays
ot Uexdeution est demandée. De cet ordve public font notamment
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partic lés végles du droit international privé en viguenr dans
ce pays. » - '

M. le rapporteur indique que la commission s'est inspirée
des résolutions votées par I'Institut, en 1878, en préférant
la formule : « dans la mesure ou ...» a celle qui dispose que.
le jugement ne doit rien « contenir » de contraire A I'ordre.
public. Il faut réserver aux parties la faculté de requérir,.
et au juge le droit d’ordonner V'exécution partielle d'un
jugement, en admettant que la présence d’un considérant
ou d’une disposition contraire & l'ordre public n'entraine
pas nécessairement le refus total d’exequatur.

M. DifNA propose d'insérer, aprés l'expression: «con-
traire & l'ordre public international » les mots : « ou au droit
publicy, Il demande, d’autre part, la suppression de la
phrase finale de Il'article.

M. le baron pE NOLDE estime qu'un Etat ne saurait
avoir la prétention d’ériger son systéme particulier de droit
international privé en régle internationale, et, partant, de
refuser 'exequatur d’un jugement qui violerait la loi d'une
tierce puissance. M. pE NOLDE propose, en conséquence,
de rédiger comme suit l'art, V:

« I’exécution ne sera pas accordée au jugement étranger,
lorsque le juge qui I'a rendu n’aura pas appliqué la loi de
I'Etat ol 'exécution est demandée, en tant qu’elle devrait
I'étre en vertu d'une convention internationale ou d'aprés
le systéme du droit international privé de cet Etatn.

De 'avis de M. STRISOWER, il n'y a lieu de réserver le
droit international du pays d’exécution qu’en matitre de
statut personnel,

M. PouLLET, rapporteur, se déclare entieérement d'accord
avec M. nE NoLDE et M. STR1SOWER. Il estime exagéré de
demander, comme le proposait M, PILLET, que le jugement
soit, d’'une fagon générale, en harmonie avec «le systéme
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national de droit international privé » du pays d'exécution.
Aussi bien, la Commission se borne-t-elle aujourd’hui A
exiger que le jugement respecte les régles de droit interna-
tional privé du pays de l'exécution, & condition que ces
rdgles soient, en fait, applicables & 1'espéce jugée. Le droit
international privé d'un pays déterminé ne peut prétendre
régler les conflits de lois qui surgissent dans le monde
entier. M, le rapporteur maintient donc le texte de la Com-
mission contre celui de M. pE NOLDE, mais il donne volon-
tiers satisfaction 3 M, D1£na, en adhérant A son amen-
dement,

Au vote, 1a rédaction de M. pE NOLDE n’est pas acceptée.

M. VaLLorroN D'ERrLACH dépose un amendement tendant
A la suppression des mots : « ou au droit public » introduits
dans le texte de la Commission. Cet amendement n’est
pas accueilli,

L’art, V, modifié par M. D1ina, est adopté, M. VALLoT-
TON, déclare s'abstenir,

M. PouLLET, rapporteur, propose de laisser tomber la
phrase finale du projet de M. PiLLET. L’exception d’erreur
grossiére ouvre la porte A la révision au fond, rejetée par
PInstitut en 1878, Est-il vraiment nécessaire, d’autre part,
de prévoir le cas exceptionnel de 1a fraude ou du dol? Le
rapporteur ne le pense pas. S'il venait & étre prouvé que
le juge étranger a été comvaincu de corruption, par
exemple A l'occasion de sa sentence, 'ordre public outragé
suffirait 2 mettre obstacle & 1'exécution du jugement
rendu dans ces conditions,

La proposition de M, PouLLET est adoptée.

M. NrcurLesco dépose le projet de résolution suivant:

«Art VI, L’application des rdgles précédentes suppose
la réciprocité d’exécution entre les deux Etats».
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M. Pourirr répond que les conditions auxquelles
PIngtitut estime que l'exécution du jugement doit étre
subordonnée répondent & des exigences d'ordre scienti-
figue, La réciprocité ne constitue pas une de ces exigences
supérieures, Au nam de quel grand principe scientifique
pourrait-on s’oppaser & ce qu'un Etat se montre généreux
au point d’admettre sans condition de réciprocité 'exécution
des jugetwents. étrangers sur son territoire? En pratique,
d’ailleurs,  tont traité implique la réciprocité, et 1'on conce-
vrait difficilement, dans 1'état actuel des idées, une légis-
lation nationale ne renfermant pas cette condition.

M, le baron ALBfrIC ROLIN fait observer qu'en droit
positif la réciprocité n’est pas toujours exigée; il cite
notamment ia loi italienne,

M. NrcuLrsco déclare que les opinions émises par M, le
rapporteur et par M. ALBERIC ROLIN correspondent 3 ses
vues sur la matidre, I remercie ses trés distingués confréres
pour leurs explications qui lui donnent pleine satisfaction
et il annonce qu'il ne maintient pas son amendement.

M. MANDELSTAM croit devoir attirer I'attention de 'In-
stitut sur 'art. r des rdgles adoptées par lui, le 5 sep-
tembre 1878, article qui se référe au « complément d'un
systdme de conventions diplomatiques & conclure avec les
Fitats dont les tribunaux et l'organisation judiciaire parai-
tront présenter des garanties suffisantes». Il semble &
M. MANDELSTAM que ces lignes visent les pays capitulaires
et que, sous ce rapport, le préambule du projet en discussion
présente une lacune, Certes 46 années nous séparent des
résolutions de 1'Institut de 1878 et le nombre des pays
capitulaires a -diminué, ce dont on n’a qu'a se féliciter, It
reste cependant des pays qui n'ont pas encore mis leurs
lois et leur régime judiciaire au niveau des exigences de la
culture moderne. La Chine, la Perse n'ont pas achevé leurs
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réformes judiciaires, Quant 2 la Turquie, le Traité de Lau-
sanne y a bien aboli le systéme capitulaire, mais il suffit
de parcourir les procés-verbaux de la Conférence de Lausanne
pour se convaincre que les Puissances n'ont consenti a
cette abolition qu'a leur corps défendant, en présence du
refus formel de la Turquie d’accepter un régime mixte
transitoire pendant lequel elle aurait réformé son systéme
judiciaire, If est vrai que la Turquie a exprimé son intention
de procéder A cette réforme, et qu'elle a méme accepté
d'engager des conseillers étrangers. Cependant, jusqu'a
I'accomplissement de la susdite réforme, la question de
I'exécution des jugements turcs reste ouverte, D'autre part,
laissant de c6té les pays capitulaires, chaque Etat peut
traverser des crises politiques aigues, pendant lesquelles
la justice n'offre pas de garanties suffisantes pour per-
mettre I'exécution de ses jugements. Ainsi, les conférences
récentes de Génes et de La Haye ne laissent aucun doute
sur la méfiance qu’inspirait aux Puissances — a cette
époque du moins — la justice soviétique. On ne saurait
malheureusement affirmer que des cas analogues ne pour-
raient jamais se reproduire dans d’autres pays Il semble,
par conséquent, 3 M. MANDELSTAM que dans tous les cas
ol le fonctionnement de la justice du pays prendrait un
aspect général inquiétant, les jugements de ses tribunaux ne
devraient pas étre exécutés,

M. Manprrstam dépose donc la proposition d’ajouter au -
préambule du Projet en discussion un alinéa 2, ainsi congu :
« I est entendu que la susdite recommandation ne vise que
les jugements rendus dans les Etats étrangers dont les lois
et la justice paraitront présenter des garanties générales
suffisantes pour accorder aux arréts de leurs tribunaux
des effets extra-territoriaux quelconques ».

M. PourLLET croit superflu d’admettre 1'adjonction pro-



BRYSION DE VIENNE — AOUT 1924 187

posée par M. MANDRLSTAM. L'Institut a complété les réso-
lutions votées en 1878; il ne.les a pas supprimées, 11'
résulte de la discussion de Bruxelles, comme de celle de
Vienne, que I'Institut persiste & penser que I'exécution des
" jugements étrangers suppose, dans les pays étrangers dont
il serait. éventuellement question d’exécuter les jugements,
une organisation judiciaire inspirant confiance au pays ol
I'exécution est demandée, Des lors, il n'y a pas lieu de re-
prendre, dans le texte actuel, la résolution votée en 1878 et
dont M. MANDELSTAM demande la répétition, Cette résolu-
tion demeure. M, POULLET ajoute qu’a son avis la résolu-
tion de 1878 a une portée plus générale que ne le pense
M. MANDELSTAM. Il ne s’agit nullement des seuls pays de
capitulation, mais de tout pays quelconque dont, pour un’
motif ou pour un gutre, Porganisation judiciaire n'offrirait
pas de garanties suffisantes au regard. du pays ol 1'on
prétendrait exécuter le jugement, Le rapporteur rappelle
que, suivant le préambule, les résolutions votées serviront
de guide aux Etats, soit pour leurs conventions, soit pour
leur jurisprudenge, soit pour leur 1égislation interne, La
réserve faite par les yésolutions de 1878 demeurant entidre,
on ne pourra préter 4 mos résolutions de 1924 un sens
différent, comme le redoute M, MANDELSTAM, _
M. MANDRLSTAM regrette que les explications de M Pour-
LET ne lui ajent pas donné entidre satisfaction. Abstraction
faite de la question de savoir si I'art. 1 des résolutions de
1878 visait ou non les pays capitulaires, il croit devoir
insister sur utilité de sa proposition Les jugements rendus
dans un pays dont le systéme judiciaire serait en trop
évidente contradiction avec l'idéal commun du monde
civilisé, ou qui s'en serait trop écarté, ne sauraient &tre
exécutés dans les autres Etats. I’exécution des jugements
provenant de pareils pays risquerait, en effet, de compro-
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mettre trop souvent des intéréts privés, au cas-méme od
toutes les conditions formelles prévues par le réglement
que I'Institut vient d’adopter se trouveraient remplies.

Au vote, la proposition de M. MANDELSYAM n'est pas
accueillie.

L’Institut, arrivé au terme de son étude sur l'autorité
et l'exécution des jugements étrangers, proctéde au vote
d’ensemble sur le projet, par appel nominal, conformément
a l'art. 40 i. f. du réglement ;

Ont voté owi : M. le baron ALBERIC Rorin, M, Nk-
RINCX, S. E. M. PouLLEY, S. E. M. Aparci, M KAUFMANN,
M. MANDELSTAM, M. le marquis p’OLivar?, S, E. M. PINA
v MILLET, M. le comte ROSTWOROWSKI, M. BASDEVANT,
M. BourQuin, M. LE Fur, M. Missir, M. NEGULESCO,
M. le baron pE NoLbE, M. HENRI ROLIN, M, SPERL, M., VAL-
LOTTON-D'ERLACH, M. DE VISSCHER, M. DE YANGUAS
Messia, S. E. M. Porrris,

Abstention : M. STRISOWER.

I'Institut s'¢n remet aux bons soins de MM les rappor-
teurs et de la Commission pour la revision formelle du texte
adopté, en vue de sa publication dans "Annuaire.

M., le président adresse, tart en son personnel qu’au nom
de ses colldgues, ses plus sincdres remerciements & M. Poulr-
LET pour k travail considérable et ardu qu'il a bien voulu
assumer et qu'il a si brillamment mené a chef, malgré la
charge des hautes fonctions dont il est revétu. I,'Institut

s’associe A ces paroles par de vifs applaudissements, puis la
séance est levée, A 6 heures.
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111,

. Conflits de lois
en matiére de prescription libératoire.

NEUVIEME COMMISSION.
(ANCIENNE XIIIMe),

Rapporteur : le baron ALBERIC ROLIN.

Premiere séance - le 26 aodl 1024,

La séance est ouverte & 2 h. de Vaprés-midi, sous la prési-
dence de M. STRISOWER, président de UInstitut,

Le procds-verbal de la séance du 24 aoit relatif A I'inter-
prétation de l'art, 7, alin, 4 du Pacte de la S 1. N, est
approuvé,

M. le président donne la parole 3 M, le baron Roriv,
rapporteur de la IX Commission, concernant les résolutions
qu'il propose au sujet des conflits de lois en matidre de pres-
cription libératoire,

Le baron RoLIN rappelle que dans sa réunion de Florence,
I'Institut a adopté, en ce qui concerne les conflits de lois en
matidre de droit supplétif,des résolutions qui ne préconisaient
pas d'une fagon absolue 1'application soit de la loi nationale
du débiteur, soit de la loi du lieu du contrat, soit de la loi
du lieu d'exécution, mais qui admettaient des distinctions
suivant la nature du contrat envisagé, C'est ainsi par
exemple, qu'il a paru difficile de s’en tenir & I'application
de la loi nationale du débiteur dans le cas d'une conven-
tion conclue hitivement dans une ville étrangére: les
parties dans ce cas sont présumées avoir accepté la loi du
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lieu du contrat. Par contre, les contrats conclus par un
chef d’entreprises avec ses ouvriers de diverses nationalités,
se verront appliquer la loi du chef d’entreprige.

Ces distinctions acceptées par I'Institut.a I'npanimité
n'ont pas été étendues A la matitre de la prescription
libératoire. A cette époque le rapporteur était partisan de
I'autonomie de 1a volonté pour régler les conflits de loi de
cette espdce, Depuis lors, il est revenu sur cette opinion
trop absolue et il croit qu'il faut tenir compte de la lex fors,
parce que le juge devra appliquer, par la force des choses,
la loi d’aprés laquelle il a I'obligation de statuer. La loi
applicable sera donc la lex fori combinée avec-la loi &
laquelle les parties sont ou se sont soumises, lorsque celle-ci
fixe un délai plus court que la lex fori, s’agissant par exemple
d'achats en détail, locations de chambse dans un hétel
et par des étrangers de passage ou résidants,

M. pE NOLDE et deux membres malheureusement décédés
MM. EucknNE HUBER et ZEBALLOS ont rédigé des obser-
vations au sujet du systéme préconisé par le rapporteur,
M. HuBKR se ralliait & son projet et y ajoutait une disposi-
tion que celui-ci est prét & adopter, 11 est convaincu que des
distinctions sont nécessaires en cette matidre : les longues
prescriptions sont fondées sur de véritables raisons de
sécurité sociale. Les lois qui les concernent appartiennent
effectivement 4 l'ordre public, quant au délai maximum
qu'elles fixent.

M. DESPAGNET, dans son traité de Droit International
privé partage cette opinion : il admet, dans certains cas,
I'application de la loi du domicile du créancier. D’autre
‘part, il constate que la Cour de cassation de France ap-
plique la loi du débiteur, quand c’est au domicile du débiteur
que l'action doit &tre intentée. Enfin DESPAGNET tient
compte dans d'autres cas de la loi du lien de I'exécution,
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Pexécution se rattachant & la prescription qui lui fait
obstacle. Cette loi est en cause quand il s’agit d'appliquer
la loi & laquelle lés parties ont entendu se soumettre,
M. DrspaeNET conclut qu’une véritable solution réside
dans une combinaison rationnelle du principe de I'autonomie
de 1a volonté avec celui de la lex fors. Il est inadmissible
que les parties puissent demander ume prescription plus
longue que celle admise par la lex fori, Mais il n'y a pas
d’obstacle & tenir compte de I'autonomie des parties pour
fixer une prescription plus courte, '

C'est la base du systime que le rapporteur défend de son
cbté, Quand la sécurité sociale est en cause, c’est la lex fori
qui sera prédominante, mais 'ordre public n’est pas en jeu
si les parties conviennent d’une prescription plus courte.

Ce n'est pas que le rapporteur, établisse une distinction
fondamentale entre toutes les longues et toutes les courtes
prescriptions, Certaines prescriptions, par exemple celles

‘de cinq ans en matitre de fermage, ont un fondement
semblable A celui de la prescription trentenaire : empécher
l'accumulation des dettes, ce qui constitue aussi un motif
d’ordre public indépendant du lieu ol l'obligation a été
contractée. La preuve en est que quand elle est invoquée,
le demandeur n’est pas admis a4 déférer le serment sur le -
point de savoir si la dette a été payée. De nombreuses
prescriptions trés courtes par contre, reposent sur une
présomption de paiement résultant des usages du pays,
11 n’est pas défendu de prolonger ou de diminuer les délais;
donc il n'y a pas d’objection dans ce cas & appliquer une
autre loi que celle de la lex fors.

La prescription peut agir sur I'existence de I'obligation.
D’ aprés le droit ‘anglais par contre, elle n’est qu'une régle
de procédure Les tribunaux anglais appliquent uniquement
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la lex fori, mais une obligation naturelle peut subsister,
‘et le droit anglais permet d'y attacher un gage.

Le baron RoOLIN donne lecture des résolutions qu’il
propose en conclusion de son rapport. Il rappelle qu'il n'a
pas d’objection & dire au 1°: «la loi qui régit le contrat»,
sans spécifier qu'il s’agit de la loi du «lien du contrat»,
11 sera donc permis de prétendre qu'il s’agit de la loi du
lieu d’exécution: la grave question de la détermination
de Ia loi qui régit le contrat ne peut étre én effet tranchée
d'une fagon occasionnelle ici. Cette modification du texte
admise par le rapporteur donnera, il I'espére, satisfaction
au baron pg NOLDE,

La troisie¢me résolution concerne la lex fors qui ne peut étre
exclue dans le cas de longue prescription parce que les
nécessités sociales ne permettent pas de faire dépendre la
prescription de I’'accord des parties. A propos de 1a sixidme
résolution, le rapporteur rappelle que M. MERCIER, dans
un ouvrage qu'il a publié jadis, admettait la loi du for,
mais qu’il a fait certaines concessions qui rapprochent son
systéme des conclusions consignées dans le rapport. Les
prescriptions fondées sur une présomption de pajement
peuvent varier suivant l'usage des lieux. Par contre les
lIois qui fixent pour les longues prescriptions un délai
minimum, sont d’ordre public ; les parties ne peuvent fixer
un délai plus long,

Aprés le dépdt sur le Bureau de I'Institut par M. DE
Boecx d’'accord avec M. Frpozzr du rapport du trésorier
pour 1923 du bilan et de la liste des titres possédés par
I'Institut au 31 décembre 1923, M. le président ouvre la
discussion générale sur le rapport du baron RoriN.

Le baron DE NoLDE n'entend pas substituer son projet
A celui du baron RorLiN. Il voudrait y apporter des amen-
dements,



SESSION DE VIENNK - AOUT 1924 103

- Deux thises se 'trouvent en ‘présence, La thése anglaise
de la loi du for;:d'autre part, les différentes combinaisons
‘qui tendent & appliquer.la loi du contrat. Si l'on prend
comme base la:loi du contrat, restent A trancher les questions
qui se posent quant 3 l'application du principe général,
1/ordre public et I'autonomie entrent en jeu.

Les parties peuvent substituer souverainement 2 la loi
du -contrat la loi qu'elles choisissent. FElles peuvent se
soumettre & la loi étrangdre, par exemple, La distinction
entre les prescriptions longues et courtes n’offre pas d’utilité,
d’abord parce que ces dénominations sont peu précises et
que certaines législations ne connaissent pas de prescrip-
tions longues. Ensuite, parce qu'a la base des prescriptions,
longues aussi bien que courtes, se trouvent toujours les
nécessités sociales,

Le baron Rorin interrompt le baron DE NOLDE pour
déclarer qu'en fait, il ne fait pas de distinction absolue
entre les prescriptions longues et courtes, mais que certaines
prescriptions, avec de longs délais, ont pour fondement
des raisons sociales absolument déterminantes.

Le baron pe NOLDE croit que toute prescription est
basée sur des nécessités sociales, méme celles qui ont pour
raison d'étre une présomption de paiement. Il croit d’autre
part, qu'il faant souligner que 'autonomie joue seulement
pour autant que ces raisons sociales n’interviemment pas.
Dans le code allemand, on peut prolonger ou racoourcir,
dans une certaine mesure la durée des prescriptions. Il
estime que dans les deux cas, la loi du contrat peut étre
appliquée, si des raisons sociales ne sont pas en cause, Il
voudrait en conséquence voir modifier les points 3 et 4 des
résolutions, par d’autres dispositions.

Le baron pE NOLDE s'attache, d’autre part, A exposer le
danger qu'il y a 3 faire exagérément appel & la notion de
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I'ordre public. Dans une codification moderne on peut éviter
de s'en référer A cette formule et adopter des régles de
fond déterminant dans quels cas la loi étrangdre doit ne
pas étre appliquée, En matiére de prescription, rien ne se
_trouverait bouleversé si des étrangers se voyaient appliquer
le droit impératif étranger. La loi impérative sur le mariage
des étrangers peut étre appliquée en France par exemple ;
malgré la base sociale de la prescription, rien dans l'ordre
public ne s'opposerait & ce que la loi étrangére soit appliquée :
I'ordre social ne serait pas troublé,

Le baron pE NoOLDE insiste sur la nécessité d'éviter de
g'en référer aux rédgles de l'ordre public dans une codifi-
cation internationale. Admettre cette formule stéréotypée
c'est rester dans P'incertitude absolue, le juge étant entidre-
ment libre de décider. Le projet du baron p¥ NOLDE est
basé sur le principe suivant : la loi de la prescription est la
loi du contrat. Cette loi pourra étre celle de I'autonomie des
volontés ; 'ordre public ne doit pas &tre considéré.

Le baron pE NoLpr termine en disant qu’il faudrait
développer les points 5 et 6 des résolutions du rapporteur.

M. DifiNA est d'avis qu’il faut considérer la Joi qui régit
impérativement la matiére, I1 admettrait cependant que,
dans une certaine mesure, I'autonomie des volontés puisse
&tre prise en considération et il propose dans cet ordre
d'idées d'amender la résolution 2 de la fagon suivante:
« Il appartient A la méme loi de déterminer si et dans quelle
mesure il est loisible aux parties, en matidre de prescription
libératoire, d’exercer leur autonomie, notamment pour ce
qui concerne l'abréviation de la prescription .,

M., le baron RoLIN souligne les précautions qu'il a prises
pour que 'on n’abuse pas de la référence i I'ordre public.
En principe, c'est la loi qui régit le contrat qui est applicable.
En présence de la controverse touchant la loi qui régit le
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oontrat, le rapporteur a'a pas maintenu les dermiers mots
de:ila: résolution 1 ¢ «en génétal la loi du lHeu du contratn,
11 les & remplacéa par-les mots : « la loi du contrat », pour ne
pas préjuger la. question de savoir quelle est la loi qui
régit obligatoirement le contrat, bien que ses préférences
personnelles soient pour la loi du lieu du contrat,

La séance est levée & 11 heures; la suite de la discussion
est remise d l'aprés-midi.

———t

La séance est veprise a 2 heures Y
. sous la présidence de M. STRISOWER.

Aprés la lecture du proces-verbal de la séance du 24 aofit
relative A l'exécution des jugements étrangers, M. le prési-
dent donne la parole &4 M. pE BoRCK.

M. o Boeck s’associe aux critiques que le rapporteur
a dirigées contre des conceptions anglo-américaines qui
- voient dans la prescription obligatoire un moyen de procé-
dure régi invarjablement par la lex fors, Il ajoute que les
auteurs anglais et-américains critiquent cette conception
et en soulignent leg inconvénients, En second lieu, en ce
qui cpncerne l'autonomie de la volonté, DumouLIN, l'in-
venteur de cette théorie, avait distingué les dispositions
légales ou coutumidrés qui sont supplétivesou interprétatives
de volonté et les.dispositions impératives, Aujourd'hui, il
est admis généralement qu'ont le caractére impératif les
dispositions légales concernant 1'ordre public ou la capacité.
Beaucoup d’auteurs y ajoutent les régles relatives aux vices
de consentement. Ils estiment que la loi nationale tranche
la question soulevée, En matidre. de prescription libéra-
toire y a-t-il des rdgles impératives en debors de celles qui

fixent le délai maximum de 1a prescription? M. px Bokck
Vienne 1)
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ne le pense pas. Dés lors, il demande la suppression de la
premiére résolution,d’autant plus gue la deuxidme résolution
parait Ia contrarier. Subsidiairement,si I'Institut maintenait
la résolution x, il demande que M, le rapporteur veuille
bien modifier la rédaction des résolutions 1 et 2, de telle
sorte que les résolutions ne paraissent pas se contredire.

M. MERCIER rappelle la motion d’ordre votée par 1'In-
stitut A Florence (Annuaire 1908, p. 286),

J1 pense qu’il y aurait lieu d'examiner successivement
les différents cas dans lesquels l'écoulement du temps
entraine la disparition d'un droit.

10 Déchéance @ le délai préfixe dont I'expiration emporte
déchéance est un laps de temps auquel la loj limite stricte-
ment la vitalité d’un droit. :

Le délai préfixe est intimement lié au droit qu’il affecte;
il en fait partie intégrante; ce droit est «ab ovo» limité
daps le temps,

20 Prescription libératorre . c'est I'exception accordée au
défendeur lorsqu'un certain délai s’est écoulé depuis le
temps ot le demandeur pouvait ou aurait pu faire valoir
le droit auquel il prétend. Certains faits peuvent paralyser
I'expiration de ce délai ou la rendre sans effet (suspension
et interruption). Il n'en résulte qu'une exception que le
défendeur peut opposer & l'action, elle n’a aucun effet direct
sur le droit du créancier, La seule expiration du délai n'en-
traine pas 'extinction de 'obligation ; elle crée simplement
un droit susceptible d’éteindre cette obligation ou de la
dépouiller de son caractére civil ; le lien de droit que la
prescription atteint disparait en vertu d'une cause exté-
rieure, étrangére 4 sa substance,

La prescription et la déchéance différent aussi par leur
objet : la prescription affecte la sanction de I'obligation
et n’atteint le droit qu'indirectement — c'est le droit
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lui-méme qui est Iobjet de 1a déchéance; elle 1’9ttemt direc-
tement,

Enfin la déchéance est une mesure exceptlonnelle affec-
tant certaing droits spéciaux; la prescription est une
mesure génétale,

Une conséquence importante de cette distinction est
qu'une convention prolongeant les délais légaux de pres-
cription serait nulle, tandis que les parties peuvent modifier
les délais de déchéance pour autant que ceux-ci e soient
pas d'oxdre public (p. ex. prolongation du délai de garantie
du vendeur),

Une autre conséquence est qu'il faut appliquer A la
déchéance la méme loi qu'au lien de droit lui-méme.

Quels sont les effets de la prescription libératoire?
Elle paralyse 'action, elle n’est autre chose que la durée de
I'action — l'obligation naturelle subsiste. D2s lors il parait
logique d’admettre que c'est la loi qui accorde Paction, la
lex fori, qui détermine les conditions de la durée de cette

- action, :

C'est dans l'ordre social qu'il faut chercher 1a base de la
prescription et il faut, pour la solution du conflit des lois,
tenir compte des diverses conceptions Iégislatives en matidre
de prescription,

Le projet du rappotteur semble méconnaitre que la pres-
cription, mesure d’ordre public, ne dépend pas en principe
de la volonté des parties : il convient de rechercher quel est
Pordre social intéressé a la limitation de l'action,

Un autre inconvénient de ce systéme est de subordonner
la question 2 celle trés complexe de savoir quelle est la loi
du contrat.

Le systdme de la lex fors est, au contraire, conforme A la
nature de la prescription qui s’attache & l'action; c'est
la lex fori qui fixe les conditions dans lesquelles 1'action
qu’elle accorde peut s’exercer.
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M. ROSTWOROWSKI critique la rédaction des résolutions
T et 2, -

A Florence on n’a pas établi quel est le jus cogens, mais
on a admis qu'il existait une loi régissant impérativement
les obligations. Or, la résolution 1 porte les mots «en
principe », mais dans la résolution 2, se trouve la réserve
« toutefois »; il est donc possible que la loi du contrat ne
régle pas impérativement la prescription. Dans ce cas,
I'autre hypothése prévue au secondo entre en ligne de
compte, M. RosTworROwskI propose de fondre les réso-
lutions I et 2 et il soumet A P'assemblée le texte suivant :

« I. La prescription libératoire des obligations conven
tionnelles est régie en premier lieu par la loi qui régit
obligatoirement le contrat méme; 2. A titre éventuel,
lorsque cette loi I'autorise ou du moins ne l'interdit pas,
la prescription est régie par la loi que les parties ont
acceptée ou sont censées avoir acceptée comme régle de
leurs conventions »

Le baron RoOLIN constate que de I'avis de MM. pE BoECk
et RosTwOROWSKI, il existerait une certaine contradiction
entre les résolutions I et 2, Il pense que cette contradiction
n'est qu'apparente, 11 n'a cependant aucune objection 2
insérer dans l'article 2, la proposition de M. DifiNA qui
donnera sans doute :atisfaction A MM DpE BoOECK et
RosTwoRrROWSKI : « L’autonomie des parties ne joue que si
la loi du for ne s'y oppose pas. »

Quant aux observations de M. MERCIER, le rapporteur
fait ressortir qu’il peut y avoir des prescriptions légales qui
demandent un réglement particulier, mais il constate que
M., MERCIER n'est pas opposé & l'opinion exprimée dans le
rapport, qui ne s'occupe pas du délai préfixe et de la dé-
chéance,
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Le Président déclare Ia disoussion générale close; il met
en discussion les résolutions I et 2. Le rapporteur accepte
les amendements de M, Difna pour enlever tout doute,
M. ROSTWOROWSKY se rallic également 3 cet amendement,
11 trouve toutefois que Yexpression : « il appartient & la
loi de déterminer » semble indiquer qu'il faut une décision
positive. Tl prétérerait, quant & Iuj, les mots «la loi auto-
risera », expression plus large,

Le baton pE NOLDE voudrait faire admettre que les
parties peuvent raccourcit ou prolonger la prescription, 11
v’y a pas de différence essentielle entre les deux situations,
et- il voudrait & cet égard voir modifier également la
résolution 4. C'est 14 ce qui le sépare de M, Difna, 11
veut, quant & lui, admettre le libre arbitre des parties,
également pour la prolongation des délais. Il dépose un
amendement dans ce sens.

M. DIfNA pense qu'il ne faut pas régler en droit inter-
national privé, cette question qui dépend de la loi interne,
Le juge devra tenir compte de la loi de tel pays, If I'inter-
prétera, mais ¢’est 1A non du droit international privé, mais
une question d’application d'une loi déterminée qu’il ne
faut pas étudier ici. I voudrait réduire le projet & trols
articles :

1. Le juge prendra connsissance de la loi X concernant
les conditions d’existence, de durée ou d'interruption de
la prescription.

2. Si cette loi permet aux parties d’exercer l'autonomie
de leur volonté, c'est celle-ci qui sera déterminante dans la
mesure od1 le permet la loi X,

3. e juge devra tenir compte de I'ordre public et du droit
public en se référant & cet égard A 1a loi du for, — Cette der-
ni¢re stipulation donnmerait satisfaction aux Anglais.
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Le baron RoLIN fait observer que la discussion générale
- est terminée et qu'il convient de s’en tenir & la discussion
des articles 1 et 2, mais il admet les idées exprimées par
M. Di1fiNA. D'autre part,si la loi compétente ne s’y oppose
pas, il ne voit pas, pourquoi les délais de prescription
ne pourraient étre prolongés. Un amendement en ce sens
répondrait sans doute aux suggestions de MM. px Boxck
et ROSTWOROWSKI,

M. RosTwOROWSK1 voudrait voir an primo, les mots « en
premier lieu» substitués aux mots «en principe»,

Le baron RoLIN n'y voit pas d'objection,

M. DE Borck se rallie 3 ces amendements, Il suggére
d’autre part de remplacer le mot «obligatoirement » par
« impérativement » ; c’est une question de pure rédaction,

M, le Président constate que 'amendement de M. DIfNa
semble rallier une majorité,

M. BASDEVANT observe que « la prescription est régie par
la loi qui régit impérativement le contrat ». Il se demande
ce qu’il faudra décider, dans I’hypothése ol la 10i a pu étre
choisie par les parties, Le texte de la résolution I entend-il
exclure cette loi? M. BASDEVANT voudrait voir supprimer
le mot «impérativement »,

M. RosTwOROWSKI préfére la formule qu’il a proposée a
celle de M. Dikna. Sa formule est plus large, M. DrfNa
restreint la sienne par le mot «notamment »,

M. BASDEVANT constate que les points de vue sont trés
rapprochés; cependant dans le cas ol la loi compétente est
choisie par la volonté des parties, elle est, dit le rapporteur,
la Joi qui régit impérativement le contrat,

M. BaspEVANT ne peut admettre que la loi acceptée
facultativement soit considérée comme régissant impérative-
ment le contrat. If insiste pour la suppression du mot «im-
pérativement ». Ce qu’il veut, c’est réserver la question
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de 1a loi d'aprds-laquelle est régie un contrat ; it craint que
l'expression «impérativement» ne puisse faire conclure que,
dans la pensée de I'Institut, il existe une loi déterminée qui
régit impérativement le contrat.

Le baron DE NOLDE voudrait également que l'on mette
simplement «la loi du contraty,

M. D1£NA 8’y refuse, car il craint les équivoques poss:bles

Yo baron ROLIN rappelle, qu'en matidre de société, une
. décision de I'Institut a admis que le contrat social est régy
par la loi du sidge social qui s'impose aux parties.

M. BASDEVANT fait observer que dans bien des cas, il n'y
a pas de loi impérative,

M, D1£NA ajoute qu'il n’y a pas de loi impérative, puisque
les parties peuvent contracter 13 ol elles le veulent.

M. Counmrr voudrait établir nettement 1a distinction
entre la lex cogens et la loi qui n'est que subsidiaire.

Le Président estime que le mot « impérativement » est
expliqué par la résolution 2,

M. KaurMANN fait observer qn’on ne sait pas quelle est
la loi qui régit le contrat.

Le baron ROLIN le reconnait; cette question doit étre
tranchée plus tard dans son ensemble,

Le Président met aux voix la suppression du mot «im-
pérativement » & I’article x. Cette suppression est adoptée.

En présence de ce vote, M. DifiNa déclare retirer son
amendement,

Cet amendement est repris par le rapporteur. Il porte:
« Il appartient & la méme loi de déterminer si et dans
quelle mesure il est loisible aux parties, en matidre de
prescription libératoire, d’exercer leur autonomie, notam-
ment pour ce qui concerne I'abréviation ou la prolongation
du délai de la prescription », L'article premier porte d’autre
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part : «la prescription libératoire des obligations conven-
tionelles est régie en premier lien par la loi qui régit le
contrat, ses conditions d’existence et sa durée».

Au vote Il'article premier et cet amendement a l’art, 2
sont adoptés.

L’amendement de M. ROSTWOROWSKI est rejeté,

Le Président passe & I'examen de la résolution 3.

Le baron DE NOLDE compte proposer un amendement ; il
considére qu'il est impossible de concilier les deux systémes
en présence et il propose la suppression de la résolution 3.

Le baron ROLIN ne croit pas que le systdme anglo-
américain est si éloigné du systéme continental. En Bel-
gique, par exemple, on appliquera la prescription trente-
naire, sans s’occuper de savoir si, dans d’autres pays, les
régles d'ordre public interdisent de l'opposer, Il en sera de
méme en Angleterre,

M. CoUDERT est du méme avis que le rapporteur.

Aux voix, la proposition du Baron pE NOLDE est rejetée
A une grande majorité, L'article III des propositions du
rapporteur est donc adopté.

La séance est levée a 16,30 heures.

Deuxiéme séance : le 27 aodt 1924.

La séance est ouverte & g h. 30, sous la présidence de
M. Porrris,

L/Institut reprend la question des Conflits de Lois en
matitre de prescription libératoire,

La discussion est ouverte sur la proposition IV ainsi
congue : A

« Le délai de prescription ne pourra jamais éirve prolongé
en veriu de la seule soumission volontaire des pavties & une
loi qui fixe un délai plus longn.
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Sur la proposition du- rapporteur, appuyé par M, pE
Borck, cette résolution est supprimée, comme devenue
sans objet.

Art. V du projet (devenant l'art. IV). ‘

« Les causes d'snteryuplion de la prescription et de la suspen-
sion de la prescysption ne pourront élve admises que st elles
le sont pay.-la loi gus délermine sa durée maximum »,

Pour tenir compte des débats de la veille, le baron
Axrsriric ROLIN, rapporteur, propose lui-méme de modifier
ce texte dans le sens suivant : « Les causes d'interruption
et de suspension de la prescription seront régies par la loi
qui régit la - prescription »,

M. SrrisSOWER reprend place au fauteuil présidentiel.

M. NEUMEYER estime indiqué de supprimer également
cet article, conme superflu, puisqu'il a été posé en principe
que la prescription et tous ses effets sont régis par la loi
du contrat. ~

M. le rapporteur croit cependant préférable de le dire
expressément, dans un but de clarté. Aprés échange de vues
entre M. le Président, le baron pE NoOLDE et le baron
ArpéRIC ROLIN, ce dernier propose de formuler comine
suit la résolution IV :

« La los qus fixe le délai de la prescriplion en végit également
le point de départ, la suspension, U'interruption et les effets ».

Adopté A 'unanimité,

Article VI, du projet (devenant art. V.).

«La délation du serment Utisdécisoire, sur le point de
savosy st le débiteur a réellement payd, pourra toujours étre
faite dés qw'elle est admise, soit par la loi qui régit obligatoire-
ment le contral, soit par la los du for »,

M, VarrorroN D'ERrracH propose de supprimer les
mots : « soit par la loi qui régit obligatoirement le contrat »,



174 DEUXIBME PARTIE

1 admissibilité du serment reléve du droit de procédure et
I'on ne voit pas le juge du for appliquant un mode de
preuve que sa législation ignore.

M. DE BOECK et le baron ALBERIC ROLIN ne partagent
pas cette opinion, La question de savoir si la preuve peut
&tre renversée, si le serment peut étre déféré, est une ques-.
tion de fond; par contre, les modalités d’application du
serment ressortissent 2 la procédure. D2s lors, la léx forf ne
saurait mettre obstacle & la délation du serment déclaré
admissible par la loi du contrat. Cependant M. ArBERIC
RoLIN propose de dire : « Lorsque la prescription repose
sur une présomption de paiement, la délation du serment
décisoire... etc. », ~ '

M. NEUMEYER est d'avis, au contraire, qu'on se trouve
en présence d’une simple question de procédure, et il pro-
pose, des lors, de biffer totalement I'art, VI,

Au vote, 1a résolution VI est supprimée, par 13 voix
contre 12,

M. Arngric RoLIN rappelle 'amendement proposé par le
regretté FuckNE HUBER, Personne ne le reprenant & son
compte, I'Institut n’estime pas devoir se pronomcer 3 ce
sujet.

Le Secrétaire général est chargé de la revision formelle
du texte des résolutions adoptées, puis il est passé au vote
définitif, par appel nominal :

Ont voté owui :

M. le baron ArBgric RoriN, M. STRISOWER, S. E. M,
Poriris, M. Nerincx, S. E. M. PourLLer, S. E. M. Apaxcr,
M. Arvarez, M. Brociszewsk:, M, pg Borck, M. Kaur-
MANN, M. KeBepcy, M. ManpELSTAM, M, MEvER, M. le
marquis D'OLIvar®, M. PiNa v Mmier, M, le comte
RosTworowski, M, BrRown Scorr. M. ANDERSON, M. Bas-
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DEVANT, M. BouRQuIN, M.:Lg Fur, M. Mrssir, M. Neeu-
1esco, M. Nxumeveg, le baron ps Noror, M. HeNr:
RoLIN, le comte PranNAsS-SUAREZ, le baron DE ‘TAubE,
M. DE VISSCHER.

Se sont abstenus:

M. DinA, M. NIEMEYER, S, E. M. le marquis Pavruccr
pE Carsory, M. VALLOTTON D'ErrAcH, S. E. M. WorLE-
B6CK et M. MERCINR, ce dernier estimant que le projet
soumis & 1'Institut n'est de nature 3 étre adopté par aucun
législateut, .

M. PoriT1s demande la mise & 'étude de 1a « Prescription
libératoive en droit snternational public », type du probléme
sur lequel il est, & son avis, désirable que I'Institut se pro-
nonce, M. POLITIS accepterait de rapporter sur la question,
avec M. CHARLES DE VISSCHER.

M. N1EMEYER salue cette proposition, qui est adoptée
A I'unanimité,

M. le baron pE NOLDE suggere l'inscription A l'ordre du
jour, de la question suivante : « La détermination de la lo:
qui dost régir obligatosrement les obligations conventsonnelles
en drost international privé». Cette proposition est adoptée.
Le baron pE NorLpk accepte de se charger du rapport sur
la question pour la prochaine session.

M. ALVAREZ. — « Je demande la parole pour une recti-
fication trds importante du compte-rendu du discours que
j'ai promoncé A la session de Bruxelles et dont le résumé
se trouve aux pages 342 et 343 de I’Annuaire qui vient
de paraitre,

« Comme je rentrais de la dernitre Conférence pan-amé-
ricaine, & Santiago, M. I'ambassadeur Aparcy me demanda,
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dans une de nos dérnidres séances, de dire ce ‘qui s’était
passé A la dite Conférence, touchant la Société des Nations.

« J'en ai alors fait U'exposé et l'ai développé plus tard,
dans une communication a ’Académie des Sciences morales
et politiques. J’ai également repris la question sous forme
d’article dans la Revue des Sciemces politiques ; cet article
a été tiré A part et j'aurai 1'honneur d’en offrir un exem-
plaire & chacun des membres de I'Institut,

« I'Annuaire n’a donné qu'un résumé trds sommaire du
discours que j’ai prononcé a I'Institut, et ce compte-rendu
renferme plusieurs inexactitudes graves. On m’y préte de
véritables énormités, comime celle qui consiste & dire que
I’Union pan-américaine a des pouvoirs plus développés que
l1a Société des Nations et qu’ « elle posséde une force maté-
rielle pour sanctionner ses décisions, & savoir 'armée et la
flotte des Ftats-Unis ». On m’y foit dire aussi qu'a la der-
niere Conférence pan-américaine j'ai « fait adopter par la
majorité des Ftats une motion favorable 2 la création d’une
Société des Nations américaine »,

«Il va de soi que je n’ai jamais rien pu avancer de
pareil, J'ai précisément insisté & Bruxelles sur le fait que,
non seulement 1'Union pan-américaine n’a pas de force
matérielle 2 sa disposition — cette idée répugnant aux
Etats de I'Amérique — mais encore qu’elle n’a aucune
compétence pour s'occuper de questions politiques et
encore moins pour prendre des décisions a ce sujet. Son
autorité est exclusivement morale ; 'Union a, avant tout,
pour but de fortifier les liens de solidarité et de coopération
qui, heureusement, existent déja entre toutes les républiques
du Nouveau-Monde. Non moins bizarre est la déclaration
d’apres laquelle j’aurais fait accepter a Santiago une résolu-
tion concernant la création d'une Société des Nations
américaine, Je m'en Téfere, au surplus, 3 ma communi-
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cation & I'Acadéimie des sciences morales et politiques,
ainsi qu’a la brochure dont je viens de patler.

« Je désire que ma protestation soit consignée dans les
procés-verbaux et insérée daus le prochain Annuaire, afin
que le résumé de mon discours, et spécialement les passages
que je viens d’indiquer, soient considérés comme supprimés »,

Sur la proposition de M. J. Brown Scorr, Vlnstitut
prenid acte de cette déclaration et décide de biffr du pro-
cés-verbal de la séance du II aofit x923 (Annuaire de la
session de Bruxelles, 1923, p. 342) la phrase comprise entre
les mots : « L’orateur entreprend ensuite... etc.» jusqu’a:
« flotte des Etats-Unis», -

Le procés-verbal de la ~éance du 26 aoit 1924 est lu
et adopté, puis la séance est levée 4 11 h. 15,

SEANCE DE CLOTURE
le 27 aoiit 1924 a4 4 ¥ h.

sous la présidence de M. STRISOWER.

M. le président soumet & ’assemblée piéni¢re de I’ Institut,
de la part du Bureau, la proposition d’adjoindre au secré-
taire général une commission auxiliaire pour 'étude des
méthodes de travail de I'Institut et pour préparer la révision
du réglement sur la liberté de parole des orateurs dans
les discussions et sur le nombre des membres honoraires
A élire dans la prochaine session. Il propose de nommer
membres de cette commission MM, Jamrs Brown Scorr,
PorLitis et CHARLES DE VISSCHER, Cette proposition est
adoptée A Vunanimité, M. le président communique ensuite



178 DEUXIEME PARTIE

4 Passemblée les élections de M. LODER en qualité de
président pour 1925 et de M. BUSTAMANTE en qualité de
vice-président de I'Institut ; il fait part & 'assemblée des
invitations qui lui ont été adressées par M. LoDER, par le
marquis D’OLIVART et, & titre de rappel, pour I'avenir, par
M. JaMEs BROWN Scorr. Le Bureau propose a 1’Institut
d'arréter son choix sur La Haye. La session pourrait
avoir lieu soit au début, soit vers la fin du mois d’aciit.
Le Bureau en décidera, aprds avoir comsulté nos confrares
hollandais, au mieux des convenances de la majorité des
membres de I'Institut,

Le secrétaire général remercie ensuite MM, les secrétaires,
rédacteurs des proces-verbaux de cette session, et particu-
lidrement les Autrichiens qui ont collaboré avec tant de
zéle A assurer la bonne organisation, le succéds de ces séances,

M. Porrris exprime, aux applaudissements de toute
'assemblée, des veeux pour le rétablissement de M. T1rront,
qui a été frappé la veille d’une 1égere indisposition, M, le
marquis PauvrLvccr pE CALBOLI remercie, au nom de son
éminent compatriote, ses confréres pour cette marque
délicate de leur attachement, ‘

M. le président prend congé de I'assemblée, remercie
ses confréres, particulidrement MM. les vice-présidents
Poriris, Di1fNA, POULLET ainsi que les rapporteurs des
divers projets que 1'on a discutés. Il exprime les remercie-
ments de I'assemblée aux autorités autrichiennes qui ont
gracieusement mis a sa disposition les salles du Landhaus
et déclare la session close.
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RESOLUTIONS VOTEES PAR L’INSTITUT DE
DROIT INTERNATIONAL EN SA XXXJme SES-
SION, A VIENNE, AU MOIS D’AOUT 1924.

A, Résolutions concernant 1'interprétation de 1'art. 7
al. 4 du Pacte de Ia Société des Nations,

ARTICLE PREMIER, — Sowus le nom d’agents de la Société
des Nations au sens de Uayt, 7, al, 4 du Pacle, il faut entendre :

10 Les personnes qus, nommées par I’ Assemblée, le Conseil,
le Secrélasre général de la Socidté des Nations ou par ses
déléguds spécialement qualifiés, accomplissent pour son compte
ou sous son controle des actes de fonction de nature politique
ou administrative.

20 Le divecteur du B, I, T. ¢t ses collaborateurs immédiats.

I} appartient au Conseil de la Socidté des Nations de préciser
st les emplois conférds & certaines porsomnes réumissent les
cavactdyes indiqués ci-dessus. _

ARTICLE 2, ~— Dans Vapplication du traitement prévu ci-
dessus les membyes de la'S. D, N. ne sont awiorisés a faive
aucune distinction entre leurs yvessoviissants et ceux des autres
Etats, 11 est_désirable toulefois que les agents de la Société
ne soient appelds & exercer leurs fonctions dans leur propre
pays qu'en. cas de nécessité absolue et avee Uagrément continy
de letr gouvernement.

ArY, 3. — Les privildges et smmunités diplomatiques
_prévus & Vart. 9, al. 4, du Pacte, appartiennent aux agents
de la S.D.N.dans les pays et pour le temps ot ils yemplissent
lewrs fonctions ou mission.

ART. 4. — Au cas ou les agents de la S. D. N. seraient
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assignés ou poursusvis devant ume juridiction quelcomque,
Dautorité compélente pour procéder @ lewr nomination awra
qualité pour se prononcer sur la levée de l'immunité,

B. Concernant I'autorité et 1’exécution des jugements
étrangers.

Texte définitif remplagant et complétant le texte adopté
provisoirement 3 la session de Bruxelles. (v. Annuaire
XXX, 1923, pp. 393 et 304).

L’Institut, rappelant ses résolutions antérieures sur Uexécu=
tion des jugements dirangers (1), qu'sl a estimé opportun de
soumellre & un nouvel examen, recommande Padoption des
principes swsvants, en vue soit de la conclusion de conventions
particuliéres on générales, soit de Vadoption de loss inteynes,
soit du développement des jurisprudences nationales :

1

Un jugement élranger ne peut recevotr Uexécution forcée
qu'en vertn d'unc décision rendue par le juge du pays o
Vexécution est réclamée, soit sous la forme d'un exequatur,
soit sous la forme d’un nowvcau jugement basé sur le premier.

II

Un jugement éiranger, dont Uexécution forcée n'est pas
demandde, fouit dans les autres pays de U'autorité de la chose
jugde, s'il remplit les conditions des §§ 3 & 5 ci-dessous.

(1) Voir le texte de ces résolutions de 1878 reproduites dans
I'Annuaire XXX, 1923, p. 195.
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{0

On doit entendre bar jugement flivanger lowle semtence
émande d'un Juge insiitué pay une autorité dlrangdrve ayant
a statuer sur ume contestation,

IV,

Les jugements rendus par les lrsbunaux répressifs sur les
réclamations civsles sont considérés comme yendus en matidre
civile.

V.

Les jugements rendus en matidve [iscale ne sont pas sus-
ceptibles d’exéoution forcle. 11 en est de méme des fugements
rendus en matidye de répression, ces derniers en tant qu'ils
prononcent des peines d'amende ou des peines Pprivatives
de liberté.

VI

La demande d'exequatur sera sntentée dans la forme
prescrite par la los du liew ots le jugement doit dtre exéeuté,

VII,

Le juge auquel Vexequatur est demandé ou Vautorité qui
a pour mission d'assurer Vexécution du fugement éivangey
examineront

10 S¢, d'aprés la los du pays ol le jugement a été vendu,
Pexpddition qui en est produite véunit les condstions nécessasyes
powr son awthenticité ;

Vienne 3
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20 Si la partie contre laquelle Uexécution est vequise a été
régulicrement assignée el si elle a eu effectivement la possibilité
de se défendre, _

Iis exigeront que Von prouve que le jugemett a l'autorité
de la chose jugée ou cst au moins exéoutoire nonobstant appel
d'aprés la los du pays oi sl a dté rendu. Dans ce dernier cas,
sls pourront imposer @ la partic qui la obtenn les suretés
suffisantes atw profit de la partie condamnée.

C. Concernant les conflits de lois en matidre de
prescription libératoire.

I.

La prescription libératoive des obligations conventionnelles
est végie en premier lien par la loi qui végit le conival, ses
conditions d’existence et sa duree,

11,

La prescription libératoire seva toutefois tenue pour acquise
dés qu'elle le sera d'apres la loi que les parties ont acceptée
ou sont censédes avoir acceptée comme végle de leurs conventions.

Il appartient & la méme loi de déterminer si et dans quelle
mesure il est loisible aux parties, en matidre de prescription
libératoire, d’exercer leur autonomie, notamment. pour ce qus
concerne Uabréviation ou la prolowgation du délai de pres-
cription.

III:

Elle pourra ausss élve tenuc pour acquise par les lyibunanux
sassts du litige en vertu de la seule loi du for, si la prescription
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snvoqude constitue, d'aprés cette loi, unc institution d'ordre
public absolu, faisant obstacle & Vapplication de toute los
étrangére, méme de celle qus serait noymalement compéiente
pour la yégiy (par exemple suy Vintérét des tievs, sur des
considératsons & humanité, etc). :

IV,

La Joi gus fixe le délas de la prescription en régsit également
le point de départ, la stispension, Uinterruption et les effeis.
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TROISIEME PARTIE.

Nofices relatives aux IMembres et Hssociés
de I'Instituf.

Notices relatives aux Associés é&lus dane la Session
de Vienne en 1924.

M, le Professeur ARRIGO CAVAGLIERI, Rome,

Notice biographique,

Né i Rovigo (Veneto) en 1880. — Docteur en droit 2
I'Université de Padoue en 19or. — Elu privat-docent de
droit international 2 la méme Université en 1903. — Appelé
en 1904 A la chaire de droit international dans I'Institut
supérieur des sciences sociales de Florence. — Premier,
en 191X, au concours pour la chaire de droit international
a I'ficole des hautes études commerciales de Rome, ol il
fut promu ordinaire en 1914. Actuellement, professeur de
droit international & I'Université de Naples. — Co-directeur
de la Rivista di diritlo internationale. — Professeur A
PAcadémie de droit international de La Haye (1 session
1923.). — Membre du Conseil italien- du Contentieux
diplomatique, '
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Publications:-

" I dirstts fondamentals degls Stats nella societd internazionale:

— La consuetudine giwridica snternazionale, — Le questions
di stato nel dmtlo tnternazionale privato. — La dottyina della
successione di Stato a Stato. — La natura giuridica della
Corte internazionale delle prede. — I mezzi coercitivi al
difuors della guerra. — Lo stato di necessitd nel diritto inter-
nazionale gemerale, — Note in materia di successione di
Stato a Stato.

.M. Raragi, WALDEMAR EricH, Helsinki (Finlande).
Notice biographique :

Né A Turkua (Abo), Finlande, en 1879. — Licencié en
philosophie en 1900. — Docteur en droit en 1907. — Apreés
avoir fait des études & Heidelberg (xgo05-06), Paris (1g07),
etc., nommé, en 1910, professeur de droit constitutionnel
et de droit international A Ia Faculté de droit de I’Université
de Helsinki (Helsingfors). — Aprds l'établissement d'une
chaire spéciale pour le droit international, en 1921, nommé
professeur de cette discipline 4 la méme Université. — Nom-
mé, en 1919, conseiller juridique du Ministére des Affaires
étrangeéres de Finlande avec le titre d’Envoyé extraordinaire
et ministre plénipotentia’re. — Député en 1919-1924, —
Président du Conseil des ministres en 1920-21. — Juris-
consuite finlandais aux délibérations internationales a
Londres, en 1910, pour I'élaboration d’un avis consultatif
sur le droit de la Finlande. — Pendant la guerre mondiale,
membre et délégué du Comité central pour 'affranchisse-
ment de Ja Finlande. —- Président de la commission pour la
réorganisation du Ministdre des Affaires étrangéres et de la

Vienne 15
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représentation diplomatique et consulaire de la Finlande, —
Membre de la délégation finlandaise 3 1’Assemblée de la
Société des Nations en 1921 et 1923 ; président de la déléga-
tion en 1922, — Au mois de janvier 1922 et au mois de sep-
tembre 1023, délégué au Conseil de la Société des Nations,
A l'occasion de 'examen de la question carélienne, — Agent
du Gouvernement firlandais auprés de la Cour permanente
de Justice internationale, pour la question de la Carélie
orientsle, soumise A la procédure consultative, — Délégué
du Gouvernement finlandais & plusieurs conférences inter-
nationalcs, entre autres 4 la Conférence de Gendve pour la
neutralisation des Jles d’Aland en 1921 et a la Conférence
des Ftats du Nord pour I'élaboration de conventions
concerrant la procédure de conciliation, & Stockholm, 1924,

Publications principales (I):

Ueber Allianzen und Allianzverhiltnisse, 1907. — Sur la
chose jugée (en suédois), 1907. — Le drost de la Finlande, 1908,
— L'&lablissement et la vevision des constitutions (en finnois),
I-11, 1909 — KEtudes sur Pexercice du pouvoir législatif,
notamment au point de vue du droit pubdlic finlandais (en
suédois), 191y, — Das Staatsrecht des Grossfilystentums
Finnland (Das off. Recht der Gegenwart XVIII), 1912, —
Swr Varbitrage infurnational (en suédois, dans la revue
TIDSKR, UTGIVEN AV JURID. FORENINGEN I FINLAND), 1912,
— Usber cinige ir dic Beurleilung der finnl, Frage bedeut-
same Fragen des allgem. Staalsrechts (Zeitschr, fiir Int,
Recht, 1914). — Probleme des inernatsonalen Orgamsation,
1914, - Traité de droit intcrnational (en finnois), 1915 —
Quelques remarques sur l'idée et Uexercice du pouvoir consti-

(1) Ies titres des publications en finnois et en suédois sont indiqués
en frangais.
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tuant en Norvdge (Scritti glurid, ded, a G. Chironi), 1915, —
Recherchss suy la théorie des actes et traités sniernationaux (en
suédoir, dans la revue STATSVHETENSKAPLIG TIDSKRIFT),
1916, — La grande crise poliiique {en finnois), 1917, — La
question de la Finlande, (Publications du « Nederl, Anti-
Qorlog Raad»), 107, — Swur les formes futures d’'unions et
de tédérations entre Elats (en suédois, dans la revue Trps-
ERIFT FOR RETSVIDENSEAP), 19Y7. — Les tribumaux
penvent-ils examiner la constitutionnalité des lois? (en fin-
nois), 1923. — Le projet d'un traité de garantic muiuelle
et ses rapporis avec le Pacte de la Société des Nalions (en
suédois, STATSVETENSK. TIDSKR,), 1924, — La mnouvelle
Constitutionide la Finlande, apergu général (sous presse). —
La délimitation des compélences des pouvoirs publics en
Finlande ; éiude de droit constitutionnel (en suédois; sous
presse). Un grand nombre d’articles sur des questions de
droit international et constitutionnel dans la Revue de
droit international et de la législation comparée, Zeit-
schrift filr Vélkerrecht, etc., ainsi que dans plusieurs
revues finnoises et suédoises.

—————

M. le Professeur O. N1pPoLD, président de la Cour supréme
de Justice du territoire de la Sarre. — Sarre,

Notice biographique.

De nationalité suisse, né en 1864, — T'it ses études.a
Berne, Halle et Iéna, — Docteur en droit de cette Université.
— Appelé en 1889 A Tokio, pour y enseigner le droit inter-
national. — De retour en Europe, en 1892, M. NippoLD
se fixa 4 Thoune, odi il publia en 1894 Le trasté international,
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sa place dans le systéme du droit et son importance pouy le
droit international, ainsi que plusieurs livres et brochures
concernant le Japon, — Appelé dans le service diplomatique
allemand, en 1896, en raison de sa connaissance de I'Ex-
tréme-Orient, il quitta ce service en 1898 pour rentrer en
Suisse, ot il devint membre du barreau bernois et donna
des cours de droit international & 'Université de Berne, —
11 publia 3 cette époque plusieurs grands oitvrages concer-
nant le droit international. — En 1907, Le perfectionnement
de la procédure dans les conflils internationaux ; en 1908 et
1911 deux volumes sur La seconde confévence de la Paix.

A coté de ce travail scientifique. M. NtpPOLD a travaillé
au développement pratique et A l'organisation des études
du droit des gens. Sa suggestion de fonder une Académie
internationale pour l'étude du droit des gens fut approuvée
a 1a seconde conférence de La Haye et a trouvé sa réalisation
aprds la guerre, en 1923. Sa proposition de fonder des
Associations pour développer I'étude du droit intexnational
fut également réalisée dans plusieurs pays. M. N1prOLD a
aussi été un des promoteurs du mouvement en faveur de
fa Conciliation internationale. Il est allé en Allemagne
en 19og pour y fonder une branche de cette grande organi-
sation internationale, dirigée en ¥rance par le baron
p’ESTOURNELLES DE CONSTANT, en Amérique par le Prési-
dent Nicroras Murray BuTLER. M. NirrorD a été, par
suite de cette activité, un des premiers qui ont prévu et
prédit la grande guerre dans son livre Le chauvinisme
allemand, paru en 1913. — Rentré en Suisse avant la guerre,
M. NiprorLD a publié pendant celle-ci un nombre considé-
rable de livres et de brochures, parmi lesquels : Les bases
d'une paix durable — La Suisse et la Paix future — Devoirs
neutres et tdches nationales. — Le droit des gens aprés la
guerre. —Le Réveil du peuple allomand et le vble de la Smisse,
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= Par la Vérté au Drost, — L'Allemagne avant la guerre,
souvensrs personnels. — La pacte de la Socidlé des Nations
et la question de Vadhdsion de la Suisse. — L' Allemagne et le
droit des gens. De ce dernier grand ouvrage ont paru les
deux premidres parties : Les principes de belligérance

" allemande. — La violation de la neutralité dw Luxembourg
¢t de la Belgique. — A cbté de ces publications, M. NxproLD
a publié encore un grand nombre d'articles de revues et
de journaux, ainsi que des consultations juridiques. —
M. N1pPOLD est membre du Conseil consultatif de la Dota-
tion Carnegie. Il a fait partie de ta Commission des experts
nommée par le Conseil fédéral pour I'étude du Pacte de la
Société des Nations, Il est un des fondateurs de I'Asso-
ciation nationsfe Suisse pour Ia Société des Nations, Depuis
1920, M, N1proLD est Président de la Cour Supréme de
Justice du territoire de la Sarre.

Pu})lications :

A. Premilres publications :

Dissertation Der Rechisbegriff der Universitas, 1887, —
Ouvrage couronné d'un prix: Hol- und Bringschuld im
Zivil- und Handelsyecht, 1888,

B. Publications concernant le droit des gens:

Der volkervechiliche Vertrag, seine Stellung im Rechis-
system und sesne Bed:utung fir das internationale Recht, 1804,
— Internationale Rechiszinheit auf dem Gebiet des Pri-
vatsrechis, 1804. — Internationale Rechiseinheit, 1906, —
Zuy Frage des Weltwechselrechis, 1906. — Die Fortbildung
des Vevfahyens in vblkerrechtlichen Styeitighesten, ein vol-
kervechtliches Problem dey Gegenmwart, speziell sm Hinblick
auf die Haager Friedenkonferenzon crértert, 1907. — Die
2. Haager Volkervechtskonferenz und dic Schweiz, 1907, ~—
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Die 2. Haager Friedenskonferenz, Band 1, Das Prozessrecht,
1908 ; Band IX, Das Kriegsrecht, 1911, — Das vilkerrechts-
liche Vermittlungsrecht nach der Haager Konvention, 1908, —
Die Eygebnisse des Haager Volkervechiskonferenz, 1906, —
Das Geltungsgebiet des Volkerrechts in Theorie und Praxis,
1908, — Rechtsgutachten diber die Grenzverhalinisse om Doubs
swischen Franhreich und dem Kanion Bern, 1gog. — Das
Casablanca-Schiedsgericht, 1909, — Der Orinoko Sireitfall,
1913. — Der Stand der Vorarbeiten filr die dritie Haager
Friedenskonferenz, 1013. — Vorfragen des Volkervechis, 1913.
— Das Problem der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkest,
1914. ~— Der Welthrieg und das Volkersecht, 1914. — Der
grundsataliche Standpunkt fily die volkervechtliche Betrach-
tung, 19x6. — Le principe fondamental dwu droit des gens,
1916, — Dic Gestaltung des Volkerrechts nach dem Welt-
kriege, 1917. — Introduction A la nouvelle édition de
Yeeuvre de Christian de Wolff: Jus gentium methodo
scientifico periractatum, publié par la Dotation Carnegie.
— Deuwtschland und das Volkerrecht, Band I, Die Grund-
saize der deutschen Kriegfithrung; Band Y, Die Verletzung
der Neutralitat Luxemburgs und Belgiens, 1920 ; Band III,
Das Landkriegsrecht ; Band IV, Das Seeund Lufthriegs-
recht ; Band V, Die deutsche Vilkerrechtswissenschaft und
der Krieg. — Der Vilkerbundsvertvag und die Frage des
Bestritls der Schwesz, 1919. — La Géorgie du point de vue
du dyoit international, 1920, — Heinrich Lammasch als
Vlkerrechisgelehrier und Friedenspolitiker, 1922, — The
development of international Law after the World War, 1923,

C. Publications ethnographiques :

Wanderungen durch Japan, 1893, — Dic Entwicklung
Japans in den letzten 50 Jahren, 1904. — Ein Blick tn das
ewropafreie Japan, 1905.



NOTICKS RELATIVES AUX MEMBRES KT ASSOCIES DR L'INSTITUT 101

D. Publications politiques :

Der destsche Chauvinismus, 1913, Nouvelle édition, xg9r7.
— Lo chauvinisme allemand, 1921. — Die Schwesz und der
kénfiige Friede, 1018, —:Die Grundlagen esnes daserhafien
Friedensverivags, 1915, (Traduit en frangais et en anglais). -~
Newtrale Pllickten und nationale Aufgadben, 1916, — Das
Erwachen des deuischen Volkes und die Rolle dey Schweiz,
1917, — Le réveil du peuple allemand et le rvble de la Suisse,
1017, — The Awakening of the German People, 1918, —
Mesne Eylednisse in Deutschland voy dem Welthyiege (x909-
1914), 1918. — L'Allemagne avant la guerre, 1918. — Mesne
offene Korrespondens mit Pyofessor Philipp Zorn, Professor
Ludwig von Sybel, Prinz Alexander zu Hohenlohe, 1918, —
Duych Wahrheit zum Recht, 1918,

N, B. -~ Ne sont pas contenus dans cette liste les nom-
breux articles publiés dans divers périodiques et journaux.

—

M. Henr1 Rorin, Bruxelles.
Notice biographique.

N¢ & Gand en 1891. — Carriére militaire : Engagé volon-
taire, le 3 aofit xg9r4, au rer régiment de ligne, 3 blessures,
3 citations & I'ordre de Parmée. Promu officier auxiliaire le
3 février 1916 — a terminé la guerre comme lieutenant de
réserve, commandant ane batterie d’obusiers de 155.

Carriére scientifsique . Docteur en droit de ¥Université
de Gand avec la plus grande distinction, le 10 octobre x919.
-~ Proclamé en 1920 lauréat du concours de Bourses de
voyage pour la Philosophie du Droit. — Membre de la
Délégation belge & la Conférence de la Paix en 1919, —
Conseiller juridique adjoint au Ministére des Affaires
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étrangdres de Belgique, depuis 1920, — Conseiller technique
et Délégué suppléant de Belgique aux 29, 3° et 4° Assem-
blées de la Société des Nations. En cette qualité, notam-
ment, rapporteur en 1921 de la 1® Commission & la 2° Assem-
blée sur les amendements & I'article 26 du Pacte dé la
Société des Nations, et en 1923 2 la 4° Assembiée, sur
I'amendement canadien & 'article 10 du Pacte, — Avocat
a 1a Cour d’Appel de Bruxelles, depuis le 24 novembre 1'919
- Secrétaire aux procés-verbaux de I'Institut, aux sessions
a'Oxford, Grenoble et Bruxelles.

Publications :

Mémoire sur le contrat social de Rousseau et le fondement
de Vidée du Droit (non publié). — La Neutralité de la Suisse
et la Société des Nations (Revue « La Paix des peuples»,
juin 1919). — La Revision du Pacte de la Société des Nations
(Revue de Droit international et de législation comparée,
1921, n° 1-2). — L'@uvre de revision du Pacledela S. D. N,
accomplic par la deuxiéme assembléde (méme revue, 1923,
2-3-4). — Le¢ Pacte de la S, D. N. (Revue de I'Institut de
Sociologie, 1922-1923, n° 1). — La quatriéme session de
VAssemblée de la Société des Nations et le Conflit Italo-Grec
(Revue « Le Flambeau », décembre x923). — L'article 10 du
Pacte de la Socidid des Nations (en couts de publication dans
le Recueil d’Etudes publié par le Rask-Ented Fonde
danois).

———

M. le Dr WarLTER SIMONS, président de la
Cour Supréme d’Allemagne, — Jeipzig.

Notice biographique.,

N¢ A Elberfeld le 24 septembre 1861, — Etudes univer-
sitaires & Strasbourg et A4 Leipzig. — Juge au Tribunal
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supérieur (Oberlandesgericht) & Kiel (19o5). — Voyages
en Angleterre et en Framce, — Conseiller juridique au
Ministdre de Ja Justice en X907, — Rapporteur pour la
préparation des Conférences de droit international & La
Hayé en 190y, & fondies en X908-09, & Bruzelles en 1910
‘et 1912, & Kristiania en 1913. — Délégué du Gouvernement
allemand aux Conférences & Bruxelles en 1910 et 1912 et
Kristiania en 1913, — Conseiller intime A la Chancellerie
de 'Empire d’Allemagne en 1918. — Ministre des Affaires
‘étrangéres en 1920, — Président de la Cour Supréme
d’Allemagne (Reichsgericht) depuis xg22. — Docteur en
droit «honoris causa » de la Faculté de Droit de 1'Université
de Kiel. — Comme conseiller juridique du Gouvernement,
et en conséquenceé d'une série d’emplois confidentiels en
matidre de droit international pratique, il fut empéché
d’achever divers travaux scientifiques, préparés dans
Pesprit critique et approfondi qui le caractérise, — En outre
il a publié une quantité d’articles trds appréciés dans les
revues juridiques.
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Questions & I'éfude et composition des commissions.

PREMIERE COMMISSION.

Traitds permanents d'arbitrage et de ﬂocddure arbitrale.

Rapporteur : Sir Thomas Barclay.

Co-rapporieurs . MM, de la Barra et Mercier.

Membyes : MM, de Bustamante, baron Descamps, Fau-
chitle, Gram, Holland, de XLapradelle, Mérignhac, de Mont-
lue, de Peralta, Politis, baron E. Rolin-Jaequenmyns,
comte Rostworowski, Schuecking, Strisower et Wehberg,

DruxiiME COMMISSION

De Voccupation des territoires, des protectorats,
des sphéres d'intérét et des mandats.

Rapporteur : Sir Thomas Barclay.

Co-rapporteur : M. de Yanguas Messia,

Membres : MM. le baron Descamps, Diéna, Dupuis,
Fauchille, Kaufmann, Missir, Politis et le Baron E. Rolin-
Jaequemyns.

TroISIEME COMMISSION,

Régime de la neutralité et notamment,
de Vhospitalité neutre dans la guerre maritime.

Rapporteurs : MM. Dupuis et de Lapradelle,
Membres : MM, Alvarez, Sir Thomas Barclay, de Boeck,
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baron Descamps, de Bustamante, Fauchille, Fedozzi, Sir
T. E. Holland, Kaufmann, Kebedgy, marquis d'Olivart,
Pillet, Politis et le baron A, Rolin.

QuarridiMe CoMMISSION.

Revision des . Résolutions prises par UInstitut
relativement a la mey teyvitoviale.

- Rapportewr : Sir Thomas Barclay. C
Co-rapportenrs : MM. Alvarez et Niemeyer,
Membres : MM. Beichmann, Ph, M, Brown, Sir C. Hurst,

de Yapradelle, de Montluc, marquis d'Olivart, baron A,

Rolin, Schue«iking, A, Sela et G.-G., Wilson,

Cinguiitme COMMISSION.

Détermination de la loi qus doit régir les formes
des actes juridiques.

Rapporteur : e baron Albéric Rolin,

Membres : Sit Th. Barclay, MM. de Lapradelle, de Busta-
mante, Catellani, Fauchille, Gram, Missir, Pillet, Roguin,
comte Rostworowski, Streit et Weiss,

Sixxitme COMMISSION.

Examen et appréciation de la Déclaration de I'Institut- améri-
casn de Dyoit international sur les droits et les devoiys des
Nations. .

Rapportewr : M. de Lapradelle.

Membres : MM. Adatci, Alvarez, Sir Th. Barclay, de la
Barra, de Blociszewski, Borel, baron Descamps, Dupuis,
Fauchille, Sir T.-E. Holland, Huber, Jitta, Kaufmann,
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Kebedgy, Mandelstam, Mercier, Mérignhac, Politis, comte
Rostworowski, baron A. Rolin, Schuecking, Strisower,
comte Planas—-Suarez et Ch. de Visschey.

SepTIEME COMMISSION,

Projet d'une loi uniforme suy les -chéques.

Rapportesr - M. Meyer,
Membres : MM. de Boeck, de Bustamiante, Diéna, de
Lapradelle, baron A. Rolin, Vallotton d’Erlach et Weiss,

HurriiMe CoMMISSION.

Regles générales sur Vautorité et Vexécution des
Jugements élrangers.

Rapportenr : M. Pillet.

Rapportenr suppléant : M, Poullet,

Membres : MM, de Bustamante, Jordan, de Lapradelle,
Missir, baron de Nolde et baron A, Rolin,

NEUVIEME COMMISSION.
Des conflils de lois en matiére dc prescription Lbératoive.

Rapporteuy : le baron Albéric Rolin,
Membres : MM. Beichmann, Kebedgy, Lyon-Caen, Mer-
cier, Missir, baron de Nolde, Pillet, Roguin, Streit et Weiss.

DixikEME COMMISSION,

Le statut juridique des socidlds en Droit international.

Rapporteurs : M. Asser.
Membres : MM. Diéna, Lyon-Caen, baron de Nolde,
Poullet, Roguin, baron A, Rolin et Ch. de Visscher.
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. ONnzikME COMMISSION,

Consdquences et afapiicalio.ns,' ‘dans les matitres de dyoit
pénal, de la yégle, que la capacité d'une personne et ses
rapports de famille sont véglés pay la loi nationale.

Rapporteur : le baron Albéric Rolin,
Membres: MM, de Bustamante, Jette! d'Ettenach,
Kebedgy, de Laptadelle, de Montluc, Roguin, Streit et

Weiss,
. : L}
Douziime COMMISSION,

Des c¢ffets de la guerre sur les contrats privés.
Rapporteuy : M. Politis. "
Membres: MM. de Bustamante, Dupuis, Fauchille,

Kaufmann, Kebedgy, de Lapradelle, baron A. Rolin,
baron E. Rolin-Jaequemyns, Streit et Vallotton d’Erlach.

TrEIZIEME COMMISSION.

Régime juridigue des adronefs en ilemps de guerre,

Rapporteur : M. Fauchille.

Membres : MM. de Boeck, Kaufmann, de Lapradelle,
Politis, baron A, Rolin, baron E. Rolin-Jaequemyns et
G.-G. Wilson,

QUATORZIXME COMMISSION,

Examen de Ucuvre de la Conférence de Londyes
aw posnt de vue de la contrebande de guerre.

Rapporteny : M. Basdevant,
Membres : Sir Th. Barclay, MM. de Boeck, de Busta-
mante, Dupuis, Fauchille, Sir T.-E. Holland, Xaufmann,
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marquis d’Olivart, baron A. Rolin, baron E. Rolin-Jaeque-
myns, J. Brown Scott et Weiss. '

QuiNzIiME COMMISSION,

Elaboration d'un Manuel des lois de la guerre maritime

Rapporteur : M. Fauchille.

Membres : MM, Catellani, Dupuis, de Hammarskjold,
Sir T.-E. Holland, Kaufmann, baron E. Rolin-Yaequemyns
et Strisower, '

SEI1ziitmME COMMISSION, .

De la solution des conflits de wationalité
en Droit international positif.

Rapporteurs : MM. Weiss et Catellani.

Membres : MM. de Boeck, Borel, Diéna, Jordan, Ke-
bedgy, de Lapradelle, Politis et le baron A. Rolin,

Drx-SEPTIEME COMMISSION.

Examen de Vorganisation des Statuts
de la Société des Nations (League of Nations).

Rapportewrs : MM, Adatci et Ch, de Visscher.

Membres : Sir Th. Barclay, MM. de Blociszewski, de
Boeck, Borel, Diéna, Dupuis, Fauchille, Huber, Sir C, Hurst,
de Lapradelle, de Louter, Mercier, de Montluc, baron
de Nolde, Politis, baron A. Rolin, comte Rostworowski,
comte Planas-Suarez et Wehberg.
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Dix-RurtikmMe CoMMISSION.

'Organisation des Conseils de conciliation
et leuy action médsatrice. (1)

kapporkws: MM. de Hammarskijold et le comte Rost-
worowski, |

D1x-NEUVIEME COMMISSION,

" Protection internationale des dyoits de I'homme,
ds citoyen et des minorilés,

Rapporiewr : M. Mandelstam.

Membres : MM, Adatci, Asser, Sir Th, Barclay, de Blocis-
zewski, de Boeck, Catellani, Fauchille, Jitta, Xaufmann,
Kebedgy, de Lapradelle, Ph.-M. Brown, Politis, comte
Rostworowski, Schuecking, baron de Taube et Wehberg.

VINGTIEME COMMISSION,

Reviston des lois de la guerre.
Rapporteuy : M. Urrutia.

VINGT-ET-UNIEME COMMISSION,

Conjlits de lois portant sur le droit impératif
en matiére d'obligations conventionnelles.

Rapporteur : le baron de Nolde.

Membres : MM. Audinet, Diena, Jitta, Neumeyer, Nie-
meyer, Reuterskjold, Baron A, Rolin, Strisower.

(1) Pour cette Commission, 1'Institut n’a pas procédé i la désigna-
tion dea membres. Comme il y a deux Rapporteurs, il en parait pas
nécessaire que le Bureau leur adjoigne d’autres membres (Art. 1°f,
al. 1, du Réglement),
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VINGT-DEUXIEME COMMISSION.

La prescription libératoire en droit international public.

Rapportenrs : MM, Politis et Ch, de Visscher,

Membres : Baron Albéric Rolin, MM. Alvarez, Anzilotti,
Basdevant, Bourquin, Diena, Gidel, Niemeyer, Baron
de Nolde, Scott, Strisower.
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