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Tobias Michael Carel ASSER
(1838-1913)

par M. C.C.A. VOsKUIL,
Directeur du « T.M.C. Asser Institut », La Haye

Parmi les juristes qui se réunirent 3 Gand en 1873 afin de préparer la
fondation de I’Institut de droit international, le Néerlandais Tobias
Michael Carel Asser était le plus jeune. Or, malgré son jeune dge — 35
ans —, il s’était déja taillé une réputation tant dans son propre pays que
dans les milieux juridiques internationaux. Lorsque nous tentons, cent
ans aprés cette réunion mémorable dans 1'Hotel de Ville de Gand, de
nous représenter la personnalité d’Asser telle qu’elle apparaissait la
parmi ses collégues et co-fondateurs de 1’Institut, nous devons nous
référer aux impressions révélées par Albéric Rolin dans son opuscule
« Les origines de I'Institut de droit international », publié a I’occasion du
cinquantenaire de I’Institut®. Dans cet ouvrage, Rolin donne une bréve
description de chacun des fondateurs, et en premier lieu de leur aspect
physique. Sur Asser, avec qui il se lia d’amitié et qu’il rencontra souvent
également dans les années ultérieures, il fait les observations suivantes:
— « Il n’avait assurément, au physique, rien du Hollandais, et son origine
méridionale lointaine (...) se révélait immédiatement dans ses traits fins,
son teint mat, son regard, sa chevelure noire qui, du reste, devait devenir
prématurément blanche. » — Et, plus loin: — « Esprit trés subtil, doué
d’un sens juridique sar, fort érudit, maniant la langue francaise & la
perfection, il fut une des personnalités les plus éminentes de notre
compagnie, qu’il eut d’ailleurs I’honneur de présider plus tard. Asser
était un « debater » de premier ordre. Il savait discuter avec une courtoisie
exquise, y mettait méme parfois un aimable enjouement et s’attachait
plus encore 4 persuader qu’a convaincre. »

Rolin mentionne un seul souvenir personnel: les promenades qu’il fit
avec Asser dans le Bois de Haarlem, au cours desquelles Asser manifesta
un coté inattendu de son caractére: — «J'eus alors 1’occasion de

1 Aibéric Rolin, «Les origines de I'Institut de droit international 1873-1923»,
Bruxelles 1923.
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seulement un jurisconsulte de premier ordre,
mais un letiré. Rien d’humain ne lui était étranger et, grice a sa
merveillense mémoire, il pouvait me réciter des poésies entiéres du plus
deélicieux des poétes francais, Alfred de Musset. » Cette information nous
&tonne. L’image d’Asser que la tradition nous a transmise est celle du
juriste pénétrant, du diplomate, de ’expert dans de nombreux domaines
du droit et de la politique. Ce portrait ne s’associe pas facilement aux
vers romantiques et souvent exaltés d’Alfred de Musset. Au fond, nous
savons si peu de la personné d’Asser! L’image que nous nous représen-
tons de sa personnalité est 3 tel point stylisée que I’élément humain

semble pour une grande part absent, certainement du point de vue de la

perspective historique. Asser est presque devenu une institution, et on ne

peut guére nier qu’il ait contribué lui-méme dans une mesure appréciable
3 se rendre institutionnel en camouflant sa nature déji fermée® derriére
une démonstration d’énergie indomptable et d’activité jamais ralentie. Si
I’on aligne tous les sujets dont il s’est occupé durant sa vie laborieuse, le
tableau qui s’en dégage est, peu s’en faut, chaotique. Dans les pages qui
vont suivre, nous tenterons de découvrir 1’ordre qui a pourtant régné
dans une si grande mesure dans les activités apparemment chaotiques

constater qu’il était non

d’Asser.
Tobias Michael Carel Asser est né le 28 ayril 1838 & Amsterdam. Le
les milieux juridigues néerlan-

nom d’Asser était déja bien connu dans
dais. Depuis la fin du 18¢ siécle, des membres de la famille Asser
appartenaient & la noblesse de robe. Crétait — comme 'a dit Telders en
19393 — «une famille de juristes éminents, remarquable au plus haut
degré, dont les membres ont margqué ensemble 150 ans de la vie du droit
aux Pays-Bas et qui y ont joué constamment um role important. »
1 ancétre de cette génération de juristes était Mozes Salomon Asser (1754
1826), qui fut d’abord un négociant, mais dont la grande connaissance
du droit motiva sa nomination, en 1798, comme juge au sein du Comité
de 1a Justice d’Amsterdam (Tribunal municipal), et, plus tard, en 1808,
comme membre d’'un triumvirat qui élabora, sous Louis-Napoléon, un
projet de Code de commerce. Il est également considéré comme 1’un des

meneurs de I’émancipation des juifs aux Pays-Bas.
Un des fils de Mozes Salomon, Carel — désigné communément

comme Carel I — fut entre autres avocat, juge de paix sous Napoléon et

de 1815 jusqu’a sa mort, attaché au ministére de la Justice, ou il eut une
grande part dans ’élaboration de la partie de la codification néerlandaise
2 Gf le portrait d’Asser par C. van Vollenhoven. Divers cerits 1934, p. 341

(Biographie).
3 B. M. Telders, ¢ L’esprit judaique et le droit », Recueil des écrits V, La Haye

1949, p. 301.
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de « droit contemporain » 3 ’Athénée d’Amsterdam, actuellement 1I’Uni-

versité d’Amsterdam.
A coté de son professorat, Asser garde sa fonction d’avocat. Il ne

veut pas perdre le contact avec la pratique du droit. Ses cours sont
fortement orientés en ce senms. Asser a manifesté dés le début plus
d’intérét pour I’insertion du droit dans le quotidien que pour les
guestions de la systématique et de 1a théorie du droit. C’est ainsi qu’a 24
ans déja, il réunit dans son travail les deux éléments qui pendant de
longues années continueront & caractériser sa carriére juridigue: d'un
coté la science juridique, et tout spécialement I’enseignement de cette
science; d’autre part la pratique du droit. Examinons maintenant ces
deux éléments de plus prés.
L’organisation de Venseignement juridique & 1’Athénée d’Amsterdam
était extrémement modeste lorsque Asser y fit son entrée en 1862. Seuls
trois professeurs s’en chargeaient®, et I’auditoire auquel Asser s’adressa
dans son premier cours de droit commercial ne comprenait pas plus de
deux étudiants™.
Les cours de droit que professait Asser comprenaient le droit
commercial, le droit civil, le droit pénal et la procédure pénale. Au début
de sa carriére Asser fut captivé par le dioit commercial qui suscita son
intérét pour le droit international privé, domaine dans lequel il devait se

spécialiser plus tard — également comme professeur*®.
Dans sa fagon d’enseigner, Asser montre son originalité et son esprit
d’entreprise. Il encourage les étudiants & discuter avec lui pendant les
cours. 1l organise des exercices de plaidoirie, grace auxquels les étudiants
s’initient aux procédures judiciaires. Il organise des cours spéciaux
auxguels ont également acces des personnes &trangéres 4 1"Université —
juristes praticiens, memmbres intéressés parmi les entreprises amstelloda-
t de navigation. Il se révéle un promoteur

moises de commerce €
enthousiaste qui pendant les quelque 32 ans de son professorat, inspira

des dizaines de juristes lors de 1’élaboration de leur thése?.

9 Hormis Asser: M. des Amorie van der Hoeven et Th. Buys. Le discours d’Asser
était intitulé « Droit commercial et pratique du commerce », Amsterdam, 1862;parla
suite il devait prendre quelgue peu ses distances vis & vis de ses conceptions. Yoyez
lintroduction d’Asser dans son recueil « Etudes dans le domaine du droit et de
I’Etat » (1858-1888) Amsterdam, 1889, p. VIIL
10 Voyez le Discours d’adieu d’Asser « Toen en Nu » Haarlem, 1893, p. 4. Au sujet
de la carriére d’Asser comme professeur voyez en outre: J. Offerhaus, op- cit. note 4.
11 En 1877 Asser était chargé de 1'enseignement du droit international privé.
Discours d’adieu op. cit. note 10, pp. 17/18.

12 Voyez Discours d’adieu, Le. note 10; et en outre: ¢ La littérature juridique
théorique d’Amsterdam 1787-1887 », Amsterdam 1887, avec une préface de T. M. C:

Asser.
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d’envisager la matiere, Asser atteint pleinement son but: aussi dans la
préface de son adaption francaise de 'ouvrage d’Asser « Schets van het
internationaal privaatrecht », Alphonse Rivier fait & bon droit la
remargue suivante: — « je ne pense pas que I’on retire de la lecture de ce
livre cette impression pénible de vague et de doute que laissent trop
souvent les expositions des auteurs qui ont écrit sur le conflit des lois, et
méme des meilleurs*®. »

Aucun autre écrit ne donne probablement une meilleure idée de la
maniére dont Asser envisageait I’action scientifique et I’enseignement
juridique que ce précis, le premier livre de ce genre dans la doctrine
néerlandaise relative au droit international prive®. Comme nous 1’avons
déja signalé, Asser allait se concentrer de plus en plus, dans le courant
des années, sur le droit international privé. Ce fut avant tout cetie
branche du droit qui le mit en rapport avec les internationalistes, avec
qui il devait collaborer d’abord dans fe cadre de I’ Association internatio-
nale des sciences sociales, ensuite comme co-fondateur et rédacteur dela
Revue de droit international et de législation comparée, et comme Co-
fondateur, membre et, plus tard, également comme Président de I'Institut
de droit international. En outre, son intérét pour le droit international a
&té décisif pour ce qu’il sied d’appeler I'ceuvre de toute sa vie: la
Conférence de La Haye de droit international privé.

Voila pourquoi il me parait important d’examiner de plus pres, en
conclusion de ce paragraphe consacré aux activités universitaires
d’Asser, quelques-uns de ses écrits concernant le droit international
privé.

Le Précis de droit international privé parut en 1879. Il ne serait pas
raisonnable de s’attendre 3 ce qu’il serve de répertoire pour les
probleémes juridiques actuels.

Quicongque consulte ce livre le fera plutdt pour prendre connaissance
du jugement porté par Asser sur les opinions gui faisaient autorité, a
I’époque, en matiére de droit international privé, sur les sources de cette
branche du droit et sur un probléeme qui nous occupe encore, et méme
avec une acuité nouvelle: le mécanisme du rattachement dans le conflit
des lois, 2 la lumiére du principe de la nationalité et de la territorialité.

19 « Eléments de droit international privé ou du conflit des lois », par T. M. C. Asser,
ouvrage traduit, complété et annoté par Alphonse Rivier, Paris 1884, p. 2.

Comme Offerhaus (supra note 5) le mentionne «L’esquisse fut traduite d’abord en
allemand par Max Cohn (Conrat), professeur a I"Université d’Amsterdam, puis en
1884 en frangais par Alphonse Rivier, professeur a Bruxelles, ensuite d’aprés ce
Jernier texte, en serbe par Achniovitch, en espagnol par J. F. Prida (en 1893) et en
roumain par G. E. Schina (1889, 2me éd. 1895) ».

20 Voir Kollewijn op. cit. note 5, p. 228, en particulier note 3.
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droit uniforme », de l'importance de 1’Institut dans le développement de

sa pensée.
Toujours est-il que Je « Précis » nous éclaire mal sur les fondements du

droit international privé. Asser nous laisse également sur notre faim 12 o

nous sommes curieux de connaitre ses opinions sut la nature du renvoi et
sur les critéres qui y sont déterminants. Comme il eit &té captivant de lire
un exposé critique, de la plume d’Asser, sur c€ que nous designons
actuellement comme ’école de Mancini mais qui, pour Asser Jui-méme,
n’a guére pu étre autre chose — du moins & I’origine — que I’opinion
d’un collégue-ami, défendue avec ferveur, concernant la préférence a
accorder, en matiére de droit des personnes et de 1a famille, au principe
de la nationalité, et I’étroite connexité entre ce principe et I'idée de la
souveraineté!
Asser n’en vient pas jusque 14, Tl se borne & peser le pour et le contre

du rattachement, soit & la nationalité, soit au domicile, et il base son

choix de la nationalité exclusivement sur des considérations d’utilité.

Voila gqui marque unc différence de mentalité et de caractére entre lui et

Mancini qui est assez frappante pour que nous nous y arrétions un

instant, surtout du fait que, comparée & celle de Mancini, la personnalité

d’Asser se détache tellement plus nettement. La différence de caractére

entre les deux juristes ne se révele peut-étre nulle part si clairement gu’au

cours de la séance de travail de 1'Institut 4 Genéve en 1874. L’année

précédente — I’année de la fondation de PInstitut — avait vu la création

d’une commission d’étude pour le droit international privé. Asser et

Mancini furent tous les deux désignés comme rapporteurs de cette

commission, ol siégeaient d’ailleurs également Beach, Bluntschli, Law-
rence, Massi et Westlake. L’objectif de I’étude & accomplir par la
Commission fut défini comme suit: — « Utilité de rendre obligatoires
pour tous Etats, sous la forme d’un ou de plusieurs traites internatio-
naux, un certain nombre de régles générales de droit international p1 ivé,
pour assurer la décision uniforme des conflits entre les différentes
législations civiles et criminelles?®. »

Aprés une ample discussion au sein de la Commission, I'Institut
adopta, lors de sa session de Genéve, un « voeu » du rapporteur ASser:
une énumération extrémement concise, strictement objective des sujets
dont il serait utile qu’ils fissent 1’objet d’une réglementation uniforme

par voie de conventions internationales, le tout ne comprenant guére plus
léter ce veeu, 1’on adopta, également 2

d’une centaine de mots. Pour comp
de Mancini formulant quelques conclusions

du droit: le pragmatisme réservé et la

I’unanimité, une proposition
de portée générale relatives au fond

22 Albéric Rolin, op. cit. note 1
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— 5 ,
pm;samn c(lie(:? ptrpp031tclion d’Asser y font complétement défaut; c’est un
mme d’action rédigé avec enthousiasm -

a : e, une profession de foi
en méme temps un écrit reflét i gk
_ ! ant une véritable lutte 1 i
international — par exem g e

: ple avec le probléme i :
Mancini, du rap i B b o

. port entre les con i i
e R flits des lois et les conflits des
D ——
e :;ﬁ; hg:lrlr}Le;, c}eux JUI“ISFES, c?eux mondes; quelle valeur inestimable
B stlt'ut qui ré.umt au sein de son organisation deux
50 = r?l és si dc:iue?s mais si différentes, et qui les pousse a un effort
mmun en vue de favoriser 1’harmonic juridi
b e onie dans le commerce juridique
b 5 ; .
émoﬁorl;ne’nsj:;clésdo?tt_zxsser envisage le droit est « to the point», sans
; sertations juridiques ont je ne sai i simiai
e : ont sais quoi de schématique.
s 'exercice pratique du droi i i
s ampeag - ip b : roit, dans la discussion et
ur lors de négociations. D I i
i : ] . . Dans le domaine de la
épmuia(iitu droit et de la dogmatique, il ne se sentait pas & son aise, et il
o souyent des doutes et des hésitations en faisant un c:hoix’23
. t:_J contran'c—,: quelle fascination dans ses ceuvres I3 ou il aborde.les
?nt; ;:Z:_lif) c;c;ncg:tes _de la politique et le domaine de la négociation
nale. C’est justement pour les trav: i
R i aux qu’il entreprend dans ce
ses contacts avec I’'[nstitut et les juri
collaborant au sein de celui-ci s’avé e ¥
ui-ci s’avéreront de premiére 1
Déja dans son ¢ Précis d it i i T4
e droit international privé », i i
b | privé », il est possible de
?I};e;:fuflag?mem' Ee_s traces des activités auxque]les, il prend part a
(intemati.onalfl)t .ellmstl fquc dans le chapitre consacré a la procédure
, il est frappant de constater que I"aut: 4
maniére assez précise le sché e o Gt
éma de la proposition adoptée a &
1874, qu’il avait présenté adoptée a Genéve en
) entée comme rapporteur d issi
8 it 1 . e la Commission po
lee[;ugz .du ‘dr'mt mltcmatmna] privé. Le cours de son argumeﬁt:ﬁic?ri
inspiré par la discussion avec &
ses collégues de I'Insti
dans le but d’en arri st s g
river au réglement internati i
] I onal des con i
p!ut]gt que par la littérature doctrinale. filts de fofs
- ar?inls Iz.i méme année: o'il parait le Précis, Asser publie dans la Revue®*
cle intitulé « Droit international privé et droit uniforme ». Celui-ci

‘2; Offerhaus, op. cit. note 5, pp. 287/288.

ou i 'é

exam:ﬁn;jesrtl;gant Asser, on s’étonne de I’absence de toute hésitation. Le désir d’

e pou:ll}c:lj c:u(apm!ois-‘o%hlque ne le hante jamais: un tel examen n’exjst:iI:

i pas p insi L. J. van A én i i éné
g: IRUmvc;sné i oiStonr oy i I%e:;)t{aom, Commémoration de 1’Athénée et
evue de droit international et de législation comparée XII (1880) pp. 1 ss; un

4 ; une

traduction italienne :
e est contenue dans « Rassegna di Diritto Commerciale », IV,
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indigue le revirement qui se produit dans Ia vie d’Asser. Nous constatons
que la diplomatie et la politique I’'emportent chez lui. Aprés 1880, il reste
longtemps fidéle & son professorat et au métier d’avocat qu’il toujours
associé au premier, mais en 1893, il prend congé de tous les deux, ainsi
que de la ville d’Amsterdam qu’il aimait tant. L article, paru dans la
Revue que nous Vvenons de mentionner, annonce deja cette nouvelle
orientation. C’est un résumé de l'activité internationale de 1’Association,
de la Revue et de ’Institut, et en méme temps une vision de I’avenir; un
plan, une stratégie pour la codification du droit international privé dans
les années 4 venir, congu A la lumiére de I’évolution qui eut lieu avant
1880, dans laquelle Asser semble puiser son inspiration et sa foi en
Pesprit d’internationalité®.

Encore jeune, Asser a I’occasion de développer ses dons pour la

diplomatie. A 1’age de 22 ans, alors qu’il vient de terminer ses études de
droit, il prend part comme membre de la délégation néerlandaise 2 la
Conférence de Coblence sur les péages rheénans. En cette méme anneée
1860, il publie une brochure sur ces péages®®. Dans les années qui
suivent, le réglement de 1a liberté de navigation sur le Rhin continue de le
préoccuper. Asser est nommé membre de la Commission, créée par la
Conférence, qui est chargée de promouvoir Iexécution des résolutions
qui y ont été prises. Dans une dissertation détaillee et fort bien
documentée qu’il publie une année plus tard dans le ¢ Gids »?7, il expose
les problémes de la navigation sur le Rhin et des péages rhénans.

En 1869, il publie un exposé sur le role du juge dans la Commission
centrale pour la navigation du Rhin. A ce moment-1a, la Convention de
Mayence est déj remplacée par la Convention révisée pour la naviga-
tion du Rhin (1868). La Commission centrale continue son existence sous
le nouveau régime: plus tard, nous verrons Asser jouer également un rble
dans cette instance revétue du pouvoir juridictionnel (1888-1895).

Par ses activités dans les Conférences sur la navigation du Rhin,
Asser entre en contact étroit avec le ministére néerlandais des Affaires
étrangéres. A la suite de ce premier contact, Asser participe & une série de
conférences politiques internationales, dont nous devons citer les sui-
vantes: les Conférences relatives au transport international des marchan-
dises, aux cébles, au Congo, au Canal de Suez, et, plus tard, les

25 Termes de Rolin Jaequemyns, Revue de droit international et de législation
comparée, 1 (1869), pp. 1 ss.

26 « Quelques remarques sur les péages du in », Amsterdam, 1869.

27 Les péages du Rhin, repris dans les ¢ Etudes dans le domaine du droit et de

I’Etat », Haarlem 1889, pp- 71/96.
Voir ¢ Juge de la navigation du Rhin» dans la méme collection, pp. 227/244.
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Confé ; i
pr(‘)ézfgr:enies de la paix et les Conférences sur le droit de change®, qu'il a
e e;s gut«_:ts qeux. Comme nous I’avons déja vu, la Confércuc::e deLa
roit international privé constit i
> gg e dans la vie d’
chapitre a part, que nous i i - oV
examinerons ci-aprés de f. Staillé
: R L inero acon plus détaillée.
) grand intérét non seulement iti
bt : : I8¢ pour la polit
:Etlli-::gcre, mals aussi pour !a politique intérieure. I1 donne son (imrthe';e
o Smi ’nor‘ni')r'e de qugstlons relatives a celle-ci®®; il suit d’un esprit
e qug rictw;te législative du gouvernement néerlandais. En 1883 ilpest
Comnsmﬁmtioimnr; de la Cgr‘gmlssion d’Etat pour la révision ’de la
i ose sa candidature pour la seconde Ch
o 1L pois : u ambre des Etats-
ge pa??i}éi ;::1; il ndzit pas élu; en conséquence, il est privé de 1’occasion
ux ats sur les projets de révisi i
’ iper e sion de Ia Cons i
Neaélliltlonis, il expose ses opinions dans un écrit détaillé®® St
M. Czer; eTl?fs, le _mlmst_ére_des Affaires étrangéres avait déja nomme
st ¥S?l ; OnftIOH qui prit fin — bien que seulement du point de vue
s orsqu’il devint membre ordinaire de la plus haute instance
sultative de la couronne: le Conseil d’Etat; I’année précédente, il
avag !ete nf)mmé conseiller d’Etat extraordinaire o
= i i .
-, Cs(’: a!tIlSl que dans la profusion de fonctions et d’activités d’Asser
i nstatons quand méme 1'existence de rapports trés nets. Le
i aTiL’et ;outs Aavons drgssé de son ccuvre et de ses activités est piutﬁt
extréme que désordonné. Comme je I’ai déja fai
g A e je 1’ai déja fait remarquer
mé apparemment par hasard est i i
t repris et continué
]t)iilésl’;ar%, et parait cadrer, 4 1’examen, avec un projet d’ensemble Assl;:'
ik 512 ;Hsc cgsrand Proﬁt ‘lie ses expériences comme de ses talen;ts Les
acquises et les contacts établis a ui ;
angE: ; n moment donné ne so
pas gaspillés; en général, tout ce qu’il accomplit dans n’importe qliell;é

28 Voir pour les conféren i

ir | : ces mentionnées ci-de ’
(]i)esclml% n:_ltematmnal privé et de législation cou:;];iéeapcrgu CRes o

e j ¢
mpn_ss g;ll;sl:; :l].gtet &:les autres conférences, il faut mentionner: «L’acte du Congo »
g ;1 les 'L Eupra note 27, pp. 357/392; La Convention de Constéﬁ?ﬁ-
B s f{oye;elelszs:cgg da capal de Suez, repris dans les « Etudes»
gl rits mentionnés ci-aprés au sujet des Conférences
29 Vo i 3 inti
<o :;e;‘ljlst ag:gta}mns d’Asser mutl:ﬂées « Lois et pratique » depuis 1889, publié
o Bc?ingx nl::\;ule‘ d:l droit du commerce et collectionnées ,clijans I::
3 a Haye; en outre: « E égislati
{?:;;Zu;le collection d’articles journali:*.rs parus en I;l":'lges e
Ielalion;é(t);t[ne:': au su_!et des relat}ons étrangéres, les deux livres ¢ La conduite d
i Iﬁpﬁ:;m:an;;c drlcut constitutionnel », Amsterdam 1860 (dans l:qu?:sl
A the et « Les relations ét 3 i

B i, étrangéres de 1860 a 1889 », esquisse d’une

30 Révision de la Constituti
onstitution. Al i e
ments, « Etudes » pp. 467/497. nnotation de quelques propositions des gouverne-
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fonction ne reste pas sans lendemain. Le travail a long terme correspond
bien au caractére d’Asser. Lorsqu’il renonce €n 1893 au barreau et au
professorat et qu’il quitte Amsterdam, il s’est déja équipé 2 fond pour les
taches qui D’attendent dans sa «vie nouvelle 43l le travail pour les
Conférences de la paix a La Haye et pour la Cour permanente
d’arbitrage, le réglement international de 1'usage de ’opium, celui du
droit relatif aux lettres de change et aux chéques, — ¢t le travail de
codification du droit international privé & la Conférence de La Haye. Ce
dernier projet &tait 1'ceuvre d’Asser par excellence. Mieux gu’aucune
autre, cette ceuvre nous fait connaitre Asser en sd qualité de juriste-
diplomate®?, d’artiste-praticien du droit international®?, mais surtout en
sa qualité de législateur hardi: Parchitecte du mouvement de codification
sur le plan international®.

Revenons-en & P'article dans lequel Asser dresse le bilan provisoire de
son travail si varié et dans lequel il révéle le choix qui va déterminer le
cours de sa ¢ vie nouvelle », sa Dissertation sur le droit international privé
et le droit uniforme. En dressant ce bilan, il parle de I’ Association, de la
Revue et surtout de 1’Institut; 1a ol il expose ses projets d’avenir, il
s*stend sur les expériences que lui ont values ses contacts internationaux.
Les idées, maries au sein de 1'Institut, sur la facon dont I’harmonisation

des réglementations nationales des conflits de lois devrait étre entreprise,

sont la base de sa stratégie pour la codification du droit international
privé; ainsi qu’Asser I'écrit:

« 11 faut commencer par la convocation d'une conférence internationale,
ou de plusieurs conférences quand il s’agirait des parties spéciales, afin
d’obtenir 1'accord nécessaire a I’égard des principes. Dans les Etats
constitutionnels, la loi pationale devra sanctionner les bases sur lesquelles
on pourra conclure des traités par rapport au conflit des lois. »

Ces mots figurent le résumé par lequel Asser terminge son article, mais
ils pourraient tout aussi bien s’appliquer a la réalisation du programme
de ’Institut, ou méme 4 la ¢note confidentielle » dans laquelle Rolin-
Jaequemyns informait quelques-uns de ses collégues de ses idées sur la
création de IInstitut. Ceci ressort encore plus clairement du passage
qu’Asser consacre, quelques pages plus tét, a la ligne de conduite qu’il
fallait suivre:

«Rien n’empéche — méme s'il s’agit de régler une matiére par
convention internationale — de faire d’abord statuer par loi les principes
mémes sur lesquels ces conventions devront étre basées. »

Voir Offerhaus, op. cit-; note 5, p. 288.
Caractéristiques par Telders, op. cit., note 3, p- 303.
Caractérisation par Kollewijn, op. cif. note 5, p. 229.
Voir Veskuil, op. cit., note 5, p. 12.
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Et un peu plus loin:

«Les mel : . jeté
- pay]:]bézi "dees l: c9nfcrcncc projetée auraient a examiner, chacun
e met,trc - hai lTi;eue.nt les modlﬁt':at'!ons a introduire dans les codes
e pmc avec les p1'"mcnpes du droit international dont
A ption. Ces modifications une fois introduites, |
raités serait grandement facilitée, puisque les traités sau} !ez

formalités et les détai i
étails, ne fera i i
oty ient que sanctionner les principes du droit

Ce qu’Asser écri i
q er écrit ensuite nous rappelle bien vivement la proposition

de Mancini qui fut ad ar I’Insti
ety optée par I’Institut & la Conférence de Genéve de

« La voie indi

o atteinld rlen]dclqblfte ?f?;geon:tblcr uLn pt:lé1 longue mais elle est la plus stire
our ; . e surtout de bi
i mp T ien constater que 1 [
T é);l.ﬁ erag}pogﬁ au d‘ron international privé ne portera au%uneaéxtriﬁl;]nz
et ;Sla.::?)t;f 2 1!ezll_:.uc pr::l'ogatives des pouvoirs constitutionnels ia
ce internationale ne préj i [

. : I X prejugera rien. C
R se;::ra pas moins sa liberté d’action la plus compléte }/if‘%u: Et?t
e pro_;efs qui sortiront des discussions de la oonfércr'lce pilea muf
a paﬁiitsg:}t:ﬁergm%osé lui semble acceptable et, en ce CE,IS Hu::real

' ibre dans le choix des autres E ; g

ta il Tui

conviendra de conclure des traités sur la base de ce syiiéﬁzc»]esque‘s —

Assuré ici
bﬂatérajir:;;?;, tz:ifeser fomﬁ.ﬂe ici d’ores et déja la possibilité d’une
: ; que celle qui a été récemment i i
e q été récemment introduite dans les
Dans la itié ie
Shbant tzeﬂzzqde n:IOI’tle du.X.I?{e siécle, les initiatives n’ont pas fait
e concrétiseﬁnt Ztl grgamsatlon de conférences internationales en
es études accomplies par I’Insti
£ ¢ . nstitut, En 1874, d¢j
année apr ¥ i o
pmpose]ilsz i;l fgndatlon de I’Institut, le gouvernement n,éerljarjxélallli:
e Ielaﬁ?zflzlri?f? lte but de matérialiser le « voeu », adopté par
' : international privé, e "
o latif . , en prenant comme b
gefs : f};{fatlf)n internationale de la reconnaissance des jugemex:lts‘t)gtSc -
- .pas pz;\;:re qx;e le ten’lps n’est pas encore mar. La réunion u’araz;
Des, e que les conferenc:es dont les Italiens avaient pris l’initiatp
ives italiennes ultérieures — émanant de Mancini — ( tWC-
— (notam-

ment celle prise en 1881) ¢ :
c &
relate: ) échouent également. Voici ce qu’Asser nous

«En 18
communicaﬁcl’ le gouvernement de Sa Majesté le roi d’Italie do
n aux autres Puissances d’un mémoire rédigé par N;ma
35 Supra note 22. ’ h

36 ove: . . " . 3
voyez au sujet de la bilatéralisation en 1 espece: H. U. Jessurun d’Oliveira
3 .

« Individualisme ou régi i
gionalisme de la Confé
tome 55, (1966) pp. 347/386, voyez pp. 369 ss. TR RS
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ministre Mancini, et contenant des arguments cn faveur d’une enfente
internationale, concernant la solution & donner aux conflits de droit par

rapport aux Personnes, aux choses et aux actes. Les conventions & conclure

devraient méme — drapres illustre jurisconsulte jtalien — embrasser un
réglement général et s

ystématique des rapports juridiques. »

Ici de nouveau, nous voyons 4 quel point ’Institut inspire les juristes
de I’époque, et comment il sait donner corps & ce que Rolin-Jaequemyns

désignait comme ’esprit d’internationalité. Asser prépare minutieuse-

ment sa nouvelle tentative visant & organiser une conférence internatio-

nale dans le domaine du droit international privé. Fort de ’expérience
acquise par son travail au sein de I'Institut ¢t de ’appui des nombreux
contacts personnels qu’il a établis aux Pays-Bas et au niveau internatio-
nal, et grice a ’autorité considérable dont il jouit également dans les
milieux gouvernementaux néerlandais, il réussit 2 atteindre son but. En
1892, le gouvernement néerlandais envoie & plusieurs Etats les invitations
pour une conférence sur le droit international privé qui se réunira a La
Haye. Cette fois, le projet aboutit. En 1893, la conférence est inaugurée
dans la salle de Tréves & 1.a Haye. Dans son discours d’ouverture, Asser,
&lu président, dit 4 ce sujet:
« Je ne veux pas vous dissimuler 1’émotion profonde que je ressens en
vous priant de commencer VoS travaux. C’est un des réves de ma jeunesse
qui, si tous les présages ne nous trompent, vient d’entrer dans la voie de

réalisation™. »
paroles trés personnelles, sont celles

Plus caractéristiques que ces
délégués A se montrer accessibles aux

qu’il prononce en exhortant les
compromis:

« Quoi que vous décidiez a cet €
atteindre le but d’une codification de
d’exprimer votre pensée quand je dis que pour a

ues: nous devrons

tous obligés de nous faire des concessions réciproq
sacrifier sur 'autel de l'entente internationale des opinions et des idées qui

nous sont chéres. »

gard (cf. la méthode & suivre pour
droit international privé) je suis stir
tteindre le but, nous serons

J’ai décrit ailleurs®® comment Asser lui-méme savait observer cette

directive de la diplomatie avec une aisance remarquable. Avec une
souplesse parfois stopnante, il marque son accord, au cours des
discussions, sur des propositions modifiant profondément le plan des

débats qu’il a préparé. C'est ainsi qu’il propose d’ériger en principe
général

37 Actes de la Conférence de La Haye, 1893, p. 26.

38  Voskuil, op. cit., note 5, pp. 16/19.
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«que les dispositions touchant a 1’ i
a 'ordre public des différe i
: ° ’ nts Etat
respectées sauf les exceptions mentionnées spécialement. » " sersient

Il crai : i
peUIétrzllltugue la copference ne parvienne a des résultats conformes
A conceptions juridiques des délégué 1 i ,
; 1 - ués, mais qui s’avé
impraticables du point de vue politi . % iy
politique. Cette propositi
et Asser y renonce sans ambages, RS
Il se i
-2 3’21:;(:;2 éltf:n.lt aussi accommodant lorsque le délégué suisse
son projet visant une réglementati éné
n p tion générale de 1
procédure, et en particulier, d : i . e,
A , de la compétence judiciaire i i
E  en. particuler, ¢ judiciaire internationale.
d;ﬂ;:c;z;tg?; rl_1lls agissait 1a d’une conception qu’il avait déja défendue
iéres années de I'Institut et qu’il i j
iere avait t i
comme un principe fondamental. RSN
Lare e & i i avait fai
s i;;c;?es:se él:nn;ee a }tl?gum, qui avait fait valoir quant a I’effet maté-
rnant la compétence judiciaire d i
e o ¢ ire dans les questions de
privé que celles-ci ne doivent é cdigées séparé
ment des régles du droit int i i B e T
ernational privé matériel, n’étai
o °g : , D’était pas du tout
E—; t;t;:zgt;:!;a]ﬂ fa;F seulement remarquer que la compétence judiciaire
e reléve pourtant de la procéd i
s L ) ure, comme si la remarque de
utée par une référence 2 ivisi
1 peut étr a la subdivision habituell
; e
izerlllntat:erc Jur;d;quc, mais dont Asser n’avait pas, en 1’espece, sujﬁsar:ile
accentué la relativité. L’on co! , : 4
i m g
e prend que la réponse d’Asser ne
Asser retire & iti
i et t_':::lrelegalement cette proposition, engageant par la dans une
e la commission qui devait rédiger j
r r L .
général de la compétence. R S
" :;ii 1‘11:::;}'1: la. glus haute importance a la réussite de la conférence
3 it suivie par une autre. Dans s 1l i 6 ;
e g : tre. on allocution cloturant les
3 prochaine réunion de la confé il fai
: ce la | nférence
suggestions destinées a en assurer la continuité: S

- p«r g:é:cll'aeons d_c faire adopter pour cette conférence ultérieure une méthode
i r qui permef:te aux délégués de se livrer a un travail préparatoi
ant 1’ouverture officielle de la conférence. » o

I: & i
créatli ;:111 e(sieojsgzn;op tllal‘dl de supposer qu’ici dé&ja, Asser pense i la
nationaux permanents qui collabo
: 4 . rent, chacun da
ilo?n;rs?:r:ulszt, g, la préparation des sessions de la confér;nce En eﬁ;ltS
s du gouvernement néerlandais sur la né ité ;
une commission d’Etat pour le droit i i i g iy
0 i international privé. Et
Que I’on lise ce qu’il en dit Iui-mé b gy
it Iui-méme en sa doubl ité d’ho
président de la session de I’Insti et i
‘ stitut tenue en 1898 4 L i
- it a Haye. Aprés avoir
gouvernement néerlandais it créé issi
o > & ks avait crée une commissio
at — « dont j’ai 'honneur d’étre le président » — et que la Belgiqu::J
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la France et la Russie avaient déja suivi cet exemple, il incite & la création
de commissions semblables dans les autres Etats:

«Si d’autres Puissances entrainent dans la méme voie et si l'on
réussissait 4 faire établir des relations directes entre Ces différentes
commissions, on aurait largement contribué a faciliter et 3 accélérer la

marche ultérieure des négociations®. »

Crest tout a fait Asser. Il ne perd aucune oceasion pour inciter les
autorités ou les personnes intéressées a fournir leur appui & sa Confé-
rence de La Haye, et en méme temps, il cuvre lui-méme avec acharne-
ment & sa consolidation. Ce qui est une fois entamé doit étre poursuivi.
Cet esprit, il le manifeste déja dans son article précité, publie en 1880:

«...on doit procéder avec prudence, ne pas négliger V'esprit de suite
indispensable dans tout travail législatif... »

De cet esprit, il rend témoignage maintenant dans ses actes: La
commission d’Etat de droit international privé, 3 la fondation de laquelle
il a présidé, va publier son propre bulletin, qui servira en premier lieu & la
publication des textes des conventions signées, mais ou l’on insérera
également — Asser ’annonce dans sa préface du premier NUMEro — des
informations sur la législation et la jurisprudence des Etats intéressés
relatives aux conventions, ainsi que des informations bibliographiques.
Son idée est précisément la suivante: Les divergences qui se manifestent
lors de ’application des conventions par le juge mnational doivent étre
repérées, afin que les conventions puissent atre adaptées 4 temps 2 de
nouvelles évolutions. Cest ainsi que P’esprit d’Asser est tout aussi ouvert
au maintien de sa propre création, la Conférence de La Haye, et a la
supervision de ses conventions, qu’aux exigences requises par une
préparation adéquate d’une si grande entreprise. Asser nie manque pas de

souligner & plusieurs reprises que cette préparation s’effectue au sein de

et grace a I'Institut de droit international.

Aprés la premiére session de la Conférence de La Haye, Asser rend
compte des actes et délibérations dans la Revue dont il fut le co-
fondateur. En guise de préface, il donne un apercu historique commen-
cant par la fondation de I'Institut et la session de Genéve, et dans lequel
il représente Pinstitution de la Conférence de La Haye comme une
conségquence naturelle des travaux de I'Institut. Nous constatons la
méme facon d’envisager ce rapport dans le discours d’ouverture qu’il
prononce a la session de I’Institut réunie en 1898 a La Haye. Clestde la

39 Voir I’extrait de procés-verbal de la séance du 27 septembre 1893, rapporté par
Asser dans la Revue de droit international et de législation comparée 1893, pp. 21/24.
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conférence, Asser fut tout naturellement nomme membre de la déléga-
tion néerlandaise.
Asser se sentait beaucoup moins personnellement concerné par ces
négociations politiques internationales que par la Conférence de La
Haye ou, plus tard, par les conférences sur le droit des chéques et des
lettres de change. Lorsqu’il écrit au sujet des négociations*?, il prend
facilement ses distances vis-a-vis des problémes qui y sont traités ainsi
que de leur échec sur la plupart des points. Il s’y révéle un commentateur
extrémement critique qui attague avec véhémence 1’idéalisme utopique,
les manceuvres trompeuses que constituaient, des mois durant, les débats
interminables sur des propositions politiquement irréalisables, les déci-
sions dénuées de contenu et l’entourage: réceptions €t diners épui-
santsts, Comme écrivain, clest dans cette critique qu’il brille le plus.
Qu’on lise ses articles dans le «Tijdspiegel » et dans « Onze Eeuw 1,
tous deux consacrés 4 la seconde Conférence de la paix. Ce sont des
observations écrites avec beaucoup d’élan, dans lesquelles il expose les
actes de 1’assemblée avec une grande clarté, tantot d’un ton professoral,
tantot d’un ton de légére irritation ou de reproche, et souvent avec une
délicieuse ironie. Celle-ci est caractérisée par la maniére dont il se moque,
dans son article dans ¢ Onze Eeuw», d’un de ses collégues de la
délégation néerlandaise & la Conférence de la paix, le général Jhr. Den
Beer Poortugael. Le général avait pris part aux délibérations au sein des
commissions et des comités pour le droit de la guerre et de la neutralité,
mais, dans un article publié antérieurement, il s’était occupé presque
exclusivement de questions de justice internationale — traitées dans les
commissions dont Asser faisait partie. D’un ton moqueur, Asser fait
remarquer que c’était siirement grice au penchant pacifiste du général
que celui-ci ne s’était qu’a peine préoccupé de son propre domaine, le
droit de la guerre. Aprés quoi, il ’en prend aux dissertations du général:
il faut reconnaitre qu’apres cette attaque, il n’en reste que bien peu de
chose.

Parlant des propositions d’arbitrage obligatoire traitées par la Confé-
rence, le général avait fait observer que le protocole proposé par la
Grande-Bretagne, qui contenait une énumération des sujets susceptibles
de se préter & I’arbitrage international, n’était pourtant pas sans

44 Voyez ce quiécrit Asser dans ce domaine: ¢ Droit national et arbitrage
international ». Série de rapports et d’avis de 1'Académie royale des sciences
(littérature) série 4, partie 5; La jurisprudence internationale et la Cour des prises,
« Onze Eeuw s, VIII (1900), pp. 1/26; La deuxiéme Conférence de la paix, «De
Tijdspiegel », 1908, pp. 1/6.

45 T. M. C. Asser, La deuxieme Conférence de la paix, supra note 44, p. 1.

46 Voir note 44.
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en faveur de la fondation d’une académie de droit international a La
Haye ot il estime que le Palais de la paix serait le lieu le plus approprié
pour I’établissement d’un tel centre d’études. Il s’adresse 2 1a Fondation
Carnegie pour la réalisation de ses projets auxquels le gouvernement
néerlandais réserve un accueil favorable, et il dépense sa part du Prix
Nobel pour la Paix — qui lui fut reconnue €n 1911% — pour leur mise a
exécution.

Les projets visant la fondation d’une académie de droit international
hénéficient de I"appui tant de 1’« International Law Association » que de
I’Institut. Asser souhaitait que I’Académie fiit inaugurée en 1913, en
méme temps que le Palais de la paix. Mais il meurt le 29 juillet 1913,
avant que les préparatifs goient terminés.

Une période essenticlle de la vie d’Asser se situe 4 la « charniére de
deux siécles»; dans sa pensée et dans ses actes, nous découvrons les
traces de trois siécles d’histoire européenne.

L’optimisme et ’air cosmopolite qui paraissaient Jongtemps émaner
de sa personne, sa conviction que la codification du droit international
est capable de former et d’inspirer une attitude internationaliste, le terme
méme par lequel cette attitude était si volontiers définie: 1esprit
&’internationalité — ce sont tous des éléments de base du Sieécle des
Jumiéres. Au commencement de la carriere d’Asser, la foi en un ordre
spirituel, un ordre européen ou méme mondial parait encore s manifes-
ter avec la méme vigueur qu'au XVIII® siécle, et Asser parait la partager
intégralement. Mais son épogque montre aussi une autre image dont les
premiers contours étajent déja visibles depuis longtemps mais qui se
développe dans le Romantisme du XIX® siécle jusqu’a atteindre des
dimensions menagantes: le nationalisme. A ce mouvement également,
Asser donne la place qu’il réclame; comme nous ’avons déja vu, ily
adapte sa stratégie. Méme lorsque ¢’affaiblit, au tournant du siecle, I’élan
qui animait les négociations internationales — et aussi 1a Conférence de
La Haye — Asser ne montre pas le moindre signe de découragement.

L’absence totale de 1’esprit d’internationalité, oll g’est-elle plus
clairement manifestée qu’aux deux Conférences de la paix qui marquent
le début du XXe si¢cle? Asser accepte la réalité telle qu’elle se présente a
Iui, et il y conforme ses actes. Il se montre sceptique & 1’égard de
déclarations concernant ¢ un sentiment trés élevé du bien commun de
I’humanité » — qu’il aurait pu faire lui-méme dans le passé — parce que
dans les circonstances caractérisées par le nationalisme et le conflit des
intéréts, elles sont devenues des phrases vides de sens.

49 Le Prix Nobel de la Paix a été partagé avec I’ Autrichien Alfred Fried. Ensemble
ils ont recu le titre de docteur honeris causa de 1"Université de Leyde & 1’occasion de
Pinauguration du Palais de la paix en 1913.
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