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Discours de N. F. HAGERUP, Président de
I'Institut de Droit International

Au nom de I'lnstitut de droit international,- dont j'ai I’hon-
neur de remplir les fonctions de président, je tiens tout d’abord
a exprimer 2 Votre Majesté notre profonde gratitude de ce
qu’Elle a bien voulu honorer par Sa haute présence cette.
séance d’ouverture de la 27™ session de I'Institut. Je me per-
mets aussi d’adresser nos sincéres remerciments au Ministre
des Affaires Etrangéres d’avoir bien voulu accepter la prési-
dence de cette session; et je remcercie également les membres
du corps diplomatique et les autorités norvégiennes et les
dames, qui se sont rendues a notre invitation. Nous voyons
dans cette assistance brillante et nombreuse: une marque
précieuse de sympathie non seulement pour I’Institut, mais
aussi, et peut-étre surtout, pour les idées au service desquellies
il travaille.

[l n'y a guere actucllcment de mouvement plus populalrc ct, _
jouissant ‘d'une¢ adhésion plus répandue que le. mouvement
pour la paix dans les rapports internationaux. Différentes et
nombreuses sont les entreprises, qui s'inspirent de cette idée..
Dans un grand nombre de pays civilisés, on a fondé des
sociétés dans le but de faire de la propagande pour 1'idée paci-
fiste parmi les peuples et, 2 de courts intervalles, ces sociétés
se réunissent en grandes réunions mondiales ; les parlements
de la plupart des Etats ont fondé une union interparlemen-
taire en vue d’une coopération pour les garanties de la paix
et les gouvernements se sont fait représenter 3 de grandes
conférences ayant le méme but, _

Le role que I'Institut de droit international a loué dans ce
mouvement a été si considérable que vous me pardonnerez,
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sans doute, de profiter de cette occasion pour oréciser, en
peu de mots, Ja part des. résultats de ce travail international
que D'Institut peut, 2 juste tilre, revendiquer comme sienne.
Cela est aussi un peu mon devoir. Car le prix Nobel décerné,
il y.a quelques années, a I'Institut impose, d'aprés les statuts
de la fondation, {'obligation pour le lauréat de se rendre 2
Christiania et d’y prononcer un- discours. Or, comme cette ré-
gle statutaire est, je pé’nsc’, pour beaucoup dans la résolution de.
Tlnstitut de siéger cette fois dans la capitale de la Norvége
on peut dire qu’it incombe a son président de prononcer’
le discours par lequel les lauréats doivent se présenter au
public et exposer un peu d'un point de vue populaire ses
titres 4 la reconnaissance qu’on lui a manifestéc en lui décer-
nant le orix. . ' ;

-~ Une telle explication n’est peut-étre pas tout a fait 'inutile.
Car 1'organisation et la méthode de travail de notre lnstitut
ont pour conséquence nécessaire qu'il ne peut pas aspirer 2
une popularité dans le sens le plus vaste de ce mot. Les fon-
dateurs de |'Institut. ont, avec raison, cru que ces délibéra-
tions. et ses résolutions n’auraient pas 'autorité suffisante, si
"les membres et associés ne formaient pas un cadre relative-
ment restreint de personnes d’une compétence spéciale el
représentant la science du droit international dans les diffé-
rents pays. Ils doivent, d’apres les statuts, avoir « rendu des
services au droit international, dans le domaine de la théoric
ou de la pratique ». L'Institut n’ouvre pas ses portes a qui
que ce soit-et il n’a donc pas'le caractére, pour ainsi dire,
démocratique qui a-notre époque est, en général, une condition
de popularité. Et,” dans son activité de tous les jours, il ne peut
gudre faire appel aux sentiments populaires et rallier autour
de ses”travaux l’attention ‘infatigable de cet instrument puis
sant d’exprimer et répandre . ces sentiments qu’est la presse
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moderne. Il est bien vrai que les travaux de I'Institut ne se

soustraient pas 2 la publicité. Les résultats en sont publiés .

dans son Mémoire ; ct bien que, d’aprés les Reglements, ses
sessions ne soient pas publigues, ie Bureau peut y admettee
des représentants de la presse. Il faut pourtant remarguer
deux choses : D'abord qu’une” grande part des travaux n'est
pas faite dans les sessions, mais dans les intervalles entre
celles-ci, par des commissions dont les membres’échangent
des vues sur les questions qui figurent & Pordre du jour et en

 préparent les discussions dans les séances plénieres. En

second lieu, il faut admettre que ces questions revétent parfois
un caractere si techniqgue que leur portée peut difficilement
étre appréciée par ceux qui ne possédent pas une certaine
compétence dans le domaine du droit internationé_l._ En géné-
ral, on peut dire, que c'est par un travail professionel, tres
difficile, souvent pénible et par conséquent assez lent que
PInstitut tdche d’atteindre son but qui, d'aprés le prémier
article de ses statuts, est de « favorisef le progres du droit
international », en prenmel licu en travaillant & formuler les
principes généraux de la science de manitre a repondre ala
conscience juridigue du monde civilisé et en-donnant son. con-
cours a toute tentative sérieuse de codification graduel!e et
progressive du droit international.

Quelle est donc I'importance de ce travail ?

En deux mots on.peut dire qu'il forme le fondement ncccs—
saire pour. tout le travail pacifiste.
-« Justitia et poce », est le mot d'ordre -de I’Insntut Cela
veut dire que la paix n’est assurée que si le droit et la justice
réglent aussi bien.les rapports mtcrnatlonaux que les rapports,

nationaux. Il s'agit d’éliminer aufant que possnble les sources.

de fu_ctlons internationales, émapant’ des incertitudes ot des
divergences d’opinions quant aux régles.de droit.. 1! s’agit de
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construire par un travail assidu et patient, piesre par picrrc,
le fondement qui doit porter le régne du droit entre les peuples.

On ne saurait 3 peine dire que I'immense importance de ces
efforts ait toujours été généralement comprise ou qu'elle le:
soit méme aujourd’hui. ‘ :

A deux points de vue tout-a-fait différents on ne leur a peut-
&tre pas rendu pleine justice,

D'un coté, il y a des personnes gui maintiennent, que, dans
les rapports internationaux, la force primera toujours le droit,
et qu’aucunc régle de droit dans ce domaine ne tiendra bon
contre 1'inégalité existant entre les différents Etats quant a
leurs moyens de force. D’un autre cété, il y a beaucoup de
personnes qui trouvent inutile, pour atteindre le but vouly,
de suivre le sentier tortuecux et escarpé indigué par notre
Institut et qui croient pouvoir y arriver par d’autres chemins
plus Tacilement. accessibles.

Je reviendrai tout 2 I’heure aux sceptiques du droit inter-
national. Je m’arréterai d’abord un instant aux utop:stes du
pacifisme moderne,

‘A mon avis le mouvement vraiment pacifiste n'a pas d'enne-
mis plus dangéreux que ceux qui croient pouvoir anticiper le
développement naturel, et qui recommandent aux peupics de
taicher d’arriver au sommet idéal de la paix universelle par
une espéce de vol d’Icare qui Rnirait — je le crains — forcé-
ment, d’'une maniere aussi malheureuse que celui de ce héros
du mythe antique. Malgré les progres de 1’aéronautique mo-
derne, l'aéronef n’est pas encore inventé qui pourrait nous
dispenser de suivre Jes chemins terrestres pour atteindre des
résuitats civilisateurs pratik;ues et durables. Quelgues-uns
croient que, dans les rapoorts entre les Etats, l'arbitrage
universel et obligatoire est un tel aéronef qui déja suffit a
nous conduire saufs dans le régne de la paix éternelle. C'est
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l&— il faut le dire franchcment— une erreur funeste quis‘éi_oi-
gne fortement des données actuelies de la vie internationale.
Nul ne peut contester que I'arbitrage est un instrument effectif
pour trancher maintes espéces de litiges internationaux ; et
Vapplication toujours plus étendue qu’il a trouvée dans notre
époque est un des faits fes plus réjouissants et les plus encou-
rageants de la vie internationale moderne. L'Institut de droit
international sera le dernier & ne pas apprécier ce fait & sa
pleine valeur. It a lui-méme contribué considérablement au dé-
veloppement d’une juridiction internationale. La procédure’
arbitrale adoptée par les conventions de la Haye est calquée
‘sur un réglement élaboré par lnstitut. Celui-ci a fourni des tra-
vaux préparatoires d’une grande valeur pour I’établissement
d'une cour internationale des prises, dont 'adoption presque
unanime par les puissances a été signalée comme le résultat le
plus remarquable de la 2™ conférence de 1a paix. A V'ordre du-
jour de I’Institut figurent des délibérations sur les moyens de
donner 2 'arbitrage international une application plus étendue,
et d'en éloigner certaines difficultés d’ordre juridigue qui, ala
derniere conférence de la Haye, ¢taient un obstacle & unc
adhésion plus générale a P'idée de Parbitrage obligatoire. Mais,
avant tout, I'Institut a contribué a ’expansion de cette idée en’
travaillant pour établir son. fondement nécessaire. Car il ne
faut pas perdre de vue qu’une juridiction internationale doit
nécessairement jouer le méme réle, dans les rapports entre
les “Etats, que les tribunaunx dans les litiges entre des individus:
elle est un moyen de résoudre des questions de droit. Le
moment ol tous les états civilisés — les grands comme les
petits — seront disposés a soumettre & un arbitrage des ques-
tions d'intéréts, voire des intéréts d’une imporatnce. vitale, est
certainement trés éloigné. « Pour ‘permettre- & 'arbitrage de
régler de (elles questions », a dit trés bien dans un rapport
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récent un membre émmcnt de Plnstitut qui a consacré une
actlvué consnderable en faveur de l'arbitrage mternatlonal w il
faudrait permettre aux juges de se placer au point de vue du
Dicu des batailles, de la fortunc des guerres, du sort du conflit-
armé.. Ils auraient i tenir compte de I'intérét prépondérant,

de lethbre des Etats, de. la force tellement supéneure de
F'un que I'issue d’une guerre serait absolument certaine. On
‘cherche en vain des formules d ’arbitrage ocrmettant des
solutions ou la justice joue un si petit role. » On peut ajouter:
que l’on cherchera en vain les juges qui, dans de telles affaires,
seront géncralement reconnus comme étant a la hauteur de
cette tiche pour ainsi dire surhumaine.’

Quiconque ne se rend pas compte de ce fait que Parbitrage,

dans jes conditions actuellement données de ["humanité, ne se
préte pas 2 éviter ou résoudre les grands conflits internationaux
d’intéréts s’expose a des déceptions cruelles. L'application
universelle, et sans exceptions, de I'arbitrage, dans les rapports
entre les Etats, ne sera possible que le jour ol toute la vie
internationale sera dominée par des régles de droit et de ujs
tice.. .
. Notre. Institut peut reclamer pour s0i le. mérite d ‘étre. -la
premitre association internationale qui ait basé ses travaux sur
la reconnaissance de cette vérité: que le progrés du droif inter-
national cst la base nécessaire de tout travail pour la paix et la
justice dans les rapports interpationaux. Et je tiens 4 rappe-
ler & cette occasion le nom de celui anque! revient en premier
lieu ce mérite, celui qui a le premier pris l'initiative de réali-
ser cette idée, le premier fondateur de notre Institut; I'éminent
savant et.homme politique belge, ROLIN-JABQUEMYNS.

Si.je vous ai dit que.limportance de «l'idée-force n de
notre Institut n’a peut-étre pas chez tout le monde trouvé
une application,. il faut de l'autre coté reconnaitre que bien
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plus nombreux et bien plus marquants sont les témoignages
dans le sens contraire. On lui a donné ces témoignages aussi
bien directement qu’indirectement. Parmi les premiers - je
compte des paroles comme celles prononcées tout & I'heure
par le Ministre des Affaires Etrangdres,.je- compte le pri)ﬁ
Nobel déja mentionné. Et tout récemment les directeurs de
la grande Fondation créée pour activer le mquvement - en
faveur de la paix et due a la munificence de M. CARNEGIE,
ont accordé i I’Institut une somine .de 100. 000 francs pour '
faciliter ses travaux. Je proﬁte de cette -occasion pour expn—
mer en public,. au nom- de. I’lnstitut,.sa profonde reconnais-
sance'pour cette: marque généreuse d'une haute appréciation
de l'importance de ses travaux. _

Les témoignages indirects dans le méme sens sont don- .
nés de-cette maniere que des efforts dirigés. vers le méme.
but, mais qui ont pris un point -de départ un peu différent de
celui de I'Institut, ont fini par s’associer.aux travaux-de ’Insti-
tut. Pecmettez-moi de vous signaler sous ce rappost quelques
faits remarquables. : gy

L'Union interpariementaire dont un des buts prmmpaux est
‘de faire propagande pour I'arbitrage international a, lors de sa
session a Berlin (906, adopté la résolution suivante : _
« Considérant que le fonctxonnement efficace ‘de toute juri-
diction internationale dépend.de 1'établissement des principes
généralement reconnus en droit international, . la. Conférence
émet le veeu que la troisigme conférence “de;La Haye s’oc-
cupe du droit international public en 8’appuyant sur les travaux
déja réalis€és dans ce but et notamment sur ceux de I’Institut
de droit. international. ». -, s T : . .

Plus important encore ‘est l¢ fait que les. gouvernements
ont trouvé les taches:pour, lesquelles I'lrstitut a travaillé,
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dignes d’étre mises a l'ordre du jour.de grandes conférences
diplomatiques. '

Quangi, il.y a treize ans, le souverain.d’un grand empire
prit Vinitiative généreuse -.de faire convoguer a La Haye la
premiére conférence dite- de la paix, le pacifisme visé était
peut-étre, au commencement, autre gque celui qui occupe
notre Institut. Mais, par la force des choses, cctte premiére
conférence et ceile de 1907 sont devenues en réalité ce qu’on
devrait aussi apocler: des conférences de droit insernalional.
Et personne ne conteste la grande importance que les travaux
préparatoires de notre Institut ont eue pour les résultats de
ces conférences. Elle dclate a toute page des actes de ces
conférences. :

. Dans le domaine du droit international privé, des conférences
diplomatiques ont déja a partir de l'année 1893 — gréace a
Iinitiative de notre éminent collégue M. ASSEr — travaillé
a exploiter les matériaux fournis par les résolutions de I'lnsti-
tut pour des conventions internationales.

‘On pourrait demander si ['Institut de droit international n'a
pas perdu un peu de son importance, par le fait que les gou-
vernements ont Ffait des mémes matieéres l'objet de leurs
délibérations. et négociations, surtout aprés que la deuxieme
conférence de la Haye a exprimé le veeu de voir établies ces
réunions mondiales comme un él¢iment régulier ¢t constant de
la vie internationale. °

Une telle maniére de voir ne serait pourtant pas juste.
Comme je vous 'ai rappelé tout a I’heure, les résultats obtenus
par les conférences de La Haye aussi bien dans le domaine du
droit international public que dans le domaine du droit
:nternatsonal privé, sont, pour une grande .partie,- dus aux
travaux préparatoires faits par I'Institut. Et, loin d’ amoindrir
P'importance de notre travail, la certitude gue ses résultats
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pourront étre utilisés par les gouvernements pour des. con-
ventions mondiales est de nature A augmenter aussi bien
'intérét que.la responsabilité aui-s’attache a ces travaux.
Notre Institut s’est bien rendu compte des -tiches spéciales
qui fui sont imposées par sa collaboration avec les conférences
-diplomatiques de droit international. A la session de Paris en
1910, il a élu une commission avec le mandat de préparer
P’étude par P’Institut des matidres qui pourraient étre recom-
mandées A figurer 3 ’ordre du jour de la prochaine conférence
-de la paix. Le rapport de cete commission sera soumis 2 nos -
délibérations pendant la session prése'nte..

Les travaux de notre [Institut seront, d'ailleurs, d’autaat
-moins rendus superflus ‘par les travaux des conférences diplo-
matiques que celles-ci emploient d'autres méthodes et — tout au
moins dans une certaine mesure — partent d'autres points
de vue que celui-la. Les grandes conférences ne pourront, par
la force des choses, se réunir qu’d d’assez longs intervalles
ct & des époques dont te choix ne. peut-étre tout 3 fait indépen-
dant d’une appréciation de la situation internationale généraie.
L’Institut, au contraire, travaille pour ainsi dire continuelie-
ment et régulierement. Le programme, ainsi que les. résolu-
tions des grandes conférences diplomatiqxies_, sont nécessaire-
ment dans une assez large mesure influencés par des consi-
dérations qui ne sont pas d’ordre juridique, et trés souvent
elles sont le résultat d’un compromis entre des intéréts poli-
tiques contradictoires, tandis que |’Institut jouit d’une. indé-
pendance compléte et pourra, sans avoir a regarder ni 2 droite-
ni A gauche, librement maintenir les points de vue qui d’aprés
Ja conviction de ses membres et associés, sont conformes aux
~exigences du droit et de la justice. En téte de nos_statuts -
figure cette disposition : « L’Institut de droit international
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est. une assocuat:on excluswemcnt scientifique et sans carac-
tere officiel. » .

Cette indépendance de toute autorité ct de toute combi-
natson’ polmaue ainsi qu'en général de toute consndelatlon
étrangére 2 son but, fait la force de I'lnstitut. Sur elle et sur
les conditions de compétencis, prescrites - pour é&tre regu
membre ou associé, est fondée 'influence et l’autorité de ses
travaux. - '

Ces travaux ont dans lcs 40 ans qui sont écoulés depuis .
fondation de P’Institut embrassé presque tout le domaine dis
droit international public et. privé. Mais nous sommes encore
loin d’avoir épuisé toutes les matidres aui demandent unc
réglementation, D’un coté le développement des rapports com-
merciaux et industriels entre.les nations, ainsi que le progrés
des inventions sciencifiques, créent toujours de nouvelles ques-
tions. Voila par exemplc les problémes juridiques produits
pac l'aéronautique moderne, des problémes que Plnstitut 2
soumis i une étude trés sérieuse et qui nous occuperont aussi
pendant la sessionprésente. D’un autre coté les progros des
recherches scientificues dans le domaine du droit ainsi wue
le développement général signalé ci-dessus ne permettent pas
a I'Institut d’acquiescer éternellement aux résolutions prises
par elles. 11 est nécessaire, aprés ‘un certain laps de temps,
de reprendre ’étude des questions qui ont déja une fois figure
2 notre ordre du jour, mais pour lesquelles la théorie ou la

“pratique ont relevé de nouveaux points -de vue, :

. En embrassant d'un coup d'ceil le développement de- lldec
du droit-et de la justice dans le domaine international, au cours
des 40 ‘années pendant lesquelles 1’Institut a existé, nous avons
tout heu d'étre satisfaits et de prevonr I’avenir avec la con-
fiance. = : - < 5 :

Est-ce & dire quc nous n’avons pas eu des déceptions ?
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Des déceptwns, oui, mais pas des défalllances L

Des déceptions quelquesfois cruelles | Des déceptlons que
ceux, pour qui tout le travail en vue d'un réglementation iégale
des rapports’ internationaux n’est qu’us objet de moqueries,
ont fdit leur possible pour ne pas nous faire oublier. Qul e
connait des propos comme ceux-ci: Les régles ‘de” drost
international ont trés peu de valeur puisqu’elles sont rompues
comme des fils d’araignées, au contact avec des intéréts qui |
sont en conflit avec elles ? Encore de nos’ jours, beaucoup
disent comme Frédé"lc-le-Grand Les traités sont comme des
ouvrages de filigrane, l]S sont trés jolis a regarder mals de
peu d’utilité pratique.

Nous répondons a cela: Il est vrai que de nos jours encore
il arrive que des traités internationaux soient rompus et que
des régles de droit des gens géneralemcnt reconnues soient
piétinées. Mais tournez un moment vaos yeux, Messieurs les
sceptigues, vers les vastes domaines gui sont de nos jours ré-
. glées par des conventions internationales ou des régles de droit '
généralement reconnues — des -domaines qui embrassent les
rapports politiques, écono’mlques, phllantroplques artistiques
et littéraires, qui touchent aux intéréts matériels et’ idéals des
nations et qui maitrisent pOUr ainsi dlre leur vie quotidienne —
et vous trouverez qu’en comparaison avec le grand nombre
de régles conventionelles ou coutumitres qui sont scrupuleuse--
ment observées, les cas sont relativement rares et exceptlon-
nels oit un traité se brise a I'i m}ure des temps oit contre un inté-
rét prédominant. Et, sil’on veut rendre ;ustlceaces exceptions,
il faut bien tenir compte de la’ valeur relative dc toute 'régle
de droit — qu’elle’soit fondée sur une convention ou ait une
autre source — qu’elle concemé"les"i*hppoi-ts‘ intérieurs d’un
pays ou la vie internationale. Le¢ droit "est destiné serv1r~
non pas a entraver le progrés et le développement. Méme dans
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le domaine de la vie intérieure des Ltats, ce progrés ne peut
‘pas toujours s'accomplir sans des luttes entre des intéréts
qui ne pourront trouver une solution sans une violation u
droit existant, soit par des révolutions soit par des coups
d’état. Combien de ces nombreuses constitutions que iz
monde a vues introduites dans le derniér siécle ont pu fonction-
ner sans aucune infraction? Est-ce que, pour celd, 1'on prétend
refuser & une loi constitutionelle toute valeur ou dénier soa
caractere juridique ? Aucune personne compétente ne répon-
dra affirmitivement 2 cette question. Y-a-t-il donc licu d'envi-
sager les violations du droit international sous un tout autre
point de vue ?

Nous ne sommes, certes, pas — j¢ vous l'ai dit tout a
I’heure —— des utopistes qui croyons que le régne de [a justice
‘et de la paix sur la terre ait frappé A nos portes et que ce ne
sont que des militaristes entétés et des diotomates intrigants
qui ne veulent pas les ouvrir. Si nos travaux ont eu quelque
succes, cela est, sans doute, en premicr licu dit a nos efforts
pour faire ce qu’un grand homme d’état a appelé « calculer les’
limites du réalisable » — A notre_patience 2 nc pas anticiper
les solutions qui n'étaient pas encore mures — 2 notre convic-
tion de la nécessité d'un développement graduel et progressif
.comme le disent nos statuts. '

- -Sans exagérer notre compétence, nous pouvons peut-étre
dire que ’étude_que nous avons dd consacrer & la nature du
droit, aux conditions de son développement et a ses rapports
avec la marche de la civilisation humaine en général, nous
.donnent la perspective nécessaire pour apprécier des phéno-
.menes qui pourraient se préter a décourager les amis du droit
et de la justice internationale. Nous savons aue ce qu'on ap-
pelle. le droit des gens ne date que du commencement du

17" sidcle et que tout ce systéme de conventions internationa-
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les que je viens de mentionner et qui forme maintenant une
base en apparence indispensable des rapports internationaux
date des dernieres 30 ou, tout au plus, des derniéres 100
années. Et quelle ffaction infinitésimale n’est pas cet espace
de temps dans ’ensemble du développement de. notre monde
dans le passé. et l'avenic. Et si, dans cette époaue si relative-
ment courte, nous avons pu parvenir si loin, quel!e perspective-
ne nous est pas ouverte pour le développcment fuiur ks

Tout travail pour le progres humain doit viser des buts
éloignés, et ceux qui veulent prendre wne part active a ce
travail ne doivent pas-perdre patience, si le progrés nous
parait quelquefois ne se réaliser que trés lentement ou méme
avee des interruptions et des reculs. ' :

Le but — lertgne indisputé et inviotable du droit, méme
dans les rapports internationaux — est, certes, encore loin-
tain; of il faut compter avec la probabilité que bien des géné-
rations mourront dans le désert avant gue ’humanité arrive
la terre promise. Mais nous faisons notres les belles paroles
prononcées par Mirebeau il y a un sidcle: « Le droit deviendra
un jour le souverain du monde, » ’ '

37



